El Presupuesto mas alto en la
Historia del Pais

EL PROYECTO DE LEY DE PRESU-
PUESTO 1973 GOBIERNO NACIONAL

Primera parte

El presupuesto nacional (Gobierno
Nacional e Institutos Descentralizados)
es, sin duda, la herramienta mas agil y
flexible que posee el ejecutivo para satis-
facer el mandato constitucional de direc-
cion general de la economia. Claramente
no es la nica: pero con ella confluyen y
se armonizan la politica fiscal y de en-
deudamiento publico, reflejadas en el
presupuesto de ingresos y deuda, y la
politica de gasto que muestra con mayor
precision que en cualquier otro acto de
gobierno los sectores socio-economicos
que el ejecutivo quiere fortalecer dentro
de una concepcion y estrategia del desa-
rrollo. Adicionalmente es una importan-
te pieza del engranaje del sistema planifi-
cador: su vigencia es anual pero su in-
fluencia va mas alla del periodo fiscal.

El documento presupuestal de 1973
reviste por estos motivos una importan-
cia excepcional: pero lo hace ain mas
interesante el hecho de representar con
la mayor fidelidad la politica economica
general del actual gobierno. En efecto, el
presupuesto de 1971, presentado ‘en
1970, por simple logistica y mecanica
presupuestal debfa reflejar y reflejaba
politicas econdémicas de la anterior admi-
nistracion; y el de 1972, elaborado en
1971, no podia ser un fiel reflejo del Plan
de Desarrollo que se estaba gestando en
las mismas fechas. El documento que se
acaba de presentar al Congreso tiene ya
el marco general de dicho Plan y muy

abundantes documentos sectoriales y de
politica general emanados de practica-
mente todos los ministerios,a juzgar por
la afluencia de declaraciones de altos
funcionarios y voceros de incuestionable
representacion en el Gobierno. COYUN-
TURA ECONOMICA desea presentar un
resumen del documento presupuestal,
resaltando algunos aspectos de interés
pero sin pretender en forma alguna ser
exhaustivo, por considerar que un
didlogo publico alrededor de este tema es
de vital importancia para todos los
colombianos y porque de hecho, y la-
mentablemente, el topico apenas se dis-
cute ocasionalmente. No parece sensato
olvidarse que tales ingresos provienen de
la comunidad y que los gastos finan-
ciados por ellos la afectan directamente.

El presupuesto de ingresos del Gobierno
Nacional

Varios factores deben tenerse en cuen-
ta en el analisis del documento presu-
puestal, en lo relativo al presupuesto de
ingresos. Por tratarse de un presupuesto
de competencia y no de caja, surgen dife-
rencias, y en ocasiones apreciables, entre
la situacion de Tesoreria, que maneja
dinero, y la situacion como la aprecia la
Direccion General de Presupuesto, que
maneja papeles de buenas intenciones de
pago de los contribuyentes. Las conse-
cuencias en el manejo de los gastos y sus
posibles repercusiones en la politica
monetaria son claras. Ademas de apoyar
sus proyecciones de ingresos en tal con-
tabilidad de competencia, el presupuesto
de un ano fiscal debe elaborarse en los
primeros meses del anterior, lo que se
traduce en la practica en dos proyec-
ciones en vez de uno: una refinacion de
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CUADRO XI-1
PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL
CONTRALORIA Y DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO
($ millones)

PRESUPUESTO

Reconocimientos (productos)

Ingresos Ingresos

Afio Corrientes Capital ~ Toal Corrientes Capital Total
1965 4,557 1.573 - 6.130 4.412 1.415 5.827
1966, 6.068 1.983 8.051 6.456 1.942 8.398
1967 6.906 1:51;2 8.418 7.294 1.499 8.793
1968 8.184 2.992 11.176 8.858 2.993 11.851
1969 10.030 4.884 14914 11.249 4.884 16.133
1970 12.614 5.832 18.446 13.155 5.832 18.987
1971 15.588 6.946 22.534 16.617 6.947 23.564
1972 17.438 4.588 22.026

1973 19.567 5.866 25.433

Fuentes: Boletines de la Contraloria y Proyecto de Ley de Presupuesto 1973

las proyecciones del ano en curso, cuya
ejecucion se conoce en el mejor de los
casos enun 30% o 40% (primeras tres o
cuatro meses), y la proyeccion presu-
puestal propiamente dicha. Los datos as{
obtenidos son fragiles por decir lo menos
y las adiciones presupuestales, no previs-
tas en el Proyecto de Ley, han sido sus-
tantivas en los tltimos anos.

Tomando la clasificacion de la Con-

tralorfa de ingresos corrientes, tributa-
riosy no tributarios, v de ingresos de ca-
pital, créditos y recursos del balance, el
proyecto del Gobierno Central contem-
pla ingresos del orden de $25.433 millo-
nes, cuya comparacion con los anos ante-
riores s€ muestra en el Cuadro XI—1

Puede notarse que reconocimientos y
presupuesto difieren poco ya que en el
transcurso de la vigencia fiscal las incor-

CUADRO XI-2
PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL
LEY DE PRESUPUESTO Y ADICIONES

($millones)
Relacién entre
Presupuesto Total presupuesto basico

Ao basico Adiciones presupuestado y adiciones -
1966 5.529 2.522 8.051 45.6
1970 156.021 3.425 18.446 22.8
1971 17.700 4.834 22.534 27.3
1972 21.422 604* 22.026 2.8
1973 25.433

* Adiciones hasta junio del presente ano.

Fuente:

Contraloria General de la Republica. Ley de Presupuesto de 1973.
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poraciones presupuestales y los reconoci-
mientos contables de la Contraloria guar-
dan estrecha relacion. Los presupuestos
mostrados son definitivos: esto es, cons-
tituyen la suma del presupuesto incluido
en la Ley presentada al Congreso y las
adiciones perioédicas durante el ano fis-
cal.

Ley de Presupuesto inicial y adiciones
no es ciertamente una distincion menor
o meramente teorica, como lo muestra el

Cuadro XI—2 .

Las adiciones han incrementado en el
66, 70 y 71 un 45.6%, 22.8% y 27.3%
los presupuestos presentados al Congre-
so. Esta situacion, inherente a la meca-
nica presupuestal y a la natural incerti-
dumbre que rodea todo prondstico, abre
un interrogante interesante sobre las rela-
ciones Congreso y Ejecutivo, a la luz de
la natural flexibilidad que debe tener el
gasto publico pero contemplando los me-
canismos de coparticipacion en el proce-
so de Plancacion previstos en las leyes.
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Hasta el momento, y desde hace algunos
anos, el Gobierno ha solicitado y obte-
nido atribuciones muy generales para el
mancejo de las adiciones y del presupues-
to en general. El proyecto de ley de
1973, no es una Cxccpci()n y en su articu-
lo 50 se lee:

“Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar por decreto, a partir del lo. de
enero de 1953, las siguientes operaciones:

la. Incorporar los nuevos recursos tributarios o
del crédito y abrir las correspondientes apro-
piaciones para gastos;

2aReajustar los estimativos de las rentas e ingre-
sos y de los recursos del crédito y abrir o
reducir las apropiaciones correspondientes;

3a.Abrir los créditos y efectuar los traslados
dentro de las apropiaciones de gastos de fun-
cionamiento e inversion que requiera la
buena marcha de la administracion publica,
el cumplimiento del programa de inversiones
y los compromisos contractuales con los
organismos internacionales de crédito”

Tan interesante como el articulo 50,

CUADRO XI1-3
PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL
CONTRALORIA Y PRESUPUESTO
CRECIMIENTOS ANUALES Y RELACION RECONOCIMIENTOS
A PRESUPUESTO

PRESUPUESTO

RECONOCIMIENTOS RELACION

Crecimiento Crecimiento

Indice de
crecimiento

Reconocimientos
a presupuesto

Indice de
crecimiento

Crecimiento
anual

anual anual 4
ingresos ingresos con relacion ingresos con relacion
corrientes totales a 1965 totales a 1965
e % % %

1965 100 100 951
1966 3301 3133 131 44.1 144 104.3
1967 13.8 4.6 137 4.7 151 104.5
1968 18.5 32.8 187 34.8 203 106.0
1969 22.6 33.4 243 36.1 277 108.2
1970 25.8 23.7 301 17.7 326 - 102.9
1971 23.6 22.2 368 24.1 404 104.6
1972 11.8 —2.2 359
1973 12.2 1515 415
Fuentes: Contraloria General de la Republicay Proyecto de Ley de Presupuesto 1973
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desde el punto de vista de los mecanis-
mos de Plancacion del gasto puablico, se
muestra cl articulo 49, que textualmente
dice: “El Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico podra consultar, cuando lo esti-
me conveniente, el concepto del Depar-
tamento Nacional de Planeacion  sobre
los estimativos de rentas ¢ ingresos vy
sobre la apertura de créditos v traslados
en ¢l Presupuesto de Inversion  para la
vigencia fiscal de 1973, Como se mos-
ird en ¢l Cuadro XI—2, las modifica-
ciones a la ley presupuestal durante el
transcurso del ano fiscal no son precisa-
mente menores v afectan el presupuesto
de inversion, en el cual la intervencion de
los organismos de Planeacion es necesaria.
Hacer tal intervencion optativa es incon-
veniente v no parece tener en cuenta el
espiritu de la ley organica de presu-
pucsto y de la reforma administrativa de
1968 (Ley 1050 de 1968).

Los crecimientos anuales y los indices
de crecimiento (base 1965) del presu-
puesto de ingresos de los reconocimien-
tos asi como la relacion reconocimientos
a presupuestos se aprecian en el Cuadro
XI-3.

COYUNTURA ECONOMICA Vol. II No.3

Aunque 72y 73 no son significativos,
el crecimiento del presupuesto ha sido
realmente impresionante. El de 1971 era
cuatro veces (en términos de reconoci-
mientos) ¢l de 1965; y ¢l crecimiento
promedio anual (1965 -71) fue de
26.9%, a precios corrientes. El cuadro
muestra las diferencias entre presupuesto
y reconocimiento, que como se advirtio,
son menores  (una vez consolidado el
presupuesto, claro). La desviacion mayor
encontrada fue de 8.2% en 1969.

Las relaciones reconocimientos, presu-
puesto y operaciones efectivas se mues-
tran para los ingresos corrientes del presu-
puesto central en ¢l Cuadro XI—4.

Puede notarse que las operaciones
cfectivas  (Tesoreria) son consistente-
mente menores que los reconocimientos
efectuados por la Contraloria General de
la Republica. Aunque la tendencia es
opuesta a la de la brecha entre reconoci-
mientos v presupuesto, la  diferenciz
promedio en el intervalo (1965, 1971) s
del 7%, que es considerable en valor
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absoluto, dadala magnitud de las cifras
en jucgo. Con $19.567 millones presu-
puestados de ingresos corrientes, las ope-
raciones efectivas podrian ascender a
$18.217 millones, mostrando una dife-
rencia de $1.350 millones. S6lo 8 de 90
institutos descentralizados del gobierno
central tienen un presupuesto mayor que
esta cifra.

La estructura de ingresos (corrientes
vs. capital), como lo muestra el Grafico
XI—1, no parece tener variaciones gran-
des en los anos recientes. En 1973, el
76.9% de los ingresos provienen de ingre-
sos corrientes (tributarios y no tribu-
tarios) y el 23.1% de créditos y recursos
del balance. Existe una tendencia  en
el 72 a financiar una mayor proporcion
del gasto publico a través del crédito;
pero tal tendencia puede ser aparente ya
que aun no se conoce el informe de
Contralorfa incorporando los préstamos
externos recientemente anunciados por
el Gobierno.

Algunos rubros del presupuesto de
ingresos del Gobierno Central

Renta y complementarios

Este impuesto no solo es el rubro mas
importante de los ingresos corrientes,
representando el 45.3% de ellos en el
proyecto de ley, sino, por su relacion
estrecha con el producto interno bruto y
por ende con la estructura econémica
agregada, uno de los mas importantes
indicadores de la marcha de la economia.

Como lo demuestra el Cuadro XI—5,
el Gobierno sistematicamente ha subva-
luado la magnitud de este ingreso en su
presentacion al Congreso desde 1966: en
efecto, las cantidades declaradas en las
leyes de presupuesto difieren de los reco-
nocimientos en magnitudes que han lle-
gado hasta el 47.8%. Dos razones, entre
varias, podrian explicar este hecho: un

COYUNTURA ECONOMICA Vol. IT No.3

déficit fiscal ocasiona delicados proble-
mas monetarios de dificil soluciéon con
climas politicos y sociales adversos y; en
segundo lugar, desde el momento de la
proyeccion y aprobacion en el Congreso
a la consolidacion final de la ejecucion
presupuestal pueden presentarse circuns-
tancias imprevistas, con alta proba-
bilidad, que aconsejen tener un colchon
de amortiguacion en el principal compo-
nente rentistico.

El presupuesto de 1973 no es una ex-
cepcion: COYUNTURA ECONOMICA
calcula que el rubro en 1972 puede pro-
ducir alrededor de un 20 % mas de lo
presupuestado, de acuerdo con la estima-
cion del PIB en 1971 hecha en el Volu-
men II, No.l. y que permite estimar la
base para calculo en 1973. Con un creci-
miento del PIB durante 1972 del orden
del 21%, en términos corrientes, la subes-
timacion del impuesto sobre la renta pre-
sentado en el proyecto de ley de 1973
puede ser del orden del 25.3%, como
puede notarse en el Cuadro XI-5.

El  grafico XI-2 muestra la
estrecha relacion entre los recono-
cimientos del impuesto sobre la renta y
el producto interno bruto (del aino inme-
diatamente anterior), expresados en
términos de indices.

Aduanas

Este rubro es quizas el de mas dificil
estimacion en el presupuesto de ingresos
del Gobierno Nacional. Su rendimiento
depende del manejo de la cotizacion del
certificado de cambio, del manejo de los
presupuestos de importaciones y, en deta-
lle, de las modificaciones arancelarias
que puede efectuar el Gobierno dentro
de las atribuciones que le confirié la Ley
6a. de 1971. El proyecto sc extiende en
generalidades sobre este punto, pero
omite inexplicablemente las bases especi-
ficas del calculo (recuérdese el articulo
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CUADRO X!-5b6
IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PROYECCIONES 1973

($ millones)

Presupuesto Reconocimientos Relacion Indice de Indice de  Operaciones
Afio inicial al final del afio reconocimientos crecimiento de crecimiento efectivas
fiscal a presupuesto reconocimientos del PIB
: inicial % base 1966 base 1965
1966 2.290 2177 95.1 100 121
1967 2.175 3.155 145.1 145 137
1968 2.600 3.843 147.8 176 159
1969 3.768 5.215 138.4 239 182
1970 4,928 5.836 118.4 268 212
1971 6.309 7.928 125.7 364* 255
1972 7.811 91252> 118.4* 425* 308* 7.900
1973 8.600 10.776* 125.3" 495 9.677

" Proyecciones de COYUNTURA ECONOMICA
Fuentes: Contraloria General de la Repiblica
Banco de la Replblica
Proyecto de ley de presupuesto.

40 de la ley organica del presupuesto,
que en su numeral 60. dice textual-
mente: “Calculo de cada renglon de ren-
tas o ingresos para el aflo que se presupo-
ne”’). El cuadro XI—-6 muestra la evolu-
cion en el tiempo de este impuesto.

Cualitativamente es facil explicar el in-
cremento del rubro incluido en el proyec-
: precios” altos de café y una moderada

vamente, la magnitud del

aceleracion de la cotizacion de la tasa de
camblo; un crecimiento dinamico de las
exportaciones permiten prever un creci-
miento mayor en registros de
importaciones reembolsables, que en lo
corrido del afo han registrado un aumen-
to muy poco significativo. Cuantitati-
INgreso progra-
mado justificaria con creces un calculo
explicito. Por otra parte es interesante

los

CUADRO XI—-6
INGRESOS POR ADUANAS Y RECARGOS

($ millones)

Afo Reconocimientos Presupuestos Variacion anual en
iniciales los presupuestos iniciales
¥

1966 1.965 1.579
1967 1.063 1.166 —26.2
1968 1.347 1.400 +20.0
1969 1.669 1.800 +28.6
1970 2.369 2 2580 #2650
1971 2.656 2.540 12 g
1972 2.450 — 3.6
1973 3.475 1418
Fuente: Contraloria General de la Republica
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anotar que su presupuesto y producto no
han tenido diferencias sustanciales en los
Gltimos anos, y que tales diferencias, al
contrario de lo que sucede en imporrenta
y ya comentado, han sido positivas y ne-
gativas

Impuesto a las ventas

Con base en la correlacion exhibida
por el PIB del ano anterior con el im-
puesto a las ventas de una vigencia fiscal,
FEDESARROLLO estim6 los productos
de este rubro en el ano 1973, encon-
trandolos algo sobre-estimados, del or-
den del 8% ($186 millones). Como se
aprecia en el Cuadro XI—-7, este valor
esta comprendido dentro del rango de
variaciones que ha mostrado histori-
camente ¢l calculo de este rubro. La
correlacion utilizada se muestra en el
Grifico XI—3. El incremento del impues-
to con relacion a 1972 es de cerca del
28%, bastante mas alto que el de los
ingresos corrientes, del 12%, pero clara-
mente explicable en virtud de las expec-
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tativas de crecimiento en precios v creci-
miento real del producto.

Impuesto ad-valorem sobre ventas en refineria
del ACPM y de la gasolina motor

Quizds el punto mas interesante de
este rubro, uno de los mas altos del pre-
supuesto, e€s que muestra, en primera
aproximacion, la politica de precios de
combustibles en ¢l momento de la elabo-
racion presupuestal y a ano y medio vis-
ta. Esto naturalmente no implica que las
bases de cdlculo del impuesto no puedan
modificarse en cualquier momento en el
futuro, pero sin duda marcan una orien-
tacion y una actitud hacia este problema,
hoy y siempre prioritario en la economia
nacional.

COYUNTURA ECONOMICA
minO las cifras del gobierno con sus
proyecciones de consumo de gasolina
motor y de ACPM encontrando, como se
ve en el Cuadro XI—8, una coincidencia

cXa-

CUADRO X1-7
PRESUPUESTO DE INGRESOS
GOBIERNO NACIONAL
IMPUESTO A LAS VENTAS

($millones)
Relacion Indice de Indice del
productos crecimiento crecimiento
a Presupuesto de productos del PIB

Afo Presupuesto Productos P base 1966 base 1965
1966 450 682 152 100 121
1967 620 604 97 88 137
1968 870 794 91 116 159
1969 900 1.089 121 160 182
1970 965 1.162 120 170 212
1971 1.443 1.638 113 i 240 256*
1972 1.800 1.896* 105* 278* 308*
1973 2.300 2.114 92 310*

* Célculos de FEDESARROLLO
Fuentes:
Banco de la Republica
Proyecto de Ley de Presupuesto

Contraloria General de la Republica
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CUADRO XI—-8
INGRESOS AL GOBIERNO NACIONAL
IMPUESTO AD—VALOREM SOBRE LA GASOLINA Y EL ACPM

CONSUMOS IMPUESTOS RECAUDO PRESUPUESTO CALCULO
! POR BARRIL DIRECTO
EN BASE
Gasolina ACPM Gasolina ACPM e e
Motor (No  (Tasa114) (Tasa 55.5%)
marino) %o ($millones)
miles de barriles $/barril
1969 14.867 4.169 41.89 19.23 655 770 703,
1972 18.460* 6.266* 64.64 31.47 1.293 1.288 1.390
1973 19.750* 7.049* 64.64* 3147 1.400* 1.400 1.499

* Proyecciones FEDESARROLLO

Fuentes:Contraloria General de la Republicay Minminas.

grande con el estimativo del gobierno.

Sin embargo puede notarse que la pro-
yeccion se hizo a precios constantes para
el galon de gasolina en refineria, precios
que rigen desde junio de 1971 (aprox,
$1.35 por galon, en promedio). De ate-
nerse al documento presupuestal no hay
pues, incrementos en los precios de gaso-
lina motor en el futuro mediato. El
recaudo en 1969 fue un 7% inferior al
calculo del impuesto con base en consu-
mos frsicos. Tal porcentaje se utilizo en
1972 y 1973 en los calculos de FEDE-
SARROLLO.

Utilidad en la cuenta especial de cambios

Tiene analogfa con el impuesto de
aduanas y recargos en la complejidad
especial de su calculo. En efecto, exige
una proyeccion de los reintegros cafe-
teros, o sea cxportu&ién de café y pre-
cios; un estimativo del certificado de
cambioj; y finalmente una proyeccion del
subsidio petrolero ocasionado por la
diferencia entre la tasa de cambio para
compras de crudo vy el certificado de
cambio. Hay un notorio vacio en las
explicaciones que contiene el proyecto
de ley sobre el cilculo de este renglon

rcntl’sticn, que por su tamano mereceria
una explicacion detallada. Al involucrar
elementos de la politica cafetera, cam-
biaria y petrolera su discusion en el
Congreso se impone sobre bases factuales
mas que consideraciones de tipo general.

El Cuadro XI -9 muestra una sobrees-
timacion relativamente grande del ren-
glon presupuestal a los productos en
1970 y 1971; el informe parcial del Con-
tralor de junio de 1972 (enero a junio)
consigna productos en esta cuenta por
$387 millones, que hace pensar en una
nueva sobreestimacion para 1972. Por
eso, a pesar de los altos precios cafeteros
y de la menor brecha relativa entre certi-
ficados de cambio y tasa de cambio para
compras de crudo, parece adecuado que
la cifra para 1973 sea menor que la del
ano en curso.

Recursos del crédito
El Cuadro XI-10 muestra la evolu-

cion de los recursos del crédito y su rela-
cion con lo presupuestado en 1973.

Tanto los recursos del crédito interno
como los del crédito externo se incre-
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CUADRO XI—9
INGRESOS DEL GOBIERNO NACIONAL
UTILIDAD EN LA CUENTA ESPECIAL DE CAMBIOS

($ millones)

Relacion Crecimiento
productos a anual de los
Afio Presupuesto Productos presupuesto productos
%% C %
1968 540 441 82
1969 393 543 138 23.1
1970 885 813 92 - 49.7
1971 1.140 842 74 | 3.6
1972 1.450
1973 1.030

Fuentes: Contraloria, Documentos presupuestales.

mentan grandemente con relacion a lo
presupuestado en 1972,

Por un lado, el gobierno ha pedido
autorizaciones para emitir $1.000 millo-
nes en Bonos de Desarrollo Econémico
contra $650 en 1972, $700 en 1971,
$384 en 1970 v $266 en 1969. El incre-
mento  del 53.8% es grande y estan susti-
tuyendo los Bonos Agrarios, que no se
presupuestan en 1973,

Los recursos del crédito externo se incre-
mentan en una partida de $1.200 millo-
nes, que con base en la ley 3a. de 1972,
se incorporan en el Prespuesto sin indica-
cion de fuente. Dados los largos tramites
requeridos por las agencias interna-
cionales de crédito para negociarlos, no
es aventurado pensar que este endeuda-
miento provendrd en buena parte de
entidades bancarias comerciales extran-
jeras o quizas de una emision de bonos

CUADRO XI-10
PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL GOBIERNO NACIONAL
RECURSOS DEL CREDITO

($ millones)
Crédito interno Nesl e o Crédito externo Chipiais

Afo Presupuesto Productos anual de Presupuesto Productos anual de

productos productos

% %

1966 1.640 271
1967 576 —65 729 +169
1968 496 14 1.503 +106
1969 1.320 +166 2.342 + 56
1970 2.010 +52 2.425 + 4
1971 1.377 —32 3.873 + 60
1972 1.245 —10+* 2.845 — 27
1973 1.450 +16+ 4416 t+ 55

* En base a presupuesto
*Fuentes:

Contraloria y documentos presupuestales
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en el mercado de capitales internacional.
Las condiciones en términos de amorti-
zacion e intereses seran sin duda mas res-
trictivas que las actuales de la deuda vi-
gente como un todo y serfa imposible
aqui y con la-informacion disponible en
el documento presupuestal entrar a anali-
zar el efecto en la estructura global de la
deuda que conlleva este tipo de politica
(ya aplicada, de paso, recientemente) y
su costo. Claramente no se puede esperar
que las puertas de los préstamos blandos
se mantengan permanentemente abiertas
al pafs pero no deja de ser inquictante la
aparente discrepancia entre las politicas
de estabilizacion de la deuda publica
externa expuestos en el Plan de Desarro-
llo y los incrementos mostrados en la ley
de presupuesto.

El certificado de abono tributario

Desde el punto de vista fiscal, el CAT
empieza a tener un costo dificilmente
justificable. Aunque su efecto real en el
mecanismo de promocion de exporta-
ciones no ha sido estudiado en detalle,
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claramente y a juzgar por el incremento
de dicha actividad su participacion en él
merece detenida consideracion. La otra
cara del problema es su magnitud e inci-
dencia fiscal como se aprecia en el Cua-
dro XI—11 (Véase el capitulo sobre Co-

mercio Exterior de este nimero).

El CAT ha crecido, de atenerse a las
cifras presupuestales, 7.2 veces desde
1968, hasta constituir un porcentaje del
9.3% del impuesto sobre la renta. Con
exportaciones menores del orden de
$180 millones de ddblares en el primer
semestre de 1972, el calculo presupuestal
esta probablemente subestimado y su
efecto directo podria alcanzar una suma
del orden de $1.100 millones, o sea
11.9% del monto calculado para impo-
rrenta. Los $1.000 millones presupues-
tados en 1973 no parecen tener base
factual alguna y es de temer que estén
seriamente subestimados. El dinamismo
mostrado por las exportaciones menores
volveran fiscalmente prohibitivo este
estimulo, y, tal como se insintia en este

CUADRO XI—-11
CERTIFICADO DE ABONO TRIBUTARIO

($millones)
IMPORRENTA CAT Relacion Indice
CAT/imporrenta crecimiento

% CAT
Afo Presupuesto Producto
1966 2.289 2.177
1967 2.195 3.155
1968 3.102 3.843 138 3.6 100
1969 3.769 5.215 371 7.1 269
1970 5.633 5.836 424 Il 307
1971 6.959 7.928 545 6.9 395
1972 7811 (B oo Bl 698* 7.5 505
1973 8.600* 10.776** 1.000* 9.3 724

;Presupuestos iniciales
* Célculos de FEDESARROLLO
Fuente: Documentos presupuestales
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CUADRO X1-12
GOBIERNO NACIONAL
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
PRESUPUESTO Y EJECUCION
($ millones)

TOTALES SERVICIOS GASTOS
(Servicios personales, gastos generales PERSONALES GENERALES
y transferencias)
Afo  Presupuesto Eideicish F.ﬁelaci_c')’n Incremento Elbcusian Incremento Elbion Incremelnto
definitivo ! ejecucion anyal anual ar:ua
presupuesto % % T
(o3
1966 3.798 3.692 97.2 1.973 400
1967 4.165 4.071 97.7 10.3 2.116 72 182 20.5
1968 5.364 5.259 98.0 29.2 2:7721 30.9 582 20.7
1969 7.488 7.291 97.4 38.6 2.991 79 765 314
1970 9.321 9.175 98.4 25.8 3.357 12.2 936* 22.3
1971 §2°7132" 1 98528 4.080* 2155 819 —-12.5
1972 10.793"" 4.285"" 1178°"
1973 10.097"" —6.4 4.784 116 1.087 L7
1973* 12.044*** 11.6

* No incluye reservas

y Cifras presupuestales (a junio de 1972 y segin proyecto de 1973)
i Inlcuyendo el situado fiscal como gastos de funcionamiento

Fuentes: Contraloriay Presupuesto.

volumen (Comercio Exterior) es preciso
considerar alternativas que no impongan
un costo tan alto al gasto puablico.

El proyecto de ley de 1973 no incluye
articulo semejante al 56 de la ley de pre-
supuesto de este ano (ley 24 de 1971),
comentado en COYUNTURA ECONO-
MICA Vol. II No.l que autoriza al
gobierno para contracer deudas adiciona-
Banco de la Republica
(emision primaria) con ¢l objeto de con-
vertir en cfectivo el pago de los CAT.
Afortunadamente.

les con el

El presupuesto de gastos del Gobierno
Nacional

Tres aspectos  esenciales  tiene un
presupucsto  de gastos, que por obvios
frecuentemente se olvidan: ¢l tamano del
presupucesto, la destinacion de los gastos

y“la importancia relativa (o efectividad
de un determinado gasto). Ciertamente
no es lo mismo un presupuesto de
$11.000 millones (Colombia, 1968) al
presentado para 1973 por $25.000 millo-
nes; ni ¢s lo mismo gastar en una carre-
tera o en vidticos y, quizas mas impor-
tante, hay una crucial diferencia entre
invertir una suma que beneficie, via un
acucducto por cjemplo, una poblacion
de 5.000 habitantes pudiendo invertir la
misma suma en una poblacion de 50.000
habitantes. El documento que contiene
el proyecto de ley presupuestal agota la
materia del tamano del presupuesto y su
reparticion institucional, funcional vy
cconOmicay; muy dasafortunada-
mente el Gltimo punto mencionado, el
de los beneficios asociados a cada pro-

pcro

vecto se ignora total ¢ inexplicablemen-
te, de atenerse literalmente al decreto
1675, del  presupuesto.

organico Los
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siguientes comentarios pretenden presen-
tar en forma agregada resimenes de los
dos primeros aspectos, monto y destina-
cion del presupuesto de gastos, lamen-
tando con justa razén no tener bases fac-
tuales para cxtenderlos a la importancia
relativa de los diversos programas.

El presupuesto de funcionamiento

La contraloria ha clasificado los gastos
de funcionamiento en cuatro rubros
principales: Servicios Personales, Gastos
Generales, Transferencias y Servicios de
la Deuda. Un agregado de los tres prime-
ros se muestra en el Cuadro XI—12.

Dos hechos de importancia merecen
comentario en este lugar: el presupuesto
del 72 y el proyecto del 73 se apartan
radicalmente de la tendencia de los alti-
mos anos en el calculo de este rubro
reduciendo estos gastos a un punto que
francamente no parece viable. Es posible
que técnicamente sea posible manejar el
sector publico nacional con una burocra-
cia sustancialmente menor, mas eficiente
y menos costosa; pero es muy dudoso
que laboralmente tal intencion sea posi-
ble. Reducir estos costos, de paso, es o
serfa una excelente y muy acertada poli-
tica de claras ventajas economicas y so-
ciales pero no parece corresponder a la
experiencia historica. El Grafico XI—4
ilustra con relativa claridad este punto y
muestra una muy probable subestima-
cion que incidira en forma desastrosa en
la inversion puablica. De hecho, se han
producido en el pafs correlaciones relati-
vamente adecuadas entre este tipo de
gastos y el PIB: esto, naturalmente, no
implica una relacion de causa y efecto
pero si una interrelacion grande entre
ambos problemas que requerirfan cam-
bios dramaticos para alterarla.

Otro punto de especial preocupacion
en la Ley de Presupuesto es la asignacion
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al presupuesto de inversiones del llamado
Situado Fiscal ($1.442 millones en
educacion y $505 en salud). Tradicional-
mente estos gastos han sido clasificados
como gastos de funcionamiento, y asi lo
reconoce ¢l documento presupuestal:
(Pag. 637) “En concordancia con la Ley
46 de 1971 y el Decreto No.1064 de
1972, las entidades territoriales deberan
invertir en gastos de funcionamiento de
la ensenanza primaria, la totalidad del
situado fiscal aqui relacionado”. (El
subrayado es de COYUNTURA ECONO-
MICA). Por esta razéon el Cuadro XI—12
y el Grafico XI—4 muestran dos alterna-
tivas, con situado fiscal y sin situado
fiscal, por cuanto las repercusiones en el
presupuesto de inversion (incrementado
muy heterodoxamente en cerca de
$2.000 millones por este motivo) son de-
licadas.

Auln con situado fiscal los gastos de
funcionamiento se quedan cortos de
atenerse a la tendencia historica: pero es
necesario pensar, como se mostro atrds ,
que los presupuestos iniciales de ingresos
han sido en los ultimos anos claramente
subestimados.

Servicios de deuda

Punto de muy especial preocupacion
es el aumento sustancial de los pagos por
intereses y amortizaciones de la deuda
del gobierno central, como se muestra en
el Cuadro XI—13.

Los pagos por deuda externa han cre-
cido 7.78 veces con relacion al nivel que
tenian en 1966 y el servicio de la deuda
en 1.97 veces el que tenfa tal ano. Si,
como se comentd en otro lugar, el en-
deudamiento externo esperado en 1973
tiene condiciones de plazos e intereses
“duros’, la incidencia en el ahorro inter-
no del Gobierno Central sera problema-
tica, la financiacion de la inversion con
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CUADRO XI—-13
GOBIERNO NACIONAL
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
(Amortizacién + intereses)

($ millones)
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ANOS PAGOS TOTALES DEUDA EXTERNA DEUDA INTERNA

Pagos Indice con. Pagos indice con Pagos Indice con

relacion a relacion a relacion a

1966 1966 1966

1966 1.966 100 265 100 1.701 100
1967 1.405 71 396 149 1.009 59
1968 1.447 74 441 166 1.006 59
1969 1.617 82 545 205 072 63
1970 2.015 102 694 262 1.321 78
1971 2.288 116 811 306 1.477 87
1972 3.135 159 1.428 538 1207 100
1973 3.882 197 2.064 778 1.818 107

Fuente: Boletin de Contraloria, ley de presupuesto.

créditos externos (si se consiguen) cada
vez mas alta v la ambicionada meta de
lograr un sano equilibrio entre créditos y
recursos propios que estabilice el sistema
crediticio estard muy lejana, para no
mencionar los consabidos y por el mo-
mento ineludibles problemas que surgen

de la dependencia de los mecanismos cre-
diticios exteriores. El problema se ilustra
en el Grafico XI—5.

Puede notarse un crecimiento geomé-
trico del servicio de la deuda externa que
se refleja inmediatamente en el servicio
de la deuda total.

CUADRO X!1—-14
GOBIERNO NACIONAL
INVERSION PUBLICA
PRESUPUESTO Y EJECUCION (GASTOS Y RESERVAS)

($ millones)
INVERSION
L i . |g:/REERCS‘|['2N INDIRECTA
Afo Presupuesto Ejecucion Relacion Incremento Incremento Incremento
ejecucion a anual  Ejecucion  gnyal Ejecucion - anual il
presupuesto % % %o
P
1966 2.214 2.061 93.1 847 1.214
1967 2.800 2.656 949 28.9 761 —-10.2 1.895 56.1
1968 4.365 4.305 98.6 62.1 720 —54 3.585 89.2
1969 5.808 5.756 99.1 337 795 104 4.961 384
1270 7.109 7.047 99.1 22.4 1.002 26.0 6.045 219
1971 9.802 9.649 98.4 36.9 3.346 2339 6.303 4.3
1972 8.097 *» 1.164** 6.933**
1973 11.454 ** 41.4 1.648** 416 9.806** 41.4
1973 9.507 17.4

* Sin situado fiscal
»* En base a presupuesto y al boletin de Contraloria de julio.
Fuentes: Boletines de Contraloriay Ley de presupuesto.
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El presupuesto de inversion

El Cuadro XI—14 muestra, con situa-
do fiscal y sin situado fiscal, el monto
del presupuesto pedido para 1973 y su
comparacion con otros afnos.

Dos hechos se destacan: sise compara
el presupuesto del 73 con el del 72, ex-
cluyendo el situado fiscal, el crecimiento
en términos corrientes es muy similar al
crecimiento esperado en precios en
1972. Vale decir, la inversion del gobier-
no esta estacionaria, con severas reper-
cusiones en el proceso economico gene-
ral. La inversion venia creciendo en tér-
minos corrientes (y reales) a tasas altas
en los Ultimos anos; quizas un esfuerzo
sostenido de este tipo es estructural-
mente imposible pero reducir el creci-
miento de la inversion a niveles cercanos
al cero es deteriorar rapidamente el nivel
y calidad de los servicios del Estado ante
una poblacion con tasas de crecimiento
altas, como efecto directo. Adicional-
mente, el efecto multiplicador de la in-
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version del Gobierno Nacional en la
economia no es ciertamente desprecia-

ble.

El Cuadro XI—15 muestra la inversion
y los gastos de funcionamiento en tér-
minos corrientes y reales, asi como su
relacion en una serie histérica desde
1966.

El segundo hecho que muestra con
claridad el Cuadro XI—14 es el desplaza-
miento de la inversion de los organismos
del Gobierno Central (Ministerios vy
Departamentos Administrativos) a los
Institutos Descentralizados y otros
Paraestatales, como lo mide la relacién
de la inversion directa a la indirecta. Esto
esta de acuerdo con la reforma adminis-
trativa de 1968 ¢ implica que un analisis
asi sea somero de la inversion publica
debe hacerse basicamente a nivel de los
organismos adscritos a los Ministerios y
Departamentos Administrativos.
COYUNTURA ECONOMICA presenta-
ra, en el proximo nimero, una descrip-

CUADRO XI1—-15
GASTOS DE INVERSION Y DE FUNCIONAMIENTO DEFLACTADOS
POR EL INDICE NACIONAL DE PRECIOS (base 1966)
s ($ millones)

Relacipn INVERSION FUNCIONAMIENTO
funcionamiento a
inversion en Corriente Real Cambio Corriente  Real Cambio
términos reales (4 %

1966 1.79 2.061 2.061 3.692 3.692

1967 1.53 2.656 2.487 20.7 4.071 3.812 3.2
1968 1.22 4.305 3.793 53.5 5.259 4.633 215
1969 1.27 5.756 4.754 25.3 7.291 6.021 299
1970 1.30 7.047 5.408 13.7 9.175 7.041 16.9
1971 1.02 9.649 6.743 24.7 9.852 6.885 —22
1972* 1.33 8.097 4.878 10.793 6.502

1973* 0.88 11.454 6.161 26.3 10.097 5.431 —-16.5
1973** 1.27 9.507 5.114 4.8 12.044 6.479 —0.3

* Datos de presupuesto /
** Con la hipotesis del situado fiscal como un gasto de funcionamiento

Se presumid un incremento de precios del 16%en 1972y del 12%en 1973

Fuentes: Contraloria, Banco de la Republicay Proyecto de Presupuesto de 1973.



cion del presupuesto consolidado del sec-
tor publico con énfasis en la inversion de
los principales Institutos Descentra-
lizados del Gobierno Central, para com-
pletar este informe sobre el presupuesto
de 1973.

Financiacion de la inversion

El Cuadro XI—16, con base en datos

de la Contralorfa, del proyecto de presu-

puesto y de una proyeccion del 16% de
incremento en precios en 1972 vy del
12% en 1973, resume la discusion ante-
rior:

a) El ahorro interno para financiar
nuevas inversiones (ingresos corrientes —
gastos de funcionamiento servicio de
la deuda) estd disminuyendo (conside-
rando el situado fiscal como un gasto de
funcionamiento) consistentemente, en

CUADRO XI—16
GOBIERNO NACIONAL
FINANCIACION DE LA INVERSION

($ millones)
1969 1970 1971 1972* 1973* 1973* +

+ Ingresos corrientes 11.249 13.155 16.617 17.438 19.567 19.567
— Gastos de funcionamientot 7.488 9.321 12,732 10.793 ° 10.097 12.044
— Servicio de la deuda 1.617 2.015 2.288 3.135 3.882 3.882
2) Ahorro para inversion 2.144 1.819 1.597 3.510 5.588 3.641

Crédito Interno 1.320 2.010 1.377 1.245 1.450 1.450

Crédito externo 2.342 2.425 3.873 2.845 4.416 4.416

Inversion 5.756 7.047 9.649 8.097+ 11454t  9.057

Porcentajes de financiamiento

de la inversién

Por ahorro interno (%) # 35.4 25.8 16.6 433 48.8 38.3

Por crédito interno (%) 22.9 285 14.3 15.4 12.6 15.2

Por crédito externo (%) 40.7 34.4 40.1 35.1 38.6 46.5

Incremento anual del -

ahorro para inversion —15.1 —12.2 59.2 3.7

Ahorro para inversién en

términos constantes 1) 2.144 1.690 1.352 2.562 3.643 2.373

Incremento anual (%) —21.1 —20.0 42.2 —7.4

# Los recursos de ahorro y.crédito superaron la inversion: los excedentes pasan como recursos de
capital provenientes del balance del Tesoro para la vigencia siguiente:

Datos de presupuesto

* Incluyendo el Situado Fiscal como gasto de funcionamiento.
1) Deflactado con el indice nacional de precios al por may or del comercio base 1969
Crecimiento en precios asumidoen 1972: 167; en 1973: 12%.
2) Neto de amortizaciones: Ahorro para pagar nuevas inversiones (no es el superavit en Cta. Cte.).
Fuentes: Contraloria, Presupuesto y Banco de la Replblica.
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CUADRO XI-17
GOBIERNO NACIONAL
CLASIFICACION FUNCIONAL DE GASTOS TOTALES POR SECTORES
($ millones)
APROPIACIONES DEFINITIVAS PRESUPUESTO
Clasificacion por sectores 1968 1969 1970 1971 1972* 1973
SERVICIOS GENERALES 3.339 4.793 4947 7.577 6.172 5.789
Administracion superior 911 2.148 1.759 2.182 2.317 1.818
Policia y justicia 1.296 1.548 1.715 2.113 2.205 2.422
Defensa nacional 1.132 1.097 1.473 3.282 1.650 1.549
SERVICIOS ECONOMICOS 3.200 4.243 4.755 5.146 4,826 4903
Agricultura y ganaderia 800 876 1.313 1.336 1.234 1.438
Mineria 16 40 46 55 42 57
Energia y combustibles 296 1.028 433 464 578 448
Industria 321 251 224 285 463 . 386
Transportes 1.510 1.866 2.497 2.730 2.301 2.361.
Comunicaciones 54 - 50 61 76 46 213
Servicios econémicos especiales 203 132 181 200 163
SERVICIOS CULTURALES Y
SOCIALES 2.800 3.576 5.739 6.038 6.293 8.291
Educacion y cultura 1.377 1.852 2.444 3.020 3.100 4.077
Prevision y seguridad social 735 969 2.000 1.471 ,1.501 1.785
Salud publica 424 628 1121 1.351 1.280 1.616
Vivienda 264 127 174 196 412 813
SERVICIOS COMUNALES 356 519 725 986 886 727
Servicios sanitarios 153 253 306 428 420 485
Otros 203 266 419 558 466 242
GASTOS NO CLASIFICABLES 1981 1.783 2.280 2.787 3.849 5.723
TOTAL 11.176 14914 18.446 22.534 22.026 25.433 -

* Ajunio 1972, Boletin Contraloria
Fuente: Boletin de Contraloria
Ley de Presupuesto

términos reales.

b) Como consecuencia, la inversion
estd dependiendo en forma cada vez
mayor de los recursos de capital, inter-
nos y externos (y en desequilibrios pre-
supuestales y fiscales).

c) Si los niveles de crédito no son sufi-
cientes, la generacion de déficit presu-
puestales, fiscales (y obviamente de Te-
sorerfa) es inevitable y crecen con el

tiempo con la inmediata secuela de pro-
blemas monetariso y de deuda interna. Si
son suficientes, se traslada el problema a
un futuro no muy lejano debido al alto
crecimiento del servicio de la deuda.

Los Graficos XI—6 y XI—7 ayudan a
visualizar el problema mostrado por el
proyecto de ley de 1973.

La Grafica XI—6 localiza un-aparente
descenso en valor absoluto de la inver-
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sion, causado por las subestimaciones del
documento inicial de presupuesto. Como
se anoto, hay indicios suficientes para
pensar que esta sera la verdadera tenden-
cia. Asl mismo muestra la tendencia
scguida en el ahorro interno para finan
ciar inversion, asi como la estrategia del
gobierno para recuperar la pendiente po-
sitiva de la curva (disminuir gastos de
funcionamiento). Los términos de inter-
cambio funcionamiento/inversion y sus
resultados se ven con claridad amparando
las dos curvas inferiores (inversion y rela-
cion funcionamiento/inversion),

La Grafica XI—-7 muestra un incre-
mento grande en la participacion del
endeudamiento en la inversion para lograr
un presupuesto equilibrado.

La distribucion funcional del gasto

Para efectos de comparacion historica,
se usan las clasificaciones de la Contra-
lorfa General de la Republica, que
involucran todos los gastos (funciona-
miento, inversion y servicio de la deuda).

Cinco sectores (servicios generales, ser-
vicios econdomicos, servicios culturales y
sociales, servicios comunales y gastos no
clasificables) sirven para categorizar el
gasto publico en las cuentas presu-
puestales y de contraloria.

Las series historicas se muestran en el
Cuadro XI—17, y para efectos de analisis
de cambio en el gasto presupuestal, se
eligicron 9 subsectores que representan
mas del 70% del gasto. Los subsectores
son: Administracion Supcrlor (adminis-
tracion general, contraloria, relaciones
internacionales) Policia y Justicia, De-
fensa Nacional, —\urlcultura y Ganaderia,
Tmnsportcs qucduon y Cultura, Previ-
sion y Seguridad Social, Salud Pablica y
Vivienda. Gastos no clasificables se dejo
de lado por cuanto su mayor componen-
te es servicios de la deuda.

COYUNTURA ECONOMICA Vol. II No.3

El Cuadro XI—18 muestra los cambios
sutridos en los cinco ultimos anos y la
composicion porcentual de los diferentes
tipos de gasto. Se han dibujado las series
historicas en el Grafico XI—8 para mos-
trar en forma diagramatica la evolucion
historica de estos subsectores.

Quizas la primera observacion sobre
estas estadisticas es que el gasto puablico
(del Gobierno Central) no ha experi-
mentado cambios sustenciales. Educa-
cion pasa de un 12% a un 16%; Defensa
alcanza un 14.6% ocasionalmente en
1971 debido a inversiones directas
(Véase Cuadro XI—14, incremento en
inversion directa en 1971: 223.9%)
Transportes declina consistentemente
en su participacion y vivienda crece de
1% a 3% en su porcentaje en el total de
gastos; y estos casos parecen ser los mas
notorios.

No hay comportamiento dinamico
que permita realmente pensar en trasla-
dos de orientacion y énfasis de un sector
a otro.

Si se analiza como se reparte un peso
adicional de gasto en los diversos secto-
res, tampoco parecen existir tendencias
sistematicas. Por ejemplo, durante 1970
por peso adicional de gasto, educacion
tom6 17 centavos; en 1969, 12C; en
1973 se prevé 29C, pero con el gran inte-
rrogante del situado fiscal. Sino se logra
que esa suma sea adicional a lo que los
departamentos y municipios destinan a
educacion y se vuelve simplemente sus-
titutiva, su efecto se diluye. En términos
de cambios marginales para el sector
social, 1970 fue el ano mas destacado
mientras 1971 el menos. A su vez 1971
fue el afio de cambio mayor en Defensa,
Policla, Justicia y Administracion Gene-
ral y menor en Servicios Culturales vy
Sociales.
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CUADRO Xi—18

GOBIERNO NACIONAL 4
INDICES Y PORCENTAJES DE LOS GASTOS TOTALES
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1968/1969 1969/1970 1970/1971, 1972/1973
$ millones CAMBIO EN TOTAL DE GASTOS 3.738 3.532 4.088 3.407
Servicios generales 1.454 154 2.630 —383
Servicios econdmicos 1.043 512 391 77
Servicios culturales y sociales 776 2.163 299 1.998
Servicios comunales 163 206 261 —159
Otros 302 497 507 1.874
Administracién superior 1.237 —389 423 —499
Policiay justicia 252 167 398 217
Defensa nacional 217 376 1.809 —-101
Agricultura y ganaderia 76 437 23 204
Transporte 356 631 233 60
Educacion y cultura 475 592 576 977
Prevision y seguridad social 234 1.031 —529 284
Salud plblica 204 423 230 336
Vivienda —137 47 22 401
CAMBIOS MARGINALES
Peso de aumento en un tipo de gasto
por peso de aumento en el gasto
total
Servicios generales 38.9% 4.3% 64.3% -11.2%
Servicios econémicos 27.9% 14.5% 9.67% 2.2%
Servicios culturales 20.8% 61.3% 7.3% 58.7%
Servicios comunales 4.4% 5.8% 6.4% —4.7%
Otros 8.0% 14.1% 12.4% 55.0%
Administracion superior 33.1% —-11.0% 10.3% —14.6%
Policia y justicia 6.7% 4.7% 9.7% 6.4%
Defensa nacional 5.8% 10.6% 44.2% —3.0%
Agricultura y ganaderia 2.0% 12.4% 0.67% 6.0%
Transportes 9.67% 17.9% 5.7% 1.8%
Educacion y cultura 12.7% 16.7% 14.1% 28.7%
Prevision y seguridad social 6.2% 29.2% -12.9% 8.3%
Salud pablica 5.4% 12.0% 5.6% 9.9%
Vivienda -3.7% 1.3% 05% 11.8%
1968 1969 1970 1971 1972 1973
COMPOSICION DEL GASTO
Administracion superior 8.1% 14.4% 9.5% 9.7% 10.5% 7.1%
Policia y justicia 11.6% 10.4% 9.3% 9.4% 10.0% 9.5%
Defensa nacional 10.1% 7.3% 8.0% 14.6%" 7.5% 6.1%
Agricultura y ganaderia 7.2% 5.9% 7.1% 5.9% 5.6% 5.6%
Transportes 13.5% 12.5% 13.5% 12.1% 10.4% 9.3%
Educacién y cultura 12.3% 12.4% 13.2% 13.4% 14.1% 16.0%
Previsién y seguridad social 6.6% 6.5% 10.8% 6.5% 6.8% 7.0%
Salud publica 3.8% 4.2% 6.1% 6.07% 5.8% 6.3%
Vivienda 2.4% 0.8% 0.9% 0.9% 19% 3.2%

Fuentes: Contraloria General de la Replblicay Proyecto de Presupuestode 1973.
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El proyecto de 1973 muestra el mayor
cambio en servicios culturales; cambios
negativos de servicios generales y comu-
nales (aunque vivienda experimenta un
cambio acentuado) y un modesto cam-
bio en servicios econdmicos.

De un peso adicional de gasto: (1973)
van

6 C a Policfa y Justicia

6 Ca Agricultura

2 C a Transportes

29 C a Educacion y Cultura

8 C a Prevision y Seguridad Social
10 C a Salud

12 C a Vivienda

El Grafico XI—8 refuerza el punto de
que la mayoria de los sectores presentan
crecimientos similares, con picos ocasio-
nales que corresponden las mas de las
veces a gastos “no programados”.

Distribucion de presupuesto por enti-
dades

Dada la diversidad de funciones de
varios ministerios y departamentos admi-
nistrativos, la categorizacion de gastos
por entidades no tiene (por lo menos
desde un punto de vista socio-eco-
némico) un sentido claro. Para comple-
tar esta esquema, se anexa la division del
presupuesto por entidades en el cuadro
XI—-19. Cabe aqui la reflexion de que la
composicion del gasto ha variado muy
poco a nivel de entidad, como un reflejo
de su poca variabilidad a nivel de clasifi-
cacion funcional.

Resumen

el proyecto de presupuesto de ingresos
de 1973, como parece haber sido cos-
tumbre en los ultimos anos, subestima
imporrenta y quizas aduanas. Ventas esta
estimada con la mejor informacion dis-
ponible y combustibles y ACPM, de no
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modificarse precios, son realistas. La uti-
lidad en la cuenta especial de cambios no
se calcula explicitamente, por lo tanto
cualquier opinion al respecto es irrele-
vante. El CAT esta subestimado, con la
informacion disponible hoy sobre expor-
taciones menores.

Los ingresos de capital incorporan una
partida de $1.200 millones por crédito
externo y $1.000 millones por concepto
de Bonos de Desarrollo Econdémico.
Aunque el documento presupuestal no es
claramente el lugar para declaraciones
oficiales sobre politica de endeuda-
miento si refleja el resultado de tales
politicas, que empiezan a influir adversa-
mente por punta y punta (alto servicio
de deuda y dificultades de colocacion de
bonos en un diminuto mercado de capi-
tal, con competencia de FAVI, créditos
extrabancarios, etc.).

El presupuestos de funcionamiento re-
fleja la politica de auteridad invocada
por el actual gobierno: sin embargo
COYUNTURA ECONOMICA no cree
realista tal presupuesto. El reciente paro
judicial seguramente implicard una carga
adicional, a un calculo de por si bajo.

Clasificando el situado fiscal como
gastos de funcionamiento, la inversion
del Gobierno Central dificilmente sera
superior a la de 1972, y probablemente
mas baja. Debe insistirse, sin embargo,
que son los institutos descentralizados
los que llevan el mayor peso de las inver-
siones, y que ya no es adecuado juzgar la
inversion publica exclusivamente por la
mostrada en el proyecto de ley del presu-
puesto.

La destinacion del gasto muestra los
mismos patrones, pero hay una evidente
tendencia al cambio de los incrementos
anuales: es decir, en total se esta repar-
tiendo lo mismo o aproximadamente lo
mismo; pero las adiciones definitivamen-
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CUADRO XI—-19
GOBIERNO NACIONAL
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO POR ENTIDADES
Millones de pesos y porcentajes
Presupuestos Definitivos Presupuestos Iniciales
1970 1971 1972 1973

presupuesto %

presupuesto % presupuesto %

presupuesto %

RAMA LEGISLATIVA 114 0.6 133 0.6 138 0.6 174 0.7
CONTRALORIA 128 0.7 17 0.7 158 0.7 196 0.7
EJECUTIVO 15.685 85.0 19.310 85.7 17.908 81.3 20421 80.3
Presidencia 22 0.1 23 0.1 30 0.1 33 0.1
Planeacion nacional 95 0.5 86 0.4 78 03 63 0.2
DANE 920 0.5 100 0.4 64 0.3 96 03
Servicio civil 34 0.2 34 0.1 48 0.2 51 0.2
Seguridad nacional 109 0.6 117 0.5 114 05 117 . 0.5
Aeronautica civil 147 0.8 161 0.7 105 0.5 119 0.5
Gobierno 337 1.8 330 1.5 329 1.5 151 1.0
Relaciones exteriores 158 0.9 162 0.7 192 09 237 1.0
Justicia 270 1.5 291 1.3 295 1.3 335 1.3
Hacienda y crédito publico 1.479 8.0 1.847 82 2204 100 2.702 10.6
Defensa nacional 1.885 10.2 3.790 16.8 2.155 10.0 2.036 8.0
Policia nacional 1.114 6.0 1.382 6.1 1.432 6.5 1.545 6.1
Agricultura 1.228 6.6 1.266 56 1.191 54 1.342 53
Trabajo y seguridad social 365 2.0 529 23 536 24 705 2.8
Salud publica 1.310 71 1.635 7.3 1.546 7.0 2.018 8.0
Desarrollo econéomico 1.419 77 787 3.5 1.1473 5.3 1.467 5.8
Minas y petroleos 65 0.3' 72 0.3 59 0.3 75 0.2
Educacion 2.502 137 3.329 148 3.318 15.1 4.376 17.2
Comunicaciones 124 0.7 172 0.7 147 0.6 137 05
Obras pablicas 2932 15.9 3.197, 142 2.892 13.1 2.816 114
RAMA JURISDICCIONAL 434 24 532 24 585 2.7 644 25
MINISTERIO PUBLICO 70 0.3 100 0.4 102 0.5 116 0.5
SERVICIO DEUDA PUBLICA 2.015 109 2.288 10.2 3.135 14.2 3.882 153
TOTAL 22534 22.026 25.433

18.446

te se estan orientando hacia los sectores
sociales.

Haciendo un balance general la situa-
cion presupuestal de 1973 no permite
ningin optimismo sobre el equilibrio y
los déficits, muy desafortunadamente y
con probabilidad alta, seguiran acumu-
landose.

Alguna observacion menor: el par de
mamotretos presupuecstales (pesan 6 ki-
los y tiene cerca de 2.000 paginas) con-
tienen una informacion invaluable y pa-
radojicamente, inutilizable. Simplemente
libros de seis kilos son inmanejables. No
serfa adecuado dividirlos, darles un tama-
fio usual, buenos indices etc.?





