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Editorial

La Ley 100 de 1993 ha resultado en
mejor cubrimiento en salud, pero su
disefio no ha permitido que llegue-
mos a la universalidad

Al cumplirse quince afios de la Ley 100, que
reformé de manera sustancial el sistema de segu-
ridad social en Colombia, es hora de reflexionar
acerca de sus logros y desafios, incluyendo el
planteamiento de un debate acerca de como
lograr el cumplimiento de sus objetivos para la
seguridad social en salud: universalidad, equi-
dad, y calidad. Sin duda, la ley ha resultado
en grandes cambios positivos en términos de
cobertura en seguridad social en salud. Estos
cambios han sido sobre todo favorables para
la poblacién pobre, pues hoy en dia alrededor
del 50% de la poblacién pertenece al régimen
subsidiado en salud, y en total, alrededor del
90% de la poblacién colombiana cuenta con se-
guridad social en salud; en contraste, antes de la
implementacién delaLey 100, sélo alrededor del
20% del total de la poblacién estaba asegurada

en salud. Aunque la percepcién de calidad del

servicio segtn los usuarios se ha deteriorado y
el avance en términos de equidad a veces atin
deja mucho que desear, la reforma también ha
resultado en menores costos de bolsillo para los
usuarios y en un mayor acceso a servicios de sa-
lud, el cual se vereflejado en unamejoraen varios
indicadores de salud para el pafs, incluyendo la

misma percepcién de los individuos.

Pero aunque estoslogros puedan sonarnota-
bles, el contraste con las metas que se tenfan en
mente para el sistema no es alentador: en 2001
se esperaba contar con un 100% de cobertura
en seguridad social en salud, y, asimismo, se
esperaba tener a dos tercios de los afiliados en
el régimen contributivo, pues es a través de las
contribuciones de los trabajadores que se espe-
raba financiar una buena parte del régimen sub-
sidiado. En 2008, siete afios después de la meta
establecida, ain no se ha alcanzado la cobertura
universal, y alrededor del 56% de la poblacién
que cuenta con seguro de salud estd afiliada al
régimen subsidiado, creando enormes desafios

para la sostenibilidad financiera del sistema.
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El hecho de que se esté tan lejos del escenario
planteado por los promotores de la Ley 100 se
puede explicar, casi en su totalidad, por unas
metas establecidas bajo expectativas muy posi-
tivas para el mercado laboral, especificamente,
el porcentaje de la poblacién econémicamente
activa que se encontrarfa trabajando en el mer-
cado laboral formal, y la capacidad del sistema
paraatraerlas contribuciones delos trabajadores
independientes con capacidad de pago. En el
panorama real, no sélo fue Colombia golpeada
al final de los noventa por una de las crisis eco-
némicas mds fuertes del siglo xx, reduciendo
el ndmero de personas empleadas en el sector
formal, sino que, ocho afios después de la crisis,
el mercado laboral todavia no halogrado volver
a tasas de desempleo inferiores a un digito. Y es
mads: hoy endia, conladesaceleraciéon econémica,
elntimero de cotizantes al régimen contributivo
estd en riesgo de volver a caer, tal como ocurri6
durante la dltima recesién. Lo anterior pone en
duda el alcance del 100% de cobertura para el
afo 2009, como lo ha establecido el Gobierno.

En esta edicién de Coyuntura Social se reali-
za un breve balance de la Ley 100, en el que se
concluye que a pesar de avances importantes
en cobertura, equidad, e indicadores de salud,
la afiliacién al sistema a través del empleo ha
creado un circulo vicioso de la informalidad.
Los costos laborales asociados con la Ley 100
(sumados a unos impuestos parafiscales del 9%
y a un salario minimo elevado que constituye
el 80% del salario mediano) han sido un impe-
dimento importante para la creacién de empleo
formal. Un mercado laboral poco dindmico ha

resultado no sélo en escasas contribuciones al

sistema, sino también en una creciente poblaciéon
sin capacidad de pago; asf, para incrementar la
afiliacion al sistema, hoy en dia el Estado ha cu-
biertobajo el régimen subsidiado a un porcentaje
de personas que supera las cifras oficiales de
pobreza del Departamento Nacional de Planea-
cién. Paralograr financiar el sistema, los aportes
delrégimen contributivo al régimen subsidiado
han subido en 0,5 puntos porcentuales. Con la
inminente desaceleracién delaeconomia, ;habrd
que subir otra vez estas contribuciones? Una
subida en éstas muy probablemente crearia més
desempleo y mds informalidad, y por lo tanto,
una creciente poblacién sin capacidad de pago
que debe ser afiliada al régimen subsidiado. Es
asicomolafinanciacién del sistema de seguridad
social en salud entra en un circulo vicioso con
cada vez mayores aportes requeridos bajo el
régimen contributivo, y una creciente poblacién

sin capacidad de pago.

El panorama anterior se pone atin mds pre-
ocupante cuandosesumalaSentencia T-160dela
Corte Constitucional, que exige el cumplimiento
de la universalidad en cobertura en seguridad
social ensalud parael 2009 eigualar el Plan Obli-
gatorio de Salud -pos- del régimen subsidiado
con aquel del régimen contributivo, entre otros.
Aunque es cierto que lo que pide la Corte es
cumplir con lo ya establecido en la Ley 100, este
cumplimiento va a ser extremadamente costoso
parael Estado, dada la manera como se financia
el sistema, y, ademds, dada la crisis econémica
que se viene. Por un lado, como se mencioné
arriba, la universalizacién de cobertura en sa-
lud es una meta cada vez mads inaccesible bajo

el actual esquema de financiamiento, que crea



un circulo vicioso: al ser necesario incrementar
las contribuciones al régimen contributivo para
financiar el régimen subsidiado, habrd menos
empleados formales, los cuales resultan en una
mayor poblacién sujeta a recibir subsidios, y
consecuentemente, lanecesidad deincrementar
atin mas las contribuciones. Por otro lado, uni-
ficar los pPos exacerba el problema de incentivos
para la afiliacién al régimen contributivo que
existe hoy en dia: un alto porcentaje de personas
que pertenecen al régimen subsidiado no esta-
ria dispuesto a aceptar un trabajo formal con

prestaciones por temor a perder su afiliacién

EDITORIAL

al régimen subsidiado para siempre. Al menos
actualmente existe el incentivo de acceder a
un plan de beneficios mds completo; si los dos
planes se igualan, no habrd ningtn incentivo
para pasar de ser subsidiado por el Estado a
cotizante, y es mds, se incrementan los incentivos
para cometer fraudes y acceder al Pos de manera
gratis. Para obtener la universalidad, equidad,
y calidad que plantea la Ley 100 y ahora exige
la sentencia de la Corte, serd indispensable una
reforma al esquema de financiamiento del siste-
ma que considere alternativas a la financiaciéon

via impuestos a la némina.

Natalia Milldn U.
Editora Coyuntura Social

Fedesarrollo
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¢En qué va el sistema de seguridad social

en salud colombiano después de quince
anos de la Ley 100 de 1993?

I. Introduccion

Este documento analiza un tema vital para las
condiciones de bienestar de cualquier pais: el
acceso a los servicios de salud. Una poblacién
mads saludable implica, ademads de los impactos
obvios sobre el bienestar de las personas, una
fuerza de trabajo potencialmente mds producti-
va, que facilita el crecimiento, mejoralos salarios
y potencia el desarrollo econémico. Con esto se
crea un circulo virtuoso que mejora las condi-

ciones de bienestar de los hogares.

Como se verd, en Colombia ha existido inte-
rés en dar acceso a la poblacién en general a los
servicios de salud desde la década delos setenta.
No obstante, el objetivo se hace explicito en la
Constitucién Politica de 2001, cuyo articulo 49

afirma:

"La atencién de la salud y el saneamien-
to ambiental son servicios ptublicos a

cargo del Estado. Se garantiza a todas

las personas el acceso a los servicios de
promocién, proteccién y recuperacion
delasalud [...]"

Es entonces cuando se pone en marcha una
de las mds grandes reformas de los tltimos
tiempos, plasmada finalmente en la Ley 100 de
1993. Aqui se retoman los antecedentes de esa
crucial reformay serealiza unbosquejo delaley.
Adicionalmente, se explicade manera general el
complejo funcionamiento del sistema de salud
que opera desde la reforma, para luego intentar
resolver los mdltiples interrogantes que se han

generado quince afios después.

Algunasdelas preguntas que se abordan son:
¢(se han logrado las metas estipuladas? Y de no
ser cierto, jqué tan lejos se estd de cumplirlas?
¢El modelo de aseguramiento en salud era el
indicado para el pais? ;Como estédn las finanzas
del sistema? Y, finalmente, ;cudles son los retos
que enfrenta el sistema quince afios después de

su adopcién?
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II.La Ley 100 de 1993

A.Laseguridad social en salud antes de
la Ley 100 de 1993

Antes de que se introdujera la Ley 100 de
1993, el sistema de salud colombiano estaba
constituido por tres pilares: i) el sistema de
seguridad social; ii) el sector publico; y iii)
el sistema privado (Santa Maria et al., 2008).
Los empleados del sector privado se afilia-
ban al sistema de seguridad social a través la
contribucién del 7% de sus ingresos laborales
mensuales al Instituto Colombiano de Seguros
Sociales (icss), mientras los empleados publicos
cedian el 5% de sus ingresos a la Caja Nacional
de Previsién Social (Cajanal). En ambos casos,
la contribucién era apoyada por el empleador
y permitia el acceso de los trabajadores a los
servicios de salud y parcialmente para otros
miembros de sus familias. En esa época, las cajas
de compensacién familiar (ccr), que ofrecian
servicios de recreacién y educacién, empeza-
ron a desempefiarse también como entidades
aseguradoras en salud (ibid).

El sector publico, financiado principalmente
por recursos de la Nacién, estaba conformado
por una red de hospitales y centros de salud
publicos que prestaban servicios a la pobla-
cién no cubierta por el sistema sin capacidad
de pago para acceder al sector privado. Este
dltimo atendia a la poblacién de altos ingresos
a través de una red de prestadores y asegu-
radores privados, incluyendo hospitales, la
naciente medicina prepagada y los seguros de

indemnizacién en salud.

Después, entre 1977 y 1980, mediante unaserie
de decretos, seimplementaron transformaciones
al 1css, convirtiéndolo en el Instituto de Seguros
Sociales (1ss), con descentralizacién administrativa
y una reorganizacién de personal, financiera, del
régimen laboral y de practicas de atencién. Todo
esto atendia, en parte, al proceso de descentrali-
zacion que el pafs trataba de llevar a cabo. Luego,
para delimitar la competencia de cada entidad
territorial, se sancioné la Ley 10 de 1990.

No obstante, la situacién que enfrentaba el
pafs en cuanto al sector salud era precaria. El
sistema no estaba basado en el concepto del
aseguramiento. Por tanto, alrededor del 80%
de la poblacién carecfa de seguro en salud y
los servicios para la poblacién pobre, como se
menciond, eran suministrados porloshospitales
publicos, cuya calidad dejaba mucho que desear.
Habia alta ineficiencia en el uso de recursos
publicos, los cuales se asignaban a los hospi-
tales con base en presupuestos histéricos, sin
relacién con el volumen de servicios prestados
osucalidad. Adicionalmente, la solidaridad con
la poblacién pobre era escasa y, de hecho, una
proporciénimportante delosservicios dirigidos
a esa poblacion era recibida por el 20% mads rico
delapoblacién. Estasituacién desencadendenla
promulgacion de la Ley 100 de 1993, que sent6
lasbases para construir el actual Sistema General
de Seguridad Social en Salud (sGsss).

B. Breve descripcion de la Ley 100 de
1993

El objeto de la Ley 100 de 1993 era garantizar

"las herramientas legales necesarias para un



desarrollo adecuado del Derecho ala Seguridad
Social" (Ley 100, 1993). Esta Ley respondi6 a
tres circunstancias recurrentes en la realidad

colombiana:

“a) el cubrimiento tan solo alcanzaba a un
21% de la poblacién, apenas comparable con
Haiti, frente a 45% promedio en América
Latina; b) la inoportunidad e ineficiencia
de los servicios, prestados por mds de 1.000
entidades provisionales en todo el pais; y c)
el déficit financiero generado por el sistema”
(Ley 100, 1993).

Se abordaron dos grandes temas en la elabo-
raciéndelaley: pensionesy salud. Este dltimo se
centrd en la conformacién del sGsss, con el fin de
facilitar el acceso a servicios a toda la poblaciéon
ylosmecanismos pararegular este servicio. Para
ello, la Ley 100 "desarrolla los fundamentos que lo
rigen, determina su direccién, organizacion y funcio-
namiento, sus normas administrativas, financieras
y de control y las obligaciones que se derivan de su
aplicacion” (Ley 100, 1993).

La esencia de la reforma era buscar el cum-
plimiento de los principios constitucionales de
universalidad, eficiencia y solidaridad respecto al
acceso a la seguridad social. Con el fin de lograr
universalidad (cobertura plenaen aseguramiento)
en el scsss, se dio origen a dos regimenes de afi-
liacién: contributivo y subsidiado. Por un lado,
el régimen contributivo (rc) vincula a aquellas
personas con capacidad de pago (generalmente
empleadas en el sector formal) que cotizan una
proporciéndesuingreso parasu propioasegura-
miento. Por otrolado, estd el régimen subsidiado
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(rs), disefiado para afiliar gratuitamente a un
seguro a la poblacién mds pobre y vulnerable.
Elrsse financia mediante recursos de impuestos
generales y otros provenientes de un aporte de
solidaridad de los afiliados al rc.

Como consecuencia delaentrada en vigencia
de estos dos regimenes, se dio espacio al sector
privado para hacer parte importante del scsss
(principalmente como aseguradores). Con esto
se busco propiciar un ambiente de competencia
en la prestacion de servicios de salud que diera
lugar a un sistema que incorporara el principio
constitucional delaeficienciaenel usodelosrecur-
sos, incentivando mejor calidad en la prestaciéon
del servicio. Adicionalmente, para asegurar soli-
daridad enlafinanciacién, se contemplaunaporte
adicional, del 1,5%, delos afiliados al Rc. Ademads,
el sistema también cuenta con solidaridad entre
personas de diferentes ingresos, tamafio denticleo

familiar y perfiles de riesgo dentro del rc.

Pararecapitular, puede decirse quelareforma
al sistema desalud fuebésicamente un cambioen
la forma de la intervencidn estatal en este sector,
pasando de subsidiar la oferta a subsidiar la de-
manda (a través del aseguramiento), en el caso
de la poblacién pobre. Asi mismo, se concibi6
el aseguramiento en salud como un producto
sujeto a las leyes de mercado y, con ello, cambi6
el panorama. Ahora al existir un mercado de
aseguramiento, la poblacién colombiana podria
encontrarse en dos estadios: participando en el
mercado o al margen de él. En el primer estadio,
se encontrarian las personas que, a través de su
empleo, cotizan al rRC, mientras en el segundo,

estdn aquellas que califican como pobres segtin

15



COYUNTURA SOCIAL

16

el sisBEN!, que se aseguran de manera gratuita

a través del rs.

Adicionalmente, se propuso un mecanismo
detransicién haciala cobertura plena, que intro-
duceun tercerestadio. Enel corto plazo (es decir,
hasta 2001), se atenderia a la poblacién atin no
cubierta por el rs (conocida como la poblacién
"vinculada") a través de los hospitales ptiblicos,
como se venia haciendo con la poblacién pobre
antes de la reforma. Asi, los hospitales publi-
cos seguirian recibiendo subsidios de oferta
de manera transitoria, mientras la poblaciéon
vinculada se iba afiliando al rs a medida que el
crecimiento del RC y sus aportes de solidaridad

lo permitieran.

Cabe anotar que al momento del disefio de
la reforma no se tomaron en cuenta ni la posibi-
lidad de una crisis econémica como la vivida al
final de los afios noventa (con sus consecuencias
para las finanzas del sistema), ni la persistencia
de un sector informal en el mercado laboral que,
ademds, el sistema contribuye a perpetuar, ni la
dificultad de transformarlos subsidios ala oferta
asubsidiosalademanda. Sin estas tres premisas,
comose verd mds adelante, es dificil aspirara que

el sistema funcione tal cémo fue concebido.

C. El Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud

En esta seccion se muestra a grandes rasgos

elfuncionamiento del sGsss. Para ello se presenta

1

el Cuadro 1, que contiene los integrantes del
sistema y algunas de sus funciones principales.
Podrian formase subgrupos con los integrantes
segiin su funcién. El primer subgrupo estd
conformado por los organismos de direccién,
vigilancia y control: el actual Ministerio de la
Proteccién Social (mps), la Superintendencia de
Salud y la Comisién de Regulacién de Salud
(crEs), que todavia no ha empezado a funcionar
y sus funciones las lleva a cabo el Consejo Na-
cional de Seguridad Social en Salud (cnsss). En
el segundo subgrupo estarian los organismos
de administracién y financiacién: Entidades
Promotoras de Salud (eps, que son las asegu-
radoras), direcciones seccionales, distritales y
locales de salud y el Fondo de Solidaridad y
Garantia (FosyGa). Y un tercer grupo con los
demads integrantes del sistema: las Instituciones
Prestadoras de Servicios (ips, hospitales), los
empleadores, empleados, trabajadoresindepen-
dientes y pensionadosy los demds beneficiarios

no cotizantes de bajos recursos.

La gran cantidad de participantes y sus res-
pectivas tareas, implican una red de vinculos
de todo orden y en todas direcciones entre los
miembros del sistema. En otras palabras, el
sistema exhibe un alto nivel de complejidad,
siendo ésta una de sus debilidades. Por eso, se
presenta un esquema muy simplificado del sGsss
(Cérdenas, 2007) (Figura 1).

Por una parte, la poblacién ocupada con ca-

pacidad de pago cotiza para financiar un seguro

Sistema de seleccién de beneficiarios para programas sociales.
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Cuadro 1

INTEGRANTES DEL SGSSS Y PRINCIPALES FUNCIONES

Integrantes

Principales funciones

Ministerio de la Proteccién Social (Mps)*

Dirigir, orientar, regular, controlar y vigilar el sGsss
Garantizar la atencion a los no afiliados

Destinar recursos al régimen subsidiado

Definir el Plan de Atencién Bésica (PAB)

Formular politicas, programas y estrategias para el sGsss
Crear normas de calidad, control y administracién

Hacer seguimiento a la eficiencia en la gestién de las Eps e 1ps

Comisién de Regulacién en Salud (cres)**

Definir y actualizar el Plan Obligatorio de Salud (pos)

Establecer la Unidad de Pago por Capitacién (urc)

Definir el monto de cotizaciéon

Adoptar su propio reglamento

Presentar informes de la evolucién del sGsss al Senado y a la Cdmara
de Representantes

Superintendencia de Salud

Revisar el Plan Obligatorio de Salud

Autorizar el funcionamiento de cada Eps

Vigilar que se cubran los servicios de salud

Imponer multas a los integrantes que infrinjan las reglas
Hacerle seguimiento al Fosyca

Entidades Promotoras de Salud (Eps)

Afiliar individuos al régimen contributivo

Administrar la prestacién de servicios de salud

Recaudar cotizaciones del régimen contributivo

Girar (solicitar) al Fosyca la diferencia entre el recaudo y las urc
Reasegurarse contra enfermedades catastréficas y /o eventualidades

Direcciones seccionales, distritales y locales
de salud

Destinar recursos al régimen subsidiado

Seleccionar Eps para el régimen subsidiado (municipios)
Garantizar la atencién a los no afiliados ("'vinculados")
Preparar instrumentos y metodologfas para focalizacién
Conformar la red hospitalaria departamental (departamentos)
Inspeccionar y vigilar la aplicacién de las normas técnicas

Fondo de Solidaridad y Garantia (FosyGa)

Redistribuir recursos entre las Eps
Destinar recursos al régimen subsidiado

Instituciones Prestadoras de Servicios (ips)

Prestar los servicios de salud
Fomentar la eficiencia entre el personal contratado
Optimizar procesos en biisqueda de la eficiencia

Empleadores, empleados, trabajadores
independientes y pensionados

Hacer las contribuciones al sistema
Elegir eps

Elegir 1ps

Conformar comité de usuarios del sGsss

Demds beneficiarios no cotizantes de
bajos recursos

Afiliarse al régimen subsidiado
Conformar comité de usuarios del sGsss

* En el momento de formulacién de la ley era el Ministerio de Salud.
** En el momento de formulacién de la ley estas funciones le fueron delegadas al extinto cNsss.
Fuente: Elaboracion propia basada en la Ley 100 de 1993.
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Figural
ESQUEMA DEL SISTEMA DE SALUD BAJO LA LEY 100 DE 1993
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‘ Gobierno ‘

Poblacién

Pacientes

Fuente: Cardenas (2007).

de salud con alguna de las Eps autorizadas por
la Superintendencia de Salud. El seguro que se
compra cubre unaserie de servicios especificados
en el Plan Obligatorio de Salud (pos), el contrato
basico del sistema. Esta lista de servicios fue
aprobadamediante el acuerdo 008 de 1994 por el
cNsss. Actualmente, surevisién y modificacién se
encuentran asignadas al cNsss y ala crRes cuando

ésta empiece a operar.

Por otra parte, la poblacién sin capacidad
de pago puede acceder al régimen subsidiado
demostrando esta condicién, al obtener una
clasificaciéon de nivel 1 6 2 en el sISBEN, siempre
y cuando su municipio de residencia cuente
con los recursos suficientes para su afiliacién.
Esta poblacién queda afiliada a través de una
Erssubsidiada (antiguamente denominadas Ars)

y recibe un seguro de salud con un listado mds

reducido de servicios, cuando se compara con
el r¢, es decir, con un pos restringido, aprobado
mediante el acuerdo 023 de 1994 por el cNsss.
Este ros, segtin lo estipula la Ley 100, debe
eventualmente igualarse al pos que recibe la
poblacién afiliada al Rc. Aunquelaigualacionde
los dos ros se tenia planeada, segtin la ley, para
el 2001, siete afios después todavia existe una
diferencia sustancial. La reciente sentencia de
la Corte Constitucional busca, principalmente,

subsanar este problema.

El conjunto de servicios que pueden recibir
los afiliados, tanto al régimen contributivo como
al subsidiado, tiene una valoracién monetaria
conocidacomola Unidad de Pago por Capitacién
(urc). Este es el valor per cdpita que reconoce el
sGsss por cada afiliado segin el ros que corres-

ponda (contributivo o subsidiado). La urc tiene



en cuenta el perfil de riesgo de la poblacién. Es
decir, se calcula a partir de su composicién por
edad y sexo, segtin su probabilidad de sufrir los
diferentes percances ensalud contempladosenel
Pos. Actualmente, el valor delaurcdel rsequivale
a aproximadamente el 60% de la urc del rc.

Ahora bien, las Eps, como agentes asegura-
dores, deben contratar 1rs (clinicas, hospitales,
centros de atencién médica, etc.) con el fin de
ofrecer los servicios. Ademds, las Eps se encargan
de recaudar las cotizaciones del RC y enviar este
recaudo al rosyGa. Este fondo también recibe
recursos del gobierno central, entidades territo-
riales (rentas cedidas de municipios y departa-
mentos, asi como de la Entidad Territorial para
la Salud, ETESA) v €l 5% de los recaudos de las
cajas de compensacién familiar. Estos dineros
son manejados por encargo fiduciario, con lo
cual se obtienen rendimientos financieros.

Entonces el FosyGa cobraun papel protagénico
dentro del sGsss, pues retine todos los fondos
destinados al sGsss y los reparte equilibrandolo.
Estd constituido por cuatro subcuentas indepen-
dientes. A continuacién se enumeran y explican
para entender mejor su papel en la reparticién
de recursos.

1) Compensacién interna del régimen contributivo.
El FosyGa envia a cada Eps el valor de cuantas
urc como afiliados tenga (de acuerdo con
su composicién etdria y por sexo). Asi, las
EPS que recaudan menos del valor de las urc
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necesarias para cubrir a sus afiliados reciben
este faltante de aquellasers que recaudan mds
de lo necesario.

2) Solidaridad del régimen de subsidiado. En esta
subcuenta se registran recursos que finan-
cian el régimen subsidiado: i) 1,5 puntos
porcentuales de la cotizacién que realizan
los afiliados al régimen contributivo; ii) 5%
del recaudo de las cajas de compensacién
familiar; iii) aporte del presupuestonacional;

y iv) rendimientos financieros e va social.

3) Promocion de la salud. Aqui aparece el por-
centaje de los recursos por cotizacién que
se destina a campafias de prevencién de
enfermedades.

4) Segquro de riesgo catastrdficos y accidentes de
transito. A esta subcuenta se destina el 50%
de la prima del Seguro Obligatorio contra
Accidentes de Transito (soat) y el aporte
del presupuesto para las victimas del terro-

rismo.

Con lo anterior, es claro que el sGsss no es
s6lo el ros. Existe también el Plan de Atencién
Bdsica (paB), definido por el mps, que constituye
un conjunto de actividades, intervenciones y
procedimientos de promocién, prevencién y
vigilanciadelasalud ptiblica. Finalmente, dentro
del sistema también se abre espacio para planes
complementarios de salud, para los que existe
regulacion’.

2 Los planes complementarios de salud se financian a través de las cotizaciones de aquellas personas afiliadas al régimen
contributivo que deseen afiliarse a un seguro en salud mds completo que aquel cubierto por el ros.
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Para finalizar, cabe decir que las labores de
supervisién y vigilancia del sGsss son llevadas a
cabo por la cres, la Superintendencia de Salud y
el Mps. No obstante, es importante sefialar que
aunque la Ley 1122 de 2007 estipula la confor-
macién de la cres como la entidad reguladora
responsable de actualizar el contenido del pos
y fijar la UPC, entre otras labores regulatorias,
estas funciones atin estdn siendo ejercidas por
el cnsss, designado como el méximo organismo
de direccién y regulacién del sistema por la Ley
100 de 1993. Este consejo, aunque ejerce labores
puramente regulatorias, funciona mdsbien como
un organismo de concertacion entre una serie
de diferentes agentes que, al representar al Go-
bierno, el sector privado, Eps, 1ps, profesionales
de salud, trabajadores, pensionados y usuarios
del sistema, tienen intereses particulares y

diversos.
III. ;En qué vamos?
A. Cobertura

Las cifras oficiales indican que la historia recien-
te de la seguridad social en salud colombiana
muestra un incremento sustancial en cobertura
de aseguramiento, pasando del 51% de la po-
blacién total en 1996 a 92% en 2008. Esto implica
un aumento en 41 puntos porcentuales en once
afios (Gréfico1). Ahorabien, sise tiene en cuenta
que la cifra oficial de cobertura en 1993 era 24%
(Cérdenas, 2007), el aumento en el indicador
en un perfodo de quince afios fue de 67 puntos
porcentuales (370%). Esas cifras hablan bien del
actual sGsss. Sin embargo, lameta era alcanzar la

coberturauniversal en2001. Siete afiosmads tarde,

en 2008, mds de cuatro millones de colombianos

permanecian sin aseguramiento en salud.

En el Gréfico 1 es claro que la dindmica de la
cobertura del aseguramiento en salud entre 1998
y 2003 es diferente a la mostrada entre 2003 y
2008, lo cual estd fuertemente influenciado por el
ciclo econémico. Recuérdese que la financiacién
del scsss estd ligada a la cantidad de empleados
formales en la economia. Entonces, en época de
crisisecondmica, solomantenerla coberturaesun
reto financiero. En épocas de auge econémico el

comportamiento del indicador suele mejorar.

En cuanto a la proporcién de poblacién que
cubren el rs y el rC, respectivamente, es rele-
vante analizar su desempefio. Mientras el rs
ha incrementado sostenidamente su cobertura
(mds acentuadamente enla época de auge), el rRc
muestraaltibajosy, sinduda, un comportamiento

menos dindmico que el rs, especialmente en los

Grafico 1
PORCENTAJE DE AFILIADOS A SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD, TOTAL Y SEGUN
REGIMEN, 1996-2008
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dltimos afios. Es asi como entre 1996 y 2008, el
RC s6lo incrementé la cobertura en 4 puntos
porcentuales, comparados con los 37 puntos
porcentuales del rs. Todo esto es inesperado
desde el punto de vista de la concepcién del
sGsss, cuando se pensé en un equilibrio en que
70% de los afiliados correspondieran al rc y el
30% restante al rs (Santa Maria y Garcia, 2008),
que, entre otras cosas, es fundamental para que
el sistema sea financieramente viable.

Tanto a nivel nacional como departamental
se observa una ampliacién sostenida del rs de
acuerdo al perfil de pobrezamedido por el sisBEN,
resultando enuna cobertura del rsbastante aleja-
da del equilibrio propuesto para el sistema. Para
2005, la proporcién de poblacién afiliada porel rc
y el Rs se muestra en el Gréfico 2, que ordena los
departamentos por cobertura. Asi, Caquetd es el
departamento con menor cobertura total (55%) y
LaGuajirael demayor (116%)%. En general, laalta
variabilidad de cobertura total por departamento
evidencia problemas de asignacién derecursosy

gestion por parte de los entes territoriales.

Del Gréfico 2 se destaca que la mayoria de
los departamentos mds cercanos a la meta de
cobertura universal en salud lo estdn es por el
gran esfuerzo del rs: Huila, Casanare y Cesar.
Es llamativo que Bogotd y Valle del Cauca, con
las mayores tasas de afiliacién a través del rRc no

se encuentren entre las més cercanas a cumplir
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la meta de universalidad, pues sus dreas metro-
politanas son un gran foco de empleo asalaria-
do, elemento esencial en el esquema del sGsss.
Que las zonas mejor dotadas del pafs no estén
proximas a lograr la cobertura total sugiere que
para alcanzar la universalidad en el agregado
del pafs, en ausencia a una reforma a la forma
de financiar el sistema, se deberd acudir a una
aunmayor afiliacién por régimen subsidiado, ya
que dificilmente el empleo formal crecera de tal
forma que resulte en un incremento sustancial

en la afiliacién al rc.

En general, lo que puede concluirse de la
coberturaensalud por departamentos y régimen
de afiliacién, confiando en la buena focalizaciéon
del sistema, es que la financiacién del sistema,
basada en la cantidad de empleados en el sector
formal de la economia*, no es adecuada para
llegar auna cobertura plena. Los legisladoresno
tuvieron en cuenta que el sistemano operarfa de
maneraadecuadaeneconomias comolanuestra,
donde, dadaslas condicionesiniciales, eralégico
que el mayor esfuerzo para lograr la cobertura
total no iba a provenir del mecanismo ideado
(empleo formal), sino del esfuerzo fiscal que el
pais pudiera lograr. Es mds, como se verd mds
adelante, el mismo mecanismo de financiacién
perjudica el crecimiento del empleo formal,
generando la necesidad de acudir a mayores
esfuerzos del Presupuesto General de la Nacién

(PGN) para ampliar la cobertura.

3 Que la cobertura sea superior al 100% puede obedecer a problemas de doble afiliacién.

4

y pensiones, y efectivamente lo hagan.

Por sector formal entiéndase individuos que por su trabajo estén en la capacidad de afiliarse a seguridad social en salud
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Grafico 2
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AFILIACION AL SGSSS A NIVEL DEPARTAMENTAL SEGUN REGIMEN DE AFILIACION, 2005
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B. Acceso a servicios

Resultainteresante verificar otras cifras, esta vez
sobrelosservicios que presta el scsss. En términos
generales, podria pensarse que un incremento
en las hospitalizaciones, las consultas y proce-
dimientos médicos son indicadores negativos
porque, a primera vista, podria deberse a una
desmejora en el estado de salud de los indivi-
duos. Esto serfa cierto en la medida que toda la
poblacién tuviera acceso a los servicios de salud
durante todo el perfodo analizado. Pero ese no
es el caso colombiano, tal como se ha mostrado
en este documento. En el Grafico 3 se ve cémo

en 2006 la cantidad de consultas realizadas co-

22

(%)

rresponde a 5,4 veces la cantidad de consultas
de 2001. Esto es una buena noticia en el sentido
que este aumento, en parte, corresponde a una
mejora en el acceso a servicios de salud, debido
a que no ocurrieron eventos extraordinarios
que afectaran masivamente a la salud ptblica
en esos afos.

Una tendencia creciente también se presenta
en el niimero de procedimientos médicos y de
hospitalizaciones entre 2001 y 2006 (Grafico 4 y
Griéfico 5). El crecimiento de la primera varia-
ble es destacado: mientras en 2001 el ndmero
de procedimientos fue 3.608.900, en 2006 se

alcanzaron 51.209.667. Lo anterior implica que



en 2006 se hicieron 14,2 veces mds procedimien-
tos que en 2001 (la poblacién crecié menos de
10% en ese mismo periodo). Y, finalmente, se
resalta el incremento sustancial en el nimero de
hospitalizaciones realizadas entre 2001 y 2005
(una multiplicacién de las hospitalizaciones
por 7,5).

Grafico 3
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Grafico 4
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Grafico 5
NUMERO DE HOSPITALIZACIONES
REALIZADAS EN EL PA{S, 2001-2006
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A partir de la Encuesta de Calidad de Vida
(ecv) de 2003, Acosta et al. (2005) muestran como
la consulta preventiva es mds frecuente entre
los afiliados al rc. Es asf como 80 de cada 100
afiliados a este régimen asisten a consultas pre-
ventivas, frente a 55 de cada 100 afiliados al rs.
Es interesante notar que no necesariamente los
afiliados al régimen subsidiado, por tener menos
costos para acceder a los servicios médicos, los
utilicen mds en comparacién con los afiliados a
los otros regimenes (Gréfico 6).

Acosta et al. 2005 también hacen el célculo de
hospitalizaciones segtin el régimen de salud. En
este caso, se mantiene que el mayor uso de los
servicios de salud se da entre los afiliados al rc.
Esto a pesar de que existe una mayor proporciéon
depersonas que consideran que su estado general
de salud es malo en el rs, demostrando, quizds,
deficiencias en el acceso a servicios de salud por
parte delapoblacién pobre, debido aun paquete
de servicios mas reducido (Gréfico 7).
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Grafico 6
CONSULTA POR PREVENCION Y TIPO
DE AFILIACION
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Fuente: Acosta et al., 2005, con base en DANE - Ecv, 2003.

Cabe anotar, sin embargo, que aunque estas
cifras sobre servicios suministrados claramente
muestran un mayor acceso a servicios de salud
para la poblacién asegurada, también pueden
ser evidencia de riesgo moral en el sistema. En
efecto, la poblacién asegurada podria estar, como
consecuencia de menores gastos de bolsillo,
accediendo un niimero de servicios médicos
mayor al 6ptimamente deseado paralasociedad.
De hecho, Santa Marfa et al. (2008b) encuentran
queel aseguramiento sise haresultado enriesgo
moral, pues el gasto disminuye la probabilidad
de utilizar un servicio médico en comparaciéon
con no hacer nada. En otras palabras, los costos
que debenincurrirlosindividuos desincentivan
el uso de servicios médicos formales. Cuando
estos gastos son menores, las personas son
entonces mds propensas a utilizarlos. También
encuentran quelas cuotas moderadoras reducen
mas el uso de consultas en la poblacién pobre

que en la no pobre, evidenciando riesgo moral,

Grafico 7
HOSPITALIZACION Y ESTADO DE SALUD
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y que estar asegurado estd asociado con tener
una enfermedad no hospitalizable. Por dltimo,
dentro de la poblacién pobre, encuentran que
las personas afiliadas al Rc son mds propensas a
utilizar citas preventivas o a haber tenido casos
de hospitalizacién que la poblacién cubierta
por el rs. Lo anterior demuestra que un ros
mads generoso incentiva una mayor utilizacién

de servicios.
C. Impacto en la salud de la poblacién

La Ley 100, al transformar el sistema de salud
colombiano en un sistema de aseguramiento, ha
resultado en un aumento en el acceso a servicios
de salud de la poblacién asegurada tanto por el
RC como por el rs. El acceso a estos servicios se
espera haya tenido un impacto sobre el estado
de salud de los colombianos, especialmente de
los mds pobres. De hecho, diversos estudios ri-

gurosos han realizado evaluaciones de impacto



que muestran que laimplementacién delrs, que
es el cambio mds significativo de la Ley 100, ha
tenido resultados significativos sobre el estado
de salud (objetivo y subjetivo) de la poblacién
mds pobre. Por ejemplo, Gaviria et al. (2006),
encuentran que estar afiliado al rs tiene un efecto
positivo sobre el estado de salud subjetivo de
las personas, aunque no sobre la discapacidad
temporal. Asimismo, tanto Téllez (2007) como
Gaviria y Palau (2006) encuentran que la afilia-
ciénal rsha tenido unimpactoimportante sobre

el peso al nacer.

En una evaluacién mds completa que apa-
rece en esta edicién de Coyuntura Social, Santa
Maria et al. concluyen que la aparicién del rs
ha resultado, para la poblacién pobre, en una
disminucién de los dias de incapacidad, en un
mejor estado nutricional de los nifios y en una
disminucién delaprevalencia de enfermedades
en nifios y de enfermedades crénicas, pero no
en una mejoria en el estado de salud subjetivo
de las personas. Aunque el rs también se de-
mostré haber tenido unimpacto sobre el acceso
dela poblacién pobre a servicios médicos como
controles prenatales y postnatales, no se encon-
tré un efecto sobre la mortalidad infantil y la
mortalidad de la nifiez. También se encuentra
que la reforma favoreci6 la vacunacién entre la
poblacién mads pobre. Adicionalmente, la cali-
dad de los servicios (al menos en términos de
percepcién del usuario) no se ha visto mejorada
con la aparicién de la Ley 100. En general, se
puede decir que la salud de los colombianos,
especialmente la de aquellos del 40% mds pobre
de la poblacién, es mejor hoy en dia gracias a
la Ley 100 de 1993.

ANALISIS COYUNTURAL

IV. Desafios del sistema

En esta seccién se abordan varios desafios que
tiene el sGsss, con especial énfasis en las finanzas
yenlaafiliacién delos trabajadoresindependien-
tes al régimen contributivo, incluyendo cémo el
disefio mismo del sistema crea un circulo vicioso
que incentiva el incremento de la informalidad

en el mercado laboral.

El Sistema General de Seguridad Social en
Salud, como se mencioné anteriormente, tiene
tres formas de acceso al aseguramiento ensalud:
i) el régimen contributivo; ii) el régimen subsi-
diado; y iii) la figura de los vinculados. En esta
seccién sele daunvistazo alas finanzas del sGsss
teniendo en cuenta esas tres formas de acceso y
los desafios que enfrenta el sistema en el logro

de la cobertura universal.

Para dar una idea de las finanzas del rRC se
presentan variosindicadores: i) saldo de compen-
sacidn;ii)larazénbeneficiarios/ cotizantes; iii) la

densidad familiar; y iv) la densidad salarial.

En primera instancia se considera el saldo de
compensacion, que corresponde a la diferencia
entre ingresos y egresos del régimen contri-
butivo. En otras palabras, es la resta entre los
recaudos mensuales por aporte delos cotizantes
y el valor de las upc destinado a respaldar el
aseguramiento en salud. El comportamiento de
este saldo, a precios constantes de 2005, junto al
crecimiento del riB, se muestra en el Gréfico 8.
Es bien sabido que el crecimiento en el produc-
to tiene una estrecha relacién con el resultado

en el mercado laboral, en particular el nivel de
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Grafico 8
SALDO DE COMPENSACION Y
CRECIMINETO DEL PIB, 1996-2005
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Fuente: Observatorio de la salud - Grupo de Economia de
la Salud (GEs, 2005) - Universidad de Antioquia.

empleoasalariado, y, porlo tanto, la cantidad de
individuos con capacidad de pago que pueden
participar enelmercado del aseguramientodela
salud. De estos individuos y de la magnitud de
susingresoslaborales (que también se relacionan
con el ciclo econémico) se determina el monto
de los recaudos del rc y, por tanto, del saldo de
compensacién. Por lo anterior, es comprensible
quelosmovimientos de esesaldo parezcanseguir

los del crecimiento econémico.

Lo anterior, denuevo,llamalaatencién sobre
lapeligrosasensibilidad delas finanzas del sGsss
al desempefio econémico del pais. Es asf como
la recesién econémica de finales de los noventa
condujo a resultados negativos en el saldo de
compensacién y la recuperacién ha jalonado el
comportamiento positivo reciente. No obstante,
la economia ha comenzado a desacelerase, lo
cual podria llevar al saldo de compensacién

nuevamente en territorio negativo.

Antes de pasar al indicador de beneficia-
rios por cotizante, se muestra el ndmero de
beneficiarios, cotizantes y el total de afiliados
del régimen contributivo en el Gréfico 9. Alli
es posible ver que la poblacién beneficiaria ha
venidoincrementdndose, peroenmenor medida
quelapoblacién cotizante, en especial entre 2004
y 2006. Mientras que el total de afiliados tiene
un claro comportamiento creciente acentuado
también entre 2004 y 2006.

Grafico 9
COTIZANTES, BENEFICIARIOS Y TOTAL DE
AFILIADOS, 2001-2006
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Fuente: Informe del cnsss al Congreso y la Cdmara de Re-
presentantes 2006-2007.

Ahora bien, la razén de beneficiarios por
cotizante se presenta en el Gréfico 10 y también
revela un comportamiento ciclico. Asi, el indi-
cador muestra sus niveles mds altos entre 1998
y 2002, y a partir del 2003 baja hasta alcanzar
los niveles de 1998. Esto puede ocurrir porque
en épocas de recesion econémica las personas
que pierden suempleobuscan permanecerenel

RC afilidndose como beneficiario de un familiar.



Grafico 10
RAZON DE BENEFICIARIOS
POR COTIZANTE
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al Congreso y la Cdmara de Representantes 2006-2007.

Lo contrario ocurre en épocas de auge cuando
personas del hogar adquieren empleos que les
permiten cambiar su afiliacién de beneficiario
a cotizante. Este cambio en la afiliacién es més
probable cuando el empleo es adquirido en
el sector formal, ya que muchos trabajadores
independientes con capacidad de pago pueden
evadir contribuir al sistema y permanecer como

beneficiarios del rc.

Finalmente, se observa el comportamiento
de la densidad salarial, es decir, el ingreso base
de cotizacién promedio en términos del salario
minimo mensual vigente (sMLv). Aqui se identi-
fica una reduccién desde 2000. Aunque a partir
del 2003 la economia entré en auge, la densidad
salarial ha permanecido alrededor de 1,9 smrv.
Asi, aunque los indicadores anteriores sugerian
una mejora en las condiciones de financiacion,
la densidad salarial indica una reduccién en los

ingresos que sirven de base para cotizar. Este
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es un indicador que muy posiblemente seguird
bajando amedida que laeconomiase desacelera

en los préximos meses (Gréfico 11).

Grafico 11
DENSIDAD SALARIAL, 2000-2005
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Para dar una mirada a las finanzas del régi-
men subsidiado, se observa la participacién de
sus fuentes de financiacién. Aunque el FosyGa
es la entidad que recauda y distribuye los fon-
dos del sGsss, se resaltan algunas otras fuentes
importantes para el rs, cuyas participaciones
en el total de recursos destinados al rs para el
2006 se ilustran en el Grafico 12. En la figura es
posible constatarlaimportancia delos esfuerzos
propios de las entidades territoriales, con un
14%. El FosyGaA es responsable de mds de una
tercera parte. Sin embargo, son especialmente
altos los recursos provistos por la Nacién a
través del Sistema General de Participaciones
(scp), conocidos como las "transferencias", que
para el total del pafs representan el 48%, es
decir, casi la mitad de los recursos del rs. Lo
anterior revela el importante papel del Estado

en el funcionamiento del sGsss y el cardcter
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Grafico 12
FUENTES DE INFORMACION DEL REGIMEN
SUBSIDIADO
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Fuente: Informe del cnsss al Congreso y la Cdmara de Re-
presentantes 2006-2007.

pro-ciclico de la provisién de aseguramiento
en salud en Colombia: por una parte depende
de la cantidad de empleados con capacidad de
pago (incluyendo la magnitud de sus ingresos)
y, por otra parte, de los mismos ingresos por
impuestos que estdn también sujetos al ciclo
econémico. En el largo plazo, un sistema de este
tipo podria ser auto sostenible. Sin embargo, el
disefio incluye una serie de desafios que suelen
repercutir en circulos viciosos que amenazan
la estabilidad financiera del sistema y que se

analizan a continuacién.

Entre estos desafios se encuentra la duplica-
cién en el gasto, que ocurre debido a la aparente
imposibilidad de eliminarlos subsidios de oferta
destinados a los hospitales publicos. Como se
menciond antes, el sGsss tuvo en cuenta la posi-
bilidad, al menos de manera temporal, de que
existieran individuos que no pudieran afiliarse
ni al régimen contributivo ni al subsidiado. Este
tipo de individuos se conocen como poblacién

vinculada. Los recursos para financiar los servi-

cios desalud queellos necesiten provienen delas
entidades publicas territoriales y de la Nacién,
a través de subsidios a la oferta. Esto se hace a
través de transferencias a las redes hospitalarias
de cada departamento. Se tenia pensado que
esos subsidios desaparecerian eventualmente,
a medida que aumentara el aseguramiento y se
disminuyerala poblacién vinculada. En otras pa-
labras, los subsidios de oferta se convertirfan en
subsidios de demanda para financiar el régimen
subsidiado, logrando la cobertura plena.

Sin embargo, los subsidios a la oferta, en vez
dehabersereducido, sehanincrementado, como
se puede observar en el Gréfico 13, que muestra
el crecimiento de los subsidios de oferta (recur-
sos destinados a la poblacién vinculada) versus
el crecimiento de los recursos destinados al Rrs,
para el periodo 2002-2006. En el Grafico 14 se
cotejan los recursos que destina el sGp paralos no
afiliados, es decir, los vinculados, y el porcentaje

de poblacién que estos representan, también

Grafico 13
CRECIMIENTO DE LOS RECURSOS DESTINA-
DOS A LA POBLACION "VINCULADA"
Y AL RS, 2002-2006

Regimen subsidiado

04

T T T T
2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: DNP y Mps.



Grafico 14
RELACION ENTRE EL PRESUPUESTO DEL SGP
DESTINADO A ATENDER LA POBLACION
VINCULADA Y EL PORCENTAJE DE LA
POBLACION VINCULADA, 2002-2006
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para el periodo 2002-2006. Es notable en ese
gréfico el incremento sostenido en los recursos
del scp, los cuales han venido siendo destinados
a una poblacién decreciente. Entonces, hay un
desempefio contrario al que se promulgé en las
leyes 100 de 1993 y 1151 de 2007, pues la idea
era que amedida que se reducia el tamafio de la
poblacién vinculada se reducirian los recursos
destinados alasredeshospitalarias para transfe-
rirlosal régimen subsidiadoensalud. Aunquela
poblacién vinculadasise ha venido reduciendo,
los recursos transferidos a los hospitales siguen
creciendo, en parte, por la dificultad politica
para efectivamente reducir esos recursos y, en
parte, porque el cubrimiento del ros no es total,
lo que hace que existan servicios que tengan que

financiarse directamente en los hospitales.

Esta situacion representa un problema que

pone en riesgo la sostenibilidad financiera del
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sGsss, especificamente del régimen subsidiado,
puesnosoélorepresentaunaduplicidad delgastoy
menosrecursos paraampliary sostenerla cobertu-
raenaseguramiento, sino que también representa
uncirculo vicioso:lafalta derecursos paraaumen-
tar la cobertura del régimen subsidiado hace que
sea necesario el sostenimiento de los hospitales
publicos paraatenderalapoblaciénvinculada, lo
cual reduce alavezladisponibilidad de recursos

para ampliar la cobertura (Figura 2).

Figura 2
CfRCULO VICIOSO DE LOS RECURSOS QUE
SE DESTINAN A LA OFERTA

Mas recursos
para hospitales

Menos recursos
para cobertura

Fuente: Santa Maria et al. (2008).

A.Lostrabajadores independientes y el
circulo vicioso de la informalidad

La afiliacién al régimen contributivo de los tra-
bajadores independientes constituye un desafio
importante para la estabilidad financiera del
sGsss, pues el RC estd diseflado para la afiliaciéon
de los trabajadores del mercado laboral formal.
Los independientes, que en el primer trimestre
de 2008 representaban el 41% de los ocupados

en las trece principales dreas metropolitanas
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del pais (DANE, 2008), se caracterizan por perte-
necer, en su gran mayoria, al sector informal de
la economia. Esos trabajadores (como también
aquellos asalariados que pertenecen al sector
informal debido a que sus empleadores no los
afilian a la seguridad social) no sélo carecen de
incentivos para afiliarse al rc, sino quelarigidez
de la transicién entre el RC y el Rs y vice-versa
incentiva su permanencia en el sector informal,
creando un circulo vicioso que pone en riesgo

la estabilidad financiera del sistema.

1. La Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes y sus implicaciones para los
trabajadores independientes

En esta sub seccién se aborda el tema de la Pla-
nillaIntegrada deLiquidacién de Aportes (PiLA),
el nuevo sistema de recaudo de los aportes al
sistema, que muy posiblemente tendrd un efecto
negativo en los incentivos para afiliacién de los
trabajadores independientes al rc. Asimismo,
se discute el circulo vicioso de la informalidad,

consecuencia del disefio del financiamiento.

En el 2006, el mps comenzé la implementa-
cién gradual de un nuevo sistema de recaudo
para el sistema de seguridad social, denomi-
nado la Planilla Integrada de Liquidacién de
Aportes (piLa). Este nuevo sistema constituye
un adelanto tecnoldgico. Segtn el MPs es un
sistema inteligente que permite realizar el pago
integrado de los aportes a la seguridad social y
demds parafiscales a través de transferencias
electrénicas de fondos. Uno de los motivos
para la implementacién de la piLa fue facilitar

el recaudo de los diversos aportes que deberan

hacer las empresas al Sistema de Proteccién
Social, de esta manera evitando duplicacién de
trabajo y papeleria, tanto para empresas como
paraadministradoras y bancos. Otro motivo era
controlar la calidad de la informacién de cada
subsistema del Sistema de Proteccién Social,
facilitando el cruce de cuentas para el Mps y para
las entidades encargadas. Asi mismo, el sistema
garantiza pago a todaslas subcuentas correspon-
dientes y la uniformidad del ingreso base de co-
tizacién (1Bc), minimizando la evasién y elusién
del sistema. El principal cruce que se asegura
es el pago simultdneo de salud y de pensiones
obligatorio para todos los aportantes segtin el
Decreto Nacional 510 de 2003 que modifica a la
Ley 100 de 1993. Originalmente esta ley no lo
contemplaba asi. Incluso en el articulo 226 dice
que "La afiliacién al Sistema General de Seguridad
Social en Salud podrd hacerse en formaindependiente
a la afiliacion al régimen general de pensiones" (Ley
100 de 1993). Este es el tema de fondo en la im-
plementacién de la PiLA: 1a puesta en practica de
estareglamentacién de una manera estricta. Por
unlado, como se menciond, la medida facilitala
vigilancia de la evasién y elusién. No obstante,
la implementacién de este sistema para los tra-
bajadores independientes en 2008 podria traer

consecuencias contraproducentes.

Segtin el sistema PILA y la nueva legislacién,
todos los trabajadores independientes con ca-
pacidad de pago (es decir, que no figuran en el
SISBEN como enniveles 1 62) deben afiliarse tanto
asalud como a pensiones. Enla practica, ese tipo
de trabajadores solia aportar tinicamente a la se-
guridad social en salud y, si pagaban pensiones,
no necesariamente lo hacfan bajo el mismo 1Bc.



Con la puesta en marcha de la PiLa, el efecto que
queria causarse sobre estos trabajadores es el

pago de ambas subcuentas con el mismo IBC.

Esencialmente, existen dos motivos por los
cualeslos trabajadoresindependientes actuaban
de esta manera: i) gozar de los dos servicios (se-
guridad social en salud y derecho a pensiones)
por un precio menor al que deberfan registrar;
o ii) por no poder pagar los aportes a pensio-
nes dados sus bajos y/o inestables ingresos,
unicamente se afiliaban a salud. En el segundo
caso, aun si las personas se percataran de la
importancia de contar con ambos servicios, su
restriccién presupuestal no se los permitia, por
ellosi podianacceder porlomenosalaseguridad
social en salud se hacia el esfuerzo por realizar
este aporte. Esto refleja el hecho, resaltado por
la literatura tedrica sobre el tema, que una afi-
liacién a pensiones suele no ser tan valorada
como una afiliacién a salud, pues los beneficios
de las pensiones estdn diferidos hacia al futuro
y tienen cierto grado de incertidumbre.

Como se comenté anteriormente, losindepen-
dientes (quienes son el 41% de los ocupados en
las 13 principales dreas metropolitanas) tenian la
posibilidad de cotizar tinicamente alaseguridad
social ensalud. Noporquelalegislaciénlo permi-
tiera, sino porque los pagos a salud y a pensiones

sehacian de maneraindependiente, haciendo que

> Calculos propios con base en la DANE - EcH 2006.

¢ Ibid.

7 El140% de 2,5 smLv equivale a 1 sMmLv.
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el enforcement fuera bajo. Muchos trabajadores
independientes con escasos recursos, conscientes
de la importancia de estar asegurados en salud
venian haciendo un esfuerzo para cotizar salud.
Pero con la implementacién de la piLA todos los
trabajadores deben cumplir también con el pago
de pensiones para tener acceso a aseguramiento
ensalud, més que duplicando el esfuerzo mone-
tario. Cumplir conestasumaequivaleareducirel
ingreso disponible de un trabajador que gana un
salario minimo en un 28,5% (versus enun 12,5%
siseafiliainicamenteasalud). Caberesaltar que,
aunque el ingreso base de cotizacién para un
trabajador independiente es el 40% de suingreso
mensual, muy pocos trabajadores pueden hacer
efectivo este derecho, pues el minimo ingreso
base de cotizacién es el salario minimo. De esta
forma, sise ganaelsalariominimo se debe cotizar
sobre el salario completo (alrededor del 60% de
los trabajadoresindependientes delas trece prin-
cipales dreas metropolitanas reportaron ingresos
mensuales inferiores al salario minimo en 2006°).
Entonces, solo aquellos que ganan por encima
de 2,5 smLv (que en 2006 fueron equivalentes al
10% de los trabajadores independientes de las
trece principales dreas metropolitanas®) hacen
efectivo el derecho a cotizar sobre el 40% de sus

ingresos laborales mensuales’.

Es altamente probable, entonces, que la im-

plementacién de la piLA para los trabajadores
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independientes, a partir dejulio del 2008, resulte
enundesplazamiento haciael régimen subsidia-
do para aquellas personas que logren obtener
un cupo en este régimen, o, alternativamente,
en un incremento en la poblacién que accede a
servicios de salud como poblacién vinculada,
dificultando atin mds la transformacién de sub-

sidios de oferta en subsidios de demanda.

La Encuesta Social Longitudinal de Fedesa-
rrollo (esLF) de 2007, que cubre las ciudades de
Bogotd, Cali y Bucaramanga, permite observar
la afiliacién a la seguridad social antes de la
implementacién de la piLA, segtn la posicion
ocupacional de los trabajadores, es decir, asa-
lariados versus independientes (estos dltimos
divididos en trabajadores por cuenta propia y
"empleadores”, ya que estos trabajadores tienen

caracteristicas diferentes, especialmente en tér-

Grafico 15
AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD POR SU EMPLEO SEGUN OCUPACION
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minos de ingresos). Los resultados encontrados
en seguridad social en salud y pensiones para el
total delas tres ciudades, asi como porniveles de
estrato se muestran en el Gréfico 15 y el Gréfico
16. Como es de esperar, los asalariados, muchos
de estos trabajando en el sector formal, son los
que tienen la mayor tasa de afiliacién a salud y
pensiones, conun62% Yy 53%, respectivamente. La
segundatasa de afiliacién més grande correspon-
deaempleadores (53% y 32%, respectivamente).
Finalmente, se encuentra la afiliacién de los tra-
bajadores independientes, o por cuenta propia,
a salud: 18%. Esta proporcién, aunque baja, es
tres veces la proporcién que se afilia a pensiones
(6%). Esta informacién confirma lo mencionado
arriba, es decir, silos trabajadoresindependientes
escasamente se afilian a la seguridad social en
salud, muchomenosalaseguridad social en pen-

siones: por cadaseis trabajadores independientes

Grafico 16
AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL EN
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que se afilian al rRC, inicamente uno se afilia a
pensiones. Asimismo, cuando se observa por
estratos®, es posible notar una relacién positiva
entre la frecuencia de las distintas posiciones
ocupacionales afiliadas a salud o pensiones y el
estrato socioeconémico, demostrando, en parte,
quelos trabajadores con menores ingresos sonlos
que menos cotizan (cabe anotar que algunos no
cotizan precisamente porque pertenecen al régi-
men subsidiado). Es notable que en los estratos
altos, un alto porcentaje de los independientes
(50%) se afilia a salud, pero sélo el 37% se afilia
a pensiones. Quizds para estos estratos, la riLa
sirva como un mecanismo que facilite bajar la

evasién y elusién.

Los trabajadores por cuenta propia de estra-
tos bajos y medios muy escasamente se afilian
a pensiones porque no cuentan con los recursos
necesarios (ademads de quizds porque no valoran
mucho el dinero diferido en el tiempo, lo cual
suele ser el caso para personas de bajos recur-
sos). Por tanto, al imponer el pago conjunto de
aseguramiento a salud y aporte a pensiones
se estd incluyendo un desincentivo al pago de
aseguramiento a salud. Pues si bien, por un
lado, trabajadores que evitaban el pago de pen-
siones ahora lo harédn, por otro lado, existirdn
trabajadores que decidan no pagar pensiones y
con ello no cotizar tampoco al sistema de salud
como lo venian haciendo. Esto implicard un
flujo de trabajadores independientes del rc al rRs
o alternativamente a la poblacién vinculada. En

ambos casos se presionalaestabilidad financiera
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del sistema, al reducirse el RC e incrementar los

gastos de subsidios de demanda y /o de oferta.
2. El circulo vicioso de la informalidad

Santa Maria et al. (2008) mencionan que el sGsss
crea incentivos para permanecer en el mercado
laboral informal. El planteamiento es que existe
rigidez en lamovilidad del rs al rc. Por ejemplo,
es un hecho que muchas personas afiliadas al
RS temen aceptar un empleo como asalariado
que exige contribuciones al sistema, esto por-
que la eventual pérdida del trabajo haria que
el individuo no estuviera cubierto ni por el rc
ni por el rs, pues afiliarse de nuevo al rs estd
sujeto a volver a clasificar como sisBEN 162 y la
disposicién de cupos en el municipio. Lo ante-
rior se ratifica con el Gréfico 17, que muestra lo

que responden las personas a si trabajarian de

Grafico 17
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8 La categoria bajo asocia los estratos 1y 2, la categoria medio a los 3 y 4 y la categoria alto alos 5y 6.

33



COYUNTURA SOCIAL

34

manera formal (es decir, con prestaciones) asf
perdieran su afiliacién al rs, en el agregado de
Bogotd, Cali y Bucaramanga. Se encontré que la
mitad delas personas afiliadas al rs que trabajan
demaneraindependiente noestarfan dispuestas
a perder los beneficios de estar en este régimen

por trabajar de manera formal.

Esto claramente constituye un incentivo a
permanecer enlainformalidad paralas personas
que hoy en dia han logrado un cupo en el grs,
creando un circulo vicioso como lo explican los
autores conlaFigura3. Amedida queelmercado
laboral se caracteriza porlainformalidad, existe
una mayor demanda por programas del Esta-
do que cubren necesidades como la seguridad
social en salud. Entonces, con un nivel menor
de recursos, se buscan grandes incrementos en

la cobertura del sistema de proteccién social,

Figura 3
CIRCULO VICIOSO DE LA INFORMALIDAD Y
EL ASEGURAMIENTO EN SALUD
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requiriendo, naturalmente, mayores recursos
fiscales. Finalmente, se vuelve necesaria una
mayor carga tributaria y mayoresimpuestos ala
némina para el financiamiento del sistema. Esta
mayor cargaalanémina, junto conunarigidezen
latransicién de personas del rsalrRCy vice-versa,
perjudicalacreaciény sostenibilidad delempleo
formal, generando el circulo vicioso. De hecho,
es importante sefialar que a partir de la puesta
en marcha del scsss, cuando los impuestos a la
ndémina se incrementaron de manera sustancial,
se evidencié una segmentacién en el mercado
laboral, con una disminucién en el nimero de
trabajadores asalariados, a favor de un incre-
mento importante en el nimero de trabajadores
cuenta propia que se trasladan a ese sector de
manera involuntaria. Es decir, preferirfan ser
trabajadores asalariados pero la baja demanda

por empleo formal se los impide.
B. Otros desafios financieros del SGSSS

Para finalizar, vale la pena mencionar otros pro-
blemas que enfrenta el sGsss. Por un lado, existe
evidencia de selecciéon adversa en el sistema,
comprometiendo la estabilidad financiera de
las EPs. Santa Maria et al. (2008b), por ejemplo,
sefialan que las personas més saludables (sub-
jetiva y objetivamente) y los mds jévenes son
menos propensos a estar afiliados al rRc o al Rrs.
Adicionalmente, los autores encuentran que el1ss
(ahora conocido como la "Nueva ers") tiene una
alta concentracién del riesgo, pues las personas
afiliadas a esa entidad tienden a ser mds viejas,
a tener peores estados subjetivos de salud y a
mostrar una mayor probabilidad de sufrir de

alguna enfermedad crénica como cancer, viH



o diabetes, entre otras. Finalmente, las £prs del
RC agrupan una poblacién relativamente mds
saludable y joven. Esos hallazgos ponen en
evidencia la desventaja actuarial que tienen el
1ss, las aseguradoras del Gobierno y el rs, pues
aunque sus afiliados tienen un perfil de riesgo
superior al promedio de la poblacién, aun al
controlar por sexo y edad, sélo se les reconoce

el valor de la urc promedio de poblacién.

Por otro lado, el funcionamiento financiero
del sector es excesivamente complicado. Esto
porque hay multiples fuentes, usos y actores que
deben intervenir en el sistema, haciéndolo muy
dependiente de la (escasa) calidad de la gestién
local, que a la vez es dificil de seguir y monito-
rear. Y aun asi, las Eps no estdn sujetas a ningtin
tipo de regulacién financiera. La duplicidad en
el gasto también va mas alld de los subsidios de
oferta y demanda: la afiliacion al rs estd sujeta a
manipulacién y corrupcién por parte de las enti-
dades territoriales y, tanto en el Rc como en el rs,
siguen existiendo problemas de doble afiliacién.
Se espera que el Registro Unico de Afiliados ala
Proteccién Social (RUAF) permita corregir algunos

de estos problemas de informacién.

Cumplir la meta de cobertura universal en
salud (ahora establecida para 2009) dificilmente
se lograra sin un esfuerzo de gasto del Estado
mucho mayor al realizado hoy en dia, debido
a los problemas aqui descritos, entre otros, que
afectanlaestabilidad financiera del sistema. Sise
mantiene el esquema de financiacién del sistema
actual, son pocos los esfuerzos que se podrian
realizar para ampliar la cobertura del rc, ya que

ésta depende de lo que ocurre en el mercado
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laboral. En ausencia de una reforma del sistema,
para cumplir la meta de cobertura universal, se

deberdn emprender acciones en el rs.

Cabe anotar que las cifras de cobertura indi-
can que adn existe una poblacién sustancial por
cubrir por el rs. Para 2006, veinte departamentos
mostraronun déficiten afiliacién alrs porencima
del 20% y doce por encima del 30%. Estas cifras,
que se espera hayan mejorado para el 2008, ten-
dran que reconsiderarse teniendo en cuenta que
se avecina la tercera versién del sisBeN, lo cual
altera la poblacién potencialmente beneficiaria,
disminuyendo o incrementando la brecha por
cubrir actual. No obstante, es vélido hacerse la
pregunta sobre la viabilidad de la inclusién de
esta poblacién. En efecto, la dltima cifra oficial
de pobreza para el pais es del 45% de la pobla-
cién para 2006 (DNp, 2006), mientras la idea del
Gobiernoesincluiren el régimensubsidiadoa27
millones de personas, que representan alrededor
del 65% de la poblacién. Ademas, el rRs también
deberd asumir los flujos de personas que even-
tualmente pierdan sus empleos y deban acudir

al rs ante una desaceleracién de la economia.
V. Conclusiones

Quince afios después de la reforma del sector
social mds importante que ha tenido Colombia,
se pueden observar efectos positivos del nuevo
sGsss. Se destacan entre estos el aseguramiento
ensalud dela gran mayoria de los colombianos,
mayor accesoaservicios desalud (especialmente
para madres gestantes), menor gasto de bolsillo
paralos hogares frente a choques de salud, y un

mejor estado de salud, especialmente para la
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poblacién pobre. Estos logros sin duda se deben
celebrar, y muestran, en parte, la eficacia de un

sistema de salud basado en el aseguramiento.

Sin embargo, es importante destacar que la
Ley 100 también tiene falencias. Por ejemplo,
mas de una década después de la reforma, la
poblacién atin no ha percibido una mejor cali-
dad del servicio, a pesar de que éste es uno de
los pilares de la reforma, que se deberia haber
llevado a cabo a través de un mayor nivel de
competencia. Lo anteriorllamalaatenciénsobre
un mayor andlisis acerca del tema de calidad,
incluyendo la funcién de produccién del sector
salud y la percepcién del usuario, con el fin de
identificar, si es del caso, los factores asociados
a la reforma que inciden sobre la calidad del

servicio.

Pero quizdslafalenciamds preocupantedela
Ley 100hasido su mecanismo de financiamiento
através deimpuestosalanéminadelosemplea-
dos formales, el cual sirve como impedimento
para el alcance de la cobertura universal y la
sostenibilidad financiera del sistema. De hecho,
junto con los demds impuestos a la némina, la
Ley 100 ha resultado en una menor proporcién
de trabajadores en el sector formal, que a la vez
perjudicalaampliacién de cobertura. Lo anterior
ocurrebajo uncirculo vicioso delainformalidad,
en el cual la necesidad de mayor cobertura para
el sistema (sea de servicios incluidos en el Pos o
personas aseguradas) conlleva a un incremento
en las tasas de cotizacién para los empleados
formales, lo cual a su vez, resulta en mayor in-
formalidad en el mercadolaboral, y por ende, la

necesidad de mayores recursos para cubrir a la

creciente poblaciéninformal. Ese circulo vicioso,
combinado con la imposibilidad de disminuir
los subsidios de oferta y la inflexibilidad de la
transicién entre regimenes que desincentiva la
afiliacién al rc por parte de la poblacién pobre
cubierta por el rs, crean desafios para la estabi-

lidad financiera del sistema.

De hecho, hoy en dia, el sistema cuenta con
un 52% de la poblacién afiliada al rs, y tan s6lo
un 39% afiliada al rc, mientras los impulsores
de la reforma prevefan que el sistema se encon-
trarfa en equilibrio con un 30% en el rs y 70% en
el rc. La afiliacién al RC se encuentra lejos de su
proporciénideal, pues el empleo formal, debido
alos altos impuestos a la némina, no ha crecido
como se tenia previsto (de hecho, la poblacién
afiliada al rc, desde 1996, s6lo ha oscilado entre
un 30 y 40% de la poblacién).

La creacién de empleo formal se dificultard
aun mds si se unifican el ros-s y pos, debido a la
ausencia de incentivos para cotizar al sistema
por parte de los trabajadores independientes.
Adicionalmente, el pais se encuentra ad portas
deunarecesion, que seguramente tendré fuertes
implicacionesnegativas parael mercadolaboral.
Es el momento entonces de empezar a conside-
rar seriamente alternativas a la financiacién del
aseguramiento en salud a través de impuestos a
lanémina. Una alternativa podria serimpuestos
generales parala financiacién deal menosunse-
guro bésico para toda la poblacién. Unicamente
aliviando la carga impositiva al trabajo formal
se podrd llegar a la cobertura universal, que es
uno de los retos mds importantes que enfrenta

el sGsss hoy en dia.
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Anexo 1

ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES MODIFICACIONES A LA LEY 100 DE 1993

Nombre de la disposiciéon

Modificacién o adicion

Sentencia de C-577-95 del 4 de diciembre de 1995

Declarando inexequible un inciso, hace que el Gobierno Nacional
no tenga la posibilidad de alterar el monto de cotizacién aun bajo la
autorizacién del cNsss.

Decreto 266 de 2000

"En situaciones excepcionales, cudndo esté de por medio la vida se
autorizard mediante trdmite especial [...] la prestacién del servicio de
salud por fuera del ros definido por fuera del ros [...]".

Ley 715 de 2001

Delimita competencias claras de los integrantes del scsss para llevar a
cabo la descentralizacién del sGsss.
Crea el Sistema General de Participaciones (sGp)

Ley 1122 de 2007

La meta de cobertura universal se pasa de 2001 a 2009. Por ello se
modifica el monto y la distribucién de las cotizaciones al régimen
contributivo. Se aumenta en 0,5 puntos porcentuales el valor de la
cotizacién a salud.

Se flexibiliza la movilidad entre regimenes.

Se sustituye el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud (cNsss)
por la Comisién de Regulacién en Salud (cres)

Se establece un Plan Nacional de Salud Publica que se define cada
cuatro afios por el Gobierno.

Se crean el defensor del usuario y mecanismos para que el Ministerio
de la Proteccién Social pueda hacer seguimiento a la gestién y el
resultado del sGsss.

Se modifica la cotizacién al régimen de contributivo de salud. A partir
del 1 de enero de 2007 12,5% del ingreso o salario base, 8,5% a cargo del
empleador y 4% a cargo del empleado. Los 0,5 adicionales se destinan
a la subcuenta de solidaridad del FosYGa.

Decreto extraordinario 2150 de 1995

Elimina la supervisién, vigilancia y control como tareas del Gobierno
Nacional y del actual Ministerio de la Proteccién Social dejando sélo
la orientacién y regulacion del sGsss.

Ley 1151 de 2007

"Los recursos de transformacion de oferta a demanda del Sistema
General de Participaciones en salud se utilizardn en aumento de la
cobertura hasta que alcance la cobertura universal".

Fuente: Ley 100 de 1993 con modificaciones publicada por el Diario Oficial.
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Abstract

This article evaluates Colombia’s health reform implemented during the early nineties. Specifically, the effect of the introduction
and increase in coverage of the subsidized regime on access to health services, health results, chronic illness treatment, and qua-
lity of service, is studied. In order to mitigate any bias due to observable and non-observable characteristics of the insured and
non-insured, a wealth index is calculated and used in different empirical specifications. The study concludes that the subsidized
regime has had an impact on the majority of variables on which a quick and direct impact was expected: prenatal and postnatal
controls increased and out-of-pocket expenditures on hospitalizations and prescription drugs decreased. Likewise, positive impacts
were observed on children’s nutrition and the prevalence of certain illnesses among this population. However, there is no evidence
that the subsidized regime has had an impact on quality of service or infant mortality.

Resumen

Este articulo presenta una evaluacién de la reforma al sistema de salud implementado en Colombia a principios de los 90. De
manera especifica, se estudia el efecto que ha tenido la introduccion y el aumento de cobertura del régimen subsidiado en el acceso
a los servicios del sistema, en algunos resultados de salud, en el tratamiento de algunas enfermedades crénicas y en la calidad del
servicio. Para mitigar el sesgo debido a las caracteristicas observables y no observables de los afiliados y no afiliados, se construye
un indice de riqueza que se utiliza en diferentes especificaciones empiricas para medir el impacto. El estudio concluye que el régi-
men subsidiado ha tenido un impacto en la mayoria de variables en las que se esperaba un impacto rdpido y directo: aumentaron
los controles prenatales y postnatales, y se redujo el gasto de bolsillo en medicamentos y hospitalizaciones. También se observan
impactos positivos en la nutricién de los nifios y en la prevalencia de algunas enfermedades entre esta poblacion. Sin embargo,
no hay evidencia de que el régimen subsidiado haya impactado la calidad del servicio o la mortalidad infantil.
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I. Introduccion

El actual sistema de salud en Colombia fue
creado por la Ley 100 de 1993. Los fundamentos
esenciales de esa reforma fueron los principios
de equidad, calidad y cobertura. Se estableci6
allf un sistema de prestacién de servicios y de
fuentes de financiacién que introdujo la soli-
daridad en el financiamiento, la eficiencia en
la provisién, y la competencia como elementos
centrales para aumentar la equidad, la calidad
y la cobertura. De igual manera, se favorece el
aseguramiento como principalinstrumento para
lograrlamayor cobertura posible, especialmente
entre la poblacién mds pobre. En ese contexto, el
sistema tiene dos tipos de regimenes de afiliaciéon
(aseguramiento): el contributivoy el subsidiado. El
primero se conforma por aquellas personas con
capacidad de pago (e.g. aquellos individuos de
nivel 3 o més del sISBEN y que tienen un trabajo
formal)?®. Estos individuos son beneficiarios del
régimen contributivo (rc) y el seguro que com-
pranlesotorgaun paquete debeneficiosbastante
amplio (en términos de eventos, tratamientos y
medicamentos cubiertos) conocido como el Plan
Obligatorio de Salud (ros). En el segundo grupo,
el régimen subsidiado (rs), se afilia la poblacién
mads pobre y vulnerable, sin capacidad de pago.
Se considera pobre para este propdsito a los
individuos clasificados en los niveles 1 y 2 del

sISBEN. Este segmento de la poblacién recibe, sin

costo alguno para ellos, un seguro de salud que
cubre, también, una alta proporcién y variedad
deeventos que, sinembargo, esmenor queladel
RrC. Ese plan se conoce como el ros Subsidiado
(pos-s). Durante el periodo en que no toda la
poblacion estd cubierta por un seguro (que se ha
alargado mds de lo que establecia la ley), existe
un tercer grupo compuesto por poblacién pobre
(definida de igual manera) que no tiene acceso
a ningtn tipo de seguro. Este segmento de la
poblacién (conformado por los denominados
"vinculados") es atendido (casi) sin costo en la
red de hospitales publica. Asi, la atencién de
estos individuos es responsabilidad de los de-
partamentos. Como complemento de lo que se
ha descrito, el sistema realiza acciones de salud
publica (vacunacién, prevencién, campafias de
educacién, etc.) principalmente dirigidas a la

poblacién en pobreza.

La ley creo6 el Sistema General de Seguridad
Social en Salud (scsss), que cuenta con tres
tipos de entidades para administrar y prestar
los servicios de salud. Los dos primeros son las
Empresas Promotoras de Salud (eps) y las Admi-
nistradoras delrs (Ars, hoy Ers-s) . Ellas aseguran
a la poblacién del rc y Rs, respectivamente, y se
encargan de contratar servicios parasusafiliados
con las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (1rs), que son hospitales o centros de salud

y constituyen el tercer tipo de entidad (éstas

3 ElSistema de Seleccién de Beneficiarios de Programas Sociales (sisBeN) permite identificar a la poblacién objetivo de las

intervenciones de programas sociales en Colombia.

*  Las Ars se denominan Eps subsidiadas (eps-s) desde la expedicion de la Ley 1122 de 2007 que reform¢ algunos aspectos

de la Ley 100.



incluyen los hospitales ptblicos constituidos
como Empresas Sociales del Estado, Esg). Asi,
las EPs y las ARs se comportan bdsicamente como
compaiifas aseguradoras (administran riesgosy
reciben dinero que remunera este servicio). Las
Ips, por su parte, pueden ser de diferentes niveles
(delTallV), dependiendo de la complejidad de
los servicios que ofrezcan (donde los niveles III
y IV corresponden airs que tratan enfermedades
bastante complejas o de "alto costo").

Elfuncionamiento del sistema se financia con
tres fuentes principales:i) los aportes que realizan
los cotizantes al R¢; ii) impuestos generales; y iii)
rentas territoriales, como las "rentas cedidas" y
los recursos propios de departamentos y muni-
cipios. La primera de estas fuentes corresponde
aunimpuesto alanémina (12,5% del salario del
trabajador)®. Los trabajadores independientes
aportan sobre el 40% de su ingreso. Un puntoy
medio (a partir de 2007) de la cotizacién de los
individuos que devenguen mds de un salario
minimo (smL) se dirige a financiar el seguro de
salud de los beneficiarios del rs (esto se conoce
como el "punto de solidaridad"). Este punto y
medio alimenta la Cuenta de Solidaridad del
Fondo de Solidaridad y Garantia (FosyGa), que
también se financia con recursos que aporta el
Presupuesto General de la Nacién (pGN), ya sea
como "pari-passu” o como aportes auténomos
del Gobierno Nacional. Esta constituyela fuente
deimpuestos generales, la segunda mencionada
arriba. La mayor parte de los recursos prove-

nientes de esta fuente se gira a las regiones a
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través del Sistema General de Participaciones
(scp, o las "transferencias"). En efecto, la Ley
715 de 2001 establece que el 24,5% del s tiene
que ser utilizado en salud, financiando los tres
usos principales (rs, atencién a vinculados y
salud ptiblica). La tercera fuente (ladenominada
arriba "otrasrentas territoriales") principalmente
se origina en i) las rentas cedidas a municipios y
departamentos, provenientes delosimpuestosa
losjuegos deazar, loslicores y los cigarrillos; y ii)
los esfuerzos fiscales propios de los municipios
y departamentos (especialmente de los prime-
ros). Dentro de este esquema, es importante
anotar que el FOsYGA acttia como "cuadrador" del
sistema. Es decir, dado que cada cotizante del
RC aporta un monto diferente para financiar su
seguro (dependiendo del monto de su salario),
el FosyGa recauda todoslosaportesy compensaa
las Epsy alas ARs por beneficiarios con diferentes
perfiles salariales y de riesgo. Esta actividad se
lleva a cabo en la "Cuenta de Compensacién”
del FOSYGA y las EPs y ARs reciben una Unidad de
Pago por Capitacién (urc, que es el ros valorado
a precios de mercado y ponderado por proba-
bilidades epidemioldgicas) por cada afiliado,
que actualmente estd alrededor de $500.000 y
$300.000 para el rC y el rs, respectivamente.

En este contexto, es destacable que los recur-
sos publicos destinados al sector son conside-
rables. El gasto total representa cerca de 5% del
PIB, mientras que el destinado solo a subsidios
alcanza casi 3% y va en alza. También es impor-

tante anotar que el PGN financia un porcentaje

®  Anteriormente, la cotizacién estaba en 12%. La Ley 1122 introdujo medio punto mds de cotizacién a partir de 2007.
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importante de todos los usos del sector (una
proporcién que fluctda alrededor del 60% de

los recursos destinados a subsidios).

El funcionamiento de este sistemalleva trece
afios, después de la puesta en marcha de la re-
forma de 1993. Es claro, por la breve discusién
de arriba, que ésta fue una reforma sustancial
que puede tener impactos importantes sobre
la salud y la calidad de vida de las personas a
través de los cambios en la cobertura, calidad y
demanda delos servicios de salud ofrecidos por
el sistema, entre los aspectos méas importantes.
También es destacable que los recursos usados
para implementar la reforma han sido mds que
sustanciales. Estos dos hechos, porsisolos, ame-
ritan una evaluacién del impacto de la reforma
que permita establecer sus bondades y puntos
por mejorar. Ese es precisamente el propédsito
de este documento, que identifica, en lo posible,
acciones de politica necesarias para mejorar el
desempertio del sector salud, siemprebasadasen
diagndsticos tan rigurosos como sea posible. Por
tanto, acd se realiza una caracterizacién de los
datos disponibles en aspectos relacionados con
la afiliacién, el uso, el estado subjetivo de salud
y la prevencién, entre otros. Adicionalmente, a
través de metodologias confiables y variadas, se
busca determinar el impacto de la reforma sobre
variables de interés desde el punto de vista de

la salud y la calidad de vida.

Sibien en el desarrollo del trabajo se mencio-
nanalgunossupuestosimportantesrelacionados
conlas fuentes de informacién y lametodologfia,
los resultados de este estudio pueden ser utili-

zados como herramienta para tomar decisiones

de politica encaminadas a mejorar aquellos as-
pectos que sefiale la evaluaciéon de impacto. Asi,
con los andlisis y estimaciones que se realizan,
el estudio pretende ser un insumo importante
para alimentar el debate, que ha empezado
recientemente, sobre el impacto de la reforma

estructural de la década pasada.

Para cumplir esos objetivos, este articulo
tiene tres secciones, una de las cuales es esta
introduccién. En la segunda seccién se presenta
la motivacién, la discusién empirica y los resul-
tados de la evaluacién de impacto. Finalmente,
en la tercera seccién se presentan las principales

conclusiones.

II. Anélisis de los efectos de la refor-
ma: evaluaciones de impacto

A.Motivacion

Laimportancia de medir el impacto que ha teni-
do el sGsss se funda en dos razones principales.
Primero, la salud es un determinante clave del
bienestar de las personas y, segundo, hubo un
cambio grande en el sistema de salud que im-
plicdé modificaciones sustanciales enlos arreglos
institucionales e incrementos importantes en el

monto de recursos dedicados al sector.

Algunos autores hanencontradounarelaciéon
positiva entre el estado de salud y variables ma-
croeconémicas como elingreso por habitantey el
crecimiento econémico. Anivel microeconémico,
otros autores hanencontrado quelaformacémo
las personas perciben su estado de salud estd

asociada con su felicidad y riqueza.



En Colombia, se haencontrado que un mejor
estado subjetivo de salud estd asociado con una
mejor calidad de vida (Santa Maria et al., 2008).
De esta manera, cualquier variable que afecte a
esta percepcion, indirectamente estd afectando
su calidad de vida. En otro ejercicio se encontr6
que esta relacion se mantiene al estudiarla por
quintiles de ingreso. Estos hechos permiten
afirmar que mejoras en las condiciones de
salud impactan el bienestar de las personas a
través de una mejor percepcién de su estado de
salud. Con los ejercicios realizados es bastante
evidente que el impacto de la salud (el estado
subjetivo) sobre la calidad de vida es sustancial
y generalizado, aun controlando por diversas
caracteristicas del hogar, incluyendo suingreso.
De igual manera, el hecho de tener algun tipo
de afiliacién también incide en la percepciéon
de calidad de vida de los hogares. Aunque la
magnitud deesteimpacto varfa, se puede afirmar
que también se trata de un efecto sustancial y
bastante extendido en la poblacién (sin embar-
go, es bastante llamativo que la afiliacién a una
ARS no aporte nada a la calidad de vida, lo que
puede estar relacionado con la manera cémo se
escogen los beneficiarios). Estos dos hechos, por
si solos, ponen de manifiesto la importancia de
evaluarelimpactosobre el bienestar de cualquier
cambio en la manera de proveer los servicios de
salud, mds atn si ese cambio es de la magnitud
del introducido en 1993.

En efecto, con la Ley 100 se cre6 un nuevo
sistema de salud basado en la solidaridad y
la competencia regulada de las entidades de
aseguramiento y prestadoras de servicios de

salud que, adicionalmente, intent6 cambiar el
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financiamiento haciala demanda. En este orden
deideas, el cambio mdsimportante, que buscaba
directamente mejorar la cobertura y la calidad
del servicio recibido por los més pobres, fue la
creacion del rRs. Su aparicién es el primer cambio
estructural del sistema de salud en Colombia
hasta ese momento. El reflejo de estas grandes
modificaciones, en la practica, es el aumento
sustancial en cobertura de aseguramiento que
se ha dado desde la introduccién de la reforma
(Gréfico 1). Este aumento en cobertura de ase-
guramiento (entre los pobres) es el que permite,
desde el punto de vista del trabajo empirico,
utilizar dos momentos en el tiempo paraevaluar

el impacto de la reforma de 1993.

Siendo asi, existen dos periodos interesantes
para analizar el impacto que ha tenido el sGsss
sobre la salud y el bienestar de la poblacién
pobre en Colombia que, entre otras cosas, estan
marcados porla disponibilidad de informacién.
El primero va desde 1995 hasta 2005, que cubre

Grafico 1
POBLACION CUBIERTA POR EL REGIMEN
SUBSIDIADO, 1997-2007
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el "antes y el después" de la reforma y, el segun-
do, comprendido entre 2000 y la actualidad (o
entre 1997 y 2003, dependiendo de la fuente de
informacién), cuando se dio un gran aumento

en cobertura.
B. Marco teorico

Anteriormente se crefa que tener buena salud
se debifa a algo completamente exégeno; hoy en
dia, debido a los avances en la tecnologfa, esta
concepcién ha cambiado por una segtin la cual
los individuos son sus propios productores de
salud, ya que estos tienen una influencia directa
sobre su stock de salud. Teniendo en cuenta
este nuevo concepto, algunos economistas han
desarrollado modelos tedricos donde modelan
una funcién de produccién de salud en términos

de varios factores®.

El conocimiento, el cual es una forma es-
pecifica de mejoras tecnoldgicas que hace mas
eficientelos tratamientos médicos, tiene una gran
importancia como determinante de la salud de
las personas, ya que de éste depende en gran
parte el nivel de eficiencia con que un médico
puede ayudar a curar a un enfermo. Otro deter-
minante es el tiempo: producir una mejor salud
toma tiempo: las personas deben ir al médico y
pasar parte de su tiemporecibiendo tratamientos

para mejorar su condicién de salud.

Otro de los factores que influye en la salud
de las personas y por ende en la produccién de

ésta es el estilo de vida de los individuos. Los
hédbitos alimenticios, su rutina de ejercicio y
consumo de bebidas alcohdlicas, por ejemplo,
pueden ayudar a mejorar o deteriorar la salud

de las personas

El medio ambiente también es un determi-
nante de la salud. En los tdltimos afios éste se
ha venido deteriorando poco a poco con los
problemas de emisiones de gases y la tala de
bosques, lo cualha contribuido alos altos niveles
de polucién y la contaminacién del agua. Bajo
esteentornolasalud delas personas (en especial
la de los nifios) se ha venido deteriorando y con
esto se ha aumentado la presencia de enferme-

dades como las respiratorias.

La salud de las personas también estd de-
terminada por factores como el conocimiento
de los médicos que los atiende, el tiempo que
utilizan para cuidarse, la predisposicién gené-
tica a contraer enfermedades, la educacién, el
nivel de ingreso y, como es de comtin conoci-
miento, por el cuidado y la asistencia médica,

entre otros.

Este dltimo determinante de la salud estd
restringido por el acceso a un seguro médico. Si
una persona cuenta con un seguro, recibir asis-
tenciamédica es més facil ya que éste disminuye
los costos no solo pecuniarios sino también de
tiempo por parte de los pacientes, aumentando
la prevencion y la frecuencia de tratamientos

oportunos.

¢ En esta seccién no se desarrolla un modelo tedrico. Solamente se expone brevemente los determinantes de la funcién de
produccion de la salud. Se invita al lector a consultar Zweifel (1997) para ver una presentacién formal de estos modelos.



Dentro de los determinantes de la salud
nombrados arriba, el aseguramiento en salud
es la variable que se usa en este estudio y que
da cabida a preguntarse si la aparicién del rs y
el aumento de su cobertura han tenido un im-
pacto sobre la salud de los colombianos. En este
orden de ideas, la Figura 1 plantea la hipétesis
usadaenestearticulo: el aseguramientoensalud
afecta la cantidad, la calidad y la eficiencia de
la forma como el individuo cuida su salud, lo
que a su vez tiene un impacto directo sobre su
estado de salud.

Figura 1
EL SEGURO MEDICO Y SU EFECTO EN
LA SALUD
v v v
SS (@) S

AN 4

Ambiente, cultura, educacién, preferencias
y hébitos de salud

SS: Seguro de salud.

CS: Cuidado de la salud.

S: Salud.

Fuente: Adaptado de Hadley, 2002.

C. Marco conceptual

Como se mencioné anteriormente, los objeti-
vos de la reforma fueron lograr la cobertura
universal, la equidad en el acceso a servicios

y la mejora con el tiempo de la calidad del ser-
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vicio prestado. Para cumplir estos objetivos, la
reforma introdujo los siguientes instrumentos:
i) el aseguramiento de toda la poblacién con
la creacién del rRc y el rs (instrumento que, no
obstante, no se ha implementado del todo hoy
endjia);ii)lasolidaridad en el financiamiento del
RS con recursos del rc, asi como la solidaridad
en riesgo, ingresos y tamafio de nticleo familiar
dentro del grupo del rc; iii) la introduccién de
la competencia en el sector; y, por dltimo iv) la
separacién entre el aseguramiento, los hospita-
les y la salud ptblica. Con estos instrumentos
se penso que la reforma impactaria de forma
generalizadalasalud y bienestar dela poblacion

del pafs, especialmente la més pobre.

Con la Constitucién de 1991, en el Articulo
487, se establecelaseguridad social como servicio
publico de cardcter obligatorio, el cual, segtin la
Ley 100 se llevaria a cabo a través dela afiliaciéon
de toda la poblacién al rs o al rc. Dado que la
afiliacién de todos los individuos a cualquiera
de estos regimenes no era inmediata, se cre6
un mecanismo de transicién para garantizar el
acceso a los servicios de salud a la poblacién no
afiliada. Este mecanismo otorga algunos subsi-
dios de salud a través de la red de hospitales
publicos mediante subsidios a la oferta para
atender a esta poblacién. Se esperaba que con
el tiempo toda esta poblacion se afiliara al rs a
medida que la economia se formalizara como

consecuencia de sumayor crecimiento econémi-

7 Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio ptiblico de caracter obligatorio que se prestard bajo la direccién, coordi-
nacién y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que

establezca la ley.
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co. Esto permitiria obtener més recursos para el
RS provenientes de los afiliados al Rc mediante
sus aportes de solidaridad. Este mecanismo
de aseguramiento con el tiempo iba a lograr la
cobertura universal y, entre tanto, garantizaba
unaequidad "minima"en el sentido que permitfa
a la poblacién no afiliada gozar de cierta aten-
cién en los hospitales ptblicos. Esta "equidad
minima" debfa aumentar en el tiempo a medida
que la poblacién no afiliada se vinculara al rs,
pudiendo asf acceder a los servicios propios de

este régimen.

Lograr y mantener la cobertura universal
requerfa una base financiera estable. Como se
menciond en el parrafo anterior, la solidaridad
entre el RC y el Rs garantizaba unos recursos
crecientes para el rs. Dentro del rc, por su parte,
la solidaridad se da en perfil de riesgo, en nivel
desalario, y en tamafio de nticleo familiar. Cada
afiliado contribuye proporcionalmente asunivel
de ingreso, y el FOsYGA, mediante la urc, destina
los recursos de estas contribuciones a cada Eps
de acuerdo al perfil de riesgo de cada usuario
y su ntcleo familiar. De esta manera existe so-
lidaridad entre las personas maés ricas y menos
ricas, asi como entre las personas con distintos
riesgos y distinto nliimero de dependientes, ga-
rantizando la estabilidad del sistema y evitando
que las Eps quiebren por atender, por ejemplo, a

las personas de mds alto riesgo.

Lasmejorasenlacalidad del servicioselogra-
rian mediante dos instrumentos: el primero esla
introduccién de las empresas aseguradoras, las
cuales tenfan como objetivoserlasintermediarias

entrelos afiliados y lasips para garantizarlesalas

personas una mejor atencion, y el segundo esla
biisqueda de una mayor eficiencia incentivada
porlacompetencia. Las empresas aseguradoras,
luego de la introduccién de la urc, quedaron
tnicamente con la calidad como variable que
haceladiferencia para competir, lo cual garantiza
una mejor calidad y elimina la guerra de precios
entreestasentidades como estrategia para atraer

nuevos afiliados.

Con estos objetivos en mente y sus canales
de ejecucion, se esperaba una mayor cobertura
como consecuencia de mayores contribuciones
por parte del régimen contributivo al subsidiado
y, por otra parte, porladisposicién delosaportes
de subsidios ala oferta, los cuales se eliminarian
luego de que todos los individuos estuvieran
afiliados a alguno de los dos regimenes. Adi-
cionalmente se espera una mejor calidad del
sistema de salud (competencia entre las s y EPs)
principalmente entre los pobres, ya que antes
de la reforma los individuos de bajos recursos,
ademds de tener baja cobertura, recibfan una
muy mala calidad en el servicio (ver Recuadro
1). Cabe resaltar que el principal instrumento
mediante el cual se buscaba lograr un gran
impacto entre los pobres (objetivo principal de
la reforma) fue el rs, ya que éste garantiza a las
personas de escasos recursos el acceso aunsegu-
ro médico. En la Figura 2 se muestra el resumen
de la reforma en términos de sus objetivos y los

canales o instrumentos para cumplirlos.

Dado que el objetivo de este estudio es eva-
luarelimpacto delareforma, esimportante men-
cionarlosservicios alos cuales tienen derecholos

afiliados alrs. Como se menciond anteriormente,
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Recuadro 1
Funcionamiento del sistema de salud antes y después de la Ley 100 de 1993

Antes de la Ley 100 de 1993, el sistema de salud en Colombia estaba constituido por tres pilares: i) el sistema de segu-
ridad social; ii) el sector puiblico; y iii) el sistema privado (Gaviria et al., 2006). Cada uno de estos pilares era financiado
de una manera diferente. Por un lado, el sector de la seguridad social se financiaba con los ingresos laborales de cada
trabajador (7% en el caso del 1ss y 5% en el caso de las Cajas de Previsién Social, cps) y con los aportes realizados por
el Estado. En cuanto al sector ptiblico, éste se financiaba con los recursos de los departamentos y del Ministerio de
Salud, mientras que el sector privado se financiaba con las cotizaciones de los afiliados respectivos. Esta estructura
presentaba varios problemas. Por un lado, para 1990, s6lo el 31% de la poblacién colombiana tenfa acceso a seguridad
social en salud. Asi mismo, debido a la multiplicidad de funciones que se les asignaban a los Servicios Seccionales
de Salud departamentales, el sistema era ineficiente, prestaba un servicio de poca calidad y era muy propenso a la
corrupcioén. En cuanto a las asignaciones de los recursos, éstas se realizaban segtin presupuestos histéricos que no
tenfan relacién con el ntimero de usuarios ni con la calidad y volumen de los servicios prestados. Por dltimo, el sistema
de salud colombiano presentaba altos niveles de desigualdad y bajos niveles de solidaridad.

La Ley 100 de 1993 introdujo tres principios fundamentales en la prestacién de los servicios de salud: la eficiencia,
la universalidad, y la solidaridad. De esta manera, la ley promovié la competencia entre las aseguradoras y las 1ps
para mejorar la eficiencia del sistema y la calidad de los servicios prestados. De igual manera, la Ley 100 cre6 dos
tipos de regimenes de aseguramiento: el contributivo (rc) y el subsidiado (rs). Al Rc pertenecen aquellas personas
que tienen capacidad de pago, un trabajo formal o que hacen parte de los niveles 3 a 6 del sisBeN, mientras que al rs
pertenecen las personas con bajos niveles de ingreso (niveles 1y 2 del sisen). Cabe notar que aquellas personas que
no quedaron cubiertas por ninguno de los dos regimenes conformaron la poblacién "vinculada". Se determiné que
este grupo debia ser absorbido completamente por el RC y el rs para el 2000.

La implementacién de este nuevo sistema gener6 un aumento en la cobertura, en particular del rs, 1o cual ha contri-
buido a cerrar la brecha en el aseguramiento en salud entre los ricos y los pobres. Cabe mencionar que la poblacién
pobre es la que se ha visto més beneficiada con la reforma, pues, anteriormente, su acceso a los servicios de salud era
bastante limitado, y los pocos que accedian, recibian servicios de muy mala calidad. Asf mismo, se ha observado una
mejora en la salud general de la poblacién, en parte debido a la expansién del contenido del Plan Obligatorio de Salud
(Pos), lo cual ha otorgado tratamiento y medicamentos para enfermedades que no eran tratadas anteriormente.

Figura 2
OBJETIVOS Y CANALES DE LA REFORMA

Objetivo principal . RC
) P P Obj 1 Cobertura| Canales RS
l universal Solidaridad en riesgo
Compensacién al interior del RC
Mejorar la calidad Obi 2 : Canales
en los servicios y ) erlli(s];'fii?os E——
aumentar la cobertura
Obj 3 Mejorar Canales Introduccién de la competencia
lacalidad |0 el sector
Mayor eficiencia

Fuente: Elaboracién de los autores.
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los afiliados a este régimen tienen acceso al Plan
Obligatorio de Salud Subsidiado (ros-s). Este pa-
quete debeneficios otorgaalas personas afiliadas
la prestaciéon deservicios enfocados enla promo-
cién y prevencién y acciones de recuperacioén de
lasalud. Los servicios prestados estdn divididos
en cuatro niveles segtin el grado de complejidad
del tratamiento. El primer nivel cubre atencién
odontoldgica bdésica, citologfas, medicamentos
ambulatorios, consulta de urgencias y medicina
general, entre otros. Los niveles 2 y 3 incluyen
medicamentos y exdmenes especializados,
terapias y consultas con especialistas donde se
incluyen las consul-tas de salud materna (partos
por cesdrea y abortos). Por dltimo, el nivel de
enfermedades de alto costo incluye exdmenes
conresonanciamagnética, atenciénaenfermosde
cdncery sida, entre otros procedimientos. El ros-s

también suministra los materiales necesarios

paralarecuperacién delaenfermedad, cobertura
de servicios de hospitalizacién, transporte de
pacientes, medicamentos y complementacién
diagndstica y terapéutica®. En el Cuadro 1 se

resumen los contenidos del ros-s.

Adicionalmente, como lo sefiala el articulo
166 de la Ley 100, para las mujeres en estado
de embarazo, el ros-s tiene el deber de cubrir la
prestacion del servicio de salud antes (control
prenatal), durante y después del parto (control
postnatal). Estaatencién se complementa conun
servicio denutricién paralamujerembarazaday
paralas madres con nifios menores de un afio de
acuerdo conlos planesy programas del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar (1CBr).

Teniendo en cuenta los principales objetivos

de la reforma, es de esperarse que con la crea-

Cuadro 1
CONTENIDO DEL PLAN OBLIGATORIO DE SALUD DE LOS AFILIADOS AL RS

Acciones de promocién y prevenciéon

Acciones de recuperacién de la salud

1. Acciones de proteccién especifica
2. Acciones de deteccién temprana

3. Acciones de atencién de enfermedades de interés

en salud publica

O 0 NI O\ Ul WIN -

. Servicios de primer nivel de complejidad

. Servicios de segundo y tercer niveles de complejidad

. Atenciones de alto costo

. Materiales y suministros

. Ortesis, protesis, y dispositivos biomédicos

. Cobertura de servicios de hospitalizacién diferentes a ucr
. Transporte de pacientes

. Medicamentos

. Complementacién diagnéstica y terapéutica

Nota: uct denota Unidad de Cuidados Intencivos.
Fuente: Orozco, 2006.

8

Para més detalles acerca del contenido del ros-s se recomienda al lector consultar los acuerdos 117, 228, 229, 236, 263, 282

y 306 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.



cién del scsss, se hallen impactos positivos sobre
la salud, el acceso a servicios del sistema, y la
calidad de estos ultimos. Como se mencioné
anteriormente, estos efectos devienen de dos
hechos:i)laaparicién delrsyii) el gran aumento
en la cobertura de los tltimos afios. Para medir
el impacto sobre la salud se usardn variables
subjetivas, las cuales muestran si la persona
considera que se encuentra bien de salud, y
variables objetivas, como por ejemplo la morta-
lidad infantil y de nifiez, la desnutricién infantil,
y la prevalencia de ciertas enfermedades en los
nifos menores de 5 afios. Adicionalmente, se
mide silas personas con enfermedades crénicas
como diabetes reciben a cuenta del seguro un
tratamiento correspondiente. Con estas tiltimas
variables se podrad inferir la calidad de la salud
delindividuo de manera objetiva. Cabe resaltar
que las variables mortalidad infantil y de nifiez
presentan un sesgo en cuanto al impacto de la
aparicién del rs y el aumento en aseguramiento
porquesuevoluciénno depende tinicamente de
lareforma desalud sino también del crecimiento
econémicoy delaprovisién de servicios ptiblicos

como el acueducto, entre otros.

El impacto del scsss sobre el mayor acceso
a servicios de salud se estudiard midiendo los
cambios antes y después de la reforma en el
porcentaje de personas que fueron a citas de
prevencién, y el porcentaje de mujeres que
asistieron a citas de controles pre y postnatales.
Se espera que luego de la reforma el niimero de
individuos que asistieron aeste tipode citashaya
aumentado significativamente, lo cual darfa un
indicio de una mejora en el acceso a servicios

de salud. Para cuantificar el impacto del sGsss
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sobre la calidad de los servicios prestados se
analizard el cambio en el porcentaje de personas
que consideran quela atencién prestada durante
su hospitalizacion fue oportuna y el de aquellos
individuos que percibieron una buena atencién
por parte del sistema. Al igual que en el acceso a
servicios de salud, también se esperaunimpacto
positivo sobre la percepcién de la calidad de
estos, ya que uno de los objetivos de la reforma
con la implementacién de la competencia era la

mejora de la misma.

Sin embargo, es importante resaltar que la
velocidad y lamanera en la que se esperan estos
cambios difiere. Como efectos inmediatos (de
corto plazo) se espera que haya un efecto en
el gasto por atencién médica, en el uso de los
servicios, en la vacunacién de los nifios y en el
tratamiento de enfermedades crénicas. En el
mediano plazo se espera que mejore la calidad
del servicio, y algunas medidas de la salud y
nutricién de los nifios. Por su parte, en el largo
plazo se espera que disminuya la mortalidad
infantil asi como los eventos de enfermedad y
hospitalizacién delas personas. La velocidad de
estos cambios, a su vez, estd sujeta a la formaen
que el sGsss afecta a cada una de las variables:
si el efecto es directo o indirecto a través del
aseguramiento. Hay algunas variables como la
mortalidad infantil que no solo dependen de la
aparicién de la seguridad social sino también
de otras variables que son al menos tan impor-
tantes como contar con el acceso a los servicios
médicos. De estamanera, el sGsss afecta de forma
indirecta el comportamiento de estas variables.
De otro lado, hay variables que el scsss afecta

de forma directa como es la reduccién del gasto
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en problemas de salud y el aumento en el uso
de los servicios del sistema. Por tdltimo, hay
variables que no pueden catalogarse en alguna
de estas dos categorias como el estado subjetivo
de salud y la salud de los nifios ya que si bien
el efecto directo del aseguramiento es el mds
importante también existen otras variables que
las afectan como el crecimiento econémico, entre
otras. En el Cuadro 2 se muestra lo descrito en

este parrafo.
D.Revision de la literatura

Existen pocos estudios en Colombia que miden
el impacto que ha tenido la introduccién del
sGsss sobre la salud de los colombianos y el uso
de servicios. Las variables que se han tenido en
cuenta para las evaluaciones son, en general:
i) el estado subjetivo de salud, medido como
la percepcién que tienen las personas de su
condicién de salud; ii) medidas objetivas de
salud (muchasrestringidas a poblaciéninfantil),
como la talla para la edad, el peso para la talla,
el peso al nacer y el ntimero de dias que dejé de

realizar su actividad diaria por causa de alguna
incapacidad; iii) medidas de uso de servicios,
tales como el ntimero de consultas por preven-
cién, consultas por alguna enfermedad, si la
persona estuvo o no hospitalizada y la cantidad
de medicamentos; y iv) medidas de calidad,
relacionadas con la percepcién del servicio que

recibié el individuo.

El primero de estos estudios fue realizado por
Panopoulusy Vélez (2001), quienes estudian los
determinantes delaafiliaciénalrs, paraluego ver
elimpacto que éste tiene sobre el uso de servicios
de salud. Para realizarlo, estiman un modelo
tobit, usando como medidas del uso de servicios
de salud la hospitalizacién en los tltimos doce
meses, las consultas médicas y las medicinas que
en los ultimos treinta dias demandé el hogar.
Hacen diversas estimaciones para el drea rural
y el drea urbana, controlando por caracteristicas
del jefe de hogar, del hogar y del municipio. En
susestimaciones, utilizan la Encuesta de Calidad
de Vida (ecv) de 1997, tomando tinicamente a
los jefes de hogares que pertenecen a los niveles

Cuadro 2
EFECTOS ESPERADOS
Directo Medio indirecto Indirecto
Corto plazo Gasto Estado subjetivo de salud Vacunacién
Uso servicios
Mediano plazo Calidad del sistema Salud de nifios
Nutricién
Largo plazo Eventos de enfermedad Mortalidad infantil

Hospitalizacién

Fuente: Elaboracién de los autores.




1y 2 del sisBeN. Los autores encuentran que hay
un problema de endogenidad entre la afiliacion
al rs y el estado de salud de las personas. Una
vez controlan por este efecto, encuentran que
el estado de salud de los hogares tiene mayor
relevancia en determinar el uso de servicios de
salud que sus caracteristicas socio-econémicas.
Para el drea urbana existe un impacto positivo
de la afiliacién al rs sobre las consultas médicas,
mientras que para el drea rural el impacto se da
enlahospitalizacién. Entrelas caracteristicas que
influyen en el uso de servicios médicos, hallan
que el género (ser mujer), la educacién (menos
educacién), la edad (personas mayores) y la no
participacién en el mercado laboral favorecen el
uso de servicios de salud. En términos genera-
les, los autores concluyen que estar afiliado al
RS no tuvo, en 1997, un impacto sobre el uso de

servicios de salud.

Contrario aesteresultado, Trujillo et al. (2005)
encuentran que aquellas personas afiliadas a
seguridad social en salud hacen un mayor uso
delostres tipos de servicios de salud analizados
(la atencién preventiva, atencién ambulatoria y
la hospitalizacién). Para su estudio, los autores
también utilizan la Ecv de 1997, realizando una
evaluacién de impacto con la metodologia de
pareo ("Propensity Score Matching", psm). Dada
la dificultad en la identificacion de las personas
aseguradas al Rrs en esta encuesta, los autores
establecen cuatro condiciones que deben cum-
plir las personas para pertenecer al grupo de
tratamiento:i) que tengan un carné de seguridad
social; ii) que estén afiliados a una compaiifa de
aseguramiento (AR, Ess, Eps 0 Caja); iii) quela per-

sonanohaganingtin pago mensual por asegura-
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miento, ni que su empleador o un familiar haga
alguna contribucién para su aseguramiento; y,
finalmente, iv) que la persona no tenga ningin
plan complementario de salud. Como grupo de
control toman a toda la poblacién que no tenga
ningun tipo de afiliacién ni carné de seguridad
social. Debido a la poca disponibilidad de da-
tos, los autores asumen que la tinica diferencia
entre el grupo de control y de tratamiento es
la afiliacién al rs. Como resultado, encuentran
que la afiliacién aumenta el uso de consultas
ambulatorias paranifios menores de cuatro afios;
la hospitalizacién entre los cinco y los quince
afos de edad; y las consultas preventivas para
aquellos entre 60 y 98 afios. Sin embargo, resal-
tan el problema de endogenidad prevaleciente
en la afiliacién. Para solucionar este problema,
usan variables instrumentales para predecir la
afiliacién en funcién de caracteristicas municipa-
les, tales como existencia de un centro de salud
en la comunidad, indice de calidad de vida en
1993, porcentaje de participacién electoral enlas
elecciones municipales de 1994y el porcentaje de
poblacién afiliada al rs. Esta metodologia arrojé

los mismos resultados que el psm.

El siguiente estudio es el de Gaviria, Medina
y Mejia (2006), quienes realizan tres ejercicios
importantes: i) evaldan el uso de servicios de
salud; ii) analizan el impacto sobre el estado de
salud de los hogares, medido tanto por la per-
cepcion subjetiva que tienen de su salud, como
de manera objetiva; y iii) estiman el impacto en
el consumo de los hogares de bienes y servicios
diferentes a cuidados de salud. Para esto, los
autores resaltan el mismo problema de endoge-

nidad en la afiliacién que ya antes habian tenido
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en cuenta Panopoulus y Vélez (2001) y Trujillo
et al. (2005). Como instrumento utilizan también
caracteristicasmunicipales, comolosafios deresi-
dencia deljefe dehogar en el municipio, teniendo
igualmente en cuenta que son las autoridades
municipales las que definen la afiliacién y que el
tiempo de duracién en el municipio determina
las relaciones y conexiones entre la comunidad
y la autoridad. En este sentido, toman como
grupo de tratamiento a quienes reportan estar
afiliados al ®s y como control a quienes reportan
algo diferente, sacando a personas que estén
afiliadas a regimenes especiales o al rc. Para su
estudio usan los datos de la Ecv de 2003, con la
evaluacién individual de su estado de salud por
parte de los individuos. Como medida objetiva
utilizan el ntimero de dfas que dejé de realizar
su actividad diaria debido a una enfermedad.
Para el uso de servicios de salud los indicadores
escogidos sonlas consultas médicas, los controles
de prevencién y la hospitalizacién en los tiltimos
30 dias. Como indicador del consumo del hogar
utilizan el consumo per cdpita total, sin incluir
gastos en salud. Los autores estiman el impacto
utilizando dos metodologfas. La primera es por
Minimos Cuadrados Ordinarios, en la cual, para
capturar el impacto, construyen una variable
dummy quetomavalores deunocuandolapersona
es del grupo de control y cero de lo contrario. La
segunda metodologfa es la de variables instru-
mentales para la afiliacién al rs. Encuentran que
estarafiliadoalRsaumentael niimero de consultas
preventivasy reduce elnimero dehospitalizacio-
nes. Ademds, hallan un impacto positivo sobre el
estado de salud subjetivo delas personas, masno
sobre la discapacidad temporal. Con respecto al

consumo deloshogares, las estimacionesindican

que estar afiliado al rs no tiene un impacto sobre
el consumo de bienes o servicios diferentes a la
salud. Es decir, contar con un seguro de salud
que involucre un ahorro en el gasto de bolsillo
para acceder a los servicios, no necesariamente
estd acompafiado de un aumento de consumo de
otros bienes y servicios. Sin embargo, los autores
resaltan que el impacto sobre el consumo puede
darse a través del efecto en la participacion en el
mercado laboral, pueslos resultados indican que
la participacion laboral de las mujeres afiliadas
al rs es menor, lo cual implica menores ingresos

para el hogar.

Posteriormente, Gaviria y Palau (2006), uti-
lizando la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud (enps) de 2005, estudian los determinantes
de la nutricién y la salud infantil, para luego
ver si programas como el rs han tenido algin
impacto sobre estas variables. Como indicado-
res de nutricién y salud usan peso para la talla,
talla para la edad y peso al nacer. Los autores
encuentran que el impacto del rs sobre la salud
de los nifios es pequefio, pero apreciable, sobre

el peso al nacer en los hogares mds pobres.

Este resultado es consistente con lo encon-
trado posteriormente por Téllez (2007), quien
también encuentra que el rs ha tenido un
impacto positivo sobre la salud de los nifios,
aproximada por el peso al nacer, el peso para la
tallaylatalla paralaedad. Parasusestimaciones
utiliza la ENDs de 1995, 2000 y 2005. Estos datos
alimentan la metodologia de "diferencias en
diferencias" para ver el impacto de la inclusién
delrs, comparando el grupo de los beneficiarios

con los que no tienen ningtn tipo de afiliacion.



Para el periodo 1995-2000 se estima el impacto
sobre el peso al nacer de los menores, y para el
siguiente (2000-2005) sobre el peso para la talla
y la talla para la edad. Para el afio 1995, debido
a la ausencia de informacién de afiliacion al Rrs,
Téllez usa un modelo para predecir el grupo de
tratamiento. De este modo, el estudio muestra
quelaaparicién delrsy el aumento en cobertura
han tenido un impacto positivo sobre la salud
de los nifios, como ya se resaltd, y ademds ha
disminuidola tasa de fecundidad enloshogares
pobres beneficiarios.

Cabe mencionar también el estudiorealizado
por Giedion (2007), quien analiza el impacto
de la afiliacién al rs sobre el acceso y el uso de
servicios de salud, y el estado de salud de las
personas. Para realizar sus estimaciones utiliza
la ENDs (1995, 2000 y 2005), el Censo de 1993, e
informacién administrativa a nivel municipal.
La autora argumenta que el Censo de 1993 le da
mas informacién sobre las condiciones previas
a la reforma, que son a su vez determinantes
de la afiliacién al rs, mientras que los datos
administrativos, entre los que se incluyen la
oferta de servicios de salud y la disponibilidad
derecursos financieros, permiten contextualizar
los determinantes de la afiliacién. Asi mismo, se
utilizan cuatro metodologfas diferentes, median-
te las cuales se pretende minimizar el posible
sesgo de seleccion inherente en la afiliacién al
Rsy controlar por las caracteristicas observables
y no observables de los individuos que pueden
tener también unimpacto sobre el acceso, el uso,
y el estado de salud. Estas metodologias son: i)
"Regression Discontinuity Approach" (RDA); ii) Pa-

reo o psM; iii) Diferencias en diferencias con y sin
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controles (pD); yiv) Diferencias en diferencias con
Pareo ("Matched Double Difference" - mdd). Para
analizar el impacto sobre el acceso y el uso de
servicios se utilizan variables relacionadas con
la atencion durante los nacimientos, la vacuna-
cién de los nifios, y la atencion recibida durante
una enfermedad, entre otras. Por otro lado, para
evaluar el impacto sobre el estado de salud se
usan el estado subjetivo de salud, medidas de
peso al nacer, y la presencia de complicaciones
despuésdel parto. Giedion encuentra queelrsha
incrementado el acceso y el uso de los servicios
entre la poblacién méas vulnerable. Asi mismo,
concluye que aunque la poblacién urbana es
la que tiene un mayor grado de acceso a los
servicios de salud, la mejora en los indicadores
de acceso y uso es mds significativa para la po-
blacién rural. En otras palabras, los individuos
que viven en dreas rurales y que pertenecen a
los quintiles mds bajos son los que se han visto
mas beneficiados con la introduccién del rs. En
cuanto al estado de salud, los resultados son
ambiguos y menos robustos. Esto se debe al
disefio de las variables utilizadas y a la falta de
informacién adicional sobre el estado de salud
de los individuos. Cabe notar finalmente que
todas las metodologias utilizadas arrojan resul-
tados similares, aunque hay unaleve preferencia
hacia los métodos de pareo (psM y MDD) ya que
mejoran la calidad de la informacién y arrojan

resultados més robustos.

Por dltimo, Zambrano (2007) estudia los
determinantes de la salud diferenciando entre
las dreas urbana y rural entre 1997 y 2003. Entre
esos determinantes incluye si la persona estd

afiliada al rs. Para su estimacién construye un
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modelo probit ordenado que le permite ver cémo
consideran que estd su salud. Como medida, al
igual que estudios anteriores, utiliza el estado
subjetivo de salud. Los resultados muestran que
tanto para el drea rural, como para la urbana, la
afiliacién al rc tiene un efecto positivo sobre el
estado de salud. Con relacién a ser beneficiario
el rs, encuentra diferencias entre ambos sectores:
la probabilidad de tener unbuen estado de salud
disminuye para un hogar urbano, mientras que

un hogar en el drea rural presenta una mejoria.
E. Estrategia empirica

Se empieza por recordar que el pafs transformé
el sistema de provisién de servicios de salud en
1993, cambiando el subsidio a la oferta por el
subsidio ala demanda a través del aseguramien-
to con cobertura universal y competencia. Este
cambio en la ley estuvo acomparfiado por una
transformacién radical en la financiacién de la
provisién del aseguramiento, particularmente
para la poblacién mds pobre. El reflejo practico
de estos cambios ha sido el incremento en la
cobertura de aseguramiento. Por tanto, se quiere
responder la pregunta, ;qué impacto ha tenido
esta reforma (el aumento de cobertura) en la
salud y la calidad de vida de los colombianos?
Dada la complejidad de la reforma y su objetivo
fundamental de incidir especialmente sobre los
mds vulnerables, la evaluacion se concentra en
el andlisis de la poblacién pobre y muy pobre,
aproximada por la riqueza del hogar. Una ra-
z6n fundamental para realizar esta evaluacion
esta relacionada con dos eventos en los tltimos
trece afios. En particular, las preguntas que se

intentardn resolver son:i) ;los individuos pobres

que estdn asegurados estdn mejor, comparando
con el evento de no estar asegurado?; y ii) ¢los
individuos pobres asegurados utilizan maés ser-
vicios de salud frente a los no asegurados? Las
dos preguntas son relevantes para aproximar
los impactos de la reforma sobre el bienestar y la
salud, mientras que la segunda, adicionalmente,
sirve paraempezar a tratar de dilucidar aspectos
relacionados con el riesgo moral. La aparicién
del nuevo sistema de seguridad social y el gran
aumento de cobertura acontecido en los tiltimos
afios, brindan una oportunidad tinica para usar
estos hechos como eventos exégenos enlaespeci-

ficacién empirica que contesta estas preguntas.

1. Elmarco conceptual y la metodologia de
la evaluacion

Una evaluacién de impacto busca medir el
efecto que cualquier intervencién (publica o
privada) pueda tener sobre alguna variable de
interés (entre sus beneficiarios). Sin embargo,
la forma de plantear la pregunta a responder
no es trivial. Es diferente buscar respuesta a la
situacioén del beneficiario después de participar
enel programa, comparada conlasituacién antes
de haber participado, que buscar respuesta a la
situacién del beneficiario después de participar
en el programa comparada con la situacién de
no haber participado. Lo que una evaluacién de
impacto busca es responder al segundo tipo de
pregunta, que, desafortunadamente, es la mds
complicada. Para esto, teniendo en cuenta que
no es factible contar con el mismo individuo en
un momento del tiempo en dos estados diferen-
tes, es decir, participando y no participando, las

evaluaciones de impacto definen dos grupos de



poblacién, uno llamado "grupo de tratamiento"
y otro llamado "grupo de control”. El primero
se constituye por personas que participen en el
programa, mientras que el segundo es un grupo
de individuos que no participan. Para el caso de
esta evaluacion se considera que los participantes
del programa son todos aquellos afiliados al Rs y los
que no participan son aquellos que no tienen ningiin
tipo de afiliacion. Para responder a la pregunta
planteada es necesario que estos dos grupos
tengan caracteristicas similares con el fin de
aproximarse a la situacién de un mismo grupo
queseencuentreenlos dosestados: participando

y no participando en el programa.

Despuésde definidoslos grupos de tratamien-
to y control, existen varias metodologfas para
estimar el impacto del programa. Entre las mds
utilizadas se encuentranlassiguientes:i) "antesy
después'; ii) "corte transversal"; y iii) "diferencias
en diferencias". Estas tres metodologias pueden

explicarse basandose en el Cuadro 3.

La primera metodologia, antes y después,
estd representada en el cuadro por D”. Con ella

se compara la situacién de los beneficiarios
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del tratamiento antes y después de recibir el
programa. Sin embargo, esta diferencia antes-
después puede verse afectada por otras variables
diferentes a las relacionadas con los beneficios
mismos del programa. Por ejemplo, la mejora
en algin indicador de salud puede darse no
s6lo por efecto del rs, sino porque aumenté la
cobertura del acueducto y el alcantarillado en-
tre los mds pobres y no hay manera de separar
estos efectos (el siempre presente problema de
"identificacién"). Lametodologia antes-después
no es entonces la mas adecuada para hacer la
evaluacién deimpacto porque D”incorpora tanto
el efecto del programa como el de otros factores.
Por suparte, D°=Y° - Y|  capturaestos "otros
factores" y no contiene el efecto del programa,
ya que esta diferencia se obtiene en los indivi-
duos que no participaron en el programa. Las
otras dos metodologfas pueden implementarse
dependiendo, sobre todo, deladisponibilidad de
datosy delmomentoy el tiempo para realizarla
evaluacién. La de corte transversal, presentada
por D, en el Cuadro 3 compara al grupo de
tratamiento con uno de control después de que
el primero recibi6 el programa. El problema

que esta metodologia presenta radica en que se

Cuadro 3
METODOLOGIAS PARA MEDIR IMPACTO

Grupo que hace parte del
programa (tratamiento)

Grupo que no hace parte del
programa (control)

Diferencia por grupo

Antes del programa (t=0) Y’
Después del programa (=1) Y,
Diferencia en el tiempo Dr=Y! -Y",

Yrczo D0: YzT:o' YtC:()
YzC:1 D1:YzT:1'YtC:1
Df=YC -YC€ DD:DT-DC:DI-DO

t=1 t=0

Fuente: Elaboracién de los autores.
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desconoce la situacién de los dos grupos antes
del programa. Si no se conoce de donde parten
los dos grupos, estimar elimpacto del programa
puede verse sesgado por otras variables que
afectaron de manera diferente a los dos grupos

antes de la introduccién del rs.

Asfi, lametodologia de diferencias en diferen-
cias es la mds completa y robusta. Estd represen-
tada en el Cuadro 3 por DD. Se llama diferencias
en diferencias porque evalia la diferencia en el
tiempo (i.e.antesy después derecibirel programa,
lo que se conoce como "la primera diferencia”),
y entre los grupos de tratamiento y control (la
segunda diferencia). Esta es la metodologia mds
adecuada paramedirel impacto total del progra-
ma. Nétese que el estimativo DD es la diferencia
entre DTy D, que equivale al efecto neto de la
intervencién sobre las variables de impacto: DT
contieneel efecto del programamds otros factores,
mientras que D contiene solamente los otros fac-
tores, y al tomarla diferencia, queda solamente el
efecto del programa. Por supuesto, el gran debate
estd entonces en la calidad de la escogencia de
los grupos de control y tratamiento, que deben
contener individuos de similares caracteristicas,
paraquelos "otros factores" afecten deigual forma
a los dos grupos. A continuacién se exponen las
dosestrategiasempiricas usadasenlaevaluaciéon

de impacto en este documento.

Estrategia 1 (Régimen subsidiado): primera dife-
rencia tiempo y segunda diferencia afiliacion

En la practica, el estimador DD corresponde a
la estimaciéon de un modelo econométrico de la

siguiente forma:

YEC=p,+B,t+B,T+p, (HT) +p,X e © (1)

donde las variables deimpacto se denotan Y”.5; ¢
esuna variable dicétoma (dummy) igual a 0 para
antes del aumentoen la coberturaeiguala una
vez la cobertura aumenté (o antes y después de
lareforma); T es una variable dicétoma igual a 1
para el grupo que participa en el programa (i.e.
los afiliados al rs) e igual a 0 para el grupo de
control (i.e. los que no tienen ninguna afiliacién);
X es un vector que recoge otras variables de los
individuos y del entorno que afectanla variable
deimpacto (ver discusion que sigue). Finalmen-
te, ¢ “es una variable que recoge factores que
no son observablesy que puedenjugar un papel
esencial en la estimacién. El coeficiente B, es
equivalente al estimador DD y por consiguiente
captura el efecto del programa sobre cualquier

medida de impacto que se requiera.
Discusion

Es importante controlar por otros factores que
afectan a la variable de interés. Por ejemplo, la
existencia de otros programas sociales para el
grupo de tratamiento como los Hogares Comu-
nitarios del 1cBF podria afectar la nutricién de
los nifios, lo cual sobreestimaria el coeficiente

de impacto.

Para paliar este problema, esta estimacion se
restringe la poblacién pobre, justamente la de
los niveles 1 y 2 del sisBeN que tiene acceso a
estos programas. En la Figura 3 se muestra la
evolucién del grupo de tratamiento y control y
se muestra ilustrativamente la importancia de

restringir la estimacién.



Figura 3
LA IMPORTANCIA DE RESTRINGIR LA
ESTIMACION ENLA ESTRATEGIA 1

[=1 c S
s B
RS d S g LE
§E £ 2
- [}
28 ks
— 1 =
NA e

NA: No afiliado.
Fuente: Elaboracion de los autores.

Estrategia2 (Pooled): primera diferencia pobreza

y segunda diferencia afiliacion

Adicional a la especificacién anterior se realiza
otro ejercicio de diferencias en diferencias en el
cuallotinico que cambia esla primera diferencia.
En vez del tiempo, la primera diferencia estd
dada por una variable que indica si el individuo

es pobre o no (variable P):
Y/ C=pB,+B,P+B,T+B, (PT)+B,X e (2)

Paraeste ejercicioseagrupanlos dosmomen-
tos del tiempo por evaluar (pooled) con el fin de
obtener resultados mas robustos. Estaestimacion
permite evaluar cémo ha cambiado la variable

de interés entre la poblacién pobre y no pobre

EL SECTOR SALUD EN COLOMBIA

porefecto "exclusivamente" de participaronoen
el rs. Si bien la variable de interés se ve afectada
porlaexistencia de otros programas sociales, este
efecto se ve de alguna manera controlado por
la situacién de pobreza de la persona (primera
diferencia) por lo cual el coeficiente de impacto
(B,), resulta menos sesgado. La légica detras de
esta afirmacion radica en el hecho que la pobla-
cién pobre es la que tiene derecho a participar

en otros programas sociales.

De estamanera, la estrategia 1 estima el efecto
delrsenlavariable deinterés, unavezsetienenen
cuentalas caracteristicas que afectan en el tiempo
a las personas pobres que estdn o no afiliadas al
rs. Es decir, esta estrategia controla por cambios
agregados que pudieran influir en el grupo de
tratamientoy control, y que, deotramanera, sesga-
rianelimpactoalno tener en cuenta estos cambios
(e.g. crecimiento econdémico). Esta estrategia no
controla directamente por la presencia de otros
programas sociales, por lo cual, su estimacién,
comoseexplicdantes, sehacesolo conlapoblacién
pobre. Por su parte, la estrategia 2 intenta estimar
el efecto del rs teniendo en cuenta las caracteris-
ticas observables y no observables que afectan a
la poblacién pobre (primera diferencia) evitando
asf el sesgo del coeficiente de impacto. Por esta
razén, los coeficientes de ambas regresiones son

susceptibles a dar resultados diferentes’.

Adicionalmente se estimé el impacto con dos metodologias adicionales. La primera de ellas es una triple diferencia con

el tiempo, la situacién de pobreza del hogar y la afiliacién del individuo. Esta metodologia controla por el efecto tiempo
y por las caracteristicas observables y no observables del individuo. La segunda metodologfa es una doble diferencia con
tiempo y con la situacién de pobreza. Esta metodologia evita la posible endogeneidad de la afiliacién al rs a estimar el
efecto sobre la poblacién pobre (poblacién sujeta a la reforma). Los resultados de estas metodologias fueron muy similares

a los de las estrategias esbozadas.
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Las variables que conforman X son impor-
tantes y por eso se hace una pequeiia discusién
sobre ellas. Pueden, en general, ser de dos tipos:
enprimer lugar, aquellas que controlan porlas ca-
racteristicas personales de los individuos (edad,
educacién, género, etc.), que afectan la variable
deimpactoy las caracteristicas de los hogares de
donde provienen. En segundo lugar y dado que
ésta es una situacién en que la escogencia de los
beneficiarios no es aleatoria, son variables con
informacién sobre atributos especificos de los
individuos que determinen, en alguna medida,
su participacién en el rs. En las estimaciones,
generalmente, las variables de control utilizadas
sonlaedad, laeducacion, el género, laregion (que,
en este caso, es muy importante porque controla
por factores que afectan la salud y la calidad
del servicio como los perfiles epidemiolégicos),
variables de calidad de la vivienda (incluyendo
servicios publicos), el tamafio del hogar y otras

relacionadas con la afiliacién al rs™.
2. Construccion de los grupos de pobreza

El papel que juega la poblacién pobre en las
estrategias empiricas es de vital importancia ya
que es esta poblacién la que no solo es objetivo

del rs sino también de otros programas sociales.

En esta seccién se describe la forma en la que se
construyeron los grupos de pobreza usados en

cada estimacion.

Alguna literatura propone el gasto de los ho-
gares como una medida delariquezaactual y de
largo plazodeloshogareseindividuos (Deatony
Zaidi, 1999). Por estarazén es frecuente encontrar
esta variable como una medida de la pobreza
(riqueza) de los hogares. Sin embargo, obtener
informacién detallada de esta variable demanda
tiempo y por lo tanto es costoso recolectar esta
informacién. Dado que enla ENDs no existe infor-
macién sobre ingresos y gastos, algunos autores
comoMontgomery et al. (2000) y Filmery Pritchet
(1998) han propuesto usar la posesién de activos
y las caracteristicas de la vivienda de los hogares
como medida del nivel socioeconémico de las
personas. Montgomery et al. plantean un indice
de riqueza igual a la suma de los activos de las
personas. Sinembargo, asumir estametodologia
implica asumir que cada activo tiene la misma

importancia en la construccién del indice.

Recientemente algunos autores (Filmer y
Pritchet, 1998 y McKenzie, 2003) han planteado
eluso de Componentes Principales (cp) paraeste

tipo de variables conel fin de construir unindice

10 Es importante aclarar que la mayoria de las evaluaciones de impacto se realizaron a través del modelo de probabilidad
lineal (mpL). Es decir, la ecuacién 1 se estimd, en la mayoria de los casos, con ese tipo de modelo. Esto puede generar cierto
debate porque en la mayoria de los ejercicios en los cuales la variable dependiente es bivariada, como en este documento,
se trabaja usualmente con modelos probit o logit. En este caso, la interpretacién del estimador pp bajo estos modelos no
es tan directa como lo serfa en el MpL. Esto porque la variable que acompafia al estimador se construye a través de una
interaccién, lo que hace que los efectos marginales que se desprenden de un logit no sean de fdcil interpretacion. Asi,
en este trabajo se utilizan diferentes modelos de diferencias en diferencias, estimados a través de regresion lineal (i.e.
modelo de probabilidad lineal cuando la variable dependiente es bivariada), para explicar el estado subjetivo de salud,

la calidad del servicio y el uso de los mismos.



que les permite agrupar a las personas por dife-
rentes categorias, como por ejemplo quintiles de
riqueza. Dado que la ENDs no tiene informacién
sobre ingreso ni consumo de los hogares, este
estudio usa esta metodologfa para construir un
indice deriqueza. Este indice permite establecer,
como se verd mas adelante, el estado de pobreza

(riqueza) de toda la poblacion.
Construccion del indice

Si bien para la Ecv se tiene informacién sobre
ingresos y gastos, se decidié construir también
para esta encuesta el indice de riqueza con el
fin de hacer mds comparables entre fuentes los
resultados que se obtengan en la evaluacion de
impacto. Esta estrategia, ademds, permite tener

unas conclusiones més robustas.

No existe una metodologia que indique la
forma de escoger las variables para construir el
indice. En la literatura hay un gran espectro de
variables usadas en la construccién del indice.
Por ejemplo, Filmer y Pritchet (1998) escogen la
posesién de ciertos activos como son un reloj,
un televisor, una nevera, entre otros, asi como
la posesién de tierra, el tipo de sanitario, el na-
mero de habitaciones de la vivienda y la fuente
de agua para beber. Otro autores (Schellenberg
et al., 2002), ademds de la posesién de activos
incluyen la ocupacién y educacion del jefe de
hogar. Montgomery et al. (2000), tras revisar
varios articulos donde se usa el indice, encuen-
tran que las especificaciones de las variables se
clasifican en al menos tres categorias: acceso a
agua, indicadores de la calidad de la vivienda

y la posesién de activos. Los autores sefialan
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que la adopcién de las variables dentro de estas
categorfas responde mds a un criterio ad hoc que

a uno técnico.

La construccién del indice que se usa en este
documentosebasaentres categorfas de variables:
posesidondeactivos, caracteristicas dela vivienda
y caracteristicas de los miembros del hogar. En
la primera categoria se incluye la posesién de
una nevera, un televisor, un teléfono, una radio,
una moto, un carro, una lavadora, entre otros
activos. En la segunda categoria se incluye si el
hogar tiene acceso a energfa eléctrica; el material
predominante de los pisos; el tipo de sanitario;
la forma como manejan los desechos; el tipo
de combustible usado para cocinar; el estrato
socioeconémico del hogar y, por ultimo, una
medidadehacinamiento que sefialaelnimero de
personas porhabitacién. Enla dltima categoriase
usOel porcentaje de personas queestan afiliadasa
un seguro de salud diferente al del rs, el ntimero
de personas que se encuentran trabajando, la
educacién del jefe de hogar, y por dltimo, el por-
centaje de personas que se encuentran atrasadas
de acuerdo al nivel de educacién para su edad.
Es importante resaltar que la metodologia que
usamos en este estudio, asi como las variables
que se usan en la construccién del indice, son
muy parecidas a la metodologia que utiliza el

gobierno para el calculo del sisBen.

Laestimacién delos coeficientes se hizo para
dreas rurales y urbanas separadamente. Los sig-
nos obtenidos para cada una de estas variables
fueron los esperados: las variables que se cree
que aumentan la riqueza de un hogar dieron un

coeficiente positivo. Amanera deilustracién, en
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el Cuadro 4 se presentan los resultados para el

4rea urbana basados en la enps de 2005.

Conbaseenlosscores queresultan del ejercicio
decp, se calculé unindice para cada drea (rural y
urbana). A partir de este indice se determinaron
algunos puntos de corte con el fin de establecer
la poblacién que se encuentra en pobreza. En
el caso de zonas rurales se determiné que la
poblacién en extrema pobreza es aquella que estd
por debajo del percentil "21,5" y, por su parte
la poblacién en condicién de pobreza es aquella
que estd entre este percentil y el percentil "62,1".
Para las zonas urbanas se estableci6 para la po-

breza extrema el percentil "8,1" y para la pobreza

el percentil "39,1". Es importante resaltar que
los cortes elegidos corresponden a los niveles
de pobreza y pobreza extrema calculadas por
el gobierno para cada una de las dreas en el afio
2006. En el Cuadro 5 se muestra la clasificacion
de los hogares en términos de la distribucién

del indice de riqueza.

En los Gréficos 2 y 3 se encuentra la distri-
bucién de los scores del indice para cada una de
las encuestas. Cada grafico indica con una linea
vertical el punto de corte usado para clasificar
el nivel de pobreza. Como se puede apreciar la
distribucién del indice es muy parecida para el

drea rural y urbana para todas las encuestas.

Cuadro 4
CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES USADAS EN EL INDICE DE RIQUEZA
BASADO EN LA ENDS, 2005
Variable Media Desviacidon estindar Minimo Maiximo Coeficiente
Televisor 0,89 0,32 0 1 0,183
Nevera 0,73 0,44 0 1 0,224
Teléfono 0,59 0,49 0 1 0,250
Radio 0,69 0,46 0 1 0,146
Carro 0,10 0,30 0 1 0,139
Moto 0,14 0,35 0 1 0,069
Ducha 0,80 0,40 0 1 0,255
Lavadora 0,27 0,44 0 1 0,203
Horno 0,91 0,29 0 1 0,192
Aire 0,02 0,15 0 1 0,076
Internet 0,05 0,23 0 1 0,126
Electricidad 0,99 0,10 0 1 0,059
Estrato 1 0,19 0,39 0 1 -0,184
Estrato 2 0,47 0,50 0 1 -0,045
Estrato 3 0,29 0,45 0 1 0,153
Estrato 4 0,04 0,20 0 1 0,093
Estrato 5 0,01 0,09 0 1 0,049
Estrato 6 0,00 0,06 0 1 0,040
Piso: tierra/arena 0,03 0,18 0 1 -0,150

Fuente: Exps, 2005.
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Cuadro 4
CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES USADAS EN EL INDICE DE RIQUEZA
BASADO EN LA ENDS, 2005 (Continuacion)

Variable Media Desviacion estiandar Minimo Miéximo Coeficiente
Piso: tronco de madera 0,05 0,22 0 1 -0,065
Piso: cemento/ gravilla 0,43 0,50 0 1 -0,190
Piso: marmol /baldosa 0,01 0,11 0 1 0,035
Piso: alfombra/ tapete 0,01 0,08 0 1 0,035
Piso: ladrillo/ vinilo 0,46 0,50 0 1 0,260
Piso: otro 0,00 0,01 0 1 -0,002
Agua: acueducto 0,79 0,40 0 1 0,135
Agua: acueducto rural 0,01 0,08 0 1 -0,026
Agua: pila publica 0,00 0,03 0 1 -0,021
Agua: pozo con bomba 0,05 0,21 0 1 -0,060
Agua: pozo sin bomba 0,00 0,07 0 1 -0,050
Agua: rio, nacimiento 0,00 0,05 0 1 -0,042
Agua: carrotanque 0,04 0,20 0 1 -0,134
Agua: aguatero 0,00 0,03 0 1 -0,018
Agua: embotellada 0,01 0,09 0 1 -0,025
Agua: lluvia 0,09 0,28 0 1 0,002
Agua: otra 0,01 0,08 0 1 -0,054
Sanitario: conexién alc. 0,84 0,36 0 1 0,244
Sanitario: pozo séptico 0,11 0,31 0 1 -0,168
Sanitario: sin conexién 0,01 0,11 0 1 -0,066
Sanitario: letrina 0,01 0,08 0 1 -0,063
Sanitario: bajamar 0,01 0,09 0 1 -0,034
Santiario: otro 0,02 0,14 0 1 -0,150
Sanitario: no tiene 0,00 0,03 0 1 -0,012
Basura: serv. de recoleccién 0,93 0,26 0 1 0,192
Basura: queman 0,03 0,16 0 1 -0,159
Basura: entierran 0,00 0,06 0 1 -0,048
Basura: rio o cafio 0,01 0,08 0 1 -0,073
Basura: patio o baldio 0,01 0,10 0 1 -0,094
Basura: servicio informal 0,02 0,15 0 1 -0,034
Basura: otro 0,00 0,03 0 1 -0,020
Cocina: gas natural 0,40 0,49 0 1 0,135
Cocina: gas pipeta 0,44 0,50 0 1 -0,010
Cocina: kerosene/ gasolina 0,01 0,12 0 1 -0,066
Cocina: electricidad 0,05 0,22 0 1 0,014
Cocina: lefia 0,05 0,22 0 1 -0,203
Cocina: carbén 0,00 0,05 0 1 -0,021
Cocina: basura 0,00 0,01 0 1 -0,006
Cocina: otro 0,04 0,19 0 1 -0,058
Educacién jefe (afios) 7,38 4,65 0 21 0,167
Hacinamiento 2,11 1,31 0,125 19 -0,171
Porcentaje trabajando 0,23 0,24 0 1 -0,014
Porcentaje afiliados 0,44 0,44 0 1 0,234
Porcentaje educ. atrasados 0,24 0,24 0 1 -0,086

Fuente: EnDs, 2005.
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Cuadro 5
GRUPOS DE POBREZA Y DE POBREZA EXTREMA DE ACUERDO AL INDICE DE RIQUEZA

Area urbana

Area rural

Pobreza extrema
Pobreza extrema

P0<X<8,1)

P(8,1<X<39,1)

P(0<X<225)
P(22,5<X<621)

Fuente: Elaboracién de los autores.

POR AREA URBANA Y RURAL

A. Urbano (1997)
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Grafico 3
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DISTRIBUCION DEL SCORE PARA LA ENDS 1995, 2000, 2005, POR AREA URBANA Y RURAL
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La clasificacién de la pobreza en dos catego-
rias tiene el fin de comprobar si el impacto se ha
concentrado enla poblacién pobre o muy pobre,
osipor el contrario el efecto se hadado de forma
pareja en ambos grupos. Este dltimo resultado
esel que los autores esperan debido a que, como
se menciono anteriormente, la poblacién pobre

y muy pobre es el objetivo de la reforma.

ElCuadro 6y el Cuadro7 presentan de forma
resumida cuédl fuela conformacién delos grupos

de tratamiento y control para la Ecv y la ENDs,

asi como el universo de personas que se usaron

en cada estimacion.

Es importante resaltar que la variable muy
pobre enla metodologfa pooled adquiere el valor
de 1 cuando la persona es muy pobre y 0 cuando
la persona es pobre. Por su parte la variable po-
bre adquiere el valor de 1 cuando la persona es
pobrey 0 cuando la persona pertenece al primer
quintil a la derecha del punto de corte de los
hogares pobres (i.e. entre la tiltima y pendltima
linea vertical de los Gréficos 2 y 3).

Cuadro 6
GRUPOS DE TRATAMIENTO Y CONTROL ECV, 1997-2003

Encuesta de Calidad de Vida. Urbano y rural

Metodologia Tratamiento Control Universo Primera diferencia
Pooled RS NA Pobres Pobres
Pooled mp RS NA Muy pobres Muy pobres
Régimen subsidiado RS NA Pobres Tiempo (1997-2003)
Régimen subsidiado mp RS NA Muy pobres Tiempo (1997-2003)
Na: No afiliado; mp: Muy pobre.
Fuente: Célculo de los autores.

Cuadro 7

GRUPOS DE TRATAMIENTO Y CONTROL ENDS, 1995, 2000 Y 2005

Encuesta Nacional de Demografia y Salud. Urbano y rural

Metodologia Tratamiento Control Universo Primera diferencia
Pooled RS NA Pobres Pobres
Pooled mr RS NA Muy pobres Muy pobres
Régimen subsidiado RS NA Pobres Tiempo
Régimen subsidiado mp RS NA Muy pobres Tiempo

Na: No afiliado; mp: Muy pobre.
Fuente: Célculo de los autores.




De otra parte, el Cuadro 8 y el Cuadro 9
reportan el tamafio de la muestra en términos
del ndmero total de observaciones incluidas en
las estimaciones realizadas con la Ecv y la ENDs,

respectivamente.
3. Medicion de impacto: variables

Lasvariables sobre las cuales se mide el impacto
fueron clasificadas en cuatro categorfas. En los
Cuadros 10 y 11 se presentan estas variables
clasificadas por fuente de informacién y conuna
breve explicacién, incluido el impacto esperado
en la estimacién. El Cuadro 10 presenta las va-
riables de impacto con la fuente de informacién
proveniente de la Exps. El panel (A) presenta
las variables que se usaron para los ejercicios
1995-2005 y panel (B) presenta las variables

Cuadro 8
OBSERVACIONES PARA CADA GRUPO DE
TRATAMIENTO Y CONTROL ECV, 1997 Y 2003

EL SECTOR SALUD EN COLOMBIA

Cuadro 9
OBSERVACIONES PARA CADA GRUPO DE
TRATAMIENTO Y CONTROL ENDS,

1995, 2000 Y 2005
1995
Tipo de poblacién Tratamiento Control
Pobres rurales 2.734 2.633
Pobres urbanos 2.884 4.998
Muy pobres rurales 1.556 1.267
Muy pobres urbanos 1.429 1.954
2000
Tipo de poblacién Tratamiento Control
Pobres rurales 2.514 2.862
Pobres urbanos 2.874 5.459
Muy pobres rurales 1.342 1.472
Muy pobres urbanos 1.272 2.147
2005
Tipo de poblacién Tratamiento Control
Pobres rurales 8.995 6.788
Pobres urbanos 16.110 14.955
Muy pobres rurales 5.596 5.537
Muy pobres urbanos 10.922 7.179

Fuente: ENDs (1995, 2000 y 2005). Célculo de los autores.

1997
Tipo de poblacién Tratamiento Control
Pobres rurales 1.326 5.524
Pobres urbanos 1.708 5.494
Muy pobres rurales 184 3.071
Muy pobres urbanos 1.211 895
2003
Tipo de poblacién Tratamiento Control
Pobres rurales 2.360 3.754
Pobres urbanos 5.180 6.608
Muy pobres rurales 1.038 2.767
Muy pobres urbanos 1.194 1.685

Fuente: ecv (1997 y 2003). Calculo de los autores.

para las estimaciones 2000-2005. De otra parte,
en el Cuadro 11 se muestran las variables que
se utilizaron con la Ecv (1997 y 2003).

Estas variables fueron clasificadas, asimismo,
en funcién de los efectos directos e indirectos que
se esperan de la reforma en el corto, mediano o
largo plazo como ya mencioné en esta misma sec-
cién. Esta clasificacién conlas variablesy sufuente

de informacion se encuentra en el Cuadro 12.
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4. Las fuentes de informacion

Como se ha podido notar ya, la evaluacién
de impacto tiene dos fuentes principales de
informacién. Por un lado, la ENDs para los afios
1995, 2000 y 2005y, por otro, la Ecv para los afios
1997 y 2003. La ENDs se realiza cada cinco afios
tomandounamuestraanivelnacional. Para1995
se incluyeron dos cuestionarios, el del hogar y
elindividual, que se realizaron a 10.112 hogares
y 1.110 mujeres entre los 13 y los 49 afios. Para
el afio 2000, se incluyeron como cuestionarios
adicionales, el cuestionario de agudeza visual y
presencia de cataratas, para completar un total
de cuatro. El namero de hogares entrevistados
fue 10.907, con 11.585 mujeres en edad fértil y
4.561 nifios en cinco regiones del pais (Atldntica,
Bogotd, Central, Oriental y Pacifica). En 2005
se sumo la regién de la Orinoquia. La muestra
estuvo compuesta por 37.211 hogares, 41.344
mujeres en el mismo rango de edad que en afios
anteriores y 14.597 nifios menores de cinco afios,
siendorepresentativa anivel nacional tanto para
el drea urbana como para la rural. Esta encuesta
incluyé cuestionario individual, cuestionario
del hogar, cuestionario de citologia vaginal y

mamograffa y cuestionario de peso y talla.

LaEtcvserealizaentodaslasregiones del pais
(Antioquia, Atldntico, Valle, Pacifica, Central,
Oriental, Bogotd D.C., Orinoquia - Amazonia, y
San Andrésy Providencia) y recoge informacién
sobrelas caracteristicas dela vivienda, del hogar
ydelindividuoensalud, educacién, condiciones
en el mercado laboral, consumo, ingresos y ca-
lidad de vida. Se encuesta a todas las personas

pertenecientes a los hogares seleccionados. Esta

encuesta la hace el Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadistica (DANE). Para 2003 se
incluyeronenlamuestra22.949 hogaresy 85.150
individuos. En 1997 se incluyeron 8.173 hogares
y 38.518 individuos. Se usan ambas fuentes por
dosrazones. La primera es quelas dosencuestas
tienen informacién diferente que es ttil para el
objetivo del presente trabajo y, la segunda es
que, en caso de que la informacién en ambas
encuestas sea la misma, esto permite comparar

y darle robustez a los resultados.

De otra parte, es importante mencionar
que las variables de la ENDs pertenecen a tres
momentos del tiempo (1995, 2000 y 2005). La
preferencia delosautores fue reportarel periodo
mads largo, es decir, la observaciéon mds antigua
y la mas nueva, ya que en 1995 todavia no se
habia implementado la reforma, por lo que las
estimaciones de 1995 y 2005 son mds "limpias".
En ese sentido, a lo largo del documento se rea-
lizardn andlisis y estimaciones con las variables
quesereportan para1995y 2005, peroenalgunos
casos se utilizan variables para los afios 2000 y
2005 para las cuales no habia informacién en
1995. En este caso, que es parecido al de la Ecv,
el evento sobre el cual se mide el impacto no es
la introduccién de la reforma, sino el aumento

de cobertura.

f. Evaluacién al sistema de salud: he-
chos relevantes y resultados

1. Principales hechos estilizados

Se presentan a continuacién algunos hechos

estilizados relacionados con las variables de



impacto, para entender la evolucién en el tiem-
po de los principales resultados de salud". Los
resultados se muestran por quintil de riqueza
en el caso de la ENDs y por quintil de ingreso en
el caso de la Ecv, con el fin de ver la heteroge-
neidad de las variables entre cada uno de estos
quintiles. Estas variables fueron clasificadas en
cuatro grupos. El primero estd compuesto por
variables subjetivas que midenla percepcién del
estado de salud de cada individuo. El segundo
grupo estd compuesto por variables objetivas
que miden el estado de salud de los nifios. Se
incluyen la mortalidad infantil y la prevalencia
de algtin tipo de enfermedad como la diarrea,
la tos o la fiebre. N6tese que esas variables son
las comtdnmente utilizadas en la literatura,
no s6lo para analizar el desempefio del sector
salud, sino para evaluar el grado de desarro-
llo socioeconémico de los paises. En el tercer
grupo se hace referencia al uso o acceso a los
servicios del sistema. En este grupo se analiza
la evolucién de las citas preventivas o la reali-
zacién de controles prenatales por parte de las
madres. Estas son fundamentales para entender
tanto la eficacia del sistema de salud, como la
presencia de riesgo moral debida a la presencia
de un seguro gratuito como el ofrecido por el rs
(por ejemplo, el uso de citas preventivas usual-
mente estd relacionado con menor frecuencia
de uso posterior). Adicionalmente, este tipo de

variables estdn intimamente relacionadas con

EL SECTOR SALUD EN COLOMBIA

la acumulacién de capital humano, tanto indi-
vidual, como a nivel agregado. Finalmente, se
describe la evolucién de la calidad del sistema
usando algunas variables de satisfacciéon que

reportan los individuos.
Percepcion subjetiva

En Colombia, las personas pertenecientes a los
quintiles més altos consideran que su estado de
salud esmejor que aquellas que se encuentranen
los niveles mds bajos'2 Por ejemplo, en 2005 casi
el 90% del quintil mds rico se sentia bien (81%
en 2000), mientras que esta cifra era 69% para
el més pobre (60% en 2000). Estas diferencias se
mantienen en el tiempo, a pesar de la mejoria
agregada en las percepciones individuales del
estado de salud que se present6 en el periodo
considerado (2000-2005) (Gréfico 4). Adicional-
mente, las personas en el drea urbana se conside-
ran mds saludables que las del 4rea rural (82 vs.
75% en 2005), lo cual sigue el comportamiento
de mejoria en el tiempo. Asi, los colombianos se
sentian mejor en 2005 que en 2000 (79 vs. 72%),
aunque existan diferencias entre los quintiles de

riqueza y entre dreas rural y urbana.

Esta misma pregunta se encontré en la Ecv
(1997 y 2003) y el comportamiento observado,
mads que todo en términos de tendencias, es

el mismo. Los quintiles mds ricos son los que

' Se realizaron algunos tests de diferencia de medias entre los quintiles de riqueza, los cuales estdn disponibles a peticién
del lector. En cuanto al estado subjetivo y los controles postnatales se encontré que para los distintos afios existe una
diferencia que es estadisticamente significativa entre cada quintil.

El grupo de personas que se sienten bien agrupa las personas que reportaron sentirse bien o muy bien.
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Grafico 4
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE SE SIENTEN BIEN DE SALUD, POR QUINTILES
DE RIQUEZA Y ZONA, 2000 Y 2005

A. Por quintiles de riqueza a nivel nacional
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Fuente: ExDs (2000 y 2005). Calculo de los autores.

se sienten mejor y la percepcién mejoré para
las zonas rurales y urbanas entre los dos afios,
aunque la proporcion de los que sienten bien es

un poco menor (83 y 67% en 2003).
Variables objetivas de salud

Comparando la valoracién subjetiva con indica-
dores objetivos como la mortalidad infantil y la
presencia de enfermedades (diarrea, fiebre o tos)
en los menores, es claro que los resultados son
consistentes. Lastasas demortalidad infantily de
nifiez, para menores de 1 afio y 5 afios de edad,
respectivamente, han disminuidoanivel nacional
y para todos los quintiles de riqueza (ver Gréfico
5y Gréfico 6). Algo interesante en esas graficas
es la fuerte disminucién de la mortalidad en las
zonas rurales, en comparacién con la ocurrida
en las zonas urbanas entre 1995 y 2005.

B. Urbano y rural
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Llama también la atencién de estas gréficas las
muy fuertes diferencias entre los quintiles mds
pobresy madsricos y entre dreas urbanasy rurales.
En particular, para ambas tasas de mortalidad, el
quintil més pobre tiene unas tasas muy elevadas
(similares a las promedio de Bolivia), hay una
disminucién leve para los quintiles intermedios,
mientras que los quintiles mds ricos (y especial-
mente elmésrico) mostraban en 2005 tasas simila-
resalas de paises desarrollados. Adicionalmente,
estas diferencias por riqueza se acentuaron du-
ranteel periodo porquelareduccién més dréstica
ocurri6 en los quintiles mds ricos. Por ejemplo,
para los menores de un afio, el quintil mds bajo
redujo la mortalidad en 28%, los intermedios en
12 y 32%, mientras que los dos mds ricos la baja-
ron mds de 65%. La prevalencia de al menos dos
enfermedades (entre fiebre, diarrea o tos) en los

nifios menores de 5 afios también se redujo entre
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1995 y 2005. Como se observa en el Grafico 7, la
disminucién ha sido mayor en las zonas urbanas
que en las rurales, cerrando la pequefia brecha

que extrafiamente existia en 1995".

8 muestra la desnutricién aguda de los nifios
menores de 5 afios, definida como el porcentaje
de los nifios que se encuentran por debajo de

dos desviaciones estdndar de una poblacién

fundamental, disminuyé entre 1995y 2005 tanto

parael drearural como paralaurbana. El Grafico

referencia’®. Como se ve en el gréfico, si bien ha
La desnutriciéon de los menores, indicador disminuido la prevalencia de la desnutricién,
ésta sigue siendo extremadamente desigual

entre el quintil més rico y el més pobre y, mds

Grafico 7
PORCENTAJE DE NINOS MENORES DE 5 ANOS CON AL MENOS 2 ENFERMEDADES,
1995 Y 2005
A. Por quintiles de riqueza a nivel nacional B. Urbano y rural
35 35
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Fuente: ENDs (1995 y 2005). Célculo de los autores.

Es importante aclarar que la informacién disponible para calcular la tasa mortalidad infantil no permite discriminar la
razén de la muerte del nifio. Es decir, no se puede afirmar que todos los eventos estén relacionados con enfermedades.
En algunos casos puede pasar que la muerte estuvo atada a otras causas que no pueden atender un sistema de salud.

Para decidir si un nifio se encuentra con problemas de desnutricién se usa una medida que se conoce en la literatura
como el z-score. El z-score se calcula de la siguiente manera:
x, -m!
a a

z-score =
sd;

donde x es el cociente entre el peso y la talla, m' es la mediana para este cociente de una poblacién de referencia y sd’ es
la desviacion estdndar de esta medida para esta misma poblacién. Esta poblacién de referencia alude a un indicador de
este cociente que ha sido establecido por la Organizacién Mundial de la Salud.
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Grafico 8
PORCENTAJE DE NINOS MENORES DE 5 ANOS CON DESNUTRICION AGUDA,
1995 Y 2005

A. Por quintiles de riqueza a nivel nacional

30

254 24

20 A —

10
8
6 6
51 3
0 . . : :
3 4 5

= 1995 [] 2005

Fuente: ENDs (1995 y 2005). Célculo de los autores.

atin, la brecha se ampli6 durante el periodo. En
efecto, en 1995 un nifio promedio pobre tenfa
una probabilidad cuatro veces mayor que uno
del quintil més rico de estar desnutrido. Para

2005, este ntmero habia subido a siete.
Acceso a servicios

Unindicador clave de acceso (y de eficiencia del
sistema), y que tiene unimpacto duradero sobre
las posibilidades de desarrollo de un pafs, es el
porcentaje de madres que realizaron controles
prenatales. Este permaneci6 relativamente esta-
ble, con excepcién de los quintiles 1y 2 a nivel
nacional, donde el uso de este servicio aumentd
entre 1995y 2005, lo cual se constituye en un re-
sultado muy importante y positivo. Enlas zonas
urbanas, permanecié constante, mientras que en

las zonas rurales aumenté (Gréfico 9).

B. Urbano y rural
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Cuandoseexaminaloocurrido conlos contro-
les post-natales, se puede ver que el incremento
en el tiempo fue mayor que el observado en los
controles prenatales. Las diferencias entre quin-
tiles sin duda se redujeron (especialmente en los
dos extremos), al igual que las observadas entre
dreas urbanas y rurales (Gréfico 10). A pesar de
estas mejoras, es preocupante que en 2005 tan
so6lo el 64% de las madres hiciera este tipo de
controles (69% en dreas urbanas y 50% en las
rurales) y, mds ain, que esta proporcién tan solo

fuera del 43% en el quintil mds pobre.

Un aspecto importante del nuevo sistema de
seguridad social, como se muestra en Santa Ma-
ria et al. (2008), es el gasto en salud publica. Una
aproximacion para evaluar el desempefio que ha
tendido este gasto es observar la evolucién de la

cobertura en vacunas. El Gréfico 11 muestra la
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Grafico 9
PORCENTAJE DE MADRES QUE REALIZARONCONTROL PRENATAL,

A. Por quintiles de riqueza a nivel nacional B. Urbano y rural
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Fuente: ENDs (1995 y 2005). Calculo de los autores.

Grafico 10
PORCENTAJE DE MADRES QUE REALIZARONCONTROL POSTNATAL,

A. Por quintiles de riqueza a nivel nacional B. Urbano y rural
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Fuente: ENDs (1995 y 2005). Calculo de los autores.
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Grafico 11
TASAS DE COBERTURA EN VACUNACION PARA LOS NINOS MENORES DE UN ANO, 1995 Y 2005

A. Cobertura vacuna tuberculosis por quintiles

B. Cobertura vacuna tuberculosis
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coberturadelavacuna contra tuberculosis (Bcc), el
polio 0y la Difteria, el Tétano y 1a Tosferina (prr1).
Como se puede observar, las tasas de cobertura
aumentaron paracadaunodelostiposdevacunas.
Sin embargo, vale la pena resaltar que la vacuna
contra el polio fue la que tuvo el mayor aumento,
presentando un crecimiento del 50%. En parte, el
alto crecimiento del polio en comparacién con el
DTP1 y BcGse da porqueestas dos tiltimas ya tenfan
altos porcentajes de cobertura (94%).

También es importante mencionar que la
cobertura en vacunacién tuvo un mayor cre-
cimiento en el sector rural, probablemente por
las bajas tasas de cobertura que presentaba el
sistema en esa drea en comparacién con el sector
urbano en 1995. Esto quiere decir que la brecha
en el acceso en estos servicios entre la zona
rural y la urbana se ha mitigado. Por tltimo, es

necesario enfatizar que para 2005 la cobertura

en vacunacion era del 97% en BcG, 83% en Polio
0y 96% en prrl, porcentajes bastante altos que
indican una satisfactoria cobertura para BcG y
DPT1 y resaltalanecesidad de un mayor esfuerzo
enaumentar la cobertura de la vacuna del polio.
Finalmente, es de anotar que las diferencias por
nivel deriqueza, particularmente entre el quintil
1y el resto, siguen siendo significativas para

todas las vacunas analizadas.

Las citas preventivas aumentaron en todos
los quintiles, tanto en las dreas urbanas como en
las rurales. Sin embargo, este aumento es mds
fuerte en las zonas rurales. Algo interesante es
queladesigualdad existente en 1997 desaparece
en 2003 (Gréfico 12).

Por ultimo, se analizaron las hospitalizacio-
nes en los tltimos doce meses. Como se observa

en el Gréfico 13, los casos de hospitalizacién se

Grafico 12
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE REALIZARON CONSULTAS DE PREVENCION,
1997 Y 2003

A. Por quintiles, rural

B. Por quintiles, urbano
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Fuente: Ecv (1997 y 2003). Célculo de los autores.
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Grafico 13
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE TUVIERON AL MENOS UN EVENTO DE HOSPITALIZACION
EN LOS ULTIMOS 12 MESES, 1997 Y 2003
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Fuente: Ecv (1997 y 2003). Célculo de los autores.

redujeron de manera significativa entre 1997 y
2003 en todos los quintiles y en ambas zonas,
resultado que es consistente con el aumento de
la prevencién que se acaba de describir. De otro
lado, al contrario de las otras variables analiza-
das, nose observaunadesigualdad significativa

por quintiles ni por zonas.
Calidad

Analizandoloocurrido conla calidad del sistema
-unavariable que fueexplicitamente mencionada
como uno de los objetivos de la reforma para ser
mejorada- se destacan los siguientes resultados.
En primer lugar y midiendo la calidad como la
atencién oportuna ante una situacién delicada
de salud, no se observa un cambio importante
entre el afio 2000 y el 2005. Sin embargo, existe
poca desigualdad entre los quintiles de riqueza,

a diferencia de las variables de uso de servicios

B. Urbano

(%)

0 - T T T T T —
1 2 3 4 5 Urbano

I 1997 [] 2003

de salud y el estado de salud de los individuos
que se acabaron de analizar. Tampoco se perci-
ben diferencias importantes entre dreas rural y
urbana. Es decir que la calidad, medida de este
modo, es igual en todo el territorio nacional y
para todos los hogares, en promedio. Es im-
portante resaltar que, para ambos afios, cerca
del 13% de los individuos que la necesitaron,
consideran que no recibieron atencién oportuna
(Gréfico 14).

Opuesto al comportamiento de la atencién
oportuna, la percepcién de los afiliados sobre la
calidad del sistema disminuy6 entre 1997 y 2003
anivel nacional y en todos los quintiles. A pesar
de lo anterior, cabe resaltar que el porcentaje
de personas que consideran que el sistema de
salud es de buena calidad es mucho mayor que
el porcentaje de personas que opinanlo contrario
(80% vs. 20% aproximadamente) (Gréfico 15).
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Grafico 14
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE CONSIDERARON QUE LA ATENCION EN LA
HOSPITALIZACION FUE OPORTUNA, 2000 Y 2005

A. Por quintiles de riqueza a nivel nacional B. Urbano y rural
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Fuente: ExDs (2000 y 2005). Célculo de los autores.

Grafico 15
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE PERCIBIERON UNA BUENA ATENCION DEL SISTEMA

DE SALUD, 1997 Y 2003
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Fuente: Ecv (1997 y 2003). Célculo de los autores.
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En resumen, se ha observado una mejoria
en el estado de salud de los colombianos desde
el momento de la aparicion del sGsss y durante
el periodo de aumento fuerte en cobertura de
aseguramiento. Sin embargo, siguen persistien-
do las diferencias entre los diferentes niveles
de riqueza, que son especialmente agudas en
los quintiles 1 y 5 (en los extremos). Varias de
estas diferencias se han ampliado. También
existen marcadas diferencias en los resultados

observados en dreas urbanas y rurales.

El sector urbano ha presentado, tradicio-
nalmente, mejores condiciones de salud que la
poblacién rural. Por tdltimo, la percepcién que
tienen los usuarios de la calidad del sistema a
nivel nacional no cambié significativamente
entre 1997 y 2003. Lo mdximo que se puede
afirmar sobre este respecto, es que disminuy6
ligeramentela percepcién de unabuenaatencién,

especialmente entre los més pobres.

A continuacién se presentan los resultados
de las evaluaciones de impacto. Se utiliza la
informacién de la ENDs y la Ecv. La evidencia
presentada consiste, primordialmente, en el
resultado de las estimaciones de diferencias
en diferencias sobre las principales variables
de interés que se mostraron en la sub-seccién
anterior. Para simplificar la exposicién de los
resultados, el andlisis se dividi6 en dos partes:
i) resultados para la ExDs; y ii) resultados utili-

zando la Ecv.

EL SECTOR SALUD EN COLOMBIA

2. Resultadosdelasevaluaciones deimpac-
to para la ENDs (1995-2005 y 2000-2005)

Las evaluaciones de impacto para 1995y 2005 se
reportan en el Cuadro 13 y las del periodo com-
prendido entre 2000y 2005 en el Cuadro 14. Cada
uno de estos cuadros presenta los resultados
para cada metodologia y universo de poblacién
seflalado anteriormente. Como se menciong, la
preferencia con esta encuesta es realizar todas
las estimaciones para 1995-2005, ya que en 1995
no habia empezado a funcionar plenamente el
RS, lo que produce estimaciones mds "limpias".
Sin embargo, como se dijo arriba, algunas de las
variables deinterésnoestanenlaencuestadeese
aflo. Valela pena explicar algunas convenciones
de estos cuadros que servirdn para entender
los resultados de las estimaciones. Primero, los
resultados se diferencian por zona (urbano vs.
rural). Segundo, la convencién s, indica que se
obtuvo unresultado esperado, en caso contrario
aparecera No. Tercero, la convencién Ns indica
quelavariable de la doble diferencia result6 con
error estdndar muy alto o no significativa, lo
que implica que no se pudo identificar ningtin
impacto®. Por tdltimo, los cuadros mds oscuros

indican una significancia mayor.

Como se observa en el Cuadro 13, la primera
impresiéndeestosresultadoses quelacreaciéndel
rRstuvomadsimpacto entrelosmuy pobres del drea
rural que los del drea urbana. Sin embargo, entre

los pobres rurales hay pocoimpacto. Por su parte,

5 Los resultados completos de todas las estimaciones se presentan a solicitud del lector.



COYUNTURA SOCIAL

84

Cuadro 13
RESULTADO DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO CON BASE EN LA ENDS,
1995 'Y 2005

Urbano Rural

Variable Pooled RS Pooled RS
Pobre Muy pobre Pobre Muy pobre Pobre  Muy pobre Pobre Muy pobre
Esquema completo de vacunacién NS NS NO NO NS - NS NS
Control prenatal NS NS NS NS NS NS sr*
0,07
Nutriciéon NS sr* NS NS NS NS
85,45

Prevalencia de al menos 1 enfermedad NO NS

Prevalencia de al menos 2 enfermedades NO NS

Prevalencia de 3 enfermedades NO NS

Mortalidad menores de 1 afio NS NO

Mortalidad menores de 5 afios NS NO

Ns

NS

NS

NS

NS

NS Ns NS Ns NS

NS NS NS NS NS

NS NS S

-0,03

NS NS

NS NS NS NS NS

NS NS NS NS NS

Nota: ***** Significativa al 1%; **** Significativa al 5%; *** Significativa al 10%; ** Significativa al 15% y * Significativa al 20%.

Fuente: ENDs (1995 y 2005). Célculos de los autores.

los resultados en el drea urbana son pocos y son

muy similares entre los pobres y muy pobres.

Cabe resaltar que se obtuvieron resultados
positivosenlas variables que se esperabardpido
impacto en la poblacién muy pobre. En efecto,
los controles prenatales en esta poblacién au-
mentaron en 15 puntos porcentuales (pp) en

zonas urbanas y en 7 pp en las zonas rurales.

16

Envacunacién, que se esperaba un efectordpido
pero indirecto, también se obtuvieron resulta-
dos positivos y fuertes: el esquema completo
de vacunacién aumenté en 12 pp en los muy
pobres en las zonas rurales. Asi mismo, son
notables los resultados positivos en nutricién
en zonas urbanas y rurales y en vacunacion en
esta tltima zona ya que su efecto se esperaba

en el mediano plazo’®.

Los resultados de nutricién se reportan cuando al menos una de las diferentes medidas usadas dio un efecto significa-

tivo. Cuando el coeficiente es positivo significa que el peso de los nifios al nacer aumenté. Por otra parte, cuando este
coeficiente aparece negativo significa que disminuye alguna de las medidas de desnutricién.
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Cuadro 14
RESULTADO DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO CON BASE EN LA ENDS,

2000 Y 2005
Urbano Rural
Variable Pooled RS Pooled RS
Pobre Muy pobre Pobre Muy pobre Pobre = Muy pobre Pobre Muy pobre
Control posnatal NS sI** NS NS NS sr* NO
0,05 0,06
Control prenatal Ns sT* sr* NS I ST sr* NS
0,05 0,04 0,09 0,05 0,06
Presencia enfermo en dltimos 30 dias NS NS sr* NS NS sr* NO NS
-0,03 -0,04
Presencia hospitalizado en el dltimo aflo ~ Ns NS NS NS SI** NO NS NS
0,05
Esquema completo de vacunacién NS NS NS NS NS NS . NO
Mortalidad menores de 1 afio NS NS NS NS NS NS NS S
-0.02
Mortalidad menores de 5 afios NS NS NS NS NS NS NS sr*
-0.02
Prevalencia de al menos 1 enfermedad NO NS NS NS NS NS Sr* NS
-0.06
Prevalencia de al menos 2 enfermedades ~ NO NS NO SI* NS NS NS NS
-0.06
Prevalencia de 3 enfermedades NS NS NO S NS st NO NS
-0,03 -0,02
Nutricién NS NS st Sr* NS NS NS
-0,013 -0,02
Valoracion subjetiva de salud NS sI** NO NO NS NS NS NS
0,01
Atencién oportuna en hospitalizaciones NO NS Ns sI* NS . Ns NS
0,13

Nota: ***** Significativa al 1%; **** Significativa al 5%; *** Significativa al 10%; ** Significativa al 15% y * Significativa al 20%.
Fuente: ENDs (2000 y 2005). Célculos de los autores.
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Por su parte, el aumento de cobertura acon-
tecido entre el 2000 y 2005 tuvo mads efectos
en los muy pobres de zonas urbanas que los
correspondientes en zonas rurales. Al mirar los
resultados para cada zona se encuentra que en
la zona urbana casi la totalidad de los efectos se
concentra tinicamente en los muy pobres. Por el
contrario, los resultados en las zonas rurales son

muy parejos para ambos grupos poblacionales.

Losefectos que se esperaban de formarapida
y directa, como los controles prenatales y post-
natales, aumentaron para toda la poblacién en
ambas zonas, en especial en las zonas rurales.
La magnitud de este efecto es pareja pues en
promediolos controles aumentaronen 6 pp. Des-
pués de cinco afios de aumento en la cobertura,
sorprende los resultados que se obtuvieron en
las variables en las que se esperaba un efecto de
medianoy largo plazo. Aeste grupo de variables
pertenece la salud de los nifios (prevalencia de
enfermedades) en especial en el drea urbana; los
efectos en nutricién en la poblacién muy pobre
urbana y pobre rural y, por tltimo, resaltan los
efectos de la cobertura en la mortalidad infantil
de la poblacién rural muy pobre. En términos
de la calidad del sistema se encontré efectos
positivos en la atencién oportuna en eventos de
hospitalizacién en especial en los muy pobres
urbanos donde la percepcién de buena calidad

aumento en 25 pp.

3. Resultadodelasevaluacionesdeimpacto
con la ECV (1997-2003)

Los ejercicios que se realizaron con la Ecv tienen

como objetivo medir el impacto de la reforma

desde distintas perspectivas. Al igual que las
estimaciones con la ENDs, se utilizaron variables
que se clasificaron en tres grupos: i) valoracién
subjetiva de salud; ii) uso de los servicios; y iii)
calidad de los servicios. Estas variables son la
de la ecuacion 1. Asf, el impacto que se reporta
en el Cuadro 15 corresponde al estimador de

diferencias en diferencias.

En el caso de las variables que se midieron
con ayuda de la Ecv, se encontrd que el aumento
de cobertura tiene un efecto parejo en ambas
zonas. Sin embargo, hay mds resultados en los

pobres urbanos que en los pobres rurales.

Como se esperaba en el corto plazo, se en-
cuentra que hay un aumento en la provisién
de medicamentos dados por el sistema y una
disminucién en el gasto en eventos de salud que
requirieron hospitalizacién. Estos resultados son
muy importantes ya que como lo establecieron
en su momento los impulsores de la reforma,
uno de sus grandes objetivos era aliviar el im-
pacto financiero paralos hogares de los choques
asociados con la salud, especialmente para los
maés pobres. Estosresultados sonbastante fuertes
dado el bajo error estdndar y la magnitud del

coeficiente para estas variables.

Para las otras variables que se esperaba un
efecto en el corto plazo, como el acudir a un mé-
dico cuando la persona se enferma o tomar citas
de prevencién, no hay un efecto tan evidente,
ya que el efecto se vuelve positivo o negativo
dependiendo de la metodologia usada. Este
mismo resultado se observa en el caso de la

valoracién subjetiva.
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Cuadro 15
RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO CON LA INFORMACION DE LA ECV,
1997 Y 2003
Urbano Rural
Variable Pooled RS Pooled RS
Pobre Muy pobre Pobre Muy pobre Pobre = Muy pobre Pobre Muy pobre
Valoracion subjetiva Ns NO - - NS NS - -
Realiza citas preventivas NO NO Ns P
0,05
Medicamentos dados por el sistema SI** NS
0,11
Acude al sistema cuando se enferma NS i NS NO
0,07
Tuvo problema que requirié hospitaliz. NS NS NO NS NS NS NS NS
Gasto en hospitalizacién NS NS i NS
-1,113
Buena calidad en la atencién sr* NS NS NO NS NS NS NS
0,08
No visita por problemas del sistema sr* NS NO NS - NS NS NS
0,14

Nota: ***** Significativa al 1%, **** Significativa al 5%, *** Significativa al 10%, ** Significativa al 15% y * Significativa al 20%.
Fuente: Ecv (1997 y 2003). Célculos de los autores.

En cuanto ala calidad del sistema se encuen- introducida por reforma, deberfa haber mejora-
tra que hay un efecto muy débil en los pobres do. Sinembargo, este efecto es mas fuerte tinica-
urbanos. Este resultadollamala atencién ya que mente enlos pobresruralesya que disminuyéen
después de siete afios se debia encontrar que la 23 pp las personas que dejaron de ir al médico
calidad, como consecuencia de la competencia por problemas del sistema'.

7 Los individuos que no reportan ir al médico justifican esta decisién por problemas personales o por problemas asociados

al sistema. Esta tltima opcién constituye una aproximacién de calidad. Especificamente, se consideré como problema

de calidad los individuos que respondieron "mal servicio o cita distanciada en el tiempo", "no lo atendieron" o "muchos
q P P
trdmites para la cita".
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4. Ejercicio adicional

A continuacién, utilizando en la Encuesta Na-
cional de Salud (ens) de 2007, que no permite
hacer comparacion en el tiempo, se realiza una
evaluacion "ex post" del efecto que ha tendido el
rs en la poblacién. El objetivo de esta estimacion
es doble: por un lado permite obtener informa-
cibnmucho mds reciente sobre algunas variables
de interés y, por otro lado, permite estimar el
efecto del rs sobre variables importantes (au-
sentes de las ENDs y de la Ecv) como la presencia
y tratamiento de enfermedades crénicas como
la diabetes y el cancer. Para ello se utiliza la
misma metodologia "pooled" arriba esbozada y,
adicionalmente como segunda metodologfa, se
corre unaregresién donde se mide elimpacto de
la variable de interés a través de una variable de
afiliacién que indica si el individuo estd afiliado
al rs 0 no tiene ningtn tipo de afiliacién. En
esta tiltima metodologfa, para atenuar el sesgo
del coeficiente, se restringe la estimacién a la

poblacién pobre y muy pobre.

Las variables de impacto medidas son: la va-
loracién subjetiva de la salud segtn la persona;
una variable que indica si la persona tuvo algin
problemadesalud enlostiltimos 30 dfas; el ntimero
de dias por incapacidad, ya sea por problemas de
salud o dentales; la presencia de problemas del
sistema y el tiempo gastado en el centro de aten-
cion (medidas de calidad)'®; el uso de los servicios
médicos cuando la persona se enferma; el gasto

de bolsillo en medicamentos y una variable que

18

indica sila empresa a la que estd asegurado pagé
por los servicios prestados; por tiltimo, se incluy6
algunas medidas de vacunacién dentro de las
que se incluye una variable dummy que indica si
el nifio ha recibido alguna vacuna para alguna
enfermedad y otra variable dummy que indica si

el nifio tiene todas las vacunas para la edad.

Adicionalmente se incluyeron algunas
variables dummies que indican si la persona
tiene alguna enfermedad crénica y otra variable
dummy que indica si la persona se encuentra en
algtn tratamiento para esta enfermedad. Entre
lasenfermedades consideradas estdnladiabetes,
el cancer, el sida, el colon irritable, la tlcera,
problemas arteriales y algunas enfermedades

del corazon, entre otras.

Enel Cuadro16sereportanlosresultados para
las dos metodologfas descritas. Como se puede
apreciar, los resultados son parejos entre los gru-
posde pobreza paracadaunadelasdreas (urbana
y rural). Sinembargo, en general seencuentra que

hay mds resultados en las zonas rurales.

El impacto més fuerte se ve en la reduccién
de los dias de incapacidad tanto por problemas
de salud como por problemas dentales. Sin em-
bargo, en las zonas urbanas hay més efectos en
la reduccién de la incapacidad por problemas
dentales. Por el contrario, en las zonas urbanas
solo hay efecto en los dias de incapacidad por
problemas de salud. Estos resultados son muy

importantes porqueindican que el aseguramien-

De nuevo, esta variable indica si la persona deja de ir al médico por problemas del sistema.
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Cuadro 16
RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO CON LA INFORMACION DE LA ENS,

2007
Urbano Rural
Variable Pooled RS Pooled RS
Pobre Muy pobre Pobre Muy pobre Pobre = Muy pobre Pobre Muy pobre
Valoracion subjetiva de salud NS NS NS NS SI** NS sr* NS
0,236 0,24
Problemas de salud en los tltimo 30 dfas ~ Ns NS NO NO NO - NO NO

Dias de incapac. enferm. tltimos 30 dias ~ NO

b b - . . -

- . - B ) b b
Problema de salud: dolor fisico o mental NS NS . Sr* NS NS NS NS

Dias incapacidad por problemas dentales  Ns

-0,020
El seguro de salud pagé el servicio médico Ns NS . - - NS - -
Tiempo gastado en ir al servicio de salud ~ Ns NS NS NS NS NS NS NS
co e - - . - ) . - .
Presencia de problemas del sistema NS NS NO NO NO . NO NO
Acude al sistema cuando se enferma NS NS sr* NS

0,05

Nifios: le han a aplicado alguna vez NS SpF* NS NS NS NS NS NS
una vacuna 0.022

Nifios: todas las vacunas para la edad NS NS SI** NS sI**
0,062 0,062
Nifios: todas DPT para la edad NS NS NS NS - NS SPF* -
0,11

Nota: ***** Significativa al 1%, **** Significativa al 5%, *** Significativa al 10%, ** Significativa al 15% y * Significativa al 20%.
Fuente: ens (2007). Calculos de los autores.
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to permite a las personas mitigar los choques

relacionados con la salud.

El gasto en medicamentos asi como la varia-
ble dummy que indica si el seguro (rs) pagd los
gastos en la atencion tienen un impacto fuerte y
muy significativo, lo que confirmalosresultados

encontrados en el gasto de hospitalizacion.

Por su parte sélose encontré unefecto débilen
la valoracién subjetiva de la salud de la persona
en los hogares pobres rurales. En esta misma
zona se encontraron efectos muy positivos en
la vacunacion de los nifios (lo cual confirma los
resultados de las otras metodologias) asi como

en el uso de los servicios del sistema.

Enlas zonasurbanaslos efectos delavacuna-
ciénsonmenoresy se concentran enlapoblacién
pobre. En esta misma zona el rs no ha tenido
efecto sobre la valoracién subjetiva de la salud
de las personas ni ha mejorado la calidad del
sistema. Sinembargo, laafiliacién haaumentado
el uso de los servicios del sistema.

Dados estos resultados, la aparicién del rs
tuvo mads efecto en la poblacién muy pobre, en
especial en las zonas rurales. Sin embargo, los
aumentos de coberturaen cuanto asalud infantil
y nutricién beneficiaron mds ala poblacién muy
pobre en las zonas urbanas. Este hecho puede

estar indicando que el aumento de cobertura

estd sesgado mds en las zonas urbanas que en

las zonas rurales.

En el Cuadro 17 se reportan los resultados
para las enfermedades crénicas y las variables
dummies que indican si la persona estd recibien-
do algin tratamiento para cada enfermedad. A
partir de este cuadro se puede concluir que la
mayoria de los resultados se concentran en el
drea urbana, en la poblacién mds pobre de las
dosdreasy quehay mds efectos en el tratamiento

de cada enfermedad que en su prevalencia.

De esta forma se encuentra que hay un efecto
positivoy grande en el tratamiento de las perso-
nas con problemas de tensién arterial, enfisema,
diabetes y colon irritable. Llama la atencién que
lamagnitud delos coeficientes esmuy grande, lo
quesefiala unaimportante diferencia de tener un
seguro de salud frente a no tenerlo. La mayoria
delos resultados sefiala un aumento por encima
de 10 pp. Es notable el efecto que tiene el s en la
poblacién con enfisema (aumenta en casi 50 pp
la probabilidad de tratamiento en el &rea urbana
muy pobre) y el efecto que tiene el tratamiento
de la poblacién pobre con colon irritable en el
drea rural, donde el Rs aumenta la probabilidad

de recibir este tratamiento en 86 pp*.

Pordltimo, los resultados de las ENs son simi-
lares alos encontrados en las otras estimaciones

en el sentido en que los efectos directos y que se

Adicionalmente para comprobar la robustez de estos resultados se estimé el impacto sobre estas variables usando la

metodologia de Propensity Score Matching (psm). La metodologia usada para hacer el pareo se basé en una funcién Kernel
normal con un ancho de banda de 0,02. En general, las estimaciones con esta metodologia fueron similares a los resultados

usando la metodologia de rs del Cuadro 17.



Cuadro 17
RESULTADOS DE IMPACTO EN ENFERMEDADES CRONICAS Y SU TRATAMIENTO

EL SECTOR SALUD EN COLOMBIA

CON LAS ENS, 2007
Urbano Rural
Variable Pooled RS Pooled RS
Pobre Muy pobre Pobre Muy pobre Pobre = Muy pobre Pobre Muy pobre

Trombosis o derrame NO NO NO NO NS . NO NS

Ataque al corazén NS NO NO NO NS . NO NO

Enfermedad del corazén NS NS NS NO NS NS NO NO

Tratamiento enfermedad del corazén NS NS NS - NS NS NS NS

Tuberculosis NS NS NS NS NS SI* NS NS

-0.003

Tratamiento de tuberculosis NS NS - - - - - -

Enfisema NO NS NO NS NS - NS NS

Tratamiento de enfisema NS Sr* NS NS NS - -

0,473
Ulcera . NS NS NS NS NS NS NS
Tratamiento de dlcera NO NS NS Sr* NS NS NS NS
0.126
Colon irritable NS NS NS NS NS NS Sr* SI*
-0,006 -0,008

Tratamiento de colon irritable NS NS NS NS NS NS sr*
-0,181

Sida NS Sr* NS - NS NO - -

-0.00

Tratamiento de sida - - - - - - - -

Cancer NO NS NS NS NS NS - -

Tratamiento de cdncer NS NO NS NO - - - -

Enfermedad de larga duracion NS NS NO NO NS NS NS NS

Tratamiento de enfermedad de larga NS NS SIF* NS NS NS NS NS

duracién 0,125

Presion arterial NS NS NO NO NS NS NS NS

Tratamiento presi6n arterial NS NO NS sI*
0,146

Nota: ***** Significativa al 1%; **** Significativa al 5%; *** Significativa al 10%; ** Significativa al 15% y * Significativa al 20%.
Fuente: ins (2007). Calculos de los autores.
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esperaban en el corto plazo se dieron: aumenté
el uso de los servicios, disminuyeron los dias
de incapacidad, disminuyeron los gastos de
bolsillo y aumenté el tratamiento de personas
con alguna enfermedad crénica. Asf mismo, no
se encuentran efectos que, dado el tiempo que
lleva la reforma, se deberian encontrar. Entre
estos efectos se encuentran la calidad de los ser-
vicios del sistema y el estado de salud subjetivo

de las personas.

Breves conclusiones de las evaluaciones de
impacto

En conclusién, la reforma del sGsss ha tenido
impacto en la mayorfa de variables en las que se
esperaba un impacto rdpido y directo: aumen-
taron los controles prenatales y postnatales, y,
muy importante, cayé el gasto en medicamentos
y hospitalizaciones. Sin embargo, hay algunas
variables en las que deberia haber un impacto
répido pero éste no ocurrié, como es el caso del
aumento de las citas preventivas y el mejora-
miento del estado subjetivo de salud.

Hay otras variables que no mostraron un
impacto fuerte, a pesar de que ya se deberfa
estar viendo sus resultados, como son la calidad
del sistema (un efecto directo) y la mortalidad
infantil. Sin embargo, son plausibles los resul-
tados que se encontraron en cuanto a nutricién,
prevalencia de enfermedades (que se dio mds
rapido de lo que se esperaba) y vacunacién en
las zonas rurales. En el Cuadro 18 se presenta el

resumen de los resultados.

5. Andlisis de desigualdad

En esta seccién se analizan los cambios en el
gradodedesigualdad enlosindicadores de salud
considerados alo largo de este documento. Para
calcular el nivel de desigualdad se construyé la
razon entre el quintil 5 y el quintil 1 de riqueza
al igual que la razén entre la poblacién urbana
y la poblacién rural para cada una de las varia-
bles. Con esto se pretende describir el impacto
de la reforma sobre el cambio de la brecha en
salud entre los individuos mds ricos y los més
pobres, al igual que entre la poblacién urbana
y la poblacién rural. Se espera que el nivel de
desigualdad haya disminuido en una mayor
proporcion para aquellas variables sobre las
cuales se observa un impacto importante en
relacién con las variables que no parecen verse

afectadas por la reforma.

Cabe anotar que el ejercicio realizado de
evaluacién de impacto es también un ejercicio
de desigualdad. Las variables que presentaron
un cambio positivo por causa de la reforma
cierran la brecha entre la poblacién pobre (gru-
po de tratamiento) y la poblacién menos pobre
(grupo de control).

Como se observa en el Gréfico 16, las dife-
rencias entre las percepciones de los individuos
sobre su estado de salud disminuyeron en 6%
entrelos mdsricos ylosmds pobres, y en4% entre
la poblacién urbana y rural. Esto se debe a que,
aunque toda la poblacién ha percibido mejoras
en su estado de salud, la poblacién vulnerable
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Cuadro 18
RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE IMPACTO
Directo Medio indirecto Indirecto
Corto plazo Medicinas v Estado subjetivo de salud ? Esquema completo  ?

Gasto en hospitalizacion v

Controles prenatales v
Controles postnatales v
Citas preventivas ?
Uso de los servicios del v
sistema en caso de
enfermedad

Trataiento de enfermedades v
crénicas

de vacunacién

Mediano plazo Atencién oportuna en la X

hospitalizacién
Calidad del sistema X

Rehusar ir al sistema por ~ x
problemas de este

Prevalencia de enfermedades 3

en los nifios

Prevalencia de enfermedades v

crénicas

Nutricién v

Largo plazo

Eventos de hospitalizacién ~ x

Eventos de enfermedad v

Mortalidad infantil X

Mortalidad en X
la nifiez

es la que se ha visto méds beneficiada (Gréfico
4). Un efecto similar se observa en el niimero de
controles prenatales, dondelas diferencias entre
el quintil 5 y el quintil 1 se redujeron en 16%,
mientras que entre la poblacién urbana y rural
la brecha en el nimero de controles disminuyé
en 11%. Sinembargo, en este caso se observa que
elnidmero de controles prenatales realizados por
las mujeres en el quintil 5 y en dreas urbanas se

mantuvo relativamente estable, mientras que la

proporcion de controles realizados por mujeres
enel quintil 1 y en dreas rurales aument6 en 10%
(Gréfico 9 y Griéfico 17).

También se observa una reduccién en el
grado de desigualdad en el ntimero de controles
postnatales (Gréfico 18). Sin embargo, a pesar
de una disminucién considerable en el nivel de
desigualdad tanto entre el quintil 5 y el quintil

1(27%) como entre la poblacién urbana y rural
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Grafico 16
ANALISIS DE DESIGUALDAD: PERCEPCION SUBJETIVA DE SALUD ENTRE 2000 Y 2005

A. Quintil 5/quintil 1
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Fuente: ENDs (2000 y 2005). Célculo de los autores.
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Grafico 17
ANALISIS DE DESIGUALDAD: CONTROLES PRENATALES ENTRE 1995 Y 2005

A. Quintil 5/quintil 1
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Fuente: ENDs (1995 y 2005). Célculo de los autores.

(21%), 1a desigualdad entre los individuos més
ricos y los mds pobres es sustancial: elntimero de
mujeres que asisten alos controles postnatalesen
elquintil 5mds que duplicaal ntimero de mujeres

que se realizan chequeos en el quintil 1.

B. Urbano/ rural
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En cuanto al nimero de consultas de pre-
vencion, también se observa una reduccion en el
nivel de desigualdad entre el quintil 5y el quintil
1 como entre la poblacién urbana y rural. Cabe

destacar en particular la reduccién de la brecha
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Grafico 18 Grafico 19
ANALISIS DE DESIGUALDAD: CONTROLES ANALISIS DE DESIGUALDAD: CONSULTAS
POSTNATALES ENTRE 2000 Y 2005 PREVENTIVAS ENTRE 1997 Y 2003
A. Quintil 5/quintil 1 A. Quintil 5/quintil 1 urbano
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Fuente: ENDs (2000 y 2005). Célculo de los autores. C. Urbano/rural
35
entre el quintil 5 y el quintil 1 a nivel urbano, > 277
dondela disminucién en el nivel de desigualdad g o
fue equivalente a 44% (Gréfico 19). Finalmente, \‘3“ 20
al considerar si un individuo recibié atencién % 151
oportuna durante periodos de necesidad, se £ 10
observa también una reduccién en el grado de 05
desigualdad tanto por quintiles de ingreso como 00 :
2000 2005
por zona de residencia. Sin embargo, cabe notar
que dicha disminuciénno se debe amejorasenla Fuente: cv (1997 y 2003). Calculo de los autores.
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atencién sino a un empeoramiento general de la
misma entre los afios 2000 y 2005. Al contrario de
lo visto con las variables hasta aqui analizadas,
existeunincremento en términos de desigualdad
enlaprevalenciade desnutricién. Alcompararel
quintil 5 con el quintil 1 se observa que el nivel
de desigualdad aumenta en 43%, mientras que
la brecha entre la poblaciéon urbana y rural se
incrementa en 19% (Gréfico 20). Esto se debe
a una mayor disminucién en la prevalencia de
desnutricién para el quintil 5 en relacién con el
quintil 1, y parala poblacién urbanaenrelaciéna
lapoblaciénrural. Como se observaenel Gréfico
20, la prevalencia de desnutricién para 1995 en
el quintil 1 era cuatro veces mayor que la obser-
vada para el quintil 5, mientras que para el 2005
la prevalencia de desnutricién en el quintil 1 era

siete veces mayor que la del quintil 5.

En cuanto a la prevalencia de al menos dos
enfermedades, los resultados son ambiguos. En
términos de quintiles de ingreso, el nivel de desi-

gualdad aumenta en 16% debido a una mayor
disminucién deesteindicador paralosindividuos
en el quintil 5 en comparacién con el quintil 1
(Gréfico 21). Sin embargo, al observar el cambio
en la desigualdad por zona de residencia, hay
una disminucién en dicho nivel, pues, aunque
la poblacién urbana se ve mds beneficiada, la
brecha entre la poblacién urbana y rural para el
2005 es inferior a la observada para 1995 (Gréfico
7'y Gréfico 21).

Elnivel de vacunacién también arroja resulta-
dos ambiguos en términos de desigualdad, pues
aunque éste disminuye para las vacunas BCG y DPT
1 tanto por quintiles de ingreso como por zona de
residencia, elgrado de desigualdad aumentaentre
la poblacién urbana y la poblacién rural para la
Polio 0. Aunasi, cabenotarlagran disminuciénen
elnivel de desigualdad paralaPolioOpor quintiles
de ingreso, el cual se redujo en 36% entre 1995 y
2005. Efectos similares se observan también en

la hospitalizacién en los tltimos 12 meses, pues,

Grafico 20
ANALISIS DE DESIGUALDAD: DESNUTRICION AGUDA ENTRE 1995 Y 2005
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Grafico 21
ANALISIS DE DESIGUALDAD: PREVALENCIA DE AL MENOS DOS ENFERMEDADES
ENTRE 1995 Y 2005

A. Quintil 5/quintil 1
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Fuente: ENDs (1995 y 2005). Calculo de los autores.

aunque la brecha entre la poblacién urbana y
rural se redujo en 8,9%, el grado de desigualdad
por quintiles de ingreso incrementé 0,63% para el

sector urbano y 5,9% para el sector rural.

Finalmente, en cuantoalas percepcionesdelos
usuarios sobrela calidad delos servicios de salud
se observa que la desigualdad aumento6 entre
1997 y 2003 entre la poblacién urbana y la rural,
aunque en una proporcién poco significativa,
lo cual indica que, en general, toda la poblaciéon
percibe la misma calidad en los servicios reci-
bidos. Sin embargo, al analizar la desigualdad
por quintiles de ingreso para los dos sectores
(urbano y rural), se observa que la desigualdad
disminuye entre el quintil 5 y el quintil 1 a nivel

urbano, pero la brecha incrementa para el sector

20

tal como lo sugieren Wagstaff et al. (2003).

B. Urbano/ rural
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rural (Gréfico 22). Esto puede ser consecuencia
de las dificultades de acceso a centros de salud
por parte de la poblacién mds vulnerable en las
zonas rurales, en donde normalmente sélo hay
un centro de salud que provee los servicios y no
necesariamente estd cerca de las viviendas de

los individuos.
Curvas de Lorenz

Dada la naturaleza discreta de las variables
descritas no es posible construir un indice de
concentracién que permita medir en términos
agregados la desigualdad. Para aprovechar el
hecho que se tiene variables continuas para la
nutricién, se calcularon curvas de Lorenz para

algunas deestas variables®. Comoseapreciaenel

En el caso de la talla para la edad y el peso para la edad se tomd la parte negativa del z-score para construir estas curvas
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Grafico 22
ANALISIS DE DESIGUALDAD: PERCEPCION
DE LA CALIDAD DEL SERVICIO ENTRE
1997 Y 2003
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Gréfico 23, la desigualdad enlatalla paralaedad
hapermanecidoentérminos generalesigual entre

el 2000 y 2005 para el drea urbana y rural.

La desigualdad en el peso para la edad per-
maneci6 igual en el drea urbana y aumenté en
el drea rural como se aprecia en el Grafico 23.
Por dltimo, la variable peso al nacer no presenta
ninguna desigualdad en todala poblacién entre
2000 y 2005.

Ejercicio econométrico

Para medir si el rs ha tenido algtin efecto en la
desigualdad de algunas variables se construy6
unpseudo panel agrupandolas observaciones de
acuerdo al nivel de riqueza de los hogares. Para
ello, se construyeron40 grupos (celdas), cadauno
representandoel percentil 2,5delindice deriqueza
construido en este documento. Los grupos, como
se ha hecho alo largo de este estudio, se hicieron

para el drea urbana y rural separadamente.

Para medir el impacto se estimaron dos ejer-
cicios. El primero de ellos usa la metodologia de
triples diferencias donde la primera diferencia
es el tiempo, la segunda es una variable que
indica si la persona es pobre o no y la tercera
indica si la persona estd afiliada al rs 0 no. Esta
metodologia permite saber si los pobres mejo-
raron frente a los no pobres como consecuencia

de la afiliacién al rs.

El segundo ejercicio usa la metodologia de
diferencias en diferencias dondela primera dife-
rencia es el tiempo y la segunda es una variable

que indica si la persona es pobre o no. Este ejer-
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Grafico 23
CURVAS DE LORENZ PARA VARIABLES DE NUTRICION
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Fuente: ExDs (2000 y 2005). Célculo de los autores.

cicio permite identificar si los pobres de manera

general mejoraron frente a los no pobres.

Si bien este ejercicio se parece a los ejercicios
de impacto, hay una diferencia importante
con el tratamiento de la variable pobreza. En
los ejercicios de impacto nunca se incluyé a la

poblacién mds rica: el nivel de riqueza mas alto

B. Talla para la edad
(area rural)

—— 2000
rrrrrr 2005
87 —— Linea de igualdad

(Participacién acumulada de desnutricién)

Participacion acumulada de nifios (pobres primero)

D. Peso para la edad
(area rural)
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rrrrrr 2005
81  —— Lineadeigualdad

67

(Participacién acumulada de desnutricién)

Participacion acumulada de nifios (pobres primero)

en estas estimaciones es el correspondiente al
quintil 1 de la distribucién truncada por la po-
blacién pobre (i.e. 1a distribucién del indice de
riqueza sin incluir a los pobres y muy pobres).
En este ejercicio, por el contrario, se incluy6 a
la poblacién mds rica, lo que permite establecer
si la variable de interés mejordé en los pobres

frente a la poblacién mds rica?. Para hacer las
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estimaciones, como controles se usaron dentro
de cada celda el tamafio promedio del hogar, la
educacién promedio deljefe dehogar, el porcen-
taje deloshogares que tienen acceso aacueducto
y, por ultimo, la regién promedio.

El Cuadro 19 reporta los resultados de las
estimaciones. Como se puede apreciar, el RS
disminuyé mds la desigualdad en las zonas ur-
banas que enlasrurales:los controles prenatales
aumentaron en ambas zonas; sin embargo este
efecto es mds significativo en las zonas urbanas.
Adicionalmente, enlaszonas urbanas disminuye
la desigualdad en los controles postnatales y en
el esquema completo de vacunacién, gracias a

la aparicién del rs.
II1. Conclusiones

En este trabajo se analiz6 el impacto que ha
tenido la creacién del sGsss sobre temas que se

consideran fundamentales al evaluar no solo
un sistema de salud, sino el nivel de bienestar
de la poblacién, su estado de salud, la eficacia
del sistema y el nivel de desarrollo de un pafs.
La mayoria de los andlisis se concentran en la
poblacién mds pobre. Los resultados mds impor-
tantes relacionados con esos temas se describen
a continuacion.

0 Laaparicién delsgsssimpactd positivamente
varios resultados importantes de salud en-
tre los individuos mds pobres en las zonas
rurales, como la presencia de enfermedades
en los nifios y su estado de salud al nacer,
entre las mds importantes. Los impactos
sobre la mortalidad infantil, por su parte,
son débiles.

0 También se presentaron impactos positivos
sobre el uso de servicios esenciales, que
afectan el capital humano en el largo plazo,

Cuadro 19
RESULTADOS DEL ANALISIS DE DESIGUALDAD
Urbano Rural
Variable Triple Pobre Triple Pobre
Prenatal 0.112*** 0,014 0.114* -0,015
Posnatal 0.167* 0.032 0.000 -0.056
Esquema completo de vacunacién 0.227* -0.003 -0.039 -0.093 ***
Mortalidad en menores de 1 afio 0.016 -0.010 0.026 0.008
Mortalidad en menores de 5 afios 0.017 -0.01 0.0025 -0.001
Prevalencia de 3 enfermedades 0.004 -0.001 -0.001 0.008

Nota: *** Significativa al 10%; * Significativa al 20%.
Fuente: ENDs (2000 y 2005). Célculo de los autores.

2 Especificamente, la pobreza urbana se escogié como la poblacién por debajo del percentil 15 y la pobreza rural como la

poblacién por debajo del percentil 25.



como los controles pre y post-natales, entre

los més importantes.

De igual manera, se presentaron impactos
positivos sobre el "gasto de bolsillo" de esta
poblacién ante eventos de salud negativos
(es decir, este gasto se redujo). Hay impactos
fuertes en la reduccion del gasto en hospita-

lizaciones y en medicamentos.

Sin embargo, hay resultados preocupantes.
En primer lugar, la mayoria de los impactos
positivos serestringen entre la poblacién muy

pobre, en especial, en las zonas urbanas.

Ensegundo lugar, no se pudo identificar casi
ningdn impacto en la calidad de los servicios
ofrecidos, ni por variables de percepcién, ni

por otras mds objetivas.

Tercero, variables cuyo efecto se esperaba se
diera rdpido no muestran un efecto fuerte,
como es el caso de la valoracién subjetiva y

las citas preventivas.

Cuarto, la desigualdad por nivel de ingreso,

en varios indicadores importantes como la

EL SECTOR SALUD EN COLOMBIA

mortalidad infantil, sigue siendo grande y,
en muchos casos, aumenté en el periodo
analizado. Estos dos tltimos resultados van,
claramente, en contra de los objetivos plan-
teados explicitamente por los impulsores de
la reforma.

Estos resultados tienen implicaciones de

politica importantes. Esas implicaciones se

orientan a:

O Mejorar el acceso efectivo a los servicios de

salud en dreas rurales.

Disefiar mecanismos que, en efecto, alterenla
calidad delosservicios, especialmente los que
reciben los mds pobres. Esto, sin duda, pasa
por revisar el esquema de vigilancia y control
del sector, dejando que la Superintendencia
de Salud se concentre en actividades propias
a su naturaleza, como el control de calidad
y atencién a los usuarios. La supervisién
financiera debe pasar a otras entidades con

experticia en estos temas.
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La competencia en el mercado
de las cajas de compensacion familiar’

Marcela Meléndez A.2
Fabio Sanchez T.?

Abstract

This article analyzes the market structure of Colombia’s cajas de compensacion familiar, including its implications for the conduct of these entities.
The article finds that the market segmentation of cajas according to the country’s geopolitical borders, limits market competition, as well as the system’s
capacity to contribute to the leveling of workers’ quality of life across the country’s diverse regions. The fundamental lesson to be learned from this
study is that competition in the cajas de compensacion familiar market in Colombia has been hampered by the authorities’ misunderstanding of
what, in this particular case, constitutes disloyal competition. This confusion can be found stated in mandates from the Subsidy Superintendence as
well as in a decree through which the government has intervened to restrain, rather than to promote, competition. In its concluding remarks, the article
offers recommendations for a market approach that defends competition in this market.

Resumen

Este articulo analiza la estructura del mercado de cajas de compensacion familiar en Colombia, con el objeto de revisar las implicaciones que ésta
puede tener desde el punto de vista de la conducta de estas entidades. Encuentra que la segmentacion del mercado de cajas de compensacion familiar
de acuerdo con la divisién geopolitica del pais tiene implicaciones negativas para su buen funcionamiento, en la medida en que limita la competencia
y la capacidad del sistema para contribuir a igualar la calidad de vida de los trabajadores entre las diversas regiones. La leccion fundamental que se
extrae de este estudio es que el mercado de las cajas de compensacion familiar en Colombia ha sido perjudicado por la mala comprension por parte
de las autoridades de lo que constituye un comportamiento de competencia desleal en este caso particular. La confusion ha quedado consignada en
circulares de la Superintendencia de Subsidio y en un decreto, mediante los cuales el Estado ha intervenido para impedir la competencia y no para
propiciarla. El presente articulo ofrece algunas recomendaciones acerca de los ajustes que serian deseables en la aproximacion a este mercado en el
contexto de un buen ejercicio de la politica de defensa de la competencia.
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I. Introduccion

En este articulo se analiza la estructura del mer-
cado de las cajas de compensacién familiar en
Colombia, con el objeto de revisarlasimplicacio-
nes que ésta puede tener desde el punto de vista
delaconducta de estas entidades, estableciendo
si hay espacio para comportamientos de abuso
de posicién dominante, practicas comerciales
restrictivas o competencia desleal y, con base en
este andlisis, hacer recomendacionesacercadelas
medidas de politica que deben implementarse
para la proteccién de los usuarios y para garan-
tizar que este mercado opere de manera eficiente

y transparente, tal como lo dispone la ley.

Laactividad delas cajas de compensaciénestd
circunscrita por la ley al &mbito departamental,
siendo la excepcién la Caja Campesina, la cual
estd autorizada para operar en todo el pais y
que atiende a los trabajadores del sector rural.
Elestudio de la estructura de este mercado tiene
obligatoriamente que considerar la dimensién
geogréfica, pues realmente se trata de multiples
mercados regionales. Adicionalmente, ademds
del pago del subsidio a los trabajadores bene-
ficiarios, objeto para el cual fueron concebidas,
lanormatividad vigente les asigna a las cajas de

compensacion familiar tareas variadas.

La diversidad de servicios que prestan
las cajas obliga entonces a dar una mirada a
mercados diferentes al del subsidio familiar.
Sin embargo, el andlisis enfatiza este tltimo
aspecto porque, desde 2003, la Superintendencia
del Subsidio Familiar reglamenta el valor del

subsidio pagado.

Al cierre de 2006, dltimo afio para el cual
hay datos disponibles a nivel de caja, existian
en Colombia cincuenta cajas de compensacién
ubicadas en 28 departamentos del pafs. El estu-
dio analiza su desempefio relativo comparando
entresilas cajas que operan enel mismomercado
geogréfico. También revisa el desempefio de las
cajas en relacién con su tamafio y con el nivel de
concentracién del mercado enel que operan, con
el fin de establecer la existencia de ventajas de
tamarfio en este mercado y de entender la racio-
nalidad de la norma que restringe la accién de

las cajas al &mbito de cada departamento.

Luego de esta introduccién, el estudio estd
organizado de la siguiente manera. La seccién
dos presenta una breve revision del origen del
mercado de subsidio familiar en Colombia y del
marco legal al cual estd actualmente sometidala
actividad de las cajas de compensacién familiar.
La seccién tres caracteriza la estructura del mer-
cadonacional y delos mercados departamentales
a partir de los datos y analiza la conducta de las
cajasenellos. Laseccion cuatrorevisaalgunas de
las intervenciones del Estado en el mercado de
las cajas de compensacién familiar. Por tltimo,
laseccién cinco presentalas conclusiones del tra-

bajo y algunas recomendaciones de politica.
II. Marco legal

En Colombia se hace mencién del subsidio
familiar por primera vez en la Ley 60 de 1946.
Luego, con el Decreto 118 de 1957 se ordena la
creacion de las cajas de compensacién familiar
y se establece el subsidio como obligacién legal

paraempresas con un capital superior a cien mil
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pesos (de 1957) y un ndmero minimo de veinte
empleados. En sus origenes se trata de un sub-
sidio de cardcter prestacional selectivo, que deja
abuena parte de la poblacién laboral activa por
fueradelrégimeny que permite alosempleados
vinculados a empresas grandes obtener subsi-
dios monetarios mds altos. El Decreto 3151 de
1962 autoriza a las cajas de compensacién por
primeravez para prestar también otros servicios

a las familias de los trabajadores afiliados.

Mais adelante, reivindicando la solicitud de
las asociaciones sindicales, la Ley 56 de 1973
revisalas reglas parala asignacién de subsidios,
corrigiendo las inequidades que resultaban al
estar el monto del subsidio atado al valor de la
noémina, y admite la representacién de los obre-
ros en sus consejos directivos. Esta misma ley
autoriza a las cajas a adelantar "programas de
accién social” con preferencia en los campos de
salud, educacién, alimentacién y mercadeo, y a
realizar planes de construcciény financiacién de
viviendaindividuales y multifamiliares. La par-
ticipacién de las cajas en este tipo de programas
implica una redistribucién de las apropiaciones
antes destinadas exclusivamente al pago del

subsidio directo en dinero.

En 1981 la Ley 25 somete a las cajas de com-
pensacién familiar a la supervisién, vigilancia
y control de la Superintendencia del Subsidio
Familiar, entidad hoy adscrita al Ministerio de
la Proteccién Social. Un afio mds tarde, la Ley
21 de 1982 hace una compilacién de toda la
legislacion relacionada con el tema del subsidio
familiar y determina la manera cémo las cajas de

compensacion deben distribuir los aportes entre

las diferentes actividades que les asignala ley. E1
Decreto 341 de 1988, reglamentario de estaley, se
considera el reglamento del funcionamiento de
las cajas de compensacién familiar. Este decreto
reglamentala constitucién delas cajas, el régimen
de afiliaciones, los subsidios, las inversiones, el
control de la Superintendencia y la ejecucién de
programassocialesenlasareas desalud, vivienda,

educacién, recreacién y crédito, entre otros.

Posteriormente, la Ley 49 de 1990 establece
que los recursos que por ley deben dedicar las
cajas de compensacién a los programas sociales
impuestos por el gobierno dependerandelo que
se denomina el "cuociente" de cada caja. Este
cuociente es la relacién entre los recaudos de
la caja divididos por el nimero de personas a
cargo de los beneficiarios de la caja y los recau-
dos de todas las cajas divididos por el niimero
total de personas a cargo de los beneficiarios de
todaslas cajas del pafs. Un cuociente menor que
uno significa que la caja paga menos subsidio
monetario por afiliado que el promedio de las
cajas; un cuociente mayor que uno significa lo
contrario. Este cuociente se utiliza para deter-
minar el porcentaje de recursos que cada caja
destina a los subsidios monetarios y el que

destina a otros programas.

En 1991, la Ley 3 crea el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social y el subsidio familiar
de vivienda. Luego en el afio 2000 se expiden
los decretos reglamentarios 1746 y 2620. El pri-
mero autoriza a las cajas para otorgar créditos
hipotecarios y el segundo define los diferentes
tipos desoluciones de vivienda, los beneficiados
por el subsidio y los montos.
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LaLey100de 1993 promuevela participacién
delas cajas de compensacion familiar en el siste-
madeseguridad social, ddndolesla oportunidad
de crear sus propias entidades promotoras de
salud (eps). En esta misma ley se reglamenta la
participacién delas cajas enel régimen subsidia-
do, dédndoles la libertad de crear y administrar
sus propias administradoras del régimen sub-
sidiado (aRs) y se determina que en caso de no
hacerlo, los recursos previstos para este fin se
transferirdn al Fondo de Solidaridad y Garan-
tias (FosyGa). También en 1993, la Ley 101 crea
la Caja de Compensacién Familiar Campesina
(coMFaMA) como una corporacién con la misma
personeria juridica que las cajas existentes y con
el objetivo de cubrir a los trabajadores del sector

rural en todo el pafs.

Mads recientemente, la Ley 789 de 2002, ex-
pedida por el actual gobierno, incluye cambios
que afectan la operacién de las cajas. Por una
parte, con el fin de evitar dobles subsidios a un
mismo hogar, estaley establece topes al subsidio
monetario. Por otra parte, determina quelas cajas
destinardn recursos para el fomento del empleo
y la proteccién al desempleo mediante la crea-
cién de programas de microcrédito destinados
a la microempresa y a la pequefia y mediana
empresa. Adicionalmente, la Ley 789 establece
un "régimen de transparencia” segtin el cual las
cajas no deben ejercer frente a los empleadores
ningtin tipo de presién indebida con el objeto de
obtener la afiliacién ala caja o impedir su desafi-
liacién, ni tener actuaciones queimpliquenabuso
de posicién dominante, realizacién de précticas
comercialesrestrictivas o competencia desleal en

el mercado. A partir de enero 2003, la ley somete

a las cajas a la inspeccién, vigilancia y control
de la Superintendencia de Industria y Comer-
cio en materia de competencia y proteccién del
consumidor. El Decreto 1769 de 2003, expedido
en uso de facultades extraordinarias conferidas
por esta ley, regula por primera vez el valor del
subsidio monetario que se paga a través de las
cajas, estableciendo un régimen en el que habr4
un tope al subsidio en cada departamento (cuota
dereferencia departamental) y transferencias de
unas cajas a otras para compensar aquellas cajas
cuyos ingresos por aportes sean insuficientes
para financiar un nivel de subsidio igual a la

cuota de referencia.

Finalmente, la Ley 920 de 2004 autoriza a
las cajas de compensacion familiar a adelan-
tar actividad financiera, entendida como la
captacion de recursos en depdsitos a término,
ahorro programado y ahorro contractual de sus
trabajadores, pensionados, independientes y
desempleados afiliados para colocar estos fondos
nuevamente y de forma exclusiva entre éstos, a
través de créditos.

III. El mercado de cajas de compen-
sacion familiar en Colombia

Para entender cémo aplicarian en el contexto
de este mercado los conceptos de abuso de
posiciones dominantes, competencia desleal
y précticas comerciales restrictivas, y analizar
si en efecto éste es un mercado en el que la
posibilidad de este tipo de comportamientos
constituye una preocupacion legitima, se partié
de una revisién de las disposiciones legales que

rigen el funcionamiento de las cajas, y tomando
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como un caso de estudio el mercado de Cundi-
namarca se realizaron talleres con empresarios,
y entrevistas con los directores de algunas de las

cajas que operan en este mercado.

De la primera parte de este ejercicio surge
una preocupacion acerca de la regulacién de
este mercado en dos frentes: i) con respecto a la
conveniencia de la segmentacién geografica de
los mercados siguiendo la divisién geopolitica
del pafs en departamentos, y ii) con respecto a
laracionalidad delas intervenciones del gobier-
no tendientes a proteger estos mercados de la

competencia desleal.

De la segunda parte, surgen una serie de
acusaciones de conductas desleales de las cajas,
que pueden separarse en dos categorias: i) ac-
ciones de una caja tendientes a atraer hacia ella
las empresas compensadas vinculadas a otras
cajas, y ii) acciones de una caja tendientes a im-
pedirlaafiliacién deempresas descompensadas.
Se entiende como una empresa compensada
aquella cuyos aportes de ley exceden el monto
que recibird en subsidios monetarios, y como
descompensada, lo contrario. En esta seccién
se presenta el mercado a partir de los datos,
dando elementos empiricos para valorar tanto
los asuntos de cardcter regulatorio, como las

acusaciones de mal comportamiento.

A partir de los datos que las cajas reportan

anualmente a la Superintendencia de Subsidio

4

Familiar se construy¢ inicialmente una base de
datos al nivel de caja de compensacién familiar
para el perfodo 1995-2001 que posteriormente
fue actualizada hasta 2006, para incorporar al
andlisis la informacién disponible en 2007. Esta
base de datos permite seguir a cada caja en el
tiempo y compararla con otras cajas con las
que comparte el mismo mercado geografico o
caracteristicas comunes, como rango de tamario
o pertenencia a mercados con un grado de con-
centracién similar. Cuando no se observa una
varianza importante en el tiempo, el anélisis se
concentra en el corte transversal del tiltimo afio

para el que hay datos disponibles.

En 2006, habia cincuenta cajas de compen-
sacién operando en el pafs, repartidas entre 28
mercados geograficos, y una de ellas de cardcter
nacional, con dedicacién exclusiva a los trabaja-
dores rurales®. En este mismo afio habia 229.324
empresas afiliadas, 4'656.685 trabajadores vincu-
lados aesas empresas, 4'106.620 personas a cargo
recibiendo subsidio monetario y una cobertura
total del sistema de 12’399.123 personas, inclu-
yendo cényuges, pensionados, personas a cargo

de no-beneficiarios y afiliados voluntarios.
A. Mercados geograficos

Los cuadros 1 a 5 introducen los mercados geo-
graficosenlos que operanlas cajas de compensa-
cién familiar. El Cuadro 1 presenta un resumen

de la estructura de estos mercados para el 2006.

La Caja de Compensaciéon Familiar Campesina, cuenta con presencia Nacional en 26 departamentos y méas de 550 mu-

nicipios. En los departamentos de Guainfa, Guaviare, Vaupés y Vichada, tinicamente opera esta caja.
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En 18 departamentos -los cuales representan
el 64,3% de los mercados- hay sélo una caja de
compensacién disponible. Son mercados en los
que el nimero de empresas afiliadas no supera
el 3,8% del total y en los que el ndmero de tra-
bajadores afiliados estd siempre por debajo del
2,1%. En estos mercados usualmente la relacién
de trabajadores beneficiarios a no-beneficiarios
es significativamente superior a uno, y general-
mente més alta que en los mercados de mayor
tamafio. En 2001, las excepciones eran Cérdoba,
Huila y Cundinamarca, donde esta relacion era
inferior a uno, indicando una fuerza de trabajo
relativamente mejor remunerada que en los
demds departamentos, al menos en lo que res-
pecta a las empresas afiliadas. Al cierre de 2006,
el ntimero de departamentos con una relaciéon
inferior a uno se habia ampliado para incluir a
Arauca, Casanare, Norte de Santander, Putuma-
yo, Risaralda, Santander y Valle, mientras que

Cérdoba habia salido de este grupo.

Un dato de interés es que, sistemdticamente,
el ndmero de personas a cargo de trabajadores
beneficiarios supera de manera importante el
correspondiente a trabajadores no-beneficiarios,
lo cual se puede explicat, en parte, debido a
que los hogares que devengan menos ingresos
tienden a ser mds numerosos, especialmente
en términos de ndmero de nifios. El promedio
nacional de esta relacién es de cuatro a uno. En
2006, esta relacién fue, en promedio, superior a

ochoen tres departamentos de la costa Atldntica

(Cesar, Cérdoba y Sucre), en los departamentos
de Risaralda, Choc¢, Tolima, Casanare, Amazo-

nas y Quindio, y en la Caja Campesina®.

E159,4% del total de los trabajadores afiliados
esempleado porel42,8% delasempresas, y estos
trabajadores estan principalmente ubicados en
Antioquia, Cundinamarca y el Valle. En el inte-
rior de estos mercados, la poblacién afiliada estd
concentrada en pocas manos. En Cundinamarca,
entre Colsubsidio, Cafam, y Compensar atienden
€119,3% del total de empresas y el 34,3% del total
de los trabajadores afiliados del pafs. Confama,
en Antioquia, atiende el 11,4% de las empresas
y €l 10,7% de los trabajadores afiliados del pafs,
mientras que en el Valle, Comfandi concentra el
6,2% delasempresasy el 5,9% delos trabajadores.
Losntmeros confirman la distribuciéon geografica
desigual de las actividades empresariales en el
paisy presentan, como es de esperarse, un merca-
do de cajas de compensacién que sigue el mismo
patrén de la concentracién geogréfica. Los nu-
meros evidencian también un grado importante
de heterogeneidad en tamario entre las cajas que

operan en un mismo mercado geografico.

El Cuadro 2 presenta los ingresos totales de
las cajas discriminados por tipo. Esto permite
observar la importancia relativa de los aportes
del 4% de la némina de las empresas sobre el
total de los ingresos de cada caja. Estos aportes
son los ingresos propios del sistema de subsidio

familiar. Para el total nacional, la participacién

> En 2001, esta relacién era superior a ocho en la mayor parte de los departamentos de la costa Atlantica (Bolivar, Magda-

lena, Cesar, Sucre y Guajira), en San Andrés y en Risaralda.
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promedio de los aportes fue del 32% en 2006,
con un leve incremento con respecto a su parti-
cipacién en 2001, que fue del 31%.

Los ingresos por actividades de mercadeo,
por su parte, han ido perdiendo importancia
relativa. Mientras en 2001 estas actividades re-
presentabanel 35% delosingresos delas cajas, en
2006 esta participacion fue del 24%. Los ingresos
provenientes de los de servicios de salud, que
representaban el 23% delosingresos del sistema
en 2001, incrementaron su participacién al 31%,
unnivel similar al delosingresos por aportes. Se
evidencia entonces una pérdida de importancia
relativa de las actividades de mercadeo y un
mayor dinamismo de los ingresos derivados
de aportes de némina y, especialmente, por
servicios de salud.

Como es de esperar, para el 2006, del total de
los ingresos del sistema, el 73,7% corresponde a
cajas ubicadas en Antioquia, Cundinamarca y
Valle, y el 58,9% a las cinco cajas mds grandes
de estos departamentos.

Enel2001, se observaba una varianza impor-
tante en la cuota mensual efectivamente cance-
lada a cada beneficiario, tanto de un mercado a
otro, como al interior de cada mercado. En los
departamentos donde seencuentranlas grandes
capitales del pafs -Antioquia, Cundinamarca

y el Valle- se pagaban los subsidios per cdpita

6

mads altos en promedio en el 2001. Sin embargo,
en Cundinamarca estaba ubicada Comgirardot,
la caja que pagd la menor cuota de subsidio de
todo el pais. Las cajas mds grandes en términos
de trabajadores afiliados pertenecfan al grupo
de las que pagaron un subsidio monetario mds
alto, pero esta situacién no era exclusiva de este
grupo. Habia algunas cajas medianas e incluso
pequertias que dedicaban una proporcién de los
aportes de némina mds alta que la obligatoria al
pago del subsidio monetario, con el resultado
de cuotas mensuales comparables a las de las
cajas grandes.

El Decreto 1769 de 2003 ha disminuido esas
diferencias en las cuotas monetarias regiona-
les. Sin embargo, atin continua existiendo una
considerable varianza, especialmente entre las
cuotas de referencia departamental -tope al sub-
sidio monetario-. En 2006, la cuota de referencia
del Chocé era de $9.103, la menor del pais, y el
departamento de Arauca contaba con la mayor
cuota, por un valor de $18.206. Asimismo, la
cuota ordinaria® fue superior a la cuota de refe-
rencia departamental en doce cajas e inferior en
trece. Las cajas grandes contintian pagando los
mayores subsidios monetarios, como es el caso
de Cafam y Compensar en Cundinamarca. La
excepcién es Comfamiliar Afidro, una caja de
menor tamafio en este mismo departamento,
que tenfa en el 2006 la mayor cuota ordinaria del
pais, con un valor de $22.200 (Cuadro 3).

La cuota ordinaria es la cuota monetaria pagada por cada caja de compensacién familiar a los trabajadores beneficiarios,

en razon a las personas a cargo, fijada por el Consejo Directivo de cada caja en el periodo anterior, segtin el art. 2 del

Decreto 1769 de 2003.
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Cuadro 3
CUOTA MONETARIA, SEPTIEMBRE 2006
(Pesos de 2006)

Departamento Caja de Compensacion Ordinaria De referencia Cuotadereferencia

Familiar de Caja Campesina
Amazonas Cafamaz 14.000 13.677
Antioquia Camacol 14.000 14.686 14.550

Comfenalco 14.000 14.686

Comfama 13.717 14.686
Arauca Comfiar 18.206 18.206 22.100
Atlantico Cajacopi 13.000 12.802 14.000

c.c.k. de Barranquilla 12.802 12.802

Comfamiliar 12.802 12.802
Bolivar Comfenalco 12.723 12.273 13.100

Comfamiliar 12.273 12.273
Boyaca Comfaboy 15.576 15.576 16.500
Caldas Comfamiliares 13.154 13.154 13.650
Caldas Comfamiliar 12.311 13.154
Caqueta Comfaca 15.822 14.586 15.900
Casanare Comfacasanare 16.500 17.000
Cauca Comfamiliar 14.600 14.614 15.500
Cesar Comfacesar 13.500 13.131 17.200
Chocé c.c.r. del Chocé 14.257 9.103 16.250
Cérdoba Comfacor 16.546 16.546 17.000
Cundinamarca Comfamiliar Afidro 22.200 15.553 16.300

Cafam 18.000 15.553

Colsubsidio 15.553 15.553

Compensar 19.000 15.553

Comfacundi 15.553 15.553
Guajira Comfamiliar 15.000 14.968 15.850

Nota: Cuota de referencia es la calculada por la Superintendencia de Subsidio Familiar con base en el Decreto 1769 de 2003;
Cuota ordinaria es la cuota de subsidio pagada efectivamente por la respectiva Caja; Caja Campesina en septiembre de 2006,
en los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada paga una cuota de $17.000 por persona a cargo beneficiaria.
Fuente: Informes mensuales a septiembre 2006 - ccr - Superintendencia del Subsidio Familiar - Oficina de Planeacién - Grupo
de Estadistica.
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Cuadro 3 (Continuacién)

CUOTA MONETARIA, SEPTIEMBRE 2006

(Pesos de 2006)
Departamento Caja de Compensacion Ordinaria De referencia Cuotadereferencia
Familiar de Caja Campesina
Huila Comfamiliar 13.300 13.315 14.600
Magdalena Cajamag 13.498 13.498 14.800
Meta Cofrem 14.552 14.767 16.300
Nacional Caja Campesina
Narifio Comfamiliar 13.000 13.007 13.800
Norte de Santander Comfaoriente 13.561 13.561 13.700
Comfanorte 13.561 13.561
Putumayo Comfamiliar 16.100 14.764 19.750
Quindié Comfamiliar 12.766 13.076 13.100
Comfenalco 12.000 13.076
Risaralda Comfamiliar 12.000 11.549 14.000
San Andrés Cajasai 15.000 15.723
Santander Cafaba 14.709 14.709 16.180
Cajasan 14.709 14.709
Comfenalco 14.709 14.709
Sucre c.c.F. de Sucre 14.085 14.085 15.000
Tolima Cafasur 12.000 15.023 15.200
Comfamiliar 14.000 15.023
Comfatolima 15.023 15.023
Comfenalco 15.023 15.023
Valle Comfamar 12.999 12.999 14.250
Comfenalco 12.999 12.999
Comfandi 12.999 12.999
Comfaunion 12.999 12.999
Comfamiliar - Tulud 12.999 12.999

Nota: Cuota de referencia es la calculada por la Superintendencia de Subsidio Familiar con base en el Decreto 1769 de 2003;
Cuota ordinaria es la cuota de subsidio pagada efectivamente por la respectiva Caja; Caja Campesina en septiembre de 2006,
en los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada paga una cuota de $17.000 por persona a cargo beneficiaria.
Fuente: Informes mensuales a septiembre 2006 - ccr - Superintendencia del Subsidio Familiar - Oficina de Planeacién - Grupo

de Estadistica.
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Cuando se observanlas empresas afiliadas al
sistema de cajas segtin su tamafio, se encuentra
que aunque en cada mercado y en cada caja la
distribucién por tamario de las empresas afilia-
das sigue a aquella del pafs -con una mayoria
de microempresas, unnimero mucho menor de
empresas pequefias y un niimero muy pequefio
deempresas medianasy grandes- resultaintere-
sante observarlacomposicién empresarial delos
distintos mercados y de las cajas que operan en
cadaunodeellos. Engeneral, la participacién de
lasmicroempresas essignificativamente méasalta
enlos mercados més pequefios (Arauca, Caldas,
Caquetd, Huila, Magdalena, Meta, Quindio,
entre otros), y menor en mercados como los de
Cundinamarca, Antioquia y Atldntico, donde
predominan las empresas mds grandes. Este
patrén de distribucién se repite al considerar
las cajas por tamafio y de manera individual.
Las cajas grandes atienden un nimero relativa-
mente mayor deempresas pequefias, medianasy
grandes y un niimero menor de microempresas,
comparadas con las cajas pequefias que operan
en el mismo mercado. Una excepcién notable en
este sentido es Camacol, en Antioquia: una caja
pequeria con una distribucién atipica en la que
las empresas medianas y grandes estdn sobre

representadas (19,0% frente a 6,3% en el pais).

Para realizar una primera aproximacién al
andlisis de comportamiento desleal, se tomaron
algunas medidas del nivel de compensacién de
las empresas afiliadas para tres momentos en
el tiempo: 1995, 2001 y 2006. El Cuadro 4 pre-
senta los datos disponibles para 2006. Una caja
que deliberadamente busque afiliar empresas

compensadas e impedir la afiliacién de empre-

sas descompensadas debe tener un nimero de
empleados beneficiarios por empresa que sea
inferior al de otras cajas en el mismo mercado y
que tienda a caer en el tiempo. Lo que muestran
las cifras es la varianza entre los diferentes mer-
cadosy alinterior de ellos. Los mercados con un
nimero mds alto deempleadosbeneficiarios por
empresa en 2006 fueron Cundinamarca, Atlan-
tico y Antioquia, mientras que las cajas con un
ndmero mds alto de empleados beneficiarios
por empresa fueron Comfatolima, Cajacopi
(Atldntico), Camacol y Comfenalco (Antioquia),
Cafam, Comfamiliar Afidro y Compensar (Cun-
dinamarca) y Comfamiliar (Bolivar). Si uno se
detiene en este tltimo indicador, de haber "mala
conducta", ésta se reflejaria en un niimero de be-
neficiarios porempresa decreciente paralas cajas
mal comportadas y uno creciente para las cajas
bien comportadas. Entre 1995y 2006, elindicador
se mantiene en 17 para Cafam y pasa de 16 a 14
para Comfenalco y de 25 a 14 para Compensar.
Aparentemente, a lo largo del perfodo, Com-
pensar en efecto consigui6 atraer empresas con
un niimero menor de empleados beneficiarios.
Comfacundi, una caja méas pequefia en el mismo
mercado, siguié un rumbo similar, pasando de
15 a 9 trabajadores beneficiarios por empresa
entre 1995 y 2006 mientras que el nimero de sus

empresas afiliadas casi se cuadruplicaba.

Para moderar la conclusién que uno pueda
extraer de estos ntmeros resulta interesante
observar la evolucién de este indicador en otros
mercados, por ejemplo en el de Chocé -un mer-
cado de una sola caja en el que el nimero de
beneficiarios por empresa pas6 de 29 a9 durante

el mismo periodo, mientras que el niimero de
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empresas afiliadas pasaba de 248 a 735. No es
posible explicar la evoluciéon de este mercado
a partir de la idea de competencia desleal. Por
un lado, es posible que Comfachocé hubiera
durante este periodo cerrado sus puertas a las
empresas con un nimero alto de empleados be-
neficiarios, incurriendo en un comportamiento
abiertamente ilegal, razén por la cual habria que
cuestionar la capacidad de la Superintendencia
de Subsidio Familiar para prevenir o sancionar
el desacatamiento de la ley. Por otro lado, talvez
el mercado laboral formal chocoano evolucioné
hacia una composicién de salarios mds altos,
con una reduccién general de la poblacién de
trabajadores ubicadosenelrangosalarial dehasta
cuatro salarios minimos. En el caso del Chocé, y
engeneral entodoslos mercadosenlos que opera
una sola caja, no existe estrategia diferente por
parte de las cajas a la de seguir la demanda que
las empresas localizadas en esa regién generen.
En estos casos, la evoluciéon de los indicadores
de compensacién dependera exclusivamente
de la creacién y/o destruccion de empresas
compensadas y /o descompensadas dentro de la
region. Algo similar puede contribuir a explicar
la evolucién de estos mismos indicadores en
Cundinamarca. Loimportante aquies sefialar que
aunquela"malaconducta"enefectosereflejarfaen
tendencias comolasaquidescritas, éstas también

pueden ser explicadas en su ausencia.

La diferencia entre los ingresos por aportes
y los subsidios monetarios efectivamente paga-
dos es una medida del grado de compensacién
de las empresas compensadas afiliadas a una
caja de compensacién. Mientras mayor sea este

nimero, mds compensadas han de ser las em-

presas. Cuando esta diferencia es dividida por
la cobertura total de cada caja, se puede obtener
una medida de la disponibilidad de recursos
per cdpita con que cuenta la caja después de
pagar el subsidio. Al calcular el indicador, se
encontré nuevamente una distribucién desigual
de las empresas compensadas al interior de los
mercados enlos que opera més de una caja. Hay
varios casos en los que este indicador muestra
un aumento importante en el tiempo que no va
acompafiado por una variacién significativa
en el nimero de beneficiarios por empresa.
Esto indicarfa una participacién creciente de
la remuneracién a los empleados no benefi-
ciarios sobre el total de los costos laborales de
las empresas (casos como el de Comfasucre o
el de Comfenalco en Antioquia). En el caso de
Comfamiliar Afidro, en Cundinamarca, llama
la atencién que la caida del 63,3% en el niimero
de empleados beneficiarios por empresa que se
observa entre 2001 y 2006 va acompafiada por
una reduccién del orden del 46,6%, en el exceso
de aportes sobre subsidios.

A continuacién se analiza la evolucién del
grado de compensaciéon promedio de las em-
presas afiliadas a cada caja de compensacién en
el periodo 1995-2006. El caso de Cundinamarca
es interesante, pues se trata de un mercado en
el que hubo un aumento neto de 4.616 empre-
sas afiliadas al sistema entre 1995 y 1998. Estas
nuevas empresas fueron en su mayor parte
absorbidas por Colsubsidio y Compensar, que
muestran aumentos de 3.562, y 1.765 empresas
afiliadas, respectivamente. Los indicadores de
compensacién de Colsubsidio se mantienen

constantes, sefialando que la mezcla de nuevas
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Cuadro 4
MEDIDAS DEL NIVEL DE COMPENSACION DE MEPRESAS AFILIADAS, 2006
Departamento Caja de Compensacién (Aportes 4%-subsidio) Empleados beneficiarios  Total beneficiarios
Familiar cobertura por empresa por empresa
Antioquia Camacol 49.972,84 14,68 30,53
Comfenalco 105.986,61 14,39 25,69
Comfama 115.650,63 9,64 17,05
Promedio 90.536,70 12,90 24,42
Atléntico Cajacopi 65.044,50 16,72 42,20
c.c.F. de Barranquilla 77.741,81 10,22 20,35
Comfamiliar 103.779,59 12,36 24,99
Promedio 82.188,64 13,10 29,18
Bolivar Comfenalco 83.051,13 9,38 20,33
Comfamiliar 71.583,86 14,01 28,40
Promedio 77.317,50 11,69 24,37
Boyaca Comfaboy 103.829,49 7,90 15,80
Caldas Comfamiliares 99.292,21 6,79 11,00
Comfamiliar 76.373,75 4,84 9,38
Promedio 87.832,98 5,81 10,19
Caqueta Comfaca 90.109,81 5,68 11,76
Cauca Comfamiliar 83.564,41 11,66 26,10
Cesar Comfacesar 69.607,64 11,41 24,44
Coérdoba Comfacor 116.349,88 11,14 16,18
Cundinamarca Comfamiliar Afidro 135.235,61 14,43 25,70
Cafam 146.341,21 16,75 30,18
Colsubsidio 151.970,61 12,71 21,83
Compensar 122.594,24 14,13 28,87
Comfacundi 57.822,56 8,80 15,99
Promedio 122.792,84 13,37 24,51
Chocé c.c.F. del Chocé 63.582,96 9,12 25,93
Guajira Comfamiliar 92.763,67 9,77 27,01
Huila Comfamiliar 91.125,17 2,95 6,69
Magdalena Cajamag 77.026,80 5,98 12,55
Meta Cofrem 92.414,26 3,56 7,29

Fuente: Informes Estadisticos Mensuales diciembre 2006, Cajas de compensacién familiar-Oficina de Planeacién-Grupo

Estadisticas.
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Cuadro 4 (Continuacién)
MEDIDAS DEL NIVEL DE COMPENSACION DE MEPRESAS AFILIADAS, 2006

Departamento Caja de Compensacién (Aportes 4%-subsidio) Empleados beneficiarios  Total beneficiarios
Familiar cobertura por empresa por empresa
Narifio Comfamiliar 84.151,79 7,79 18,48
N. de Santander =~ Comfaoriente 57.768,63 3,66 8,93
Comfanorte 70.126,45 5,02 8,54
Promedio 63.947,54 4,34 8,74
Santander Cafaba 57.303,31 4,97 10,04
Cajasan 71.558,73 4,97 8,77
Comfenalco 67.624,37 5,85 10,18
Promedio 65.495,47 5,26 9,66
Sincelejo c.c.F. de Sucre 93.029,74 8,79 19,24
Quindié Comfamiliar 56.897,23 4,67 7,67
Comfenalco 89.857,98 9,82 10,52
Promedio 73.377,61 7,25 9,10
Risaralda Comfamiliar 114.592,14 6,57 10,81
Tolima Cafasur 61.665,82 6,46 15,02
Comfamiliar 75.437,39 3,90 7,32
Comfatolima 84.550,86 17,56 18,24
Comfenalco 92.091,35 8,66 16,00
Promedio 78.436,35 9,14 14,14
Valle Comfamar 32.864,84 9,67 17,02
Comfenalco 97.031,03 13,70 23,41
Comfandi 91.433,41 9,46 14,58
Comfaunion 91.252,35 9,47 15,79
Comfamiliar - Tulua 68.508,69 7,22 14,36
Promedio 76.218,07 9,90 17,03
Putumayo Comfamiliar 78.306,25 4,85 10,53
San Andrés Cajasai 58.145,86 6,14 12,90
Amazonas Cafamaz 92.598,93 6,55 17,10
Arauca Comfiar 122.272,68 2,52 5,91
Nacional Caja Campesina 75.817,53 10,72 23,52
Casanare Comfacasanare 92.558,17 9,10 19,16
Total pais 9,63 17,91

Fuente: Informes Estadisticos Mensuales diciembre 2006, Cajas de compensacién familiar-Oficina de Planeacién-Grupo
Estadisticas.
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empresas en promedio tiene el mismo niimero
de empleados beneficiarios que el stock de
empresas vinculadas a esa caja en 1995 (nueve
beneficiarios por empresa). Los indicadores de
Compensar sefialan que las nuevas empresas
tienden a ser mds compensadas. Es importante
llamar la atencién sobre el hecho de que la evo-
lucién de este indice para Compensar posible-
mente reflejala vinculacion de empresas con un
nivel de compensaciénigual al del promedio del
mercado (de doce empleados beneficiarios por
empresa para ese afo). Para el 2001, el mercado
de Cundinamarca perdi6 4.614 empresas, 3.449
de las cuales venian afiliadas a Colsubsidio, y
retorné en ntimero de empresas a su tamafio de
1998. Esta disminucién del mercado seguramen-
te responde a la recesién econémica en la que

entra el pafs durante este periodo.

Enel periodo2001-2006 se encuentra unaevo-
lucién creciente en el nlimero de empresas vin-
culadas por caja, con excepcién de Comfenalco
(Bolivar), Comfamiliar (Cauca), Cajacopi
(Cundinamarca) y Comfamiliar (Quindio). Esta
tendencia va acompafiada por un indicador de
compensacién cada vezmayor (menosbeneficia-
rios por empresa), lo cual indica que las nuevas
empresas afiliadas durante el perfodo tienden a
sermds compensadas quelas vinculadasal inicio
del periodo. En el mismo contexto, una evolu-
cién decreciente indica que las empresas que se
desafiliaron durante el periodo eran menos com-
pensadas que las empresas que permanecieron
afiliadas. Una tendencia a afiliar, en promedio,
empresas mas compensadas, noesnecesariamen-
te un indicador de competencia desleal. Puede

incluso ser el resultado de una sana competencia

en la que se gana participacién en el mercado a

cuenta de ofrecer un buen producto.

Entre 1998 y 2005, la Caja Nacional Cam-
pesina perdié 9.680 empresas y mantuvo la
proporciéon de empleados beneficiarios por
empresa; las empresas que se desafiliaron pre-
sentan niveles similares de compensacién a las

empresas afiliadas a dicha caja.

Conrespectoasu planta de personal, las cajas
de compensaciénson muy heterogéneas (Cuadro
5). El costo por empleado difiere no sélo de un
mercado a otro, sino al interior de un mismo
mercado. Secalculé el costolaboralen queincurre
cada caja por afiliado y el ntimero de afiliados
por empleado para 2006. Estos son pardmetros
a partir de los cuales es posible comparar unas
cajas conotras. Enextremos opuestos estdén Cafam
(Cundinamarca) con24 afiliados porempleadoy
Comfacasanare con 518 afiliados por empleado.
Elpromediodel paises de 82 afiliados poremplea-
do. En cuanto alos costos laborales imputables a
cada afiliado, sobresalen en el extremo superior
Cafam con $381.192 y Comfaunion (Valle) con
$334.269 (pesos de 2006); en el extremo inferior
estdan Comfamiliar en Barranquilla ($49.285),
Comfacasanare ($50.629) y Comfacesar ($58.188).
En 2006, el promedio de costos laborales por
afiliado del pafs fue de $188.781.

Lamentablemente, nohay medidas de calidad
del servicio disponibles. Intuitivamente uno
podria pensar que una gestion eficiente permite
atender més afiliados con un menor ntimero de
empleados. Sin embargo, con seguridad hay

un punto en el cual esto deja de ser cierto, para
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traducirse en un servicio de calidad inferior.
Los valores promedio de cada mercado sirven
como guifa, al menos para identificar cajas ati-
picas en una u otra direccién. Igualmente, unos
menores costos laborales por afiliado en general
indicarfan unamayor productividad laboral. No
obstante, éste es un indicador que debe tomarse
con cuidado, pues en general no es directamente
comparable de un mercado a otro. Lo anterior es
particularmente cierto cuando los mercados son

muy disimiles entre si en grado de desarrollo.

Con el fin de dar una mirada atin més deta-
llada al tema de los costos laborales de las cajas,
en la versién inicial de este estudio se seleccio-
naron tres categorias de empleados (directivos,
profesionalesy operativos) para darunaideade
c6mo las cajas asignan los recursos a la hora de
remunerar su personal. En particular, algunas
cajas han sido acusadas de gastar excesiva-
mente en salarios y prestaciones de su planta
de personal. La informacién obtenida permiti6
compararlas en este aspecto. Aqui nuevamente
es ttil comparar el desempefio de cada caja con

el promedio del mercado en el que opera’.

El ingreso promedio de un empleado direc-
tivo, incluyendo salario y prestaciones, fue en
1999 del orden de $10'257.916 (pesos de 2006).
La diferencia entre este dato y los promedios de
cada mercado evidencia nuevamente la hetero-

geneidad entre las regiones del pafs. Resultamds

7

interesante, sinembargo, considerarla dispersion
al interior de cada uno de los mercados en los
que opera mds de una caja de compensacién.
En Cundinamarca, por ejemplo, se encontré
un méaximo del orden de $28 millones (Com-
pensar) y un minimo por debajo de $6 millones
(Aseguradores). El dato para Colsubsidio no es
comparable en la medida en que el reporte de
36 cargos directivos muy probablemente agrupa
en esta categoria empleados que para las demds
cajas pertenecen a otra categoria, dando lugar a
un ingreso promedio excesivamente bajo para
esta caja (que de paso empuja hacia abajo el valor
promedio para el departamento). En el Valle se
observéungradodedispersiénsimilar. Elingreso
promedio del mercado para esta categoria de
empleo era del orden de los $12 millones. Sin
embargo, estin Comfandi y Comfenalco en un
extremo, con directivos que en 1999 recibian re-
muneracionesdel orden delos$30y $27 millones,
respectivamente, y en el otro, Comfaunién, a la
que corresponde un dato del orden de los $3
millones. Conseguridad parte de esta dispersion
obedece a que también al interior de un mismo
departamento las cajas operan en localidades

con diferentes grados de desarrollo.

Se encontré un menor grado de dispersién
en remuneraciones para las categorfas de pro-
fesionales y personal operativo. Aqui llama la
atencion la relacion entre las remuneraciones de

los diferentes tipos de empleados. La relacién

Al considerar estos niimeros debe tenerse en cuenta que en algunos casos las cajas aparentemente emplean un criterio

diferente al catalogar su personal como directivos. Este es el caso de Comfamiliar en Bolivar, por ejemplo, y tiene el efecto
de producir un promedio departamental posiblemente inferior al verdadero.
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Cuadro 5
CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR, EMPLEO Y COSTO, 2006

Departamento Caja de compensacién Numero de Costos laborales Costo anual promedio Numero de afiliados Costo laboral
Familiar empleados en miles de pesos  por empleado en pesos por empleado por afiliado
Antioquia Camacol 270 3.254.401 12.053 185 65.314
Comfenalco 2.236 52.201.803 23.346 101 230.348
Comfama 3.358 100.623.984 29.965 149 201.277
Promedio 1.955 52.026.729 21.788 145 165.646
Atléntico Cajacopi 530 7.111.073 13.417 90 148.967
c.cF. de Barranquilla 216 3.191.965 14.778 300 49.285
Comfamiliar 775 11.380.651 14.685 142 103.619
Promedio 507 7.227.896 14.293 177 100.624
Bolivar Comfenalco 527 11.894.235 22570 174 129.824
Comfamiliar 464 8.183.618 17.637 74 236.856
Promedio 496 10.038.927 20.103 124 183.340
Boyacd Comfaboy 699 8.836.982 12.642 110 114.776
Caldas Comfamiliares 1.188 12.498.805 10.521 64 163.343
Comfamiliar 50 432.897 8.658 122 70.735
Promedio 619 6.465.851 9.589 93 117.039
Caquetd Comfaca 223 2.394.309 10.737 78 137.707
Cauca Comfamiliar 1.289 9.461.769 7.340 42 175.345
Cesar Comfacesar 185 2.691.387 14.548 250 58.188
Coérdoba Comfacor 119 5.648.180 47.464 362 131.268
Cundinamarca Comfamiliar Afidro 281 5.190.363 18.471 105 176.735
Cafam 15.264 140.934.513 9.233 24 381.193
Colsubsidio 7.711 158.267.283 20.525 91 225.905
Compensar 3.070 59.091.746 19.248 172 111.658
Comfacundi 231 3.781.269 16.369 192 85.304
Promedio 5.311 73.453.035 16.769 17 196.159
Choco c.c.k. del Choc6 212 2.478.761 11.692 43 270.696
Guajira Comfamiliar 233 8.129.253 34.889 118 295.041
Huila Comfamiliar 832 10.780.183 12.957 63 204.232
Magdalena Cajamag 378 4.510.960 11.934 128 93.433
Meta Cofrem 406 3.620.972 8.919 123 72.801
Narifio Comfamiliar 602 9.707.313 16.125 89 180.343
N. de Santander Comfaoriente 380 3.896.597 10.254 150 68.431
Comfanorte 511 8.013.767 15.683 61 255.606
Promedio 446 5.955.182 12.968 106 162.019

Fuente: Informes Estadisticos c.c.F. 2006. Superintendencia del Subsidio Familiar - Oficina de Planeacién - Grupo de Estadistica.
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Cuadro 5 (Continuacion)
CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR, EMPLEO Y COSTO, 2006

Departamento Caja de compensacién Numero de Costos laborales Costo anual promedio Numero de afiliados Costo laboral
Familiar empleados en miles de pesos  por empleado en pesos por empleado por afiliado
Santander Cafaba 201 2.902.366 14.440 161 89.762
Cajasan 774 10.105.758 13.057 81 160.371
Comfenalco 1.026 13.057.327 12.726 91 140.618
Promedio 667 8.688.484 13.408 111 130.250
Sincelejo c.c.F. de Sucre 181 2.702.190 14.929 156 95.670
Quindié Comfamiliar 106 601.739 5.677 44 127.866
Comfenalco 861 8.523.022 9.899 50 196.469
Promedio 484 4.562.381 7.788 47 162.168
Risaralda Comfamiliar 1.438 22.438.998 15.604 68 230.821
Tolima Cafasur 37 585.825 15.833 131 120.565
Comfamiliar 48 253.706 5.286 45 117.511
Comfatolima 196 2.321.699 11.845 148 79.921
Comfenalco 629 8.626.364 13.714 79 173.695
Promedio 228 2.946.899 11.670 101 122.923
Valle Comfamar 206 3.067.910 14.893 161 92.307
Comfenalco 1.713 23.719.245 13.847 97 143.307
Comfandi 4.451 83.639.790 18.791 62 303.842
Comfamiliar - Cartago* 0 4.071.778
Comfaunion 1.218 11.559.679 9.491 28 334.269
Comfamiliar - Tulua 499 4.480.503 8.979 59 153.452
Promedio 1.348 21.756.484 13.200 81 205.435
Putumayo Comfamiliar 166 1.054.901 6.355 72 87.989
San Andrés Cajasai 158 1.868.592 11.827 70 168.676
Amazonas Cafamaz 34 338.017 9.942 97 102.151
Arauca Comfiar 98 1.314.672 13.415 114 117.287
Nacional Caja Campesina 495 12.549.749 25.353 331 76.497
Casanare Comfacasanare 42 1.101.486 26.226 518 50.629
Total pais 56.817 879.094.355 15.472 82 188.781

* Caja fusionada con Comfandi en 2006.
Fuente: Informes Estadisticos c.c.F. 2006. Superintendencia del Subsidio Familiar - Oficina de Planeacién - Grupo de Estadistica.
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entre directivos y profesionales fue de tres a uno
en promedio para el nivel nacional; sinembargo,
en casos particulares, lleg6 a ser del orden de
quince a uno. La relacién entre profesionales y
personal operativo fue de dos a uno para el pro-
medio nacional y en general estaba en ese orden
demagnitud. Hay séloun casoenel queel orden

fue de seis a uno (Camacol en Antioquia).

Aqui hay dos reflexiones relevantes. Por una
parte, parece necesario contar con un criterio
explicito a partir del cual calificar de excesiva
la remuneracién de un directivo. Pretender que
esta remuneracion se nivele por el promedio de
un mercado en el que coexisten mercados mds
pequefios de gran diversidad no parece tener
sentido, menos cuando uno piensa que un cargo
gerencial dealta responsabilidad debe contar con
unesquema correcto deincentivos que realmente
premieel profesionalismoylaeficiencia. El punto
de comparacién aqui debe ser la remuneracién
que recibe en el sector privado cualquier gerente
quedebaasumirresponsabilidades comparables.
Este costo no es alto si se lo compara con el be-
neficio asociado. Por otra, y ésta es una reflexién
sobre la que se seguird elaborando a lo largo de
este documento, surge la pregunta acerca de la
racionalidad de mantener, incluso al interior de
los mercados geograficos, mercados segmentados
en los que la localidad de menores ingresos per
cdpita queda sujeta a ser atendida por una caja
de compensacién més pobre que la localidad de
ingresos altos, y administrada por un gerente casi

con plena seguridad menos bien preparado.

8

La relacién entre los pasivos y activos de las
cajas daunasefial mds desu desempefiorelativo.
La mayoria de la cajas de compensacién parece
estar financieramente bajo control. Las excep-
ciones notables son Comfacasanare, Cajacopi
(Atldntico), Cafaba (Santander), la CajaNacional
Campesina, Comfaoriente y Comfanorte en
Norte de Santander, Comfasucre y Comfaboy
(Boyacd). Curiosamente no hay en estos casos
una constante que permita asociar las dificulta-
des de desempefio con un rasgo comun, salvo

que ninguna de éstas es una caja grande.

El Cuadro 6 y el Cuadro 7 permiten dar una
mirada a la participacién de las cajas en mer-
cados diferentes a los del subsidio monetario.
En la primera, se presentan datos referentes a
las actividades que desempefian las cajas en las
dreas de educacion, salud, crédito a industrias
familiares, mercadeo, recreacién y subsidios
diferentes al monetario. Con excepcién de los
dos tltimos, en los que todas participan, la pre-
sencia delas cajas en estos mercados es desigual.
Como es de esperarse, las cajas grandes tienden
a participar en un mayor niimero de mercados
que las de menor tamarfio. Los mercados en los
quela participacién es en general mds escasa son

la administracién de las ps y el crédito.

Las cajas prestan diferentes servicios de
educacion: formal, no formal e informal (ca-
pacitacién)®. La mayoria de las cajas, con con-
tadas excepciones’, prestan estos servicios de
educacién. En el 2006, la poblacién estudiantil

Educacién no formal corresponde a cursos de mds de 160 horas y educacién informal a cursos de menos de 160 horas.
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atendida por el sistema fue de 763.382, de los
cualesel88,6% corresponde a personas atendidas
porelserviciode educaciénno formal einformal
(capacitacién)y el 11,4% corresponde al ntimero
de estudiantes matriculados a los servicios de

educaciéon formal.

La participacién de algunas cajas en la ad-
ministracién de las Eps y ArRs también es impor-
tante. En el 2006, catorce cajas administraban el
servicio de Eps en 758 municipios del pafs, con
una cobertura de 2'700.844 afiliados, y veintiséis
cajas administraban el servicio de Ars en 636
municipios, con 3'900.473 afiliados. Un hecho
quevalelapenaresaltar es que tanto enservicios
de recreaciéon como en subsidios no monetarios,
la contribucién de las cajas es proporcional a su

tamarfio.

Finalmente, las utilidades netas de las acti-
vidades de mercadeo de las veintiséis cajas que
ejercen esta actividad (Cuadro 6) muestran
que solo tres cajas arrojaron pérdidas en 2006:
Comfenalco (Santander), Comfaunion (Valle) y
Comfatolima. En estos mercados de producto, las
cajasenfrentanuna competencia diferentealadel
sistema del subsidio familiar, que no estd sujetaa

la restriccién de los mercados departamentales.

El Cuadro 7 presenta la inversién ejecutada
por las cajas en 2006, discriminada por destino.

En2006, en promedio, el 23% delainversién total

delsistemase destinabaaservicios derecreacién.
En orden de importancia seguian los mercados
de crédito de fomento paraindustrias familiares,
salud, vivienda, mercadeo y capacitacién. Este
ordenamiento varfa de un mercado geografico
aotroy al interior de cada uno de ellos. En cajas
muy pequefias, como Comfacundi en Cundina-
marca, 25% de la inversién ejecutada pertenece
alrubro de administracién, y el restante arecrea-
cién. En contraste, la Caja Campesina destiné el
92% de su inversién al rubro de administracién
y s6loel 8% arecreacién. El grado de diversifica-
ciénenlasdreas deinversion estd positivamente

correlacionado con el tamafio de la caja.

Alobservarlainversiéon porafiliadoennivel,
se encuentra un promedio nacional de $85.973
(pesos de 2006) y una enorme varianza entre
mercados y al interior de ellos, desde un valor
de $2.478 (caso de Comfacasanare en Casanare)
hasta un valor de $244.674 (Comfamiliar en
Huila). En este caso, curiosamente el indicador
no tiene una correlacién positiva clara con el

tamarfio de la caja ni del mercado geografico.

Esta revision de los mercados geogréficos y
de las cajas que operan en ellos permite extraer
dos grandes conclusiones. Por una parte, la
segmentacién del mercado de acuerdo con la
divisién geopolitica genera grandes diferencias
regionales en el desempefio del sistema, con el

resultado de que los departamentos de mayores

®  S6lo nueve cajas del total no prestan el servicio de educacién formal, el mismo ntimero de cajas no presta el servicio de
educacién no formal y ocho cajas no prestan el de educacién informal. Se exceptiia de estos cdlculos la Caja Comfamiliar

Cartago (Valle), fusionada con Comfandi en 2006.
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ingresos son en promedio atendidos por cajas
mads ricas y los de menores ingresos por cajas
mds pobres. La implementacién del Decreto
1769 de 2003 ha logrado un mayor equilibrio
en la distribucién del ingreso al interior de los
mercados, pero persiste una alta varianza entre
departamentos. Por otra parte, aparentemente
las cajas de mayor tamafio estdn enla posibilidad
de atender de mejor manera a los trabajadores
afiliados y se parecen mds entre si que a las
cajas mds pequefias con las que coexisten en el

mismo mercado.

B. El mercado segmentado por catego-
rias de tamafio

Para sustentar mejor la anterior afirmacién de
que las cajas grandes se encuentran en ventaja
para atender a sus afiliados, se clasificaron
las cajas por tamarfio, en grandes, medianas, y
pequerias, ordendndolas de mayor a menor de
acuerdo con diversos criterios (Cuadro 8). Este
ordenamiento permite volver sobrelos niimeros,
y evaluar la dispersién de las cajas con respecto
a los promedios del segmento de tamafio al
que pertenecen. El resultado es un grupo de
siete cajas grandes, veintitrés cajas medianas'

y veinte pequefias.

Como permite observar el Cuadro9, las cajas
grandes concentran el 59% de los trabajadores
afiliados, mientras que las medianas atienden el

32% y las pequeiias sélo el 9%. El porcentaje de

10

empleadosbeneficiarios sobre el total de afiliados
esmds alto en promedio para las cajas pequefias
y medianas (53% y 54% respectivamente frente
a43% de las grandes).

Las siete cajas grandes reciben el 70% de
los ingresos del sistema y tienen fuentes de
ingresos sustanciales aparte de los aportes de
némina (Cuadro 10). La importancia de estos
dltimos es del 40% para las cajas pequefias y
medianas, respectivamente, y del 28% para las
grandes. En cuanto al subsidio monetario, el
monto pagado a cada beneficiario por las cajas
grandes en 2006 fue, en promedio, 14% mds alto
que el de las medianas y 28% mads alto que el

de las pequefias.

El Cuadro 11 muestra que la representaciéon
de las empresas por tamario es desigual en las
distintas categorias de tamafio de cajas. Las
cajas grandes atienden a cerca del 55% de las
empresas grandes y medianas del pais, al 52% de
las pequeias y a un 39% de las microempresas.
La cajas medianas participan con el 36% de las
empresas grandes y medianas del pais, el 38%
de las pequefias y el 49% de las microempresas.
Las cajas pequerias tienen a su cargo sélo el 11%

de las empresas afiliadas al sistema.

En promedio se encontré que la evolucién de
laplanta de personal y delos costos porempleado
también varfa para cada categorfa de tamafio.

Las cajas grandes cuentan con una planta de

En esta categoria hay una caja que realmente no deberia agruparse con las otras porque opera bajo unas reglas de juego

distintas al ser de afiliacién nacional, que es la Caja Campesina.
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Cuadro 8

CRITERIOS PARA LA CLASIFICACION DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

POR TAMANUO, 2006
Tamafio Departamento Caja de Aportes 4% Ingresos Numero de Numero de Nimero de Promedio
Compensacién totales trabajadores empresas empleados
Familiar afiliados afiliadas

Grandes Cundinamarca Colsubsidio 1 2 1 2 2 1,6
Cundinamarca Cafam 4 1 4 5 1 3,0
Cundinamarca Compensar 2 3 2 4 5 3,2
Antioquia Comfama 3 6 3 1 4 3,4
Valle Comfandi 5 4 5 3 3 4,0
Antioquia Comfenalco 6 5 6 8 6 6,2
Valle Comfenalco 7 7 7 13 7 8,2

Medianas Risaralda Comfamiliar 13 13 10 11 8 11,0
Santander Comfenalco 12 14 11 10 12 11,8
Caldas Comfamiliares 14 11 14 12 11 12,4
Huila Comfamiliar 17 8 20 6 14 13,0
Nacional Caja Campesina 8 19 8 7 24 13,2
Atlantico Comfamiliar 9 18 9 18 15 13,8
Santander Cajasan 15 12 16 14 16 14,6
Boyacd Comfaboy 10 20 13 15 17 15,0
Bolivar Comfenalco 11 23 12 16 21 16,6
Cauca Comfamiliar 16 16 18 25 9 16,8
Narifio Comfamiliar 19 17 19 19 19 18,6
Quindio Comfenalco 30 15 28 21 13 214
Meta Cofrem 21 35 22 9 26 22,6
Norte de Santander Comfaoriente 27 24 17 20 27 23,0
Tolima Comfenalco 23 27 23 24 18 23,0
Cordoba Comfacor 18 9 29 22 43 24,2
Atlantico Cajacopi 26 10 25 40 20 24,2
Atlantico c.c.F. de Barranquilla 20 32 15 23 34 24,8
Valle Comfaunion 31 22 30 34 10 25,4
Magdalena Cajamag 22 36 24 17 28 254
Bolivar Comfamiliar 32 21 31 31 25 28,0
Antioquia Camacol 29 29 21 33 30 28,4
Norte de Santander Comfanorte 35 25 34 26 22 28,4

Pequeiias Valle Comfamiliar - Tulua 36 28 36 29 23 30,4
Cundinamarca Comfacundi 34 31 27 30 32 30,8
Guajira Comfamiliar 25 26 39 37 31 31,6
Cesar Comfacesar 28 39 26 28 39 32,0
Cundinamarca Comfamiliar Afidro 24 30 35 46 29 32,8
Santander Cafaba 39 37 33 27 37 34,6
Sincelejo c.c.F. de Sucre 33 34 38 38 40 36,6
Valle Comfamar 41 40 32 35 36 36,8
Caqueta Comfaca 38 38 41 36 33 37,2
Tolima Comfatolima 37 41 37 39 38 38,4
Chocé c.c.k. del Chocé 44 33 45 45 35 40,4
Arauca Comfiar 42 44 43 32 45 41,2
Putumayo Comfamiliar 43 45 42 41 41 42,4
Casanare Comfacasanare 40 43 40 43 48 42,8
San Andrés Cajasai 45 42 44 42 42 43,0
Caldas Comfamiliar 46 46 46 44 46 45,6
Quindié Comfamiliar 49 48 48 47 44 47,2
Tolima Cafasur 48 47 47 48 49 47,8
Amazonas Cafamaz 47 49 49 50 50 49,0
Tolima Comfamiliar 50 50 50 49 47 49,2

Fuente: Calculos de los autores con base en informacién de Superintendencia del Subsidio Familiar.
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personal promedio de 5.400 empleados, frente
a 679 de las medianas y 169 de las pequeiias. Sin
embargo, la dispersién de tamarfios es amplia al
interior de cada grupo. Por ejemplo, entre las
cajas grandes, Cafam en Cundinamarca cuenta
con 15.264 empleados, mientras que Compensar
s6lo emplea 3.070 trabajadores; es decir, menos
una quinta parte del niimero de empleados de
Cafam. De igual forma, las cajas mds grandes
incurren en mayores costos por empleado. Sin
embargo, estainformacién debeinterpretarse con
cuidado debido al caracter regional de las cajas,
dondelas grandes pertenecen alos territorios del

pais donde hay mayores ingresos y recursos.

Finalmente, el Cuadro 12 y el Cuadro 13
confirman lo dicho acerca de la participacién
de las cajas en mercados de producto diferentes
al del subsidio monetario. Las cajas grandes
tienen un porcentaje mds alto de su inversién
destinado a crédito de fomento a industrias
familiares, mercadeo y servicios de salud. En
cuanto a la recreacién, las cajas pequefias des-
tinan el 24,2% de su inversion total a este rubro,
siendo este porcentaje mayor al invertido por
las cajas grandes (22,9%) y medianas (20,3%)".
Sin embargo, aunque al interior de cada cate-
goria hay un nivel de dispersién importante,
la cobertura promedio de las cajas grandes en
el drea de recreacién, medida por el niimero de
veces que los servicios de cada caja se usan al
aflo, es muy superior a la de las cajas de menor

tamafio. Con respecto a este indicador, la cajade

mayor impacto es Comfama en Antioquia, que
reporta un niimero superior alos ocho millones,
seguida de Compensar en Cundinamarca con
mads de siete millones para 2006. Igualmente, en
cuanto a los subsidios no monetarios, el monto
promedio pagado por las cajas grandes es 4,8
y 17,8 veces mayor que el pagado por las cajas
medianas y pequefias, respectivamente. Con
respecto a servicios de educacién y salud, en
2006 las cajas grandes superaron en cobertura
promedio a las medianas y pequefias, aunque
las cajas medianas cuentan con un mayor na-
mero de afiliados a las ARS. Finalmente, las
cajas pequefias y medianas asignan un mayor
peso relativo en inversién al rubro de vivienda,

comparado con las cajas grandes.

C. Mercados agrupados por grado de
concentracion

Finalmente, con el fin de afadir elementos
a la discusién acerca de comportamientos
anti-competitivos en los mercados de cajas de
compensacién familiar, se han agrupado los
mercados segtin su nivel de concentracién. Con
este fin se calcul6 el indice de concentraciéon
de Herfindahl-Hirshman para cada mercado,
definiendo la participaciéon de cada caja alter-
nativamente a partir del niimero de empresas
afiliadas y a partir del ntimero de trabajadores
afiliados. De acuerdo con los valores de estos
indices, los mercados geograficos se agruparon
en tres categorias.

' Enel 2001, la inversién en recreacién se encontraba en primer lugar. Las grandes cajas destinaron a este rubro el 37% de
su inversién total, las medianas el 27% y las pequefias el 23%.
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Cuadro 12
INVERSION EJECUTADA POR DESTINO, SEGUN TAMANO DE LAS CAJAS, 2006
(Millones de pesos)
Grandes Medianas Pequeifias
Destino Total (%) Total (%) Total (%) Total (%)
Educacién 8.617 2,9 3.765 4,8 1.793 7,3 14.176 3,5
Capacitaciéon 10.778 3,6 3.674 4,6 3.325 13,5 17.777 4,4
Biblioteca 651 0,2 419 0,5 921 3,7 1.990 0,5
Vivienda 31.662 10,7 19.588 24,7 6.586 26,7 57.835 14,4
Crédito Fto. Ind. Familiares 64.171 21,6 6.444 8,1 1.646 6,7 72.261 18,0
Recreacién 67.817 22,9 16.079 20,3 5.965 24,2 89.861 22,4
Mercadeo 41.554 14,0 7.464 9,4 190 0,8 49.207 12,3
Fondos de Crédito 0 0,0 199 0,3 3 0,0 202 0,1
Administracién 18.106 6,1 12.233 154 3.417 13,8 33.756 8,4
Salud 50.953 17,2 9.336 11,8 839 3,4 61.128 15,3
Capital AFP - ARP - EPS 2.154 0,7 0 0,0 0 0,0 2.154 0,5
Total 296.464 100,0 79.200 100,0 24.685 100,0 400.348 100,0

Fuente: Célculos de los autores con base en informacién de Superintendencia del Subsidio Familiar.

Cuadro 13
INDICADORES DE DESEMPENO EN MERCADOS DIFERENTES AL DEL SUBSIDIO MONETARIO,
SEGUN TAMANO DE LAS CAJAS, 2006 (Promedios)

Indicador Grandes Medianas Pequeiias
Educacién Ntimero de estudiantes educacién formal 6.767 1.510 247
Ntimero de estudiantes educacién informal 39.773 15.797 1.663
Salud Ntmero de Municipios con Servicios de Eps 104 1 0
Total Afiliados Eps 353.777 7.914 2.119
Ntumero de Municipios con Servicio de Ars 20 18 4
Total afiliados ARrs 210.219 86.966 21.436
Crédito a industrias familiares Ntmero 8 8 14
Monto (miles de pesos) 56.388 29.340 34.501
Mercadeo Utilidad neta (miles de pesos) 1.424.847 47.533 37.261
Recreacién Cobertura total 4.120.327 595.341 155.261
Subsidios servicios sociales Monto (miles de pesos) 27.876.210 5.851.593 1.564.399

Fuente: Célculos de los autores con base en informacién de Superintendencia del Subsidio Familiar.
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La primera categoria, denominada Grupo
A, es la de los mercados atendidos por una
sola caja, que son mercados con indices de con-
centracién iguales a uno, y son por definicién
mercados monopolicosenlos que hay lugar para
el ejercicio del poder de mercado, pero no para
comportamientos de competencia desleal, por
simple ausencia de competencia. En el caso del
mercado de cajas de compensacién, enlos quelas
cajas no son verdaderos fijadores de precio (sus
ingresos son por ley el 4% de la némina de las
empresas vinculadas), este poder de mercado se
manifestarfa en una calidad de servicio inferior
a la que se daria en presencia de competencia.
Una segunda categoria (Grupo B) es la de los
mercados en los que opera més de una caja,
pero, no obstante, los indices de concentraciéon
seubican entre 0,5y 1 indicando que el mercado
se encuentra en manos de pocos. Finalmente,
una tercera categorfa es la de los mercados en
los que opera méds de una caja y los indices de
concentracién se encuentran entre ceroy 0,5, lo
cual sefiala que, en términos relativos, se trata
de mercados que estdn en un niimero de manos
mayor quelosdela categoria anterior. Estatiltima
categoria se denomina el Grupo C. En los dos
altimos grupos (B y C) hay espacio potencial
para comportamientos de competencia desleal

entre las cajas (ver Mapa 1).

Antes de seguir adelante es de interés dete-
nerse un poco para discutir el significado de la
competencia desleal en un mercado en el cual

las firmas (cajas) no son fijadoras de precio, ni

12

Mapal
INDICE DE HERFINDHAL-HIRSHMAN
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Fuente: Elaboracién de los autores.

entidades con dnimo de lucro. Claramente, los
mercados en los cuales hay mds de una caja
pero no demasiadas, son mercados en los que
oferentes potenciales del mismo tipo de servi-
cios se enfrentan unos a otros y compiten por el
mercado (los mercados con el mayor nimero de
participantes son los de Cundinamarca y Valle,
en los que habia cinco cajas activas en 2006'%).
En mercados en los que las firmas son fijadoras
de precios y hay barreras a la entrada, una de

las preocupaciones de la politica de defensa de

En 2001, Cundinamarca contaba con nueve cajas activas y Valle con siete.
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la competencia es impedir que los jugadores
coludan, es decir, que lleguen a acuerdos técitos
o explicitos acerca del precio que van a cobrar
por sus productos o acerca de la calidad que van
a ofrecer al mercado. La colusién es una pre-
ocupacién porque enfrenta a los consumidores
a precios més altos o a calidades mads bajas que
los que obtendrian frente a un mercado perfec-
tamente competitivo. Otra preocupacién frentea
este tipo de mercados es que las firmas asuman
comportamientos estratégicos dirigidosasacara
sus competidoras del mercado oaimpedirlaen-
trada denuevos competidores. En esta categoria
entran, por ejemplo, estrategias temporales de
fijacién de precios por debajo del costo medio o
inversionesen capacidad dirigidas amantenerla
amenaza creible de que la firma inundara con su
producto el mercado si se produjera la entrada

de un nuevo competidor.

En el contexto del mercado de cajas de com-
pensacién familiar en Colombia, la colusién se
manifestarfa como unacuerdo entrelas cajas que
operan en un mismo mercado por ofrecer un
nimero determinado de servicios de la misma
calidad, menos numerosos y menos buenos que
los que ofrecerfan en un mercado perfectamente
competitivo, o por ofrecer un subsidio moneta-
rio determinado, cuyo valor sea méds bajo que
el que emergerfa naturalmente en un mercado

competitivo.

En cuanto a comportamientos estratégicos
dirigidos a sacar a otras cajas del mercado, en
esta categoria entrarian los esfuerzos por atraer
alasempresas vinculadas a otras cajas, mediante

medios diferentes a la oferta abierta de un porta-

folio deservicios. Enestohay que ser cuidadosos
para no calificar de comportamiento desleal el
esfuerzolegitimo deunacaja poratraer "clientela"
a través de una mejora en su oferta de servicios.
De hecho, esta forma de competencia es la que
contribuyeadisciplinarlos mercados, yes desde
todo punto de vista deseable. Alternativamente,
accionesnorelacionadas conel portafolio deser-
vicios dela caja, dirigidas a atraerla afiliacién de
nuevasempresas, son censurables desde el punto
de vista de la defensa de la competencia. En este
grupo entrarian, por ejemplo, ofertas de colocar
los dineros delacajaenunadeterminadaentidad
financiera a cambio de conseguir la afiliacién de
sus empleados. Otra forma de comportamiento
estratégico dirigido a sacar a la competencia
del mercado que es censurable y abiertamente
ilegal es no aceptar la afiliacion de empresas
descompensadas, obligando a la competencia a
enfrentar una mezcla de clientes potenciales en
la que las empresas descompensadas estarfan

sobre-representadas.

Hasta ahora, la mirada que se ha dado al
mercado a partir de la informacién disponible
sefiala la coexistencia de cajas heterogéneas
en su portafolio de servicios y en su manera
de asignar los recursos de inversién. En estos
mercados, aparentemente no hay colusién, o por
lo menos es muy dificil de detectar a partir de
los datos. Es cierto que las cajas pertenecientes
a una misma categoria de tamarfio se parecen
mads entre si que a otras cajas, pero esto ocurre
incluso cuando atienden mercados geograficos
distintos, lo cual permite concluir que el tamario
conllevaa caracteristicas comunes que nosurgen

de comportamientos colusivos.
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Con respecto a comportamientos estratégi-
cos censurables desde el punto de vista de la
competencia, en una primera vuelta se ha dado
una mirada al nimero de empresas afiliadas a
las cajas que atienden un mismo mercado y al
grado de compensacion de las empresas vincu-
ladas. Igualmente, se ha procurado enlo posible
ilustrar el tipo de servicios que ofrecen las cajas
y se han provisto algunos indicadores que per-
miten evaluar su desempefio relativo. A partir
de los datos, no es posible identificar acciones,
diferentes a la oferta del portafolio de servicios,
dirigidas a atraer clientes nuevos. Sin embargo,
sies posible formarse unaideaacercadel desem-
pefio de las cajas que han tenido éxito en atraer
empresas. Son cajas que ademds de ofrecer otro
tipo deservicios, dedican recursos considerables
a los servicios de recreacion, vivienda, créditos
de fomento a industrias familiares, salud y alos
subsidios diferentes al monetario por afiliado. Es
dificil sustentarla hipétesis de comportamientos
desleales con base en los datos disponibles.

La agrupacién de las cajas de acuerdo con
el nivel de concentracién del mercado en el que
operan tiene por objeto identificar qué tanto
contribuye la competencia a disciplinar los mer-
cados, obteniendo una mejor oferta de servicios
para los trabajadores afiliados y sus familias. El
Cuadro 14 presenta una caracterizaciéon del mer-
cado en el afio 2006, agregado con este criterio.
Se observa que el 28,6% de las empresas del pafs
son atendidas por cajas que operan solas en el
mercado (GrupoA), es decir, que no tienen opcién
alternativa paraafiliar asus empleados al sistema
de subsidio familiar. El 26,6% de las empresas

son atendidas por cajas que operan en mercados

dondehay algtin grado de competencia (GrupoB)
y elrestante 44,7% operaen mercados de subsidio
relativamente mds competitivos (Grupo C). A
estas empresas corresponden el 17,8%, el 24,1%
y €l 58,1% del total de los trabajadores afiliados,
respectivamente. Adicionalmente, los mercados
mads competitivos cuentan con el 63,1% de los
afiliados no beneficiarios, y a su vez presentan
la menor relacién entre afiliados beneficiarios y
el total de afiliados.

Para las cajas que operan en mercados mo-
nopdlicos, los aportes de ley son una fuente mds
importante de recursos que para las que operan
enmercados en los que hay competencia (43,2%
del total de ingresos frente a 36,2% y 28,0%,
respectivamente). Esto indica una tendencia de
las cajas que enfrentan mayor competencia en
el mercado a participar en un mayor nimero
de actividades (y a ofrecer un mayor nimero
de servicios), buscando fuentes alternativas de

financiacién (ver Cuadro 15).

Con respecto al desempefio financiero, se
encontré un grado alto de heterogeneidad al in-
terior de cada uno de los tres grupos y no puede
establecerse una correlacién claraentrelarelacion
pasivo sobre activo y el grado de concentraciéon
del mercado en el que opera la caja. Finalmente,
el Cuadro 16 presenta evidencia adicional acerca
de la mayor presencia e los diversos mercados
de producto delas cajas que operan en mercados
competitivos. En promedio, la inversién por afi-
liado de las cajas que operan en los mercados en
los que hay un mayor grado de competencia, es
mads alta que la correspondiente a los otros dos

grupos. Sin embargo, el nivel de dispersién de
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Cuadro 16
INDICADORES DE DESEMPENO EN MERCADOS DIFERENTES AL DEL SUBSIDIO MONETARIO,
AGREGADOS SEGUN NIVEL DE CONCENTRACION, 2006

A B C
Inversiéon Total (%) (%) Total ($) (%) Total ($) (%) Gran total ($) (%)
Educacién 2.722.124 2,9 1.898.010 4,8 9.555.963 7,3 14.176.097 35
Capacitacion 4.040.050 3,6 6.000.117 4,6 7.737.081 13,5 17.777 247 4,4
Biblioteca 869.650 0,2 612.357 0,5 508.397 3,7 1.990.404 0,5
Vivienda 6.925.576 10,7 2.366.919 24,7 48.542.925 26,7 57.835.421 144
Crédito Fto. Ind. Familiares 3.038.604 21,6 2.261.893 8,1 66.960.197 6,7 72.260.694 18,0
Recreacién 11.395.432 22,9 11.841.304 20,3 66.624.019 24,2 89.860.755 22,4
Mercadeo 5.375.208 14,0 3.333.068 9,4 40.499.083 0,8 49.207.358 12,3
Fondos de Crédito 0 0,0 198.627 0,3 2.966 0,0 201.593 0,1
Administracién 10.182.762 6,1 6.552.011 154 17.021.514 13,8 33.756.287 8,4
Salud 6.486.217 17,2 5.586.907 11,8 49.054.988 34 61.128.113 15,3
Capital AFP - ARP - EPS 0 0,7 2.154.224 0,0 0 0,0 2.154.224 0,5
Total 51.035.623 100,0 42.805.438 100,0 306.507.133 100,0 400.348.194 100,0
Total por afiliado 67.397 32.382 85.712

Fuente: Célculos de los autores con base en informacién de Superintendencia del Subsidio Familiar.

este indicador al interior de cada grupo es alto
y no es facil establecer un patrén de correlaciéon
claroentreel grado de concentraciéon del mercado

en el que opera cada caja y este valor.

El balance que es posible hacer a partir de
la informacién contenida en los cuadros que se
resefian en esta seccién es que, en efecto, en los
mercados en los que las cajas estdn sometidas a
algin grado de competencia, cuando se mide
la diversidad de los servicios que presta la caja,
su desempefio es mejor que aquel de cajas que
atienden mercados mds monopolicos. Esto con-
firma lo que uno esperarfa a partir de la teorfa
econémica. Un acotamiento que es necesario
haceraestaafirmacion tiene que ver con el hecho
de que en Colombia los mercados de una sola

caja tienden a ser mercados relativamente més

pobres y mds pequefios. Sin embargo, esto no
explica el menor nivel de actividad en cuanto
a la generaciéon de ingresos adicionales a los

aportes de némina.

IV. El rol del Estado en la defensa de
la competencia

A. Barreras a la entrada

El mercado de cajas de compensacién en Co-
lombia es un mercado no sélo segmentado de
acuerdo conladivisién politica del pafs sino tam-
bién sujeto a barreras de entrada impuestas por
la ley. S6lo pueden entrar en operacién cajas de
minimo 500 empleadores y 10.000 trabajadores
afiliados beneficiarios (Ley 21 de 1982, Articulo

40). Estasegunda restriccién es el reconocimiento
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de que existe alguna ventaja en la calidad del
servicio que estd asociada al tamafio de la caja.
Lo quenoresultaevidente es cémo se determina
el tamafio minimo al cual se puede considerar
eficiente que una caja de compensacion entre a
operar. Por una parte, la segmentacién del mer-
cado por departamentos, por la naturaleza de
estos mismos, implica forzosamente la existencia
de mercados de tamafios diversos y de diversos
niveles de ingreso. Las barreras de entrada han
de estar definidas con sujecién a esta restriccién,
para que pueda existir por lo menos una caja en
cada mercado. Por otra parte, esta disposicién
ignora que las cajas que aparentemente fun-
cionan con un mayor grado de eficiencia son
usualmente cajas de un tamafio mucho mayor

que el minimo que determina la ley.

Si hay un reconocimiento de que el tamafio
trae algtn tipo de ventaja en términos de costos,
ya sea por economias de escala o por economias
de alcance, y se piensa que la curva de costos
medios de una caja de compensacién tiene una
forma tipica de U, la estructura misma de costos
del sistema actuaria como un desincentivo a la
entrada de cajas excesivamente pequefias, pues
éstas no estarfan en capacidad de competir en
el mercado. En el extremo, si la curva de costos
medios de este mercado fuera decreciente para
todo nivel de demanda, se estaria frente a un
caso de monopolio natural en el cual tendrfa
sentido que el Estado dejara operar a una sola
firma, reguldndola. Este tiltimo no parece, sin
embargo, ser el caso delas cajas de compensacién,
pues uno puede imaginarse que a partir de un
tamafio dado una caja verd incrementarse sus

costos de servicio por afiliado, en parte porque

se trata de un mercado en el que el tema regio-
nal es relevante, dado que los costos de servicio
estdn necesariamente asociados a la ubicaciéon

del trabajador afiliado y su familia.

La reflexién anterior apunta a sugerir la con-
veniencia de reconsiderar la racionalidad de la
segmentacién del mercado en departamentos.
Como se pudo apreciar a partir de los datos,
estosujetaalos departamentos méas pobres a ser
atendidos por cajas mds pobres y no contribuye
a igualar la calidad de vida entre las regiones.
Igualmente, obliga a algunos mercados a ser
atendidos porunasola caja, conlos consiguientes
costos en eficiencia que esto trae consigo, como
pudo apreciarse en la seccién anterior. Siempre
que la competencia (o la posibilidad de compe-
tencia) discipline naturalmente un mercado, el
Estado debe evitar intervenir. Por otra parte, la
imposicién de un tamarfio minimo de operacién
para entrar no es necesaria, pues la minima
escala eficiente la determina el mercado. En el
largo plazo, un esquema como el que aqui se
visualiza tenderia hacia un mercado atendido
por un ntimero mas pequefio de cajas mds gran-
des, supervisado por una autoridad encargada
de proteger a los usuarios de comportamientos
colusivos, de regular eventualmente la calidad
minima de los servicios y de disefiar un esque-
ma regulatorio o de incentivos que garantice la
presencia de las cajas en las zonas mds pobres

del pafs.
B. Politica antimonopolio

Larevision delasintervenciones del Estado diri-

gidasadefender el mercado de comportamientos
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de competencia desleal, ya sea a través de leyes
y decretos, o0 a través de la accién directa de la
Superintendencia de Subsidio Familiar, genera
laimpresion de un mal entendimiento acerca de

como aproximarse a este mercado en ese tema.

En1997,lacircular 011 delaSuperintendencia
define la competencia como "la rivalidad entre
varias empresas de un mismo sector para con-
seguir una cuota mayor en el mercado, que con-
lleva a una mayor atomizacién, transparencia, e
igualdad en dicho mercado” y reconoce que “la
libre competencia es un derecho de todos, que
supone al igual, una serie de responsabilidades
y una obligacién constitucional por parte del
Estado de controlar cualquier abuso de perso-
na o empresa que quiera sacar provecho de su
posicién, cuando los medios utilizados no son
lo permitidos". A rengléon seguido, la misma
circular dicta una serie de medidas restrictivas
de la competencia, algunas de las cuales vale
la pena transcribir al menos parcialmente con
el fin de ilustrar la confusién acerca de lo que
entiende el regulador por un comportamiento

desleal en este mercado:

O "..sus campafias publicitarias deben ir des-
tinadas a aquellas empresas que atin no se

encuentran afiliadas".

O "Si una empresa afiliada a una caja de
compensacién solicita visita de otra caja de
compensacién familiar[...] deberd ser por
escrito. Recibida la mencionada comunica-
cion, el Director Administrativo,[...], antes de
efectuar la visita deberd remitir la peticién

al Director Administrativo de la caja de

compensacién donde se encuentra afiliado

el solicitante|...]"

a "El Director Administrativo de la caja de
compensacién familiar a la cual se encuen-
tra afiliada la empresa, deberd[...] solicitar
del representante legal el desistimiento por

escrito de tal solicitud".

A "Quedaprohibidoalas cajasde compensacién
familiar][...] efectuar visitas alas empresas ya
afiliadas al sistema".

En esta circular las disposiciones del regu-
lador estdn dirigidas a limitar las posibilidades
de eleccién de las empresas, obligdndolas en lo
posibleaquedaratadasaun proveedor tinicodel
servicio, creando un ambiente que no promueve

la competencia.

La Ley 789 de 2002 recuerda que las cajas no
deben ejercer frente a los empleadores ningtin
tipo de presiénindebida con el objeto de obtener
la afiliacién a la caja o impedir su desafiliacién,
tener actuaciones que impliquen abuso de po-
sicién dominante, realizar précticas comerciales
restrictivas o competir de manera desleal en el
mercado, y las sujeta "ala inspeccién, vigilancia
y control de la Superintendencia de Industria y
Comercio en materia de competencia y protec-
cién del consumidor”. Enla medida en que, por
la esencia de las funciones asignadas a las cajas
de compensacién familiar, lacompetencia desleal
o el abuso de poder dominante en este mercado
se manifestaria de una manera diferente que en
un mercado de bienes o servicios en el que se

enfrenten unas pocas firmas fijadoras de precio,
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para la adecuada proteccién de los usuarios es
critica una apropiada comprension acerca de
las particularidades del mercado por parte de

la autoridad responsable.

En ejercicio de las facultades extraordinarias
que concede esta ley, el gobierno expidi6 el De-
creto 1769 de 2003 con el que por primera vez
interviene para regular el valor del subsidio
monetario. El origen de este decreto parece estar
en los sucesos que le anteceden en el mercado
de cajas de compensacién de Cundinamarca.
Lamentablemente los datos disponibles no
alcanzan a capturar la historia de este merca-
do, reportada por los directores de las cajas de
compensaciony por los directores delos gremios

entrevistados® (Fedecajas y Asocajas).

Durante 2002, hubo entre las tres cajas mds
grandes de Cundinamarca (Colsubsidio, Cafam
y Compensar), un intento por competir abierta-
mente por empresas mediante la oferta de un
subsidio monetario méas alto. Una cajaincrement6
su oferta primero, lasiguiente respondié conuna
oferta alin un poco més alta, la tercera también
la subi6 y, aparentemente, hubo dos iteraciones
de éstas. En la segunda movida, Compensar se
ubic6 significativamente por encima de las otras
dos cajas, no pudo ser igualada y fue acusada de
comportamiento desleal por sus dos competido-
ras. Entonces el gobierno intervino mediante el
Decreto 1769 de 2003, que establece unrégimenen
el que se impone un tope al subsidio en cada de-

partamento (cuota de referencia departamental)

y se determina que habra transferencias entrelas
cajas para compensar a aquellas cuyos ingresos
por aportes sean insuficientes para financiar un

nivel de subsidio igual a la cuota de referencia.

Nuevamente en esto se manifiesta una mala
comprensién por parte del gobierno acerca delo
que constituye un comportamiento de competen-
ciadesleal en este mercado. El valor del subsidio
monetario es uno delos productos conlos cuales
una caja de compensacién deberia competirenel
mercado. Igualarlo por lo bajo - como en efecto
sucede con la disposicién de la ley - no sélo no
propicia lasana competencia sino que perjudica
a la mayor parte de la poblacién beneficiaria,
cuya proteccién es el objeto de cualquier politica

de defensa de la competencia.

Una tultima reflexion es que la oferta de un
subsidio més alto que el de otras por parte de
una caja debe servirle para atraer empresas con
proporciones relativamente altas de empleados
beneficiarios, que son las que potencialmente
mads se beneficiarfan con la afiliacién. Es posi-
ble que este tipo de empresas por su estructura
salarial caiga en la categoria de las empresas
compensadas. Sin embargo, no se trata de una
estrategia disefiada para atraer exclusivamente

este tipo de empresas.
V. Conclusiones

La segmentacién del mercado de cajas de com-

pensacion de acuerdo con la divisién politica

3 Las entrevistas fueron realizadas para la primera versién del documento.
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del pafs, tiene algunas implicaciones negativas
para su buen funcionamiento. Por una parte,
contribuye a limitar la competencia a la que
se enfrentan las cajas. Por otra, posiblemente
ain mds grave, limita la capacidad del sistema
para contribuir a igualar la calidad de vida de
los trabajadores entre las diversas regiones, al
sujetar a los departamentos menos desarrolla-
dos a ser servidos por las cajas mas pobres. Es
importante entonces revisar la racionalidad de
esta disposicién, con el fin de permitir mercados
en los que las cajas en efecto puedan explotar
las economias de escala y de alcance que puede
haber en la estructura de costos de los servicios
que prestan. Una alternativa es desregular el
mercado y dejar que la eficiencia de las cajas
sea el criterio que guie su eleccién de tamarfio y
su rango geografico de atencién. Seguramente
esta estrategia llevarfa a una estructura del
mercado con menos cajas, y de mayor tamario
en promedio. Alternativamente, el Estado po-
driarevisarla actual segmentacién del mercado
definiendo unas regiones mds amplias en las
que coexistan localidades de altos y bajos in-
gresos. En cualquiera de los dos casos, el Estado
tendria que estar alerta para entrar a regular la
calidad del servicio cuando la competencia no
sea suficiente, para vigilar y controlar los posi-
bles comportamientos de competencia desleal,
y para intervenir con regulaciones o esquemas
de incentivos que aseguren la presencia de las

cajas en las zonas més pobres.

Los datos muestran quelas cajas de unmismo
tamafio tienden a parecerse mds entresiquealas
cajas conlas que comparten mercado geogréfico,

y que en efecto hay ventajas de tamafio. Las

cajas grandes en general invierten mds recursos
per cdpita en recreacion y participan de manera
importante en otros mercados de productoenlos
que no sdlo ofrecen una variedad de servicios,
sino que también generan ingresos adicionales
a los aportes de némina. Igualmente, las cajas
que pertenecen a mercados de tamario similar
tienden a ser mds parecidas entre si que si se
las compara con cajas de mercados distintos en

términos de tamario y desarrollo.

Otro resultado muy claro tiene que ver con el
desemperio relativo de las cajas que operan en
mercados con distintos niveles de competencia.
Los datos muestran que, en efecto, la ausencia
de competencia empereza y que la competencia
contribuyeadisciplinarlos mercados. Lalecciéon
aqui es que en la medida que sea posible es con-
veniente promoverlalibreentradaalos mercados
y dejar alas cajas competir porla afiliacién de las

empresas con su portafolio de servicios.

En cuanto a las evidencias de competencia
desleal en el caso concreto de Cundinamarca,
es cierto que, entre 1995 y 2006, el ntimero de
beneficiarios por empresa de Compensar cay6
de una manera importante mientras que la di-
ferencia entre ingresos por aportes y subsidios
pagados aumentaba. De modo que es un hecho
que durante ese perfodo Compensar afilié una
mezcla de empresas relativamente mds com-
pensadas que la que trafa. También es cierto
que durante ese periodo el subsidio monetario
pagado por esta caja aumento en términos rea-
les. Ninguno de estos dos hechos es evidencia
de un comportamiento desleal o de practicas

restrictivas a la competencia por parte de esta
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caja. Primero, Compensar venia en 1995 con una
mezcla de empresas afiliadas mas descompen-
sada en términos relativos que la del mercado.
Demodo quela"mejora" que experimenté en su
composicién de empresas pudo bien obedecer a
la vinculacién de una mezcla de empresas con
un grado de compensacién igual al promedio
del mercado, y no necesariamente a un esfuerzo
explicito por atraer empresas mds compensadas.
Y segundo, el subsidio mds alto seguramente
en efecto le sirvid para atraer nuevas empresas,
pero ésta es una estrategia legitima de sana
competencia. Lamentablemente, los datos no
permiten comprobar siesta cajau otrasutilizaron
estrategias no relacionadas con su portafolio de

servicios para atraer nuevos clientes.

Realmente, la leccién fundamental que se
extrae deeste estudioes queestemercadohasido
perjudicado por la mala comprensién de lo que
constituye un comportamiento de competencia
desleal. La confusiénha quedado consignadaen
circulares de la Superintendencia de Subsidio y
en un decreto, mediante los cuales el gobierno
haintervenido paraimpedirlacompetenciayno
para propiciarla. En esta medida, la aproxima-
cién a este mercado en el contexto de la politica
de defensa de la competencia debe ajustarse en

varias direcciones:

a3 Debe propiciarse la libre entrada de cajas de
compensacién al mercado. Laseconomias de
escala con las que se opera desmotivardn de
manera automatica la entrada de jugadores
demasiado pequefios que no estén en capa-

cidad de competir.

O Debe permitirse a las cajas competir por
la afiliacién de las empresas utilizando su
portafolio completo de servicios, incluido en
él la cuota de subsidio monetario que la caja
estd en disposicién de pagar. Esto requiere
la derogacién del Decreto 1769 de 2003.

0 Deben disefiarse esquemas de incentivos o
regulaciones dirigidas a promover la pre-
sencia de las cajas en localidades de menor
tamarfio (y /o menoresingresos), demodo que
lalibre competenciano tenga comoresultado

localidades desatendidas.

a0 Deben perseguirse y sancionarse comporta-
mientos de verdadera competencia desleal
como el cierre ilegal de las puertas de una caja
a las empresas descompensadas, o la oferta
de contraprestaciones no relacionadas con el
portafolio deservicios aunaempresaacambio
desuafiliacién. Unaherramienta para prevenir
este tipo de comportamientos serd realizar un
esfuerzo de publicidad importante para que
las empresas conozcan sus derechos legales y
promover la denuncia por parte de las empre-
sas de cualquier actividad de las cajas que no
se ajustealaley (dehecho, sienla practicahan
ocurrido comportamientos comolos descritos
enestenumeral, estosélohabladeladebilidad
de la Superintendencia de Subsidio Familiar

para hacer cumplir la ley).

a0 Enreconocimiento de queseestd frenteamer-
cados de competencia imperfecta en los que
los participantes pueden ejercer alguna forma

de poder de mercado, debe considerarse la
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posibilidad de regular la calidad del servicio
de las cajas (estableciendo, por ejemplo, un

valor minimo al subsidio monetario).

7 Debe no perderse de vista que a quien hay
que proteger es al trabajador afiliado (y a su
familia) y no a las cajas de compensacién.
Hay que defender la competencia, y no a los

competidores.

Unareflexién final: Las cajas de compensacién
familiar son por definicién entidades sin &nimo
de lucro. Sus directores deben ser personas que
tengan claro que el propésito del sistemaesllevar

una "compensaciéon' alos segmentos de menores

ingresos de la sociedad. Como en todo negocio,
existe el riesgo de que los incentivos de quienes
gerencian el sistema y de aquellos para quien lo
gerencian (los trabajadores afiliados y sus fami-
lias) se encuentren desalineados. Estoimplicaria
el direccionamiento de recursos hacia usos cuyo
beneficio marginal para la poblaciéon objetivo
es despreciable. Es dificil capturar problemas
de agencia a partir de los datos disponibles.
Sin embargo esto es algo con respecto a lo que
la autoridad controladora debe estar vigilante,
pues la posibilidad de moderar los costos de
agencia del sistema depende en alto grado de

su capacidad de monitoreo.
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Trabajando con mis padres:
el efecto del mercado laboral adulto
sobre el trabajo infantil en Colombia

Lucas Higuera .

Abstract

Child labor can have negative consequences for human capital accumulation in the sense that it impedes access to quality educa-
tion. On the other hand, child labor can serve as a mechanism for income smoothing, given negative shocks to a household’s labor
supply, or as a complement to a household’s adult labor supply. This article seeks to separate and identify the complementary and
substitution effects between child labor and adult labor supply. It finds that child and adult labor supply within the household are
complements, and this complementarity is robust given different specifications. Likewise, this complementarity is still present
when child labor is not directly associated with a household business.

Resumen

El trabajo infantil puede ser una condicion que atente contra la acumulacion de capital humano, en la medida que impide el
acceso efectivo a educacion de calidad. Por otro lado, el trabajo infantil se puede dar como un mecanismo de suavizacion de
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I. Introduccion

Segtn la Oficina Internacional del Trabajo -orr-
(2006), en América latina cerca de 6 millones de
menores de edad se encuentran trabajando, de
los cuales aproximadamente una cuarta parte lo
hace en actividades denominadas "peores for-
mas de trabajo infantil" -prr1->. En Colombia, se
estima que hay aproximadamente 900 mil nifios
econdémicamente activos, lo que corresponde al
12,8% dela poblacién entre 5y 17 afios de edad*.
Estos ntimeros son preocupantes en la medida
que el trabajo infantil puede obstaculizar la acu-
mulacién de capital humano -educacién y salud
principalmente- de los menores, lo cual lleva a
la perpetuacién de condiciones de pobreza e

inmovilidad social.

Hay diversos motivos por los cuales un
hogar decide enviar a sus miembros menores
de edad a trabajar, bien sea retirdndolos del es-
tudio o no. Un primer motivo es sencillamente
la necesidad de mayores ingresos, sea para el
hogar en su conjunto, o porque el menor desea
tener sus propios ingresos. Otro motivo es como
respuesta a un choque negativo al ingreso del
hogar. Ante una caida en el ingreso percibido

por el hogar -resultado de la pérdida de empleo

o enfermedad de algtin miembro del hogar,
pérdida de cosechas, quiebra del negocio del
hogar, entre otros- los nifios del hogar entran
a la oferta laboral para buscar compensar esta
caida inesperada del ingreso familiar, tal como
lo describen Morduch (1995) y Gaviria (2001). De
esta forma, el trabajo infantil es un mecanismo
de suavizacién del consumo de los hogares, via
suavizacion delingreso, ante choques negativos
idiosincraticos de diversa naturaleza. En este
caso, el trabajo infantil y el trabajo adulto serfan

sustitutos.

Por otro lado, diversos estudios (Flérez y
Méndez, 1998; Bernal y Cérdenas, 2006) mues-
tran que los nifios que trabajan lo hacen prin-
cipalmente en negocios familiares. Esto puede
responder tanto a la necesidad de mano de obra
en los negocios del hogar como al deseo de los
padres de educar a sus hijos en una "ética del
trabajo™. Si estos negocios se viesen afectados
por un choque negativo, en cierta medida dis-
minuirfa la incidencia del trabajo infantil. Bajo
la condicién de empleo infantil en el negocio del
hogar, el trabajo infantil responde negativamente
a choques econémicos agregados, por la via del
mercado laboral adulto. En este caso, el trabajo

infantil y el trabajo adulto serian complementa-

®  Estasactividades, definidas bajo el Convenio 182 de la ort -ratificado por Colombia mediante la ley 704 de 2001- incluyen
todas las formas de esclavitud o précticas andlogas a ella, la prostitucion y la produccién de pornografia, la realizacién
de actividades ilicitas y, finalmente, cualquier trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que afecte a la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Encuesta de Trabajo Infantil - primer seguimiento 2003, DANE.

De hecho, en las motivaciones del trabajo infantil reportadas en la Encuesta de Trabajo Infantil se encuentra entre las mds

frecuentes el deseo por parte de los padres de que el menor "maneje su propio dinero" y similares.
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rios. El objetivo de este trabajo es establecer en
qué medida, en el caso colombiano, el trabajo
infantil muestra condiciones de complementa-
riedad o sustituibilidad con el mercado laboral
adulto.

Los datos para este trabajo se obtienen de
las encuestas de hogares realizadas por el DANE®
(EncuestaNacional de Hogares (ENH) 1996-2000y
Encuesta Continua de Hogares (Ecx) 2001-2002).
Cabe anotar que estos datos no proveen infor-
macién familiar de los menores del hogar: por
ejemplo, no se tiene informacién precisa sobre
quiénes son los padres de cada menor dentro
del hogar, la cual la literatura ha encontrado
relevante; los datos tampoco son longitudinales,
porlocualnoesposibleevaluar explicitamente la
respuestadel hogar (laboral, etc.) ante un cambio
en el ingreso’. En ese aspecto, este estudio estd
limitado frente a estudios que sf tienen datos
longitudinales, como Gaviria (2001) y Beegle
et al. (2003). Sin embargo, los datos utilizados
tienen la ventaja de que nos permiten observar
las condiciones de oferta laboral adulta en el
interior de los hogares y en su entorno cercano;
estas condiciones pueden observarseatravésde
las tasas de ocupacién adulta de cada hogar y
el promedio de horas trabajadas y de ingresos
laborales de los adultos del hogar, entre otros.
Con base en esta agregacion de datos se lleva
a cabo una aproximacién de corte transversal a

cambios en el mercado laboral. A su vez, estu-

¢ Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

7

cada choque en ¢ + 1.

diar el periodo comprendido entre 1996 y 2002
nos permite observar el comportamiento del
mercado laboral infantil en tiempos de relativo
auge econémico (1996-1997) y recesién (1999-
2002); por lo tanto se observan eventos tanto
positivos como negativos en el mercado laboral
adulto. No es posible analizar este aspecto con
las encuestas especializadas de trabajo infantil,
que solo se realizan cada dos afios desde 2001.
Por dltimo, se aclara que este trabajo se enfoca
mads en la relacién entre el trabajo infantil y el
mercadolaboral adulto que enlos determinantes

del trabajo infantil.

Laprimeraparte deeste trabajoeslapresente
introduccién, seguida de una descripciéon del
trabajo infantil en Colombia y de los diversos
resultados encontrados en la literatura econé-
mica respecto al trabajo infantil. En la tercera
seccion se muestra el modelo econométrico
estimado y sus resultados, para terminar, en la
cuarta seccién, con las conclusiones y algunas

recomendaciones de politica.
IL.El trabajo infantil en Colombia

La o1t (2006) utiliza tres medidas distintas para
definir el trabajo infantil: i) nifios econémica-
mente activos, ii) nifios trabajadores, y iii) nifios
en trabajos peligrosos. La primera definiciéon
abarca toda actividad econémica realizada por

nifios entre 5 y 17 afios durante al menos una

Con datos longitudinales es posible imputar cada choque a un mismo hogar en ¢, y observar con precisién el efecto de
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hora diaria en un periodo de referencia de siete
dias, sin importar si por esta actividad el me-
nor recibe ingresos o no, o si es una actividad
de mercado o no; se excluyen las actividades
domésticas realizadas en el propio hogar. La
segunda definicién, subconjunto de la primera,
excluye a los mayores de 12 afios que realizan
trabajos ligeros por pocas horas ala semana, y a
los mayores de 15 afios que no estén en trabajos
considerados peligrosos. La tercera definicién
incluye a nifios en actividades que se conside-
ran como "peores formas de trabajo infantil", es
decir, aquellas actividades que atentan contrala
integridad fisica y mental de los menores, tales
como la prostitucién, la esclavitud o formas
similares de explotacidn, y ciertas actividades
que, por sus caracteristicas, estdn por encima de
las capacidades fisicas o mentales de los meno-
res; asimismo se incluyen trabajos que, aunque
no peligrosos, exigen una carga excesiva por el

ntmero de horas de trabajo.

En este documento se utilizara la primera
definicién de trabajo infantil de la orr, con tres
modificaciones. Primero, dada la metodologia
delasencuestaslaborales, esnecesario aumentar
a quince horas semanales el umbral de tiempo
trabajado delos menores. Enlaeng, la definiciéon
de ocupacién toma las quince horas semanales
como umbral de tiempo para el trabajo familiar
sin remuneracién, mientras que la ECH cambia
este umbral a una hora semanal. Homogenizar
el umbral facilita el empalme de la ENH y la ECH.
Entonces, son nifios trabajadores aquellos que
participan formalmente en el mercado laboral
y aquellos que laboran directamente con sus

padres o familiares, sin que necesariamente

participen en el mercado laboral; lo anterior
puede darse mediante el trabajo en actividades
conjuntas con los miembros de su hogar, tales
como colaborar con los cultivos familiares o
ayudar en el negocio del hogar. Asimismo, fue
necesario excluir de la muestra a los nifios entre
5y9afios, debido ala falta de informacién sobre
sus horas de trabajo; de cualquier forma, esto
no afecta significativamente los resultados, ya
que la tasa de ocupacién en este rango de edad
-excluyendo los oficios domésticos realizados
dentro del propio hogar- es muy baja y no sig-
nificativa en el marco muestral de las ENH y ECH.
La tercera modificacién es que se toma como
ocupados a aquellos nifios que realizan oficios
delhogar por més de quince horas semanales en
su propio hogar. Esto se justifica, en el marco de
este estudio, en la medida en que un nifio que
realiza oficios del hogar puede liberar a otros
adultos del hogar para que salgan al mercado
laboral. Este documento se enfoca entonces
en el trabajo infantil realizado por nifios entre
10 y 17 arios, incluyendo oficios del hogar por
mds de quince horas semanales. La definicién
de trabajo infantil de este documento también
depende de la zona donde habita el nifio y de
su rango de edad, ya que en las zonas rurales la
informacién laboral se obtiene para nifios de 10
afios en adelante, mientras en las zonas urbanas
se obtiene desde los 12 afios de edad. El Cuadro
1 muestra dicha caracterizacién, la cual sera

utilizada en el presente documento.

De acuerdo con la anterior descripcién, el
trabajo infantil en Colombia no es homogéneo
entre zonas. Lasencuestas sugieren que se tolere

una edad menor para la entrada en el mercado
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Cuadro 1
CARACTERIZACION DEL TRABAJO INFANTIL
Condicién laboral Zona Edad
Trabaj6 la mayor parte del tiempo de la semana de referen-
cia
Realiz6 la semana de referencia alguna actividad paga por
una hora o més Cabecera municipal 12-17 afios (Cabecera)

Trabajé en un negocio familiar por 15 horas o m4s sin remune-
racién en la semana de referencia (incluye oficios del hogar)

Aunque no trabajé en la semana de referencia, tenfa un
trabajo

Centros poblados y drea 10-17 afios (Resto)
rural dispersa (Resto)

laboral en las zonas rurales, ya que la colabora-
cién en los cultivos del hogar es una actividad
recurrente de los nifios, y no necesariamente

interfiere con su actividad escolar.

Como se discutié anteriormente, no se dispo-
ne de datos longitudinales de los hogares. Una
aproximacién posible para observar cambios
en el mercado laboral adulto del hogar es el
andlisis de datos de corte transversal a lo largo
del tiempo. Para este documento, se unié la ENH
entre 1996 y 2000 para las cabeceras municipales
y el resto rural, y la EcH de 2001 y 2002 para esas
mismas zonas. Se tiene entonces la informacién
de un trimestre por afio (el tercero del afio para
la ENH y el primero para la ecH®) entre 1996 y
2002. Aun cuando puede haber un problema
de estacionalidad al tomar trimestres distintos,

el tamafio de la muestra es similar, y los datos

8

9

no muestran un cambio estructural entre la ENH
y la BCH’.

El Cuadro 2 muestra la tasa de ocupacién de
los nifios entre los 10 y 17 afios de edad (nimero
de ocupados sobre poblacién en rango de edad)
entre 1996y 2002, segtin distintas categorias. Esta
tasa oscila entre 23 y 25% durante el periodo
de andlisis, salvo en 1999, cuando disminuye
cerca de dos puntos porcentuales. Enlas edades
superiores del rango, la tasa de ocupacién se
duplica en comparacién con los rangos bajos,
lo cual es de esperarse, dado que, entre los 15
y los 17 afios, los nifios terminan sus estudios
secundarios y tienen mejores oportunidades de
ingresar exitosamente al mercado laboral; otros,
alrededor de esta edad, tienden a desertar de
la secundaria, ya que por su edad encuentran
oportunidades laborales. La tasa de ocupacién

Esta seleccién de trimestres se debe al momento en el cual se incluye el médulo de trabajo infantil en las encuestas.

Eventualmente, en el modelo econométrico se controla por el cambio de encuestas.
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Cuadro 2
TASA DE OCUPACION INFANTIL (%)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Edad
10 a 17 afios 23,6 22,0 23,7 21,3 24,9 23,6 22,6
10 a 11 afios 12,9 11,6 14,2 11,5 194 17,7 9,4
12 a 14 afios 16,6 14,9 17,3 14,8 17,5 15,9 15,3
15 a 17 afios 33,3 31,2 32,3 29,8 33,4 32,5 32,5
Zona
Cabecera 15,4 15,3 14,5 14,0 16,2 16,8 18,5
Resto 36,6 33,3 38,5 33,8 39,5 35,2 29,5
Regién
Atlantica 18,4 17,1 17,1 16,4 17,5 19,7 17,4
Oriental 30,4 28,0 30,6 24,7 304 29,5 25,2
Central 26,4 23,8 27,0 22,7 28,2 27,2 22,4
Pacifica 23,6 25,7 27,4 28,5 33,2 25,0 31,7
Bogota 14,8 11,8 10,9 11,4 11,5 12,3 14,1
Sexo
Hombre 25,6 23,2 25,7 21,6 26,2 24,9 22,6
Mujer 21,5 20,8 21,7 21,0 23,6 22,3 22,6

Fuente: ENH y ECH - DANE. Célculos del autor.

infantil es aproximadamente 2,5 veces mayor en
las dreas rurales que en las cabeceras municipa-
les. Este resultado concuerda con los hallazgos
de estudios anteriores (Flérez y Méndez, 1995;
Bernaly Cdrdenas, 2006), dondeel trabajo infantil
es mds frecuente en la zona rural, dado que los
menores tienen la oportunidad de colaborar
con cultivos agricolas familiares. Esta relacion
aumenta a 3 a 1 al excluir de la comparacién a
los nifios de 10 y 11 afios, los cudles solo son to-
mados en cuenta en las zonas rurales. El trabajo
infantil también es més frecuente en nifios entre
los 15 y 17 afios de edad que viven en zonas

rurales dispersas. Aunque la tasa de ocupaciéon

es mayor para los nifios varones, la discrepan-
cia con la tasa de ocupacién de las nifias nunca
excede 5 puntos porcentuales; a diferencia de
otros estudios donde la tasa de ocupacién de los
varones es aproximadamente el doble de la de
las mujeres, al incluir los oficios del hogar -los
cuales son predominantemente femeninos-enla
definicién de trabajo infantil las diferencias por
sexo sereducensignificativamente. Finalmente,
se observa una ligera disminucién del trabajo
infantil masculino, a la vez que un aumento
en el femenino durante los anos de la muestra,
evidenciandounaleve convergenciaensus tasas

de ocupacioén.
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Elaumento del trabajo infantil en el 2000 -afio
derecesién econémicay de aumento del desem-
pleo en Colombia- sugiere que el trabajo infantil
es sustituto del empleo adulto y un mecanismo
de suavizacién de ingresos; por otra parte, la
disminucién del trabajo infantil en 1999 (afio
en que el crecimiento del pB fue -4,5%) sugiere
una relaciéon de complementariedad de éste
con el trabajo adulto. Estos hechos evidencian
la necesidad de realizar un andlisis dindmico
del impacto del mercado laboral adulto sobre
el trabajo infantil. Es posible, por ejemplo, que

la relacién complementaria o sustituta entre el
trabajo infantil y el trabajo adulto cambie en
tiempos de recesion.

El trabajo infantil se concentra en el sector de
servicios de la economia, con aproximadamente
la mitad de los nifios trabajadores (Gréfico 1); su
participacién aumenta desde 1996, a diferencia
de la participacién del empleo en el sector pri-
mario”. La participacién del trabajo infantil en
la industria practicamente se duplica entre el
2000 y el 2002, mientras que la participacién del

Grafico 1
SECTOR ECONOMICO DE NINOS TRABAJADORES, 1996-2002
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trabajo infantil en el sector comercio se mantiene
alrededor del 11% durante el periodo 1996-2002.
Estos resultados concuerdan con la disminucién
del trabajo infantil en el resto rural y el aumento
del trabajo infantil en Bogotd, observados en el

cuadro anterior.

El trabajo infantil se encuentra mayoritaria-
mente en la categoria de empleados, obreros,
y jornaleros y en oficios del hogar", tal como
muestra el Gréfico2. Estas dos categorias forman
cerca de dos terceras partes del trabajo infantil.

El trabajo de empleados, obreros, y jornaleros se
da enbuena parte, bien sea fuera del dmbito del
hogar o dentro de éste, de manera remunerada
(en promedio, solo el 8% de los nifios en esta
categoria no reciben ingresos por su trabajo);
infortunadamente, los datos no permitenidenti-
ficar cudles nifios trabajan en negocios familiares
-sinser trabajadores familiares sin remuneracion-y
cudles trabajan en empleos no relacionados con
suhogar. Cabe anotar quela proporcién denifios
empleados, jornaleros o obreros disminuye su
importancia en el tiempo, a favor del trabajo

Grafico 2
POSICION OCUPACIONAL DE NINOS TRABAJADORES, 1996-2002
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Se refiere a la realizacién de oficios del hogar en el propio hogar.
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por cuenta propia (aumenta cerca de 6 puntos
porcentuales entre 1996 y 2002). El trabajo como
empleados, jornaleros, o obreros es mas frecuen-
te en niflos de mayor edad, lo cual concuerda
con su condicién de nuevos participantes en el

mercado laboral.

Al observar el empleo doméstico™ y el em-
pleo en oficios del hogar, es notable que son
casi exclusivamente femeninos: entre el 10 y
14% de las nifias trabajadoras se encuentran en
el servicio doméstico, frente a mdximo el 1% de
loshombres; para oficios del hogar, estos porcen-
tajes son 60 y 70% entre las nifias trabajadoras,
versus maximo el 10% entre los nifios varones
trabajadores. Estos resultados concuerdan con
los presentados por Flérez y Méndez (1998) y

varios reportes de la orr.

El aumento del trabajo por cuenta propia en
2000, principalmente en detrimento del empleo
familiar sin remuneracion'®, es interesante en
la medida que soporta la hipétesis del empleo
infantil como sustituto delempleo adulto, ya que
eneste afio el crecimiento econémico fue apenas
del 2% -luego de un crecimiento negativo de
menos del - 4%- y la tasa de desempleo nacional
aument6 al 20%. Por otro lado, la importancia
del empleo en oficios del hogar evidencia una
relacién complementaria con el empleo adulto

en el hogar: un nifio que realiza los oficios del

hogar posiblemente suple el papel que el adulto
deja libre al participar en el mercado laboral.
Asfi, esta relacién complementaria se observaria
principalmente entre nifios y adultos del hogar

que no sean el jefe del hogar.

Losingresoslaborales delosnifios trabajado-
resson claves enel andlisis dela complementarie-
dad o sustituibilidad del trabajo infantil. Segtin
Gaviria (2001) y Beegle et al. (2003), los hogares
responden, ante caidas en el ingreso, mediante
unaumento enla ofertalaboral; enalgunos casos,
las personas que entran al mercado laboral son
menores deedad, y usualmente entran a trabajar
endetrimento delaasistenciaescolar. Lo anterior
estd enmarcado enlahipétesis dela suavizacion
delingresoy del consumo (Morduch, 1995). Asi,
bajo la hipétesis de sustituibilidad, se deberia
observar un aumento del trabajo infantil y el
ingreso monetario delos nifios trabajadores ante
caidasenelingreso deljefe de hogar. E1 Gréfico 3
muestra que, durantelos afiosnoventa, elingreso
laboral de los nifios se mantiene constante, pero
cae abruptamente en el 2000 y nolograrecuperar
lo perdido en los dos afios siguientes. Esta caida
seexplicaen parte por un aumento en el niimero
denifios que trabajan pero que no reciben ningtin
ingreso: en el Gréfico 3 se puede observar que el
porcentaje de nifios trabajadores que no reciben
ingresos aumenta aproximadamente 9 puntos

porcentuales entre 1999 y 2001. La explicaciéon

La categoria de empleo doméstico es una actividad de mercado, y es distinta a la ayuda en los oficios del hogar propio.

13 Tal como se mencioné con anterioridad, este aumento no puede atribuirse al cambio en la metodologia entre la ENH y la
ECH, ya que en la definicién de trabajo infantil se corrigié el umbral de horas trabajadas para los trabajadores familiares
sin remuneracién. Ademds, este cambio metodoldgico se implementa desde 2001 en adelante.
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Grafico 3
INGRESOS LABORALES MENSUALES DE
NINOS Y JEFES DE HOGAR TRABAJADORES,
Y PORCENTAJE DE NINOS TRABAJADORES
SIN REMUNERACION, 1996-2002
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de este comportamiento puede estar en la libe-
racién de la oferta laboral del hogar causada por
el trabajo de los nifios: por ejemplo, un nifio que
suple a un adulto en el trabajo doméstico o en
las labores del negocio familiar permite que ese
adultobusque empleoenactividades externasal
hogar. En el Gréfico 3 también se puede apreciar
la evolucién de los ingresos laborales del jefe de
hogar, los cuales disminuyen entre 1999 y 2000
enuna proporcién muchomayor quela caida ob-
servadaenlosingresoslaborales delos menores.
Esta caida en los ingresos de los jefes de hogar,
junto con el aumento en las tasas de ocupacién
infantil en el 2000, concuerda con la hipétesis
de sustituibilidad entre el trabajo infantil y el
empleo adulto, a pesar de estar posiblemente
ante un choque agregado en el mercado laboral
en el 2000. Al observar los ingresos laborales
de los menores segin su posiciéon ocupacional

(Gréfico 4), es evidente que la caida en los in-

Grafico 4
INGRESOS LABORALES MENSUALES
DE NINOS DE 10 A 17 ANOS, SEGUN
SU POSICION OCUPACIONAL,
1996-2002
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gresos de los nifios estd explicada por la caida
en el ingreso de los nifios cuenta propia, y no
por aquella de los ingresos de nifios en empleos
menos informales. Para un nifio trabajador, ser
cuenta propia es mucho mds rentable, pero sus
ingresos son mds voldtiles y mas vulnerables

ante choques idiosincréticos y covariados.

Una medida més fina del trabajo infantil es
el tiempo efectivamente trabajado. A cambio de
la incidencia del trabajo infantil, medida como
una variable dicétoma (trabaja o no trabaja), la
intensidad del trabajo infantil, medida en horas
trabajadas a la semana, permite una mirada mds
precisa respecto a la incidencia y el costo del
trabajo infantil. Ferraz (2003) encuentra que la
pérdida delempleo deljefe dehogaraumentaen
promedio en dos horas las horas trabajadas por
los nifios del hogar. Entre mds tiempo dedique el

nifio a trabajar, menos tiempo tiene disponible
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paraelestudio, esparcimiento y descanso, activi-
dadesimportantes parael desarrollo de aspectos
cognitivos y no cognitivos. Los nifios trabajan, en
promedio, 38 horas a la semana (Grafico 5), las
cuales disminuyen de forma constante durante
los afios del periodo analizado. Esto implica
que, aunque aumenta el porcentaje de nifios
que trabajan, disminuye el tiempo que éstos, en
promedio, dedican a trabajar. La disminucién
de las horas trabajadas de los menores es un
efecto exclusivo del mercado laboral infantil, ya
que las horas trabajadas de los jefes de hogar se
mantienen constantes en alrededor de 50 horas

semanales.

El Gréfico 6 muestra las cuatro categorias
en las que se encuentran los nifios, segiin sus
condiciones de asistencia escolar y participaciéon
laboral. Nielsen (1998) argumenta que el trabajo
infantil y la asistencia escolar son decisiones con-
juntas, porlo cual esrelevante observar dichas ca-
tegorias. Ravallion y Wodon (2000) encuentran,

mediante la evaluacién de un programa de sub-

Grafico 5
HORAS TRABAJADAS POR SEMANA,
1996-2002
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Grafico 6
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE NINOS DE
10 A 17 ANOS, SEGUN COMBINACIONES
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sidios a la asistencia escolar en Bangladesh, que
la asistencia escolar nonecesariamente desplaza
altrabajoinfantil. Infortunadamente, nila ENHni
la ECH cuentan con informacién sobre tiempo de
estudio para analizar mds detalladamente este
posible desplazamiento. La gran mayoria de los
nifios tinicamente se dedican al estudio, y entre
el 14y 18% se dedican exclusivamente a trabajar.
Aproximadamente el 7% de la poblacién entre
10y 17 afios no estudia ni trabaja, 1o cual solo en
parte se puede explicar comonifios queno asisten

alaescuela, pero que nohanencontrado trabajo:
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cerca de una quinta parte de ellos busca trabajo
activamente, mientras que aproximadamentela
mitad se dedica a otro tipo de actividades. Esta
poblacién no debe entonces catalogarse exclu-
sivamente como nifios desempleados (i.e., nifios
econdémicamente activos que no se encuentran

trabajando).

El aumento en el trabajo infantil en el 2000
dificilmente se traduce en nifios que solo traba-
jan: entre 1999 y 2000 el porcentaje de nifios que
solo trabajan aument6 0,8 puntos porcentuales.
Por otro lado, el aumento en el porcentaje de
menores que estudian y trabajan fue de casi 3
puntos porcentuales. En general, tanto los nifios
que solo estudian como los que solo trabajan
disminuyen entre 1996 y 2002. El aumento
en el porcentaje de nifios que no estudian ni
trabajan en el 2000 se explica por la recesiéon
econdémica vivida en Colombia a finales de los
noventa. Esta crisis afect6 a los hogares a través
del mercado laboral (Cdrdenas y Urrutia, 2004)
y resulté en mds hogares pobres y una mayor
desercién escolar. A pesar de que el porcentaje
de nifios que no estudian ni trabajan pero bus-
can trabajo es bajo y es menor en los afios 2001
y 2002 frente a la década anterior (10 y 12%,
respectivamente, versus un promedio de 20%
para toda la poblacién en edad de trabajar), el
porcentaje de nifios que respondieron no estar
buscando trabajo debido al desgaste'*se duplica
entre el 2000 y el 2002 (de 10 a 20%) y pasa a ser
el motivo mds importante de no biisqueda de

trabajo en esos afios. Segtn esto, la crisis tam-

14

bién afecta negativamente al mercado laboral
infantil, lo que reduce el porcentaje de nifios
que trabajan. Este choque covariado lleva a un
aumento en el porcentaje de menores que no

estudian ni trabajan.
ITI. Modelo empirico

La estrategia empirica utilizada en este estudio
tiene en cuenta la simultaneidad e interrelacién
entre las decisiones laborales y educativas de
los nifios. Esto implica establecer un modelo
donde sea posible manejar cuatro categorias de
resultadosy que estas categorias estén interrela-
cionadas. Unmodelo probit multivariado cumple
conestas caracteristicas. Eneste caso particular se
utiliza un probit bivariado, ya que solo se tienen
dos variables dependientes interrelacionadas
(estudio y trabajo). La ventaja de este modelo
econométrico sobre otros que también permiten
opciones o variables categdricas en la variable
dependiente es que permite probar silos errores
de ambas regresiones estdn correlacionados, y
por tanto descartar la posibilidad de estimar
cada ecuacién por separado. Con este modelo
sebuscaobservar el efecto de variableslaborales
delhogary del entorno cercano alos nifios sobre

su probabilidad de estudiar y/o trabajar.

Umafia (2004) también utiliza un modelo
probit bivariado para evaluar el efecto de la re-
cesiéneconémica de finales delosnoventasobre
el trabajo infantil en Colombia; a diferencia de

Umafia (2004), que utiliza el crecimiento agre-

Se entiende desgaste como el no buscar trabajo por estar cansado de hacerlo o por no encontrar trabajo.
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gado de la economia para observar la respuesta
del trabajo infantil, en este documento se usan
medidas mds cercanas al entorno del nifio, en
particular medidas del mercado laboral adulto
cercano, como la condicién laboral del jefe de
hogar y de los demds adultos del hogar. Bernal
y Cérdenas (2006) también siguen esta estrategia
con informacién laboral del hogar, pero en un
solo momento en el tiempo; los autores encuen-
tran que, para un momento en el tiempo y bajo
unextenso conjuntode variablesindependientes,
el hecho de que el jefe de hogar esté empleado
aumenta la probabilidad de que un nifio del
hogar trabaje. El enfoque de Bernal y Cérdenas
(2006) no permite aproximarse a los cambios en
el mercado laboral adulto a lo largo del tiempo,

algo que este documento intenta cumplir.

En un modelo bivariado®, V| y V, miden la
utilidad latente de un individuo obtenida al ir
a estudiar (e) y al ir a trabajar (¢). Cada una de
ellas esta definida segtin (1):

V. =BX+e, (1)

donde k =¢, t y X es un vector de caracteristicas
delos nifios y de su hogar, a la vez que variables
agregadas del mercado laboral. Al normalizar
la utilidad de la inasistencia escolar y la de no
trabajar a 0, el nifio escoge ir al colegiosi V, >0y
escoge trabajarsi V,>0. Si se supone que la toma
dedecisiones deactividad delosnifios-asistencia
escolar y trabajo- es simultdnea y existen carac-

terfsticasno observables que determinan ambas

15 Esta parte sigue fielmente a Bernal y Cdrdenas (2006).

decisiones, existe entonces una correlacion entre

los términos de error de V y V..

Var(e) = Var(e) = 1
(2)
Cov(e,e)=p

El conjunto de alternativas posibles para los
nifios estd representado por S ={estudiary trabajar,
solo estudiar, solo trabajar, no estudiar ni trabajar/.
Adicionalmente, definimos P_ = 1 si el menor
escoge la alternativa s € 5. La probabilidad de
escoger, por ejemplo, la alternativa [solo estudiar]
estd dada porlaecuacién (3); es posible entonces
generar unaecuacién de probabilidad paracada

una de las posibilidades del conjunto S.

Prob(P_=1) = Prob(V,>0, Vt <0) (3)
= Prob(e, >- B X, g, <- $,X)

Dado que los errores del modelo estén corre-
lacionados, estaecuaciénno puederepresentarse
de formaindividual (es decir, comoun producto
de probabilidades). Entonces, la probabilidad de
escoger sblounadelas posibilidades del conjunto
S s6lo puede representarse por la regién de los

errores donde los eventos coinciden,
Prob(P,=1) = [  [™* fle, ) dede, (4)

Dondef(¢, ¢ ) es la funcién de densidad normal
bivariada con pardmetros dados por (2). Dado
que (4)no tiene solucién analitica, estemodelo se

estima con el método de méxima verosimilitud
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simulada. El modelo en forma reducida puede

representarse por la siguiente ecuacion:
Prob(E,=1{0,1}, T,={0,1) =fL, Ly H,, )  (5)

Donde L/ contiene variableslaborales delosadul-
tos del hogar, L contiene variables laborales del
mercado laboral adulto agregadas en la regiéon
de residencia del nifio, H, contiene variables
individuales de los nifios y t es una variable de
control de tendencia. De los signos de los coefi-
cientes asociados a Ly L, se determina la com-
plementariedad o sustituibilidad entre el trabajo
infantil y el trabajo adulto; a su vez, los signos
y la significancia de los coeficientes asociados a
L/ determinan las respuestas del trabajo infantil
ante choques negativos en las condiciones del
mercado laboral adulto agregado, en este caso
regional. Si la correlacién p es significativa, se
evidencia que efectivamente los errores estan
correlacionados y las decisiones de estudiar
y/ otrabajar se toman de forma simultdnea. Esto
implica que no es posible estimar una ecuacién
independiente para las decisiones de estudiar

y trabajar, respectivamente.

Como variables independientes se incluyen
variables personales y familiares del nifio, como
la edad, el sexo y la zona donde vive. Varios
trabajos sobre trabajo infantil (Bernal y Cérde-
nas, 2006; Ray, 2000; Umafia, 2004, entre otros)
encuentran quelasituaciéneconémicadelhogar
es una variable sumamente importante en la
probabilidad de que unnifio trabaje; este modelo
incluye los afios de educacién y el sexo del jefe
de hogar y el niimero de personas en el hogar

como aproximaciones a la situacién econémica

del hogar. Incluir directamente el ingreso del
hogarllevaaproblemasserios deendogeneidad.
Se considera que estas variables son una buena
aproximacién alas condicionessocioeconémicas
delos hogares. El Anexo 1 explica con detalle las
variablesindependientes utilizadasenelmodelo

y presenta estadisticas descriptivas de ellas.

Incluir los oficios del hogar en la definicién
de trabajo infantil lleva a pensar que el efecto
sustituto o complementario entre el trabajo
infantil y el trabajo adulto puede ser diferente
dependiendo de si se observan las condiciones
laborales deljefe o sise observanlas condiciones
laborales de los otros adultos del hogar. Por esta
razon, se incluyen simultdneamente variables
que midan las condiciones laborales del jefe de
hogar y variables que midan las condiciones la-
borales delos demds adultos del hogar. Alincluir
simultdneamente informaciénlaboral deljefe de
hogary delos demds adultos del hogar se espera
separar las posibles relaciones complementarias
y sustitutas del mercado laboral adulto sobre el
trabajo infantil. Si el efecto de estas dos variables
tiene la misma direccién, se puede decir, sin
ambigtiedades, cudl es la relacién existente. Si
la direccién de los efectos es contraria, coexisten

ambos efectos simultdneamente.

En general, el modelo incluye variables que
capturan tres tipos de condiciones laborales:
(1) ocupacion: el estado ocupacional del jefe de
hogar (1 si estd ocupado, 0 si no) y una variable
conlatasa de ocupacién delos adultos delhogar
distintos al jefe; (2) ingresos laborales: el ingreso
laboral del jefe de hogar y el total de ingresos
laborales de los adultos del hogar sin incluir
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al jefe, en logaritmos; y (3) horas trabajadas: el
total de horas trabajadas por el jefe de hogar, y
el promedio de horas trabajadas por los adultos
del hogar distintos al jefe; en esta medida se
excluyen los hogares donde ni el jefe ni ningtin
adulto del hogar trabaja. La direccién del efecto
delas anteriores condicioneslaborales muestra el
efecto del mercadolaboral adultosobreel trabajo
infantil: el efecto es positivo para una relacién
de complementariedad, y negativo para una de
sustituibilidad. Siguiendo aRogers y Swinnerton
(2004), se observan tambiénlosingresoslaborales
comounade]las variableslaborales delos adultos
del hogar. Se analizan las horas trabajadas por
el jefe y los adultos para observar la intensidad
de las condiciones laborales de los adultos y su

relacién con el trabajo infantil.

Para aprovechar la agregacion de encuestas
de corte transversal, se incluye también en el
modelo una medida del ciclo econémico para
el mercado laboral adulto. En particular, se
controla por la tasa de ocupacién regional de
los adultos para cada afio entre 1996 y 2002, y
por una variable de tendencia que capture otro
tipo de condiciones econémicas agregadas que
no se reflejen en el mercado laboral regional
adulto. Con la tasa de ocupacion agregada por
regién se controla por cambios agregados en
el mercado laboral adulto cercano a los nifios,
y eventualmente da cuenta de una relacién
de complementariedad o sustituibilidad entre
el trabajo infantil y el mercado laboral adulto

agregado en las zonas cercanas al nifio.

Tanto los coeficientes como los efectos margi-
nales de los modelos probit bivariados se distri-
buyen normalmente (Greene, 1996). El modelo
corrige por heteroscedasticidad y tiene en cuenta
los conglomerados sobre los cuales se elige el
marcomuestral delasencuestas. Para corregir por
un posible efecto estacionario y de cambio en la
muestra al pasar de la ENH a la EcH, se incluye una
variable dicotémica para los afios 2001 y 2002.

El Cuadro 3 muestralosresultados delastres
estimaciones del modelo bivariado con datos
pooled de la ENH y la ECcH entre 1996 y 2002, para
las variables de ocupacién. Las tres estimaciones
del modelo incluyen la ocupacién del jefe de
hogar, la tasa de ocupacién de los adultos del
hogar, y la ocupacién del jefe en conjunto con
la tasa de ocupacién de los adultos del hogar
distintos al jefe, respectivamente; esta tercera
especificacion se incluye con el fin de observar
si hay diferencias en la relacién con el trabajo
infantil entre las condiciones del jefe de hogar
y las condiciones de los demds adultos del ho-
gar distintos al jefe. Para cada estimacién hay
cuatro conjuntos de efectos marginales, uno
para cada uno de los elementos del conjunto
de decisién S = {estudiar y trabajar (E=1, T =1);
solo estudiar (E =1, T = 0); solo trabajar (E=0, T
=1); no estudiar ni trabajar (E=0, T = 0)}. En las
tres estimaciones, la correlacién entrelos errores
delas ecuaciones de utilidad latente es negativa
y significativamente distinta de cero', lo que
indica que el modelo bivariado estd correcta-

mente especificado y que estimar ecuaciones

16 Esta correlacién tiene una distribucién chi-cuadrado con m - 1 grados de libertad, donde m es el grado de la integral
conjunta que representa la probabilidad de elegir un elemento del conjunto de decisiones S.
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por separado para las decisiones de estudiar y
trabajar estaria sujeto asesgo de variable omitida.
Quedicha correlacién sea negativa significa que
hay cierto desplazamiento entre las decisiones
de estudiar y trabajar: es menos probable que
aquel nifio que decide estudiar también tome la

decisién de trabajar, y viceversa

En general, las variables de control son
adecuadas y robustas respecto a las tres especi-
ficaciones del modelo conlas variableslaborales
de ocupacién. Como es de esperarse, la familia
extendida, el sector rural y una menor escolari-
dad del jefe de hogar aumentan la probabilidad
de que el nifio trabaje, independientemente de
si estudia o no; a su vez, también aumentan la
probabilidad de que el nifio ni estudie ni trabaje.
Que el nifio sea varén afecta positivamente la
probabilidad de solo trabajar y de no estudiar
ni trabajar y negativamente la probabilidad de
solo estudiar; su efecto sobre la probabilidad de
estudiary trabajar no es significativa. Lajefatura
femenina sélo es relevante en el modelo donde
tnicamente se introduce el estado ocupacional
del jefe de hogar; que el jefe esté ocupado afecta
positivamente la probabilidad de que el nifio
trabaje, independientemente de la decisién
de estudiar. Mientras que el control del ciclo
econémico general sélo es significativo en la
primera especificacién del modelo, el control
delcicloeconémico enel mercadolaboral adulto
del entorno cercano del menor -la tasa de ocu-
pacién regional adulta- afecta positivamente la
probabilidad de trabajar, independientemente de
la decisién de estudiar. Esto indica una relacién
de complementariedad entre el mercadolaboral

adulto agregado y el trabajo infantil.

El efecto de las condiciones laborales es sig-
nificativo enlas tres especificaciones del modelo
conocupaciénlaboral, y esrobusto frente a estas
distintas especificaciones. Que el jefe de hogar
se encuentre ocupado afecta positivamente la
decisién de trabajar, independientemente de la
decisién de estudiar. Este resultado se mantiene
si también se incluye en el modelo la tasa de
ocupacién de los adultos del hogar distintos al
jefe. La tasa de ocupacién de todos los adultos
del hogar tiene un efecto sobre el trabajo infantil
similar al observado por el estado ocupacional
del jefe de hogar. La tercera especificacion del
modelo muestra que el efecto positivo de un
jefe de hogar ocupado es mayor que el efecto
-también positivo- dela tasa de ocupacién delos
adultos del hogar distintos al jefe. Todos estos
resultados muestran una inequivoca relaciéon
de complementariedad entre el mercado labo-
ral adulto -medido con el estado ocupacional
del jefe y de los adultos del hogar- y el trabajo
infantil, aun controlando por las condiciones

socioeconémicas del hogar de los nifios.

El Cuadro 4 muestra las estimaciones del
modelo bivariado con las variables de ingresos
laborales, y el Cuadro 5 las estimaciones con
las variables de horas trabajadas. En general,
los efectos de las variables de control en estas
distintas especificaciones se mantienen respecto
al modelo con variables laborales de ocupacién.
La tasa de ocupacién regional adulta también
mantiene su efecto positivo sobre el trabajo

infantil en ambas especificaciones.

Respecto a los ingresos laborales, se obtiene
unresultadointeresante. Siseincluyetinicamente
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el ingreso laboral del jefe de hogar, su efecto es
positivo sobre el trabajo infantil, y negativo para
las opciones de solo estudiar y de no estudiar
ni trabajar. Por el contrario, el segundo modelo
muestra que losingresos delos adultos del hogar
afectan negativamente la probabilidad de solo
trabajar y de no estudiar ni trabajar, y positiva-
mente la probabilidad de estudiar y trabajar y de
soloestudiar. Estoindica quenohay unarelacién
univoca de complementariedad o sustituibilidad
entre los ingresos laborales del hogar y el trabajo
infantil. Al incluir simultdneamente el ingreso
laboral del jefe y los ingresos laborales de los
demds adultos del hogar, se observa unarelacién
de complementariedad con el ingreso laboral del
jefe, y desustituibilidad conlos ingresoslaborales
de los demds adultos del hogar distintos al jefe.
Entonces, un mayor ingreso laboral del jefe de
hogar aumenta la probabilidad de que un nifio
trabaje, pero, amedida quelosingresos totales del
hogar aumentan, el ingreso aportado por el nifio

deja de ser necesario y el nifio deja de trabajar.

Siseentiende el trabajo infantil comounaacti-
vidad mds propensa a observarse en el segmento
mads pobre de la poblacién, tal como muestran
los distintos diagnésticos realizados al respecto
(01T, 2006; Flérez y Méndez, 1998; Bernal y Cér-
denas, 2006, entre otros), es relevante observar
la relacién de complementariedad o sustituibi-
lidad entre el trabajo infantil y el trabajo adulto
parala poblacién més pobre. Esta relacién tiene
fuertes implicaciones de politica, en la medida

que un resultado importante de los programas

17

de transferencias condicionadas -en particular
aquellas relacionadas con la condicién a la
asistencia escolar- es la disminucién del trabajo
infantil. Attanasio et al. (2006) y Bernal y Carde-
nas (2006) encuentran que el programa Familias
en Accién disminuye el trabajo infantil, tanto en
la probabilidad de que un nifio trabaje como en
el namero de horas trabajadas por el nifio. Si
la relacién es principalmente complementaria,
el costo de oportunidad de que el nifio trabaje
es mayor que el esperado; si son substitutos, el
efecto de la transferencia en la disminucién del

trabajo infantil es menor que el esperado.

Hay varios argumentos que llevan a pensar
que la relacién entre el trabajo infantil y el mer-
cado laboral adulto es distinta para los nifios de
hogares mds pobres. La contribucién delos nifios
trabajadores al ingreso del hogar es significati-
vamente mayor si provienen de hogares pobres
(Bernal y Cérdenas, 2006), 1o que evidencia una
relacién de sustituibilidad més fuerte. También
es menos probable que los hogares pobres sean
propietarios de algtin negocio, lo que reduce
las posibilidades de colaboracién del menor en
negocios familiares; por el contrario, la infor-
malidad laboral puede ser mayor en hogares
pobres, donde es mas fécil la colaboracién del
menor en el trabajo de los adultos. La liberaciéon
de oferta laboral adulta en el hogar debido al
trabajo del nifio en oficios del hogar puede ser
mayorenhogares pobres, dadosumenornivel de
ingresoy el menor acceso a servicios de cuidado

infantil". Es posible entonces que los resultados

El trabajo infantil en oficios del hogar incluye el cuidado de hermanos u otros miembros del hogar.
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de los modelos sean distintos para los nifios de

hogares mds pobres.

Para corroborar lo anterior, se estiman los
modelos bivariados para los nifios que provie-
nen de hogares en el primer quintil de ingre-
sos. Aproximadamente 20% de los nifios de la
muestra proviene de estos hogares. La pérdida
de muestra es porcentualmente mayor con las
estimaciones con horas trabajadas, debido a las
mayores condiciones de desempleo y menores
tasas de ocupacion en los hogares mds pobres.
Los efectos marginales de estos modelos se en-

cuentran en los cuadros 6, 7 y 8.

Los efectos de las variables de control en el
modelo con variables de ocupacién cambian
ligeramente frente al modelo con la muestra
completa. El sector rural y unamenor escolaridad
del jefe de hogar mantienen su efecto positivo
sobre la probabilidad de que un nifio trabaje,
mientras el efecto de la familia extendida se
pierde. La tasa de ocupacién regional adulta
afectapositivamente el trabajo infantil, y el efecto
del ciclo econémico es similar al observado en
la muestra completa. No hay evidencia robusta
respecto al efecto del sexo del menor sobre la
probabilidad de trabajar. A diferencia del mo-
delo con la muestra completa, la edad muestra
resultados robustos en los tres modelos: la edad
aumentala probabilidad de trabajar, y disminuye
laprobabilidad desoloestudiar. Lacorrelaciénde
los errores de las ecuaciones de utilidad latente

continta siendo negativa y significativa.

Respecto a las variables laborales de ocupa-

cién, los resultados se mantienen frente a los

observados en los modelos con la muestra com-
pleta. La ocupacién deljefe de hogar aumentala
probabilidad de que el menor trabaje, indepen-
dientemente de si estudia o no; este resultado
se mantiene tanto cuando sélo se incluye esta
variable y cuando también se incluye la tasa de
ocupacién de los adultos del hogar distintos al
jefe. En este tltimo modelo también se mantiene
el resultado que muestra que el efecto de la tasa
de ocupacién del jefe de hogar es mayor que el
efecto de la tasa de ocupacién de los adultos
del hogar.

Por el contrario, los modelos con las otras
variableslaborales (Cuadro 7: resultados del mo-
delo coningresoslaborales; Cuadro 8: resultados
del modelo con horas trabajadas) no muestran
resultados similares alos obtenidos conla mues-
tra completa, ni esos resultados son robustos a
las distintas especificaciones. Sélo los ingresos
laborales del jefe de hogar son relevantes para el
trabajo infantil: un mayor ingreso laboral del jefe
dehogar aumenta la probabilidad de que el nifio
solo trabaje y que no trabaje ni estudie, mientras
que disminuye la probabilidad de solo estudiar.
Elingresolaboral delos demds miembrosadultos
del hogar no muestran un efecto significativo
sobre el trabajo infantil en los nifios de hogares
mds pobres, enningunaespecificacién (Cuadro?7).
Cuando se incluye tnicamente las horas trabaja-
das del jefe de hogar, éstas aumentan la probabi-
lidad de queelnifio trabaje, independientemente
de si estudia o no. Esto mismo sucede al incluir
tnicamente el promedio de horas trabajadas por
los adultos del hogar distintos al jefe. Al incluir
estas dos variables simultdneamente, se pierde

el efecto de ambas.
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TRABAJANDO CON MIS PADRES: EL EFECTO DEL MERCADO LABORAL ADULTO SOBRE EL TRABAJO INFANTIL

Una de las justificaciones principales para
utilizar encuestas de hogares y no encuestas
especializadas de trabajo infantil es aprovechar
el efecto temporal para evaluar la relacién entre
el trabajo adulto y el trabajo infantil. Con el fin
de comprobar posibles cambios enlarelacién de
complementariedad o sustituibilidad enafios de
recesion o expansién econémica, se incluye una
interaccién entre las variables laborales de los
adultos delhogary unavariable dicotémica para
los afios de recesion (1999 y 2000, definidos por
Urrutia y Ferndndez, 2004). Si esta interaccién
temporal es significativa, de signo contrario a la
variable laboral adulta sininteractuar, y sumag-
nitud es suficientemente grande, puede decirse
que en tiempos de crisis cambiala relacién entre

el mercado laboral adulto y el trabajo infantil.

ElCuadro9muestralosresultadosresumidos
de esta estimacién'®. Las variables con termina-
cién _rec indican las interacciones temporales.
Cuando se incluye tinicamente la informacién
del jefe de hogar, ninguna de las interacciones
temporales es significativa (primeras cuatro
columnas del Cuadro 9). Por el contrario, en los
modelos de ocupacion, las interacciones tempo-
rales de las tasas de ocupacién adulta del hogar
con o sin el jefe de hogar son significativas, pero
no cambian el signo respecto a la tasa de ocu-
pacién adulta del hogar sin interactuar; nétese
que lamagnitud del efecto marginal de las tasas
de ocupacién adulta del hogar sin interactuar

es menor que la magnitud del efecto marginal

18

peticién del lector.

de estas mismas variables en los modelos base
mostrados anteriormente, y quelamagnitud del
efecto de la interaccién temporal es pequetia.
En el modelo donde la variable laboral adulta
es el ingreso del jefe y /o los adultos del hogar,
enningun caso son las interacciones temporales
significativas; en el modelo con las horas traba-
jadas del jefe y/o los adultos del hogar, sélo al
incluir simultdneamente las horas trabajadas
del jefe de hogar y las horas trabajadas por el
resto de los adultos del hogar es significativa
la interaccién temporal de las horas trabajadas
por el resto delos adultos del hogar, inicamente
paralasopciones desolo trabajar y solo estudiar.
Estos resultados muestran que no hay evidencia
de cambio en la complementariedad observada
entreel trabajoadultoy el trabajoinfantil en tiem-
pos de recesién; no puede afirmarse lo mismo
para tiempos en expansiéon econémica, ya que
la muestra no cubre ningtin afio considerado
por la literatura como de verdadera expansion.
Este resultado puede darse como efecto de la
mayor oferta laboral de los demds adultos del
hogar, donde los menores cubren a los adultos

realizando los oficios del hogar.

Como vimos en el Gréfico 2, un poco més
de la mitad del trabajo infantil esta relacionado
directamente con la familia. La relacién del
nifio trabajador familiar y del nifio que realiza
oficios del hogar con el mercado laboral adulto
dentro del hogar es altamente complementa-

ria: el primero sélo existe si hay posibilidades

Por motivos de espacio se incluyen tinicamente las variables laborales; las estimaciones completas estdn disponibles a



COYUNTURA SOCIAL

“IONE [9P SO[MO[EY) "ANVA - HOI A HNE :2)uan,j
.wwmmﬂuwnm& SIjUa IepUR]Sa SaIOLI
"%66 1€ 0ARRIYIUSIS ., 19566 [e OARBIYIUSIS

(1000°0) (S1000°0) (€2000°0) (21000°0) a1"0g! uis soynpe
20000~ o 70000~ xx 90000 1000°0- sepefeqe) se10 ]
(£0000°0) (11000°0) (91000°0) (£0000°0) a5l urs sojpe
e 00000 s 0000 snx 1100°0- 21 C0000 sepefeqe) se10 ]
(£00000) (1000°0) (91000°0) (500000) 2217 s0)[npe
00000 00000 00000 00000 sepefeqen seioH
(0000°0) (£0000°0) (11000°0) (¥0000°0) sojnpe
00000 ax G0000 xax 80000~ e €000°0 sepefeqen se10l
10000 10000 20000 (11000°0) (£0000°0) (1000°0) (S1000°0) (S00000) 2217959/
10000 €0000 #0000- 00000 00000 00000 00000 00000 sepeleqen) se10H
10000 10000 10000 (90000°0) (¥0000°0) (£0000°0) (1000°0) ($0000°0) apal
€000°0- €0000 90000- 90000 wnx 00000~ wnx 70000 wnn £000°0" a0 S0000 sepeleqen se10
(12000°0) (2000°0) (¥000°0) (12000°0) Qa1 ojal
20000~ 20000 €0000- €0000 urs [e303 osa1uy
(11000°0) (§10000) (¥2000°0) (210000) ajol urs
wex 60000~ e C100°0- e 81000 20000 [e303 0sa18ug
(£2000°0) (5€000°0) (56000°0) (12000°0) Ja1sojnpe
1000°0- 00000 00000 10000 [e303 0sa13ug
($1000°0) (810000) (€000°0) (§1000°0) sojnpe
wnx C100°0- 1000°0- 10000 wex 1000 [e303 0sa13u]
20000 $0000 90000 (220000) (22000°0) (9€000°0) (£000°0) (12000°0) 2ar"agaf
00000 1000°0- 20000 10000~ 00000 10000~ 20000 00000 [etoqe] osa18u]
10000 20000 €0000 (€1000°0) (21000°0) (810000) (82000°0) (€1000°0) gl
9000°0- L1000 9200°0- 1000 wex 90000 e 1000 wnx 92000 x S1000 [e10qe] 0sar3ug
($0000°0) (0000°0) (£0000°0) (€0000°0) a1 apal
00000 10000 20000~ e 10000 uIs sojmpe OL
(20000°0) (20000°0) (¥0000°0) (20000°0) ajal uts
s £000°0 wex G000°0- xx 70000 [e303 0sa18uy
(500000) (S0000°0) (80000°0) (€0000°0) o1 1eSoy
10000~ 10000 ¢ 0000°0- 0 10000 ud soynpe O,
(€0000°0) ($0000°0) (0000°0) (€0000°0) 1eoy ud
e €000°0- 80000 ax €100°0- a0 L0000 soympe OL
(2€00°0) (85500°0) (86800°0) (28200°0) (c€00'0) (£8700°0) (1££00°0) (£z000)
01000 9200°0- 07000 $200°0- L1000 82000 €100°0- 7€000 2a1"opednao ajaf
(€12000) (262000) (6£700°0) (£¥100°0) (¢12000) (19200°0) (2v00°0) (151000)
wnx GL00°0- san TVEOD e 0€90°0- e 09200 s 7800°0- e G600 e LFG0°0- s 94200 opednoo ajaf
(0=L0=0)d (I=L‘0=A)d (0=L‘1=A)d (I=LI=0)d (0=L‘0=B)d (I=1'0=A)d (0=L‘I=8)d (I=L'T=A)d (0=L0=@)d (I=L‘0=)d (0=L‘I=0)d  (I=1‘1=8)d

(aleqexy ouru un anb ap pepiiqeqord e[ a1qos safeurdreur s0323J7 - BI}SINW B[ EPOT, - SSUOIIILIINU])
OAVI¥YVAI4 1190ud

6 0Ipen)

174



TRABAJANDO CON MIS PADRES: EL EFECTO DEL MERCADO LABORAL ADULTO SOBRE EL TRABAJO INFANTIL

de empleo en el hogar -bien sea un negocio
familiar o algtin otro tipo de trabajo en que el
nifio tenga la posibilidad de ayudar, tal como el
empleo informal- y el segundo ocurre cuando
el nifio reemplaza o ayuda a los adultos en sus
responsabilidadesenelhogar, lo que permite que
salgan al mercado laboral. Para los demads nifios
cuyo trabajo no estd asociado directamente con
la familia, la relacién no se puede expresar con
tal certeza. Por esta razén se estima el modelo
economeétrico de forma separada para cada uno
de estos subconjuntos de poblacién (Cuadro
10"). En el modelo de trabajadores familiares
se excluyen por completo a los trabajadores no
familiares y se dejan en su totalidad a los nifios
no trabajadores, y viceversa en el modelo de
trabajadores no familiares. Para los trabajado-
res familiares, los resultados no difieren de los
observados para el total de la muestra; tanto la
ocupacién y las horas trabajadas del jefe y los
demdsadultos delhogar afectan positivamentela
probabilidad de trabajar, independientemente de
siseestudiaono. Losingresoslaborales también
muestran el efecto mixto observadoenel Cuadro
4, donde, al controlar por los ingresos laborales
del jefe de hogar y los demds adultos del hogar
simultdneamente, el efecto del ingreso laboral
del jefe sobre la probabilidad de trabajar es po-
sitivo (mostrando una relacién complementaria
entre el trabajo infantil y el empleo adulto) y el
efecto de los ingresos laborales de los demads
adultos del hogar es negativo (mostrando una

relacion sustituta). Por otro lado, el modelo con

19

peticion del lector.

los trabajadores infantiles en otras ocupaciones
muestraresultados menos consistentes. Mientras
que las especificaciones con variables laborales
de ocupacién y de ingresos laborales llevan
a resultados similares a los observados en el
modelo completo y en el modelo para menores
trabajadores familiares, la especificacién con
horas trabajadas es menos limpia. Las horas
trabajadas del jefe de hogar sélo afectan la pro-
babilidad de trabajar y estudiar, y solo trabajar;
el promedio de horas trabajadas de los adultos
del hogar por si mismo no es significativo. Para
esta segunda poblacién, el trabajo adulto en el
hogar es relevante al observar si hay trabajo o
qué tanrentable es el trabajo, peronoesrelevante

la cantidad de trabajo realizado.

Los resultados del Cuadro 10 son un avance
frente a Bernal y Cdrdenas en la medida que los
resultados delos menores cuyos trabajos noestan
directamente relacionados con el hogar también
muestran complementariedad con el trabajo
adulto. Mientras que en Bernal y Cardenasla ex-
plicacién paralacomplementariedad estdbasada
exclusivamente enlos nifios trabajadores familia-
res, laestimacién de este documento muestra que
también hay un componente complementario,
menor en tamafno y menos robusto, con distintas

medidas de trabajo adulto en el hogar.

En general, los resultados de la estimacién
del modelo con distintas poblaciones muestran

que los resultados generales estan parcialmente

Por motivos de espacio se incluyen tinicamente las variables laborales; las estimaciones completas estdn disponibles a
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derivados por la relacién de complementarie-
dad entre el trabajo infantil familiar y el trabajo
adulto. Mientras que para toda la poblacién la
evidenciamuestra unarelacién clara de comple-
mentariedad entre las condiciones laborales de
los adultos del hogar y el trabajo infantil, esta
evidencianosemantieneal observar tinicamente
a los menores de los hogares mds pobres. En
particular, para esta poblacién parece ser mds
relevantelainformaciénlaboral deljefe dehogar
quela del resto de adultos del hogar; también es
mads relevante el hecho de que el jefe de hogar
se encuentre ocupado, que los ingresos o las
horas trabajadas. Esto puede explicarse en la
medida que el trabajo de los adultos en el hogar
es la puerta de entrada de los nifios al mercado
laboral, pero, dadas las condiciones de pobreza,
los ingresos laborales de los adultos del hogar
no son lo suficientemente elevados para hacer
que el trabajo infantil no sea necesario. También
puede verse como que el trabajo infantil en los
hogares pobres es una condicion estructural a
ellos, menos relacionada con las condiciones del
trabajo de los adultos. No hay evidencia de un
cambio en la relacién de complementariedad
entre el trabajo infantil y el trabajo adulto en el

hogar cuando hay recesién econémica.
IV. Conclusiones

Este documento busca mirar la relacién exis-
tente entre las condiciones laborales dentro
del hogar y el trabajo infantil. Al analizar esta
relacién con tres medidas distintas de dichas
condiciones (ocupacién, ingreso laboral y horas
trabajadas), se encuentra una relacién robusta

de complementariedad: en general, una mayor

tasa de ocupacién, mayores ingresos omdshoras
trabajadas por los jefes de hogar y otros adultos
del hogar aumentan la probabilidad de que un
nifio trabaje, independientemente de si estudia
o no. Este resultado se da principalmente por la
relacion entre el trabajo adulto en el hogar y los
nifios trabajadores familiares, tanto en negocios
familiares y ayuda al adulto trabajador, como en
oficios del hogar. Esa relacién es menos clara al
observarlosresultados paralosnifios dehogares
mds pobres; en esos hogares, el trabajo infantil
es mds estructural, y responde principalmente
a si el jefe de hogar se encuentra ocupado. Esta
relacién de complementariedad no cambia ni se
suavizaentiempos derecesién. Larelacién com-
plementaria entre el trabajo infantil y el trabajo
adulto no se da exclusivamente en nifios cuyo
trabajo se encuentra relacionado directamente

con el hogar.

Nose puede deducir de este documento que,
debido a la relacién complementaria entre el
trabajo adulto en el hogar y el trabajo infantil,
la solucién frente al trabajo infantil sea generar
menos trabajo paralos adultos. Por el contrario,
las politicas contra el trabajo infantil no pueden
desligarse delas politicas laborales y educativas
del resto delapoblacién. Asi comohay controles
frente a la demanda de trabajo infantil, también
debe desincentivarse la oferta de trabajo infantil
en los hogares. Por ejemplo, una politica que
incentive una mayor acumulacién de capital
humano en los adultos del hogar, lleva a la
obtencién de ingresos laborales suficientes que
hacen innecesaria la insercién de los nifios en
el mercado laboral. Los programas de trans-

ferencias condicionadas a la asistencia escolar
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y a la desercién laboral son también politicas
que pueden incentivar la salida de los nifios del
mercadolaboral. Estasimplicaciones de politica
son particularmente importantes al observar
que la relaciéon de complementariedad también
aplica en el caso de los nifios que no trabajan
directamente en negocios del hogar.

Esta investigacién no es concluyente frente
a la relacién entre el trabajo infantil y el trabajo

adulto al interior del hogar. Futuros desarrollos

deben incluir las relaciones familiares y perso-
nales entre el nifio trabajador y los miembros
del hogar, a la vez que hacer un andlisis con
datoslongitudinales que permitan observar méds
detenidamente los cambios en las condiciones
laborales de los nifios y los adultos del hogar.
También deben observarse distintas medidas de
trabajo infantil que tengan en cuenta la intensi-
dad del trabajo, como ingresos laborales y horas
trabajadas, pero siempre tomando en cuenta la

toma de decisiones entre trabajar y estudiar.
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Anexo 1

DESCRIPCION DE LAS VARIABLES INDEPENDIENTES DEL MODELO BIVARIADO

Edad:

Edad*

Sexo:

Personas en el hogar:

Hogar extendido:

Cabecera:
Afios educacién jefe:
Sexo del jefe:

1O regional adulta:

Jefe ocupado:

10 adultos en hogar:

10 adultos sin jefe:

Ingreso laboral jefe:

Ingreso total adultos:

Ingreso total sin jefe:

Horas trabajadas jefe:
Horas trabajadas adultos:

Horas trabaj. adultos sin jefe:

Edad del nifio. Varia entre 12 y 17 afios para los nifios en las cabeceras urbanas, y entre 10 y 17 afios para los
nifios en el resto rural.

Edad al cuadrado del nifio.

Variable dicotémica, 1 si es hombre y 0 si es mujer.

Ntimero de personas en la unidad de gasto del hogar del nifio. Por unidad de gasto se entiende el grupo de
personas que viven en una misma vivienda y sobre los cuales se distribuye el gasto del hogar. Est4 confor-
mado por familiares del jefe de hogar, y excluye empleados domésticos y sus familiares, pensionistas y otros

habitantes de la vivienda.

Variable dicotémica, 1 si el nifio vive en un hogar extendido, 0 si no. En un hogar extendido pertenecen,
ademds del nucleo familiar (padre, madre e hijos), otros familiares, como nietos, abuelos y otros.

Variable dicotémica, 1 si el nifio vive en la cabecera municipal, 0 si vive en el resto rural.
Afos de educacion del jefe de hogar del nifio.
Variable dicotémica, 1 si el jefe de hogar del nifio es hombre y 0 si es mujer.

Tasa de ocupacion regional adulta. Se obtiene mediante la razén entre el niimero de adultos ocupados en
cierta regioén y cierta zona (cabecera o resto) y el total de adultos en dicha regién y zona.

Variable dicotémica, 1 si el jefe de hogar del nifio estd ocupado, 0 si no.

Tasa de ocupacion de los adultos del hogar del nifio. Se obtiene mediante la razén entre el niimero de adultos
ocupados y el total de adultos del hogar.

Tasa de ocupacién de los adultos del hogar del nifio, distintos al jefe. Se obtiene mediante la razén entre el
ntmero de adultos ocupados distintos al jefe y el total de adultos distintos al jefe del hogar.

Ingreso laboral mensual del jefe de hogar del nifio, en logaritmos. Aquellos jefes de hogar sin ingresos
laborales se les imput6 0 a esta variable. Por ingresos laborales se toman salarios y ganancias en el negocio
familiar, y se incluye tanto ingreso monetario como no monetario.

Total de ingresos laborales mensuales de los adultos del hogar del menor, en logaritmos. Aquellos hogares
sin ingresos laborales se les imputé 0 a esta variable. Por ingresos laborales se toman salarios y ganancias
en el negocio familiar, y se incluye tanto ingresos monetarios como no monetarios.

Total de ingresos laborales mensuales de los adultos del hogar del menor, sin incluir el ingreso laboral del
jefe de hogar, en logaritmos. Aquellos jefes de hogar sin ingresos laborales se les imput6 0 a esta variable. Por
ingresos laborales se toman salarios y ganancias en el negocio familiar, y se incluye tanto ingresos monetarios
como no monetarios.

Horas trabajadas a la semana por el jefe de hogar del nifio.

Promedio de horas trabajadas a la semana por los adultos del hogar del nifio.

Promedio de horas trabajadas a la semana por los adultos del hogar del nifio, sin incluir al jefe de hogar.
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Anexo 2
RESUMEN DE VARIABLES DEL MODELO BIVARIADO
Variable Observaciones Media Desviacion Minimo Maiximo
estandar
Control
Edad 165.152 13,50 2,30 10 17
Edad? 165.152 187,45 62,36 100 289
Sexo 165.152 0,50 0,50 0 1
Personas en el hogar 165.152 3,38 2,13 0 32
Hogar extendido 165.152 0,43 0,50 0 1
Cabecera 165.152 0,77 0,42 0 1
Afios educacién jefe 164.230 7,77 5,96 0 26
Sexo del jefe 165.152 0,76 0,43 0 1
TO regional adulta 165.152 58,71 3,37 53,21 74,52
ECH 165.152 0,26 0,44 0 1
Laborales
Jefe ocupado 165.099 0,81 0,39 0 1
TO adultos 164.681 62,99 29,30 0 100
10 adultos sin jefe 151.082 47,82 41,42 0 100
Ingreso laboral jefe 165.099 8,73 5,84 0 17,98
Ingreso total adultos 165.152 10,99 4,62 0 17,98
Ingreso total sin jefe 165.152 6,38 6,26 0 17,50
Horas trabajadas jefe 133.219 50,22 16,90 1 120
Horas trabajadas adultos 154.306 47,54 14,86 1 120
Horas trabajadas adultos sin jefe 93.365 43,45 16,52 1 120
Dependientes
Ocupado 133.367 0,22 0,41 0 1
Estudia 165.152 0,81 0,39 0 1

Fuente: ENH y ECH - DANE. Célculos del autor.
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Caracterizacion del ahorro
de los hogares en Colombiat

Jorge Tovar M.2

Abstract

This paper includes a thorough descriptive and analytical study of household savings in Colombia. For this purpose, a household
savings variable is constructed based on the 1997 and 2003 Living Standards Measurement Survey (Encuesta de Calidad de
Vida) for Colombia. The study concludes that the capacity for savings is concentrated, almost exclusively, among high-income
households. Likewise, these households are the most affected by variability in income, and are those most likely to take measures
to stabilize their income. The rest of the population barely registers variability in income, whereas their expenditures exhibit high
volatility. The study also concludes that households reach their savings peak when the household head surpasses forty years of
age. This last result is consistent given both population cohort and cross-section analysis.

Resumen

Este trabajo realiza un exhaustivo ejercicio descriptivo y analitico del ahorro de los hogares en Colombia. Con este fin, se construye
la variable ahorro a partir de la Encuesta de Calidad de Vida de 1997 y 2003. El trabajo concluye que en Colombia la capacidad de
ahorro se centra, casi exclusivamente, en los hogares con mayores ingresos. A su vez, estos son mds afectados por la variabilidad
del ingreso, y son los que intentan estabilizar el gasto. El resto de la poblacion, en cambio, apenas st registra variaciones en el
ingreso, y son sus gastos los que presentan una variabilidad significativa. El estudio muestra también que la poblacién que ahorra
logra su tope cuando el jefe de hogar supera los cuarenta afios. Este resultado es consistente tanto si se analiza a la poblacién por
cohortes como si se analiza la seccién cruzada de la misma.
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I. Introduccion

Uno de los preceptos bdsicos de los modelos
macroeconémicos es que tanto el ahorro como
lainversién son determinantes de un crecimien-
to econémico sostenible en el largo plazo. En
Colombia, el ahorro representa alrededor del
20% del pB, siendo el ahorro privado el princi-
pal componente del ahorro total, y a su vez el
ahorro de los hogares el principal componente
del ahorro privado.

Hay, sin embargo, en la actualidad poca
evidencia para Colombia de la evolucién del
ahorro de los hogares utilizando informacién
proveniente directamente de encuestas a los
hogares. Esto se explica principalmente por-
que las encuestas a los hogares deben incluir
informacién detallada de ingresos y gastos para
poder construir apropiadamente la variable de
ahorro. Este tipo de encuestas, comunes en paises
desarrollados, son costosas y por tanto escasean

en paises en desarrollo.

Lamedicién del ahorro, utilizando encuestas
a los hogares, es de importancia porque, como
anota Deaton (2000), hay evidencia que vincula
el ahorro total con el crecimiento econémico, y,
dado que parte del ahorro total de laeconomiaes
aquel de los hogares, es central conocer el com-
portamiento del mismo. Ademds, esimportante
entender c6mo se comportan los hogares ante
fluctuaciones en su ingreso para comprobar si
mediante el ahorrologran suavizar su consumo.
Por dltimo, a diferencia de la informacién de
origen macroeconémico, el estudio del ahorro

deloshogares permite analizar las tendencias al

interior de diferentes segmentos de la poblacién
teniendo en cuenta caracteristicas de ingreso,

geogréficas o de edad.

El objetivo de este trabajo es caracterizar el
ahorro de hogares colombianos con base en la
informacién de la Encuesta de Calidad de Vida
(Ecv) de 1997 y del 2003. El trabajo concluye que
en Colombia la capacidad de ahorro se centra,
casiexclusivamente, enloshogares con mayores
ingresos. A su vez, estos son mds afectados por
la variabilidad del ingreso, y toman medidas
para estabilizar el gasto. El resto de la pobla-
cién, en cambio, apenas si registra variaciones
en el ingreso, y son sus gastos los que presen-
tan una variabilidad significativa. El estudio
muestra también que la poblacién que ahorra
logra su tope cuando el jefe de hogar supera
los cuarenta afios. Este resultado es consistente
tanto si se analiza a la poblacién por cohortes
de edad como si se analiza la seccién cruzada

de la misma.

Eldocumento se compone desiete secciones,
la primera de las cuales es esta introduccién.
La segunda seccién discute la complejidad de
medir el ahorro utilizando informacién de los
hogares, mientras que la tercera detalla la Ecv,
la fuente principal utilizada en este documento.
La cuarta seccién presenta diversas estadisticas
descriptivas del ingreso, gasto y ahorro de los
hogares. En la quinta seccién se desarrolla un
andlisis grafico de las variables relevantes por
edades, cohortesy cuartiles deingreso. Por tlti-
mo, y antes de las conclusiones, la sexta seccién
estima econométricamente los determinantes

del ahorro en los hogares colombianos.
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II.La creacion de la variable ahorro

Con el fin de evaluar el comportamiento del
ahorro segin las diferentes caracteristicas de
los hogares, es necesario construir una variable
de ahorro de los hogares. Esto se hace a partir
de la Encuesta de Calidad de Vida (ecv) de 1997
y del 2003. La medicién del ahorro a partir de
encuestas de hogares no es trivial, pues, como
anota Deaton (2000), la medicién del ingreso
y del consumo del hogar, variables necesarias
para estimar el ahorro, lleva a problemas que

en ocasiones se hacen insalvables.

Las dificultades para construir una variable
de ahorro en los hogares comienzan por el lado
del consumo. En este caso el principal problema
radica en agregar los componentes individua-
les de tal manera que efectivamente reflejen
el gasto del hogar en un periodo de tiempo
determinado’®. Por ejemplo, hay gastos de una
periodicidad mensual o semanal, como pueden
ser los gastos en alimentos y articulos de aseo;
hay gastos posiblemente trimestrales, como el
gasto en vestuario, o anuales, e incluso de ma-
yor periodicidad, como puede ser la compra de
bienes durables, e.g., electrodomésticos. En este
caso, y con el fin de homogeneizar el consumo
en gastos mensuales, se hizo un barrido item
por item y se homogenizaron los periodos de
tiempo, con el fin de determinar con la mayor

precision posible los gastos de los hogares.

3

4

Ademads de lo anterior, la construccién de la
variable de gasto se enfrenta a retos adicionales.
Por ejemplo, empiricamente se ha comproba-
do la tendencia a subestimar gastos en bienes
con ciertas connotaciones negativas como por
ejemplo el alcohol o el tabaco*. También puede
haber problemas de seleccion de muestra con
determinadas variables que estén positivamente
sesgadas. En particular, Deaton (2000) propone
un ejemplo para explicar este problema. Supon-
ga que un individuo es el inico propietario de
tierra en una poblacién determinada. Si al selec-
cionar la muestra para la encuesta de hogares
este individuo sale seleccionado, la media de la
tasa propiedad de tierra estard sobrestimada.
Si el mismo individuo no sale seleccionado en
la muestra, la media serd cero. De esta forma,
la media de la tasa de tenencia de activos (en
tierra) sobre el total de todas las muestras no
estard sesgada, pero tenderd a cero. En general,
las medias de las diferentes muestras heredardn
parte del sesgo propio de la distribucién de la
poblacién conlo cual el estimador dela muestra

modal serd menor a la media de la poblacién.

El autoconsumo -variable presente en la Ecv-
constituye otro de los problemas con los que se
debe lidiar al construir la variable de ahorro.
La manera ideal de medir el autoconsumo,
segin Deaton (2000), es como gasto y como
ingreso simultdneamente, tal como se hace en

este documento. Las complicaciones surgen al

Aunque teéricamente puede haber divergencias, en este documento se utilizan gasto y consumo como sinénimos.

Esto ha sido particularmente estudiado en el caso de Gran Bretaria y los Estados Unidos.
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momento de valorarlos bienes autoconsumidos.
Enel caso colombiano estonoes particularmente
preocupante puesto que al existir un preciorela-
tivamente conocido paralosbienes comtinmente
producidos y consumidos al interior del mismo
hogar, su valoracién es relativamente sencilla.
Tedricamente, la valoracién es mds complicada,
y por tanto el error mayor, cuando se trata de
bienes con pocos sustitutos cercanos, pues la
asignacién del precio apropiado puede ser muy
compleja’.

El otro componente para construirla variable
de ahorro -el ingreso- también presenta proble-
mas similares a los discutidos en la medicién
del gasto. Incluidos estdn la temporalidad de los
ingresosoladificultad para generarestimaciones
precisas a partir de un conocimiento relativo de
losactivos disponibles y sus potenciales retornos.
Si a esto se le afiaden motivaciones sicolégicas,
como por ejemplo la desconfianza en el encues-
tador, es factible que el ingreso de los hogares

esté subestimado®.

El célculo del ingreso se complica ademads
cuando los hogares reciben rentas provenientes
de un negocio familiar. En este caso, ocurre que

los ingresos y egresos personales y de la empre-

sa se tienden a confundir, pues los hogares no
necesariamente tienen discriminados los gastos
propios del negocio de los de consumo familiar.
Alserindagados por el ingreso familiar, tendran
dificultades en responder con precisién a esta
pregunta. La aproximacién que se sugiere para
minimizar este tipo de error, y que afortunada-
mente se implementa en la Ecv, es preguntar por
componentes deingresoy no por el ingreso total.
Sumando los diferentes componentes, se logra
cuantificar, reduciendo el margen de error, los
ingresos. El problema se acenttia en aquellos ho-
gares connegocio propio donde éste da para poco
mds que sobrevivir. En este tipo de hogares, los
ingresos destinados al negocioy al sostenimiento
de la familia estdn estrechamente entrelazados,
lo que hace que con frecuencia reporten unos
ingresos igual a cero. Para efectos de este docu-
mento, se decidié eliminar a aquellos hogares

que reportasen ingresos igual a cero’.

El hecho de que las personas tiendan a sub-
estimar sus ingresos lleva a que el ahorro de un
porcentaje significativo dehogares que reportan
aencuestas dehogares, como porejemplolaEkcy,
seanegativo. Segiin muestra Deaton (2000), este
problema es comun a través de paises. Incluso

en paises asidticos donde el ahorro tiende a

°  Enel caso colombiano, la mayor parte de los productos autoconsumidos son transables y presentan sustitutos relativa-
mente cercanos, razén por la cual su valoracién, en principio, es mds sencilla que en economias eminentemente rurales
como pueden ser, por ejemplo, las subsaharianas. En estos paises, pueden haber ciertos bienes, particularmente agricolas,
que no tienen sustitutos cercanos para los habitantes que los consumen.

cuestas a los hogares.

La subestimacién, segtiin anota Deaton (2000) es un resultado comun en la construccién de esta variable utilizando en-

En el caso de la Ecv de 1997 se eliminaron 92 hogares que reportaban tener cero ingresos, lo cual es aproximadamente el

1% de la muestra. En la ecv del 2003 se eliminaron 182 hogares que representan menos del 1% de la muestra de ese afio.
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ser relativamente mds alto que en el resto del
mundo, hay evidencia para paises como Japén
donde un 26% de los hogares tiene un ahorro
negativo (Kitamuraetal.,2001). En paisesen vias
endesarrollo el porcentaje de hogares conahorro

negativo se espera que sea aun mayor.

Una solucién a algunos de los problemas
hasta ahora planteados, especialmente aquellos
relacionados conla periodicidad de los ingresos
y gastos, es una encuesta tipo panel, es decir,
una encuesta que siga a los mismos individuos
a través del tiempo. Infortunadamente, la Ecv,
como la mayorifa de encuestas de este tipo que
en la actualidad existen en pafses en vias de
desarrollo, no es panel, por lo cual no se puede
seguir exactamente al mismo grupo familiar. La
ECv si permite, sin embargo, seguir la misma co-
horte a través del tiempo, algo que se desarrolla

a lo largo del documento.
IIL. Los datos

El ahorro se define como la diferencia entre el
ingreso y el gasto de los hogares en un periodo
determinado. Paratal fin el presente documento
se basa en la Encuesta de Calidad de Vida que
realizé el DANE en 1997 y en el 2003. La Encuesta
de Calidad de Vida de 1997 (ecv 1997) entrevisté
a9.121 hogares compuestos con 38.518 personas
que en total representaban 9.546.734 hogares
compuestos por 39.842.424 personas. Por su
parte, la Encuesta de Calidad de Vida de 2003
(Ecv 2003) incluy6 a 22.949 hogares compuestos
por 85.150 personas que en total representaban
11.194.108 hogares compuestos por 43.717.578

personas.

Peseaquelosformulariosnosonexactamente
iguales, ambas encuestas son comparables. La
generacion de las variables se hizo barriendo
item por item cada una de las preguntas en cada
encuesta. El andlisis se hizo de manera mensual,
razén por la cual se tuvo que compatibilizar
tanto ingresos como gastos. Dado que no todas
las preguntas tienen el mismo horizonte tempo-
ral, los agregados estdn construidos con base en
adaptaciones mensuales de cada variable, de tal
forma que las variables con horizonte temporal
de un afio fueron divididas entre 12, mientras
que las variables con horizonte temporal sema-
nal fueron multiplicadas por 4. Como varias
de las preguntas estaban destinadas al hogar
como un agregado mientras que otras (como
la mayoria de los ingresos) se enfocaron en los
individuos, se decidi tratar todas las variables
como agregados del hogar. Asi, variables como
los ingresos salariales estdn constituidas por
la suma de todos los ingresos salariales de los
miembros del hogar exceptuando a los em-
pleados domésticos, a los hijos de estos, a los
trabajadores y a los pensionistas. Este grupo de
personas fue excluido de los cédlculos debido a
que sus decisiones de ahorro son tomadas por

fuera de las del resto del hogar.

IV. Ahorro de los hogares en Colom-
bia

Aunque el objetivo de este documento no es
contrastar el caso colombiano con las diferentes
teorias de ahorro existentes, es titil tener presente
la teoria del ciclo de vida, la més referenciada
en la literatura. Asi, la teorfa propuesta por

Modigliani (1966) sobre el ciclo de vida en su
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versién mds simple supone que los hogares van
a suavizar su consumo durante toda su vida,
mientras que tinicamente reciben ingresos hasta
lafecha desuretiro. Comoresultado, loshogares
son ahorradores netos mientras trabajan, pero
en cambio van a desahorrar una vez se retiren.
En otras palabras, la teorfa dice que los ingre-
sos flucttan a lo largo del ciclo de vida, pero el

consumo se suaviza.

Apesarde quelavalidez delateorfa del ciclo
de vida ha sido cuestionada por autores como
Deaton (2000) -quien argumenta que el modelo
de ciclo de vida sobreestima el gradoenel que el
consumoestdligadoalingreso-enesencianohay
razones determinantes para creer que esté mal.
La teoria es menos aplicable en economias en
vias de desarrollo, con esperanza de vida baja'y
dondelosindividuos mayoressonrelativamente

pocos y no suelen vivir solos.

A. Estadisticas descriptivas: ingreso dis-
ponible, ahorro e ingreso

El andlisis de la evolucién del ingreso, el gasto y
el ahorro de los hogares colombianos se hizo di-
vidiendoala poblaciénsegtin deciles deingreso,
donde el decil 1 es el méas pobre y el decil 10 el
mas rico. El ingreso disponible, reportado en el
Cuadro1, muestra que comparado conel salario
minimo real, al menos un 10% de los hogares

recibieron ingresos menores a lo estipulado por

la ley para un trabajador de tiempo completo®.
Adicionalmente, el Cuadro 1 indica que el
ingreso promedio real en el 2003 es un 10,4%
mads bajo que en 1997. Si se tiene en cuenta que
la mayor crisis macroeconémica de la segunda
mitad del siglo xx tuvo su apogeo en el periodo
inter-muestral, los resultados sugieren que en el
2003loshogares atinnohabian podido recuperar
elingreso perdido durante la crisis. Los resulta-
dos son uniformes a través de nivel de ingreso,
pero la caida en ingreso (en términos relativos
y absolutos) es mayor en los deciles altos. Para
los hogares del decil mas bajo, el ingreso real
cay6 un 2%, mientras que en el decil mds alto
el ingreso cay6 un 12,9%. Esta tendencia es mds

o0 menos lineal a través de deciles.

Estos resultados generales se pueden inter-
pretar de varias maneras. En primer lugar, que
los hogares mds afectados por la crisis sean los
hogares de altos ingresos apunta a que la con-
traccién de la economia los golpeé mucho mas
fuerte en términos relativos. En segundo lugar,
los resultados también sugieren que los ingresos
de los menos favorecidos son tan bajos que, atin
con la crisis, sus ingresos no bajan mds porque
parecieran estar viviendo en el limite inferior

de subsistencia.

El gasto de los hogares se presenta en el
Cuadro 2, donde también se refleja que en el

2003 atin no se habia superado la crisis econé-

8 Alolargo del documento, todos los ingresos reportados estdn a precios reales de junio del 2005. Asi, en términos reales,
el salario minimo de 1997 era $339.155 y en el 2003 de $369.135. Cabe anotar que el salario minimo es individual, con lo
cual los resultados, dramaticos para los hogares de menores ingresos, se refuerzan.
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Cuadro 1
INGRESO MENSUAL DISPONIBLE POR DECIL DE INGRESO
(Pesos de 2005)
ECV ECV Cambio % Cambio %
1997 2003 (Media) (Mediana)
Decil Media Mediana Media Mediana 1997-2003 1997-2003
1 95.654 95.806 93.743 98.955 -2,0 3,3
(48.493) (43.649)
2 227.029 226.908 213.435 214.514 -6,0 -5,5
(32.307) (30.602)
3 338.668 339.984 324.392 331.332 -4,2 -2,5
(28.723) (31.376)
4 436.898 436.042 425.049 426.581 -2,7 -2,2
(32.981) (27.459)
5 573.852 575.591 531.989 532.356 -7,3 -7,5
(43.129) (35.238)
6 727.851 728.861 678.183 674.524 -6,8 -7,5
(50.127) (48.094)
7 937.158 935.051 870.198 874.658 -7,1 -6,5
(74.331) (62.840)
8 1.269.275 1.259.341 1.137.492 1.123.417 -10,4 -10,8
(126.799) (99.170)
9 1.881.785 1.848.144 1.669.369 1.644.702 -11,3 -11,0
(247.736) (228.209)
10 4.918.219 3.896.835 4.281.811 3.286.454 -12,9 -15,7
Total 1.140.036 644.483 1.021.758 596.139 -10,4 -7,5
(1.742.136) (1.539.133)

Desviaciones estdndar entre paréntesis.
Fuente: Ecv-paNE. Célculos propios.

mica que sufri6 el pafs a finales de los noventa,
aunque los resultados son mds suaves que los
observados en el ingreso. En el agregado, el
gasto total promedio cay6 entre los dos afios en
una proporcién menor que el ingreso disponible
(8,6% vs. 10,4%). En principio, esto podria in-
dicar que los hogares intentaron mantener una
senda estable de consumo, particularmente los
de ingresos mads altos, pues mientras los cuatro

deciles més altos registran una caida en el gasto

del 7,8%, los cuatro deciles mds bajos registran
una caida real de casi el 14%. Noétese ademads,
que mientras los deciles mds altos fueron los
mads golpeados por la recesién (en términos de
ingreso), fueron los deciles mds bajos los que
registraron una caida mads alta de los gastos.
Es decir, comienza a detectarse un patrén que
mads adelante parece confirmarse: los mds ricos
tienden a suavizar su consumo relativamente

maés que los hogares de menores recursos.
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Cuadro 2
GASTO TOTAL MENSUAL POR DECIL DE INGRESO
(Pesos de junio de 2005)
ECV ECV Cambio %
1997 2003 (Media)
Decil Media Mediana Media Mediana 1997-2003
1 444.459 320.256 344.015 258.506 -22,6
2 471.558 389.463 412.346 344.471 -12,6
3 587.892 463.366 509.919 431.381 -13,3
4 645.710 540.971 598.319 518.161 -7,3
5 812.121 646.195 739.217 628.362 -9,0
6 886.302 738.199 825.578 745.831 -6,9
7 1.044.218 911.762 941.635 861.724 9,8
8 1.277.328 1.143.479 1.209.944 1.096.205 -5,3
9 1.660.883 1.409.681 1.486.415 1.365.368 -10,5
10 3.016.451 2.670.156 2.848.698 2.387.588 -5,6
Total 1.084.409 739.563 991.030 703.724 -8,6

Fuente: Ecv-DANE. Cdlculos propios.

El ahorro total de los hogares se construye
como la diferencia entre los ingresos y los gastos
de cadahogar. El Cuadro 3 muestra que el ahorro
medio es, relativo al salario minimo, muy bajo
($55.627 en 1997 y $30.728 en 1 2003), que el aho-
rro también cay6 en todos los deciles fruto de la
recesion, y que practicamente son los dos deciles

mds altos los tnicos con capacidad de ahorro’.

Varias conclusiones adicionales se pueden
extraer del Cuadro 3. Que el ingreso de los deci-
les mds pobres sea relativamente constante, pero
su gasto no, sugiere que la recesion llevo a que,

entre 1997 y 2003, los hogares de los deciles mds

9

bajos disminuyeran su desahorro. La mediana en
ambos afios es negativa; es decir, con recesién o
sin ella, mds del 50% de los hogares en Colombia
no tienen capacidad de ahorro™. La desigualdad
en los niveles de ahorro es evidente. El ahorro
promedio del décimo decil es aproximadamente
ocho veces el ahorro del noveno decil paralas dos
encuestas, y en ochodelosdiez decilesde ingreso,

el ahorro promedio es negativo.

ElCuadro4 muestrael porcentaje dehogares
con ahorro positivo por decil. Por sorprendente
que parezca, hay hogares coningresos de menos

de cien mil pesos, del decil 1, que logran tener

Estos valores representan, respectivamente, el 16,4% y el 8,3% del salario minimo vigente en 1997 y 2003

10 El ahorro negativo podria sugerir cierta capacidad de endeudamiento por parte de estos hogares. Este podria provenir
del sector formal o informal, de familiares y amigos o, incluso, de ahorros pasados.



CARACTERIZACION DEL AHORRO DE LOS HOGARES EN COLOMBIA

Cuadro 3
AHORRO TOTAL MENSUAL POR DECIL DE INGRESO
(Pesos de junio de 2005)
ECV ECV Cambio %
1997 2003 (Media)
Decil Media Mediana Media Mediana 1997-2003*
1 -348.805 -220.889 -250.272 -157.248 -28,2
2 -244.530 -159.261 -198.911 -133.126 -18,7
3 -249.224 -133.387 -185.527 -108.832 -25,6
4 -208.813 -102.707 -173.270 -96.694 -17,0
5 -238.269 -73.777 -207.228 -96.824 -13,0
6 -158.451 372 -147.395 -75.925 -7,0
7 -107.060 41.053 -71.437 -1.872 -33,3
8 -8.053 102.581 -72.452 24.498 799,7
9 220.901 384.025 182.954 291.806 -17,2
10 1.901.768 1.399.724 1.433.112 1.030.875 -24,6
Total 55.627 -52.016 30.728 -56.037 -44.8

* Es la caida en el desahorro para los deciles 1 al 8, y la caida en el ahorro para los deciles 9 y 10.
Fuente: Ecv-DANE. Célculos propios.

Cuadro 4
PORCENTAJE DE HOGARES CON AHORRO POSITIVO Y HOGARES CON AHORRO
NO POSITIVO POR DECIL DE INGRESO

ECV ECV Cambio % de
1997 2003 hogares con
Decil Ahorro<0 Ahorro >0 Ahorro<0 Ahorro >0 Ahorro >0
1 96,7 3,3 93,6 6,4 93,9
2 91,2 8,8 87,9 12,1 37,5
3 79,8 20,2 81,1 189 835,6
4 77,1 229 71,5 28,6 249
5 69,0 31,0 68,3 31,7 2,3
6 55,7 44,3 65,1 34,9 -21,2
7 51,5 48,5 52,7 47,3 -2,5
8 45,4 54,6 50,6 49,5 9,3
9 32,9 67,1 33,2 66,8 -0,5
10 16,3 83,7 16,1 83,9 0,2
Total 56,4 43,6 57,7 42,3 -3,0

Fuente: Ecv-pDaNE. Célculos propios.
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un superavit a final de mes. Lamayoria, mds del
50%, tiene niveles de ahorronegativos. Elahorro,
como cabria esperar, se centra enlos deciles mds
altos de la poblacién, particularmente en los dl-
timos tres deciles. En términos comparativos, la
recesion no parece haber producido unimpacto
significativoenesteindicador. Siacaso, debidoa
queel porcentaje de hogares con ahorro positivo
cay6 porcentualmente mds en los deciles 6, 7 y
8, se podria afirmar que el grupo més golpeado
por la crisis fue la denominada clase media.

Por ultimo, el Cuadro 5 presenta el ahorro
como proporcién del ingreso, es decir la tasa de
ahorro, por deciles de ingreso. Los resultados
refuerzan lo encontrado en el Cuadro 4. La tasa

de ahorro es negativa para la mayoria de la po-

blacién y son los deciles 9 y 10 los tinicos con
una tasa de ahorro positiva, particularmente alta
en el decil 10. Entre 1997 y 2003, el ahorro como
porcentaje de ingreso cayé (posiblemente como
consecuencia de la recesién) para los deciles 9,
y 10. El desahorro de los deciles 1 a 7 también
cay6 (inicamente el del decil 8 subi6), igualmente

como consecuencia de la recesion.

V. Analisis grafico del ahorro de los
hogares

Esta seccién realiza un andlisis grafico detallado
tanto del ingreso como del gasto de los hogares.
En particular se enfoca en el comportamiento
de estas variables a través de grupos de edad

del jefe de hogar. El ejercicio se complementa

Cuadro 5
TASA DE AHORRO POR DECIL DE INGRESO (%)
Ecv 1997 ECV 2003
Decil Media Mediana Media Mediana
1 -2.667,10 -349,8 -756,8 -202,9
2 -157,6 -110,1 -117,9 -84,2
3 -102,1 -66,5 -74,2 -49,0
4 -69,4 -38,7 -47,5 -29,3
5 -59,8 -21,9 -49,8 -24,8
6 -31,2 -5,4 -28,9 -19,1
7 -18,9 -5,3 -11,3 -2,2
8 -4,6 53 -9,0 -0,5
9 9,1 20,2 8,8 16,6
10 29,7 34,1 25,7 33,0
Total -217,3 -11,7 -80,3 -10,1

Fuente: Ecv-DANE. Célculos propios.

1 Cabe anotar que la edad del jefe de hogar es la que tradicionalmente se usa en la literatura para este tipo de graficos
(Deaton, 2000). No obstante se realizaron algunos ejercicios, que no se presentan, graficando la edad de la persona del

hogar con mayores il’lgl‘ESOS y los resultados no variaron signiﬁcativamente.
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con gréficos por cohorte cuyo objetivo central
es intentar superar las limitaciones de la Ecv,

propias de una encuesta que no es panel.
A. Ingreso y gasto segtin perfiles de edad

Con el fin de minimizar el ruido de las series,
los graficos de esta seccién se suavizaron uti-
lizando promedios méviles de cinco afios. En
la interpretacion de los gréficos debe tenerse
presente que el eje horizontal representa la edad
del jefe de hogar y que en el eje vertical se mide
la variable de interés, bien sea ingreso o gasto.
Por supuesto, dada la definicién de ahorro, el
objetivo dltimo de los graficos es entender la
dindmica del ahorro enloshogares colombianos
de acuerdo a la edad del jefe de hogar.

El Gréfico 1 muestra el ingreso para todoslos
hogares cuyosjefes de hogar tienen entre 20 y 80
afios de edad. El ingreso médximo promedio lo
alcanzaron los hogares cuyo jefe de hogar tenia

Grafico 1
INGRESOS Y GASTOS TOTALES POR EDAD
(ECV 1997)

1.500 - Ingreso disponible

1.000 Gasto total &, Vo
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47 afios, con $1.753.871. El gasto mdximo medio
sealcanzéenloshogares cuyojefe dehogar tenia
45 anos en 1997 con $1.451.949.

ElGréfico2 muestrael mismo ejercicio parael
2003. En este caso el ingreso maximo se desplazé
a los 59 afios, aunque con ingresos menores al
maéaximo de 1997, pues s6lo llegaron a $1.561.473.
El gasto maximo, por otra parte, en el 2003 tam-
bién se alcanzé alos59 afios, con $1.451.949. Cabe
anotar que, grosso modo, tanto el Gréfico 1 como
el Gréfico2 sugieren quelateoriadel ciclodevida
es consistente en el caso colombiano. Es decir, los
hogaressonincapacesdeahorrar cuandojévenes,
los ahorros son maximos en edades maduras y
tanto ingreso como gasto caen hacia el final de
la vida. Mds adelante, sin embargo, se muestra
que estos resultados agregados no son robustos
para todos los grupos de poblacién.

Basado enlos resultados descritos, el Grafico

3 ilustra la evolucién del ahorro por grupos de

Grafico 2
INGRESOS Y GASTOS TOTALES POR EDAD
(ECV 2003)

1.400 + Ingreso disponible

1.200 1

1.000 4

Gasto total *__.-._,

800 1

(Miles de pesos de junio de 2005)

6001

400 1

20 30 40 50 60 70 80
(Edad del jefe de hogar)

Fuente: Ecv - DANE. Célculos propios.

193



COYUNTURA SOCIAL

194

edad para 1997 en el panel (A) y para el 2003
en el panel (B). Asi, se observa que los mayores
niveles de ahorro se obtienen cuando el jefe de
hogar estd entre los 50 y los 60 afios. Hasta los
40 afios en promedio, como se anoté arriba,
los hogares son incapaces de cubrir sus gastos
y, combinando el andlisis con el Gréfico 1y el
Gréfico2, se concluye que laexistencia de ahorro
positivo coincide con los periodos en los que

tanto el ingreso disponible como el gasto son

Grafico 3
AHORRO POR EDAD
(ECV 2003)
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mads altos. En efecto, el ingreso supera al gasto
a partir de los 41 afios en 1997 y de los 44 afios
en 2003.

Es importante entender las limitantes del
andlisis llevado a cabo hasta ahora. Especifica-
mente, hay que tener presente que lo que se estd
analizando son fotos de 1997 y otras del 2003. Es
decir, el hogar cuyo jefe de edad tenia 25 afios en
1997 no esnecesariamente comparable con aquel
hogar cuyo jefe de edad tiene 55 afios ese mis-
mo afio. Los resultados, sin embargo, ganan en
robustez y confiabilidad al disponerse también
de informacién para el 2003. Aunque la Ecv no
es panel, lo que si queda claro es que al menos
en el lapso entre 1997 y el 2003, la composicién
del ahorro en términos de edad no cambi6 en
los hogares. Es decir, en el 2003, los hogares jo-
venes siguen siendo incapaces de ahorrar, y sélo
cuando el jefe supera mediados de los cuarenta

afios puede un hogar comenzar a ahorrar.

Ante las grandes diferencias de ingresos en
los hogares reportadas en la seccién anterior
surge una pregunta que a continuacién se busca
responder: ;cudles sonloshogares que ahorran?
Con el fin de facilitar el andlisis se dividi6 a la
poblacién por cuartiles de ingreso, donde el
cuartil 1 representa al 25% de la poblacién con
menores recursos y el cuartil 4 es el 25% de la
poblacién con mayores ingresos. El resultado
para 1997 se presenta en el Gréfico 4 y para el
2003 en el Grafico 5.

Lo primero que salta a la vista tanto en el
Gréfico 4 como en el Gréfico 5 es que sin impor-
tar la edad del jefe de hogar, es tinicamente el
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Grafico 4
INGRESOS Y GASTOS TOTALES POR EDAD SEGUN CUARTILES DE INGRESO
(ECV 1997)
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segmento de ingresos mds altos el que ahorraen
Colombia, ademds de ser el que mds gasta'?. Un
hecho a destacar, y que ya se veniaintuyendo de
los andlisis previos, es la fluctuacién del ingreso
en los hogares colombianos. El 50% mds pobre
delapoblacién apenassi presenta variaciones en

susingresos, algo que contrasta particularmente

12

Notese que la escala del eje vertical varfa segtin cuartil.
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con los ingresos de los cuartiles mds altos de la
poblacién.

Que no se registren ahorros en el cuartil uno
no implica que un hogar joven esté abocado a
no poder cubrir nunca sus gastos. Hay varias ex-

plicaciones posibles para esta aparente anomalia
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Grafico 5
INGRESOS Y GASTOS TOTALES POR EDAD SEGUN CUARTILES DE INGRESO (ECV 2003)
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de los datos. Por ejemplo, es posible que cuando
su jefe tiene 20 afios, un hogar sea parte del 25%
mads pobre de la poblacién, pero a los 50 esté en
un cuartil superior. Al no ser ésta una encuesta
panel, no es posible hacer un seguimiento a los
hogares de manera individual. Ademads, segtin
se mostré en el Cuadro 4, incluso en el decil més
pobre delapoblacién hay hogares que presentan
ahorros positivos. Es importante resaltar nueva-
mente que la foto con la que se estd trabajando no

permite rastrear los hogares a través del tiempo.
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En cualquier caso, los datos sf sugieren de ma-
nera persistente que en Colombia los tinicos con

capacidad ahorro son los hogares mds ricos.

El consolidado de la discusién anterior se
presenta en el Gréfico 6 y el Gréfico 7 donde se
destaca la desigualdad existente entre el cuartil
de ingreso mds alto y el resto de la poblacién.
Estos graficos refuerzan la idea de que es hasta
después de los 40 afios cuando mds se ahorra,

con picos observados después de los 50. Por
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Grafico 6
AHORRO POR EDAD Y POR CUARTILES
DE INGRESO (ECV 1997)
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altimo, los gréficos muestran que los niveles de
desahorro del cuartil mds pobre no son necesa-
riamente los mds bajos, pues estdn al nivel de
lo observado en los cuartiles 2 y 3.

El andlisis desarrollado hasta el momento
es en términos absolutos. El comportamiento
de campana del ingreso y del gasto total de los
hogares observado en el Grafico 1y enel Gréfico
2 puede variar segtin el niimero de miembros
en el hogar. Es decir, podria ser que los gastos
sean diferentes cuando eljefe tiene 22 afios y vive
s6lo que cuando tiene 35 y el hogar estd com-
puesto de padres e hijos. El andlisis per cdpita,
sin embargo, no difiere sustancialmente, por lo

cual los resultados no se presentan.
B. Ingreso, gasto y ahorro por cohorte
La seccién anterior presenté un andlisis grafico

diciente pero con limitaciones. En esencia, la
foto por petfiles de edad no permite capturar

Grafico 7
AHORRO POR EDAD Y POR CUARTILES
DE INGRESO (ECV 2003)
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la dindmica a través del tiempo. Aunque la so-
lucién ideal, una encuesta tipo panel que mida
ingresos y gastos detalladamente, no es posible
en Colombia actualmente, la solucién, al menos
parcial, es graficar las variables de interés por
cohorte entre 1997 y el 2003.

De acuerdo a la edad de nacimiento del jefe
dehogar, se graficael ingreso, el gastoy el ahorro
de los hogares entre 1997 y el 2003. Debido a la
segmentacion que se detectd en la discusién de
la seccién anterior, en esta seccién, ademads de
los totales, se presentan los resultados segiin
cuartiles de ingreso.

El Gréfico 8 muestra los ingresos totales para
las dos encuestas de aquellos hogares cuyo jefe de
hogar naci6 entre 1920 y 1980, sucesivamente. El
grafico muestra siete lineas. Cada extremo de la
linea representa un afio: 1997, el izquierdo; 2003
el derecho. De derecha a izquierda cada linea re-
presenta los ingresos totales de los hogares para
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Grafico 8
INGRESOS TOTALES POR COHORTE DEL
JEFE DE HOGAR
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aquellos individuos cuyo jefe naci6 entre 1920 y
1980 respectivamente. Es decit, tomando como
gjemplo la segunda linea de izquierda a derecha
se observa que los hogares cuyo jefe nacié en 1970
aumentaronsuingresopromedioentre 1997 y2003.
En términos reales los jefes de estos hogares, que
tenfan 27 afios en 1997 y 33 en el 2003, lograron re-

basar la barrera del millén de pesos mensuales.

El Gréfico 8 también muestra que los hoga-
res mds jovenes, aquellos cuyo jefe pertenece a
cohortes posteriores ala de 1960, vieron aumen-
tado su ingreso promedio entre 1997 y 2003".
Esta apreciaciéon es consistente con la esperada

aparicién en 2003 de hogares cuyo jefe finaliza

estudios e inicia su ciclo laboral, por tanto es de
esperar el comportamiento observado. Por el
contrario, los hogares con jefes mayores, vieron
reducido su ingreso.

Los resultados de ingresos por cuartiles,
teniendo en mente el Grafico 4 y el Grafico 5, se
espera que tengan poca variacion en los sectores
mads pobres de la poblacién, pero que varien
maés en el cuartil de altos ingresos. En efecto,
el Gréfico 9 confirma las expectativas, pues no
s6lo el cuartil de menores ingresos presenta
poca variacién, sino que prédcticamente solo el
25% de la poblacién con mayores ingresos es el

que presenta variaciones'.

Grafico 9
INGRESOS TOTALES POR CUARTILES Y
COHORTE DEL JEFE DE HOGAR

4,000 1 N
N
\ 1940

1950 %

g N 1930
a 3.000 4 1970 . . Y
o

g 1960

=1

=

I \

T 2.000 4

8

z

S

)

o

P ~

£ 1.000 - .l —
2

30 40 50 60 70
(Edad del jefe de hogar)

Fuente: Ecv - DANE. Cdlculos propios.

Un andlisis similar realizan Melo et al. (2006). Sin embargo ellos desarrollan una "técnica de cohortes sintética", mientras

que acé se utilizan los dos puntos observados en el tiempo. En la préctica, los resultados son muy similares.

En esta ocasién hay cuatro lineas por cada cohorte. La de arriba representa el 25% de la poblacién con mayores ingresos, la

segunda de arriba a abajo el siguiente 25% y asi sucesivamente. Este gréfico presenta informacién para cohortes entre 1930
y 1970 debido a que las cohortes de los extremos no contienen suficientes observaciones para cada cuartil. Por ejemplo,
la muestra de 1997 no contenia hogares con jefes nacidos en 1980 y pertenecientes a los cuartiles de ingreso mds altos.
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Asi, los resultados sugieren que la crisis
macroeconémica que vivié el pafs durante el
periodo de andlisis afecté primordialmente alos
hogares de altos ingresos. Estos, con excepcién
de los hogares mds jovenes, vieron reducidos
sustancialmente sus ingresos. Los efectos se con-
centranenloshogares cuyosjefes dehogar tenfan

en 1997 37, 47 y 57 afios respectivamente’®.

Antes depasaradiscutirlos graficos de gastos
y ahorro es importante anotar que al momento
de clasificar los hogares por cuartiles, se debe
elegir un criterio para hacerlo. Los hogares se
pueden organizar segtin el nivel de ingresos, de
gastos, o incluso de ahorro. En este documento,
siguiendo la literatura (Deaton, 2000), se deci-
di6 hacerlo por niveles de ingreso. Esto puede

tener ciertas repercusiones al analizar el gasto

Grafico 10
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y el ahorro, pues no necesariamente hay una
correspondencia perfecta entre los hogares con

mayores ingresos y los que més gastan.

El Gréfico 10 presenta el gasto de los hogares
por cohorte de ingreso. Con excepcién delosho-
gares mds viejos, el gasto sigue la trayectoria del
ingreso a través del tiempo. Por cohortes, segin
muestra el Gréfico 11, el comportamiento no es
tan suave como el observado con elingreso. Asf,
connotables excepciones como las cohortes mds
bajas, el gasto cay6 en casi todas las cohortes
independientemente de los cuartiles.

Las dos cohortes mds jovenes para el cuartil
de ingreso superior y la mds joven para el ter-
cer cuartil presentan crecimiento en el gasto,

posiblemente debido a que entran nuevos

Grafico 11
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El ejercicio per cdpita también se construyd, tanto con ingresos como gastos. Aunque los resultados no son tan limpios

como los que hasta acd se han discutido, la tendencia general se mantiene.
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individuos al mercado laboral'. Por tultimo, el
grafico muestra que tnicamente la poblaciéon
de mayores ingresos aumenta gastos al llegar a
avanzada edad".

Finalmente, el Gréfico 12 presenta el ahorro
deloshogaressegtn cohorte deingreso. Aunque
el comportamiento es algo mds volatil que el
observado coningresoy gasto -particularmente
en la cohorte de 1960- en general el comporta-
miento es el esperado: el ahorro es menor en los
jévenes, y aumenta para luego caer. El mayor
desahorro dela cohorte mds vieja es el resultado
de la caida en los ingresos y el aumento en los
gastos que esta cohorte presenta, tal como se
discuti6 arriba.

Grafico 12
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El ejercicio por cuartiles se presenta en el
Gréfico 13, aunque la volatilidad (esperada)
de los resultados dificulta la interpretaciéon. En
efecto, hay una ligera tendencia de campana,
pero tnicamente para los cuartiles de ingresos
superiores. A pesar de ser el cuartil superior el
unico con capacidad de ahorro, su ahorro cae
sustancialmente entre 1997 y el 2003. El com-
portamiento erratico de los demds cuartiles se
debe en parte a que los cuartiles se estdn clasi-
ficando segtn el nivel de ingresos, y no segtin
el nivel de ahorro. En general, sin embargo, se
observa que para el 75% mads pobre de la po-
blacién el comportamiento del ahorro viene
determinado por el gasto y no por el ingreso,

el cudl varia menos.

Grafico 13
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Es posible también argumentar que el incremento en el gasto no es debido a que los jévenes entren definitivamente al

mercado laboral, sino que a medida que envejecen tienen mds necesidades. Sin embargo, el ejercicio per capita, que no
se reporta, no muestra cambios sustanciales en los comportamientos de las distintas cohortes.

Aunque no hay razén clara por la cual esto suceda, dado que son los hogares de mayores ingresos, es posible que sean

gastos asociados a gastos médicos o incluso relacionados con mayor tiempo para recreacion.
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VI. Determinantes del ahorro de los
hogares

Esta seccion realiza un ejercicio econométrico
dondesebusca caracterizarlos determinantes del
ahorro enlos hogares colombianos. Con este fin,
y siguiendo a autores como Muradablu y Taskin
(1996), Harris ef al. (2002) o Loayza, Schmidt-
Hebbel y Serven (2000) se procede a estimar una
formareducida delos determinantes del ahorro.
Entre los determinantes del ahorro se incluyen
elingreso, riqueza, y variables demograficas. La
variable dependiente es el ahorro, siguiendo a
Castafieda (1999).

Se espera que el ahorro esté correlacionado
positivamente con el ingreso. De acuerdo a la
teorfa del ingreso permanente, la cual distingue
entre ingreso permanentey transitorio, loshoga-
res van a gastar principalmente el permanente,
destinando aahorro el transitorio. Laidea detrds
de esto es que el gasto se va a suavizar a lo lar-
go del ciclo de vida. Segtin observamos en el
Griéfico 4 y el Grafico 5, dicha hipétesis parece
acertada paralapoblacién de més altos recursos.
Sin embargo, dichos gréficos muestran c6mo
la variacién en los ingresos de la poblacién de
menores recursos es minima.

Otra variable explicativa utilizada en los
estudios mencionados es la riqueza. El ingreso
permanente se compone del ingreso medio a lo
largo de la vida y de la riqueza del individuo.
Dado que el consumo es igual al ingreso per-
manente, un aumento en la riqueza aumentard
el consumo y por tanto disminuira el ahorro.
En consecuencia, econométricamente se espera
que la riqueza tenga un efecto negativo sobre el
ahorro de los hogares. Idealmente, se quisiera
utilizarlos activos mdsliquidos delhogar parala
construccién dela variable riqueza porque estos
tendrian la capacidad de amortiguar eventuales
caidas del ingreso corriente. Como segunda
opcién se quisiera utilizar el valor monetario
de los activos fisicos. La ECcv sin embargo no
permite esto. Por tanto se construy6 una proxy
de riqueza basada en si el hogar es propietario
o no de activos que sugieren un nivel de rique-
za dado'.

Otro determinante del ahorro podria ser la
tasa de interés. Sin embargo, en el ejercicio que
a continuacién se presenta no se incluye por dos
motivos. En primer lugar, sélo hay informacién
para dos afios, 1997 y el 2003. Suponiendo que
la tasa de interés potencial a la que se enfrentan
los hogares es esencialmente la misma, la varia-

Se utiliz6 una variable indicadora igual a uno si el hogar posee carro particular, aire acondicionado, vHs o Betamax, bvp,

computador, motocicleta, aspiradora, horno microondas, lavadora, televisor o nevera. Se probé con otras clasificaciones
con resultados similares. El detalle de la construccién de la variable se puede solicitar por correo electrénico al autor.
No se incluyé la tenencia de vivienda porque, aunque la ecv del 2003 permitirfa en principio incluirla, la Ecv de 1997 no
permite construir una variable comparable. Ademds, esta variable es una dummy que busca establecer la capacidad de
los hogares para mitigar la volatilidad en los ingresos. Incluir la vivienda, con el mismo peso que los demds articulos
incluidos, s6lo como variable indicadora, podria no estar capturando la esencia de lo que se busca. Si bien el aire acondi-
cionado se correlaciona con hogares que estén en tierra caliente, eso simplemente implica que los hogares de Bogotd, por
ejemplo, no tendran ese electrodoméstico en su casa. Eso no sesga los resultados en la medida que, en este caso, se estd
capturando tanto la variacién al interior de las ciudades como a través de ciudades y se controla por esta ciudad mediante

una dummy (que corresponde a la regién).
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cién es practicamente inexistente'. En segundo
lugar, Deaton (2000) argumenta, que contrario a
la creencia popular, el efecto tedrico de la tasa de
interésesambiguo®. Especificamente, dice Deaton
(2000), no debe confundirse el escaso efecto de la
tasa de interés sobre el ahorro con la importancia

de la tasa de interés para asignar el portafolio.

El dltimo grupo de determinantes son las
variables demogréficas. La composicién del
hogar, su nivel de ingresos y la edad del jefe
son variables que pueden afectar los niveles de
ahorro. Por ejemplo, en principio se espera que
los jovenes y ancianos consuman de ahorros
pasados, mientras que sea la poblacién en edad

de trabajar la que mds ahorra?.

Los coeficientes de la regresién se presentan
en el Cuadro 6, el cual muestra que en general
los signos son los esperados. Asi, la propension
marginal al ahorro de las familias colombianas
se encuentra en el orden del 0,58. En efecto, por
cada peso que caiga el ingreso, el ahorro cae en
0,58 pesos. Esta cifraes aproximadamente un 65%
maés alta que la reportada para Colombia en Cas-
tafieda (1999) querealizélaestimacién utilizando

la encuesta de ingresos y gastos para 1994.

La riqueza, por su parte, tiene el signo

negativo esperado, con las implicaciones y li-

mitaciones arriba discutidas. Por otra parte, el
ahorrodisminuye amedida que creceelhogaren
tamario. Asi, un miembro adicional en el hogar
reduce el ahorro en aproximadamente $19.000
pesos, a la vez que un afio de edad mads del jefe
de hogar incrementa el ahorro en promedio en
aproximadamente $1.300. Estos valores, relativos
a las medias de ahorro en el pais reportados en

el Cuadro 3, no son nada despreciables.

Las columnas (2) a (5) reportan estimaciones
con variables alternativas que podrian tener
algtn impacto sobre el ahorro. Asf, en la me-
dida que un hogar esté cubierto por seguridad
social, se espera que las necesidades de ahorro
disminuyan, por lo cual el signo negativo que

se observa es el esperado.

Otras variables, como si el jefe de hogar estd
desempleado o casado no parecen ser variables
determinantes para el ahorro. Es decir, no hay
diferenciaestadisticaenel ahorro de doshogares
con ingresos similares, pero con un jefe desem-
pleadoy otrono.Igual sucede conel estado civil,
si es casado o no. 51 hay diferencia estadistica,
sinembargo, cuando el jefe tiene contrato escrito
de trabajo o no. Aunque estadisticamente débil,
el resultado sugiere que dado dos hogares con
igual nivel de ingreso, aquel sin contrato escri-

to va a ahorrar $46.000 més respecto al que si

9 Sibienescierto que cada hogar puede enfrentarse potencialmente a una tasa de interés diferente, dado que esta informacién
no estd disponible, en la préctica no hay posibilidad real de generar variacién que permita incluirla en la estimacion

econométrica.

% La evidencia empirica citada por Deaton (2000) soporta la tesis que los efectos, si existen, son précticamente nulos.

2t El ahorro pasado de los jévenes se entiende como aquel que le transfieren los padres o generaciones anteriores.



CARACTERIZACION DEL AHORRO DE LOS HOGARES EN COLOMBIA

Cuadro 6
DETERMINANTES DEL AHORRO

Variable dependiente: Ahorro

@

)

(3

@

(5)

Ingreso disponible
Riqueza

Edad jefe hogar

Tamario del hogar

Seg social jefe hogar
Contrato escrito jefe hogar
Casado jefe hogar
Desempleado jefe hogar
Atléantica

Oriental

Central

Pacifica (sin valle del Cauca)
Antioquia

Valle del Cauca

San Andrés y Providencia
Orinoquia y Amazonia
Encuesta (1997 = 1)
Constante

Numero de observaciones
RZ

0,58
(0,026) ***
-313.060
(17.364) ***
1.327
(395) Hkk
-19.702
(3.254.729) ***

314.358
(33.832.515) ***
324.127
(30.450.479) ***
402.048
(32.087.520) ***
429.990
(31.344.280) ***
306.108
(36.094.036) ***
285.266
(31.744.371) ***
45.779
(46.604.135)
125.839
(39.282.208) ***
-53.749
(14.590.679) ***
-544.942
(31.423.180) ***
29.595
0,58

0,59
(0,026) ***
-295.744
(15.793) ***
1.633
(393) ok
-19.874
(3.259.346) ***
-119.411
(17.266) ***

298.043
(33.206.915) ***
323.352
(30.278.482) ***
386.922
(31.148.640) ***
418.106
(30.603.098) ***
303.744
(35.806.528) ***
276.627
(31.493.940) ***

53.398
(46.417.723)
126.550
(39.143.244) ***
-60.313
(14.651.456) ***
-492.362
(29.917.437) ***
29.595
0,59

0,59
(0,027) ***
-307.436
(15.547) ***
1.010
(469) **
-20.226
(3.329.090) ***

-46.017
(27.347)*

311.014
(33.287.593) ***
319.939
(29.743.789) ***
396.474
(31.102.238) ***
424.098
(30.255.483) ***
304.923
(35.851.927) ***
283.441
(31.664.170) ***
47.316
(46.582.833)
123.663
(39.136.086) ***
-49.187
(14.738.678) ***
-523.924
(29.903.296) ***
29.595
0,58

0,58
(0,026) ***
-312.412
(17.330) ***
1.288
(403) *kk
-18.852
(3.567.777) ***

4.407
(-5.119)

315.279
(33.871.227) ***
324.640
(30.495.836) ***
402.577
(32.138.433) ***
430.575
(31.395.109) ***
305.855
(36.046.343) ***
285.618
(31.762.592) ***

45.808
(46.601.100)
126.195
(39.280.254) ***
-53.717
(14.588.847) ***
-557.896
(35.699.972) ***
29.594
0,58

0,58
(0,026) ***
-312.936
(17.459) ***
1.320
(398) Hkk
-19.698
(3.254.156) ***

-11.224
(-49.216)
314.156
(33.702.587) ***
323.908
(30.320.752) ***
401.772
(31.957.007) ***
429.638
(31.165.489) ***
305.979
(36.018.097) ***
285.086
(31.608.941) ***
45423
(46.374.846)
125.634
(39.155.704) ***
-53.860
(14.689.441)
-544.011
(31.660.859) ***
29.595
0,58

Errores estdndar en paréntesis.
* Significancia al 10%; ** significancia al 5%; *** significancia al 1%.

La region omitida es Bogotd

Fuente: cv-pDaNE. Célculos propios.
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tenga contrato escrito®. Este resultado en apa-
riencia sorpresivo podria explicarse, a manera
de especulacién, por las mayores imposiciones
tributarias que se imponen en la practica al
trabajador formal. Aunque en el estimativo
de ahorro estdn incorporadas variables como
los aportes a fondos de pensiones, otros pagos
propios del sector formal, como renta o salud
pueden pesar mds con lo cual en el neto estos

individuos ahorran menos.

Todaslas regresiones incluyeron efectos fijos
porregion, y puesto que se hace un pool entrelas
Ecv de 1997y 2003, se incluye una dummyigual a
uno para 1997. A efectos de interpretacién de las
regresiones, Bogotd es la regién omitida®. Con
excepcién de San Andrés, Bogotd es la region
donde menos se ahorra en Colombia. Es decir,
un hogar con igual nivel de riqueza, ingreso y
otros controles demograficos ahorra, por ejem-
plo, poco menos de $300.000 en Bogota que en
Antioquia. Finalmente, la dummy de encuesta es
negativa, indicando que dado dos hogares con
idénticas caracteristicas, ahorrard alrededor de
$53.000 més el del 2003*.

VII. Conclusiones

Elpresente trabajo realiza un perfil deloshogares
queahorranen Colombia. La principal conclusién
del estudio es que en Colombia la capacidad de
ahorro se centra, casi exclusivamente en los ho-
gares con mayores ingresos. A su vez, estos son
maés afectados por la variabilidad del ingreso, y
son los que intentan estabilizar el gasto tal como
lo predice la teorfa del ciclo de vida. El resto de
la poblacién, en cambio, apenas si registra varia-
ciones en el ingreso, y son sus gastos los que pre-
sentan una variabilidad significativa. El estudio
muestra también que la poblacién que ahorra,
logra su tope cuando el jefe de hogar supera los
cuarenta afios. Este resultado es consistente tanto
si se analiza a la poblacién por cohortes como si

se analiza la seccién cruzada de la misma.

El ejercicio econométrico sugiere que efecti-
vamente cuanto mds ingreso disponible hay mds
sevaaahorrar, aunque ceteris paribus el ahorroes
menor en la regién de Bogot4, tradicionalmente
la de mds altos ingresos en el pafs. Ademas, los

resultados sugieren que los hogares de mayor

2 Cabe anotar que, siguiendo a Castafieda (1999) la educacién del jefe de hogar no se incluye en la regresién, pues esta

correlacionada positivamente con el ingreso.

2 La ecv 1997 es representativa para ocho regiones, mientras que la Ecv 2003 es representativa para nueve regiones. La
diferencia radica en la regién del Pacifico que en el 2003 se desagrega en Pacifico y Valle del Cauca. En el ejercicio que se
presenta, se decidi6 utilizar la clasificacién del 2003. En resultados que no se presentan, también se utiliz6 la clasificacién

del 1997, y los resultados se mantuvieron.

# Una regresion de este tipo supone que se da igual peso a la Ecv de ambos afios. Para corroborar los efectos, se realizaron
regresiones aisladas para cada una los afios. Los resultados, que no se presentan, son esperados. Por ejemplo, tomando
como base el modelo (1), la propensién marginal a ahorrar en 1998 es 0,63, mientras que en el 2003 es 0,53, en ambos

casos estadisticamente significativa.
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tamario tienden a ahorrar menos. Este dltimo Es decir, que es después de los cuarenta afios
resultado, segtn se discuti6 antes, no afecta la cuando se ahorra, siempre y cuando se esté en
esencia del ciclo de ahorro del hogar colombiano. el 25% mas rico de la poblacién colombiana.

205



COYUNTURA SOCIAL

206

Bibliografia

Castafieda, A. (1999), "Perfil del ahorrador colombiano" en
Coyuntura Colombiana, 63.

Deaton, A. (2000), The Analysis of Household Surveys: A
Microeconometric Approach to Development Policy, Balti-
more: The Johns Hopkins University Press (Published
for the World Bank).

Harris, M., Loundes, J. y E. Webster (2002), "Determinants of
household saving in Australia", The Economic Record,
Vol. 78, No. 241. Junio, pp. 207 - 223.

Kitamura, Y., Noriyuki, T. y F. Arita (2001), "Household
savings in Japan revisited" en Research Economics, 55,
pp. 135-153.

Loayza, N., K. Schmidt-Habbel y L. Servén (2000), "What
drives private savings across the world?", The Review
of Economics and Statistics Vol. 82, No. 2, pp.165-181.

Melo, L., H. Zdrate y]. Téllez (2006), "Elahorro deloshogares
en Colombia", Banco de la Reptiblica.

Modigliani, F. (1966), "The life-cycle hypothesis of saving,
the demand for wealth, and the supply of capital",
Social Research, 33, pp. 160-217.

Muradablu G. y F. Taskin (1996), "Differences in household
saving behavior: Evidence from industrial and deve-
loping countries”, The Developing Economies, XXXIV-2,
pp. 138-153.

Paxson, C. (1992), "Using weather variability to estimate the
response of savings to transitory income in Thailand",
American Economic Review, 82, pp.15-33.



(Discriminacion laboral o capital
humano? Determinantes
del ingreso laboral

Julio Romero P!

Abstract

This paper explores labor income differences among natives from Cartagena due to race and etnicity. The differences are decom-
posed into two sources using the Blinder-Oaxaca technique: the first is the endowment effect and the second is the remuneration
effect. Afrocartageneros earn less because they have less years of schooling -as we know, they were excluded from economic,
political, and social opportunities during the colony period-. The second source of labor income differences is closer to the idea
of discrimination, but it is a less important cause of labor income differences.

Resumen

En este trabajo se estiman las diferencias en el ingreso laboral de los cartageneros que son atribuidas alarazay etnia. Las diferencias
se descomponen en dos causas. Por el efecto de las dotaciones y por el de la remuneracién a las dotaciones. Los afrocartageneros
ganan menos porque tienen menos afios de escolaridad -como se sabe, durante la colonia fueron excluidos de oportunidades eco-
némicas, politicas y sociales-. El segundo factor estd mds cerca de la idea de discriminacion, pero es el menos preponderante.
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I. Introduccion

En términos econémicos -en especial, del mer-
cadolaboral-la discriminacién puede ser enten-
dida como aquella situacién en la que algunas
caracteristicas superficiales de las personas, las
cuales no estdn relacionadas con una asignacién
eficiente de los recursos, afectan su remunera-
cién. De esta manera, la compensacién de esos
individuosno estd acorde con su productividad,

lo que se traduce en una falla de mercado.

Desde el punto de vista econémico, la discri-
minacién efectiva, es decir, aquella en la que hay
diferente remuneracién a una misma productivi-
dad, esuna pérdida deeficienciadelosmercados.
Larazén esel costo adicional que se debe asumir
cuandolossalariosrelativos, por ejemplo, norefle-
janla productividad relativa de los trabajadores.
En el agregado, la discriminacién sigue siendo
unaineficiencia vialos efectos distributivos, pues
al grupo favorecido se le da mds preponderancia
en las oportunidades (politicas, econémicas y
sociales) que la que permitiria su mérito, habi-
lidad o talento, de esta manera impidiendo la

participacién del grupo discriminado.

Las preferencias por discriminacién son el

resultado de actitudes econémicas asumidas por

los individuos en sus actividades productivas,
por ejemplo el racismo o el nepotismo. Supdéngase
que en una sociedad se pueden identificar dos
grupos, Ay B, y que la caracteristica que per-
mite identificar los dos grupos no estd asociada
ala productividad relativa de estos grupos. Sin
embargo, los individuos del grupo A obran con
cierto grado de nepotismo y prefieren interac-
tuar con miembros de sumismo grupo, demodo
que solo aceptarian a los miembros del grupo B

siempre que reciban una compensacién

Una de las razones por las que puede existir
la discriminacién es la posicién dominante que
tiene un grupo respecto a los demds miembros
de una sociedad en el reparto y aprovecha-
miento de las oportunidades econémicas, po-
liticas y sociales, que se dan de forma limitada
para el grupo en desventaja. Como lo plantea
Becker (1957), la posicién dominante del gru-
po favorecido podria estar sustentada en la
desventaja numérica del grupo discriminado.
Analiticamente, se pueden diferenciar dos tipos
de discriminacién econémica: la que ocurre al
interior del mercado laboral y aquella que se da
fuera del mercado laboral -en el reparto de las
oportunidades educativas o en la forma como
se prepara un individuo para entrar al mercado

laboral, por ejemplo.

Las preferencias por discriminacién, como lo plantea Becker (1957), no sélo operan en las relaciones entre empleados;

también se encuentran en las actividades de consumo. En este caso la negociacién que dos individuos hacen sobre el
precio que se debe pagar por adquirir un bien o tomar un servicio puede ser afectada por condicionamientos que no son
de mercado. Suponga ahora que los individuos del grupo A prefieren comprar articulos vendidos o producidos por los
mismos miembros de su grupo y sélo aceptan el intercambio con miembros del grupo B si en la negociacioén consiguen
un beneficio no pecuniario, de manera que el precio relativo de los bienes consumidos por A, pero producidos o vendidos
por B es menor que los producidos o vendidos por A. En este caso, la discriminacién via preferencias también acarrea
una pérdida de eficiencia en los mercados en la medida que los precios no reflejan la escasez relativa.



Sin estar muy lejos del planteamiento que
sefiala que la discriminacién econémica es el
resultado de las preferencias, la discriminaciéon
también puede ser el resultado de otros com-
portamientos econdémicos, como es el caso de
la percepcién que tenga un empleador sobre la
productividad relativa de sus trabajadores. Si
los empleadores estdn convencidos de que la
productividad delosindividuos de cierto grupo
es menor que la productividad de los demds y
soloestan dispuestos a contratarlos ofreciéndoles
unsalariomenor, aunque en principio se trate de
unjuicio errado, al tratarse de una generalidad,
el mercado puede validar la apreciacién de los
empleadores. Este tipo de discriminacién se le

conoce como discriminacion estadistica.

Ademads de las razones econémicas -las ga-
nancias en eficiencia que se pueden conseguir al
resolver el problema de la discriminacién como
falla de mercado- hay otros argumentos en el
terreno de lo social y politico que motivan una
solucién al problema. Primero, en presencia de
discriminacién, el concepto de igualdad que se
tenga en una sociedad se desvanece porque no
todos los individuos estdn siendo tratados con
la misma preocupacioén y respeto. Segundo, es
por las complementariedades, y no las com-
pensaciones, que una sociedad puede ser mds

productiva.

Existen tres razones para creer que los
afrocartageneros son un grupo en desventaja.
La primera estd relacionada con su desventaja
numérica: el 35% de la poblacién cartagenera
se autorreconoce como de raza negra o mulata,

o étnicamente como palenquero o afrodescen-

(DISCRIMINACION LABORAL O CAPITAL HUMANO?

diente. Segundo, estd su desventaja en cuanto a
su capital humano: en promedio, tienen menos
afnos de educacion. Se estima que el 14% de la
fuerza laboral afrocartagenera tiene por lo me-
nos un afio de educacién superior, mientras que
parael resto de cartageneros que pertenecen ala
poblaciéneconémicamente activa, estacifrallega
al 33%. Por ultimo, los afrocartageneros tienen
una desventaja histérica, al haber sido un grupo
subordinado durantela colonia. Al finalizar este
periodo, los mulatos y negros libres encontraron
en el servicio militar un instrumento de movili-
dad social, escalaron posiciones y en ocasiones
ocuparon cargos reservados para los blancos
(Lasso, 2007). La educacién universitaria era,
desde ese momento, una forma de contrarrestar
el origen racial. Sin embargo, para el caso de los
afrocartageneros, ésta fue una opcién que muy
pocos pudieron tomar. Asi las cosas, quedaron
excluidos de oportunidades econémicas, poli-

ticas y sociales.

La pregunta que se quiere responder en
este trabajo es si existe evidencia que respalde
la percepcién de discriminacién en el mercado
laboral basada en diferencias raciales. Los resul-
tados obtenidos para Cartagena se comparan
con la situacién observada en Cali, que es, lue-
go de Cartagena, la segunda ciudad principal
de Colombia en donde el grupo de poblaciéon
negra, mulata, palenquera o afrocolombiana es
mds preponderante (ver Cuadro 1). También se
comparan con el total de las trece principales
ciudades de Colombia.

Este documento estd estructurado en cinco

secciones. Luego deestaintroduccién, lasegunda
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Cuadro 1
PORCENTAJE DE LA POBLACION AFROCOLOMBIANA E INDIiGENA EN LAS PRINCIPALES
CIUDADES COLOMBIANAS
2005 2004
Poblacién Afrocolombiana Indigena Afrocolombiana Indigena

Bogota D.C. 6.763.325 1,43 0,22 2,18 0,14
Cali 2.119.195 25,81 0,44 22,84 0,31
Medellin 3.136.647 6,32 0,12 5,41 0,10
Barranquilla 1.564.096 10,38 0,09 5,06 0,16
Bucaramanga 954.362 1,73 0,13 0,60 0,00
Manizales 378.392 0,89 0,20 1,15 0,12
Pasto 312.759 1,63 0,44 2,16 0,59
Pereira 552.664 5,73 0,49 4,54 1,38
Cuacuta 709.765 0,95 0,72 1,63 0,02
Monteria 288.192 4,45 0,44 7,90 0,11
Ibagué 465.859 1,21 0,71 0,76 0,07
Cartagena 845.801 33,14 0,17 35,63 0,03
Villavicencio 361.058 2,43 0,38 2,30 0,15
Trece ciudades 18.452.115 7,45 0,26 6,88 0,18
Regién Caribe 8.904.088 15,20 6,70

Total nacional 41.467.843 10,32 3,36

Nota: Afrocolombiana incluye la poblacién afrodescendiente, palenquera, negra y mulata.

Fuente: datos para afio 2005: DANE- Censo General 2005; datos para afios 2004: DANE - EcH, 2004. Célculos propios.

seccién presenta una revisién de la literatura
sobre discriminacién econémica determinada
por las diferencias raciales principalmente en el
mercado laboral. Enla tercera seccién se expone
la metodologfa utilizada, se describen las fuen-
tes usadas para la medicién de las diferencias
en el ingreso laboral y se presentan los hechos
estilizados y estadisticas descriptivas para la
ciudad de Cartagena. En la cuarta seccién se
muestran los resultados y se cuantifica la pro-
porcién delos diferenciales en el ingreso laboral

atribuidos a la raza, que es un posible resultado

de discriminacién y la que responde a otras
causas. Por ultimo, la quinta seccién presenta

los comentarios finales.
II.Revision de la literatura

Larevisién presentada a continuacién es sintética
yestddivididaen dos partes. La primeramuestra
algunos de los métodos que se han usado para
abordar empiricamente las diferencias en el
ingreso o en el salario cuya causa aparente estd

determinada por la raza o la etnia. La segunda



parte de esta seccién presenta algunos de los
trabajos que se han realizado recientemente
sobre el tema de las inequidades econémicas de

origen étnico o racial en Colombia.

A.Medicion de las diferencias en el in-
greso atribuidas en el contexto de la
razay la etnia

Existen varias aproximaciones al momento de
cuantificarlas diferencias salariales oen el ingre-
solaboral delos distintos grupos que conforman
una sociedad. Una consideracién importante es
que no todo lo que se calcula como inequidades
puede llamarse discriminacién. En el contexto
deraza, y partiendo deunaecuacién deingresos
de tipo Mincer?, una primera aproximacién es el
procedimiento ad hoc, que consiste en descontar
de las diferencias promedio, el efecto atribuido

aotras variables, por ejemplo, laeducaciény las

(DISCRIMINACION LABORAL O CAPITAL HUMANO?

demads caracteristicas observables enla persona,
asumiendo que el efecto que estas tienen sobre
elindividuo promedio es el mismo sin importar
suraza. De estamanera, el efecto que recoge una
variable discreta que identifique las diferencias
étnicas o raciales, expresa la prima que recibe
el grupo favorecido o el costo en que incurre el
grupo en desventaja, cuando una caracteristica
no correlacionada con su productividad se so-

brepone a esta dltima.

La dificultad que existe con la anterior
aproximacién, comtin en las estimaciones men-
cionadas, es que en términos generales persiste
un problema de variable omitida*, lo que puede
resultar en estimadores inconsistentes, por ejem-
plo, en el caso de aceptar la relacién endégena
entre ingreso, raza y educacién. O en otras con-
trariedades en la forma cémo se especifica el

problema, una de ellas es el sesgo de seleccién®.

Una ecuacién de ingresos de tipo Mincer, deducida de un modelo de acumulacién de capital humano, consiste en expresar
el logaritmo natural de los ingresos de un individuo como una funcién lineal que depende, entre otras variables, de su
educacién y su experiencia acumulada. Para una exposiciéon detallada del modelo, de la especificacién y estimacién de
la ecuacién de ingresos véase Card (1999, p. 1804).

El problema de variable omitida se presenta cuando se intenta ajustar a un mismo conjunto de pardmetros (intercepto
y pendiente), las observaciones de ingreso y educacién de un grupo de individuos que son heterogéneos en otras ca-
racteristicas que no estdn siendo tomadas en cuenta por el modelo, pero que estdn contenidas en el error. Si la variable
omitida estd relacionada con una de las variables incluidas, como sucede con la educacién y la habilidad, el error no sera
ortogonal al grupo de variables dependientes lo que se traduce en estimadores inconsistentes, véase Wooldridge (2002,
pp. 83-85). La situacion anterior se puede extender a una de estimacién sesgada por la relacién endégena que subyace
entre las variables educacién, ingreso, habilidad, y, por qué no, raza. Por ejemplo, cuando un individuo que sabe que su
retorno a la educacién es alto buscard la manera de invertir mds en su educacién. Asf, deja de ser clara la relacién causal
que va de educacién a ingreso (véase Card, 1999, pp. 1814-1815). Otro seria el caso de un individuo que se autoselecciona,
y elije una menor educacién porque su condicién racial asi lo determina.

Los sesgos por seleccion pueden ser de diversos tipos. Sesgos por autoseleccion que son una caracteristica de los datos,
y pueden desembocar en relaciones endégenas como las del ejemplo anterior, o sesgos por seleccién, introducidos en el
momento de la estimacién, en el uso de una muestra que no es aleatoria. Por ejemplo, cuando las observaciones se limi-
tan a los individuos que estdn ocupados, que perciben ingreso, y se omite el segmento de la poblacién que se encuentra
voluntariamente desocupada y que cambiarfa su eleccién bajo otras condiciones de mercado. Sobre este tltimo, véase
Heckman (1979).
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Una solucién al problema de consistencia es el
uso de variables instrumentales®. En el estudio
de las inequidades en el ingreso laboral atri-
buidas a la raza el instrumento utilizado para
aliviar la simultaneidad entre ingreso y afios de
escolaridad ha sido la raza y la educacién del
padre. En esta segunda aproximacion, el efecto
conjunto de estas variables tiene el atractivo
teérico que permite abordar el problema de las
inequidades raciales desde una perspectiva de
movilidad generacional. Debido a que estdn
determinadas para el individuo, también ofrece
una explicacién de qué tanto se asocia el apro-
vechamiento de las oportunidades econémicas
en las etapas de formacién académica con las

inequidades raciales.

Una tercera aproximacién considera que, as{
como el resultado econémico que se observa
en el ingreso laboral varia segtin los diferentes
grupos estudiados, la sociedad tiene una forma
diferenciada de valorarlas demds caracteristicas
de los individuos. En otras palabras, no existe
argumento para asegurar que el retorno que
reciben los individuos sea igual sin importar
el grupo al que pertenecen. Por ejemplo, Welch
(1973) encuentra que en el caso del sur este de
los Estados Unidos, el grupo en desventaja -los
afroamericanos- recibe en promedio un menor
retorno por su educacién. Una diferencia como
la anterior puede o no estar compensada por

unamayor remuneracién en otras variables, por

ejemplo de su experiencia acumulada. La razén
fundamental deesteargumentoes que, en grupos
con dotaciones diferentes, existe una escasez
relativa disimil y, como resultado, los precios
relativos que acompafian estas dotaciones no

tienen que ser los mismos.

El procedimiento para seguir la tercera
aproximacién propone una estimacién separada
de las ecuaciones de ingreso de los grupos de
estudio, y cuantifica como diferencialla distancia
que resulta de comparar el ingreso observado
conel caso contrafactual que resulta de proyectar
las dotaciones de un grupo con las remunera-
ciones de otros grupos. La tercera aproximacién
la propuso Oaxaca (1973) en un estudio de los
diferenciales en el salario por géneroy raza para
los Estados Unidos en 1967. Simultdneamente,
Blinder (1973) plantea esa misma metodologia y
la usa para estimar el diferencial entre hombres
blancos y negros, y hombres y mujeres blancas
de los Estados Unidos en 1968.

Conocida como la descomposicién Blinder-
Oaxaca, esta aproximacién tiene la ventaja
de poder separar en dos fuentes diferentes el
diferencial total que se observa entre los indi-
viduos promedio de cada grupo. La primera
es el ingreso/salario relativo, es decir lo que
puede estar recibiendo un grupo por efecto de
sus dotaciones. El segundo término es lo que

podriaatribuirsealadiscriminacién. Este tiltimo

¢ Laestimacién por variables instrumentales estd motivada como una solucién al problema de variable omitida. La variable
instrumental es, en este caso, aquella que esté relacionada estrechamente con la educacién pero que no lo esté con la que
no se observa, la habilidad. Véase al respecto Card (1999, pp. 1817-1818).



cuantifica la proporcién incluida en el diferen-
cial total asociada a las diferencias en precios
relativos, manteniendo las mismas dotaciones

para los dos grupos.

Otra aproximacién metodolégica que ha
ocupado parte del trabajo académico en la me-
dicién de inequidades econémicas por razones
de raza son los estudios de auditorfa y el uso
de experimentos sociales que abogan por una
mejor definicién de la discriminacién. En el
mercado laboral, el método del auditor consiste
en comparar a dos personas igualmente pro-
ductivas y beneficiosas para una empresa o que
sonigualmente elegibles para ser promovidas o
contratadas; su tinica diferencia se encuentra en
suraza. Elefecto dela discriminacién se computa
como las diferencias entre las dos personas en el
resultado econémico que se esté evaluando. Un
ejemplo deunestudio deauditorfaenelmercado
laboral es el de Kenney y Wissoker (1994). Los
autores estudian la discriminacién de la que son
objeto los jovenes entre 20 y 24 afios que tienen
acento hispano y cuyas aspiraciones laborales
son las de entrar a los mercados de Chicago y
San Diego en un trabajo que no demande mucha
calificacién. Los 360 auditores que se usaron para
el estudio se postularon a una muestra aleatoria
de anuncios de periédico y otras ofertas labora-
les. Los resultados muestran que los hispanos
tienen 30% menos probabilidad de conseguir
una entrevista y 52% menos probabilidad de

recibir una oferta de trabajo.

Otro ejemplo es el trabajo de Bertrand y Mu-
llainathan (2004), donde los autores consideran

que la discriminacién en el mercado laboral es
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aquella situacién en la que dos candidatos con
el mismo perfil para ocupar una vacante tienen
diferentes probabilidades de obtener el empleo
cuandolavariableraza/etnia esinferidau obser-
vada por el empleador. Elexperimento consistié
en responder con curriculos iguales en los que
simplemente varfan el nombre a diferentes con-
vocatorias; en este caso el nombre acttia como
la sefial por la que el empleador puede inferir el
origenracial o étnico del postulante. Los autores
cuantifican como un éxito que una persona sea
llamada para ser entrevistada y encuentran que
esta probabilidad depende del origen racial o

étnico que sugiere el nombre de la persona.

Los estudios de auditorfa, para el tema de
discriminacién racial, también se han extendido
a otros mercados diferentes al del trabajo. Yin-
ger (1986) analiza la discriminacién racial en la
oferta inmobiliaria de Boston. El autor muestra
que las opciones de vivienda que consiguieron
los auditores afroamericanos fueron limitadas
en un 36%, comparadas con el resto, a pesar de
quelosauditores coincidfan ensus caracteristicas

familiares y capacidades econémicas.

B. Inequidades economicas de origen
étnico o racial en Colombia

El articulo de Flérez, Medina y Urrea (2003)
contiene una revisién sobre la literatura de
exclusién social basada en raza para América
Latina. Losautores documentan las experiencias
latinoamericanas en el tema de raza y exclusién
social, y los sesgos que se advierten a la hora de
cuantificarla poblacién que segtinrazase puede

catalogar como negra, mulata, blanca o mestiza,
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y segtin etnia como indigena o afrocolombiana.
Sobrelasexperienciaslatinoamericanas, Florez et
al. (2003) sefialan que, aun cuando se descuenta
delasdiferenciasenelingreso el efecto atribuido
a las caracteristicas observables de la persona,
la raza y la etnia contintian siendo una fuente
significativa de diferencias en el logro educativo
yenlaprosperidad econémicadelosindividuos.
También sugieren, para el caso de Colombia,
utilizar la metodologia Blinder-Oaxaca para el
cémputo de los diferenciales salariales o en el
ingreso laboral que se le pueden atribuir a las

diferencias étnicas o raciales.

Asimismo, Florez et al. advierten sobre las
limitadas y no siempre confiables fuentes de
informacién necesarias para abordar el proble-
ma, situacién que también se presenta en el caso
colombiano. También sefialan que las fuentes de
informacién para abordar el tema en Colombia
nosonabundantes y comentan sobre algunas de
éstas. Porejemplo, entrelos censosrecientes, el de
1993 intent6 cuantificar la poblacién indigena y
afrocolombiana a partir deunasola pregunta que
identificé ala poblacién que perteneciaa grupos
minoritarios, sin distincién entre indigenas o
afrocolombianos. La anterior aproximacién fue
limitada por varias razones; una de ellas es que
si bien podria ser una aproximacién aceptable
para departamentos predominantemente indi-
genas como La Guajira, o afrocolombianos como
Chocé, nolo es para departamentos en donde se
presentan los dos grupos, por ejemplo Narifio
o en los departamentos de la regién Caribe.
La otra fuente disponible, de cobertura més o
menos aceptable, fue la Encuesta Continua de
Hogares de 2000 -ecH 2000- (En la actualidad

se cuenta con tres fuentes mds: La Encuesta de
Calidad de Vida de 2003 -Ecv 2003-; la Encuesta
Continua de Hogares de 2004 -ecH2004-, que para
el segundo trimestre, acompafiado del médulo
que se suele incluir en los meses de abril, mayo
y junio, sobre condiciones laborales, incluyé un
moédulo de autorreconocimiento étnico y racial;

y por ultimo, el Censo General 2005).

Los autores adicionalmente discuten los
problemas existentes con la informacién de
autorreconocimiento, pues existe renuencia por
parte de los encuestados en reconocerse en las
diferentes categorias cuando los conceptos que
se utilizan, como indigena o negro, guardan un
contenido peyorativo. Por ejemplo, los términos
ladino y cafre, de uso errado aunque comtny de
manera despectiva para referirse a la pereza y la
incompetencia, a la astucia y a la tosquedad, son
los nombres de algunas de las tribus africanas
introducidasen América porla trata. Los mismos
autores proponen separar estas malversaciones
del lenguaje utilizando material visual en el mo-
mento de realizar los sondeos para identificar la
variable raza, como se hizo en la Ecx 2000. Tam-
bién se propone cotejar la informacién reportada
por el encuestado con la percepcién que tiene el
encuestador, que podria estar apoyada en unen-
trenamiento previo, para realizar la pregunta. El
anterior experimento ha sido usado con el animo
de cuantificar el blanqueamiento del que sufrenlos
datos autoreportados, cuando, por las causas ya
mencionadas, existe aversion a ser identificado

como miembro de un grupo en desventaja.

Rojas-Hayes (2006) estudia el diferencial

salarial atribuido a la raza usando la ecv 2003.



La autora muestra que aunque los hombres
afrocolombianos entre 25 y 55 afios perciben
menores ingresos que los demds hombres de la
misma edad, esta diferencia pierde significancia
cuando se controla por capital humano. La edu-
cacién explica en mayor medida las diferencias
salariales que la autora sefiala, y el resultado es
la preponderancia de afrocolombianos en los
primeros quintiles de ingreso. Afirma que las
diferenciasenlasdotaciones, porejemploenedu-
cacioén, son el reflejo de la existencia de exclusiéon
en las primeras etapas de la vida del individuo,
etapas que se dan antes de que participe en el

mercado laboral.

Los estudios de las diferencias en el estado
de salud de la poblacién atribuidas a la raza son
importantes debidoa queenellos prevalecen dos
efectos: el primero estaria determinado por una
predisposicién genética, y el segundo se podria
asociar al contexto histdrico y social. Sobre este
dltimo, la exclusién puede llevar a un grupo a
su marginacién en el reparto de oportunidades
econdémicas y, por lo tanto, a la privacién de
servicios basicos, lo que se traduce en una expo-
siciéninjustificada asituacionesadversas quese
manifiestan en un detrimento de la calidad de
vida. Si el segundo efecto es durable, se espera
que éste actue sobre el primero. El anterior ha
sido el tema de investigacién de dos trabajos
recientes que se referencian a continuacién.
Primero, Cdrdenasy Bernal (2004) se preguntan
porlainequidad étnicay racial en el sector salud,
especificamente en términos del acceso a servi-
cios de salud, atencién recibida y el estado de
salud delapoblacién, definiendo como grupo de

estudiolaminoria que representanlosindigenas
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y afrocolombianos. Los autores sefialan que las
condiciones econémicasy sociales delos grupos
minoritarios -incluyendo ingresos, la tasa de
desempleo, la tasa de empleo formal, el indice
necesidades bdsicas insatisfechas, variables
de educacién y acceso a servicios bdsicos- son
adversas si se comparan con el resto de la pobla-
cién, y concluyen que las disparidades étnicas y
raciales en salud se reducen una vez se controla
por otras caracteristicas socioeconémicas del in-
dividuo. Asimismo, afirman que las condiciones
desalud mds favorables se observanen aquellos
grupos dela poblacién que mejoran su situacion
econémicay social. Adicionalmente, basadosen
los datos de la ecv 2003, los autores concluyen
que aunque los individuos que pertenecen a los
grupos minoritarios se autoperciben en una peor
situacién de salud comparados con el resto, no
hay evidencia que soporte una diferencia signi-
ficativa en el estado de salud que sea atribuida
alas diferencias étnicas o raciales. Sin embargo,
usando la segunda fuente de informacién que
incluye variables antropométricas - la base de
datos del programa Familias en Accién-encuen-
tran que el peso al nacer y la relacién talla-edad
varia de forma considerable segtin la probabili-
dad de pertenecer a una minoria étnica o racial,

determinada esta tltima por la Ecv.

Larecomendacién deestos autores estd orien-
tada a mejorar las condiciones socioeconémicas
de los grupos minoritarios, antes de cambiar la
funcionalidad de las instituciones de asistencia
social. En forma particular sefialan cémo la
educacién juega un papel crucial a la hora de
determinar dichas condiciones, por ejemplo,

en la formalidad del empleo. Indican, ademas,
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que las investigaciones futuras deben buscar el
por qué del reducido acceso a la educacién y
al empleo formal que se observa en los grupos

minoritarios.

Elotro trabajo esel de Ortiz (2005). Ensu tesis
sobreinequidad étnica y racial en el sectorsalud,
también toma la informacién de la Ecv 2003, y
sefiala que existen diferencias enla probabilidad
depertenecer auna Administradora del Régimen
Subsidiado -ARrs- que son atribuidas a factores
étnicos y raciales, aun descontando el efecto
que estd determinado por las caracteristicas del
individuo, su entorno social y econémico. En
su andlisis, el autor también introduce algunas
estadisticas descriptivas que ofrecen un pano-
rama sobre la situacién socioeconémica de los
diferentes grupos -afrocolombianos, indigenas,
y el total de grupos minoritarios- comparados
con el resto de la poblacién. Las variables que
utiliza el autor para detallar esta situacién son
el hacinamiento, el ingreso promedio, la esco-
laridad promedio (afios de educacién formal),
el nivel educativo del principal perceptor de
ingreso en el hogar y el tamafio del hogar. En el
articulo sehace unadistincién necesaria entrelas
regiones estudiadas debido ala preponderancia
que tienen estos grupos en las regiones Pacifica
y Caribe. La metodologfa usada en este caso
es la de modelos de variable discreta, probit y
logit multivariados. El autor toma en cuenta los
beneficiarios del régimen subsidiado indicado
por los niveles uno y dos del sisBeN, y concluye
que existen inequidades en la probabilidad de
pertenecer al régimen subsidiado, y se trata de
un sesgo a favor de quienes se autorreconocen

como indigenas y en contra del grupo de afro-

colombianos. El autor atribuye estos resultados
a que el grupo indigena es mds cohesivo, y
estd mejor constituido como minoria, lo que
se traduce en una mejor representacién ante
diferentes estamentos y mayor presiéon para
hacer valer sus derechos. El anterior resultado
le ofrece un soporte para cuestionar la evidencia
de Cédrdenas y Bernal (2004), pues estos autores
incluyen indigenas y afrocolombianos en una
misma categoria; quizds sea por esto que no
encuentran un efecto significativo que los dife-
rencie del resto de la poblacién. Sin embargo,
el trabajo de Cérdenas y Bernal (2004) tampoco
pretendia una separacién entre las dos formas
de afiliacién, contributivo y subsidiado. Como
respuesta, el autor defiende la necesidad de
separar los dos regimenes, pues el subsidiado
aboga por los grupos que por insuficiencia de
ingresos no pueden pertenecer al contributivo,
y los grupos minoritarios tienen una mayor
probabilidad de encontrarse en esta situacién, y
vivenen condiciones socioeconémicas diferentes
alas que se observan en el resto de la poblacién
colombiana. Por lo tanto, como medida de po-
litica el autor sugiere fomentar la cohesién que
tiene el grupo de afrocolombianos afin delograr
una mejor representacion frente a los diversos

organismos ptblicos.

El problema de la pertenencia étnica y racial
en Colombia también es un problema regional.
Lapreponderancia que tienenlos diferentes gru-
pos en zonas especificas ha motivado estudios
para aquellas ciudades en donde se presume
que existen tensiones sociales atribuidas a la
raza o la etnia. Diaz y Forero (2006) estudian la

movilidad social y lasegregaciénracialendosde



las principales ciudades en el Caribe colombiano
usando la EcH de 2000. Los autores sefialan que
Cartagena, con mayor porcentaje de razanegra,
es mds desigual y tiene menor movilidad social
que Barranquilla, en donde se observamenor po-
larizacién en el ingreso segtn raza y una mayor
movilidad social. Para Barranquilla, concluyen
que no hay discriminacién laboral basada en
raza o género, a diferencia de lo que ocurre en
Cartagena o en el total de las trece principales

ciudades colombianas.

Vidfara y Urrea (2006) se preguntan por los
efectos de la raza y el género en el proceso de
estratificacion social. Comparan la situacién de
Cali, Cartagena y Bogotd utilizando la cx 2000.
Como determinantes toman en consideracion,
ademds delarazay el género, ellogro educativo,
la ocupacién y los efectos generacionales. Sus
resultados muestran un efecto circunstancial,
pueslos afrocolombianos tienen menos probabi-
lidad de pertenecer a los niveles de estatus més
altos.Sinembargo, los masjévenes tienen mayor
probabilidad de alcanzar los estados maés altos,
si se comparan con las generaciones anteriores.
En el contexto de movilidad social indican que
la educacién del padre importa, aunque mds en
Bogotd que enlasotras dos ciudades analizadas.
Los autores también plantean que el efecto del
génerono essignificativo una vezse controla por
la cohorte, educacién del padre y raza. Por otro
lado, la raza si determina el logro educativo de
los individuos; la mayor diferencia se observa

en Cartagena, luego en Bogotd y Cali.

Urrea, Ramirez y Botero (2006) presentan

las caracteristicas demograficas de la poblacién
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afrocolombiana en Cali y Cartagena, con base
en datos del Censo General 2005. Focalizan el
problema de estudio en dos ciudades, Cali y
Cartagena, por dos razones. Primero, ambas
estdn entre los principales centros urbanos de
Colombia; en términos absolutos, Cali es la ciu-
dad en donde mads personas se autorreconocen
como afrocolombianas, y Cartagena es donde
mayor participacion porcentual tiene este grupo.
La segundarazoén es laimportancia de procesos
histéricos como por ejemplo la marcada inmi-
gracién a Cali de poblacién de raza negra desde
los afios cincuenta, proveniente de la regién
Pacifica. Los autores discuten las diferencias
demograficas entre el grupo de personas que se
identifican como afrocolombianos y el resto de
la poblacién, para ambas ciudades. Una de ellas
eslarazén de dependencia juvenil, o la relaciéon
entre la poblacién joven -la que se espera ocupe
su tiempo en el disfrute de la nifiez o se dedique
a las actividades escolares- y la poblacién que
por su edad, mayores a 20 afios, se espera que
su principal ocupacién sean las actividades
productivas. En este indicador, los autores
encuentran una mayor razén de dependencia
entre los afrocolombianos, que es aun mayor
en el caso de Cartagena. Otro indicador que
no se puede dejar de mencionar es el tamarfio
del hogar. Los autores muestran que, en cada
ciudad, la poblacién afrocolombiana conforma
hogares mds grandes. Cartagena muestra otra
particularidad. Los hogares cartageneros, sin
importar su condicién étnica o racial, son mds
grandes. También salta a la vista la fecundidad
que se observa en las mujeres cartageneras entre
15 y 34 afios. La fecundidad es alta en el grupo

de mujeres afrocolombianas, y la diferencia es
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proporcionalmente mayor alaque se observaen
Cali. En cuanto al factor humano, sefialan que la
poblacién afrocolombiana, en las dos ciudades,
se caracteriza por mayor analfabetismo -situa-
cién presente entodoslos grupos deedad-menor
asistencia escolar, y menos afios de educaciéon
formal. Otroelementoimportante es que, aunque
las diferencias en educacién atribuidas al género
sonmenoresenel grupo delos afrocolombianos,

esta igualacién ocurre hacia abajo.
ITI. Metodologia

En este trabajo se realiza la descomposicion
Blinder-Oaxaca para estimar las diferencias en
el ingreso laboral entre quienes se autorreco-
nocen como afrocolombianos, negros, mulatos
y palenqueros y el resto de la poblacién, en la
ciudades de Cartagena y Cali, y el total de las
trece principales ciudades colombianas. La
inclusién de los dos tltimos territorios es para
fines comparativos. Se analiza la ciudad de Cali
y su drea metropolitana por tratarse de la ciu-
dad en la que reside mayor poblacién con estas
caracteristicas étnicas y raciales’. El cémputo
para el total de trece ciudades es con el fin de
tener el panorama que a nivel urbano se percibe

en Colombia.

Lametodologia Blinder-Oaxacatienealgunas

propiedades favorables a la hora de cuantificar

dichas diferencias. En términos generales, esta
metodologia permite descomponer el diferencial
estimado en dos causas diferentes: una atribui-
da a las diferencias en la dotacién de capital
humano con que cuenta cada grupo de estudio
y otra, basada en un ejercicio contrafactual, es
atribuida a la remuneracién de dichas dotacio-
nes. Siguiendo a Oaxaca (1973), la metodologia
parte de la estimacién de una ecuacién de in-
gresos de tipo Mincer -ver ecuacién (1)- donde
ellogaritmo natural delingreso laboral y, ,, para
elindividuo h, que pertenece al grupo K, es una
funcién lineal de sus caracteristicas observables

1 * 2z
Z, .,y de su remuneracion f,.
1
Yix =L Byt 1)

Si se quieren comparar dos grupos, por
ejemplo, los afrocartageneros A y el resto de la
poblacién cartagenera R, la diferencia que, en
promedio, se observaentre estos dos dependerd
de qué tan desiguales sean, en promedio, sus do-
taciones y sus remuneraciones -ecuacién (2)-.
yR_yA:ZI‘{éR_Zz; IASA (2)

La diferencia promedio, puede ser reagrupa-
dadedosformas-ecuaciones(3)y (4)-, demanera
que se hagan visibles dos efectos diferentes. El

primero de ellos es por causa de las dotaciones,

capturado por el término [Z - Z/; B ,J cuando se

7 Segtn el Censo de 2005, el porcentaje de la poblacién calefia que se autorreconoce como de raza negra o mulata, o cultu-
ralmente como afrocolombiana o palenquera, es del 25,8%; asi, Cali es la segunda ciudad principal que concentra mayor
poblacién con estas caracteristicas, después de Cartagena, con un 33,1%. Aunque en términos absolutos, Cali y su drea
metropolitana es la ciudad mds poblada y alberga a 546.911 habitantes con estas caracteristicas, le sigue Cartagena con
280.307 individuos que se autorreconocen como negros, mulatos, afrocolombianos o palenqueros.



toma en cuenta la perspectiva de los afrocarta-
generos en la ecuacién (3), y por el término [Z,
- Z/'{ B ] cuando se evalta este mismo efecto pero
desde la perspectiva del resto de la poblacién
-Ecuacién (4)-.

yR-yA:[ZI'{-Z:AéA]JrZ;{[ﬁR-I§A] (3)
Ye-Yu= [Zzlz'zA 6A]+ Zi& [BR_ 6/4] 4)

Elsegundo efecto que se quiere cuantificar es
aquel que podria ser resultado de la discrimina-
cién, es decir cuando existe diferente remunera-
ciénaunamisma dotacién. Desdela perspectiva
de los afrocartageneros, la discriminacion estd
indicada por Z/, [ ﬁR -B ,J enla ecuacién (4), y el
mismo efecto, pero en la forma cémo lo percibe
el resto de la poblacién, es equivalente a Z; [ GR

- [3 ,J, enla ecuacién (3).

Adicionalmente se realizan comparaciones
con otros diferenciales. Precisamente se hace la
misma descomposicién para el caso de hombres
y mujeres en las ciudades analizadas. Esto con
el fin de tener una idea de qué tan preponde-
rante es el diferencial que se puede atribuir a la
discriminacién racial cuando se compara con
otros diferenciales que tampoco estdn siendo

explicados por las dotaciones.
A.Datos

Se utilizaron dos fuentes de informacién. La
primera de ellas es el Censo General 2005. Estos
datos se tomaron tnicamente para la ciudad
de Cartagena y a un nivel de desagregacién de

manzanas. La motivacioén para usar esta fuente

(DISCRIMINACION LABORAL O CAPITAL HUMANO?

es ofrecer algunas estadisticas descriptivas y
geo-referenciadas delavariable de autorreconoci-
mientoétnicoincluidaenel censoy otras variables
que pueden dar una idea en lineas gruesas sobre
la situacién econémica de los hogares cartagene-
ros. La segunda fuente de informacién es la del
segundo trimestre de laEcrH2004. En esta etapade
laencuestaseincluyé unmédulo de autorrecono-
cimiento étnico y racial que oper6 de la siguiente
manera. Primero se sondearon las preguntas de
pertenenciaalos diferentes grupos étnicos, dando
alos encuestados la libertad de elegir su respues-
ta. Si el encuestado respondia afirmativamente a
algunas de las opciones sefialadas, se preguntaba
si el encuestado hablaba la lengua del pueblo del
queseautorreconoce, siendoellenguajela variable
que determina la caracteristica cultural. Si el en-
cuestadorespondfano perteneceraningunadelas
opcionessefialadas-afrocolombiano, palenquero,
indigena, gitano o raizal- sele preguntaba por sus
caracteristicas raciales ofreciendo las opciones de
blanco, negro, mulato, mestizo o ninguna de las
anteriores. Como grupo de estudio se consideré
la poblacién que se autorreconoce como de raza
negra o mulata, o culturalmente o étnicamente

como afrocolombiano o palenquero.

Los datos de la encuesta, que son de corte
transversal, permiten la estimaciéon de las
ecuaciones de ingresos necesarias para hacer la
descomposicién Blinder-Oaxaca anivel de indi-
viduo. El Mapa 1 dilucida algunas de las dudas
que puedansurgir sobre larepresentatividad de
la informacién en la ciudad de Cartagena. Las
manzanas que se sefialan con la circunferencia
muestran los sitios en donde se recogieron los

datos en el trimestre estudiado.
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Mapal
MANZANAS INCLUIDAS EN LA ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES

EN EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2004

Mar Caribe

L1 ECH 2004 (abrl. mave, juniod

M L lkms %
a 2355 4510
8 habitantes por km?

— 86.000 habitantes por km?

Fuente: DANE - Censo General 2005, para los datos de poblaciéon por manzanas; DANE - ECH; DANE - Malla Virtual de Cartagena,

para la informacién geografica.

B. Estadisticas descriptivas

En esta sub seccién se ofrecen algunas estadis-
ticas descriptivas para Cartagena. La primera
caracteristica que se debe resaltar es la distribu-
cién geografica de la poblacién que se observa
enlaciudad deacuerdoasu pertenenciaétnicay
racial. En el Mapa 2, con informacién del Censo

de 2005, sobresalen en un tono mads oscuro las

manzanas con mayor densidad de la poblacién
que conforma el grupo de estudio, y se observa
que esta variable es mds preponderante en tres
zonas especificas de la ciudad: primero, el drea
de influencia de la Ciénaga de la Virgen (sector
oriental); segundo, el drea que circunda el cerro
de la Popa; y tercero, el sector sur oriental de
la ciudad. El Mapa 2 también muestra como el

sector historicoy turistico, lazonanorteylazona
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Mapa 2
PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE SE AUTORRECONOCE COMO NEGROS, MULATOS,
AFROCOLOMBIANOS O PALENQUEROS

Mar Caribe

S

: -
| Bahiade

: e_ Cartagena = |

L lkms
7] 2255 4 510
0,0%

Fuente: DANE - Censo General 2005, para los datos de autorreconocimiento étnico y racial; DANE - Malla Virtual de Cartagena,

para la informacién geograéfica. Célculos propios.

centro oriental se caracterizan por albergar una
menor densidad de poblacién que se autorreco-
noce como negros, mulatos, afrocolombianos o

palenqueros.

EnelMapa 3 se cotejala variable de pertenen-
cia étnica con una situacién de pobreza econé-
mica, estatltimaindicada a partir del porcentaje

de viviendas en cada manzana que no cuentan

con el servicio de alcantarillado. Los datos del
Censo General 2005 indican que son tres los
sectores que concentran mayor insatisfaccion
en esta necesidad bésica: i) El 4rea de influencia
que circunda a la Ciénaga de la Virgen, ii) las
laderas del Cerro de la Popa, y iii) el sector sur
oriental de la ciudad. En el Mapa 3 también
se puede apreciar como la poblacién objeto

de estudio se localiza en una proporcién maés
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Mapa 3
PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE SE AUTORRECONOCE COMO NEGRA, MULATA,
AFRODESCENDIENTE O PALENQUERA SEGUN SITUACION DE POBREZA (entendida como
la falta de alcantarillado) EN CARTAGENA

Mar Caribe : o

.-‘Hh- i

Bahia de
Cartagena

Poblacion afrocartagenera

I [

1 2255

N bems
4510

0,0%

Fuente: paNE - Censo General 2005, para los datos de poblacién; paNE - Malla Virtual de Cartagena, para la informacién

geogréfica.

alta en estos tres polos de sub desarrollo de la
ciudad. Las dos variables introducidas hasta el
momento no se distribuyen de forma aleatoria
en la ciudad y guardan una correlacién mutua
superior al 35%, que aunque no es contundente
s es significativa.

La tercera variable que se presenta en esta
breve descripcién de Cartagena es el porcentaje

de individuos que, por razones econémicas, no
consumieronuna delas tres comidas enla sema-
na anterior a ser encuestados. En el Mapa 4 se
observa una distribucién que no es aleatoria, y
que aunque estd menos concentrada que las dos
variables anteriores, exhibe un patrén similar.
En este caso se tiene que el porcentaje de per-
sonas expuestas al hambre en las manzanas del
sector norte y turistico es minimo si se compara
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Mapa 4
PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE POR RAZONES ECONOMICAS, NO TOMO
UNA DE LAS TRES COMIDAS EN LA SEMANA ANTERIOR AL CENSO

Mar Caribe

¥ 4 Bahiade
c ¢ Cartagena

N dems
4510

Fuente: DANE - Censo General 2005, para los datos de poblacién; paNE - Malla Virtual de Cartagena, para la informacién

geogrdfica. Célculos propios.

con esta misma observacion en las dreas que
demandanmayor atencién. La correlacién entre
este indicador y el porcentaje de la poblacién
afrocartagenera es del orden de 30%, menor al
anterior. No se puede tomar como una asocia-
cién fuerte entre las dos variables, aunque si es
sustancial; Cartagena cuenta con mds de siete
mil manzanas y aproximadamente seis mil de

éstas fueron incluidas en las estimaciones.

En el Cuadro 2 se cuantifican las observa-
ciones anteriores. La variable que estd mads
concentrada es la cobertura en alcantarillado. E1
estadistico de Moran indica que para una man-
zana en particular, la cobertura en este servicio
estd determinadaenun 83% porlasituacién que
se observa en sus manzanas vecinas, porcentaje
que disminuyea72% cuandose extiendesuradio

de comparacién a las manzanas vecinas de sus
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Cuadro 2
ANALISIS DE DEPENDENCIA ESPACIAL PARA LAS VARIABLES DE
AUTORRECONOCIMIENTO ETNICO RACIAL, COBERTURAS EN ALCANTARILLADO
Y HAMBRE EN LA CIUDAD DE CARTAGENA

Contraste I de Moran Contraste C de Geary
Orden Raza/etnia  Alcantarillado Hambre Raza/etnia  Alcantarillado Hambre
1 0,39 0,83 0,28 0,58 0,15 0,69
2 0,27 0,72 0,20 0,70 0,23 0,70
3 0,16 0,51 0,14 0,84 0,40 0,73
4 0,08 0,26 0,05 0,93 0,53 0,80
Hasta 2 0,31 0,75 0,22 0,67 0,21 0,70
Hasta 3 0,21 0,59 0,17 0,78 0,33 0,72
Hasta 4 0,14 0,39 0,10 0,86 0,45 0,77

Nota: el contraste de Moran fue calculado como I = (N / S0) X’ W X inv(X’ X), donde X es la variable de interés, W la matriz
de ponderaciones, SO la sumatoria total de ponderaciones y N el nimero de manzanas incluidas. La matriz W estd basada en
la contigtiidad geogréfica de las unidades estudiadas. Orden uno indica que cuantifica la determinancia que pueden ejercer
las manzanas vecinas sobre cada una de ellas; orden dos, toma en cuenta el efecto de las manzanas vecinas de las vecinas;
hasta orden cuatro, incluye tanto las manzanas vecinas como las vecinas de las vecinas. La C de Geary, se calculd a partir de
la férmula C = (N -1) /(2 S0) .3 Wij(Xi - Xj)?; y se espera de los dos contrastes la equivalencia [ =1 - C.

Fuente: Coberturas de alcantarillado, autorreconocimiento étnico y racial, y personas que reportaron no haber tomado alguna
comida en la semana anterior al censo son tomados de DANE - Censo General 2005. Las matrices de ponderaciones fueron
construidas con la informacién cartogréfica contenida en paNE - Malla Virtual de Cartagena.

vecinas. La persistencia que muestran los dos
indicadores de dependencia espacial cuando
aumenta el orden de contigiiidad, para el caso
delavariable alcantarillado, es una caracteristica
notable porque se tratade unservicio ptiblicoque

no se distribuye aleatoriamente en el espacio.

Por otro lado, las variables de autorreconoci-
miento étnico y racial, y de ayuno involuntario,
comparadas con el alcantarillado, resultaron
menos concentradas. La dependencia espacial
se estima en un 39% en el caso del porcentaje
de la poblacién que se autorreconoce como
afrocartageneray en un 28% para el ayuno invo-

luntario. Sin embargo, sobresalen en la medida

que su distribucién en el espacio responde a la

distribucién geografica de la poblacién.
IV. Resultados

En esta seccién se presentan los resultados de las
estimaciones del diferencial en el ingreso laboral
segln la raza o etnia, siguiendo la metodologia
Blinder-Oaxaca. La primera aproximacién al pro-
blema es una serie de regresiones con el &nimo de

cuantificar de manera ad hoc dichas mediciones.

Las regresiones (1), (3) y (5) del Cuadro 3
muestran, para el total de las trece ciudades y

de formaindividual para Caliy para Cartagena,
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Cuadro 3
ESTIMACIONES DE LAS DIFERENCIAS EN EL INGRESO LABORAL ATRIBUIDAS AL GENERO
Y LA RAZA EN LAS TRECE PRINCIPALES CIUDADES, CALI Y CARTAGENA

Ln ingreso laboral (1) 2 3) @ (5) (6)
Mujer 0,048* -0,081* -0,016 -0,099 * -0,065* -0,225*
(0,008) (0,007) (0,030) (0,027) (0,025) (0,022)
Raza/etnia -0,174* -0,050 * -0,158 * -0,027 -0,177* -0,042*
(0,015) (0,014) (0,034) (0,031) (0,025) (0,021)
Edad -0,029 * 0,053 * -0,026 0,046* -0,034* 0,030*
(0,002) (0,002) (0,007) (0,007) (0,007) (0,007)
Edad? 0,418* -0,563 * 0,365 * -0,482* 0,454 * -0,256 *
[miles de afios] (0,025) (0,026) (0,085) (0,087) (0,083) (0,082)
Primaria 0,191~ 0,140* 0,066
(0,015) (0,049) (0,041)
Secundaria incompleta 0,129 * 0,129* 0,080 *
(0,012) (0,044) (0,033)
Secundaria completa 0,257 * 0,303 * 0,278 *
(0,010) (0,038) (0,028)
Universidad incompleta 0,381 * 0,377 * 0,352 *
(0,013) (0,047) (0,037)
Universidad completa 0,735* 0,642 * 0,668 *
(0,014) (0,055) (0,042)
A -0,955* 0,018 -0,861* 0,004 -0,717* -0,088 *
(0,007) (0,016) (0,029) (0,055) (0,021) (0,042)
Constante 10,106 * 7,369 * 9,995* 7,583 * 10,066 * 7,954 *
(0,042) (0,049) (0,142) (0,164) (0,142) (0,152)
Observaciones 85.348 85.348 6.705 6.705 6.728 6.728
No censuradas 39.983 39.983 3.406 3.406 2.874 2.874
Log. verosimilitud -97.630.44 -90.950.90 -8.021.15 -7.598.98 -6.019.00 -5.398.14
Iteraciones 5 2 4 2 4 3

*  Significativo al 95%.

[1] Losestimadores son calculados por maxima verosimilitud y controlando el sesgo de seleccién. Las variables incluidas en
la ecuacién de seleccién ademds de la edad (2 variables) y el spline (5 variables) para expresar el nivel educativo, fueron
el ingreso no laboral y un conjunto de caracteristicas individuales: si el individuo es casado, si es cabeza de hogar, si tiene
nifios menores de 6 afios, y si estudia.

[2] Laimportanciarelativa de cada observacién corresponde ala estructura etaria por quinquenios y segin género observada
en cada ciudad o drea metropolitana; informacién tomada de paNE, Censo General 2005.

[3] La variable (Raza/etnia = 1) sefiala los individuos que se autorreconocieron como afrocolombianos o palenqueros de
acuerdo con su pertenencia étnica o como negros o mulatos segin sus caracteristicas raciales.

[4] Los errores estdndar aparecen en paréntesis.

Fuente: DANE - Ec 2004. Célculos propios.
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una primera aproximacién a las inequidades
atribuidas al género y a la raza, con la variable
independiente siendo el logaritmo natural del
ingresolaboral, y las variables dependientes sien-
do género, raza/etnia, edad, edad al cuadrado
y dummies igual a 1 si el individuo es casado, si
es cabeza de hogar, si tiene nifios menores de 6
aflos, y siestudia, respectivamente, eigual a cero
en el caso contrario. En los tres casos la variable
raza/ etniaessignificativay explicamds del 15%
del diferencial en el ingreso.

En las regresiones (2), (4) y (6) se incluye un
spline de cinco variables para capturar el efecto
del nivel educativo. Lo que se observa en las
tres regresiones es que hay una caida drdstica
y significativa en la variable raza si se compara
con el conjunto de regresiones comentadas
antes. La raza, en el mejor de los casos, explica
una diferencia del 5% en el ingreso laboral en

la ciudad de Cartagena.

Las estimaciones anteriores suponen que la
sociedad sigue valorando de maneraigual todas
las demds caracteristicasindividualesincluidas,
y como se muestra a continuacién, con la meto-
dologia Blinder-Oaxaca, hay evidencia para los
tres territorios estudiados de que este supuesto

no tiene por qué cumplirse.

El Cuadro 4 muestra tanto las diferencias
en la remuneracién a cada factor, como las di-
ferencias en las dotaciones. En este caso se estd
comparando el grupo de estudio con el resto
de la poblacién, dnicamente para la ciudad de
Cartagena. Delasmedicionessiguientesse puede

decir que existen diferencias significativas en el

retorno a la experiencia acumulada, indicada
a través de la edad; en la remuneracién de los
estudios técnicos, tecnolégicos o universitarios
incompletos; y enel término constante se muestra
que en promedio, los afrocartageneros reciben
menos por hora trabajada, dadas las caracteris-
ticas del modelo. Por otro lado, se observa que
ambos grupos mantienen una estructura mas o

menos similar en cuanto a las dotaciones.

Las estimaciones del Cuadro 5 muestran un
ejercicio similar al anterior; sin embargo, en este
se calculael diferencial que es atribuido al género
en la ciudad de Cartagena. En estas estimacio-
nes se observan diferencias significativas entre
hombres y mujeres en la remuneracién que cada
grupo obtiene al completar la secundaria; en el
pardmetro de seleccién, en donde se estd contro-
lando por la probabilidad de que los individuos
sean perceptores de ingreso; y en el término
constante, que muestra una remuneracion mas
altaparaloshombres. En cuantoalas dotaciones,
no se observan diferencias significativas entre
los dos grupos.

En el Cuadro 6 se resumen los resultados de
la descomposicién de Blinder-Oaxaca para los
diferenciales determinados porlarazay el género
enCartagena, Caliy el total delastrece principales
ciudades. La tercera columna muestra que es en
Cartagena donde existen las inequidades mds
altas por raza y género. Los cartageneros que se
autorreconocen comonegros, mulatos, afrocolom-
bianos o palenqueros reciben, en promedio, 32%
menos ingreso por horalaborada quelos cartage-
neros que no se identifican étnica o racialmente

con el grupo de estudio. En Cali, este diferencial
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Cuadro 4

INGRESO QUE ES ATRIBUIDO A LA RAZA/ETNIA Y QUE SE OBSERVA EN CARTAGENA

Remuneraciones Dotaciones
Orden BAC ﬁR BAc - BR ZAC ZR ZR - ZAC
Ln ingreso laboral 8,790 * 9,089 * 0,299
(0,654) (0,752) (0,719)
Edad 0,024 * 0,002 0,022* 37,688 * 37,921* 0,233
(0,010) (0,009) (0,009) (12,082) (11,393) (11,644)
Edad? -0,197 0,081 -0,278* 1,566 1,568 0,002
[miles de afios] (0,115) (0,106) (0,109) (1,007) (0,948) (0,970)
Primaria 0,035 0,085 -0,050 0,854 * 0,938* 0,084
(0,056) (0,065) (0,062) (0,353) (0,240) (0,286)
Secundaria incompleta 0,124 * 0,058 0,066 0,656 0,818* 0,163
(0,047) (0,048) (0,048) (0,475) (0,386) (0,420)
Secundaria completa 0,254 * 0,279 * -0,025 0,363 0,603 0,241
(0,045) (0,038) (0,040) (0,481) (0,489) (0,486)
Universidad incompleta 0,405 * 0,292 * 0,113 * 0,131 0,320 0,189
(0,071) (0,046) (0,057) (0,338) (0,467) (0,425)
Universidad completa 0,606 * 0,625 * -0,018 0,066 0,206 0,140
(0,090) (0,051) (0,068) (0,248) (0,404) (0,356)
A -0,075 -0,332 0,256* 0,563 0,516 -0,047
(0,112) (0,044) (0,077) (0,450) (0,431) (0,438)
Constante 7,929 * 8,567 * -0,638*
(0,214) (0,197) (0,204)
Observaciones 2.404 4.324
No censuradas 1.079 1.795
Log. verosimilitud -1.991,74 -3.430,53
Iteraciones 2 4

*  Significativo al 95%.

laboral es observable.

(1]
[2] AC: afrocartageneros, R: resto de cartageneros.
[3]

[4] Los errores estédndar aparecen en paréntesis.

Fuente: pANE-EcH 2004. Célculos propios.

Los estimadores son calculados por méxima verosimilitud y controlando por el sesgo de seleccion.

Las dotaciones corresponden al promedio de cada variable para los afrocartageneros y no afrocartageneros cuyo ingreso

es del 22%, similar al que se observa en las trece
principales ciudades colombianas. El anterior

resultado estd dominado por la preponderancia

que tiene Cali en las cifras de raza/etnia.

Lo que sorprende en la descomposicién pre-
sentada anteriormente es que entre el 24 y 25%
del diferencialno se puedellamar discriminacién

del mercado laboral, pues corresponde a las
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Cuadro 5
ESTIMACIONES DE LA DESCOMPOSICION BLINDER-OAXACA SOBRE EL DIFERENCIAL EN EL
INGRESO QUE ES ATRIBUIDO AL GENERO Y QUE SE OBSERVA EN CARTAGENA

Remuneraciones Dotaciones
Orden Bae By By = By zZ, zZ, Z.,-Z,
Ln ingreso laboral 8,898 * 9,028 * 0,130
(0,741) (0,722) (0,732)
Edad 0,047 * 0,034 * 0,013 37,541 * 38,012* 0,471
(0,010) (0,009) (0,010) (11,160) (11,933) (11,517)
Edad? -0,475* -0,298 * -0,177 1,534 1,587 0,053
[miles de afios] (0,125) (0,111) (0,117) (0,917) (1,001) (0,956)
Primaria 0,117 0,051 0,066 0916* 0,903 * -0,013
(0,069) (0,052) (0,059) (0,277) (0,297) (0,286)
Secundaria incompleta 0,055 0,085 * -0,029 0,774 0,750 -0,024
(0,055) (0,041) (0,047) (0,418) (0,433) (0,425)
Secundaria completa 0,377 * 0,246 * 0,131* 0,565 0,485 -0,080
(0,047) (0,035) (0,040) (0,496) (0,500) (0,498)
Universidad incompleta 0,318* 0,380 * -0,062 0,317 0,210 -0,107
(0,056) (0,051) (0,053) (0,466) (0,408) (0,440)
Universidad completa 0,692 * 0,719 * -0,028 0,194 0,130 -0,064
(0,062) (0,058) (0,059) (0,396) (0,337) (0,370)
A 0,102 -0,081 0,183* 0,863 * 0,335 -0,529
(0,059) (0,061) (0,060) (0,397) (0,329) (0,368)
Constante 7,180 * 7,838* -0,659 *
(0,245) (0,194) (0,215)
Observaciones 3.682 3.046
No censuradas 1.126 1.748
Log. verosimilitud -2.586,58 -2.472,45
Iteraciones 3 2

*  Significativo al 95%.

1] Los estimadores son calculados por méxima verosimilitud y controlando el sesgo de seleccién.

[
[2] M: mujeres, H: hombres.
[

3] Las dotaciones corresponden al promedio de cada variable para las mujeres y hombres cartageneros cuyo ingreso laboral

es observable.
[4] Los errores estdndar aparecen en paréntesis.
Fuente: paNE-EcH 2004. Célculos propios.

diferencias en el ingreso relativo que obedecen
a las dotaciones y no a su remuneracién. Por lo
tanto, queda un porcentaje maximo del diferen-

cial, que va de 7 a 8% que se puede atribuir la

discriminacién, en la medida que resulta de las
diferencias enlavaloracién delas caracteristicas
de los individuos en cada uno de los grupos de

estudio. ParaCaliy el total delas trece principales
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Cuadro 6
DESCOMPOSICION BLINDER-OAXACA DE LAS DIFERENCIAS ATRIBUIDAS A LA RAZA/ETNIA
Y AL GENERO QUE SE OBSERVAN EN EL INGRESO LABORAL DE CARTAGENA, CALI
Y EL TOTAL DE LAS TRECE PRINCIPALES CIUDADES COLOMBIANAS

Ingreso relativo

Posiblediscriminacién

Diferencias observadas

Raza/etnia
Cartagena [0,242 ; 0,254]
Cali [0,187; 0,182]

Trece ciudades [0,183; 0,162]

Género
Cartagena [-0,066 ; -0,168]
Cali [-0,030 ; -0,014]

Trece ciudades [-0,084 ; -0,026]

[0,083 ; 0,071] 0,326
[0,037 ; 0,042] 0,223
[0,050 ; 0,071] 0,233
[0,196 ; 0,298] 0,130
[0,120; 0,104] 0,089
[0,112 ; 0,055] 0,028

[1] En las diferencias raciales, el salario relativo, el elemento de discriminacién y las diferencias observadas en el ingreso

laboral, muestran la proporcién adicional que reciben los individuos de las demds razas si son comparados con aquellos

que se autorreconocieron como de raza negra o mulata, o culturalmente como palenqueros o afrocolombianos.

[2] Lavariable género muestra para cada concepto, la proporcién que, de forma adicional, reciben los hombres si se comparan

con las mujeres y dadas las caracteristicas del modelo.

[3] Se presentan dos valores en cada paréntesis porque la descomposicién puede ser hecha desde la perspectiva de cada

grupo que se estd comparando, usando sus respectivas funciones de salarios.

Fuente: DANE - EcH 2004. Célculos propios.

ciudades se observan porcentajes ligeramente

menores.

Cuando se comparan los diferenciales de
raza con los de género, se observa una situaciéon
similar. Cartagena es la ciudad que muestra las
mayores inequidades en el ingreso que estan
determinadas por el género-13%-, mientras que
estas diferencias son del 8% en Cali y menores a

3% en el total de las principales ciudades.

Enningun territorio el efectoingresorelativo
y posible discriminacién operan en el mismo
sentido. Para las mujeres cartageneras se espera

que el diferencial en el ingreso sea negativo y

se encuentre entre 6 y 16%, dependiendo si es
evaluado con las dotaciones de las mujeres o
las de su grupo contrafactual. Por otra parte, el
efecto discriminacién es el mds alto y, en este

caso, es a favor de las mujeres.

Delosresultados anteriores surgela pregunta
de por qué el ingreso relativo es el término pre-
ponderante en el diferencial de raza/etnia. En
el Cuadro 7, se descompone el diferencial en el
ingresolaboral por cadaunadelas caracteristicas
del individuo que se incluyeron en las diferen-
tes estimaciones. En cuanto a la raza/etnia, se
tiene que es la educacioén el elemento que mejor

explica los resultados econémicos entre negros,
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Cuadro 7
DESCOMPOSICION BLINDER-OAXACA DE LAS DIFERENCIAS EN EL INGRESO RELATIVO POR
RAZA/ETNIA Y GENERO Y QUE SON ATRIBUIDAS A LAS DOTACIONES DE CADA GRUPO

Edad Educacién Seleccién Ingreso relativo

Raza

Cartagena [0,001 ; 0,005] [0,226 ; 0,246] [0,016; 0,004] [0,242 ; 0,254]

Cali [0,014 ; 0,010] [0,173; 0,170] [0,000 ; 0,002] [0,182; 0,187]

Trece ciudades [0,008 ; 0,005] [0,174; 0,157] [0,000 ; 0,000] [0,183; 0,162]
Género

Cartagena [0,000; -0,003] [-0,109; -0,111] [0,043 ; -0,054] [-0,168 ; -0,066]

Cali [-0,010 ; -0,008] [0,001 ; -0,007] [-0,022 ; 0,000] [-0,030 ; -0,014]

Trece ciudades [0,000 ; 0,000]

[-0,052 ; -0,049]

[-0,032 ; 0,022] [-0,084 ; -0,026]

[1] En las diferencias raciales, el salario relativo muestra la proporcién adicional que reciben los individuos de las demds

razas/ etnias si son comparados con aquellos que se autorreconocieron como de raza negra o mulata, o culturalmente
como palenqueros o afrocolombianos. El valor se descompone segtin tres causas: la edad, la educacién y la probabilidad

de tener ingreso laboral (seleccién).

[2] Segtin género, el ingreso relativo indica qué porcentaje adicional reciben los hombres si se comparan con las mujeres, se

muestra para cada concepto la contribucién que tiene cada variable.
[3] Se presentan dos valores en cada paréntesis porque la descomposicién puede ser hecha desde la perspectiva de cada

grupo que se estd comparando, usando sus respectivas funciones de salarios.

Fuente: DANE - EcH 2004. Célculos propios.

mulatos, afrocolombianos o palenqueros y el
resto de la poblacién. El anterior resultado se
mantiene para Caliy por supuesto, para el total

de las trece ciudades.
V. Comentarios finales

Los resultados de este estudio muestran que
parte del diferencial de ingresos laborales por
raza es atribuible a la discriminacién. Un tema
que suele acompafiar todo debate sobre inequi-
dades, discriminacién o desigualdad es el de
accion afirmativa. Este término se usa para definir
una politica de inclusién por medio del estable-
cimiento de cuotas, o participaciones minimas

que se deben mantener, y cuyo propdsito es que

aquellos grupos ennotoria desventajanumérica
estén tan incluidos como lo estdn los demds
individuos en diferentes resultados econémi-
cos, politicos y sociales. La seguridad social, la
educacion, el empleo formal, la representaciéon
politica, al igual que los mejores puestos en un

teatro o en la iglesia, son ejemplos de esto.

La pregunta es por qué, si claramente la
discriminacién es una falla de mercado en la
medida que los resultados econémicos no van
uno a uno con las productividades relativas, la
solucién estaria en una accién afirmativa, de la
que se sabe ex ante tampoco estd acorde con las
productividades relativas, sino con el cumpli-

miento de cuotas minimas. La respuesta es que,



sibienestasaccionesno disefiadas pararestaurar
laeficienciadelosmercados, sonatractivas desde
un punto de vista politico, porque ofrecen una
sensacion de equidad, un escenario deinclusién
apto para aliviar las tensiones de grupo que se

presentan en toda sociedad.

Becker (1997) sefiala que aumentarla produc-
tividad del grupoen desventajaeslamejoracciéon
afirmativa. Ademds advierte sobre los efectos
adversos que puede tener el establecimiento de
cuotas, por ejemplo, en el acceso a la educacién
superior, en donde aquellos estudiantes que
fueron beneficiarios de la accién afirmativa por
ser miembros de grupos minoritarios mostraron,
en la mayoria de casos, menor rendimiento
académico y mayor probabilidad de desercién.
Las razones que plantea el autor son dos. La
primera es que deteriorala confianza que tienen
los aspirantes en ellos mismos. La segunda es
que en lugar de aliviar las tensiones de grupo,
se acentuia el sentimiento de rechazo hacia el
grupo minoritario por parte de aquellos que no

pertenecen a la minorfa y no son elegibles.

(DISCRIMINACION LABORAL O CAPITAL HUMANO?

Teniendo en cuentalo anterior y los principa-
les resultados de este articulo, se plantea que en
los préximos afios se invierta proporcionalmente
mads recursos en la educacién de las personas
pertenecientes a los grupos afrodescendientes
asi como de otras minorias raciales/étnicas.
Pues, aunque no todo el diferencial en el ingreso
laboral que se estima para la ciudad de Carta-
gena puede ser llamado discriminacién, y esta
dltimase calculaen méaximo 8%, lasinequidades
en la remuneracién para los dos grupos raciales
estimadas en 32% se seguirdn observando; la
razén es que el recurso humano con que cuenta
la poblacién negra, mulata, afrocolombiana o
palenquera, en términos del nivel educativo, es
menor que el recurso humano con que cuentan
los demds cartageneros. Parareducir estainequi-
dad, es claro que la principal estrategia debe ser
aumentar la productividad mejorando la dotacién

de que dispone el grupo en desventaja.
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Preferencias sociales en la asignacion de
recursos a desplazados y excombatientes:
una aproximacion al caso colombiano
desde la economia experimental

Stybaliz Maideth Castellanos G.!

Abstract

This article examines individual social preferences in the allocation and distribution of resources between internally displaced
people and formerillegal-armed-group members in Colombia. A series of experiments are developed, following an experimental
economics approach, and the behavior of different types of individuals is analyzed using new arguments in behavioral economic
theory. The study provides evidence for the existence of social preferences among individuals who consider the utility or welfare
of others within their preference system (or their objective function). When their preferences are revealed, individuals show that
they are willing to sanction (at a cost) the violation of a distributive social norm in the allocation of resources. They are also
willing to pay in order to compensate individuals who are at a disadvantage due to inequities in resource allocation.

Resumen

Este trabajo estudia las preferencias sociales de los individuos en la asignacion y distribucién de recursos entre las poblaciones
de desplazados y excombatientes de grupos al margen de la ley en Colombia. En el trabajo se desarrollan una serie de experimen-
tos con el enfoque de la economia experimental. Se analiza el comportamiento de distintos individuos, con base en los nuevos
argumentos de la teoria econdmica del comportamiento. La investigacion evidencia la existencia de preferencias sociales en los
individuos, quienes consideran la utilidad o beneficio de los otros en su sistema de preferencias (o en su funcién objetivo). Al
revelar sus preferencias sociales, los individuos muestran que estin dispuestos a pagar por sancionar la violacién de una norma
social distributiva de la asignacién de recursos, y también estdn dispuestos a pagar para poder compensar a los individuos que
resultan perjudicados por la inequidad en la asignacion.
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I. Introduccion

Con la aplicaciéon de métodos experimentales
aplicados a la economia, en el marco de un
proceso real de eleccidn, este estudio analiza la
existencia y revelacién de preferencias sociales
y criterios de justicia presentes en el individuo,
los cuales podrian influenciar su toma de deci-
siones a nivel econémico. De ser estos factores
determinantes en su eleccién, se observaria de
forma sistemadtica y rigurosa un comportamiento
del agente econémico que se contrapone a los
supuestos del modelo econémico neoclasico. Es
decir, el individuo podria tomar en cuenta otros
argumentos dentro de su funcién de utilidad,
mads alld del objetivo de maximizacién de su

propia utilidad o beneficios.

La escogencia de desplazados y excomba-
tientes, como poblacién objetivo del presente
estudio, radica en su importancia, por un lado,
en el actual proceso de paz que vive Colombia,
en donde desplazados y excombatientes son
principales focos de atencién del gasto social
asignado por parte del Estado. En valores ab-
solutos, entre los afios 1999 y 2006, los recursos
para la poblacién desplazada han sido mayores
quelos dirigidos ala poblacién de excombatien-

tes. Aproximadamente, la Nacién ha invertido

en este periodo $2.2 billones para la poblacién
desplazaday $649 milmillones?paralapoblacién
desmovilizada. Sin embargo, segtin el CONPES
3400 (datos del Sistema Unico de Registro -Sur-)
parael periodo comprendido entre 1995-2005, el
nimerodedesplazadosesde 1.699.292 mientras
que el niimero de desmovilizados en el periodo
2002-2006 es de tan solo 42.988°. Lo anterior
indica que, en términos per cdpita, la poblacién
desmovilizada ha recibido en el periodo 2002-
2006, aproximadamente $13.366.987, mientras
que la poblacién desplazada en el periodo
2002-2005, ha recibido al rededor de $1.187.087,
evidenciando en estos términos, una mayor
asignacion por parte del Estado hacia al grupo
deexcombatientes que al grupo de desplazados.
Conello el Estadobusca superar una delas prin-
cipales secuelas del conflicto, el desplazamiento
forzado de personas, y dar cumplimiento a una
de las principales metas de los acuerdos de paz
que se han firmado para superar el conflicto,
la desmovilizacién y reinsercién individual o

colectiva de grupos al margen de la ley.

Lo anterior motiva el interés del presente
trabajo, con la intencién de dar respuesta a la
pregunta que se ha formulado como problema
de investigacién: ;Son las preferencias sociales

y los criterios de justicia factores determinantes

Las cifras de desmovilizacién son calculadas del Presupuesto General de la Nacién de los rubros Transferencias para

programas de desmovilizacién del Ministerio de Defensa, Fondo de Programas Especiales para la Paz (Ley 368 de 1997)
de la Presidencia de la Republica, Programa de reinsercion a la vida civil, Ley 418/97, Articulos 8 y 65, Ley 548/99 del
Ministerio del Interior, y Programa de reinsercién a la vida civil de la Red de Solidaridad Social.

mocracia.org.

Cifras de desmovilizacién individual en www.mindefensa.gov.co y desmovilizacién colectiva en www.seguridadyde-
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del proceso de elecciénindividual, en particular
ala hora de asignar recursos entre desplazados

y excombatientes?

Los objetivos que se plantean estan enfocados
en evidenciar la forma en que los individuos, a
lahora de enfrentar un proceso de eleccién indi-
vidual, en este caso circunscrito a la asignacién
derecursosentre desplazados y excombatientes,
pueden tomar en cuenta otros argumentos den-
tro de su funcién de utilidad. En este sentido, se
anakizan las fuentes racionales y emocionales
que pueden permanecer ocultas en los indivi-
duos y que pueden llegar a influenciar su toma
de decisiones en cualquier contexto econémico,
politico y social, en particular, en el caso en que
el individuo puede revelar preferencias socia-
les hacia poblaciones que son beneficiarias de
un programa de rehabilitacién en desarrollo de
la Ley de Justicia y Paz: desplazados y excom-

batientes.

En este orden de ideas, por medio del en-
foque metodolégico empleado en este estudio,
se intenta modelar el comportamiento de los
individuos, dado el conocimiento de sus pre-
ferencias sociales, creencias y emociones. De
esta manera, dada una mejor interpretacién de
las preferencias de la sociedad civil, se logra
aportar mds elementos de juicio a los criterios
gubernamentales de asignacién equitativa en la

ejecucién del gasto social del Estado.

Este estudio estd divido en 6 secciones, la
primera siendo esta introduccién. La segunda
seccién conceptualiza los procesos del despla-

zamiento y reinsercién en Colombia. La tercera

discute los replanteamientos del paradigma de
laelecciénracional, mientrasla cuarta planteael
enfoque metodolégico. En la quinta se discuten

los resultados, y la sexta seccién concluye.

I1.Los procesos de desplazamiento y
reinsercion en Colombia: algunos
hechos

A.Proceso de desplazamiento

Sise analizan detalladamente las cifras oficiales
dedesplazamiento, parael periodo comprendido
entre 2000 y 2005, el ndmero de desplazados
segtin datos del Sistema Unico de Registro -sUr-,
ahora denominado Registro Unico de la Pobla-
ciéon Desplazada -RuPD-, asciende a 1.616.538
desplazados (ver Gréfico 1).

Frente aesta problematica, el Estadoha venido
desarrollando una serie de programas y estrate-
gias de apoyo para los desplazados, soportados

Grafico 1
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en la normatividad vigente y en concordancia
con las cifras que cuantifican la magnitud del
desplazamiento. Para ello, la Ley 387 de 1997, el
Decreto 2569 del 2000 y el Decreto 250 del 2005
han definido claramentelas fases de atenciénala
poblacién desplazada (Prevencién y proteccidn,
Atenciénhumanitaria de emergencia, y Estabili-
zacién socioecondmica). Estos ejes de politica se
han desarrollado en el marco de los documentos
CONPES 2804 de 1995, el conres 2924 de 1997 que
crea el Sistema Nacional de Atencién Integral
a la Poblacién Desplazada -sNAIPD- y los CONPES
3115y 3400, en virtud de los cuales las entidades
responsables de la ejecucién de estos programas

hacen efectivas las ayudas.

A pesar que la reparacién a la poblaciéon
desplazada estd amparada por la ley, la Corte
Constitucional, mediante la sentencia T-025 de
enero de 2004, declaré estado de inconstitucio-
nalidad parala poblacién desplazada, exigiendo
la accién del Estado para el restablecimiento de
los derechos fundamentales delos desplazados.
De la mano con esta sentencia, la Corte emitié
el Auto de cumplimiento No.176 de septiembre
de 2005 en el cual se insta al Gobierno Nacio-
nal estimar los gastos necesarios para atender
a la poblacién desplazada de acuerdo con la
informacién registrada en el suR, incluyendo un

cronograma para su ejecucion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede
observar en el Gréfico 2, como luego de que
la Corte Constitucional se pronuncié en enero
de 2004, los recursos dirigidos a la poblacién
desplazada se incrementaron en un 63% para
2004, 32% para 2005, y 41% en 2006. En cifras

Grafico 2
RECURSOS PARA LA POBLACION DESPLA-
ZADA, SEGUN EL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION, 1999-2006
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absolutas, en el periodo 1995-2002, se asignaron
$566.647 millones y en el periodo 2003-2004 se

asignaron $439.646 millones.
1. Perfil socioeconomico de los desplazados

Estos esfuerzos por estabilizar social y econé-
micamente a la poblacién desplazada son im-
portantes y necesarios debido a que ésta es una
poblacién vulnerable, producto de pérdida de
activos, indices de escolaridad muy bajos entre
sus miembros, alta dependencia econémica, la
posicién delamujer comomadre cabezadehogar,
entre otros. En trabajos como el desarrollado por
Ibafiez y Moya (2005) se compara a la poblacién
desplazada con otros hogares pobres urbanos. Se
evidenciaquelosdesplazados presentanuntama-
fio del grupo familiar superior, mayores tasas de
dependencia econémica, menores dotaciones de
capitalhumano y unmayor porcentaje dehogares
pertenecientes a minorias étnicas. Los autores

concluyen que dadas estas caracteristicas, las
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condiciones de vida que experimentalapoblaciéon
desplazada son, en la mayoria de los casos, mds
adversas que las que enfrenta la poblacién pobre
urbana e incluso la poblacién indigente urbana.
Aunque algunas de sus condiciones mejoran a
medida que pasa el tiempo, los desplazados rara
vezlogran recuperar los niveles de bienestar que

gozaban antes del desplazamiento.

Porlo anterior, se hace necesarialabusqueda
de medios que refuercen atin mds el cumpli-
miento de la normatividad social en la que se
enmarca el proceso de desplazamiento. Asi, esta
poblacién recibirfa una atencién focalizada y
eficaz, que permitirfa que éstos pudieran superar
de forma mads rdpida las dificiles condiciones y
las restricciones que enfrentan para lograr una

mejor calidad de vida.

B. Proceso de desmovilizacion y reinser-
cion

Los procesos de desmovilizacién y reinsercién
se iniciaron en Colombia en 1990 en el marco de
la negociacién del gobierno con el movimiento
guerrillero M-19. El programa se estructurd en
cabezadelaPresidencia dela Reptblicaatravés
del Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la Reptiblica -DAPRE-, el cual asignaba
los recursos provenientes del Fondo para la Paz

a sus pares territoriales.

En 1991 se establecié la Oficina Nacional de
Reinsercién en el marco del Plan Nacional de
Rehabilitacién -PNr-. En 1994 las funciones del
PNR se trasladaron a la Secretarfa Especial para

la Reinsercion de la Red de Solidaridad Social

y posteriormente el Ministerio del Interior, que
inici6 la labor de reinsercién de los alzados en
armas mediante el Programa para la Reincorpo-
racién a la Vida Civil, con el cual se da apoyo
al programa de reinsercién individual, con

excepcién de los acuerdos de paz.

Actualmente, el Decreto 128 del 22 de enero
de 2003, por el cual se reglamenta la Ley 418 de
1997, prorrogada y modificada porla Ley 548 de
1999 y la Ley 782 de 2002, regulan los procesos

de reincorporacién.

Por otra parte, el 15 de julio de 2003, como
resultado de la fase exploratoria que se llevé a
cabo en el mes de diciembre de 2002, se firmo,
entre el Gobierno Nacional y las Autodefensas
Unidas de Colombia -auc-, el Acuerdo de Santa
Fe de Ralito, en virtud del cual las auc se com-
prometieron a iniciar un proceso gradual de
desmovilizacién de sus miembros con inicio en
el 2003 y que debia finalizar a mds tardar el 31
de diciembre de 2005.

En ese contexto se tramité la Ley de Justicia
y Paz -Ley 795 de 2005- la cual regula las con-
diciones de desmovilizacién colectiva de los
grupos al margen de la ley. El Grafico 3 muestra
elndmero de desmovilizacionesindividualesen
el periodo 2002-2006 (hasta el primer semestre
de 2006) y el Gréfico 4 las desmovilizaciones
colectivas en el periodo entre 2003 y 2006. De
estamanera el nimero de desmovilizados entre
2002 y 2006 ascenderia a 42.988.

Por dltimo, el Grafico 5 muestrala evolucién

de las transferencias realizadas a los programas
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Grafico 3
NUMERO DE DESMOVILIZACIONES
INDIVIDUALES, 2002-2006
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Grafico 4
DESMOVILIZACIONES COLECTIVAS
DE LAS AUC, 2003-2006
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que apoyan los procesos de desmovilizacién y
reinserciénen Colombiaenel periodoentre 1999
y 2006. Es posible observar un momento coyun-
tural en el afio 2003, cuando como consecuencia
del proceso de reincorporacién de las auc, se
aumenta considerablemente la magnitud de

los recursos que el Gobierno Nacional asigna al

programa de desmovilizacién y reinsercién.
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Grafico 5
RECURSOS PARA REINSERTADOS Y
DESMOVILIZADOS, 1999-2006
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Fuente: Presupuesto General de la Nacién. Célculos pro-
pios.

1. Perfil socioecondmico excombatientes

De acuerdo con la informacién sistematizada
en el Informe de Desarrollo Humano para Co-
lombia (pNUD, 2003), el grupo de desmovilizados
mayores de 18 afios entre enero de 1999 y mayo
del 2003 se componia en un 83% por hombres y
en un 17% por mujeres. De una muestra de 316
desmovilizados atendidos por el Estado, apenas
el 8% habia cursado dos o mds afios de secun-
daria, el 84% no habia completado la primaria
y 8% restante no habia asistido a la escuela. Lo
anterior evidencia un nivel educativo muy bajo
de este grupo poblacional. El rango de edades
oscila entre los 18 y 25 afios, mientras que la
edad de ingreso al grupo armado se presenta

entre los 10 y los 17 afios.

Porotrolado, seresefiaen el mismoinformelas
estadisticas del informe de UNICEF para Colombia,
el cual calcula en seis mil el nimero de nifias y

nifios vinculados a grupos alzadosenarmas. Esta
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cifra es aceptada por la Defensoria del Pueblo y
el 1cBr. La vinculacién se produce entre los 7 y los
17 afios de edad, con un promedio de 13,8 afios
de edad. El promedio de escolaridad es apenas
de 4 afios de primaria (Defensoria del Pueblo,
2002). Entre enero de 1999 y abril de 2003, el 1csF
atendid a830nifios y adolescentes desvinculados
del conflicto armado. El 8% y el 92% fueron de
origenurbanoy rural, respectivamente, y cerca del
80% estuvieron entrelos 15y los 17 afios de edad.
El1 78% eran hombres y el 22% eran mujeres.

La contextualizacién anterior referida a los
procesos de desplazamiento, desmovilizaciény
reinsercién, y el conocimiento del marco en el
que se desarrolla la distribucién actual de los
recursos hacia desplazados y excombatientes,
conduce a que este andlisis cobre mayor relevan-
cia y pertinencia a nivel social, principalmente
cuando se pueda dilucidar los efectos de las
preferencias sociales en los individuos, las cua-
les pueden jugar un papel fundamental en la
toma de decisiones en materia de distribucién

y asignacion del gasto social.

Adicionalmente, las consideraciones de
factores psicolégicos y sociales en el proceso
de eleccién racional se aplican en este trabajo
con el fin de establecer el grado de alineacién
entre las preferencias sociales individuales por
el bienestar de los tres grupos de poblacién
(reinsertados, desplazadosy recicladores (grupo

de control)), y las preferencias reveladas en la

4

luego de cumplir sus penas, no vuelvan a delinquir.

asignacién derecursos del Estado al gasto social

hacia estas poblaciones.

La alineacion entre las preferencias sociales y
larevelada porlaasignacién de recursos por parte
del Estado podria no darse plenamente. Sibienel
interés del Estado es resolver el conflicto armado
reinsertando alosexcombatientes, y garantizarla
eficacia de la estrategia de justicia transicional’,
no obstante los ciudadanos podrian no medir
el alcance de un proceso de justicia transicional
eficientey eficaz y asuvez podrian tener unsesgo
particular hacia alguno de los grupos de pobla-
cién, producto de una percepcién diferencial de
justicia social por parte de los individuos frente a

la situacién de desplazados y excombatientes.

III. Replanteamientos al paradigma
de la eleccion racional

Desde los inicios de la teorfa econémica neocla-
sica, el andlisis del comportamiento econémico
se ha circunscrito al supuesto de racionalidad
en las decisiones de los agentes. En el enfoque
neocldsico, el supuesto de perfecta o plenaracio-
nalidad se aplicé alamaximizacién delautilidad
(en la teoria del consumidor), y del beneficio
(en la teoria del productor o de la firma) en un
ambiente de informacién completa necesaria

para el proceso decisorio.

Elenfoque delaelecciénracional, desprovisto

deuna definicién o concepto deutilidad, defini6

Uno de los factores de éxito de la justicia transicional es que el proceso de reparacién funcione, y que los excombatientes,
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una funcién de utilidad mediante la cual los
individuosracionales maximizaban su utilidad.
Por convencién, estautilidad eraequivalenteala
ganancia econémica (ingreso, riqueza, beneficio,
etc.), de manera que la maximizacién de alguna
de estas variables implicara la maximizacién de
la utilidad.

Ademads, el modelo de eleccién racional no
consideraba comportamientos que podrian estar
revelando preferencias no egoistas en relacién
conlos otros (altruismo, reciprocidad, aversiéna
la desigualdad, entre otras). Para Simon (1993),
la teoria convencional de la eleccién racional es
incapaz de predecir sobre los comportamientos
que toman en cuenta a los otros, siendo esto
posible mediante la investigacién empirica de
las culturas y actitudes que subyacen en estos
comportamientos. De esta manera, la eleccién
humana dependeria del egoismo o interés pro-
pio del individuo y de su conducta altruista, o
reciproca, o justa, dependiendo de sus expecta-
tivas anticipadas acerca del placer o dolor que
experimentan los otros. Se trata, segtin Simon,
de tomar en cuenta el placer derivado de la

empatia con los otros.

En linea con lo anterior, se estaria concibien-
do la posibilidad de pasar de un supuesto de
racionalidad perfecta, a la consideracién de un
supuesto mds realista, el cual toma en cuenta a
un agente econémico caracterizado por poseer
una racionalidad acotada y a su vez provisto de
informaciénincompleta delambienteenel quese
desenvuelve. Dadasucondicién deracionalidad
acotada, al individuo se le dificultaria realizar

todas las operaciones necesarias para encontrar

la eleccién 6ptima entre la escala definida de
sus preferencias. De esta forma, éste podria no
siempre optar porla alternativa que le proveeria

la méxima utilidad.

Deotra parte, los seres humanos siempre han
dependido de experiencias no individualizadas
e independientes de los demds, persuasiones y
sugerencias obtenidas por diversas fuentes de
informacién sin los cuales los seres humanos no
podrian sobrevivir ni reproducirse biolégica y
socialmente. Por ello, de acuerdo con Simon, los
individuos perciben que las influencias sociales
generan recompensas que motivan el altruismo
y demds comportamientos influenciados por

consideraciones de criterios de justicia social.

En este orden de ideas, la toma en conside-
racién del cardcter complejo y cambiante del
ambiente en el que se desenvuelve el individuo
(normas, instituciones, reglas), a la hora de
realizar su eleccion, requeriria, como lo hemos
evidenciado, de un mayor alcance de su su-
puestaracionalidad, circunscritaen un contexto
en donde todas las variables necesarias para
su toma de decisiones estdn dadas. De aqui se
hace necesario el entendimiento de todo aque-
llo que podria motivar su eleccién, més alld de
las conclusiones derivadas por el paradigma

neocldsico.

En este sentido, como es expuesto por Simon
(1959, p. 256), "los avances desarrollados en la
teoria del consumidor racional demostrarian la
posibilidad de evidenciar por medios empiricos,
la existencia de una funcién de utilidad y sus

caracteristicas asociadas".
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La incursién en el campo de la experimen-
tacién permitirfa motivar e inducir la conducta
del individuo, enfrentado a un contexto de
eleccién real. El nuevo foco de atencién se cen-
trarfa entonces, en la comprensién de un modo
riguroso y sistemadtico, de los posibles factores
que podrian estar influenciando su toma de

decisiones a nivel econémico.

Dado lo anterior, el nuevo reto para los eco-
nomistas, lo representaria el hecho de poder
generalizary garantizarlavalidez delaevidencia
empirica generada a través de la experimenta-
cién del proceso de toma de decisiones real del

agente econdémico.

De poder ser esto asi, el andlisis de la "racio-
nalidad acotada" expuesta por Simon, podria
gozar de un mayor entendimiento, derivado de
la inclusién de elementos de comportamiento
producto de los procesos cognitivos y emocio-

nales que el individuo desarrolla.

Laeconomia del comportamiento y laecono-
mia experimental constituyen nuevos enfoques
para entender todo aquello que subyace en la
conducta del individuo y que puede motivar su
toma de decisiones en diferentes contextos. Son
herramientas de andlisis que nos permiten ir un
pocomadsalld en estaintencion, conla posibilidad
de validar y/ o refutar predicciones tedricas de
los modelos econémicos estandar y establecer
otro marco de andlisis, dada las implicaciones

econdémicas que de esto se deriva.

Dadas sus herramientas analiticas y empiri-

cas, se hace posible analizar un panorama mds

ampliodeaccién. Ellohaincentivadounanueva
agenda de investigacién en economia, enfocada
principalmente en determinar la existencia e
influencia de estos otros posibles elementos
que rigen y motivan la conducta del agente
econémico ensu proceso de elecciénindividual.
En este punto vale la pena resaltar el cardcter
tanto transdisciplinario como interdisciplinario
de estas investigaciones referidas a un objeto
de estudio comun: "el comportamiento del

individuo".

A.Laexistenciade preferenciassociales
en el proceso de eleccion

Muchos estudios han revelado la existencia de
preferencias sociales en los individuos. Fehr
y Falk (2001) evidencian la existencia de estas
preferencias, entre ellas la reciprocidad y el
deseo de aprobacién social, las cuales pueden
moldearlaconductahumanay deben, porende,
tomarse en cuenta a la hora de tener una mejor
comprensién de los incentivos en la toma de

decisiones del individuo.

Unindividuoevidenciaeste tipo de preferen-
cias cuando toma en consideracién como argu-
mentos dentro de su funcién objetivo, ademds
de sus propios beneficios, los beneficios de los
otros. O comoes expuesto por Fehry Fischbacher
(2002, p. C2), "[u]na persona exhibe preferencias
sociales cuando no sélo se preocupa por los re-
cursos que le son asignados, sino que también
toma en consideracién los recursos asignados
a agentes de referencia relevantes para él". Este
agente de referencia relevante, en el contexto

de una situacién especifica, se definen como los
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colegas con los cuales se tiene una interaccién
frecuente, por ejemplo, un familiar, un vecino

0 un socio comercial.

Brevemente, y tomando como referencia a
Fehry Fischbacher, algunas de estas preferencias

sociales se definen de la siguiente manera:

3 Reciprocidad: unindividuo responde a accio-
nes que son percibidas por él como amables
u hostiles. Dichas percepciones dependeran
de lo justo o injusto de las consecuencias de
las distintas acciones que son emprendidas
y de la intencién asociada a cada una de

ellas.

Lojustoenlaintencién estd determinado por
laequidad enladistribucién delos beneficios
producto delaaccién, relativo al conjunto de

distribuciones posibles.

Se enfatiza que la reciprocidad no se mani-
fiesta en el individuo por la expectativa de

beneficios materiales futuros®.

O Aversion a la desiqualdad: se presenta cuando
el individuo quiere lograr una distribucién
igual de los recursos. Por un lado, el indivi-
duo, si es altruista, deseard incrementar los
beneficios de los otros si éstos estan por de-
bajo de lo que se considera equitativo. Por

otro lado, si el individuo siente envidia, éste

estard motivado a reducir los beneficios de
los otros cuando considera que éstos exceden

el punto equitativo.

a Altruismo: se presenta cuando el individuo
valora positivamente los recursos asignados
alagente dereferenciarelevante. Elindividuo
altruista nunca emprenderd una accién que

decrece el pago del agente en referencia.

En linea de lo expuesto por Bowles y Gintis
(2003), el grado de altruismo y reciprocidad
presente en el individuo puede conducirlo a
valorar los pagos de los otros y de este modo
puede contribuir positiva onegativamente sobre
ellos. Los sentimientos de culpay vergtienza que
experimenta pueden conllevarlo, silas sanciones
haciala violacién de una norma social especifica
sonanticipadas, amodificar su conducta (porej.:
si el castigo hacia los no cooperantes o hacia las
bajas transferenciases anticipado anteunanorma
de cooperacion, el individuo puede motivarse a

contribuir o a aumentar sus transferencias).

Fehr y Fischbacher hacen referencia a que
"la preferencia por la reciprocidad negativa es
el motivo dominante en el dominio de la reduc-
cién de pagos de los otros o en la conducta en
donde es permisible el castigo". Y en el dominio
de ayudar o de premiar conductas positivas, la
reciprocidad parece ser menos dominante; no

obstante juega un papel importante.

Vale la pena destacar que la realizacién de experimentos econémicos han evidenciado que ciertas preferencias, en parti-

cular la reciprocidad, pueden estar influenciadas por las instituciones en donde éstas se desarrollan (Rodriguez -Sickert,

et al., 2007).
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IV. Enfoque metodoldgico

Un enfoque modificado del proceso de eleccién
racional que considere la racionalidad acotada
del individuo, acompafiado de las emociones
que éste pueda experimentar y de la adherencia
anormassociales, dotarfael anélisis del compor-
tamiento de la toma de decisiones del individuo
a nivel econémico de una mayor pertinencia y

realismo.

En este sentido, y dada la posibilidad de
experimentacién, se hace posible aplicar este
enfoque modificado de la eleccién racional al
estudio de los criterios distributivos entre dos
grupos de actores del conflicto armado colom-
biano-desplazadosy excombatientes- los cuales
hacen parte de un proceso de rehabilitaciénenel

marco del proceso de paz que vive Colombia®.

Con la aplicacién de un disefio experimen-
tal, este estudio busca evidenciar la existencia
de preferencias sociales y emociones, con la
particularidad de someter al individuo a actuar
bajo diferentes consideraciones que incluyen la
existencia de agentes con los cuales el individuo
tiene pocos vinculos de referencia (desplazados,
excombatientes, y recicladores como grupo de
control). Se muestra que el individuo, aun to-
mando como referencia poblaciones con pocos
vinculos dereferencia, revela preferenciassociales

y emociones. Entre las preferencias sociales, se

analizan primordialmente el altruismo, larecipro-
cidad y la aversién a la desigualdad, y entre las

emociones, la vergiienza, la culpa y la empatfa.

El experimento econémico que se lleva a
cabo nos permite conocer el grado en que estas
preferencias estdn presentes en los individuos
con referencia a cada uno de los grupos objeto
de estudio que se han definido. A su vez, se
puede observar cudl de todas las preferencias
anteriores domina la conducta del individuo.
Estoltimo conelfindeevidenciarla posibilidad
defortalecer unanormatividad social en materia
de equidad en la distribucién de recursos, con
una mayor focalizacién en las intenciones y
motivaciones prosociales que pueden subyacer

en los individuos.

Otraimplicaciénimportante del disefio expe-
rimental desarrolladoradicaenelhechodeincluir
dentro de las variables de andlisis la interaccién
de grupos de individuos categorizados por su
estratosocioeconémico. Estos toman comoagente
dereferenciarelevantelas poblaciones de despla-
zados, excombatientes y recicladores, y revelan
cierto tipo de comportamiento en correlacién con
sugradode pertenencia conel grupoen cuestion.
En linea con lo anterior, Huffman et al. (2006)
consideran que "lamembresiaenun grupo social
transforma a los individuos, conduciéndolos a
internalizar roles, normas y valores que afectan

su conducta".

¢ Proceso de rehabilitacién de desplazados y excombatientes, consignado en la Ley de Justicia y Paz, que tiene como ob-
jetivo, en el caso de desplazados, garantizar su total bienestar hasta que puedan retornar a sus tierras de origen y, por el
lado de los excombatientes, la reinsercién de estos individuos a la vida civil.
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A.Disefio experimental

Eldisefio experimental se desarroll6 en el marco
devariacionesalternativas del Castigo a terceros
-3PP-, denominadas Castigo y compensaciéon
a terceros -3PPC-, y Compensacién a terceros
-3PC-. Los participantes fueron estudiantes de
pregrado, postgrado y/o egresados, pertene-
cientes a universidades de diferentes estratos
socioecondmicos -Universidad de los Andes,
Universidad Javeriana, Universidad Coopera-
tiva, Universidad Nacional, Universidad Dis-
trital, Universidad del Norte y Universidad del
Atléantico-, ubicadas en las ciudades de Bogotd
y Barranquilla. Los experimentos se realizaron
en cursos que fueron asignados por algunos
docentes, de forma aleatoria en cada una de las
universidades. Los estudiantes jugaron el rol
de Jugadores 1 y Jugadores 3, dependiendo a

la universidad a la que pertenecian.
1. Rol de los jugadores

A Jugadores 1 (J1): grupo de individuos encar-
gados de asignar los recursos a los Jugado-
res 2.

3O Jugadores 2 (J2): grupo receptor de recursos
por parte delosJugadores 1y /6 Jugadores 3.
El grupo esta conformado por desplazados,
excombatientes o recicladores. La poblacién
derecicladores representael grupo de control
del disefio experimental. Este grupo tiene un
perfil socioeconémico similar al que presenta
la poblacién desplazada (un mayor nimero
de hijos a cargo, estratos muy bajos, y un

nivel de ocupacién minimo), conladiferencia

que éstos no tienen una relacién directa con

el conflicto armado que vive Colombia.

La informacién acerca del perfil sociodemo-
grafico y econémico de los Jugadores 2 fue
suministrada por el proyecto "Discriminacion
en la provisién social de servicios ptiblicos",
realizado por el cepE y el BID (2006). Estas
personas participaron previamente en este
proyecto y se volvieron a contactar para la
realizacién del experimento econémico des-
critoa continuacién; seles pidié autorizacién
y se efectuaron nuevos pagos derivados de

las nuevas ganancias que obtuvieron.

a Jugadores 3 (J3): grupo de individuos encar-
gados de analizar cada una de las posibles
asignaciones que pueda realizar los juga-
dores 1 a los jugadores 2. Para cada posible
asignacion, losjugadores 3 pueden sancionar
alosjugadores 1y/o compensar a los juga-
dores 2.

2. Fases del disefio experimental

Losjugadores participaron en cuatroactividades,
descritas en el marco de cada uno de los juegos.
Se expusieron las instrucciones de cada una de
ellasy losjugadores procedieron a tomarsus de-
cisiones y consignarlas en un formato. En todos
los experimentoslosjugadores interactuaron de
forma anénima y nunca fueron informados las
identidades de los participantes. Se aplicaron
encuestas a los jugadores 1 y jugadores 3, antes
de la realizacion de cada juego (encuestas de-
mogrificas y socioeconémicas) y después de su

aplicacién. Los jugadores 1 y 3 conocieron me-
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diante una ficha que les fue suministrada el dia
del experimento algunas caracteristicas socio-
demogriéficas de los jugadores 2 (edad, numero
de hijos a cargo, género, situacion laboral y si es
desplazado, excombatiente o reciclador). Adicio-
nalmente, se dio a conocer en las instrucciones
que los jugadores 2 participaron en un proyecto
anterior, y que se volvieron a contactar para este
nuevo experimento. La tinica informacién que
conoci6 el jugador 1 del jugador 3 y viceversa
fue su pertenencia a una universidad especifica.
Cada uno de los jugadores tomé sus decisiones
en sesiones separadas y podian estar ubicados
en ciudades diferentes (los jugadores nunca se

vieron fisicamente).

Con el fin de evaluar tanto la presencia de
criterios de justicia en los individuos como las
creencias de éstos, se aplicaron encuestas antes

delarealizacién delosdistintosjuegosy después

desuaplicacién. Enlasencuestas aplicadas antes
deljuego, serecogi6éinformaciénsocioeconémica
y sociodemografica de los jugadores 1y 3. A
su vez, estos datos fueron contrastados con la
pertenencia del individuo a una universidad
especifica, con el fin de verificar si la ubicaciéon
en cada uno de los grupos, AJE y NDC, definidos
a continuacion, era la correcta. En esta misma
encuesta, los individuos respondieron su grado
deacuerdo/ desacuerdo frenteaenunciados cate-
goricos sobre actitudes personales, preferencias
sociales y opiniones acerca de la aplicacién de
politicas publicas’ (Cuadro 1). Esta informacién
fue recogida con el fin de conocer el grado en
que algunos criterios de justicia presentes en
el individuo pueden influenciar la decisién de

transferencia.

Las encuestas después del juego se aplicaron

con el fin de evaluar las creencias de los indi-

Cuadro 1
ALGUNOS ENUNCIADOS CATEGORICOS DE LA ENCUESTA, SEGUN CRITERIO DE JUSTICIA

Criterio de justicia

Afirmaciones

Equidad relacionado con el esfuerzo o

Si la gente trabaja lo suficientemente duro es capaz de hacerse una buena vida.

0 Lapersona que es servicial y estd dispuesta a trabajar duro, tiene una gran opor-
tunidad de ser exitosa

Aversion a la desigualdad a
Igualitarismo a
Necesidad A

Uno debe buscar formas para ayudar a otros menos afortunados que uno.
Deberia haber igualdad entre todos, porque todos somos seres humanos.

Aquellos que no pueden satisfacer sus necesidades bdsicas por simismos deberfan

ser ayudados por otros.

7

realizado por el CeDE y el B> (2006).

Los enunciados fueron tomados del proyecto de "Discriminacién en la provisién de servicios sociales a los mds pobres",
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viduos referidas a sus expectativas frente al
comportamiento de los otros jugadores en los
experimentos econdmicos enlos cuales tomaron

parte.

En total, hubo los siguientes cuatro tipos de

juegos o actividades:

A Juego del dictador (DG): este juego consiste en
dosjugadores (J1yJ2). AJ1, el dictador, se le
da una dotacién inicial de $20.000 y puede
decidir transferir alguna cantidad entre $0 y
$20.000a]2, el receptor. ]2 sélo puede aceptar
la oferta de J1.

A Compensacién a terceros (3PC): este juego
consiste de tres jugadores: J1, ]2y J3.J1y ]2
son los mismos jugadores que participaron
en el juego del dictador. El juego entre J1y
J2 es el juego del dictador. A J1, el dictador,
se le da una dotacién inicial de $20.000, de la
cual puede transferir alguna cantidad entre
$0 y $20.000 a J2, el receptor. J2 sélo puede
aceptar la oferta de 1. A diferencia del juego
anterior, J1 conoce que existe un J3 dispuesto
acompensar aJ2 ante cadaunadelas posibles
asignaciones que]J1 realice haciael]2.]3 recibe
una dotacién inicial de $10.000 y conoce la
accién realizada por J1 y las ganancias de

cada uno de los jugadores.

A Castigo y compensacion a terceros (3PPC): el
juego consiste de tresjugadores:J1,]2,y]3.]1
y J2 sonlos mismosjugadores que participa-
ron en el juego del dictador. Eljuego entre J1
yJ2eseljuego del dictador. AJ1, el dictador,

se le da una dotacién inicial de $20.000, de
la cual puede transferir alguna cantidad
entre $0 y $20.000 a ]2, el receptor. ]2 sélo
puede aceptar la oferta de J1. En este caso,
Jlconoce que existe un J3 dispuesto tanto a
castigarlo por la asignacién que realice a ]2,
como a compensar a ]2 ante una asignacion
injusta. J3 recibe una dotacién inicial de
$10.000 y conoce la accién realizada porJ1y
las ganancias de cada uno de los jugadores.
La relacién de castigode J3aJlesdela?2,
lo cual quiere decir que por cada peso asig-
nado a castigo por J3, J1 pierde $2. Al final
deljuego]2recibe lo que]1 efectivamente le
transfirié, mds lo que pagdé J3 para castigar
aJly compensar a ]2, y lo que se le rest6 al

J1.

Castigo a terceros (3PP): el juego consiste de
tres jugadores: J1, J2, y J3. J1 y J2 son los
mismos jugadores que participaron en el
juego del dictador. El juego entre J1y J2 es
el juego del dictador. AJ1, el dictador, se le
da una dotacién inicial de $20.000, de la cual
puede transferir alguna cantidad entre $0 y
$20.000 a ]2, el receptor. ]2 s6lo puede acep-
tar la oferta de J1. J1 conoce que existe un J3
dispuesto a castigarlo por la asignacién que
éste realice aJ2.]3 recibe una dotacién inicial
de $10.000y conoce laaccién realizada por J1
y las ganancias de cada uno de losjugadores.
Larelacién de castigodeJ3aJlesdela2,lo
cual quiere decir que por cada peso asigna-
do a castigo por J3, J1 pierde $2. Al final del
juego, ]2 recibe sélo lo que Jlefectivamente

le transfirio.



PREFERENCIAS SOCIALES EN LA ASIGNACION DE RECURSOS A DESPLAZADOS Y EXCOMBATIENTES

3. Tratamientos
Se definieron los siguientes tres grupos:

O Grupo AJE:jugadores1yjugadores 3 pertene-
cientes aestratos socioeconémicos medio-alto
y alto (estratos 4, 5, y 6) y que estudian en su
mayoria en la Universidad de los Andes, la
Universidad Javeriana y la Universidad del
Norte.

a3 Grupo NDC:jugadores 1y jugadores 3 perte-
necientes a estratos socioeconémicos medio-
bajo y bajo (estratos 1, 2 y 3) y que estudian
ensumayoriaenla Universidad Cooperativa,
Universidad Nacional, Universidad Distrital

y Universidad del Atlantico.

A J2: Grupo de desplazados, excombatientes o
recicladores (Cuadro 2).

En total se implementaron diez tratamien-
tos, los cuales difieren uno del otro, al variar la
pertenencia de los jugadores a un determinado
grupo. El disefio de estos tratamientos permite

observar si hay variaciones en la transferencia

de los jugadores 1 hacia los jugadores 2 y en el
castigo o compensacién de los jugadores 3, al
variarlasrelaciones entrelosjugadores (ver Cua-
dro 3). En los diez tratamientos se implementé
lasiguiente estrategia: losjugadores 3 indicaron
la cantidad exacta que estaban dispuestos a
pagar de su dotacién inicial para castigar y/o
compensar a los otros jugadores, para todas las
posibles transferencias de los jugadores 1 a los
jugadores 2. Esta estrategia provee mucha mds
informacién que el método usual en el que los
jugadores 3 séloresponden alatransferencia que
los jugadores 1 efectivamente realizan.

4. Evidencia experimental

Bernhard, Fehr y Fischbacher (2006), en un es-
tudio realizado en tribus localizadas en Papua
New Guinea, encuentran, al aplicar el juego del
dictador y el castigo a terceros, que las transfe-
rencias de los dictadores son mayores hacia los
miembros de su propia tribu, y que aquellos
individuos con la facultad de castigar, lo hacen
con un grado de mayor severidad ante bajas
transferencias cuando el receptor de las mismas

pertenece a la tribu de quien castiga.

Cuadro 2

DEFINICION DE LOS GRUPOS DE JUGADORES
Grupo Estratos Universidades
AJE 4,5,6 Universidad de los Andes, Universidad Javeriana,

Universidad del Norte
NCD 1,2,3 Universidad Nacional, Universidad Cooperativa, Universidad
Distrital, Universidad del Atldntico

]2 0,1 (desplazados, excombatientes N/A

o recicladores)
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Cuadro 3
TRATAMIENTOS REALIZADOS
Tratamiento Actividad Jugador 1 Jugador 2 Jugador 3
1 Dictador (DG) AJE D,E R N/A
2 Compensacién a terceros (3PC) AJE D,E R AJE
3 Compensacién a terceros (3PC) AJE D,E R NDC
4 Castigo y compensacion a terceros (3PPC) AJE D,E R AJE
5 Castigo y compensacion a terceros (3PPC) AJE D,E R NDC
6 Dictador (DG) NDC D,E R N/A
7 Compensacién a terceros (3PC) NDC D,E R AJE
8 Compensacién a terceros (3PC) NDC D,E R NDC
9 Castigo y compensacion a terceros (3PPC) NDC D,E R AJE
10 Castigo y compensacién a terceros (3PPC) NDC D,E R NDC

Nota: D, E, R se refiere a desplazados, excombatientes, o recicladores.

Elproducto derivado del andlisis de esta inte-
raccién social, referenciando a Huffman, puede
ser crucial por la naturaleza y fortaleza de los
efectos del grupo que son observados.

En linea con lo anterior, la evidencia empiri-
ca sugiere que individuos que interactian con
otros individuos pertenecientes a su misma
membresfa o grupo de afiliaciéon evidencian
mayores niveles de cooperacion. En el caso de
fortalecimiento deunanormaen materia de equi-
dad enla asignacion, los niveles de castigos son
mas altos cuando el receptor de niveles bajos de
transferencias pertenece a la misma membresia

de quien efecttia el castigo.

Enparticular, laevidenciaempiricaresultante
delaaplicacién del experimentonos permite ob-
servar silosindividuos podrian estar motivados
a realizar altos y bajos niveles de transferencias

hacia las poblaciones de desplazados, recicla-

dores y excombatientes, atin cuando éstas no
hagan parte de la membresia de los individuos
pertenecientes a los distintos grupos que inte-
ractdan en cada uno delosjuegos. En unintento
deexplicar estasituacién, se podriadecir quelos
individuos pueden estar motivados, ademads de
por las preferencias sociales que pueden experi-
mentar, por criterios dejusticiaque gufansu toma
de decisiones ante distintas situaciones. Como
es expuesto por Konow (2003) "los argumentos
de justicia son ampliamente trabajados hoy por
hoy, con el fin de mejorar los andlisis tedricos y
empiricos eneconomia. Incorporadaenlateoria
de juegos, los criterios de justicia predicen las
desviaciones del propio interés observado en

muchos experimentos de laboratorio".

Eneste andlisis, lo anterior puede ser eviden-
ciado cuando los jugadores 1y 3 pertenecientes
auna parcial membresia deciden, a costa de sus

beneficios, realizar transferencias altas o bajas
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hacia las distintas poblaciones, relativas a la
informacién que se le suministre de cada una
en particular. Las variables socioeconémicas de
andlisis de estas poblaciones a considerarse son
homogéneas. De forma adicional, los jugadores
conocen el grupo al cual pertenece cada pobla-
cién (desplazado, excombatiente o reciclador).
Lo anterior con el fin tanto de analizar si esta
dltima variable tiene un peso considerable en el
momento en que los individuos toman su deci-
sién de asignacién en materia de recursos hacia
estas poblaciones, como de conocer los criterios

de justicia que son considerados.

El anélisis del comportamiento en el nivel
de las transferencias que se evidencian esta cir-
cunscrito, por un lado, a los distintos escenarios
que resultan de la interaccién de los distintos
grupos a los que pertenecen los jugadores 1
y 3, y por otro lado, a los distintos dominios
posibles (compensacién, compensacién-castigo

y castigo).

Estudios que han tenido como fin estudiarlos
contenidos, fortalezas y fuerzas subyacentes en
las normas de distribucién y cooperacién entre
diferentes sociedades y culturas han utilizado
con mucha frecuencia la herramienta del 3PP
(Castigo a terceros). Se ha mostrado empirica-
mente en trabajos como los desarrollados por
Henrich et al. (2006) que esta forma de castigo
es efectiva para reforzar las normas sociales, en
donde se evidencia la voluntad de una tercera
parte no implicada de hacer parte del proceso
con el fin de garantizar el cumplimiento de una
determinadanormasocial. Ottone (2005) explora
una modificacién del 3PP (Castigo a terceros), la

cual se ha denominado el juego de Salomén. La
principal caracteristica de esta variacion es que
los jugadores no s6lo pueden castigar la injusti-
cia, sino compensar alas victimas delamisma. El
objetivo bésico de este trabajo es comparar - en
presencia de una restriccién presupuestal - la
tendenciahumana de castigar alos “infractores”
contra el deseo de ayudar a las victimas. Este
ultimo trabajo ha propiciado el interés en ampliar
las posibilidades que pueden tenerlosjugadores
cuando tienen distintas alternativas en su toma
de decisiones, derivadas de su participacién en
losjuegos del dictador, compensacién a terceros
(3PC), castigo y compensacién a terceros (3PPC)
y castigo a terceros (3PP).

Enelmarco deloanterior, el objetivo principal
del disefio experimental evidenciala posibilidad
de analizar las preferencias sociales presentes
en los jugadores dada cada una de las posibles
acciones consignadas a continuacién, incluyen-
do las emociones y los criterios de justicia que
pueden estar asociadas a éstas (Cuadro 4).

En resumen, la evidencia empirica que se
genera producto de la aplicacién de experi-
mentos econémicos gira sobre los siguientes
cuatro aspectos: i) la prediccién de la conducta
de un agente econémico sélo preocupado por
maximizar su utilidad sin considerar dentro del
argumento de su funcién objetivo los beneficios
de los otros; ii) la existencia de preferencias so-
ciales y emociones; iii) la presencia de criterios
de justicia en los individuos; y por tltimo, iv)
la posibilidad de fortalecer normas sociales
en materia de equidad en la distribucién de

recursos.
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Cuadro 4
ACCIONES POSIBLES Y LAS EMOCIONES Y/O CRITERIOS DE JUSTICIA ASOCIADAS A ESTAS

Acciéon

Emociones y/o criterios de justicia

Transferencias altas o bajas hacia los jugadores 2
Castigar la violacién de la norma (a los jugadores 1)

Compensar a las victimas (jugadores 2)

Castigar la violacién de la norma y compensar a las victimas

No transferir, ni castigar

Altruismo, vergiienza, culpa
Reciprocidad negativa
Altruismo, aversion a la desigualdad

Altruismo, reciprocidad negativa y aversién a la des-
igualdad

"Interés propio" - prediccién de la teorfa econémica

5. Caracterizacion de la muestra

La muestra de los jugadores 1y jugadores 3 es-
tuvo conformada por 96 individuos, los cuales
se repartieron proporcionalmente segin sus
caracteristicas en los grupos de J1 AJE, J1 NDC,
J3AJEyJ3NDC. Lasedades delosjugadores 1y
3 oscilaron entre los 18 y 38 afios; el 64% fueron
mujeres, y el 94% solteros. Los jugadores 1 AJE
y los jugadores 3 AJE pertenecen a los estratos
4,5y 6, repartidos de igual forma. Los jugado-
res 1 NDC y los jugadores 3 NDC pertenecen
a los estratos 1, 2 y 3, con un mayor porcentaje

representado por el estrato 3.

Porotrolado, lamuestra delosjugadores 2 es-
tuvo conformada por42individuosrepartidosen
los grupos de excombatientes, desplazados y reci-
cladores (grupo de control). Lasedades del grupo
de excombatientes oscilaron entre los 18 y los 25
afios y las dela poblacion de desplazada entre los
18y los 60 afios, con una mayor concentracién de

estapoblaciéonenelrangode31a40afios. Elgrupo

de recicladores presenta similares caracteristicas
sociodemogréficas al grupo de desplazados. Los
excombatientes fueron en su totalidad solteros
y los desplazados en su mayoria se encontraron
en unién libre. La poblacién de excombatientes
pertenecia a los estratos 2 y 3, mientras la pobla-
cién de desplazados se encontré en su mayoria
concentrada en el estrato 1. Los excombatientes
eran en una mayor proporcién estudiantes y los
desplazados eran desempleados en su mayoria.
Los excombatientes no tenfan hijos a cargo, mien-
tras que para las poblaciones de desplazados y
recicladores el niumero de hijos podria llegar en

el caso mds extremo a los siete hijos.

Para la aplicacién de los juegos se estable-
cieron unos incentivos de $30.000 por triada
de jugadores (J1-J2-J3). La convocatoria de
estudiantes se realizé principalmente a través
de contactos que se tenian al interior de cada
universidad. Todos los estudiantes convocados
a la aplicacion de los experimentos accedieron

a participar. El mayor porcentaje de estudiantes
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reclutados se logré en la Universidad del Norte
deBarranquilla (75%). Tanto las encuestas como
los experimentos se llevaron a cabo en su gran

mayoria en los predios de cada universidad.

V. Analisis de resultados experimen-
tales

A. Transferencias delosjugadores1AJE
y NDC

En la actividad del dictador, las transferencias
fueron de mayor monto para los grupos de des-
plazadosy de recicladores que para el grupo de

excombatientes (ver Cuadro 5), y esta diferencia

esestadisticamente significativabajounnivel de
confianza del 95%. Conrespecto ala posibilidad
quetienenlosjugadores de castigary / o compen-
sar, se evidencio en las actividades de compen-
sacidn a terceros (3PC), castigo y compensacién
a terceros (3PPC) y castigo a terceros (3PP), que
las transferencias fueron de mayor monto para
los grupos de desplazados y de recicladores que
para el grupo de excombatientes, en todos los
tratamientos. No obstante, al aplicar el test de
estadistica no paramétrica de Wilcoxon, se ve-
rific6 la significancia estadistica de la diferencia
de estas medias y tinicamente se presenté una
diferencia significativa en el tratamiento J1 AJE
con J3 AJE (ver Cuadros 5y 6).

Cuadro 5
PROMEDIO DE TRANSFERENCIAS DEL JUGADOR 1, JUEGO DICTADOR

Jugador A excombatientes A desplazaos A recicladores
AJE $5.083 $10.417 $10.708
NDC $6.792 $11.542 $9.917
Fuente: Encuesta de jugadores. Célculos propios.
Cuadro 6

PROMEDIO DE TRANSFERENCIAS DEL JUGADOR 1 AJE

Actividad A excombatientes % de dotacién que A desplazados % de dotacién que A recicladores % dedotaciéon que
J1 transfiere a J2 J1 transfiere a J2 J1 transfiere a J2

DG $5.083 25 $10.417 52 $10.708 54

3PCNDC $5.833 29 $10.417 52 $8.667 43

3PCAJE $5.833 29 $8.750 44 $7.916 40

3PPC AJE $7.250 36 $11.250 56 $10.250 51

3PPC NDC $8.083 40 $12.416 62 $11.083 55

3PP NDC $8.042 40 $12.083 60 $11.583 58

3PP AJE $8.083 40 $11.833 59 $12.083 60

Promedio $6.887 34 $11.023 55 $10.327 52

Fuente: Encuesta de jugadores. Calculos propios.
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B. Transferencias delosjugadores 3 AJE
y NDC

Elnivel delastransferencias de]3, destinadas tan-
toacompensara]2, castigara]l, comoacastigara
J1y compensara]2almismo tiempo, disminuyen
enlamedida en que aumentan las transferencias
de J1 hacia J2, en todos los casos posibles. Existe
en la literatura evidencia experimental de este
resultado (ver Ottone, 2005). Lo anterior, permite
evidenciar que el jugador 3 busca un nivel de
asignacién 6ptima por parte de J1, a partir de
la cual J3 considerarfa la existencia de posibles
criterios de justicia en la toma de decisiones, que
beneficiaria a todos los jugadores. Por lo que, su
transferencia destinadaa castigary / o compensar,
disminuirfaenlamedidaque]J1seestd acercando

al nivel de dicha asignacién (Cuadro 7).

C. Analisis de resultados de las encues-
tas

Los resultados de la aplicacién de la encuesta

antes del juego revelan que mds del 50% de

los jugadores pertenecientes a cada uno de los
grupos tienen una marcada preferencia por la
justicia, en particular referida a criterios de equi-
dad, aversién a la desigualdad, igualitarismo y
el principio de la necesidad. Si se analiza esta
preferencia porlajusticia por grupos, vemos que
conrespecto aunatomade decisionesbasadaen
la equidad, este criterio se presenta superior en
aproximadamente 15 puntos porcentualesenlos
J1AJEqueenlosotros grupos dejugadores. Para
el caso del criterio de aversién a la desigualdad,
se puedenotar que se presentaun porcentaje alto,
y relativamente homogéneo (entre 88% y 92%)
para los jugadores J3 AJE, J1 NDC, y J3 NDC,
mientras que éste sélo alcanza el 54% paralos 1
AJE. De manera similar se presenta la situaciéon
para los criterios de igualitarismo y el principio
de necesidad, los cuales de forma homogénea
son tomados en cuenta en un porcentaje de
aproximadamente 83% y 67%, respectivamente,
entre los grupos de jugadores, a excepcién del
jugador]1AJE, el cual consideraaligualitarismo
y el principio de necesidad enaproximadamente
s6lo un 58% (ver Gréfico 6).

Cuadro 7
PROMEDIO DE TRANSFERENCIAS DEL JUGADOR 1 NDC

Actividad A excombatientes % de dotacién que A desplazados % de dotacién que A recicladores % dedotacion que
J1 transfiere a J2 J1 transfiere a J2 J1 transfiere a J2

DG $6.792 34 $11.542 58 $9.917 50

3PCNDC $6.292 32 $8.250 41 $7.292 36

3PC AJE $6.833 34 $8.167 41 $7.500 38

3PPC AJE $5.917 30 $9.250 46 $9.917 50

3PPC NDC $7.333 37 $9.875 49 $8.417 42

3PP NDC $6.500 33 $10.667 53 $9.667 48

3PP AJE $7.083 35 $9.617 48 $10.250 51

Promedio $6.679 34 $9.624 48 $8.994 45

Fuente: Encuesta de jugadores. Calculos propios.
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Grafico 6
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Fuente: Encuesta de Jugadores. Célculos propios.

Losresultados delaaplicacion delaencuesta
despuésdeljuegorevelan quelosjugadores1es-
timaron quelas transferenciashacialosjugadores
2 (independiente del grupo al que pertenecieran)
serfan, en promedio, aproximadamente del 43%
de la dotacién inicial que poseen los jugadores
1 ($20.000), es decir, alrededor de $8.600. Al

comparar esta estimacion con las transferencias
que estos efectivamente realizaron, se puede
observar que en su mayoria las transferencias
estuvieronmuy cercaolevemente porencimade
ese 43%. La importancia de este hallazgo radica
en la posibilidad de inferir que estos jugadores
pudieran estar considerando adicionalmente a
los criterios de justicia mencionados con ante-
rioridad, un tipo de emocién exégena comoesla
vergiienza, la cual puede ser entendida comoun
sentimiento de malestar, resultado dela violacién
de una norma que es aceptada socialmente por
terceros (ver Cuadro 8).

Otroresultadoimportante sonlas considera-
ciones derivadas de la aplicaciéon de la encuesta
después del juego, principalmente cuando se le
pregunté a losjugadores 1, "; Qué consideracio-
nes tuvo en cuenta ala hora de decidir transferir
una parte de su dotacién inicial a los jugadores
2?", y a los jugadores 3, ";Qué consideraciones

tuvoen cuentaalahora de decidir tanto castigar

Cuadro 8
PROMEDIO DE ESTIMACION DE ASIGNACION DEL JUGADOR 1 AL JUGADOR 2 POR PARTE
DEL JUGADOR 1, Y PROMEDIO DE TRANSFERENCIA EFECTIVA

Jugador Promedio de estimacién de Promedio de transferencia Promedio de transferencia
asignaciéon de J1aJ2, efectivade J1a]J2, efectivadeJla]J2,
por parte de J1 con J3 NDC con J3 AJE
J1 AJE $8.800 Dictador: $8.736 Dictador: $ 8.736
3PC: $8.305 3PC: $7.277
3PPC: $10.528 3PPC: $9.583
3PP: $10.569 3PP: $9.666
JINDC $8.425 Dictador: $9.416 Dictador: $9.416
3PC: $7.227 3PC: $7.500
3PPC: $8.541 3PPC: $ 8361
3PP: $8.944 3PP: $9.083

Fuente: Encuesta de jugadores. Célculos propios.
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alosjugadores 1 dada la transferencia realizada
alosjugadores 2, como a transferir una parte de
sudineroalosjugadores 2, cuando estos tltimos

pertenecian a un grupo especifico?".

Las consideraciones de transferenciaalos]2,
por parte de J1 y J3, estuvieron principalmente
motivadas por el perfil sociodemografico y
socioeconémico de los jugadores 2 (ntiimero de
hijos a cargo, ocupacién, necesidad econémica),
el criterio de justicia relacionado con la equidad
enlaasignacion, la pertenencia al conflicto, y en
un menor grado, por el deseo de maximizar sus
ganancias a la hora de decidir la cantidad a ser

transferida (ver Gréficos 7, 8 y 9).

La principal diferencia que se presenta en
los motivos de transferencia entre los J1 y los J3

radica enla consideracién del perfildelos J3yJ1,

) e
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Fuente: Encuesta de Jugadores. Célculos propios.

respectivamente, a la hora de realizar la transfe-
renciay dedecidirel castigoy / olacompensacion.
Este perfil podria ser inferido por los jugadores
conociendo la informacién de la universidad ala
que pertenecia cadajugador. Estatiltima conside-
racion es importante, dado que la transferencia
de los J1 AJE o NDC podria estar condicionada
por el J3 AJE o NDC, que vigilaba su asignacion.
De la misma forma, un J3 podria castigar con
un mayor o menor grado de severidad a un J1
si conocia si era un J1 AJE o NDC. Recordemos
que en su mayoria, los J1 y J3 AJE pertenecen a
los estratos 4, 5 y 6 y a universidades privadas;
por el contrario, los J1 y J3 son de estratos 1, 2 y

3 y procedentes de universidades publicas.

Al comparar el perfil socioeconémico y so-
ciodemografico delosjugadores 2, cuando éstos

son desplazados, recicladores o excombatientes,
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se puede observar un perfil de mayor necesidad
delas poblaciones de desplazadosy recicladores,
referida a un mayor nimero de hijos a cargo,
pertenencia a los estratos 0 y 1, un nivel de
ocupacién mds bajo, entre otras caracteristicas,
en contraste con los excombatientes quienes en
su mayoria son hombres, jévenes y sin hijos a
cargo. Esta consideracion, analizada de forma
conjunta con los resultados anteriores, amplia
un poco mds la explicaciéon del resultado en
donde se observa que la media de las transfe-
rencias realizadas por los jugadores 1 en cada
uno de los tratamientos realizados es mayor y
estadisticamente significativa haciala poblacién
dedesplazadosy recicladores que ala poblacién
de excombatientes (Gréficos 7, 8 Y 9).

Para una mayor robustez de este andlisis,

se realizaron cuatro tipos de regresiones de mi-

nimos cuadrados ordinarios, en donde resulté
estadisticamente significativo que las variables
socioeconémicas delosjugadores y sus criterios
de justicia, en particular la aversién a la des-
igualdad, afectan el monto de la transferencia
realizada paracadaunodelosjugadores. Adicio-
nalmente el hecho de conocer si la transferencia
va dirigida hacia un desplazado, un reciclador
o un excombatiente, influye marcadamente la
inclinacién hacia un grupo en particular - los
desplazados. Esto tiltimo se pudo evidenciar en
elandlisis delasregresiones, en dondela variable
dependiente es la asignacién que realizan los J1
alos ]2 y en donde la variable dependiente es la
oferta minima (oferta de J1 a partir de la cual J3
no esté dispuesto a castigar y/o a compensar).
Se obtuvo como resultado que las categorias
de desplazados y recicladores, en contraste
con la poblaciéon de excombatientes, influyen
positivamente en la transferencia de los J1 hacia
los jugadores 2, como en la disposicién del J3 a

castigar y /o a compensar.

Los resultados de los experimentos eviden-
cian una preferencia social contundente hacia
los desplazadosy recicladores en contraposicion
a los excombatientes. Asimismo, demuestran
que los individuos pueden estar dispuestos a
pagar por compensar a los desfavorecidos por
una asignacién determinada, principalmente

cuando éstos tltimos son desplazados.
VI. Conclusiones
Este trabajo aplicé los métodos de la economia

experimental a un grupo de personas dispues-

tas y motivadas a participar en experimentos
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especialmente disefiados para que manifestaran
sus preferencias sociales y criterios de justicia
distributiva. Esto se hizo mediante un proceso
de asignacién de recursos hacia tres grupos de
poblacién: desplazados porla violencia, excom-
batientes del conflicto armado y recicladores
(grupo de control). Los dos primeros, desde
fechareciente, son beneficiarios de un programa
estatal creado por mandato dela Ley de Justicia
y Paz. La aplicacién del enfoque de la economia
experimental evidenci6 la existencia y la reve-
lacién de preferencias sociales y de criterios de

justicia en los individuos.

Al revelar sus preferencias sociales tanto
hacia dos poblaciones del conflicto armado
colombiano, hacia una poblacién vulnerable, y
hacia una poblacién que pertenece a su espacio
existencial y por tanto es directamente relevante
paraellos, los individuos demuestran que estan
dispuestos asancionarlaviolacién deunanorma
social distributiva de la asignacién de recursos,
y también a compensar a los individuos que
consideran que resultan desfavorecidos por
la inequidad en la asignacién. A su vez, al no
presentarse ninguna significancia estadisticaen
las diferencias de los montos de transferencias
asignadas por los individuos hacia las pobla-
ciones de desplazados y recicladores, se puede
afirmar que las decisiones de los individuos
estuvieron en un mayor grado influenciadas
por el perfil de necesidad asociado a estos dos
grupos de poblacién, més alld de su relacién con

el conflicto armado.

Las conclusiones derivadas de este estudio

podrian servir como base para generar mds

investigacion sobre el tema, y, de esta forma,
poder contribuir a reforzar el disefio de una
politica ptiblica més enfocada hacia el perfil de
necesidad de la poblacién pobre y vulnerable,
en este caso, referido al perfil socioeconémico y
sociodemogréfico de los desplazados y recicla-
dores, mds alld de que la politica contemple la
realizacién de un tratamiento diferencial a favor
de una de éstas, por el hecho de enfrentar una
situacién en particular, es decir, “ser victimas
del conflicto armado”. Si bien la poblacién de
desplazados amerita una atencién especial, se
deberia prestarlamisma atencién a otros grupos
igualmente pobresy vulnerables, los cuales tam-
bién deben ser tenidos en cuenta en un mayor
grado en los rubros del Presupuesto General de

la Nacién destinado al gasto social.

Se analiz6 también como la toma de deci-
siones pudo estar influenciada por criterios de
justicia, comoel principio denecesidad, equidad,

aversion a la desigualdad e igualitarismo.

Porejemplo, cuando se tomaen consideracion
el perfil socioeconémico y sociodemografico de
los desplazados, excombatientes y recicladores,
se observa que la poblacién de desplazados y
recicladores presenta un nivel de mayor necesi-
dad, referidaaunmayorntmerodehijosacargo,
estratos muy bajos, y de un nivel de ocupacién
minimo, entre otras caracteristicas. Estainforma-
cién, analizada en conjunto con las preferencias
sociales reveladas por los individuos hacia esta
poblacién, amplia un poco maés la explicacién
de los resultados derivados de la aplicacién de
los experimentos econémicos y dota al andlisis

teéricoy empiricorealizado deméds explicaciones
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de los factores que estdn presentes en el proceso
de eleccién racional del individuo. En el marco
de lo anterior, los resultados del experimento
apuntan a que existe la posibilidad de reforzar
la aplicacién y cumplimiento de las normas
sociales si se focalizan en un mayor grado las
intenciones, motivaciones prosociales y sentido

de justicia de los individuos.

En algunos casos es estadisticamente signifi-
cativo que la pertenencia de los individuos a un
estrato socioecondmico especifico influye tanto
en la magnitud de las transferencias que son
enviadas porlosindividuos que asumieron el rol
dejugadores 1, comoenel grado en quelos indi-
viduos que asumieron el rol dejugadores 3 estan
dispuestos tanto a sancionar la violacién de una
normasocial (sobrelaequidad enladistribucién),
como a compensar a los individuos desfavore-
cidos por las asignaciones. Sin embargo existe
una diferencia estadisticamente significativa en
las asignaciones realizadas en todos los casos
posibles por los individuos hacia la poblacién
de desplazadosy recicladores en contraposicion

a las realizadas a los excombatientes.

El andlisis permitié también evidenciar que
la preferencia del Estado por la poblacién de
excombatientes contrasta con las preferencias
reveladas por los individuos del experimento,
quienes manifestaron una marcada preferencia
social hacia la poblacién de desplazados y re-

cicladores.

La marcada preferencia social del Estado
hacia los excombatientes se podria explicar por

el hecho de que sélo el Estado, en el marco de

la justicia transicional, percibe que la desmo-
vilizacién de éstos (al costo que sea necesario)
favorecerd a los desplazados en por lo menos
dos aspectos: en primer lugar, si funcionan los
incentivos previstos en el desarrollo normativo
delaLey deJusticiay Paz (esto es, los incentivos
de la justicia transicional) en relacién con decir
la verdad y reparar a las victimas (declarando y
devolviendolosbienes expropiados), los despla-
zadossebeneficiardan més alld delas asignaciones
quereciben del Estado, al recuperar sus bienesy
retornar a sus tierras. En segundo lugar, si como
resultado del proceso de justicia y reinsercién a
lavida civillos excombatientes (o nuevos contin-
gentes de insurgentes o sediciosos) no vuelven
a delinquir, entonces ello también beneficiard a

los desplazados y sus descendientes.

En conclusidn, el desbalance a favor de los
excombatientes, resultante de la asignacién de
recursos publicos, podria no revelar una prefe-
rencia del Estado por estos tiltimos como grupo
en contra del bienestar de los desplazados, y no
podria plantear con mayor certeza una falta de
alineacién entre las preferencias sociales y las
preferencias reveladas del Estado por cuanto
la estrategia de resolucion del conflicto desar-
mando, aplicando justicia, y reinsertando a los
excombatientes, ha sido concebida para favore-

cer a todos los actores del proceso.

Uno de los grandes retos que estd enfrentado
el Estado es lograr la neutralizacién de los fac-
tores que segtin los informes de los medios de
comunicaciénestdn poniendoenriesgoel proceso
que se adelanta. Se escuchan noticias sobre la

lentitud del procesojudicial, las manifestaciones

257



COYUNTURA SOCIAL

258

prefabricadas de apoyo a los excombatientes,
reanudacién de acciones militares (masacres a
la poblacién civil) por parte de grupos nuevos
0 que no se entregaron al comienzo del proceso.
También, sobre los asesinatos a familiares de las
victimas que asisten a las audiencias de decla-
raciéon libre de los excombatientes, la falta de
presupuesto en el sector judicial que asegure el
cumplimiento del debido proceso a los excom-
batientes, los indicios de que los excombatientes
no quieren reparar del todo ocultando parte de
los bienes que expropiaron, todo ello sin dejar
de mencionar el ruido que le hace al proceso
a los excombatientes el otro juicio de la Corte
Suprema de Justicia a los politicos y congresis-
tas involucrados en lo que se conoce como la
"parapolitica”. Si por estos agravantes el proceso
fracasara, entonces podrfa concluirse que por
falta de gobernabilidad del Estado, la asignacién
preferencial alos excombatientesno pudo arrojar
los beneficios del proceso de verdad, justicia y
reparacién que se esperaba iban a beneficiar a
los desplazados.

Por dltimo, en el contexto de aplicacién de
las politicas ptiblicas en el pafis, los resultados
obtenidos evidencian la posibilidad de aportar
mads elementos de justicia distributiva y de
justicia social a los criterios gubernamentales
de ejecucién del gasto social del Estado, con
miras a una asignacién de recursos cada vez
mas equitativa y ajustada a las preferencias de
los grupos que son beneficiarios. Lo anterior
cobra pertinencia y relevancia, con la puesta
en marcha de una de las principales estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, la

promocién por la equidad.

De aqui que se estaria fortaleciendo como
ideas de investigaciones futuras la posibilidad
de evaluar y verificar la ejecucién de politicas
publicas con un mayor foco de atencién en los
criterios de eficiencia y de equidad tanto en los
grupos que son beneficiarios de los programas
sociales que operacionalizan la politica ptblica
anivel nacional como en la sociedad en general

que se mantiene vigilante a estos procesos.

En este sentido, la economia experimental
seguird fortaleciendo la posibilidad de obtener
evidencia empirica de las principales motiva-
ciones que influencian la toma de decisiones del
individuo conelfin deavanzar enel conocimiento
desuspreferenciassociales. En particular, cuando
al analizar y sistematizar los resultados que son
derivados de su aplicacién se pueda informar a
las distintas instancias del Gobierno Nacional
encargadasy responsables del disefio y ejecucién
dela politica social del grado de coherencia de la
normatividad social existente entre las preferen-
ciasreveladasenlas politicas ptiblicas y las prefe-
rencias individuales de personas que pertenecen

a la opinién publica o a la sociedad civil.

Como complemento, se podria encontrar la
realizacién de un estudio de la eficiencia de la
actual estrategia del Estado de asignar mayores
recursosalos procesos de desmovilizacién y rein-
corporaciénalavidacivilenel marcodelajusticia
transicional. Este estudio, complementario a las
consideraciones dejusticiadistributivay equidad
trabajadosenestainvestigacién, permitirfasuplir
el andlisis de los elementos que circunscriben
la toma de decisiones del agente econémico en

cualquier contexto en particular.
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Palabras del doctor Hugo Lopez Castano
en la entrega del Premio Medalla
Juan Luis Londono de la Cuesta

La FundaciénJuan Luis Londofio dela Cuesta
se constituy6 para honrar la memoria de Juan
Luis, amigoy colombiano ejemplar desaparecido
tempranamente y a quien no hemos acabado de
llorar. A la cabeza de esta iniciativa estuvieron
Marfa Zulema Vélez de Londofio, Rodrigo Bote-
ro, César Gaviria, Juan José Echavarria, Rudolf
Hommes, José Dario Uribe y Armando Montene-
gro. Doy las gracias en nombre de la Fundaciéon
al Banco de la Reptblica y a Fedesarrollo por el
apoyo que han brindado a esta iniciativa.

El premio se otorga cada dos afios. Su primer
ganador fue Alejandro Gaviria. En esta ocasién,
serecibieron postulaciones de destacadosinvesti-
gadoresy aunquela decisién fue dificil, el jurado
(Mauricio C4rdenas, Alejandro Gaviria, Mauricio
Santa Marfa, Carmen Elisa Flérez, Jorge Ivan
Gonzélezy Hugo L6pez) decidi6é porunanimidad
otorgar esta distincion a Felipe Barrera.

Felipe Barrera ha sido un destacado econo-
mista e investigador. Su trabajo académico ha
contribuido a la discusién piiblica en el drea de
evaluacion de impacto de politicas sociales, especial-

mente en educacién y proteccion social, dreas que
fueron una de las grandes preocupaciones de
Juan Luis Londoiio.

Antes de enumerar algunos de los estudios
de Felipe, vale la pena recordarle alos invitados
de hoy la magnitud que tiene el gasto social en
el pais; pas6 del 11,5% en 1994 al 16,7% en el
2003 y la cifra ha venido creciendo atin més.
Asi las cosas, el Estado colombiano ha venido
consolidando el espacio presupuestal que sec-
tores como educacién, salud, servicios ptblicos
domiciliarios, y otros, requieren para que el pais
avance en satisfacer los mdltiples déficit que
histéricamente ha padecido en varios de estos
frentes. Sin embargo, a pesar de ese esfuerzo
fiscal, todavia al pais le falta mucho terreno por
recorrer en materia de focalizacién, cobertura
y calidad en estas dreas. Excluyendo el gasto
pensional que en su mayor parte no llega los
pobres, el 33% delos subsidios sociales se filtraba
todavia en el 2003 hacia la poblacién no pobre.
Por eso, mds alld del espacio presupuestal, el
pafs necesita con urgencia determinar cudles
sonlas modalidades de gasto que el Estado debe
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promover y cudles los programas de impacto
nocivo o limitado, programas que los politicos

suelen inventarse todos los dias.

Esporeso queunadelas principales pasiones
de Felipe, la evaluacion de programas sociales,
se constituye en herramienta vital al momento
de definir el disefio y la continuidad de los
programas en los cuales el Estado canaliza sus

ingentes recursos.

No sobra reiterar el grado de dificultad de
hacerunaadecuadaevaluacién deun programa:
précticamente, en las evaluaciones no experi-
mentales, el investigadorjuega a ser Dios, yaque
simula lo que quienes son objeto del programa
en cuestién hubieranlogrado de nohaberlosido,
y compara ese logro con el observado como
beneficiarios. Por otro lado, las evaluaciones
experimentales padecen de limitaciones de tipo
ético y politico que generalmente dificultan, y a
menudo imposibilitan, su implementacién. Fe-
lipe ha mostrado expertiz en la implementacién
dediversastécnicas de evaluacién de programas
experimentales, conbase enlaseleccién aleatoria
de beneficiarios, y de no experimentales, como
lo son las de correccién por sesgo de seleccién, el
pareo, lasdiferencias en diferencias, y laregresién
discontinua, evidenciando asi una preparaciéon
integral en el drea que ha constituido su mayor

énfasis como investigador.

Quisiera ponderar la participacién de Felipe
en los estudios sobre el sistema de protecciéon
social en los que ha contribuido junto con Jairo
Ntfiez, Ramiro Guerrero, Francisco Pérez, Fabio

Sédnchez, Olga Lucia Acosta, entre otros, con

diagnésticos y con propuestas de reorganiza-
cién. Quisiera destacar también sus aportes en
el drea de la evaluacién de impacto de politicas
sociales. Aunque muchos han sido presentados
y /o publicados internacionalmente, sélo podré

referirme a unos cuantos:

Elimpacto de la provision privada de educacion
piiblica: evidencia empirica de la concesion de
escuelas en Bogotd

Una vez corregido el problema de la diferentes
tipologias de estudiantes (mds pobres, mds vul-
nerables de los colegios de concesién), es decir
una vez escogido un correcto contrafactual, los
colegios de concesiénnosolodanresultados muy
importantes en desercién y pruebas ICFES, sino
que también parecen tener un efecto positivo

sobre los colegios ptblicos aledafios.

Disefiando incentivos para la educacion secun-
daria: el programa de subsidios de Bogotd

Setrata de subsidios monetarios condicionadosa
laasistencia. Este estudio mostré: quelasrestric-
cionesmonetariasal inicio del afio académico son
mds importantes que las restricciones a lo largo
del afio; que larestriccién monetaria es especial-
mente importante para ingresar a la educaciéon
superior; que las familias reacomodan el trabajo
delosmenores deacuerdo conlos programasso-
ciales; y, en fin que los subsidios tienen impactos
importantes incluso sobrelos individuos que no
los recibieron (efecto contagio). Naturalmente,
ademads de estos estimulos en la secundaria, la
expansion de la educacién superior requiere de

crédito estudiantil para todos y de apoyos de
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sostenimiento para los mds pobres, que es una
politica en que estd comprometido actualmente

el Gobierno nacional via el ICETEX.

Educacion bdsica en Colombia: Opciones fu-
turas de politica. Informe final, Mision para la

Reduccion de la Pobreza y Desigualdad

En mi experiencia como Director de la Misién
para la Estrategia de Reduccién de la Pobrezay
la Desigualdad, tuve la fortuna de contar con la
participacién de Felipe comoinvestigador encar-
gadodeevaluarla problemdtica delaeducaciéon
béasica en Colombia. En el caso de la educacién
preescolar, los resultados de este trabajo signifi-
can quelaexpansiéndelaeducaciéninicial para
los menores de cinco afios es la mejor estrategia
para reducir la desercién en la primaria y en los

primeros afios de la secundaria.

Paralelamente, el trabajo de Felipe tiene una
segunda derivacién de politica: para superar la
barrera al acceso que significa para los sectores
mds pobres el pago de derechos de matricula,
se deberfa establecer la gratuidad completa de
la educacién bdsica para esos sectores; pero a la
vez es preciso evitar las filtraciones de subsidios
-que implicaria una politica de gratuidad indis-
criminada- hacia la poblacién mds acomodada
y que se prosiga el trasladado progresivo de los

estudiantes de altos ingresos del sector privado

al oficial que se ha venido produciendo en los

ultimos afios.

Por estos, y otros estudios de Felipe, el Jurado
del premio ponderé no solo de la calidad de sus
contribuciones, sino también de su gran potencial
para continuar haciendo contribuciones acadé-
micas hacia adelante. Y una virtud que podria
parecer redundante en el mundo académico, pero
queno quisieraquedarmesinresaltar, queeslade
suintegridad enel desarrollodelosestudios, enla
manipulacién delos datos, enla pruebaempirica

no acomodada, sino autocritica y robusta.

Felipe ha seguido profundizando en el drea
de la evaluacién de impacto. Ha sido cofunda-
dor de la Red de evaluacién de impacto (Impact
Evaluation Netwok, IEN) como parte de las redes
de la Latin American and Caribbean Economic
Asociation -LACEA-. Desde el 2006 labora para el
BancoMundial comoexpertoeneducaciényeva-
luacién deimpacto. Estd a cargo de evaluaciones
de impacto en Kenya, Ganha y Pakistan. Con-
tinda trabajando en Colombia en evaluaciones
de programas como el de Computadores para

educar y en subsidios y gratuidad.

Quiero terminar felicitando en nombre del
Jurado del premio Juan Luis Londorio, a Felipe Ba-
rrera por suslogros pasados, y augurarle muchos

futuros adicionales en su vida profesional.

Bogotd, marzo 6 de 2008
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Palabras del doctor Felipe Barrera Osorio
al recibir el Premio Medalla Juan Luis

Londono de la Cuesta

Cuando recibilanoticia que erael ganador de
este premio, mi sentimiento inicial de inmensa
alegria pasé rdpidamente al espanto. ;Cémo era
posible que yo recibiera un premio en honor a
Juan Luis Londoio, uno de los colombianos
mas extraordinarios en la historia del pais, y
con un antecesor como Alejandro Gaviria, el
economista mds brillante de mi generacién? Mi
sensacion de espanto aumentaba con el pasar
de los dias: esperaba la llamada contandome
que, en efecto, se habia cometido un error y
que la persona elegida era otra. Posteriormente
el sentimiento de espanto pasé al de un gran
compromiso. La Medalla Juan Luis Londofio
de la Cuesta es un gran honor, pero ante todo,
conlleva una responsabilidad inmensa. Al fin y
al cabo, la Medalla es un acto para recordar a
Juan Luis y su transparente ética por el trabajo,
su gran compromiso con el pafs, su inteligencia
superior al servicio de los menos afortunados.
Es asf que con una alegria inmensa y profunda
humildad recibo este premio, el cual represen-
ta, mas que el reconocimiento a mi trabajo, el
compromiso de honrar a Juan Luis en lo que
atn no he hecho.

Laprimera vez que escuchéaJuan Luis cursa-
ba mi cuarto afio de economia en la Universidad
de los Andes. Asistf a un seminario en el que
el orador principal era el joven Subdirector de
Planeacién Nacional. Guardo vivoenlamemoria
la impresién que Juan Luis forjé en mi. El era
un gran expositor, una fuente interminable de
ideas interesantes. Sin embargo, lo que mas me
impresiono fue su pasion por hacer algo por las
personas con menores oportunidades.

Juan Luis es el mejor ejemplo de una larga
tradicién de economistas en Colombia con una
fuerte vocacién de servicio ptblico. Yo soy he-
redero de esta tradicién: mi trabajo de investi-
gacién es prdctico, y se centra en entender cémo
crear politicas eficaces para mejorar el bienestar
social del pafs, especialmente en el campo de
la acumulacién de capital humano, uno de los
temas predilectos de Juan Luis.

El trabajo de Juan Luis Londofio, al igual que
el de Alejandro Gaviria sobre movilidad social,
muestra la importancia de la educacién en el
crecimiento y la distribucién. La pregunta que
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hasidomi obsesién toma como punto de partida
los estudios de Juan Luis y Alejandro. En efecto,
yo he construido sobre la evidencia establecida
por ellos dos segtn la cual la educacién es un
factor critico en el desarrollo del individuo y la
sociedad. En esta misma direccién, he dedicado
mi carrera a investigar, desde la evaluacién de
impacto, la eficacia de las politicas y programas
para aumentar la acumulacién de capital hu-
mano de los grupos sociales mds vulnerables
del pais.

Pertenezco a una nueva generacién de mi-
croeconomistas que, desde la academia, interac-
tda estrechamente con los hacedores de politica
publica en el disefio y la evaluacién de politicas.
Estenuevo economistaes préctico, conuna vision
de los problemas concreta y aterrizada. Este es
otrodeloslegados deJuan Luis: comoningtinotro
economista, Juan Luis conocia de primera mano
los problemas concretos de implementacién de
politicas, y siempre antepuso criterios técnicos
para desarrollar las acciones del Estado.

El camino hasta mi trabajo actual ha visto
cambios dramdticos. Al igual que Juan Luis,
comencé mi carrera como economista queriendo
ser ministro de hacienda y trabajando en temas
macroeconémicos, influenciado fuertemente por
mis excelentes profesores de la Universidad de
los Andes. Alberto Carrasquilla y Eduardo Sar-
miento me mostraron las dos caras de un debate

que lleva varios lustros entre los economistas.

Comencé mi vida laboral en Fedesarrollo.
Mis jefes en ese entonces, Miguel Urrutia, con

su fuerte intuicién econémica y su humor fino;

Mauricio Cdrdenas, con su claridad de pensa-
miento y su consejo discreto; y Eduardo Lora,
con su pragmatismo y su distancia con el falso
debate ideoldgico, fueron y siguen siendo per-

sonas fundamentales en mi vida profesional.

Fui a la Universidad de Chicago pensando
alinenmacroeconomia, y comencé aconvertirme
en microeconomista. Chicago me ensefié mucho,
perolaleccién mdsimportante fue sobreel fracaso.
Unadelasacciones delas que me sientorealmente
orgulloso fue el haberme recobrado después de
no haber pasado los exdmenes de doctorado de
Chicago. Si acaso pretendo dejar algtin legado a
mis hijos es éste: pocas acciones son realmente
importantes en la vida, y una de ellas es la capa-

cidad de luchar cuando se estd perdiendo.

Eduardo Lorameapoyé ciegamente durante
mi transicién a la Universidad de Maryland,
instituciéon que me devolvio la fe en la educa-
cién. Posteriormente, al regreso al pais, Juan José
Echavarria y Mauricio Cdrdenas me apoyaron
incondicionalmente desde Fedesarrollo. Mi

gratitud con ellos tres es inmensa.

Mi trabajo actualmente se parece al trabajo
de los paleontdlogos. Ellos, al igual que los mi-
croeconomistas empiricos, intentan reconstruir
el pasado a partir de informacién imprecisa.
Cada vez que me enfrento a una pregunta de
investigacién y a una base de datos, viene a mi
memoria el enfrentamiento entre los paleonté-
logos Edward Drinker Cope y Othniel Charles
Marsh. En 1870, Cope ensamblé un grupo de
huesos del espécimen elasmosaurus, conlamala

fortuna que su peor enemigo, Marsh, descubrié
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que habia puesto la cabeza al final de lo que

deberia ser la cola del animal.

Por medio de técnicas de evaluacién de
impacto, he intentado contestar un tipo de pre-
guntasimple: ;los programas sociales surtenlos
efectosesperados? Larespuestaala preguntade
si, por ejemplo, estudios de educacién técnica
causan mayores ingresos futuros, pareciera
obvia. Sin embargo, la respuesta es mucho mds
dificil de lo pensado. Cuando uno observa los
datos de ingresos de personas que obtuvieron
capacitacién técnica en el pasadoy los confronta
contra los datos de aquellos que no obtuvieron
ese nivel de estudio, es dificil deducir si la ca-
pacitacién técnica aumentd los ingresos, o silos
altos ingresos reflejan una mayor habilidad, la
cual también puede estar asociada a mayores
estudios. Precisamente este tipo de preguntas
es la que intenta responder la evaluacién de
impacto. Estoy convencido que el uso sistemad-
tico de la evaluacién de impacto para el andlisis
de las politicas sociales en el pais es critico. La
evaluacion deimpacto es unaherramientainva-
luable para incrementar la sostenibilidad de las
politicas sociales frente el vaivén de los partidos

politicos y el debate ideolégico.

Eltrabajo de mis tltimos cinco afioshaestado
centrado en la evaluacién de politicas ptiblicas
en Colombia, en especial en el drea de la educa-
cién. Por ejemplo, en uno de mis trabajos argiii
que el sENa se ha rezagado frente a otras institu-
ciones privadas; en otro estudio encuentro que
los colegios en concesién mejoran la calidad de
educacién, y no solo de sus propios estudiantes,
sino también delos colegios ptiblicos alrededor de

ellos; otro estudio muestra que las trasferencias
condicionadas de dinero pueden llevar a deci-
siones familiares fundamentales como disminuir
el trabajo de un hijo y aumentar el de otro; otro
estudio predice quela politica de gratuidad pue-
de generar aumentos importantes en asistencia

escolar, especialmente de mujeres jévenes.

Lagranmayoria demistrabajossonel produc-
to de un grupo de personas. Mi agradecimiento
con todos ellos es grande. Pienso en este premio
como el reconocimiento a un grupo significativo
de microeconomistas trabajando en temas so-
ciales en pos de esa Colombia terca que tanto se

resiste a la que sofi6 Juan Luis Londofio.

Sin embargo, entre mds estudiamos mads
comprendemoslafronteradenuestraignorancia.
Por ejemplo, todavia no entendemos sistemé-
ticamente los determinantes de la calidad en
educacién. Porsupuesto, incrementar la calidad
de educacion en el pafs es uno de los retos de po-
litica ptiblicafundamental actualmente. Sabemos
que medir la educacién por medio de pruebas
estandarizadas es fundamental. Colombia ha
avanzado significativamente al implementar
pruebasnacionales comolasSaber y en presentar

pruebas internacionales como PIsA.

Experiencias en otros paises nos han dado
indicios que ciertas intervenciones estatales pue-
den llevar a una mejor educacién. Por ejemplo,
programas que dan mayor gobernabilidad a
los colegios y padres de familia o programas en
los cuales el maestro es recompensado moneta-
riamente cuando a los alumnos les va bien en

pruebasacadémicashan mostrado tenerrepercu-
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siones positivas. Seriafascinanteintentaralgunas
de estas iniciativas en Colombia, y evaluarlas

antes de convertirlas en politicas nacionales.

Otro reto fundamental del pais es la atencién
temprana de nifios, tanto en educacién como en
salud, la cual ha mostrado tener un retorno con-
tundente. Estoy seguro que Juan Luis, al comen-
zar el Sistema de Proteccién Social de Colombia,

estaba pensando en este tipo de programas.

La historia de Marsh y Cope tiene un final
digno de economistas. Marsh, asociado al mu-
seo Peabody de Yale University, colocé a finales
del siglo diecinueve una cabeza errénea en un
brontosaurio. Ese modelo erréneo de espécimen
fue copiado en todo el mundo, y solo hasta 1981
el museo reconocio el error. Por supuesto, todas
las exposiciones en el planeta tuvieron que ser
corregidas; y con seguridad algiin museo des-

pistado atin mantiene la cabeza equivocada.

Creo que no necesito decir que los econo-
mistas llevamos, en algunos casos, méas de 100
afios con especimenes equivocados. Todos los
esfuerzos por tener evidencia empirica rigurosa
que nos permita generar un mejor mafiana y
desarmar uno que otro brontosaurio erréneo es

fundamental.
L R R 2

Tengo tres conversaciones pendientes en mi
vida. Mi primer didlogo inconcluso es con una
persona que, como Juan Luis, le hace una falta
infinita al pais. Después de varios meses frenéti-

cosdetrabajo, el grupoinvestigador dela Mision

delIngreso entregé el primer informe preliminar
un viernes del 2002. Ese dia me encontré en el
segundo piso de Fedesarrollo con Ulpiano Ayala,
director de la Misién, y acordamos que hablaria-
mos el lunes para discutir los siguientes pasos en

mi documento. Ulpiano murié el sabado.

Mi segundo didlogo inconcluso es con Juan
Luis. Ainicios del afio 2003 llamé al Ministro de
Proteccién Social dos semanas antes que tomara
una avioneta rumbo a Popaydn. El Ministro
me regafid. Llevaba varios meses explicando la
reforma laboral al pais, y en un debate que yo
organizaba, lo iba a enfrentar con la cabeza de
unodelossindicatoslaborales més poderosos de
Colombia. Me dijo, "Felipe, demelaoportunidad
de un debate abierto, donde las ideas sean el
centrodelapelea”. Juan Luis estaba defendiendo
la reforma con una claridad impresionante. El
sabfa que unmayor costo de contrataciénlaboral
generabamayor desempleo, y quenadie hablaba
porlos desempleados. Quedamos de hablar otra

vez cuando al regreso de su viaje.

Mimaslargo didlogoinconclusolleva 30 afios
postergado. Mi padre murié un noviembre de
1977,y desde ese entonces he guardado muchas
ideas para hablar con él. £l también fue parte
de esa tradicién de economistas que sofiaba con
politicas ptblicas que crearan una mejor Colom-
bia. Sus amigos cuentan que él fue el mejor de
su promocion de MIT. Asimismo cuentan que
fue un hombre con un ansia de vivir inagotable.
También cuentan que fue un hombre de pocas
palabras, pero cuando tocabahablar, hablaba. Mi
padre, deacuerdo conlamemoriaimborrableen

sus amigos, nunca tom¢ un trago de mds.
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Déjenme les cuento una historia simple: yo
nunca he hecho nada de eso. No fui el mejor de
Chicago; a veces la pasién me abandona en mis
tristes afioranzas; son muchas veces las que he
hablado sin necesidad y callado vergonzosa-
mente; y ciertamente me he empecinado siempre
en tomar un trago de méds. Pero con seguridad
heredé lo mejor de mi padre. Lo mejor de él fue
el haberse casado con una mujer maravillosa.
Mamd, gracias por hacer de lo cotidiano algo
extraordinario; gracias por haberme regalado

el ansia de buscar lo que no es obvio.

Como lo solia hacer mi abuelo, llego al final
de mis palabras citando la frase hermosa de un

poeta,

"También estanoche, tierra, permaneciste firme.

Y ahora renaces de nuevo a mi alrededor.”

Enmi, el misterio es atin més asombroso. Soy
como el nifio aquel que, después de comportarse
mal en el colegio, milagrosamente recibe todos
los regalos esperados en la navidad, con la
certidumbre que existe un error, con la certeza
que los dioses son generosos. Como ese nifio
me despierto todos los dias no sélo con el piso
firme en mis pies, sino también con la terca
perseverancia del amor de mi familia; con la
infinita esperanza de mis amigos. Mi tierra tiene
sabor a fidelidad, a promesa. Por ese amor, por
esa fidelidad, déjenme les digo a ustedes -mis
amigos, mi familia, Katja- gracias. Desde el mds
profundo rincén de mi alma, desde ese rincén
incorruptible donde vive aquel nifio que atin se
asombra por los regalos inmerecidos, gracias,

muchas gracias.

Bogotd, marzo 6 de 2008
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