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Abstract

This article analyzes the financial sustainability of the Colombian contributive health insurance regime for the 2010-2050 period, by
constructing a model that simulates affiliation behavior and the financing of the regime, incorporating aspects of labor market and
population dynamics (demographic transition) and economic growth. The balance for the Subcuenta de Compensacién del FosyGa,
the fund that administrates the contributive regime, is calculated for each year. The study reveals that under different scenarios, the
regime is not self sustainable, accumulating deficits between 4 and 6% of 2008 Gpp. The results show that in order to guarantee sus-
tainability, it would be necessary to increase contributions by 1 percentage point, more than the 0,9% of current health contributions
that are directed towards the internal compensation process.

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar el equilibrio financiero del régimen contributivo de aseguramiento en salud, para el periodo
2010-2050, a partir de la construccion de un modelo que simula el comportamiento de afiliacién y financiacion de este régimen, e incor-
porando elementos de la dindmica laboral, poblacional (fendmeno de transicién demogrdfica) y crecimiento econémico en Colombia. Se
estima para cada ario simulado el balance de la Subcuenta de Compensacion del FOsYGA, cuenta encargada de administrar los recursos
del régimen contributivo. El estudio revela que bajo diversos escenarios el régimen no es autofinanciable, consolidando un déficit que
se encuentra entre el 4% y 6% del piB de 2008. Los resultados obtenidos sefialan que para garantizar la sostenibilidad del sistema es
necesario incrementar las contribuciones en un punto porcentual, superior al 0,9% de los aportes a salud actuales que se dirigen al
proceso de compensacion interno.
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I. Introduccion

La Ley 100 de 1993 definié dos formas de
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social
en Salud (sGsss). La primera, a través del régimen
contributivo (Rc), para personas asalariadas y que
cuentan con un contrato de trabajo formal, asi como
para servidores publicos, pensionados y trabajado-
res independientes con capacidad de pago, junto
con sus nucleos familiares. Por otro lado, aquellos
que no cuentan con ingresos suficientes para cubrir
el monto de las cotizaciones requeridas por el sis-
tema, deberdn hacer parte del régimen subsidiado
(Rs)®. De este modo, se tenia presupuestado que a
partir del afio 2001 todo colombiano deberia estar
cubierto por alguno de los dos regimenes de afi-
liacién y gozaria del mismo paquete de servicios
o Plan Obligatorio de Salud (pos).

Para el afio 2008, luego de haberse cumplido el
plazo establecido por la Ley 100, atin no se habia
alcanzado la cobertura universal del scGsss; ésta
lleg6 al 92% de la poblacién, con una participacion
del rc cercana al 42% dentro del total de afiliados.
Elincumplimiento de esta meta es principalmente
explicado por la insuficiencia de recursos para

asegurar a la poblacién mds vulnerable, debido a

la evolucién de los dos regimenes de afiliacién al
sistema. Al respecto, el rdpido incremento de la
poblacién afiliada al rs, por encima de la afiliada
al rc, como resultado de los altos niveles de in-
formalidad y desempleo presentes en el pais, ha
hecho que los porcentajes de afiliacién de ambos
regimenes se inviertan con el paso del tiempo*. La
persistencia de este fendmeno ha puesto en peligro
la financiacién del rs, que tiene como una de sus
principales fuentes de recursos el 1,5% de los apor-

tes a salud hechos por los cotizantes al RC®.

A pesar del bajo nivel de cobertura registrado
por el rc, el monto de los recursos percibidos
anualmente por concepto de cotizaciones alcanza
una cifra importante. Para el afio 2008, los cerca de
9 millones de cotizantes hicieron aportes totales a
salud por un valor aproximado de 10 billones de
pesos, constituyendo casi el 3% del riB de ese afio;
un porcentaje importante, si se tiene en cuenta que
el gasto publico total destinado a educacién para
ese mismo afo estuvo alrededor del 5% del pis.
Considerando estos hechos estilizados y una vez
reconocida la importancia de este régimen en la
sostenibilidad futura de todo el sGsss, resulta per-
tinente preguntarse cémo evolucionard su balance

financiero en el largo plazo, teniendo en cuenta las

*  Previamente, estas personas deberdn ser catalogadas como pobres a través del Sistema de Seleccién de Beneficiarios para

Programas Sociales (SISBEN).

¢ En 1996, los porcentajes de participacién del Rc y el rs en el total de afiliados al sGsss eran de 70% y 30%, respectivamente.

5 Se habia previsto en estudios técnicos iniciales que para alcanzar una cobertura universal en la fecha establecida (2001), debia

lograrse una participacion del rc cercana al 70% y una del 30% del rs en el total de afiliados (Santa Maria y Garcia, 2008), de

modo que fuera sostenible mantener el aseguramiento subsidiado.
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perspectivas de crecimiento econémico del pafs
para los préximos afios, asi como el proceso de
transicién demografica que atraviesa la poblacién
colombiana y que significard un aumento paulatino

en los gastos del sistema.

Utilizando un modelo construido con el pro-
grama iThink, el cual permite recrear el compor-
tamiento dindmico (procesos de cambio e interac-
cién de las variables en el tiempo) del sistema de
afiliacién y financiacién del rc, en este trabajo se
lleva a cabo diferentes simulaciones del mismo
teniendo en cuenta el comportamiento poblacional
y laboral, y perspectivas de crecimiento econémi-
co para Colombia en el largo plazo, analizados a
través de diferentes escenarios. Asi, se examina el
equilibrio financiero alcanzado por el rC para el
periodo 2010-2050 y se calcula su déficit en puntos
porcentuales del piB del afio 2008. Dichas estimacio-
nes son obtenidas a partir del balance presentado
por la Subcuenta de Compensacién del Fondo de
Solidaridad y Garantia (FosyGa) en cada afio del

periodo de estudio.

El documento estd dividido en siete secciones,
incluida esta introduccién. En la segunda se es-
bozan los principales usos y fuentes del régimen
contributivo, asi como los determinantes de su
equilibro financiero; en la tercera, se presenta una
revisién de la literatura relevante para el desa-
rrollo de esta investigacion. En la cuarta seccién
se presentan un marco conceptual alrededor de
las dindmicas de la afiliacién y financiaciéon del
régimen contributivo, asi como el modelo de si-
mulacién desarrollado. En la quinta se presenta la

metodologia implementada y se hace una descrip-

cién de los ejercicios y escenarios analizados. Los
resultados de las simulaciones hechas se presentan
en la sexta seccién, y finalmente, en la séptima y
dltima seccién se exponen las conclusiones y re-

comendaciones de politica.
II. Antecedentes

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993 y la creacién de los regimenes de afiliaciéon
anteriormente mencionados, se transformé to-
talmente el esquema de prestacién de servicios
de salud que se proveia hasta ese momento. El
nuevo sistema abri6 el espacio de participaciéon
a diferentes agentes privados -los encargados del
aseguramiento de la poblacién a través de su libre
afiliacién, Entidades Promotoras de Salud (gps) y
Administradoras del Régimen Subsidiado (ars, hoy
EPs-s), v los responsables de realizar la provision
de los servicios de salud -hospitales y centros de
salud (Instituciones Prestadoras de Salud, 1ps)- con-
tratados directamente por las Eps y Eps-s. Asi, bajo
un esquema de competencia regulada se buscaba
lograr una mayor eficiencia en la asignacién de
recursos, junto con una mejora en la calidad de los

servicios prestados.

Por otro lado, el nuevo sistema separ6 y centra-
liz6 las funciones de financiamiento en el Fondo
de Solidaridad y Garantia (FosyGa), una cuenta
adscrita al Ministerio de la Proteccién Social (Mps)
y operada por un consorcio privado, FIDUFOSYGA
2005, la cual funciona como un monopolio ptbli-
co que administra todos los recursos destinados
del sGsss a través de subcuentas® y en las cuales

concentra todos los recursos de salud con desti-
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nacioén especifica. Por tanto, el FOsYGa, tiene entre
otras funciones, la de recolectar los aportes prove-
nientes de los cotizantes al régimen contributivo
(recaudados mensualmente por las Eps), asi como
llevar a cabo la compensacién al interior del rC
entre personas con distintos niveles de ingresos y
riesgos, ademds de garantizar la solidaridad entre
elrcy el rs de acuerdo con lo establecido porlaley.
Dichos procesos son ejecutados mensualmente en
la Subcuenta de Compensacién y de Solidaridad,
respectivamente. De acuerdo con Castafio (2004),
el resultado financiero que arroje el proceso de
compensacién interno del r¢, es decir, el saldo que
presente la Subcuenta de Compensacién en cada
periodo, es considerado un indicador critico de la

viabilidad financiera del rc.
A. Fuentes y usos del régimen contributivo

Aunque los dos regimenes de afiliacién existen-
tes poseen diferentes fuentes y usos de recursos,
su creacién responde al principio de solidaridad
en la financiacién impulsado por esta reforma,
no solo entre personas con distintos niveles de
ingresos (del rc al rs), sino también entre aquellas
con diferentes perfiles de riesgo (al interior del rc
y Rs). Para el régimen contributivo, su principal

fuente de recursos consiste en los aportes salariales

hechos por los cotizantes - un impuesto del 12,5%
a la némina, con un tope maximo en el Ingreso
Base de Cotizacion (1Bc) de 20 salarios minimos
mensuales vigentes, para empleados formales.
En el caso de los trabajadores independientes o
cuenta propia, estos deben aportar sobre el 40%

de su ingreso declarado’.

Una vez las ers y demds Entidades Obligadas
a Compensar (Eoc) recaudan los aportes salariales
en cuentas autorizadas previamente por el FOSYGa,
estas deben llevar a cabo el proceso de compensa-
cién interna ante esta entidad. En dicho proceso,
se descuenta de las cotizaciones recaudadas, para
cada periodo mensual, los recursos destinados a
financiar las actividades de promocién y preven-
cién - 0,3% del 1sc segtin el acuerdo 403 de 2008. E1
mismo acuerdo establece también que las ers deben
reservar el 0,25% del 1sc para garantizar el recono-
cimiento y pago de incapacidades por enfermedad
general de los cotizantes. Por tltimo, y siguiendo
lo reglamentado por la Ley 1122 de 2007, 1,5% del
BC debe ser destinado para financiar el régimen
subsidiado. De este modo, el 10,45% restante del
BC recaudado es utilizado para llevar a cabo el
reconocimiento o pago a las ers y demads eoc de los
gastos correspondientes al ros reglamentado por

cada afiliado al régimen, de acuerdo con su perfil

¢ Las subcuentas que conforman el FosyGa son cuatro: Solidaridad y Compensacién, encargadas del financiamiento del rs y
RC respectivamente; Promocion de la Salud, en donde se administran los recursos destinados a actividades de prevencién y
promocién de la salud ptblica, tanto a nivel territorial como nacional; y finalmente, la subcuenta de Riesgos Catastréficos y
Accidentes de Trénsito (EcaT), la cual concentra recursos utilizados para cubrir eventos como desastres naturales, accidentes

de transito y ataques terroristas.
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deriesgo®. Estas salidas de recursos constituyen los
principales gastos o usos del régimen contributivo

de aseguramiento en salud.

Finalmente, realizado el proceso de compen-
sacién interna para cada periodo, la Subcuenta de
Compensacién puede arrojar un balance positivo,
en cuyo caso, el saldo pasa a constituir las reservas
de la cuenta, las cuales se encuentran invertidas
en un portafolio administrado por el consorcio.
Los rendimientos generados por estas posiciones,
asf como los montos invertidos, constituyen una
fuente adicional de recursos del rc. A marzo de
2009, la Subcuenta de Compensacién acumulé

activos por valor de 1,8 billones de pesos.

Por dltimo, es necesario anotar que existen
ingresos y gastos menores del rc adicionales a
los presentados anteriormente. Como una fuente
adicional de recursos internos del régimen, se tiene
por ejemplo los copagos y cuotas moderadoras
-desembolsos hechos por los afiliados a las Eps
en el momento que se lleve a cabo la prestacién
del servicio de salud y que fueron creados con
el objetivo de racionalizar el uso del mismo. Asf
mismo, los cotizantes pueden realizar pagos por
beneficios adicionales al pos como los de medicina
prepagada, que junto con los ingresos anteriores
van a financiar parte de los gastos operacionales de
las Eps y entidades de medicina prepagada (Santa

Maria et al., 2008). A pesar de ser regulados por el

Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
(cNsss), estos recursos no se tienen en cuenta para
llevar a cabo el proceso de compensacién interna
del rc, dado que las Eps se apropian directamente
de ellos y por tanto no entran a ser administrados
por el FosyGa. En la Figura 1 se presenta, amodo de
resumen, un esquema con las principales fuentes
y usos del régimen contributivo de aseguramiento

en salud.

B. Equilibrio financiero del régimen con-
tributivo de aseguramiento en salud

Para analizar el equilibrio financiero del régi-
men contributivo basta con examinar el resultado
de la Subcuenta de Compensacién del Fosyca,
que como se explicé anteriormente, se obtiene de
llevar a cabo la diferencia entre lo recaudado por
la cuenta de compensacién y la unidad de pago
por capitacién (urc) reconocida por afiliado a las
EPs por concepto de los gastos del ros. En el Gra-
fico 1 se observa la evolucién que ha tenido este
saldo durante el perfodo 1996-2007, al mostrar el
resultado de la compensacién para cada afio, asf
como el saldo de la cuenta una vez se descuenta
los gastos extras a la urc, generados por tutelas y

otros eventos.

Un aspecto importante para resaltar es que el
ejercicio financiero del saldo de compensacién se ha

visto fuertemente afectado por el ciclo econémico.

8 Sicomo resultado de este proceso las entidades presentan superavit proveniente de las cotizaciones recaudadas, este excedente
debe ser girado o trasladado a la Subcuenta de Compensacion del FosyGa, quien a su vez, gira o traslada a las cuentas de las

EPS y EOC deficitarias las sumas que resulten a su favor.
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Figura 1
FUENTES Y USOS DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO
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Fuente: Informe del cNss y mps (2008).

Desde 1996 y hasta el afio 1998, la cuenta arrojé un

balance positivo aunque con tendencia a la baja; pe-
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que permitieron posteriormente cubrir el faltante
generado en el afio 1999. Sin embargo, conforme se
reforz6 la crisis econdmica los saldos empezaron a
tornarse negativos y en el afio 2001, luego de haber-
se terminado las reservas, se obtuvo el mayor déficit
registrado hasta el momento. A partir del afio 2002
se presentd una recuperacion importante y para
el afio 2005 se alcanzaron los mayores excedentes
desde la entrada en operacién del scsss, logrando
una cifra superior a los 500 mil millones de pesos,

sin incluir los pagos adicionales al ros.

En cuanto al efecto que tiene el ciclo econémico
en el resultado del proceso de compensacién, el

Grupo de Economia de la Salud (Ges) de la Univer-
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sidad de Antioquia concluye que "los efectos del
crecimiento econémico tienen un rezago y por lo
tanto se transmiten lentamente sobre el saldo de
compensacién’, (Ges, 2006, p. 4). Adicionalmente,
el Gesresalta que mientras en la recesién econémica
el saldo de la cuenta respondié mds rdpidamen-
te, presentando déficits importantes durante los
afios 2000 y 2001, en periodos posteriores de auge
econémico la respuesta positiva de la misma fue
mucho mds lenta que en la situacién anterior;
esto como resultado de la limitada capacidad
de la economia para generar niveles mayores de

empleo formal.
C. Evolucion de los gastos no POS

Un segundo aspecto que vale la pena desta-
car del comportamiento histérico del saldo de la
Subcuenta de Compensacion es el crecimiento
sostenido de los gastos que no estdn incluidos en el
ros, conocidos como gastos no ros. De acuerdo con
los resultados de las ejecuciones presupuestales de
la Subcuenta de Compensacién, las obligaciones
por concepto de pago de otros eventos y fallos de
tutela pasaron de representar 0,9% del gasto de la
urc en 2003 al 5,7% en el afio 2007.

La autorizacién de estos recobros al FOsYGa se
hace a través de dos instancias: la primera por
autorizacién del Comité Técnico Cientifico (cTc) y
la segunda, por accién de tutela. De acuerdo con
la informacién presentada en el Grafico 2, a partir
del afio 2004 se ha presentado una explosion en los
recobros generados al FOsYGA via accién de tutela
y su persistencia se ha mantenido por encima de

la de ctc. Recientemente la Corte Constitucional

se pronunci6 al respecto en la Sentencia T-760 de
2008 y decreté ampliar las funciones de los crc
de modo que las decisiones de proveer servicios
y medicamentos a los afiliados por fuera del ros
quede principalmente en sus manos y no se haga
via accién de tutela. La sentencia establecié que
los gastos no ros que sean aprobados por el crc
pueden recobrarse 100% al FOsyGa, mientras que
los gastos no ros que no pasen por CTC pero que se
den por orden de tutela solo se pueden recobrar

en un 50% al FOSYGA.

Grafico 2
RECOBROS AL FOSYGA APROBADOS POR EL
CTCY ViA ACCION DE TUTELA
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Fuente: Fipurosyca 2005.

El afio 2008 cerré con recobros totales al Fosy-
GaA por un valor de un billén 139 mil millones de
pesos, de los cuales cerca del 40% se generaron
en el rc. Al respecto, el Consejo de Estado se ha
pronunciado en varias ocasiones ordenando al mps
y al FosyGa ponerse al dia en el pago de recobros
a las Eps. Este crecimiento indiscriminado de los
gastos por fuera del ros, ya sea por decisién del

crc o por decisién judicial, podria generar serios
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desequilibrios financieros en la cuenta de compen-
sacién y a la vez poner en riesgo la sostenibilidad

financiera del sGsss.
D.Dinamica laboral

Por dltimo, es importante destacar la impor-
tancia que tiene la dindmica laboral en la afiliacién
y financiacién del rc. La baja participacion del rc
dentro del total de afiliados al sGsss es explicado en
gran parte por los bajos niveles de empleo formal
presentes en el pafs, que no permiten aumentar la
base de cotizantes al sistema. Actualmente, el nivel
de empleo formal oscila alrededor del 40% del total
de la poblacién ocupaday de acuerdo con cifras del
Mps para el afio 2007, de los 5.092.756 trabajadores
afiliados a las cajas de compensacién familiar (tra-
bajadores formales), el 73% de los mismos ganaba

hasta dos salarios minimos mensuales.

De acuerdo con Santa Maria y Garcia (2008),
el aumento sucesivo de los costos a la némina
para financiar los gastos en salud y pensiones,
parafiscales, y otros beneficios, que hoy llegan a
representar cerca del 60% del salario, han generado
una creciente participacién de la poblacién ocupa-
daen el empleo informal. De este modo, los costos
no salariales han tenido un impacto negativo en la
razén de trabajadores cuenta propia sobre traba-
jadores asalariados a partir del afio 1995, como se
observa en el Gréfico 3. Asimismo, estos autores
muestran que el grupo de personas que mas se
vieron afectadas por el encarecimiento del empleo
formal, iniciando la transicién de asalariado a cuen-
ta propia, ha sido la poblacién de menores niveles

de educacién y mds bajos recursos; un hecho que
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ha significado un aumento en la poblacién que

debe ser afiliada al rs.

Grafico 3
RAZON CUENTAPROPIA-ASALARIADO Y
COSTOS NO SALARIALES 1984-2006
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Fuente: Santa Maria, 2008. DANE-ECH.

I11. Revision de literatura

Desde sus inicios, el sGsss ha sido objeto de mul-
tiples estudios y anadlisis por parte de académicos
e instituciones interesados en seguir de cerca los
avances logrados en materia de cobertura, equidad
y eficiencia enla utilizacién de recursos -metas plan-
teadas porla Ley 100 de 1993. Asimismo, la mayoria
de la extensa literatura dedicada a este tema hace

alguna referencia al equilibrio financiero del rc.

En el 2005, la Fundacién Corona y la Universi-
dad del Rosario revisaron y recopilaron gran parte
de los trabajos dedicados a estudiar el equilibrio
financiero del sistema de salud. En cuanto a la
sostenibilidad financiera del régimen contributi-
vo, dichos estudios realizados entre 1994 y 2004

resaltan que:
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(0 Se carece de mecanismos para afiliar trabajado-
res pertenecientes al sector informal, tanto de
bajos como de altos ingresos; situacién que se ve
agravada por las condiciones estructurales del
mercado laboral en el pais, en el cual la mayor
parte de la poblacién econémicamente activa

se dedica a actividades informales.

(0 Es baja la respuesta del empleo formal al creci-

miento del producto.

(3 Resulta preocupante el crecimiento desmesu-
rado de los servicios cubiertos debido a pre-
siones legales y fallos de la Corte Constitu-

cional.

0 Existe un problema estructural en la financia-
cién del régimen contributivo: los gastos en
salud de la Subcuenta de Compensacion estan
creciendo por encima de lo que lo estd haciendo
el nivel de ingresos de la poblacién afiliada. La
persistencia de este fenémeno hace necesario
reducir el contenido del Pos y/o aumentar el
gasto de bolsillo de la poblacién afiliada, asi

como de las contribuciones al sistema.

A. Variables claves del proceso de compen-
sacion

Como se comentd anteriormente, el resulta-
do del proceso interno de compensacion del rc
llevado a cabo en la Subcuenta del FosyGa es un
indicador critico de su viabilidad financiera. Su
capacidad para autofinanciarse en el largo plazo
dependerd de como evolucione este saldo durante

los préximos afios.

En el afio 2004, la Fundacién Corona presentd
un estudio exhaustivo de los elementos funda-
mentales que determinan el equilibrio financiero
del scsss y especificamente del sistema de asegu-
ramiento al régimen contributivo. Este documento
es relevante para la realizacién de este trabajo por
los inmensos aportes conceptuales que brinda,
especialmente en torno al entendimiento del fun-
cionamiento estructural del rc y su relacién con la

dindmica laboral.

Partiendo de un estudio realizado por el Mpsen el
afio 2003, este trabajo muestra que son tres las varia-
bles que tienen un mayor impacto en el proceso de
compensacion: la densidad familiar (DF) -o ndmero
de afiliados por cotizante-, la densidad salarial (Ds)
-equivalente al ntimero promedio de salarios mini-
mos sobre el cual los cotizantes realizan sus apor-
tes- y el valor fijado para la urc. Las dos primeras
variables reflejan a su vez la estructura poblacional

y el nivel de empleo generado en el pais.

La densidad familiar y densidad salarial se

estiman a través de las siguientes relaciones:

Niimero total de afiliados al rRC
DFE = (1)
Niimero total de cotizantes

IBC

Niimero total cotizantes
DS = (2)
Valor del smLv

El impacto de la DF y Ds sobre la cuenta de
compensacion es significativo; "un cambio en una
centésima (0,01) de estos indicadores genera un

cambio entre 20.000 y 25.000 millones de pesos"
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(Fundacién Corona, 2004, p. 4). De este modo, en
la Ds se resumen todos los factores que afectan las
fuentes de recursos en el sistema, como lo son el nti-
mero de cotizantes al mismo y el ingreso declarado
sobre el cual se realizan los aportes (18c); por otro
lado, en el célculo de la DF se incorpora el nimero
total de afiliados al rRc, variable determinante de
los usos del rc. En el Anexo 1 se presenta una tabla
conlaevolucién delos indicadores de DF y Ds desde
el afio 1996 hasta el 2008.

En cuanto a la urc, esta variable afecta directa-
mente el balance en el proceso de compensacion,
via aumento en los usos del régimen contributivo.
El valor de la urc se define anualmente por el cNsss
de acuerdo con el grupo etario y zona geografica;
en su fijacién se incorpora un pardmetro de riesgo
o incidencia de los gastos en salud cubiertos por
el Pos de la poblacién afiliada, el cual es conocido
como siniestralidad y que de acuerdo con estudios
realizados por acemi ha presentado un crecimiento
de 7,5% enlos tiltimos 6 afios. La Fundacién Corona
(2004) encuentra que es necesario incrementar el
valor dela urc en el rc al nivel que permita alcanzar
un equilibrio financiero con los gastos generados
por prestacién de servicios incluidos en el ros y
los que empiezan a generarse por fuera de este, a

cargo de las Eps.

B. Evolucion futura del RC y aspectos
metodolégicos

Por tdltimo, son dos los trabajos relevantes para
el desarrollo de esta investigacién y que represen-
tan los primeros esfuerzos metodoldgicos rigurosos

en el estudio del comportamiento financiero futuro
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del rc. En ambos, se llevan a cabo proyecciones del
régimen hasta el afio 2050, teniendo en cuenta el
comportamiento de variables demograficas y de
tipo macro, asociadas principalmente con el nivel

de crecimiento del riB y de empleo formal.

El primero de estos trabajos es desarrollado por
Isaza y Meza (2005), quienes hacen una revisién de
las tendencias del rC y efecttian algunos ejercicios
de proyeccién de su cobertura hasta el afio 2050,
a partir de diferentes escenarios de evolucion del
empleo asalariado y su relacién con el ciclo eco-
némico. Estos autores suponen que los cotizantes
al rRc son una funcién del empleo y éste a su vez
depende del comportamiento del ciclo econémico,
tomando como punto de partida la relaciéon de
elasticidad empleo asalariado-producto de largo

plazo, calculada por los mismos autores en 2004.

En el segundo trabajo, Clavijo y Torrente (2008)
realizan una estimacién del pasivo actuarial gene-
rado por el scsss, proyectando los usos y fuentes
de todo el scsss hasta el afio 2050. Estos autores
analizan, bajo distintos escenarios de formalidad
laboral, el comportamiento futuro del rRC y Rs
hasta el afio 2050, teniendo en cuenta la dindmica
poblacional (proceso de transicién demografica).
Finalmente, estiman un déficit ptiblico-privado del
sGsss para cada afio y su equivalente valor presente
neto (VPN) en pesos de 2007. Bajo el escenario base
-un nivel de formalidad constante de 40%- los au-
tores encuentran que el déficit en salud (ptblico y
privado) ascenderia al 97% del pB de 2007.

En el presente trabajo se toma como base la

proyeccién de usos y fuentes realizada por Clavijo
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y Torrente (2008), tnicamente para la Subcuenta
de Compensacién del rosyGa, utilizando un mo-
delo dindmico que simula el proceso de cambio e
interaccién de las variables de interés en el tiem-
po. Sin embargo, a diferencia de este, el nivel de
informalidad laboral no se incorpora en el modelo
a través de escenarios, sino que estd vinculado
directamente con el ciclo econémico, de forma
similar a la realizada por Isaza y Meza (2005). En
este sentido, se construye un modelo de simulacién
del Rc mds realista y completo que los desarrollados
anteriormente, a partir del cual se obtiene informa-
cién nueva sobre el comportamiento financiero del
RrC en el largo plazo que puede servir de insumo
para los debates actuales en torno a la viabilidad

del sistema de salud.
IV. Marco teorico

Como se comenté anteriormente, analizar el
equilibrio financiero de largo plazo del régimen
contributivo implica estudiar el comportamiento
futuro del proceso de compensacién interna lleva-
do a cabo por el FOSYGa, el cual puede resumirse en
el saldo o resultado que para cada periodo arroje
la Subcuenta de Compensacién. En los tdltimos
dos trabajos revisados en la seccién anterior se

llevan a cabo proyecciones financieras del sistema

de aseguramiento a partir de sus usos y fuentes, y
bajo diferentes escenarios se realizan los cdlculos
y estimaciones de interés. Sin embargo, al realizar
proyecciones para cada una de las variables invo-
lucradas en el proceso de compensacién de forma
independiente, no se esta capturando la dindmica
que describe el proceso de cambio e interaccién de
las mismas en el tiempo, asi como su relacién con
otros factores ligados al desempefio econémico
del pafs, que en tdltimas es lo que determina su
verdadera evolucion bajo diversas circunstancias

0 escenarios.

Con el objetivo de obtener estimaciones del ba-
lance futuro de la Subcuenta de Compensacién que
reflejen con mayor fidelidad el comportamiento
real del sistema de afiliacién y financiacién del rc,
se abordard el problema siguiendo el enfoque me-
todolégico conocido como dindmica de sistemas’,
de amplia utilizacién en el modelaje de fenémenos
sociales y organizacionales, enmarcado concep-
tualmente dentro de lo que se denomina como
pensamiento sistémico'. De esta forma, a través
de la construccién de un modelo de simulacién
construido en el programa iThink, se considerard
de forma integral el problema de financiacién del
RC, teniendo en cuenta las multiples interrelaciones

que existen entre las variables involucradas en el

°  Es una herramienta utilizada en ingenieria para simular sistemas de alta complejidad dindmica, es decir sistemas que se
encuentran en continuo cambio y en el que intervienen diferentes agentes y variables que determinardn su estado en cada

momento del tiempo.

10" De acuerdo con Schaffernicht (2006), el pensamiento sistémico es un marco conceptual utilizado para abordar diferentes fe-
némenos sociales y problematicas en las organizaciones. Se caracteriza por entender las situaciones de estudio como sistemas
de alta complejidad dindmica, como conjunto de componentes o subsistemas que interactian entre si, pero que se comportan
como un todo. Ademads de esto, tienen un borde o frontera mediante la cual el sistema se diferencia del resto del mundo.
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proceso de compensacién descritos en la seccién
anterior y que se ven afectadas en cada momento
del tiempo por factores macro como el crecimiento
econémico, el comportamiento del mercado laboral
y cambios en la composicién etaria de la poblacién

afiliada al sistema.
A. Conceptualizacion del sistema

En la Figura 2 se presenta un esquema que
representa el funcionamiento del sistema de afi-
liacién y financiacién del rc, asi como los canales

de transmisién a través del cual los tres factores

mencionados anteriormente (crecimiento econé-
mico, el comportamiento del mercado laboral y el
fenémeno de transicién demografica que enfrenta
la poblacion afiliada al sistema) afectan el resultado
financiero del proceso de compensacién. Dicho
esquema constituye la base a partir de la cual se
construy6 el modelo de simulacién, explicado en

detalle a continuacién.
1. Crecimiento econdmico y dindmica laboral

Un descenso del crecimiento econémico ge-

nerard, por un lado, una caida en el ntimero de

Figura 2
DINAMICA DE AFILIACION Y FINANCIACION DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO DE
ASEGURAMIENTO EN SALUD
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Cargaala
némina

Cotizantes al Mayores Fuentes del
RC RC

Mayor

Proporcién
Afiliado RC/Total asegurados

Excedente del proceso
de compensacién

Densidad
familiar
Transicién Mayor | Perfil de riesgo | Mayor
demogréfica afiliados RC

Fuente: Elaboracién propia.
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cotizantes al sistema via mayores niveles de des-
empleo. Por otro lado, bajos niveles de actividad
econdmica incentivan una mayor participacion
de la poblacién econémicamente activa (PEA) en
el cuentapropismo; es decir, en fases descendentes
del ciclo, no sélo disminuye la poblacién empleada
(explicada por la ley de Okun"), sino que ademds
dentro de aquellas personas que conservan un
trabajo aumenta el niimero de personas que no
son asalariadas, o que se dedican a actividades de
cuentapropismo, lo que implica una disminucién
en la proporcién asalariados/cuenta propia. Al
respecto, Santa Marfa et al. (2009) encuentran que
ante un crecimiento (decrecimiento) de 1% en el
PIB, la relacion asalariados/ cuenta propia aumenta

(disminuye) en 1,62 puntos porcentuales.

Por otro lado, existe una relacién inversa entre
el crecimiento econémico y la densidad familiar
(DF) para el rc. La evolucién de este indicador se-
fiala que en la medida que disminuye el ritmo de
crecimiento en la economia, aumenta el nimero
de afiliados por cada cotizante. Este hecho puede
ser explicado a partir de la relacién presentada
anteriormente; en la medida que se desacelera la
economia y aumenta el desempleo (ley de Okun),
son menos los miembros de la familia pertenecien-
tes ala PEa que logran acceder a un empleo formal,
de tal forma que muchos de ellos dejan de ser co-
tizantes y se convierten en beneficiarios. Tomando

los datos de Dr y de crecimiento del ris (rezagado un

periodo) entre 1996-2008, se observa una relacién
lineal e inversa entre estas dos variables, la cual
puede observarse en un grafico de dispersion (ver
Gréfico 4). Por tanto, es de esperarse que conforme
disminuya el ritmo de la actividad econémica en el
pais durante los préximos afios como resultado de
la recesién mundial, este indicador se vea aumen-

tado, presionando los gastos o usos del rc.

Grafico 4
CRECIMIENTO ECONOMICO Y DENSIDAD
FAMILIAR 1996-2008

28

264 @

@

Y = -5.7748x + 2.4108
R>=0,638

2,44 OO

2,24

(Densidad familiar)

2,04

@ 197

© @194

-5,0 2,5 0,0 2,5 50 7,5 10,0

(Crecimiento econémico, %)

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del mrs, sicos
y el DNP.

Mediante estos dos canales de transmision, una
caida en el ritmo de crecimiento econémico genera
una disminucion en el namero de cotizantes al RC
y al mismo tiempo un aumento en el nimero de
beneficiaros; un hecho que se traduce finalmente

en un menor excedente del proceso de compensa-

1 Laley de Okun formaliza la relacién existente entre cambios en la tasa de desempleo y los movimientos del producto, respecto
a su nivel potencial; una desviacién negativa (positiva) del producto con respecto a su nivel potencial genera un aumento

(disminucién) en la tasa de desempleo observada.
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ciéon. Por el contrario, un crecimiento en el ritmo
de la actividad econémica del pais implicard un
aumento en el excedente de la Subcuenta de Com-
pensacién del rosyca. De este modo, es posible
entender la dependencia del resultado de lamisma
con el ciclo econémico y de la cual se habl6 en los

antecedentes.
2. Dindmica poblacional

Finalmente, en la Figura 2 se muestra cémo la
estructura etaria de la poblacién, o de los grupos
de edad afiliada, afecta el balance entre fuentes y
usos del régimen contributivo. En la medida que
empiezan a disminuir las tasas de nacimiento y
al mismo tiempo las tasas de mortalidad para los
distintos grupos de edad, aumentando la expec-
tativa de vida, el tamafio de la poblacién relativa
de adultos y adultos mayores crece en el tiempo.
Este fendmeno de transicién demografica signifi-
card con el paso del tiempo un cambio en el perfil
de riesgo de los afiliados al rc, por lo que es de
esperarse que este se traduzca paulatinamente en
mayores costos para el sistema, afectando de forma
sustancial el equilibrio financiero del mismo en el

largo plazo.

En la medida que aumente el tamafio relativo
de los grupos de mayor edad dentro del total de la

poblacién afiliada, el valor promedio ponderado

de la urc del sistema se incrementard, dado el alto
costo que representa el pos para estas personas.
De acuerdo con Clavijo y Torrente (2008), para el
afio 2050, la poblacién mayor de 60 afios se habra
triplicado y llegard a presentar un 20% de la po-

blacién total.

Por ultimo, el esquema presentado incluye el
circulo vicioso de aumento en el porcentaje del BC
que se debe cotizar y crecimiento de la informalidad
laboral, el cual se ha observado durante los tiltimos
afios y que podria repetirse en los siguientes. En la
medida que se amplie la cobertura de afiliacién al
Rs hasta alcanzar la cobertura universal y /o crezca
la canasta de servicios y medicamentos incluidos
dentro del ros al que tiene derecho la poblacién cu-
bierta por este régimen, tal como lo ha ordenado la
Corte Constitucional’?, aumentardn las necesidades
de recursos para financiar estos gastos. Dicha nece-
sidad requiere a su vez de mayores cotizaciones a
salud, encareciendo el empleo formal y aumentado
por ende el grupo de personas dedicada a activi-
dades de cuentapropismo. Santa Maria et al. (2009)
estiman que por cada punto adicional que se incre-
mente la cotizacién sobre la némina, se generard

un aumento del 8% en el empleo informal.

Es importante resaltar que el cuentapropismo
no es lo mismo que informalidad. Del total de

personas dedicadas a este tipo de actividades,

12 La Corte Constitucional decreté recientemente en la Sentencia T-760 de 2008 que es obligacién del Gobierno Nacional "adoptar
medidas para que progresivamente se alcance la cobertura universal del Sistema antes de enero de 2010". Por otro lado, la
misma sentencia ordena unificar los planes de beneficios (ros del rc y Pos del rs), inmediatamente en el caso de los nifios y
luego, progresivamente para el caso de los adultos, teniendo en cuenta su adecuada financiacién.
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una cifra inferior al 10% se encuentra dentro de la
formalidad y realiza cotizaciones a salud en el rc.
En el caso del empleo asalariado, cerca del 37% es

llevado a cabo dentro de la informalidad®.
B. Modelo de simulacion

El modelo utilizado para simular el proceso
de afiliacién y financiacién del rc permite estimar
el resultado del proceso de compensacién interno
llevado a cabo por la subcuenta del rosyGa. Dicho
modelo se construy6 en el programa iThink, a
partir del esquema conceptual representado en
la Figura 2.

El modelo funciona a partir de 4 bloques inter-
conectados que realizan distintos célculos en tiempo
real para cada afio simulado, desde el 2010 hasta
el 2050; esto quiere decir que cada estimacién se
realiza siguiendo una secuencia establecida, acorde
con el tiempo interno del sistema. En el bloque
1, se calcula el valor de la upc promedio del rc,
ponderada por género y su respectivo tamarfio de
cada grupo etario dentro del total de la poblacién.
Es importante recordar que existen diferentes
valores de la urc, dependiendo del rango de edad
de la persona afiliada. Por otro lado, los datos de
poblaciéon por grupo de edad y para cada afio
comprendido entre 2010 y 2050 provienen de la

base de datos de la CEPAL.

13

En el bloque 2 se estima el ntimero de cotizan-
tes al sistema en cada afio. Este célculo se realiza
partiendo de la rea (datos obtenidos de la cepaL) y
teniendo en cuenta la tasa de desempleo estimada
en cada escenario analizado; de este modo, una vez
obtenido el niimero de empleados en la economia
se calcula la proporcién correspondiente de estos
que se encuentran dentro de la formalidad, y que

serdn en ultimas los cotizantes del sistema.

En el bloque 3 se estima el 1Bc promedio, el cual
es utilizado posteriormente para encontrar la bs me-
diante la ecuacién (2). El Bc promedio de todos los
cotizantes al sistema se obtiene ponderando los da-
tos salariales a partir de la distribucién del ingreso
estimada para los cotizantes a los Fondos Privados
de Pensiones (en salarios minimos legales); dicha
distribucién presenta una dependencia significativa
con el crecimiento econémico. Las series anuales
estudiadas para el perfodo 1996-2007 se tomaron de
la base de datos de la Superintendencia Financiera.
En los anexos 2 a 4 se presentan los graficos con la
proporcién que cada uno de los tres rangos salaria-
les dentro del total de cotizantes ha representado
entre 1996 y 2007, asi como la ecuacién que relaciona

esta variable con el crecimiento econémico.

Por dltimo, en el bloque 4 se lleva a cabo la
contabilidad de usos y fuentes del régimen; a

partir de esta se estima el resultado de la cuenta de

Una de las definiciones mds aceptadas de trabajo informal es aquel que no incluye la afiliacién de los empleados a los servicios

de seguridad social, es decir salud y pensiones. De acuerdo con el DANE, que utiliza la definicién establecida por la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (orT), son considerados como trabajadores informales: i) trabajadores familiares sin remuneracion; ii)
trabajadores domésticos; iii) trabajadores por cuenta propia (excepto profesionales); iv) trabajadores o empleadores de empresas

de 10 o menos trabajadores.
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compensacion del FosyGa de forma anual bajo cada
escenario simulado. Por el lado de los usos, la den-
sidad familiar es calculada a partir de la relacién
presentada en el Grafico 4 en el cual se muestra la
dependencia lineal robusta de esta variable con el
ciclo econémico. A pesar de los pocos datos con
que se cuenta, es posible realizar estimaciones de
la DF a través de la regresion lineal presentada, pues
cualquier estimacién futura de la misma deberd
encontrarse entre los valores extremos de 2,67 y
1,03 observados en el pafs, y que corresponden a
un crecimiento negativo de 4,4% y uno positivo de

7,8%, respectivamente.

Una vez se obtiene la densidad familiar y
utilizando la ecuacién (1) se encuentra el ndmero
total de afiliados al rc para cada afio. Esta cantidad
de personas, multiplicada por la urc promedio,
constituye el principal uso del sistema, corres-
pondiente con el pago del ros establecido por la
ley, como se presenta en la ecuacién (3). Para los
gastos adicionales al ros generados por tutelas y
otros eventos se toma un porcentaje constante del
6%, de acuerdo con la informacién suministrada

en los antecedentes.

Gatos pos = niimero total de cotizantes = DF » upc

promedio ponderada (3)

En cuanto a las fuentes de recursos, una vez se

tiene el ntimero de cotizantes al sistema y la Ds, se

obtiene el total de aportes recaudado por las Eps
que van dirigidos ala Subcuenta de Compensacién
(10,45% del 18C). El recaudo total destinado al pro-
ceso de compensacion interno del rRc (RTC) se estima
para cada afio del periodo de estudio simulado a
partir de la ecuacién (4), sonde SM representa el

salario minimo.
RTC = nuimero de cotizantes = ds = (smx12)x 0,1045 (4)

Adicional a estos ingresos, en el modelo se
calculan también los rendimientos financieros
generados por los aportes recaudados por las Eps
que son dirigidos ala Subcuenta de Compensacion;
es decir, el 84% del recaudo que no es apropiado
por las Ers'®. Estos rendimientos se calculan con-
siderando una tasa de interés real de 1,6% anual,
constante para todos los afios que son simulados.
Esta tasa de interés se obtuvo a partir de los datos
de recaudo y rendimientos financieros obtenidos
por el conjunto de eps del rc para el afio 2007 y

presentados en el Anexo 5.

Los demds usos y fuentes menores de recursos
del sistema se calculan como una proporcién del
gasto ros y del total recaudado, respectivamente,
de acuerdo con la observada en la ejecucién presu-
puestal de la Subcuenta de Compensacién para el
afio 2007. De este modo, una vez se estima el total
de ingresos y gastos en el sistema, la diferencia

entres estos arroja el resultado de la Subcuenta de

De acuerdo con lo establecido en la circular externa ntimero 000101 pe 2004 del mps, las Eps y Eoc podrédn apropiarse de un por-

centaje (definido anualmente) de los rendimientos financieros que generen las cuentas de recaudo autorizadas, con el objetivo
de financiar los costos y gastos de recaudacion; este porcentaje varia entre el 25% y 70%, dependiendo de los indicadores de
control de evasién y elusién de aportes que demuestren las Eps y demds Eoc.
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Compensacién del FosyGa para cada afio simulado.

En caso de que se generen excedentes, estos se

reinvierten a una tasa constante de 4,8% efectivo

anual y van a formar parte de los ingresos del sis-

tema del siguiente periodo. Esta tasa corresponde

al rendimiento real de los titulos de deuda ptiblica

observado en lo corrido del afio 2009 y que con-

forman casi el 80% del portafolio de inversién de

las reservas del FOSYGA.

C. Supuestos del modelo

1.

0

Supuestos generales

A partir del afio 2010 se alcanza cobertura uni-
versal; por lo tanto, toda persona que no esté

afiliada al rRc estard afiliada al rs.

Todas las cifras monetarias se manejan en pesos
constantes del afio 2009. Esto implica que no se
tendra en cuenta el efecto de la inflacién para

ningtn andlisis.

Para todos los ejercicios de simulacién, el
resultado de la Subcuenta de Compensacién
empieza en cero, es decir, no se tienen en cuenta
las reservas actuales ni las cuentas de cobro
atrasados. Esto implica que al iniciar el afio 2010
se han cubierto todos los pasivos de la cuenta

y no se registran saldos a favor de la misma.

Supuestos para los ingresos

Del total de empleados asalariados, se considera
una proporcién constante de 37% de asalariados

informales'®.

Del total de empleados cuenta propia (cp), se
considera una proporcién de cotizantes forma-

les del 10% para todos los afios simulados'®.

El salario minimo crecerd en términos reales
0,7% anual, de acuerdo con el crecimiento pro-
medio de la productividad laboral observado
en el pais durante el periodo 1950-2007.

Se mantiene un rendimiento real de las cotiza-
ciones de 1,6% para todos los afios. De estos,
las EPs se apropian un porcentaje que inicia en
45% en el afio 2010 y llega hasta el 60% en el
afio 2050.

Otros ingresos menores de la Subcuenta de
Compensacién se mantendrdn constantes en
una proporcién de 2,6% de los ingresos totales

por recaudo.
Supuestos para los gastos

Elriesgo (siniestralidad) se mantiene constante

durante el perfodo de estudio.

Con base en datos de las encuestas de hogares del DANE, Santa Maria et al. (2009) demuestran que a pesar de las fluctuaciones
del producto, la proporcién de asalariados informales se mantuvo en alrededor del 37% entre junio de 1985 y junio de 2006.

Mesa e Isaza (2005) encuentran que de la poblacién ocupada y que cotiza al régimen contributivo, los trabajadores indepen-

dientes o cuenta propia con capacidad de pago representan un nivel cercano al 10%.
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0 Se consideran sélo los valores de la urc base del
RC vigentes en el afio 2009 y establecidos por el
acuerdo 404 de 2008 del cnsss. Estos se ponderan
cada afio de acuerdo con la composicién etaria

de la poblacién total.

(3 Los afiliados al rRc siguen la distribucién etaria
del total de la poblacién colombiana en cada

ano.

(3 Los gastos menores de la Subcuenta de Com-
pensacién se mantienen constantes en una

proporcién de 5% de los gastos pos.

(3 Los gastos correspondientes a otros eventos
y fallos de tutela corresponden en todos los
afios al 6% de los gastos Pos y se cancelaran en
cada afio; esto implica que no se acumularan

obligaciones, aun si se presentan faltantes.
D. Calibracion del modelo

Una vez construido el modelo es importante
llevar a cabo la calibraciéon del mismo, de tal forma
que las estimaciones que arroje la simulacién se
acerquen al comportamiento real observado. En
este caso se tomo como referencia la ejecucién pre-
supuestal del FosYGaA para el afio 2007. En el Cuadro
1 se presentan los resultados que se obtendrian del
proceso de compensacion en caso de que se hiciera
el balance tinicamente a partir de los valores de la
DF, la Ds, el ntimero de cotizantes, la urc promedio
del rc y el valor del salario minimo para ese afio
(ejecucion estimada afio 2007); es decir, siguiendo el
mismo procedimiento que realiza el modelo y que

se explic6 anteriormente. El factor de calibracién de
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las fuentes se obtuvo del cociente de la estimacion
hecha de "total recaudo para compensacién” y el
valor real de este recaudo en la ejecucién afio 2007;
del mismo modo, el factor de calibracién de los
usos se obtuvo de dividir el "total gastos proceso
de compensacién” estimado entre el valor real de

dichos gastos en la ejecucién del afio 2007.

Cuadro 1
SALDO PROCESO DE COMPENSACION
ESTIMADO VERSUS SALDO OBSERVADO (2007)

Datos regimen contributivo afio 2007

upc promedio RC $404.215
Ntmero de cotizantes 8.811.102
Total afiliados al rRC 17.093.538
Densidad familiar 1,94
Densidad salarial 1,84
Porcentaje destinado a compensacion (%) 10,45
Salario minimo $433.700

Ejecucion aiio 2007

$8.131.349.791.621
$7.595.718.745.909
$535.631.045.712

Total recaudado para compensacion
Total gastos proceso de compensacién
Saldo proceso de compensacién

Ejecucién estimada 2007

$8.817.287.675.559
$6.909.464.462.670
$1.907.823.212.889

Total recaudado para compensacion
Total gastos proceso de compensacién
Saldo proceso de compensacién

Factor de calibracién

Fuentes 1,084
Usos 0,91

Fuente: Célculos propios con base en datos suministrados por la Sub-
cuenta de Compensacién del FOsYGA.

El "factor de calibracion fuentes" indica que el
valor calculado de "total recaudo para compen-
sacién" estd sobreestimado y corresponde a 1.084

veces el dato real; asimismo el "factor de calibracion
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usos" obtenido indica que el valor de "total gastos
proceso de compensacién” calculado estd subesti-

mado y equivale a 0,91 veces el dato real.

Igualmente, la urc promedio ponderada del rc,
obtenida con el modelo se ajusté un 20% hacia arri-
ba, de modo que esta refleje con mayor exactitud
el valor real de la urc promedio del r¢, teniendo
en cuenta la zona geografica y la composicion
etaria de los afiliados al sistema, de acuerdo con
la informacién presentada en el acuerdo 404 del
2009 del mps.

V. Metodologia

Una vez afinado el modelo de simulacién del
proceso de afiliacién y financiacién del rc para el
periodo 2010-2050 se llevaron a cabo dos ejercicios.
En el primero, se construyeron tres escenarios posi-
bles: intermedio, optimista y pesimista, ademads del
escenario base o de control; en cada uno de estos
se hizo variar la senda de crecimiento econémico,
el nivel de formalidad laboral en la economia y el

crecimiento real del salario minimo y de la urc.

El segundo ejercicio de simulacién consistié
en tomar el escenario base y sobre este llevar a
cabo un analisis de sensibilidad del resultado de
la cuenta de financiacidn, a distintos escenarios de
crecimiento econémico, porcentaje de cotizacién,
nivel de formalidad laboral, crecimiento del salario

minimo y ajustes a la urc.

A.Ejercicio uno: tres escenarios posibles
de evolucion para el rc: 2010-2050"

1. Escenario base

3 El crecimiento econémico empieza en 2% para
el afio 2010 y se va incrementando paulatina-
mente hasta estabilizarse en 4,5%, la tasa de

crecimiento potencial de la economfa.

O El desempleo para cada afio corresponde al
observado en el pafs en periodos anteriores, de
acuerdo con el respectivo valor de crecimiento
econémico y el cual se estabiliza en 10,5%, el
valor de la tasa de desempleo natural estimada

por Henao y Rojas (1998).

O Elnivel de empleo formal se mantiene constante

en 40%, el nivel observado para el afio 2006.

3 Los valores de urc por grupo etario no sufren

incrementos reales.
2. Escenario optimista

O El crecimiento econémico asi como su respecti-
vonivel de empleo para cada afio son los que se
estiman en el documento del bnp "2019: Visién

Colombia II centenario".

O Elntmero de empleados asalariados se obtienen

a partir de dos relaciones: la primera es la elas-

7" Para todos los escenarios simulados, tanto en la etapa 1 como la 2, las cifras de crecimiento econdmico utilizadas a partir del
afio 2010 se ajustaron de modo que reflejan el momento actual de recesién.
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ticidad crecimiento-proporcién asalariados/
cuenta propia estimada por Santa Maria et al.
(2009) y la segunda es la proporcion (asalariados
mds cuenta propia)/total empleados, la cual
se pronosticé a partir de la serie obtenida de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEmH) del
DANE, utilizando el suavizamiento no estacional
del filtro Holt Winters. El nivel de formalidad se
calcula a partir de los valores de empleo asala-
riado y cuenta propia obtenidos: para el primer
caso el 63% seran formales y para el segundo el
10%, de acuerdo con la informacién presentada
anteriormente. Como el crecimiento bajo este
escenario es positivo para todos los afios, el nivel

de formalidad ird creciendo con el tiempo.

Los valores de urc por grupo etario no sufren

incrementos reales.
Escenario pesimista

Los valores de crecimiento anual para este escena-
rio se obtuvieron a partir de los datos suavizados
del ciclo econémico observado en el pais durante
el periodo 1960-2008; esta serie se reprodujo para
el periodo 2010-2050 (ver Anexo 6).

Los datos de desempleo se calcularon a partir
de la relacién de Okun estimada para Colom-
bia: por cada punto porcentual que el producto
crece (cae) por encima de su tendencia de largo
plazo, la diferencia entre la tasa de desempleo
observada y la natural disminuird (aumentard)

en medio punto porcentual.

=

Se considera que el nivel de formalidad se redu-
ce 8%, correspondiente con un crecimiento de
1% enlos aportes salariales a salud, de acuerdo
con la elasticidad costos salariales-informalidad

estimada por Santa Maria et al. (2009).

Los valores de la urc por grupo etario aumentan
parael afio 2010 en un 6% respecto a los vigentes
actualmente y luego se mantienen constantes,
de acuerdo con el peso que tienen los gastos
no pos. Esto como consecuencia de la Sentencia
T-760 de 2008 que obliga a ajustar el ros del rC
y el rs.

Escenario Intermedio
El crecimiento econémico y los datos de empleo
son los mismos que se utilizan en el escenario

pesimista.

El nivel de informalidad se mantiene en 40%

como en el escenario base.

Los valores de la urc se ajustan en un 3% para

el afio 2010 y luego se mantienen constantes.
Ejercicio dos. Analisis de sensibilidad
del resultado del proceso de compen-

sacion interno del RC

Las pruebas de sensibilidad en el escenario base

se hicieron modificando cada una de las siguientes

variables de forma independiente, sin afectar el

resto de variables en el modelo:
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O Crecimiento econémico: los tres escenarios de
crecimiento econémico que se consideraron
fueron el del escenario optimista (Visién Co-
lombia 2019), pesimista (crecimiento histérico
suavizado) e intermedio (promedio). En el
Anexo 6 se presenta una grdafica con las tres

series utilizadas.

0 Porcentaje dedicado a proceso de compensa-
cién: partiendo del escenario base, se hizo variar
el porcentaje actual destinado al proceso de

compensacién (10,45%) en un rango de £ 1%.

(3 Nivel de formalidad: se consideraron los niveles
de formalidad utilizados en los tres escenarios
anteriores: el base (se mantiene en 40%), el op-
timista (aumenta con crecimiento econémico)

y el pesimista (cae a 36,8%).

(3 Crecimiento real del salario minimo: se consi-
deraron tres escenarios: crecimiento del salario
de acuerdo con el crecimiento histérico de la
productividad laboral (0,7% real anual), de
acuerdo con el crecimiento promedio histérico
del mismo (0,5%) y finalmente, teniendo en
cuenta que en promedio, el salario minimo se
ha incrementado en un porcentaje igual al 23%
de cada punto porcentual de crecimiento del piB
(aumenta con crecimiento). En el Anexo 7 se pre-

senta una grafica con las tres series utilizadas.

O Ajuste de la urc: se consideraron cuatro casos
de ajuste real a la urc: de 3%, 6%, 10% y no se
incrementa, con respecto a los valores vigentes

para el afio 2009.

VI. Resultados

A.Primer ejercicio: evolucion del RC bajo
tres escenarios posibles

El primer ejercicio llevado a cabo en este trabajo
consiste en simular el comportamiento de la Sub-
cuenta de Compensacién bajo los tres escenarios
anteriormente explicados, ademds del escenario
base, para el periodo 2010-2050. A partir de estos
resultados se estima el valor presente neto (vpN) del
excedente anual de la cuenta, en pesos de 2008".
Como los flujos se presentan en precios constan-
tes del afio 2009, para todos los calculos de vrN se
utiliza una tasa de descuento real de 4% anual,
correspondiente con el costo de oportunidad de
las obligaciones netas de largo plazo del Estado,
estimada por Clavijo y Torrente (2008). Adicio-
nalmente se calculan las siguientes variables de
interés para cada afio: urC promedio ponderada
por edad y género de la poblacién, ntimero total
de cotizantes al rc, participacién del rc en el total
de afiliados al sGsss, DF, Ds, saldo de la cuenta con
porcentaje del PiB, entre otras. Para el caso de la ps

y D, los valores estimados son consistentes con el

8 Lainflacién considerada para el afio 2009 corresponde a la meta de inflacién establecida por el Banco de la Reptiblica para este

afo, de 5,5%.
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comportamiento histérico observado de las mis-

mas (ver Anexo 1).
1. Efecto de la transicion demogrdfica

El primer resultado importante que se obtiene
de esta primera etapa de analisis es el incremento
real en el valor de la urc promedio ponderada del
sistema para el periodo 2010-2050 tinicamente
como resultado del proceso de transicién demo-
grafica. El valor estimado inicia en $461.236, un
valor muy cercano al $467.078 establecido en el
acuerdo 403 de 2009 por el mps. Asi, conforme se
va acentuando la dindmica poblacional, su valor se
incrementa linealmente hasta alcanzar los $641.771
(en pesos constantes del afio 2009). En el Grafico
5 se presenta la evolucién de la urc del sistema, a
partir de los resultados arrojados por la simulacién

hecha bajo el escenario base.

Elincremento paulatino del riesgo en salud dela
poblacién a partir del afio 2010 y hasta el 2050 gene-
rado dnicamente por el factor demografico signifi-
card un aumento real en la urc promedio ponderada
del sistema cercano al 40%; hecho que impactard
negativamente el equilibrio financiero del rc en el

largo plazo, como se verd mds adelante.
2. Nivel de formalidad laboral

En el Gréfico 6 se presenta la evolucién en el
nivel de formalidad laboral para los tres escena-
rios considerados. Mientras que para el escenario
intermedio y pesimista (al igual que en el base), el
nivel de formalidad estaba dado, en el escenario

optimista su valor se calcul6 endégenamente a par-
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Grafico 5
UPC PROMEDIO PONDERADA PARA EL IRC
ESCENARIO BASE
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Fuente: Céculos propios.

Grafico 6
FORMALIDAD LABORAL (NUMERO DE
COTIZANTES AL RC/TOTAL EMPLEADOS)
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tir del dato de crecimiento econémico, siguiendo la
metodologia descrita anteriormente. De este modo,
para el afio 2050, el maximo nivel de formalidad
que podria ser alcanzado bajo este escenario es
de 47% de la poblacién ocupada; resultado que
contrasta fuertemente con los supuestos hechos

para esta variable en trabajos como el de Clavijo y
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Torrente (2008). En su calculo del déficit del sistema
de salud, estos autores consideran un escenario
base de mejora de la informalidad, en el cual esta
pasa de 40% en el 2006 a 50% en el afio 2050. Asi-
mismo, en su escenario optimista la formalidad

alcanza el 60% para este tiltimo afio.

Los resultados obtenidos tras la simulacién
revelan que aun bajo un escenario muy optimista
con un crecimiento sostenido de largo plazo del 6%
y una tasa de desempleo natural que se desciende
hasta alcanzar el 5%, no es posible lograr un nivel de
formalidad superior al 50%. Este pobre desempefio
laboral estimado para los préximos 40 afios es expli-
cado por la existencia de altos costos alanémina, los
cuales encarecen la generacion de empleo formal y
ademads limitan su crecimiento, aun en fases ascen-
dentes del ciclo econémico. Entre contribuciones a
seguridad social (salud, pensiones), cargas parafis-
cales y otros beneficios para los trabajadores, se tiene
actualmente unnivel total de costos no salariales que

llega a representar cerca del 60% del salario.
3. Cobertura del régimen contributivo

En el Gréfico 7 se presentan los resultados de
cobertura alcanzada por el rc dentro del total de
la poblacién, bajo cada uno de los tres escenarios
contemplados, ademds del escenario base. Todos
los escenarios parten de un nivel inicial de cober-
tura cercano al 38%, porcentaje equivalente al peso
que representard el total de afiliados actuales al Rc
(42%) una vez se amplie la cobertura del rs hasta

lograr la afiliacién universal al sGsss.

Grafico 7
COBERTURA DEL RC DEL TOTAL DE LA
POBLACION AFILIADA AL SGSSS
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Fuente: Cdculos propios.

La diferencia en el nivel de cobertura alcanzada
en los tres escenarios es significativa: mientras que
para el pesimista esta pasa de 38% a 43% para el
afio 2050, en el escenario optimista partiendo del
mismo nivel se logra un 56% de participacién del
rC dentro del total de los afiliados al sGsss. Estas di-
ferencias se explican basicamente por la evolucién
en las tasas de desempleo en cada uno de los esce-
narios. Mientras que en el pesimista estas oscilan
de acuerdo con el nivel de crecimiento econémico,
reflejando las entradas y salidas de personas al
sistema, en el optimista convergen a un nivel de
5% anual, de acuerdo con las metas establecidas
en el documento Visién Colombia 2019. Tomando
aun el maximo porcentaje logrado de 56%, este se
encuentra muy distante del 70% que se esperaba
lograr inicialmente con la entrada en vigencia de
la Ley 100, y el cual permitiria hacer el régimen

subsidiado financieramente sostenible.
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4. Equilibrio financiero de la Subcuenta de
Compensacion

Por dltimo, el resultado mds importante que se
obtiene de este primer ejercicio es la estimacién del
excedente anual de la Subcuenta de Compensa-
cién para el periodo 2010-2050. En el Gréfico 8 se
presentan los flujos anuales, en millones de pesos
constantes de 2009, que se obtuvieron en cada una

de las simulaciones hechas.

Grafico 8
SALDO NETO DE LA SUBCUENTA DE
COMPENSACION
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Fuente: Caculos propios.

Considerando el escenario base, que representa
la situacién actual del pais en términos de creci-
miento, dindmica laboral y poblacional, se observa
que el proceso de compensacion es deficitario en el
largo plazo y conforme se profundice el fenémeno
de transicién demogrdfica los faltantes empezaran
a ser notorios a partir del afio 2015; para el afio 2050
se alcanzard un déficit cercano a los 2,3 billones de
pesos. Igualmente, para los otros dos escenarios en

los que se considera el ciclo econémico, intermedio
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y pesimista, la Subcuenta de Compensacién arroja
resultados negativos en todos los afios, alcanzando
déficits superiores a los 4,5 billones de pesos luego
del afio 2035. Otro hecho importante de resaltar
para estos dos escenarios es que el excedente sigue
de cerca la trayectoria del ciclo econémico, tal como
ha sucedido en afios anteriores; este fenémeno con-
firma que la financiacién del sGsss y en particular la
del rcse ven por tanto fuertemente afectadas por el

desempefio econémico del pafs en su conjunto.

En el Cuadro 2 se presenta, a modo de resumen,
el vpeN de los flujos de la Subcuenta de Compensa-
cién para cada uno de los escenarios analizados, asi
como su porcentaje del pis de 2008. En el escenario
intermedio, los faltantes de 23,4 billones para el
periodo 2010-2050 representan el 4,9% del ris de
2008; en el escenario negativo, estos alcanzan el
5,8% del piB de 2008, equivalente a 27,7 billones de
pesos de ese afio. De este modo, los resultados que
se obtienen para estos dos escenarios con mayor
probabilidad de ocurrencia indican que el déficit
del rc se ubicarfa entre el 4,9% y 5,8% del piB de
2008. Aun bajo el escenario positivo que se conside-
ra poco probable, se obtiene un veN negativo para
el excedente de la Subcuenta de Compensacién,
equivalente al 1,22% del piB del mismo afio. Es
importante resaltar que estos resultados suponen
que en cada afio son cancelados todos los gastos

generados en el sistema, tanto Pos como no pros.

Los resultados anteriores revelan que el rRC no
es sostenible en el largo plazo, pues aun bajo el
mejor escenario posible, se generardn faltantes
que deberdn ser cubiertos por el Estado, a menos

que se busque una fuente adicional de recursos
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Cuadro 2
RESUMEN EQUILIBRIO FINANCIERO DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO 2010-2015

VPN subcuenta de compensacién

VPN subcuenta de compensacién

Escenario
(millones de pesos de 2008) (% del p1B 2008)
Base -18.030.413 -3,79
Optimista -5.833.128 -1,22
Intermedio -23.425.502 -4,92
Pesimista -27.674.735 -5,81

Fuente: Célculos propios.

para garantizar su financiamiento. Este fenémeno
obedece basicamente al incremento constante en el
perfil de riesgo de la poblacién afiliada que repre-
sentard mayores gastos al Rc debido a cambios en
la composicién etaria de la poblacién, asi como el
bajo ritmo de crecimiento del 1BC que no permite

acumular recursos suficientes en el sistema.

B. Segundo ejercicio: analisis de sensibi-
lidad del resultado de la Subcuenta de
Compensacion

Enla segunda parte de este ejercicio se realiza-
ron diferentes pruebas de sensibilidad del proceso
de financiamiento del régimen contributivo a las
principales variables que afectan el proceso interno
de compensacion. Para cada una de estas pruebas
se considerd el escenario base y solo se modificé

la variable de interés.

1. Prueba de sensibilidad al crecimiento eco-
nomico

En el Cuadro 3 se presentan los resultados del

proceso de compensacién en veN para los tres es-

cenarios de crecimiento considerados. Son dos los
principales resultados que se pueden destacar del
andlisis de sensibilidad al crecimiento econémico.
El primero tiene que ver con el efecto que genera el
ciclo econémico en el proceso de compensacién de
la subcuenta. Aunque los dos primeros escenarios
tienen el mismo promedio de crecimiento econé-
mico durante el periodo de estudio (4,5% anual),
en el segundo se considera el ciclo histérico, es
decir periodos de auge y recesién; para este caso
el VPN es menos negativo en comparacién con el
escenario promedio. Este resultado indica que
el ciclo econémico tiene un impacto positivo en
el proceso de compensacién, basicamente por el
efecto que causa la acumulacién de reservas y la
generacién de rendimientos durante los periodos
de auge, los cuales permiten amortiguar los déficits

futuros que puedan presentarse.

El segundo resultado de este anélisis sefiala la
importancia de mantener un crecimiento alto y pro-
longado en el pais, como es considerado en el esce-
nario de Visién Colombia 2019. En este caso, el vpPN
se vuelve positivo via mejoras en los indicadores de

Ds y DF haciendo el proceso de compensacion sos-
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Cuadro 3
RESULTADO ANALISIS DE SENSIBILIDAD AL CRECIMIENTO

Escenario de

VPN subcuenta de compensacién

VPN subcuenta de compensacién

crecimiento (millones de pesos de 2008) (% del p1s 2008)
Promedio -18.030.413 -3,79
Ciclo histérico suavizado -16.509.437 -3,47
Visiéon Colombia 2019 -4.150.383 -0,87

Fuente: Célculos propios.

tenible en el largo plazo, a pesar de que no se vean
modificadas otras variables claves como el nivel de
formalidad o porcentaje de cotizacién al sistema.
Unicamente bajo este escenario el VPN es positivo y

llega a representar 0,22% del piB de 2008.

2. Prueba de sensibilidad al porcentaje desti-
nado a compensacion

Los resultados de la prueba de sensibilidad a las
variaciones en el porcentaje destinado al proceso

de compensacién se presentan en el Cuadro 4; en

este se observa que el balance de la cuenta se ve
fuertemente influenciado por el nivel que tome
esta variable. Un aumento de 1% en el porcentaje
destinado a compensacion por encima del 10,45%
actual, lleva el veN de los flujos de la cuenta de
-3,79% como porcentaje del ris de 2008 a 1,1%. Lo
contrario ocurre cuando el porcentaje cae a 9,45%;
en este caso el déficit generado por la cuenta alcan-
za el 7,98% del rB de 2008. Para todos los escenarios
trabajados, los incrementos en ese porcentaje son
proporcionales con el veN logrado como porcentaje
del p1B de 2008.

Cuadro 4
RESULTADO ANALISIS DE SENSIBILIDAD AL PORCENTAJE DEDICADO A COMPENSACION

Escenarios: porcentaje dedicado

a compensacion

VPN subcuenta de compensacién
(millones de pesos de 2008)

VPN subcuenta de compensacion
(% del p1B 2008)

Porcentaje actual: 10,45% del 18C
Destinando 1% menos: 9,45% del 1BC
Destinando 0,15% mas: 10,60% del 1BC
Destinando 0,5% mads: 10,95% del 1BC
Destinando 0,8% mads: 11,25% del 1BC
Destinando 0,9% mads: 11,35% del 1BC
Destinando 1% mas: 11,45% del 1BC

-18.030.413 -3,79
-38.014.577 -7,98
-15.032.789 -3,16
-8.038.331 -1,69
-1.716.979 -0,36
144,1 0,00
5.247.022 1,10

Fuente: Calculos propios.
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Por ultimo, los resultados obtenidos de esta
prueba muestran que el nivel actual de 10,45%
para el proceso de compensacién interno del rRc
no permite cubrir totalmente los gastos que se
generardn durante el periodo 2010-2050 bajo el
escenario base (situacién actual); por tanto, se re-
quiere de un aumento adicional de por lo menos
0,9 puntos porcentuales para que el sistema logre

autofinanciarse en este periodo.

3. Prueba de sensibilidad al incremento real
de la UPC para el afio 2010

Finalmente, la prueba de sensibilidad al in-
cremento real en el valor de la upc muestra que el
déficit generado por la cuenta es altamente sensible
al porcentaje de ajuste. Evidencia de este resultado
es el aumento en el déficit del escenario base en
mads de 200% tras un incremento real de 10% en el
porcentaje de ajuste. En el Cuadro 5 se presentan
los resultados para esta prueba. En el caso de que
se incrementara el valor de la upc para el afio 2010
en un 6%, equivalente a los gastos no pos para el
RC, el déficit del escenario base se elevarfa en 11
billones de pesos de 2008 (incremento de 63%),

llegando a representar un déficit del 6,17% del 15

de ese afo.

Adicional a las tres pruebas anteriores, se
realizaron andlisis de sensibilidad para el nivel
de formalidad laboral y de crecimiento real del
salario minimo, cuyos resultados se encuentran

en los anexos 8 y 9.
VII. Conclusiones

Las simulaciones realizadas bajo diferentes
escenarios sefialan que el régimen contributivo se
estd desfinanciando y conforme se profundice la
transiciéon demografica en Colombia la Subcuenta
de Compensacion del FosyGa empezard a presentar
faltantes. En los escenarios pesimista e intermedio,
aquellos con mayor probabilidad de ocurrencia, se
consolida un déficit que se encuentra aproximada-
mente entre el 4% y 6% del 1B de 2008. Este resultado
revela la existencia de un problema estructural en
la financiacién actual del régimen contributivo de
aseguramiento en salud: los recursos provenientes
de los aportes hechos por los cotizantes no crecen

acorde con el crecimiento del costo de prestacién

Cuadro 5
PRUEBA DE SENSIBILIDAD AL INCREMENTO REAL EN VALOR DE LA UPC

Escenario de ajuste
real a la urc

VPN subcuenta de compensacién
(millones de pesos de 2008)

VPN subcuenta de compensacion
(% del p1B 2008)

UPC se mantiene en nivel actual
UPC se incrementa en 3%

UPC se incrementa en 6%

urC se incrementa en 10%

-18.030.413 -3,79
-23.702.036 -4,98
-29.373.659 -6,17
-36.935.823 -7,76

Fuente: Célculos propios.
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de servicios ros de dicho régimen. Las simulaciones
muestran que tinicamente por efecto de la transi-
ciéon demogréfica, el valor real de la urc promedio
ponderada del régimen se incrementard en aproxi-
madamente 40% durante el perfodo 2010-2050.

En cuanto ala dindmica laboral, las pruebas rea-
lizadas indican que de mantenerse las condiciones
actuales de altos costos salariales, el mdximo nivel
de formalidad que puede ser alcanzado en el pafs,
aun bajo un escenario hipotético poco probable,
es de 47%. Asimismo, la mayor participacién que
podria lograr el régimen contributivo dentro del
total de afiliados al sGsss es de 56% en el escenario
optimista. En el pesimista e intermedio, la afilia-
cién al régimen llega al 43% y 46% del total de
la poblacién, respectivamente, para el afio 2050,
constituyendo un nivel muy inferior al 70% esta-
blecido como meta para el sistema tras la entrada
en vigencia de la Ley 100 de 1993.

Los resultados obtenidos de la prueba de sensibi-
lidad al nivel de formalidad sugieren que crecimien-
tos en el nivel de formalidad laboral que no estén
acompafiados con un incremento de la densidad
salarial y /o un aumento en el porcentaje destinado
al proceso de compensacién podrian traducirse en
un mayor déficit del mismo. Es importante sefia-
lar que las estimaciones realizadas no incorporan
el hecho de que un mayor ntimero de cotizantes
y beneficiarios al régimen permitirfan una mejor
cobertura de riesgo y por ende, un balance del pro-
ceso de compensacién interno menos deficitario. A
pesar de estas limitaciones, estos resultados sefialan
la necesidad de examinar de manera detallada el

balance del proceso interno de compensacién del
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régimen contributivo para garantizar su sostenibi-
lidad, analizando el comportamiento en el tiempo
de variables como la densidad salarial, densidad

familiar y perfil de riesgo de los nuevos afiliados.

Por otro lado, el estudio realizado resalta la
importancia de mantener un crecimiento alto y
prolongado en el pafs bajo el cual serfa posible dis-
minuir el déficit en la Subcuenta de Compensacién
via mejoras en los indicadores de densidad salarial
y familiar. Se encontré que el ciclo econémico tiene
un impacto positivo en el proceso de compensa-
cién, debido al efecto de la acumulacién de reser-
vas y la generaciéon de rendimientos durante los
periodos de auge, los cuales permiten amortiguar

déficits futuros.

Dentro de las alternativas necesarias para lograr
el equilibrio financiero de largo plazo del régimen
contributivo estd el aumentar el porcentaje actual
que es destinado al proceso de compensacién inter-
no en por lo menos 0,9 puntos porcentuales en caso
que no sea posible disminuir el costo del pos de dicho
régimen; de otra forma, se haria inevitable un au-
mento en el gasto de bolsillo de la poblacién afiliada
y /o del gasto ptiblico para lograr una financiacién
adecuada del mismo. Dicho incremento podria
lograrse via una reduccién en los aportes hechos
por el régimen a otras subcuentas del FosyGa, como
la de Promocién y Prevencién y la de Solidaridad
con el s, que podrian financiarse directamente con

recursos del presupuesto general de la nacién.

Adicionalmente, los resultados obtenidos en
este trabajo deberfan alertar a los encargados de

la politica en el pafs acerca del riesgo de que el
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régimen contributivo se vuelva aun mds deficitario
de lo estimado. Es importante tener en cuenta que
en los escenarios simulados no se incluyé un posi-
ble aumento en el nivel de riesgo de la poblacién
afiliada, el cual ha venido en ascenso desde el afio
2000, por lo que es de esperarse que contintie con
esta tendencia en los préximos afios; este hecho
representard un incremento adicional en los gastos
asumidos por las Ers y obligard a ajustar el valor del
pos cubierto. Asi mismo, la prueba de sensibilidad
realizada al valor de la urc promedio del sistema
muestra que el régimen es altamente vulnerable
al incremento de la misma. Por tanto, en caso de
que los valores definidos por la urc para los afios
siguientes se incrementen en términos reales en un
porcentaje equivalente al de los gastos no ros (6%
del gasto total por urc), el déficit generado por la
subcuenta como porcentaje del ris de 2008 podria
verse duplicado; un hecho que podria presentarse
en los préximos afios como resultado de lo esta-
blecido por la Sentencia T-760 de 2008 y por otras

6rdenes del Consejo de Estado en este aspecto.

Por dltimo, la contribucién de este documento
al debate actual de politica piblica sobre la finan-
ciacién del sistema de aseguramiento en salud
consiste en presentar un enfoque alternativo para
analizar el proceso de afiliacién y financiacién del
régimen contributivo, el cual incorpora en un mo-
delo de simulacién aspectos de la dindmica laboral,
poblacional y de crecimiento econémico del pafs.
Esta metodologia facilita ademads la evaluacién y
disefio de politicas ptblicas, susceptibles de ser
implementadas en el mundo real y que pueden ser
simuladas a través de un modelo dindmico en el
cual cambien las reglas de decisién y estructuras
al interior del mismo. Ademds de los aspectos
considerados en la realizaciéon de este trabajo,
estudios posteriores podrian incorporar en sus
andlisis otros como el cambio en el perfil de la
poblacién afiliada al sGsss, nuevas alternativas de
financiacién de los servicios de salud, asi como el
hecho de que las personas que salen del régimen
contributivo y entran al subsidiado dificilmente

regresan a él.
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Anexo 1
ESTADISTICAS HISTORICAS DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO

Afo Cotizantes rRC Beneficiarios Rc  Total afiliados e~ Participaciéon rRc Densidad Densidad
(millones) (millones) (millones) dentro del total de salarial familiar
afiliados al sGsss (%)

1996 7.422 6.306 13.728 69,7 2,06 1,85
1997 7.583 7.386 14.969 68,1 2,02 1,97
1998 7.161 8.930 16.091 65,4 2,04 2,25
1999 5.713 7.939 13.653 59,4 2,09 2,39
2000 5.346 8.553 13.898 61,1 2,19 2,60
2001 5313 8.023 13.336 54,6 1,91 2,51
2002 5.463 7.703 13.165 53,5 2,02 2,41
2003 5.825 7.980 13.805 53,8 1,92 2,37
2004 6.801 8.026 14.827 48,8 1,74 2,18
2005 7.191 8.342 15.534 45,5 1,95 2,16
2006 7.641 8.711 16.353 44,9 1,72 2,14
2007 8.811 8.282 17.094 44,2 1,84 1,94
2008 9.054 8.422 17.476 42,5 2,05 1,93

Fuente: sico, Supersalud, DANE, CENDEX (2001).

Anexo 2 Anexo 3
CRECIMIENTO ECONOMICO Y PROPORCION CRECIMIENTO ECONOMICO Y PROPORCION
DE COTIZANTES A LAS AFPS CON INGRESOS DE COTIZANTES A LAS AFPS QUE RECIBEN
INFERIORES A DOS SALARIOS MINIMOS MAS DE DOS Y HASTA CUATRO SALARIOS
(1996-2007) MINIMOS (1996-2007)
090 016
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S 0851 e ®
z Tg @013 e @
% é 0,12 | ®
g 0,80 4 Y =1.0563x + 0,7837 g @
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iz‘l CV ° % 0,104 @ N
:é 0759 (&) :é 0,08 | @ @008
° 070 ‘ ‘ : : = 0,06 ; ‘ ‘ ‘ : :
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(Crecimiento econémico, %) (Crecimiento econémico, %)
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Superfinan- Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Superfinan-
ciera. ciera.
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Anexo 4
CRECIMIENTO ECONOMICO Y PROPORCION DE COTIZANTES A LAS AFPS
QUE RECIBEN MAS DE CUATRO SALARIOS MINIMOS (1996-2007)

0,12

Y =-0,5299x + 0,0912
2 _
0,10 4 R*=0,5923

0,08 1 001\ °

0,06 4

0,06 -

(Proporci6n (>4 SMLV) del total de afiliados)

0,04 T T T T T T
-6,0 -4,0 -2,0 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0

(Crecimiento econémico, %)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Superfinanciera.

Anexo 5
RECAUDO TOTAL DE APORTES DECLARADO POR LAS EPS DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO
PARA EL ANO 2007
Total recaudo 2007 Rendimiento real anual (%) Porcentaje promedio de apropiacién
$10.644.102.669.611,8 1,6 46

Fuente: Célculos del autor, con base en datos de la Subcuenta de Compensacién del FosYGa.

Anexo 6 Anexo 7
ESECENARIOS DE CRECIMIENTO ESECENARIOS DE EVOLUCION DEL
ECONOMICO SALARIO MINIMO
10 850.000
8] 500000 | = SM (crecimiento promedio)

== SM (con crecimiento econémico)
750000  --eeee SM (con crecimiento de productividad) $134172

700.000
$660.754

650.000 1

610.502

600.000 1

(Pesos constantes de 2009)

= Escenario 1: crecimiento Visién
24 Colombia 2020

(Crecimiento econémico, %)

550.000 1
Escenario 2: crecimiento promedio
A s Escenario 3: crecimiento histérico P 500.000 1
suavizado
-6 T T T T T T T T T 450.000
o -« S Il © =) < ® o © 2 =] L) S 19 2 i 2 [l 2
& 8§ 8 & § & & & & &§ =& & & & & & & & & &
Fuente: Elaboracién propia. Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 8
RESULTADO ANALISIS DE SENSIBILIDAD AL NIVEL DE FORMALIDAD LABORAL

Escenario de VPN subcuenta de compensacién VPN subcuenta de compensacién
formalidad laboral (millones de pesos de 2008) (% del p1B 2008)
Se mantiene en 40% -18.030.413 -3,79
Cae a 36,8% -16.587.980 -3,48
Aumenta con crecimiento econémico -19.981.274 -4,20

Fuente: Célculos propios.

Para esta prueba se modificé tinicamente el nivel de formalidad laboral, pero otras variables claves del proceso de compensacion
como la ps, DF 0 el porcentaje destinado a este se mantuvieron constantes en los valores establecidos para el escenario base. Por lo
tanto, dado que el modelo funciona con estimaciones promedio para los afiliados al régimen, es de esperarse que ante un aumento
en el niimero de afiliados sin un cambio en el nivel de ingresos o gastos que determinan el proceso de compensacién, el déficit
generado por la cuenta sea mayor. En la situacién real de aumento de afiliados al rc se esperaria que el riesgo o incidencia del uso
de servicios ros del régimen disminuya al interior del mismo, de modo que este pueda ser cubierto y financiando con los aportes
de un mayor ntmero de afiliados.

Anexo 9
RESULTADO ANALISIS DE SENSIBILIDAD AL CRECIMIENTO DEL SALARIO MINIMO LEGAL

Escenario de VPN subcuenta de compensacion VPN subcuenta de compensacion
crecimiento de smL (millones de pesos de 2008) (% del p1B 2008)
De acuerdo a crecimiento promedio histérico -24.975.982 -5,24%
De acuerdo a crecimiento de la productividad laboral -18.030.413 -3,79%
De acuerdo a crecimiento econémico -11.539.997 -2,42%

Fuente: Célculos propios.

Los resultados muestran que el déficit del escenario base podria disminuir hasta en un 54% en la medida que se alcance un
crecimiento mds acelerado del salario minimo. Sin embargo, aun bajo el escenario mds optimista, el balance de la cuenta resulta
deficitario para el perfodo de estudio.
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