& 4{1 . %
%§§ i, Secretaria de Desarrollo { "
8 'H'U”'é' Econémico y Turismo l FEDESARROLLO
e

Centro de Investigacién Econémica y Social

Gobernacion del Huila




Gobern:

P
acién del Huila

SEMBRANDO
FUTURO DESDE
EL SUR DE
COLOMBIA

Ejes del Desarrollo Productivo del Huila

&

Secretaria de Desarrollo
,leé, Econdémico y Turismo l FEDESARROLLO
MeC

Centro de Investigacion Econémica y Social



Gobernacion del Huila

Luis Enrique Dussan Lépez
Gobernador

Secretaria de Desarrollo Econémico y
Turismo

Oscar Eduardo Trujillo Cuenca
Secretario de despacho

Jairo José Tamayo Charris

Dilberto Trujillo Dussan
Secretario de Agricultura y Mineria

Andrés Mauricio Mufioz Leguizamo
Secretario de Gobierno y Desarrollo
Comunitario

Fedesarrollo

Juan Gonzalo Zapata Giraldo
Coordinador de equipo de Fedesarrollo

Astrid Martinez Ortiz

Sofia Barrios Cortes

Jestis Sarmiento Sarmiento

Felipe Dussan Zuluaga (UrbanPro)
Eloisa Isaza Rodriguez (UrbanPro)

ISBN: 978-628-96151-0-4

Disefio y diagramacién
William Cruz Corredor

Impresion
La Imprenta Editores S.A.S.

Diciembre de 2023, Bogota D.C



Agradecimientos

Marco William Fonseca Diaz
Director Departamento Administrativo de
Planeacion del Huila.

Dilberto Trujillo Dussan
Secretario de Agricultura y Mineria del
Departamento del Huila.

Luis Carlos Becerra Ordéiiez
Secretario de la cadena productiva de panela del
Huila

Eduardo Muiioz Collazos
Secretario de la cadena productiva carnica y
lactea del Huila.

Edison Javier Henao Palacios
Secretario de la cadena productiva piscicola del
Huila.

Orlando Escobar Martinez
Secretario de la cadena productiva de cacao del
Huila.

Isauro Trujillo Vazquez
Coordinador programa de Mineria en Secretaria
de Agricultura y Mineria del Huila.

Lina Marcela Carrera
Presidenta Ejecutiva de la Cdmara de Comercio
del Huila

Lina Maria Rivera Péiia
Directora Ejecutiva Cotelco Huila.

Israel Silva Guarnizo
Director Ejecutivo Asocooph

Edilberto Sanchez Cortes
Equipo técnico de la Secretaria de Agricultura y
Mineria del Huila

Argemiro Ortiz Trujillo
Director de ECOAVENTUR

Armando Torrente Trujillo
Profesor Titular en Universidad Surcolombiana

Carlos Harvey Salamanca Falla
Docente investigador grupo CRE@
facultad de economia y administracion en
Universidad Surcolombiana

German Dario Hembuz Falla

Doctor en Ciencia Sociales, Decano Facultad
de Economia y Administracion, y Docente de
Planta Universidad Surcolombiana.

Albeiro Castro Yepes
Consultor experto en Turismo.

Jorge Melo Valderrama
Profesional de apoyo Secretaria de Desarrollo
Econémico y Turismo

Alfonso Berrio Herrera
Gerente de Zona Franca Surcolombiana

Alvaro Alfonso Méndez Rojas
Presidente de la cooperativa de piscicultores del
Huila

Oscar Eduardo Chavarro
Rector Corporacion Universitaria del Huila
(CORHUILA)

Mayerli Pérez Leén
Secretaria de Competitividad en Alcaldia de
Neiva

Victor Hugo Ortega Achury
Secretario de Desarrollo Econémico y
Competitividad de Pitalito.

Lorena Mercedes Castro M.
Secretaria de Planeacion del Municipio de
Pitalito

Cesar Alberto Rozo Rodriguez
Arquitecto. Profesional Universitario -
Ordenamiento territorial DAP.

Carol Elizabeth Salazar Espaifia
Gestidn de proyecto / Administracion de Fondos
Especiales. INFIHUILA.

Julio Cesar Cabrera Monje
Profesional de apoyo articulacion
Interinstitucional Corredor Ferreo






CONTENIDO

1. INTRODUCCION 15

2. EL MARCO DE POLITICA DEL MODELO SOCIOECONOMICO Y

PRODUCTIVO DEL DEPARTAMENTO 21
2.1. EL CONTEXTO INTERNACIONAL 23
2.2.  EL CONTEXTO NACIONAL Y DEPARTAMENTAL 27
2.3. EL CONTEXTO DEPARTAMENTAL 37

3. EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y PRODUCTIVO DEL

DEPARTAMENTO DEL HUILA 41
3.1. EL CONTEXTO FISICO DEPARTAMENTO DEL HuILA 44
3.2.  EL CONTEXTO ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DEL HuILA 46
3.3. EL CONTEXTO SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL HuiLA 55
3.4. BRECHAS DE PRODUCTIVIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL HUILA 60

4. ELEMENTOS DEL MODELO SOCIOECONOMICO Y PRODUCTIVO

DE LARGO PLAZO DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA 69
EjE 1: CONSOLIDAR EL DESARROLLO AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL DEL HUILA 74
ACTIVIDADES AGRICOLAS 79
ACUICULTURA 95
GANADERIA 98
SECTOR AGROINDUSTRIAL EN EL HUILA 99
ANALISIS INTEGRAL DEL SECTOR AGROPECUARIO DEL HUILA 100
RECOMENDACIONES 106
EjE 2: EL TURISMO COMO CAMINO SOLIDO Y PROMETEDOR 110
RECOMENDACIONES 118
Eje 3. CONECTIVIDAD, PLANEACION Y ASOCIATIVIDAD PARA EL DESARROLLO
Y LA INTEGRACION ECONOMICO 126
CONECTIVIDAD DE TRANSPORTE 127
CONECTIVIDAD DIGITAL 149
RECOMENDACIONES 153
EjE 4: LA PROMOCION DEL CAPITAL HUMANO, EL CAMINO HACIA LA CONVERGENCIA
SOCIAL Y EL DESARROLLO PRODUCTIVO 157

RECOMENDACIONES 167



Eje 5: EL FUTURO IRA DE LA MANO DEL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE
Acua
PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES
ENERGIA ELECTRICA
RECOMENDACIONES
SOPORTES DEL MODELO
SOPORTE 1: SE NECESITA UNA REVOLUCION EN LAS FINANZAS DEPARTAMENTALES
RECOMENDACIONES
SOPORTE 2: LA PAZ Y LA SEGURIDAD
RECOMENDACIONES

ANEXOS

ANExo 1.

ANEXO 2.

NoTtA METODOLOGICA REGION COMPARABLE.

PrECIOS CONSTANTES 2015.

COEFICIENTE DE LOCALIZACION

EVOLUCION DE LA POLITICA PRODUCTIVA EN EL DEPARTAMENTO
Provecto Vision HuiLa 2020

AGENDA INTERNA DE PrODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD - 2005
AGENDA INTERNA-PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD

DEL HuiLA (AcTtuaLizacion 2015)

APUESTA PRODUCTIVA AGROINDUSTRIA DE BASE TECNOLOGICA
APUESTA PRODUCTIVA TURISTICA

APUESTA PRODUCTIVA PiscicorLa

APUESTA PRODUCTIVA MINERA

APUESTA PRODUCTIVA ENERGETICA

PLAN DE ORDENAMIENTO PRODUCTIVO Y SOCIAL DE LA
ProprieDAD RURAL (POPSPR).

ACUERDOS SECTORIALES PARA EL DESARROLLO Y CONSOLIDACION
DEL SECTOR AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL

Pran Sectoriar Turismo (2021 -2033)

PLAN DEPARTAMENTAL DE AGROLOGISTICA 2023 — 2039
PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL

PLANES DE DESARROLLO

BIBLIOGRAFIA

170
170
172
177
181
183
187
197
202
210

211

214
214
214
215
215
215

216
217
218
219
219
220

220

225
226
226
227
230

231



LA CONSTRUCCION DE UN MODELO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO PARA EL HUILA

Luis Enrique Dussan Lépez - Gobernador del Huila

Durante este gobierno departamental ha sido de nuestro principal interés y fue
nuestro firme propésito, implementar, a partir de liderazgos colectivos, un nuevo
modelo de desarrollo socioeconémico para nuestro departamento, que quede plas-
mado en nuestra agenda de competitividad, pero sobre todo que genere las condi-
ciones necesarias para construir, entre todos, bases sélidas sobre las cuales se pueda
cimentar un mafiana préspero y sostenible para el Huila. En la implementacién de
este modelo se ha buscado consolidar esquemas dindmicos de trabajo colectivo que
enriquezcan y retroalimenten, de manera permanente, la senda de desarrollo de
nuestro departamento, buscando abarcar todos los factores y el mayor niimero posi-
ble de actores de todo el territorio huilense, para lograr su real apropiacién.

Partimos de la VISION HUILA 2020, formulada desde el 2001 con el signifi-
cativo apoyo de 25 lideres y la valiosa participaciéon de 800 huilenses, quienes se
concentraron en 13 sectores o ejes tematicos y cuatro subregiones (Neiva, La Plata,
Garzon, Pitalito). Esta carta de navegaciéon ha sido tenida en cuenta durante todo
este tiempo, se ha ajustado en varias oportunidades, e integrada con la Agenda de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Culminada esta visién de futuro, resulta de vital importancia hacer una eva-
luacién acerca de los logros alcanzados en la linea de tiempo sefialado, asi como
un diagnoéstico detallado de la situacion que se presenta actualmente, para poder
determinar con claridad hacia dénde se van a orientar los esfuerzos y cudles son las
posibilidades reales con que cuenta este territorio, con el propésito de enriquecer
entre todos un documento que marque con certeza la ruta para avanzar eficazmente
por senderos de progreso para toda la comunidad huilense.

Desde la propuesta de Gobierno “Huila-Crece” y a partir del 01 de enero de
2020, he tenido absolutamente claro que la agenda de trabajo estd enmarcada en un
modelo de desarrollo productivo y social para el Huila con visién de largo plazo,
de alli que como primer paso se formulara el Plan de Desarrollo Departamental
Huila Crece 2020 — 2023, aprobado por la honorable Asamblea Departamental se-
gtn Ordenanza 020 de 2020, en el que se plantearon tres ejes estratégicos: Empleo,
infraestructura y emprendimiento para el desarrollo productivo; construccién de
capital humano y tejido social; y gobierno ejemplar. Este documento muestra clara-
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mente nuestro interés por construir colectivamente ese nuevo modelo de desarrollo,
sustentado en una vision sostenible en el corto, medio y largo plazo.

En el dltimo afio de la Visién Huila 2020 y los dos primeros de este periodo
de gobierno regional, se presentd una de las situaciones mas complejas que haya
podido enfrentar la humanidad en los tltimos tiempos como fue la pandemia pro-
vocada por el Covid 19, hecho que afecté el normal desarrollo de las actividades
en todas las regiones del mundo, poniendo a prueba la capacidad de respuesta de
todos los gobiernos. Para el Huila, vale la pena sefialar que gracias a una inmediata
reaccién (complementando la accién nacional), con una inversion definida en el Plan
de Accion Especifica por cerca de $86.000 millones, se logré fortalecer de manera
eficiente y eficaz el sistema de salud ptblica, multiplicando por 3 la capacidad de
atencién de pacientes (por 5 en la red publica), siendo uno de los departamentos
que mejor afrontd esta dura crisis; atendimos de manera directa la poblaciéon mas
afectada, con alimentos y subsidios a servicios ptblicos, apoyo para garantizar la
recoleccién de las cosechas cafeteras y apoyos directos a otros sectores productivos y
grupos poblacionales. Asimismo, mientras haciamos frente a este flagelo, desarrolla-
mos colectivamente con gremios, sectores sociales, academia e instituciones, un Plan
de Reactivacién Econémica, implementando diversas estrategias como el Fondo de
Reactivacion Econémica - FRE, apoyo y fortalecimiento empresarial, adaptacion de
modelos de negocios, desarrollo de capital humano, transformacién digital, promo-
cién y atraccion de inversion, que sirvieron de plataforma para generar una impor-
tante dindmica econémica en nuestro departamento.

Dentro de los logros importantes de este Plan y gracias al empuje de los hui-
lenses, se redujo el desempleo, asi el Huila es el departamento con mayor reducciéon
de este indicador en Colombia, tal y como lo muestra el informe presentado por el
DANE con sobre el mercado laboral del afio 2021. En este se destaca que el Huila
encabeza la lista a nivel nacional en disminucién o variacién negativa en los indi-
ces de poblacién desocupada con un -34,8%, seguido por Caldas con un -27,8%.
Esta significativa disminucién permitié que el Huila se ubicara en el segundo lugar
en la tabla de indicadores de mercado laboral, pasando del 13,9% de desempleo
en el 2020, al 8,7% en el ano 2021. Para ello, a través del FRE se irrigaron $42.250
millones a la economia regional, con lo que se beneficié a 48.375 huilenses con ge-
neracién y/o proteccion de sus empleos; también se activaron obras ptiblicas por el
orden de $700.000 millones. Asimismo, se debe resaltar como factor de reactivacién
el desarrollo de importantes eventos tales como las Ferias Internacionales de Café,
Cacao y muestra Agroturistica, las ferias de emprendimiento Huila Fest y las Ferias
Internacionales Acuicolas. No se puede dejar de mencionar la reactivacion del sec-
tor turistico en todo el Huila y el fortalecimiento hecho entre todos los actores a los
claster y rutas turisticas, con lo que se logré atraer 1.688.718 turistas y visitantes en



el 2022, que demandan los bienes y servicios producidos en este territorio. Es asi
como la hoteleria y los restaurantes han registrado un incremento en la ocupacién y
demanda de los mismos, desde Villavieja, pasando por el centro del departamento
con la ruta mégica del café, el occidente con Territorio Pdez, hasta San Agustin y
San José de Isnos. Se destaca que nuestro departamento figura dentro del top 10 del
Indice de competitividad turistica regional de Colombia del Centro de Pensamiento
Turistico de Colombia (CPTUR), subimos 4 posiciones en el indice de competitivi-
dad turistica, al pasar del puesto 14 en el 2019 al puesto 10 en el 2022.

Nos enfrentamos igualmente a situaciones complejas como el paro nacional,
llamado estallido social, que desembocé en acciones violentas, asonadas y tapona-
miento de vias, escenario éste que atendimos con eficacia, recobrando la tranquilidad
en todo el departamento, pero que dejé consecuencias especialmente econémicas y
sociales. Ademas, enfrentamos una de las més fuertes olas invernales vividas en el
Huila, con afectaciones en vidas humanas, destruccién de vias, viviendas, estable-
cimientos educativos, entre otros, lo que gener6 graves consecuencias socioeconé-
micas. Por esto declaramos el estado de calamidad ptblica (que se extendié por un
afo) y dispusimos de un Plan de Accién Especifico por valor de $75 mil millones,
con aportes de la Gobernacién por valor de $70 mil millones, que permitié que ha-
yamos podido atender a los diferentes municipios afectados, siendo evidente la ne-
cesidad de un verdadero compromiso por parte de la Nacién, que complemente los
ingentes esfuerzos que hacemos desde el territorio. Actualmente enfrentamos una
nueva situacion de emergencia por el verano, ocasionada por el fendmeno del nifio
y sobre la cual declaramos una nueva calamidad y dispusimos de recursos en una
primera etapa de atencién.

Asi mismo, venimos pasando por una compleja situacién de alteracién del or-
den publico, con la cada vez mayor presencia de disidencias de las Farc, que, en
medio de un proceso de paz, ha ido avanzando en la ocupacién de nuestro territorio.
Sus acciones causan terror en la poblaciéon como lo son la extorsién, los homicidios,
la intimidacién e instrumentalizacién de la poblacién y de lideres comunales de al-
gunos municipios. Esto como parte del contexto y las situaciones a las que hemos
hecho frente, pero que no impidieron que nos alejaramos del modelo productivo y
su desarrollo a largo plazo.

Ao largo de nuestro mandato se trabajo en la construccién colectiva de nuestro
modelo de desarrollo, que se espera se convierta en las bases de un Plan Estratégico
con visién de largo plazo. Se busca promover el desarrollo integral de nuestra region
y mejorar la calidad de vida de sus habitantes, lo que implica avanzar en un cambio
de la cultura individualista y cortoplacista, en lograr la mayor apropiacién posible
de la poblacién a partir de la participacién efectiva, en generar liderazgos colecti-
vos. Para esto asignamos la mayor importancia a la alianza Universidad - Empresa
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- Estado - y Sociedad, fortaleciendo este vinculo y motivando el liderazgo de la aca-
demia, gremios y sectores sociales, con quienes avanzamos en construir esa vision
de futuro. Con esta publicacién dejaremos las bases que documentan lo desarrollado
entre todos durante nuestro gobierno, teniendo en cuenta las potencialidades del
territorio y atendiendo a la realidad producto de un diagnéstico hecho con riguro-
sidad técnica.

Para esto contamos con importantes elementos como la actual Agenda Integrada
de Competitividad, Tecnologia e Innovacién, que incluye una evaluacién de sus re-
sultados a 2020. Se desarrollaron talleres desde el 2021, con el fin de delinear la
estructuracion de la visién de futuro del Huila, con el apoyo del Dr. Mario Héctor
Vogel, construyendo colectivamente desde la Comisién Regional de Competitividad
e Innovacion CRCI, para lo cual se tuvieron en cuenta los ejercicios de Ordenamiento
territorial, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, el plan sec-
torial de turismo, la politica de emprendimiento, empresarismo e innovacién,
las mesas sectoriales, las cadenas productivas y el Sistema de ciencia, tecnologia
e innovacion, entre otros. Y ahora con el calificado apoyo de Fedesarrollo, retroa-
limentado por un sinntimero de actores relevantes como la Camara de Comercio
del Huila, el Consejo Gremial, la Red de Universidades, la Comisién Regional de
Competitividad, los gremios de la produccion, las organizaciones sociales, sectores
politicos y los periodistas.

A su vez, es importante destacar que se avanzé en el Plan de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural, que nos ha permitido identificar, combi-
nando mas de 60 variables, para 22 cadenas productivas, conocimiento técnico sobre
qué producir, en dénde, de acuerdo con las vocaciones y potencialidades de nuestro
territorio y con los mercados. Se elaboraron también los planes departamentales de
riego, de formalizacién de la propiedad rural y se construy¢ la estrategia agrolo-
gistica del Huila. Parte central de estos trabajos fueron la realizacién 111 talleres
municipales, 3 por Municipio, con la participacion hasta el momento de cerca de
3.000 personas. Estos talleres y sus resultados son la base para la construccién de las
agendas productivas municipales, las cuales formaran parte de los insumos para la
edificacion de la Agenda del Huila de largo plazo.

En nuestro esfuerzo por desarrollar el modelo productivo hemos fortalecido las
Organizaciones de Cadenas Productivas Agropecuarias, con el propédsito de vincu-
lar a todos los actores relacionados como los gremios, las organizaciones de pro-
ductores, transformadores y comercializadores, entidades ptblicas y privadas, Min
Agricultura, ICA, Agrosavia, UPRA, Finagro, Banco Agrario, Agencia de Tierras,
Agencia de Desarrollo Rural, AUNAP, CAM, SENA, la Cdmara de Comercio del
Huila, las Universidades y Centros de Investigacién, Procolombia, Organismos de
Cooperacién Internacional y ONGs, los Acuerdos de Competitividad y sus pla-



nes de accién de largo plazo. Estas organizaciones definen el relacionamiento y la
articulacion, logrando definir los proyectos e inversiones, que incluyen Ciencia y
Tecnologia, de manera mas eficaz. Se quiere llegar a acuerdos que garanticen mayor
equidad entre los eslabones de cada cadena y, en lo posible, la creacién de sistemas
de formacién de precios. Se han realizado cerca de 80 sesiones con las cadenas pro-
ductivas de café, cacao, frutas y hortalizas, piscicultura, leche y carne, mineria, agua-
cate, cereales y frijol, apicultura y cannabis. También, avanzamos positivamente con
la Region de Planificacién Especial - RAPE (Bogotd, Cundinamarca, Tolima, Meta,
Boyaca y Huila) en el plan de abastecimiento y seguridad alimentaria, especialmen-
te para Bogota.

De igual manera, se avanzé en el Plan Sectorial de Turismo, cuyo objetivo es
posicionar al departamento como destino turistico sostenible, reconocido por su
gran oferta que debe estar representada en productos y servicios competitivos y
sostenibles. Este plan se actualiz6 en mesas de trabajo con todos los municipios,
el inventario de atractivos turisticos. Actualmente se desarrollan nuevas mesas en
los municipios mas turisticos del occidente y sur del departamento como, Tesalia,
Paicol, Pitalito, San Agustin y San José de Isnos, para fortalecer la oferta de servicios
y tener los insumos que retroalimenten nuestra agenda de mediano y largo plazo.
A la par se desarrollaron los proyectos de fortalecimiento de la gestién de destinos
turisticos sostenibles, con los programas de emprendimiento, apoyos financieros y
senalizacion, entre otros.

Desde la Gobernacién conformamos cuatro cltsteres turisticos: Norte que com-
prende la Ecorregion Tatacoa, Neiva, Ciudad Villamil y la Ruta Tierra de Promision,
Centro con la Ruta Mégica del Café, Sur con el Territorio Magico y Ancestral y,
Occidente con el Territorio P4ez. Se definieron ecosistemas para ofrecer productos
y servicios turisticos acordes con nuestra gran oferta de destinos maravillosos. Esta
dindmica, con el gran empuje del sector privado y empresarial, se evidencia al pasar
de 679 registros en el RNT (Registo Nacional de Turismo) de 2019 a 1.834 registros al
2022. Todo esto acompafiado con importantes avances en materia de vias e infraes-
tructura, asi como las estrategias de promocién a través de las ferias propias como
las 3 versiones de FICCA (Feria Internacional de Café, Cacao y Agroturismo) y las 3
del HuilaFest (emprendimiento), la activa participacién en escenarios nacionales y
esquemas concretos de promocién.

Todo esto articulado con la mesa sectorial de Turismo, que es el principal escena-
rio del sector, la que a su vez hace parte de la Comisién Regional de Competitividad
e Innovacién - CRCI. Esta mesa estd conformada por diversos integrantes, repre-
sentados en prestadores de servicios turisticos: Agencias de viajes, operadores,
establecimientos de alojamiento y hospedaje, guias turisticos, trasportadores, eco-
nomia creativa, artesanos, prestadores de servicios de eventos y convenciones; asi
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como entidades: Cdmara de Comercio del Huila, que hace la Secretaria Técnica de la
mesa, el SENA, la Gobernacion del Huila con la Secretaria de Desarrollo Econémico
y Turismo recientemente creada, la Policia de Turismo, la CAM, Universidades,
Gremios turisticos (Cotelco, Fedec, Fenalco), delegados de cadenas locales y regio-
nales de turismo, lideres del comité promotor de la ruta competitiva de turismo.
Se trabaja en el desarrollo del Plan Sectorial y se abordan temas relacionados con
iniciativas y proyectos en materia de turismo y economia creativa a nivel local. De
igual manera, se crea y pone en marcha en el municipio de Garzoén, el Centro de
Innovacién Manila dotado de espacios con alta tecnologia, con el objetivo de in-
crementar los niveles de innovacién de las industrias creativas y el turismo en el
departamento.

El afianzamiento de la apuesta turistica del Huila hizo que se designara para
el 2024 al Huila como la sede del encuentro Iberoamericano de Turismo Sostenible,
que recibird a 22 paises invitados y que promueve el turismo sostenible y rural a
nivel global.

Por otra parte, se cre6 la Mesa de Transicion Energética (con su representante en
la CRCI), escalamos este importante tema a la Regién Administrativa de Planeacion
Especial RAPE y hoy se avanza con los nuevos Gobiernos, Nacional y departamen-
tal, en construir una ruta.

Otro elemento estructurante significativo del modelo de desarrollo es el Plan de
Ordenamiento Departamental, Ley 1454 de 2011, con un espectro de 16 afios, con el
cual se establecen las directrices y orientaciones para el ordenamiento del territorio,
con el fin de determinar los escenarios de uso y ocupacién del espacio, de acuerdo
con el potencial 6ptimo del ambiente y en funcién de los objetivos de desarrollo,
potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos y culturales. Para su construc-
cién se han surtido tres etapas, una de Alistamiento, en la que se efectuaron cuatro
talleres regionales y tres mesas de trabajo especializadas, con la participacién activa
de 213 ciudadanos; otra de Diagnéstico en la que se adelantaron 22 mesas de trabajo,
cuatro talleres regionales y cinco foros, con participacién de 843 ciudadanos; y la eta-
pa de Formulacién Preliminar para la que se adelantaron 32 mesas de trabajo, cuatro
talleres subregionales y dos foros, con una participacién activa hasta la fecha de 782
ciudadanos. Se logré asi tener una formulacién completa del Plan y su respectivo
proyecto de ordenanza para que sea puesto por el nuevo gobierno departamental a
consideracion de la Asamblea.

También resulta de gran importancia la politica de Emprendimiento,
Empresarismo e Innovacién, creada por iniciativa del Gobierno Departamental y apro-
bada mediante la Ordenanza 005 de 2020. Esta comprende 6 ejes estratégicos: entor-
no favorable (con inteligencia de mercados -VISOR), capital humano (con formacién
empresarial), financiamiento (a la medida, segtin tamafio, etapa y sector productivo),
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fortalecimiento empresarial (incluyen programas concretos y acompafiamiento), ges-
tién tecnoldgica, y entorno institucional (competitividad). Asi mismo, la existencia de
la Politica de Economia Naranja, que se expresa en el Fondo de Industrias Creativas.
Hasta ahora se han invertido mas de $56 mil millones para el desarrollo de esta po-
litica, con lo cual se crearon 13.922 empleos. Esta generaciéon de empleo explica en
buena parte la disminucién de la tasa de pobreza multidimensional en poco tiempo,
al pasar del 18,3% en el 2019, al 13,3% en el 2022; asi como la disminucién de la tasa
de desempleo al pasar del 12,3% en el 2021, al 8,4% en el 2022. De igual manera, estos
programas han realizado su aporte en el mejoramiento del indice de competitividad
departamental, al pasar del puesto 16 en el 2019, al puesto 12 en el 2022.

De otra parte, se avanzé en importantes ejes transversales que resultan funda-
mentales para el desarrollo de este modelo. Una vez definidas las variables que mas
peso tienen en la competitividad del Huila, se trabajé desde la CRCI para definir
acciones que mejoren el resultado de estas variables. El Huila tiene una CRCI di-
namica que cuenta con una nutrida participacién de gremios, sectores productivos,
academia, centros de investigacién, entidades, etc. En la CRCI hemos desarrollado
temas claves como el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion, el analisis,
estrategias de seguimiento y gestion del indice departamental de competitividad
IDC, la priorizacién y gestién de variables de competitividad, los proyectos, pro-
puestas e iniciativas de la Agenda Integrada de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién y el Plan de Reactivacién Econémico y Social del Huila, politica ptiblica
de Emprendimiento, Empresarismo e Innovacién y el andlisis de resultados de la
encuesta de impacto econédmico por el COVID en el departamento, entre otras activi-
dades. Finalmente, es bueno recordar el avance del Huila en el Indice Departamental
de Competitividad, al pasar del puesto 16 en 2019 al puesto 12 en 2022.

También se abord¢ la pertinencia de la Educaciéon Superior en el Huila, focali-
zando esfuerzos en la renovacién de la acreditacién en alta calidad, especialmente
en la modalidad multicampus, considerando factores clave como la investigacién
y la proyeccion social de la Universidad Surcolombiana. Se disefié6 un programa
destinado al fortalecimiento de la gestion de destinos turisticos sostenibles y compe-
titivos, y se elabord la propuesta de valor de INCUBARHUILA (plataforma colabo-
rativa para la aceleracion de negocios).

Otro eje fundamental es el de capital humano, en el que avanzamos con la acade-
mia en desarrollar una educacién pertinente y de calidad, con enfoque empresarial
y de emprendimiento. Se tiene como objetivo pasar de la formacion para el SABER a
la formacién para el HACER y para el SER. Se adelantaron también programas para
el fortalecimiento de la asociatividad especialmente en cabeza del sector solidario y
cooperativo y en la aprobaciéon por Ordenanza de la politica de extensién agrope-
cuaria para el Huila y el fortalecimiento de la organizaciéon campesina, entre otros.
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La Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) juega un papel trascendental, y en
este aspecto, el Huila ha sobresalido al convertirse en el primer departamento de
Colombia en los tltimos dos afios en obtener la aprobacién de recursos del Sistema
General de Regalias destinados a esta area. Para alcanzar este logro, llevamos a cabo
la actualizacién del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECTI) y
la identificacion de las necesidades territoriales en CTel, en colaboracién con las me-
sas sectoriales y las cadenas. Este esfuerzo result6 en la aprobacion de recursos por
parte del Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CODECTI).
Gracias a esta aprobacién, se materializaron 18 proyectos relevantes para el desarro-
llo del Huila, abarcando sectores como Agricultura, Turismo, Innovacién, Educaciéon
y Salud, asi como la atencién de 12 demandas territoriales.

En general, hemos podido avanzar de manera muy significativa en todos los
frentes, con un norte claro, pero con mucho por hacer. De tal manera que la invita-
cién es a ser parte de esta construccion colectiva, que es de todos los huilenses, para
poder construir una hoja de ruta que sirva realmente como norte y guia; y dejemos
el camino trazado hacia senderos de prosperidad y que en los afios venideros logre-
mos la transformacion que merece nuestro departamento.
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La Gobernacién del Huila 2020-2023 y Fedesarrollo presentan el informe técnico
“Sembrando Futuro Desde el Sur de Colombia: Ejes del modelo productivo del
Huila”, en el cual se llevé a cabo la identificacion y desarrollo de los elementos cen-
trales del modelo de desarrollo socioeconémico sostenible y a largo plazo para el
departamento del Huila. Este esfuerzo se concentré en fortalecer la productividad
y competitividad de las principales actividades econémicas, teniendo en considera-
cién las caracteristicas, vocaciones y potencialidades inherentes al territorio. En este
sentido, el modelo no solo refleja un entendimiento profundo de las condiciones
actuales del territorio, sino que también establece directrices claras para fortalecer la
productividad y competitividad en areas estratégicas.

Este informe, dadas sus caracteristicas, pretende ser un aporte central para la
construccién de una nueva vision o prospectiva del departamento. Ademads, busca
ser un recurso valioso para los futuros Planes de Desarrollo del territorio, asi como
para estructurar y priorizar la discusién de las politicas productivas en los diversos
espacios donde se debaten. El liderazgo activo de la Gobernacién y la participacion
dindmica de las fuerzas politicas y sociales del departamento han sido elementos fun-
damentales en la elaboracién de este informe. Se destaca el respaldo s6lido proporcio-
nado por las secretarias de la Gobernacién y sus funcionarios, la Cdmara de Comercio,
varios gremios y la academia, asi como la colaboracién de muchos otros actores clave.

A comienzos del siglo, en el Huila se construyé una Visién 2020 que, en va-
rios aspectos, mantiene su vigencia, pues esta destaco la agroindustria, el turismo
y el medio ambiente como elementos claves para el desarrollo departamental. Sin
embargo, como era de esperar, en las tltimas dos décadas el entorno politico, eco-
némico y social del departamento ha experimentado cambios significativos, siendo
notable su consolidacién como lider en al menos 7 productos a nivel nacional en el
sector agropecuario.

Estos resultados no son solo atribuibles a la vocacién agricola del territorio y
al trabajo de los productores huilenses, sino también al disefio y puesta en marcha
de una politica productiva departamental de largo plazo que se ha visto reforzada
especialmente durante la tiltima administracién departamental. Un andlisis de los
dltimos cinco planes de desarrollo hasta el plan “Huila Crece 2020-2023", revela
un constante apoyo a los productores desde diversos frentes. Las Agendas Internas
del 2005 y 2015, el Plan de Ordenamiento Productivo Social de la Propiedad Rural
(POPSPR), el Plan de Ordenamiento Departamental (POD), las 22 cadenas produc-
tivas! fortalecidas por la administraciéon 2020-2023 con acuerdos recientes de pro-

pia, ganaderia doble propésito, aguacate hass, porcicultura, aguacate lorena, ganaderia caprina, ganaderia ovina,
maiz tecnificados de clima célido, guadua macana, cholupa, trucha, especies nativas, cachama.
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ductividad y competitividad, reflejan la riqueza de la politica ptiblica consolidada.

Asi mismo, el auge del sector agropecuario se ha dado en condiciones favo-
rables, respaldado por la politica colombiana de competitividad con expresiéon en
los territorios. Alli, el establecimiento del Sistema Nacional de Competitividad
e Innovacién (SNCI), el eficiente funcionamiento de la Comisiéon Regional
de Competitividad e Innovacién (CRCI) del Huila, la mediciéon del Indice de
Departamental Competitividad (IDC), y las iniciativas respaldadas por el Ministerio
del Comercio, representan hitos notables. Ademas, el departamento del Huila hace
ahora parte de la Region Administrativa y de Planificacién Especial (RAPE), y esto
le ha representado buenas posibilidades de trabajo conjunto con cuatro departa-
mentos? y Bogota DC. No obstante, al dirigir la atencién hacia el sur, se vislumbran
posibilidades adicionales, dado que el Huila se erige como la puerta meridional de
Colombia. Esto se debe no solo a sus conexiones directas y reconocidas con Caqueta
y Putumayo, sino también a sus lazos con los demas entes territoriales que confor-
man el Macizo Colombiano.

Al analizar la caracterizacion socioecondémica del Huila, se observan avances en
indicadores sociales, pero también tareas pendientes. En educacién, persisten desa-
fios en oferta y calidad educativa, y la necesidad de alinearlas mejor con las vocacio-
nes del territorio y en cerrar brechas de acceso, especialmente en educacién superior.
En empleo, pesar de que el departamento exhibe buenos indicadores de empleo, la
alta informalidad laboral, vinculada principalmente a trabajo rural y baja cobertura
en seguridad social, plantea necesidades de mejora. Por su parte, en cuanto a conec-
tividad e infraestructura vial cabe mencionar que el Huila tiene el potencial de ser
una segunda via de comunicacién terrestre con el Ecuador, y de conectar las regio-
nes oriental y amazoénica del pais.

De esta manera, el panorama del desarrollo productivo y social presenta una
lista extensa de avances, retos y limitaciones. Identificar las tendencias generales y
las bases para el desarrollo, requirid, por lo tanto, de la priorizacién y ordenamiento
de los elementos clave para un ejercicio de prospectiva productiva y social. Para
lograr esto, se realizé un ejercicio de aproximaciéon desde diferentes enfoques de
analisis, considerando tres dimensiones importantes:

I.  El contexto internacional de apoyo al desarrollo econémico y de las
regiones,

II.  El contexto nacional de las politicas de productividad, competitividad y
apoyo al desarrollo regional,

2 Boyaca, Cundinamarca, Meta y Tolima.
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III.  El contexto departamental del desarrollo socioeconémico y de las politicas
productividad.

La construccién de una metodologia de andlisis, que permita priorizar los elementos
esenciales en este ejercicio prospectivo, se basé en el conocimiento profundo de estas
dimensiones. Aunque pueda parecer obvio, es crucial reconocer que estos ejercicios
de prospectiva econémica no parten de tinicamente de la construccion tedrica, sino
que se nutren de la experiencia de otros paises, los avances nacionales y el desarrollo
de las politicas productivas y sociales en el departamento.

Es importante destacar que el modelo propuesto por la Gobernacién y
Fedesarrollo no debe interpretarse como una restriccién rigida o un mandato defini-
tivo, sino como un conjunto de recomendaciones de partida que cimienten cualquier
politica o esfuerzo departamental por fomentar y fortalecer la productividad y la
competitividad departamental. La experiencia internacional en planificacién estra-
tégica regional resalta la necesidad de concertacion entre los diversos actores involu-
crados, asi como la importancia de generar espacios de participacién y deliberacién.
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El modelo socioeconémico y productivo a largo plazo busca implementar medidas
que impulsen la productividad y competitividad del Huila. Para lograrlo, se quiere
tener en cuenta las politicas adoptadas a nivel nacional y departamental en el 4m-
bito de la competitividad y productividad, alinedindose ademas con las tendencias
internacionales de fomento del desarrollo productivo. A continuacién, se presenta
un andlisis detallado de las diversas estrategias a nivel internacional, nacional y de-
partamental, ya que estos sirven como referentes para un modelo de desarrollo en el
departamento (ver Capitulo 4). Este enfoque permitira fortalecer las iniciativas con
base en los instrumentos de politica actualmente vigentes.

2.1. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

El desarrollo regional es un tema central en cualquier pais, independientemente de
su estructura politica federal o unitaria. En sistemas federales, como ocurre en la ma-
yoria de los paises europeos, la autonomia de los gobiernos territoriales les permite
liderar politicas de desarrollo, productividad y competitividad al disponer de recur-
sos y poder politico. No obstante, esto no excluye la posibilidad de que los territorios
negocien con el gobierno central y la Unién Europea para acceder a nuevos recursos
de inversion, que suelen financiar obras de infraestructura y programas destinados
a impulsar la actividad econémica y generar empleo, a menudo beneficiando direc-
tamente a empresas.

En Europa, los fondos, programas y objetivos operan en tres niveles de gobier-
no: territorial, federal y europeo. Lo comtin es que las politicas de desarrollo econé-
mico y social en las regiones involucren a los tres niveles. Los gobiernos regionales
suelen equilibrar politicas que promueven la eficiencia econémica, como incentivar
la actividad empresarial, y aquellas que buscan promover objetivos de igualdad,
como menor desempleo, mejorar la calidad de vida y atender poblaciones vulnera-
bles, como los jévenes, mediante programas de capacitacién o inclusién laboral. La
gestion de estos recursos se realiza mediante fondos con diversos nombres y funcio-
nes, que abarcan desde la inversion y la convergencia entre regiones, hasta el apoyo
empresarial y el desarrollo social, entre otros.

Este modelo ha servido como referencia y fue adoptado por Brasil hace dos
décadas, con el lanzamiento de la Politica Nacional de Desarrollo Regional (PNDR)
en 2004°. Inicialmente, la PNDR tenia como objetivos principales reducir las diferen-

regional, urbano y ambiental | 11 | ene. - jun. 2015 - ipea. 2015.
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cias regionales, implementar una politica de convergencia y activar el potencial de
desarrollo de las regiones menos desarrolladas, inspirandose en la politica regional
europea. La cohesion y la promocién de la actividad econémica entre y dentro de
las regiones fueron objetivos claves compartidos por ambas politicas, tanto en Brasil
como en Europa (Fontanetti & Spinaci, 2005).

Desde 2004, la implementacién de la PNDR brasilefia ha definido tres niveles
de coordinacion: federal, macrorregional y subregional. De acuerdo con Mendes et
al (2015), uno de los éxitos de la politica regional radica en la coordinacién entre los
niveles de gobierno, asi como su colaboracién con actores privados y la academia.
Brasil enfrenta la problematica comtin a nivel internacional de la desigualdad en
el desarrollo entre y dentro de las mismas regiones. Las macrorregiones brasilefias
tienen disparidades, con algunas subregiones dindmicas, competitivas y con rendi-
mientos relativos altos, mientras que otras presentan condiciones de vida precarias
y baja dindmica econémica.

En Brasil, se disefi6 y establecié un sistema de fondos desde el gobierno fede-
ral con diversos objetivos, integrados a la PNDR. Estos fondos incluyen los Fondos
Constitucionales de Financiacién del Norte (FNO), Nordeste (FNE), Centro-Oeste
(FCO); los Fondos de Desarrollo del Norte (FDA) y del Nordeste y del Centro-Oeste
(FDCO); asi como los Fondos de Inversién de la Amazonia (Finam) y del Nordeste
(Finor). Estos fondos se financian en su mayoria con recursos del presupuesto
federal.

Enotro contexto, Correa, Diniy Letelier (2022) desarrollan unarevisién del apoyo
del sistema ptiblico al desarrollo productivo territorial en Chile. Sorprendentemente,
muchas instituciones encargadas de este propdsito datan de hace mucho tiempo y
reciben recursos publicos para respaldar politicas productivas. Dado el alto grado
de centralizacién del pafs, la mayoria de las organizaciones encargadas del apoyo a
la productividad, como corporaciones o fondos, dependen principalmente de cua-
tro ministerios, aunque otros participan con escasos recursos. Los ministerios, con
autonomia, definen los criterios para distribuir los recursos entre las regiones. Los
autores identifican 18 mecanismos de apoyo que canalizan recursos presupuesta-
rios del gobierno nacional para el desarrollo productivo, y destacan la importancia
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo como principal canalizador de los
principales fondos.

En su funcionamiento, estos programas chilenos pueden canalizar recursos
directamente a empresas, tanto grandes como MIPYMES, e incluso a organizacio-
nes de ciencia y tecnologia. Ademads, buena parte de estos recursos son transferen-
cias no reembolsables, mientras que otros funcionan como apoyo presupuestal a
las regiones. Estos recursos se gestionan a través de las divisiones de presupuesto
e inversion regional de los Gobiernos Regionales (GORE). Estos gobiernos acttian
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como la herramienta institucional para garantizar la ejecucién de los recursos del
gobierno nacional, al mismo tiempo que se asegura la consideracion de las priori-
dades y requerimientos regionales. En las regiones, los Consejos Regionales (CORE)
son los responsables de aprobar proyectos y, en general, de distribuir los recursos.
Un ejemplo de ellos es el funcionamiento de los dos principales fondos en Chile: el
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) y del Fondo de Innovacién para la
Competitividad Regional (FICR). La aprobacién final del uso de estos fondos se lle-
va a cabo en los CORE, con la participacién directa del gobernador regional.

Es importante sefialar que, tanto en Brasil como en Chile, si bien la mayoria de
los recursos de apoyo a lo productivo son nacionales, se cuenta con la activa parti-
cipacién de los gobiernos territoriales. Las decisiones finales de gasto se toman en
consulta con estos gobiernos, respetando en la ejecucion de los mismos la autonomia
territorial, siendo los CORE el espacio institucional para tomar decisiones.

A pesar de su utilidad, el modelo de apoyo al desarrollo regional en Chile ha
recibido criticas. Una de ellas es la falta de coordinacion entre los ministerios, lo que
complica la gestién en las regiones. También se menciona que predominan las prio-
ridades nacionales y que la participacién regional es secundaria. Estudios recientes,
como los de Correa et al (2022) y Slavchevski et al (2023), proponen un cambio en
el disefio de estas politicas productivas con enfoque regional. Para ellos, la coordi-
nacién multinivel es el camino para seguir. Esta coordinacién multinivel incluye al
sector privado como un miembro activo en el disefio y desarrollo de esta politica, y
también se menciona la academia y a la sociedad civil, para lo cual se debe*:

“tener una comprension de las dindmicas del desarrollo territorial, como de los
medios de intervencion sobre ellas, requiere de una mirada integral y compleja de
las interacciones entre las diversas escalas geogrificas del desarrollo... Dado que
las competencias politicas y administrativas, asi como los recursos presupuestarios
que se les asignan se definen.... de manera independiente, para lograr estrategias
coherentes y eficaces, resulta necesario garantizar que los actores de estos distintos
niveles dialoguen y operen de forma coordinada”.

En el momento, no hay claridad sobre la direccién futura la politica de desarrollo
territorial en Chile. La propuesta de una nueva Constitucién Politica no obtuvo el
apoyo mayoritario en las urnas, lo que ha llevado a reiniciar el proceso constitucio-
nal. Actualmente, se encuentra en plena discusion, y uno de los temas a tratar es la

a partir de la experiencia de los actores participantes”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2023/57), Santiago,
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2023.
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autonomia de los diferentes niveles de gobierno y, derivado de ello, las politicas de
desarrollo productivo. Lo que si es claro es que la politica desarrollo productivo de
aflos anteriores experimentara cambios, y en este proceso, desempefiaran un papel
importante los gobiernos territoriales.

Bajo este enfoque, se llevé a cabo un plan piloto en las regiones de Antofagasta,
Bio Bio y Los Rios. Se crearon los Comités de Desarrollo Productivo Regional
(CDPR) para promover la coordinacién de las acciones publicas de fomento de la
Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO) y del Servicio de Cooperaciéon
Técnica (SERCOTEC), a nivel nacional, con las autoridades regionales de las tres
regiones. Los planes piloto buscaban no solo incrementar la coordinacién entre los
niveles de gobierno, sino también fortalecer la coordinacién con instituciones nacio-
nales como el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y el Servicio Nacional
de Capacitaciéon y Empleo (SENCE). La siguiente figura muestra como los progra-
mas nacionales se descentralizan hacia los territorios, destacando el papel de las
autoridades regionales. Asi, la politica de apoyo productivo, que se inicia en el nivel
central, culmina con la ejecucién de los proyectos o las actividades de fomento pro-
ductivo en los territorios, con la participacién de CDPR.

Figural.  Planes piloto de apoyo productivo en tres regiones de Chile - Modelo general

CORFO:
Programas
Nacionales

Objetivos del
Gobierno
Regional

FIN: Desarrollo
productivo
del territorio

Fuente: Slachevsky et al (2023).
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En Colombia atin no se cuenta con una politica de desarrollo productivo de estas
caracteristicas. Si bien existen recursos del gobierno nacional gestionados por minis-
terios y entidades descentralizadas nacionales, hay también una falta significativa
de coordinacién con los gobiernos territoriales en su ejecucién. Estas inversiones
generalmente se alienean con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y las
prioridades de las entidades nacionales. A diferencia de paises como Chile, Brasil
o Europa, en Colombia no existen fondos similares. Lo mas cercano, es el Sistema
General de Regalias (SGR), que dispone de algunos recursos para financiar proyec-
tos de desarrollo regional. Sin embargo, el SGR es mas bien un sistema de distri-
bucién de recursos y un modelo de gestién a través de los fondos que conforman,
careciendo de comités de desarrollo productivo regional. Esta ausencia sefiala una
posibilidad que deberia considerarse a largo plazo.

2.2. EL CONTEXTO NACIONAL Y DEPARTAMENTAL

A nivel nacional, las politicas ptiblicas han experimentado una complejizacién en las
altimas dos décadas, donde los gobiernos territoriales han ganado peso y se espera
que respondan a diversos problemas de la agenda ptblica. En este contexto, se evi-
dencia un fortalecimiento de los niveles intermedios de gobierno, con gobernadores
liderando cada vez mas las politicas de desarrollo econémico. Esto se refleja en la
creacion de oficinas o secretarias de desarrollo econémico en departamentos y mu-
nicipios, incluyendo recientemente la Secretaria de Desarrollo Econémico y Turismo
en el Huila.

Las politicas de desarrollo productivo locales y regionales deben tener en cuen-
ta que, en paralelo, se han dado varios procesos nacionales que delimitan la cons-
truccién de una visién de largo plazo. Las autoridades del Huila deben adoptar una
postura clara frente los mismos, ya que su evolucién tendra un impacto significativo
en la configuracién de las politicas ptiblicas de productividad y desarrollo social.
En este sentido, se identificaron cinco procesos que constituyen el entorno técnico y
politico del desarrollo econémico del Huila y, en general, de cualquier territorio del
pais. Estos son:

El Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién,

El proceso departamental de planeacién y presupuestacion,

El Sistema de Ciudades y las regiones funcionales,

El desarrollo del proceso de descentralizacién en las tltimas dos décadas y,
La apuesta por nuevos esquemas asociativos territoriales.

AN .
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A continuacién, se presenta un resumen de los cinco procesos mencionados, acom-
panado de una breve revisién de sus antecedentes y los desafios particulares que
cada uno enfrenta.

1. SisTEMA NAcCIONAL DE COMPETITIVIDAD

La preocupacién por la creacién de condiciones que hagan la produccién colombia-
na mds competitiva en el mercado mundial ha estado presente en las discusiones de
politica publica en el pais desde 1950. Las misiones internacionales respaldaron la
agenda del desarrollo en Colombia, desde la organizada por el Banco Mundial bajo la
direccién de Lauchlin Currie, pasando por la misién Lebret, la Operacién Colombia en
1960, la Mision Harvard y el apoyo de la Fundacién Ford al departamento Nacional
de Planeacién en los primeros afios setenta. Todas incluyeron recomendaciones para
la promocion de las exportaciones. Esta fue una de las cuatro estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) de 1970-1974, y permanecié dentro de los objetivos de
los planes de los siguientes gobiernos hasta 1990. Durante esos veinte afios, hubo dife-
rentes instrumentos de politica para lograr las metas de sostenibilidad de las exporta-
ciones del café y diversificar en alguna medida la oferta exportadora del pais.

En el ambito internacional, la crisis de la deuda que afect6 a varios paises lati-
noamericanos durante la década de los afios ochenta llevé a la formulacién de una
agenda de reformas econémicas en los afios noventa y a un nuevo énfasis en la nece-
sidad de ampliar el mercado de la produccién regional, con un nuevo rol del Estado
y del sector privado en el logro de ese propdsito. En Colombia, el estudio contratado
con la firma Monitor Corp. (Michael Porter) y la Cdmara de Comercio de Bogota
en el gobierno Gaviria (1990-1994), titulado “Creacion de la ventaja competitiva para
Colombia” puso en el centro del anélisis la elevacion de la productividad y el apoyo
publico mediante la provisién de bienes ptblicos a todos los sectores.

Fue en el gobierno siguiente (administracién Samper, 1994-1998) cuando se de-
sarrollé el marco institucional y se propuso una estrategia integral de competitivi-
dad basada en las recomendaciones de Porter para abordar asuntos transversales
como la productividad, el talento humano, la infraestructura y la tecnologia. Se cre6
el Consejo Nacional de Competitividad para coordinar a los ministerios y entidades
que apoyarian la estrategia y como espacio de interlocucién con el sector privado.
Desde ese momento, se opté por una politica de transformacion productiva prag-
matica que combinara instrumentos de apoyo transversal con la provisién de bienes
publicos e instrumentos tipicos de las politicas que enfatizan en la priorizaciéon y
estimulo a sectores especificos.

Durante este periodo, se definieron 11 cadenas sectoriales y se crearon los
Consejos Regionales de Competitividad (Ocampo y Martinez, 2011). Se formulé
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un Plan Estratégico Exportador, se promulgé un documento CONPES (2739) con
la politica nacional de ciencia y tecnologia, se duplicé el presupuesto para la mo-
dernizacién agropecuaria y se propuso una estrategia, con el concurso del sector
empresarial, para fortalecer la infraestructura de transporte. Estas iniciativas fueron
complementadas con el estudio y las recomendaciones de un Consejo de Sabios que
se centro en los temas de educacioén, ciencia y tecnologia.

La administracién Pastrana (1998-2002) eliminé el Consejo Nacional de
Competitividad, formulé una Politica Nacional de Productividad y Competitividad,
y cred una instancia de coordinacion de las politicas transversales, sectoriales y regio-
nales: la Red Colombia Compite. Se crearon 32 comités publico-privados regionales
(CARCES), y se firmaron 34 convenios de competitividad. Ademas, se gestioné una
Red de Jévenes Emprendedores y Exportadores, apoyada por el SENA, se disefi6 un
marco juridico especial para el apoyo a las MIPYMES y se establecié un plan decenal
exportador (1999-2009).

Durante el periodo 2002-2010, que abarca los afios de la presidencia de Alvaro
Uribe, la visién de la competitividad estuvo vinculada a la dindmica de la negocia-
cién de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos. Esta propuesta,
formulada por el DNP y aprobada por el CONPES 3297 de 2004, tenia como objetivo
la construccién una agenda interna para que el pais pudiera responder a los retos
y oportunidades del TLC. En 2002, se cre6 el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MINCIT), a partir de la fusién de los ministerios de comercio y desarrollo.
También se aprob¢ la ley de las cadenas agropecuarias orientadas a la exportacion,
se expidieron los planes exportador y sectorial del turismo, y se trazaron unos linea-
mientos para una politica nacional de calidad (CONPES 3446 de 2006), entre otras
iniciativas.

En lo institucional, se modific6 el Sistema Nacional de Competitividad con
una nueva Comisién Nacional de Competitividad y una Alta Consejeria de
Competitividad en la Presidencia de la Reptblica. Inicialmente, se propusieron siete
sectores de talla mundial para concentrar el esfuerzo conjunto del gobierno y el sec-
tor empresarial. Mas tarde, en el 2006, el Programa de Transformacién Productiva
priorizé 15 sectores o cadenas, incluyendo 5 agricolas, 5 de manufacturas y 5 del
sector servicios. Las Comisiones Regionales de Competitividad permanecieron, y se
cred una instancia para coordinarlas.

Una novedad de este periodo fue la creacién del Consejo Privado de
Competitividad, conformado por empresas, gremios, Confecimaras y cuatro uni-
versidades, en el 2006. Este Consejo ha contribuido a darle continuidad a la agenda
de la politica puiblica en esta materia desde entonces.

En los siguientes dos periodos presidenciales de Juan Manuel Santos, de 2010
a 2018, se destaca la firma del TLC entre Colombia y Estados Unidos en 2012. En el
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informe de los avances de los TLC de 2019 del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, se constata la persistencia del déficit comercial con el mayor socio del pais,
asi como la importancia de las exportaciones tradicionales en el total de las ventas
colombianas, con un 42.3% para el petrdleo, un 10.8% para el café y un 10.9% para
las flores en el afio 2018. Se avanz6 en la precisién de los compromisos en varios as-
pectos especificos del acuerdo, como los fitosanitarios y la propiedad intelectual. Se
destaco el crecimiento de las micro y pequenas empresas exportadoras, que pasaron
de vender USD 7.2 millones en 2012, a USD 398.7 millones en 2018 (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2019).

Veinte afios después del estudio de Porter y la Camara de Comercio de Bogota,
en 2013, Fedesarrollo® llamé la atencion sobre la necesidad de resolver tensiones
entre el nivel transversal y el nivel sectorial de las politicas, entre lo nacional y lo
regional, y de definir los aportes esperados de lo ptblico y lo privado para mejorar
el disefio institucional de las politicas de competitividad y de transformacién pro-
ductiva. Citando a Rodrik (2007), Fedesarrollo recomend0 trabajar en tres frentes: el
primero, en la elevacién de la productividad de los factores: capital humano y fisico,
el segundo, para garantizar un entorno apropiado para la inversién privada; y el
tercero, orientado a identificar y tratar las fallas de coordinacién y las asimetrias de
informacién que dificultan el surgimiento de nuevos negocios y la innovacién en la
produccion.

El Plan Nacional de Desarrollo del gobierno Duque propuso un pacto por el
emprendimiento, la formalizacién y la productividad que comprendi6 seis lineas:
i) Entorno para crecer: formalizacién, emprendimiento y dinamizacién empresarial;
ii) Transformacién empresarial: desarrollo productivo, innovacién y adopcion tec-
noldgica para la productividad; iii) Un mundo de posibilidades: aprovechamiento
de mercados internacionales y atraccién de inversiones productivas; iv) Estado sim-
ple: menos tramites, regulacion clara y mds competencia; v) Campo con progreso:
una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural;
y vi) Turismo: el propédsito que nos une (MINCIT, 2018-2019, p. 6). Este pacto se
complemento con otro que proponia la proteccién de la cultura y el desarrollo de la
economia naranja.

También se concluyé en la necesidad de fortalecer el sistema productivo del
pais mediante la creacién de un Sistema Nacional de Competitividad e Innovaciéon
(SNCI) incluido en el Plan Nacional de Desarrollo, cuya reglamentacién se hizo con
el decreto 1651 de 2019. La Vicepresidencia lideré el Comité de Regionalizacion

cién, Fedesarrollo.
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para fortalecer la vinculacién de las Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacién (CRCI), al SNCI. Se dictaron disposiciones para fortalecer las CRCI con
funciones definidas para el Comité ejecutivo, la secretaria técnica (apoyada en la
respectiva Camara de Comercio) y los comités técnicos. De esta gestion se destaca
la estrategia de extensionismo tecnolégico en el interior de las empresas, en las lla-
madas fabricas de productividad, los clisteres regionales y la estrategia de financia-
miento, a través de Bancoldex y el Fondo Nacional de Garantias (FNG), durante la
pandemia en el 2020.

Un trabajo desarrollado por Fedesarrollo® para SwissContact y el MINCIT
en 2020 identificé los retos y oportunidades de las Comisiones Regionales de
Competitividad e Innovacién para el cierre de brechas entre los departamentos y una
mejor coordinacién con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, e Innovacién
(SNCTI). En 2023, se discutié una propuesta de modificacién del SNCTI y de forta-
lecimiento de las CRCI, entre lo que se destaca inicialmente es la modificaciéon del
alcance y capacidades de las CRCI y de la conformacién de sus secretarias técnicas,
con la inclusién de organizaciones comunitarias.

En el actual gobierno de Petro, se aprobé el CONPES de Reindustrializacion
(CONPES 4129 de 2023), con lineas que buscan diversificar la estructura productiva.
Aunque la politica de competitividad a nivel nacional parece mantenerse estable, se
plantea la necesidad de una nueva agenda interna a mediano plazo.

En resumen, a lo largo de las décadas, Colombia ha experimentado evoluciones
significativas de sus estrategias de competitividad, desde la promocién de exporta-
ciones hasta enfoques integrales que buscan diversificar la estructura productiva y
mejorar la productividad en sectores clave.

A nivel departamental, el Huila ha demostrado receptividad y alineacién con
las politicas de competitividad nacional a lo largo de su trayectoria. Un ejemplo de
esto es la Vision 2020, concebida en el afio 2000 como una hoja de ruta para elevar los
niveles de productividad y competitividad en todos los sectores del departamento.
En 2005, Huila dio un paso crucial al construir la “Agenda Interna de Productividad
y Competitividad”, identificando y priorizando sectores econémicos estratégicos
denominados “Apuestas Productivas”. En 2015, el Huila emprendié una iniciativa
significativa al actualizar su agenda interna, a pesar de que atin faltaban cinco afios
para que la agenda del 2005 alcanzara su limite temporal. Esta decisién estratégica
reflejé el compromiso continuo de departamento con la planificacién a largo plazo y
su interés en evaluar y analizar el progreso experimentado durante este periodo. Las

nales de Competitividad e Innovacién. Bogota: Fedesarrollo.
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iniciativas mencionadas han continuado su debate y mejora en la Comisiéon Regional
de Competitividad e Innovacién (CRCI) del Huila.

En términos generales, no parece que en los préximos afios se den grandes cam-
bios en la politica de competitividad desde el gobierno nacional. Esto les brinda un
panorama despejado a los departamentos, incluido el Huila, dado que estos pueden
seguir con la misma estructura institucional de liderazgo de las CRCI. A corto plazo,
es posible continuar con las directrices de la tltima agenda interna del 2015, pero,
en el mediano plazo, es claro que se necesita trabajar en una nueva agenda interna.

2. PLANEACION Y PRESUPUESTACION

El modelo en desarrollo producto de la Constitucién Politica de 1991 ha tenido im-
portantes aciertos, y uno de ellos es el proceso de planeacion y presupuestacion.
Desde la expedicién de la Constitucién, las iniciativas politicas de los gobiernos te-
rritoriales se expresan en sus Planes de Desarrollo. Este proceso es practicamente
uniforme entre niveles de gobierno. En este sentido, la ley nacional y sus desarrollos
normativos posteriores establecen que los departamentos y municipios son iguales
al gobierno central y, por lo tanto, deben ajustarse a los pasos politicos, de planea-
cién y de presupuestacion que dicta la ley.

Esto implica que todo candidato a Gobernacién o alcaldia debe presentar y re-
gistrar un programa de gobierno. Este programa, en caso de ganar las elecciones,
se convierte en el eje central del Plan de Desarrollo, que a su vez sirve como base
técnica para la elaboracién de los presupuestos anuales del Plan Operativo Anual
de Inversiones (POAI). El Plan de Desarrollo debe incluir un polo a tierra financiero
que identifica sus fuentes de financiamiento y el plan operativo de inversiones. Este
proceso ordena las propuestas de los mandatarios territoriales que inicialmente se
hicieron en los programas de gobierno.

De esta manera, la planeacién y presupuestacion ha fortalecido a los gobiernos
territoriales, otorgandoles mayor autonomia y permitiéndoles ajustar su institucio-
nalidad de acuerdo con sus metas propias, que son en muchos casos independientes
de los programas nacionales. Hay numerosos ejemplos de programas sociales y de
desarrollo econémico, en los territorios, que se han puesto en marcha de manera
independiente a la l6gica de los programas nacionales. La autonomia, en este caso,
resulta efectiva para los territorios.

Asi, las entidades territoriales han desarrollado sus propias organizaciones ins-
titucionales y sus politicas. Hay ejemplos de programas de gobierno y de Planes de
Desarrollo de los territorios que se centran en priorizar las politicas sectoriales, y
han modificado su estructura organizacional para adecuarse a los programas que
se rigen desde el nivel nacional. Un buen ejemplo de estos es la revision y amplia-
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cién de la estructura institucional de estos gobiernos, incluyendo nuevas secretarias,
entidades, empresas, cajas y fondos. Esta complejidad refleja el incremento notable
de iniciativas publicas de gasto, tanto de los mismos territorios como del nivel cen-
tral. Ademaés, dado que cada cuatro afios hay nuevos gobernadores, programas de
gobierno y Planes de Desarrollo, las nuevas administraciones ajustan sus organi-
gramas y crean nuevos programas. Esta dindmica incremental hace mas complejo y
costoso el funcionamiento de lo ptblico, pero, al mismo tiempo, puede brindar una
respuesta mdas oportuna a las necesidades de los territorios.

Los mandatarios de todos los niveles de gobierno deben tener presente que la
construccion de las politicas ptblicas de competitividad y productividad desde hace
dos décadas hace parte de los planes de desarrollo nacionales y de sus propios pla-
nes de desarrollo. Esta politica es incremental y toda nueva iniciativa de planeaciéon
estatal es una oportunidad para modificar el marco normativo, crear nuevas politi-
cas y programas y asignar recursos.

3. SisTEMA DE CIUDADES Y REGIONES FUNCIONALES

Las ciudades y sus dreas metropolitanas desempefian un papel crucial en el creci-
miento econdmico al ofrecer una combinacién tinica de elementos esenciales para
dicho crecimiento. En las dreas urbanas se concentran tanto productores que gene-
ran economias de escala como consumidores que impulsan la demanda de bienes y
servicios, contribuyendo asi a dinamizar la economia. Ademads, estas zonas fomen-
tan la creacion y el intercambio de conocimiento, lo que se refleja en la division del
trabajo y la generacién de un mayor valor agregado. La concentracién de poblacién,
empresas y conocimiento en las ciudades facilita la creacién y el intercambio de bie-
nes y servicios, mejorando en ultima instancia el bienestar de la comunidad.

En todas las regiones de Colombia existen aglomeraciones urbanas que se de-
finen mediante relaciones funcionales en aspectos laborales, educativos, culturales
y de acceso a servicios. Sin embargo, en el caso colombiano, debido a la limitada
informacién disponible en estos temas, el Sistema de Ciudades se establece (segiin
el CONPES 3819 de 2014) a partir de la relacién funcional medida por el desplaza-
miento diario (o conmutacién) de habitantes de ciudades mas pequefas hacia los
nucleos urbanos principales por motivos laborales. Esta conmutacién representa al
menos el 10% de la fuerza laboral. Es importante destacar que esta medicion se basa
en la interaccién funcional entre los agentes econémicos (trabajo), lo que implica que
las ciudades mas pequefias no necesariamente forman parte de las conurbaciones de
los ntcleos urbanos centrales.

De esta forma, el Departamento Nacional de Planeacién defini6 el Sistema de
Ciudades del pais a partir de las ciudades que cumplen con alguno de estos crite-
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rios: 1) Tener més de 100 mil habitantes (parametros internacionales), independien-
temente de si estan aglomeradas o no; 2) Tener menos de 100 mil habitantes y ser
capitales de departamento; y 3) Tener menos de 100 mil habitantes y formar parte
de una aglomeracién. Segtin estas condiciones, el Sistema de Ciudades colombiano
estd compuesto por 18 aglomeraciones urbanas que comprenden 118 municipios, asi
como 38 ciudades uninodales. En total, 151 municipios forman parte del Sistema de
Ciudades en Colombia (DNP, 2014).

Las regiones funcionales, por su parte, se definen como espacios donde se su-
perponen mercados, generando interacciones entre diferentes unidades politico-ad-
ministrativas, que se conectan mds entre si que con otras areas exteriores. Estos
territorios funcionales son fundamentales para analizar las dinamicas de desarrollo
territorial, ya que representan regiones conectadas por intercambios econémicos y
sociales entre las personas que viven y trabajan en municipios cercanos. Ademas,
participan en mercados locales y comparten bienes publicos y servicios sociales. De
manera formal, un territorio funcional se describe como un conjunto continuo geo-
graficamente de unidades territoriales donde una parte significativa de la poblacién
se desplaza regularmente para trabajar.

En Colombia, en 2019, el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural
(Rimisp) desarroll, para el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), un mo-
delo de subregionalizacién funcional. Este modelo se basé en la evaluacién de las
relaciones sociales, demograéficas, econémicas y ambientales que se presentan en-
tre los municipios del pais. A nivel nacional, este modelo identificé un total de 101
subregiones, agrupando 1120 municipios. Es importante destacar que estas subre-
giones no se rigen por las fronteras politico-administrativas de los departamentos,
sino que se basan en una légica que reconoce flujos e interacciones a nivel subregio-
nal, permitiendo una diferenciacion significativa del territorio en términos de sus
caracteristicas particulares.

El Huila tiene mucho por hacer en esta materia y para esto debe reconocer cual
es su ubicacién en el Sistema de Ciudades y cuales son las regiones funcionales con
las que interactia de forma permanente. Esta participaciéon redundaré en beneficios
econdémicos y productivos mas amplios.

4. DESCENTRALIZACION EN COLOMBIA

El proceso de descentralizacion en Colombia ha atravesado tres etapas diferencia-
das. La primera de ellas precede la expedicion de la Constitucién Politica (CP) de
1991. En este periodo inicial, se tomaron medidas para elegir popularmente a los
alcaldes y fortalecer las capacidades administrativas y fiscales de los gobiernos lo-
cales. En 1984, se expidi6 un conjunto de leyes orientadas en esta direccién, muchas
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de las cuales fortalecieron las finanzas municipales. Durante este periodo, también
se iniciaron las transferencias desde el nivel central a los municipios, inicialmente
como una participacién del impuesto a las ventas y, mas adelante, con la creacién de
Impuesto al Valor Agregado (IVA). Esta transferencia se distribuia entre las grandes
ciudades y los municipios mds pequefios, y la férmula de distribucién era, en gene-
ral, compleja. Ademas, se mantuvo el Situado Fiscal en favor de los departamentos
para financiar las néminas de salud y educacion.

La segunda etapa del modelo de descentralizacién comienza con la expedicién
de la Constitucién Politica en 1991. La constitucién reconocié la necesidad de des-
centralizar recursos y competencias para fortalecer a los gobiernos municipales e in-
termedios. Para lograr esto, se incrementaron significativamente las transferencias a
los departamentos y municipios, como se establece en los articulos 356, 357, 358, 360
y 361 de la Constitucién. Esto se llevé a cabo a través de la consolidacion del Situado
Fiscal y la participacion municipal en un paquete de recursos, constituyendo lo que
después se denominaria el Sistema General de Participaciones (SGP), que debia cre-
cer hasta representar el 46.5% de los Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN) en un
periodo de 10 afios. Ademas, se cred el Fondo Nacional de Regalias con recursos
previamente destinados al gobierno nacional.

Posteriormente, la ley 60 defini6 las reglas de distribucién y uso de estos recursos,
y esta situacién se mantuvo estable hasta que surgi6 la necesidad de cambiar el ritmo
de crecimiento de las transferencias. Después de la expediciéon de la Constitucion
de 1991, resultd dificil para el gobierno nacional mantener el nivel de transferencias
fijado en la legislacién, ya que representaba un esfuerzo fiscal considerable. Por ejem-
plo, con transferencias del 46.5% de los ICN, si el gobierno nacional necesitaba $1,000
debia conseguir $1,930, pues los $930 se convertian en una transferencia automéatica
para los territorios. Esto llevé a la expedicion de dos actos legislativos y su legislacién
derivada en los afos siguientes para disminuir ese ritmo de crecimiento.

La tercera etapa se caracteriza entonces por un retroceso del modelo que algu-
nos autores clasifican como recentralizacién. Esta etapa tiene su momento central
con la expedicién de la Ley 715 del 2001, en donde se aprueba la modificacién del
monto de las transferencias por un periodo de ocho afios durante el cual las trans-
ferencias crecerian anualmente solo unos puntos porcentuales por encima de la in-
flacién, desligandolas del crecimiento de los ICN. Esta ley, crea el Sistema General
de Participaciones (SGP) en donde igualmente se asignan competencias y especial-
mente recursos a los territorios. Esta Ley y posteriores cambios como la Ley 1176 del
2007, se han convertido en la piedra angular del debate entre el gobierno nacional y
las autoridades territoriales.

Este fenémeno se explica por varias razones, entre ellas la concentracién de la
descentralizacién en pocos sectores y la falta de expansién hacia areas en donde la
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descentralizacién puede hacer mas eficiente el gasto ptblico. Sectores como la politi-
ca social, agropecuario y ambiental permanecen altamente centralizados, limitando
las oportunidades de mejorar la gestion gubernamental y dificultando un desarrollo
mas equitativo y eficiente en la administracién ptblica.

En este contexto, el Huila debe estar atento a posibles reformas fiscales territoria-
les que puedan desarrollarse para financiar su modelo de desarrollo productivo de
largo plazo. Actualmente, varios proyectos de ley y la Misién de Descentralizacion
estdn adelantando propuestas de reforma del SGP, del SGR y de los ingresos pro-
pios de departamentos y municipios. A largo plazo, el departamento necesitard més
recursos para respaldar las metas derivadas de la profundizacién de su modelo pro-
ductivo y social.

5. NuUueEvos ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES

Los Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) representan un potencial significativo
para la gobernanza multinivel en Colombia. Estos esquemas, establecidos en la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial (LOOT), brindan oportunidades para esta-
blecer alianzas estratégicas entre entidades territoriales y entre estas y las entidades
nacionales. Esto posibilita la consecucién de objetivos conjuntos a través de acciones
coordinadas. La implementacién de modelos de integracién regional en entornos de
cooperacion facilita el impulso y la ejecucién de proyectos regionales con beneficios
sociales significativos, lo que conlleva a una mejor utilizacién de los recursos dispo-
nibles y a la reduccién de riesgos.

Los EAT son un reconocimiento constitucional de la amplia diversidad presente
en los territorios colombianos. Colombia tiene una gran variedad cultural, geogréfi-
ca, econdmica y ambiental, con sistemas en constante evolucién tanto en el espacio
como en el tiempo. Por ello, se demandan instituciones flexibles y diversas que pue-
dan adaptarse a las cambiantes capacidades y necesidades sociales, todo ello bajo
el principio fundamental de la autonomia territorial. En esa linea, la creacién de los
esquemas asociativos fue promovida pensando especificamente en la productividad
y la competitividad a nivel nacional, regional y local. Asimismo, busca la armoniza-
cién entre la gestion a nivel nacional y el fortalecimiento de las estructuras institu-
cionales, como se establece en el articulo 1 del Capitulo Primero de la Constituciéon
Politica de 1991.

Un territorio en Colombia ya sea un departamento, municipio o Esquema
Asociativo Territorial (EAT), se enfrenta a diferentes procesos que se han dado en
paralelo y que conforman un panorama amplio a tener en cuenta al momento de
planificar su desarrollo econémico y social. A pesar de los progresos legislativos
logrados en los tltimos afios, es crucial seguir avanzando en la reglamentacién de



incentivos, competencias adicionales, modelos de financiamiento a largo plazo y
encontrar medios para aumentar la efectividad de las Comisiones Regionales de
Ordenamiento Territorial, tanto a nivel departamental como municipal. Se requiere
mayor claridad y detalle en la normativa relacionada con los estimulos que impul-
sen el desarrollo territorial, asi como el otorgamiento de responsabilidades adicio-
nales que permitan un mayor fortalecimiento de las estructuras locales y regionales.
Asimismo, la implementacién de modelos financieros que permitan una planifica-
cién a largo plazo resulta esencial para el desarrollo sostenible de las regiones supra-
municipales y supradepartamentales.

2.3. EL CONTEXTO DEPARTAMENTAL

A comienzos de la primera década de este siglo, Cuervo (2003) adelant6 una reflexién
sobre el papel de los gobiernos intermedios en la regién. Simultaneamente, Moncayo
(2003) presenté un balance del desarrollo de las politicas territoriales en el pais desde
la expedicién de la Constitucion Politica de 1991. En general, ambos autores expre-
san preocupacion por la crisis de los departamentos en esos afios. Las lecciones de la
comparacion internacional mostraron la dificultad general de asignar competencias a
estos niveles de gobierno, la importancia de hacerlo gradualmente y la dificultad de
asignarles recursos, ya que tienen bases gravables débiles y bajo recaudo de sus ingre-
sos propios. No obstante, los departamentos son una instancia idénea de articulacion
intermedia y el nivel 6ptimo para la promocién del desarrollo econémico. Esta debe
ser una de sus prioridades.

Moncayo (2003), por su parte, hace énfasis en la necesidad de construir una pla-
neacién del desarrollo desde los territorios y, en lo posible, hacer una lectura regional
del proceso. Recalca la necesidad de trabajar de manera articulada y de la importan-
cia de desmarcarse del falso debate de si la descentralizacién en Colombia es muni-
cipal o departamental, pues todos los niveles de gobierno deben trabajar alrededor
del logro de los mismos objetivos. Estos trabajos resaltan como desde hace mas de
veinte afios, se han evaluado posibilidades para fortalecer a los departamentos y mu-
nicipios. Fedesarrollo, en los documentos de las misiones Reformas Institucionales en
Colombia (2002) y Misién del Ingreso Publico (2003), adelantd propuestas para refor-
mar tanto los ingresos propios de los territorios, como los sistemas de transferencias
intergubernamentales, con el objetivo de fortalecer las finanzas ptiblicas como soporte
de los programas de desarrollo econémico y social de esos territorios.

El desarrollo regional y la importancia de hacer prospectiva del desarrollo eco-
némico adquiere cada vez mas relevancia, consolidando la idea de que el desarrollo
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productivo no es una responsabilidad exclusiva de los gobiernos nacionales. Esta
responsabilidad recae también en los gobiernos territoriales, especialmente ahora
que estos mandatarios son elegidos por voto popular. Por lo tanto, la descentraliza-
cién no debe limitarse a lo econémico y administrativo, sino que es ante todo un pro-
ceso politico, tal como se expresa en la Constitucién Politica de 1991. Los ciudadanos
de las regiones deben participar de las decisiones que afectan su vida cotidiana, sin
depender tinicamente de los gobiernos nacionales para resolver sus problemas.

En este contexto, los departamentos se han consolidado como un nivel de go-
bierno que desempefia un papel crucial en el impulso de la actividad productiva
en el territorio. Como se vera mas adelante en el documento, el Huila es uno de los
mejores ejemplos en esta materia, y la reciente creacion de la Secretaria de Desarrollo
Econémico y Turismo es una manifestacion del respaldo institucional de la politica
publica en ese sentido. Sin embargo, esta no constituye la tinica iniciativa liderada
por la actual administracién departamental (2020-2023), otras acciones han sentado
las bases y logrado avances significativos para promover un modelo de desarrollo
productivo a largo plazo.

Entre estas acciones destaca, por ejemplo, la construccién de acuerdos de pro-
ductividad y competitividad para la mayoria de las cadenas productivas clave del
departamento, tales como café, cacao, cana-panela, frutas y hortalizas, piscicultura
y ganaderia. Estos acuerdos contienen estrategias especificas disefiadas para forta-
lecer de manera integral cada eslabén de las cadenas productivas, desde la fase de
produccién hasta la exportacién. La revision llevada a cabo por Fedesarrollo de los
respectivos acuerdos de competitividad y productividad, respaldada por entrevis-
tas a diversos actores vinculados a estos sectores, revel6 una coherencia significativa
entre los acuerdos establecidos y las necesidades que cada cadena productiva debe-
ra afrontar en los préoximos afios.

Otra accién concreta por parte de la administracién departamental (2020 - 2023)
fue el apoyo para el desarrollo de la agroindustria en el departamento. Como parte
de la construccién de un nuevo modelo de desarrollo productivo que le apunta a la
transformacion de productos primarios, la Gobernacién ejecuté proyectos, como la
implementacién de tecnologia de mezclado de fertilizantes. También se ejecutaron
acciones para aumentar la tecnificacién de cultivos, que es importante para mejorar
la calidad y productividad de los productos agropecuarios, impulsando servicios de
extension agropecuaria para al menos seis cadenas productivas’.

dustria en el centro del departamento. Tomado de https://www.huila.gov.co/publicaciones/14596/gobier-
no-huila-crece-invierte-mas-de-14000-millones-para-fortalecer-la-agroindustria-en-el-centro-del-departamento
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Otra iniciativa de gran relevancia fue la formulacién del primer Plan
Departamental de Agrologistica para el Huila. En este contexto, la administracion
departamental (2020 - 2023) ha reconocido la necesidad constante en todos los sec-
tores econémicos del departamento de contar con una logistica adecuada en los
procesos de transporte, acopio y comercializaciéon de productos. En respuesta a
esta demanda, se ided el mencionado plan en estrecha colaboracién con institucio-
nes como la UPRA y la Cdmara de Comercio. Este documento propone estrategias
y acciones, asi como la promocién de inversiones y servicios sectoriales esenciales
para establecer una logistica eficiente y competitiva en las cadenas de suministro
agropecuarias®.

La siguiente estrategia implementada por este Gobierno se enfocé en respaldar
el turismo en el departamento. Con la meta de desarrollar un modelo productivo en
este sector, la Gobernacién formé cuatro clasteres turisticos (Norte, que abarca la
Ecorregién Tatacoa, Neiva Ciudad Villamil y la Ruta Tierra de Promisién; Centro,
con la Ruta Mégica del Café; Sur, con el Territorio Magico y Ancestral; y Occidente,
con Territorio Paez). La creacion de estos clusteres involucré a diversos actores
como la cooperacién internacional, los municipios, los gremios, los propietarios de
fincas, hoteles, guias y operadores turisticos. La colaboracién de estos participantes
también permitio la creacion de la marca “Huila, un paraiso por descubrir”, la cual
se ha convertido en un distintivo caracteristico e impulsor del turismo. Ademas, la
administracién departamental (2020 - 2023) formulé el Plan Sectorial de Turismo,
con el propdsito de posicionar al departamento como un destino turistico sostenible.

En el contexto del fomento al emprendimiento y el fortalecimiento empresarial,
se resalta el avance relacionado con la inversién y la implementacién de la mar-
ca “Origen Huila”, que desempefia un papel fundamental como distintivo de ca-
lidad para los consumidores. En la actualidad, se observa un crecimiento notable
en la aceptaciéon de “Origen Huila” por parte de la comunidad local, consolidan-
dose como un simbolo representativo para la regién’. Ademas, la administracion
departamental (2020 - 2023) ha impulsado otras iniciativas en este &mbito, como la
creacion y promocion de ferias destacadas, entre las cuales se incluyen la FICCA
(Feria Internacional de Café, Cacao y Agroturismo) y el festival HuilaFest. Este l-
timo evento se centra en la exhibicién y ruedas de neogios de todos los productos
derivados de emprendimientos en el departamento. En la actualidad, HuilaFest ha

logistica. Tomado de: https: .
truccion-del-plan-departamental-de agrolozlstlca #:~:text=Este%20instrumento%20se%20viene%20construyen-
do%
9 Gobernacmn del Huila (2022) El Huila ya tlene su marca de origen para sus productos. Tomado de: https://
. .gOV. 13450 d
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alcanzado su tercera edicién y ha evolucionado como una oportunidad crucial para
el crecimiento y la visibilidad de los empresarios del Huila'.

En los tiltimos meses de administracién, la administraciéon departamental (2020
- 2023) ha divulgado el primer borrador del Plan de Ordenamiento Departamental
para los préximos 16 afios. Este documento se destaca como una herramienta signi-
ficativa al trazar una hoja de ruta integral que expone las potencialidades en térmi-
nos de desarrollo econémico, social y productivo del departamento del Huila''. Su
elaboracién y contenido prometen ser de gran utilidad para las futuras administra-
ciones gubernamentales.

Las acciones descritas representan algunas de las iniciativas lideradas por la
actual administracién (2020 - 2023) y las cuales han sido concebidas para edificar un
nuevo modelo de desarrollo productivo y social en el departamento. Este enfoque
estd diseflado para conceder mayor autonomia a las distintas regiones que confor-
man el territorio. El objetivo fundamental es impulsar un crecimiento y desarrollo
sostenible, brindando la oportunidad para que cada area del departamento pueda
prosperar de manera auténoma.

En este contexto, la propuesta de la Gobernacién del Huila y Fedesarrollo para
el desarrollo productivo y social tiene como objetivo principal continuar fomentan-
do y ampliando el impulso al desarrollo econémico en la region. Se destaca la im-
portancia de un liderazgo proactivo por parte de la Gobernacién y la participacion
activa de las fuerzas politicas y sociales del departamento. Ademas, se busca lograr
una mayor convergencia social, con especial atencién a la poblacién rural, donde se
identifica una significativa brecha en los principales indicadores sociales en compa-
racién con las zonas urbanas. Pues, a pesar de las mejoras registradas en la tltima
década, el Huila atin enfrenta desafios considerables en sus indicadores sociales.

10 Gobernacién del Huila (2021). El Festival Huila Fest 4.0 abri6 sus puertas para Colombia y el mundo Tomado de
https:/ /www.huila.gov.co/publicaciones /11370/ el-festival-huila-fest-40-abrio-sus-puertas-para-colombia-y-el-
mundo/
11 Gobernacion del Huila (2021) Con el Plan de Ordenamlento Departamental, el Hu1la se proyecta a 16 afos. To-
mado de https: d

la-se-proyecta-a-16-anos/
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El departamento del Huila se encuentra en la Regién Andina de Colombia, situa-
do entre las cordilleras Oriental y Central, y atravesado de sur a norte por el rio
Magdalena. Neiva, su capital y ciudad més poblada, lidera un territorio compuesto
por 37 municipios y distribuido en cuatro subregiones. La economia huilense repre-
senta el 1.6 % del Producto Interno Bruto (PIB) del pais, segtin datos oficiales del
DANE. Ademas, la poblacion estimada para 2022 del departamento es de 1,164,463
habitantes, lo que equivale al 2.2 % de la poblacién total nacional. Dentro de este
contexto, una estrategia integral y sostenible de desarrollo socioeconémico debe
partir del reconocimiento de al menos tres componentes fundamentales.

En primer lugar, la dindmica de desarrollo socioeconémico del departamento
debe considerar los procesos regionales en escalas supra-municipales y supra-de-
partamentales con un enfoque funcional. Para esto, se debera partir por reconocer
espacialmente las caracteristicas y el funcionamiento del territorio de manera trans-
versal a las actividades econémicas, de manera que beneficie a todos los sectores
que se desenvuelven en el departamento. Las interacciones entre lo urbano y lo ru-
ral adquieren una importancia particular en el contexto especifico del Huila, dada
la relevancia del sector primario en su economia. Reforzar las interdependencias y
complementariedades de los servicios urbanos con la economia agricola sera crucial
en este modelo, al igual que posicionarse y articularse regionalmente con los demés
departamentos del centro, sur, oriente y occidente del pais.

En segundo lugar, el desarrollo productivo del departamento debe implicar el
uso sustentable del medio natural en el que se encuentra. Aprovechar y proteger el
capital natural del Huila, que incluye sus seis parques naturales, las dos cordilleras,
el rio Magdalena y el Macizo Colombiano, entre otros activos naturales, es esen-
cial. Gestionar este patrimonio entendiendo sus caracteristicas, su estado de conser-
vacion, su evolucidn, identificar riesgos prever alarmas antes de que se presenten
pérdidas irreparables, debera también ser una estrategia central del desarrollo so-
cioeconémico sostenible del departamento.

Finalmente, en tercer lugar, debe reconocerse que el propésito final del modelo
de desarrollo socioeconémico y productivo de largo plazo del Huila deberd ser la
mejora de la calidad de vida de la poblacién, mediante las distintas estrategias de los
ejes sectoriales y transversales propuestos (ver Capitulo 4). En esta aproximacion, la
poblacién huilense es tanto el punto de partida como el punto de llegada del mo-
delo. Ademas, este debera entender el mejoramiento de la calidad de vida como un
proceso de desarrollo humano, marcado por factores multidimensionales, asociados
a la ampliacién de las capacidades y oportunidades de la poblacién.

En este capitulo, se presenta una sintesis del contexto socioeconémico y produc-
tivo del departamento, destacando de manera especial las brechas més significativas
en términos de productividad y desarrollo humano.
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3.1. EL CONTEXTO FiSICO DEPARTAMENTO DEL HuUILA

El departamento del Huila esta localizado al suroccidente del pais en medio de las
cordilleras Oriental y Central. Su ubicacién lo posiciona como un nodo crucial de ar-
ticulacion regional, siendo un punto de confluencia entre diversas regiones geografi-
cas como la Amazonia, la Regién Central, la Regién Pacifica y los Llanos Orientales.
Limita al norte con los departamentos de Cundinamarca y Tolima, al sur con Cauca
y Caqueta, al oriente con Meta y Caquetd, y al occidente con Cauca y Tolima. La
extension del departamento abarca 1,873,291 hectareas, representando el 1.7% de la
superficie total del pais.

Asi, el departamento se constituye en el cruce de cuatro corredores estratégicos:
un primero es el del Sumapaz, que comunica la regién con los departamentos del
Meta y Cundinamarca y con Bogotd; el segundo es el de la Amazonia norte, que
conecta la regioén con el noroccidente del Caquetd, el Meta y la cuenca del Orinoco;
el tercero es el de la Amazonia sur, que comunica al Huila con Caquetd, Cauca y
Putumayo; finalmente, esté el corredor del Pacifico, que comunica a este departa-
mento con Tolima, Valle y la region del Pacifico (CAM, 2018).
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Mapa 1. Departamento del Huila

Fuente: DANE
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Asimismo, la geografia del departamento, principalmente configurada por el exten-
so valle del Magdalena, encajonado entre las cordilleras Central y Oriental que se
ramifican en su territorio, crea una variedad de pisos térmicos. Esta diversidad, a su
vez, favorece una economia agraria con un potencial elevado. Un ejemplo de ello es
la fertilidad de las tierras en el valle alto del Magdalena, propicias para el cultivo
intensivo de arroz, mientras que las laderas volcanicas del Macizo Colombiano ofre-
cen un escenario idéneo para la economia cafetera.

Desde la perspectiva ambiental, el departamento cuenta con éreas estratégicas
significativas, como el Macizo Colombiano, donde la cordillera de los Andes se bi-
furca, dando forma a las cordilleras Central y Occidental. Este macizo alberga es-
tructuras notables como los Volcanes de Sotard, Puracé y Coconucos, junto con el
paramo de las Papas. Suimportancia a nivel nacional radica en ser la cuna de los rios
Magdalena, Cauca, Patia y Caqueta (CAM, 2018).

Por ultimo, resulta crucial destacar que el departamento del Huila tiene en
su territorio un valioso patrimonio cultural, entre los que se destaca el Parque
Arqueolégico de San Agustin. Designado como patrimonio arqueolégico de la hu-
manidad por la UNESCO en 1995, este sitio se erige como un elemento fundamental
para la economia turistica de la regién.

Sin embargo, a pesar de este altisimo potencial, el Huila se enfrenta a diver-
sos desafios cruciales en lo que respecta a la integracion territorial. En particular, la
poca infraestructura vial en condiciones 6ptimas constituye un obstaculo significa-
tivo que genera dos impactos principales. En primer lugar, desarticula el territorio,
obstaculizando el acceso a una proporcién considerable de su extensién geogréfica
a los mercados y, en la practica, establece una division territorial entre el norte y el
sur del departamento. En segundo lugar, restringe la posibilidad de que el Huila
se consolide como un nodo regional, ya que solo cuenta con una conexién eficiente
con la Region Central (Tolima y Cundinamarca), desaprovechando asi su potencial
hacia la Region Pacifica e incluso hacia el sur del departamento.

3.2. EL CONTEXTO ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DEL HuIiLA

En el afio 2022, el Producto Interno Bruto (PIB) del departamento del Huila alcanzé
los $14,754 miles de millones a precios constantes de 2015, equivalente a $12.6 millo-
nes per cépita. A lo largo del periodo comprendido entre 2006 y 2022, la economia
departamental experimenté un incremento en términos absolutos, registrando un
crecimiento acumulado del 49.4%. No obstante, la tasa de crecimiento promedio
anual del Huila en este lapso fue moderada, alcanzando un 2.5%, situdndose por de-
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bajo del crecimiento nacional observado, que fue del 3.9%. Ademads, su contribucién
al PIB nacional disminuy¢ del 1.8% en 2006 al 1.6% en 2022.

Es relevante sefalar que esta desaceleracion en el crecimiento departamental se
atribuyé principalmente a la disminucién en las actividades de explotaciéon de mi-
nas y canteras, asi como en la construccion, las cuales experimentaron decrecimien-
tos promedio del 7.3% y 16.6%, respectivamente, durante los dltimos cuatro afios.

Grifical. Tasas de crecimiento del PIB total nacional y departamento del
Huila (2006-2022)
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Fuente: DANE. Elaboracién Fedesarrollo-UrbanPro.

El departamento del Huila se caracteriza por contar con dos centros econdmicos
principales, situados al norte y sur del territorio: los municipios de Neiva y Pitalito.
Estos dos polos explican aproximadamente la mitad del valor agregado departa-
mental. El Mapa 2 ilustra la participacién en el PIB de los municipios del Huila en
el afio 2021. Destacando como el epicentro econémico principal del departamento,
Neiva concentra un poco mas del 36.7% del PIB departamental. Le siguen en impor-
tancia Pitalito con un 11.0%, Garzén con un 4.6%, y La Plata con un 3.7%. En con-
junto, estos cuatro municipios aportan el 55.3% del PIB del departamento. El 44.7%
restante se distribuye entre 33 municipios, de los cuales 17 tienen participaciones
iguales o inferiores al 1.0%.
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Mapa 2. Participacién municipal en el valor agregado departamental, 2021
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Fuente: DANE. Elaboracion Fedesarrollo-UrbanPro.

Sectorialmente, la economia del departamento del Huila se apoya en dos pilares
fundamentales: el comercio, que constituye el 18.8% de su estructura econémica,
aprovechando su posicién estratégica como puerta de entrada al sur del pais y su
ubicacién entre las dos cordilleras, y el sector agricultura, que representa el 16.9%
del PIB departamental. Este tiltimo sector, que comprende actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas y pesqueras lideres en buenas précticas y productividad a
nivel nacional, estd principalmente ligado al cultivo de café, platano, arroz, frijol,
tilapia, maiz y cafia (ver Tabla 1). Al examinar la dindmica sectorial, se destaca
que las actividades con mayor crecimiento durante el periodo 2005-2010 incluyeron
actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién (6.5% promedio anual), acti-
vidades financieras (6.3% promedio anual), comercio, restaurantes y hoteles (5.0%
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promedio anual), informacién y comunicaciones (4.9% promedio anual), y adminis-
tracion publica y defensa (4.5% promedio anual).

Tabla 1. Participacion por actividad econémica en el valor agregado
del Huila: 2005- 2022

Tasa de
crecimiento
(promedio
anual)

Actividad econémica 2005 2015  2022pr

Agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura y pesca 16.4% 15.3% 16.9% 2.7%
Explotacién de minas y canteras 15.7%  7.4% 4.8% -4.4%
Industrias manufactureras 41% 3.5% 3.8% 2.1%
Electricidad, gas y agua 47% 3.9% 4.2% 1.9%
Construccion 8.8% 15.4% 6.2% 1.6%
5(;(})21’(32;0, reparacion, restaurantes 12.7% 15.9% 18.8% 5.0%
Informacién y comunicaciones 1.6% 2.4% 2.3% 4.9%
Actividades financieras y de seguros 1.7% 2.6% 3.1% 6.3%
Actividades inmobiliarias 52% 52% 5.9% 3.2%
Actividades profesionales, cientificas 3.6%  43% 4.6% 3.8%

y técnicas
Administracién publica y defensa 14.6% 16.6% 20.3% 4.5%

Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion

24%  22% 4.1% 6.5%

Fuente: DANE. Elaboracién Fedesarrollo-UrbanPro.

Asimismo, la actividad econémica del departamento se centra de manera destaca-
da en los sectores de agricultura y turismo. Al examinar los coeficientes de localiza-
cién del PIB* en diversas ramas econdémicas en comparacion con el nivel nacional,

12 Este coeficiente muestra la relacién entre la proporcién que una actividad representa en la produccion total del
departamento y la proporcién que esa misma actividad representa en la produccién total a nivel nacional. En otras
palabras, este indicador nos muestra el grado de especializacion relativa de la estructura econémica regional, en
este caso el Huila, en comparacién con la estructura econémica nacional. Un resultado del Indice mayor a 1, indica
que el departamento tiene una especializacién relativa mayor en esa actividad.
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hay evidencia de una marcada especializacién del Huila en agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca, con un coeficiente de localizacién de 2.7 (ver Tabla 2).

En esa misma linea, destaca un cambio notable en el sector de comercio, restau-
rantes y hoteles, que en 2015 no mostraba especializacién relativa, pero en 2021 su
coeficiente de localizacién ya supera el valor de 1.0. Por tltimo, los sectores con los
indices de especializacién mas bajos para el departamento son la industria manufac-
turera y las actividades profesionales, que han mantenido una estabilidad a lo largo
del periodo. Ante esta dindmica, una estrategia efectiva de desarrollo productivo
debera fortalecer estas dreas sectoriales, priorizando aquellas industrias y activida-
des con mayores conexiones y encadenamientos con los sectores agricola y turistico.

Tabla 2. Coeficiente de localizacion para el departamento del Huila:
2005 - 2021

Actividad econémica 2005 2015 2021p
Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca 222 2.56 2.72
Explotacién de minas y canteras 294 1.24 1.31
Industrias manufactureras 0.27 0.28 0.31
Electricidad, gas y agua 1.30 1.26 1.46
Construccion 1.51 2.14 1.50
Comercio y otros 0.76 0.95 1.01
Informacién y comunicaciones 0.66 0.81 0.84
Actividades financieras y de seguros 0.56 0.60 0.65
Actividades inmobiliarias 0.53 0.60 0.66
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.52 0.60 0.64
Administracién publica y defensa 1.05 1.19 1.31
Actividades de entretenimiento 0.95 0.95 0.98

Fuente: DANE. Elaboracion Fedesarrollo-UrbanPro.

Desde una perspectiva territorial, la actividad comercial del departamento se foca-
liza en los municipios de Neiva y Pitalito, mientras que el resto del territorio cuen-
ta con un perfil econémico especializado en actividades primarias. En particular,
20 de los 37 municipios del Huila tienen una parte significativa de sus actividades
econdémicas en el sector agricola, representando entre el 41.0% y el 57.0% de sus
economias. Ademads, se destacan casos como Paicol, con un 72.4% de su actividad
econdmica dedicada a estas actividades, seguido de Aipe con un 70.4% y Colombia
con un 60.4% (ver Mapa 3).
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Como se mencioné previamente, la actividad industrial del departamento atin
no alcanza la suficiente fortaleza, aspecto que se refleja en los perfiles municipales.
No obstante, en cuanto a las industrias manufactureras y la construccién, Palermo
lidera la especializacién en estos sectores en el departamento. Ademds, Neiva,
Rivera y Campoalegre presentan una especializacién industrial de alrededor del
15%. Finalmente, al considerar las actividades terciarias, principalmente vinculadas
a los servicios, se observa que Neiva, Pitalito, Yaguard y Gigante son especialmente
fuertes en estas areas, con una especializacién que oscila entre el 58% y el 75% de
sus economias.

Mapa 3. Porcentaje de actividades primarias en el valor agregado
municipal, 2021
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A partir de este contexto, el siguiente apartado resalta de manera sucinta, algunos
de los principales hechos a destacar de las dindmicas mas recientes de la economia
departamental.

El crecimiento del departamento es menor frente a las dindmicas nacionales y

regionales: pese a crecer continuamente durante los tltimos afios (salvo durante el
2020 producto de la pandemia), la tasa de crecimiento promedio anual del Huila
entre el 2006 y 2022 fue del 2.5%, situandose por debajo del ritmo de crecimien-
to observado a nivel nacional (3.9%), la Regién Central (3.5%) la cual comprende
los departamentos de Tolima, Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda y Caqueta®
asi como a la Region Comparable (3.7%) conformada por Quindio, Narifio, Tolima,
Caqueta y Cauca'. EI PIB per capita también fue menor respecto a los departamen-
tos comparables.
El tamafio de la economia del departamento es menor en términos relativos: la po-
sicién relativa del departamento pasé del puesto 13 al puesto 14 entre los 33 depar-
tamentos del pais (incluyendo Bogota), con una participacién en el PIB nacional que
disminuy¢ del 1.8% en el afio 2006 al 1.6% en el afio 2022.

Actividades ptblicas, agropecuarias y comerciales, las mdas importantes del de-
partamento: entre los sectores con mayor participacién en el PIB del Huila en 2022
se ubican la administracién publica con 20.3%, el sector comercio, restaurantes y
hoteles con 18.5%, y el sector agropecuario 16.9%.

El sector agropecuario, el mas especializado del departamento: a partir de in-
dicadores de localizacién o especializacién relativa de la estructura econdmica re-
gional en comparacién con la estructura econdémica nacional, se encuentra que el
departamento esta especializado en el sector agropecuario. En segunda instancia,
a un nivel menor, se presenta especializacién en construccion, electricidad, gas y
agua, administracién publica y mineria.

Neiva y Pitalito son los motores economicos del Huila: la capital se destaca
como el centro econémico principal del departamento (36.7% del PIB departamen-
tal), seguido en importancia Pitalito (11.0%), Garzén (4.6%), y La Plata (3.7%). En
conjunto, estos cuatro municipios aportan el 55.3% y el 44.7% restante se reparte
entre los demas 33 municipios.

El Huila viene mejorando en competitividad, aunque presenta importantes de-
safios: segtin el Indice Departamental de Competitividad (IDC), el departamento del
Huila viene mejorando su competitividad. Entre los afios 2022 y 2023 ascendi6 del
puesto 13 al puesto 12 entre los 33 departamentos evaluados. Lo anterior, pese a ha-

14 Se construy6 a partir de similitudes econémicas y sociales con el departamento. El detalle de su construccién se
encuentra en el Anexo 1. Nota metodoldgica
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ber desmejorado levemente en infraestructura de servicios, vial y de conectividad,
adopcion de TIC, sostenibilidad ambiental, capital humano, entorno de negocios,
tamafio de mercado e innovacion.

La produccién agricola viene creciendo con una productividad relativamente
estable, pero inferior al ritmo nacional: la produccién agricola viene incrementando-
se (de 14 millones de toneladas en 2019 a 21 millones en 2022), con una producciéon
por hectarea que ha experimentado cierta estabilidad durante los tltimos 5 afios (9
toneladas por hectarea), ubicando al departamento en la décimo quinta posicién,
por debajo del promedio nacional (10.5 t/ha).

Café, arroz, maiz, cafa y aguacate, con rendimientos por encima del promedio na-
cional: el Huila ocupa la primera posicién en cuanto a productividad en el nivel nacional,
para café y arroz (con rendimientos del 1.1 y 7.6 t/ha). También cuenta con buenos regis-
tros para los cultivos de maiz, cafia y aguacate, ubicindose en la cuarta posicién a nivel
nacional con rendimientos del 2.9, 72.8 y 9.8 t/ha, respectivamente.

Huila, lider de la produccion acuicola a nivel nacional: la produccién piscicola
del departamento es la mayor del pais. En 2020 el Huila produjo 67 mil toneladas,
principalmente en tilapia, lo cual se traduce en el 38.9% de la produccién nacional.

Petroleo, cada vez menos importante para el departamento: el crudo pas6 de
representar en 2005 el 15.7% del PIB del departamento a solo 4.8% en 2022, debido a
la caida de la produccién de petréleo que pasé de 17.1 millones de barriles en 2015
a 10.6 millones en 2022.

Un tejido empresarial creciente y microempresarial, dedicado al comercio prin-
cipalmente: el stock empresarial del Huila en el afio 2022 fue de 40,091 unidades pro-
ductivas, presentando un incremento del 8.0% respecto del afio anterior, alcanzando
la cifra més alta registrada en los tltimos 8 afios. El 96.8% son microempresas, y por
sector econémico la mayoria se dedica al comercio (49.1%) seguido por el sector de
servicios de comida y alojamiento (13.9%).

Turismo en auge por encima de niveles previos de la pandemia: la reactivaciéon
turistica en el departamento del Huila mejor6 en materia de ndmero de visitantes a
los atractivos turisticos, niimero de pasajeros movilizados a los aeropuertos Benito
Salas de Neiva y El Contador de Pitalito, ocupacion promedio de los vuelos a estos
destinos, y niimero de agencias de viajes con Registro Nacional de Turismo (RNT)
activo, superando en todos los casos los registros previos al 2020. No obstante, la
ocupacién hotelera atin no logra mejorar sus registros previos a la pandemia.

El Huila cuenta con un mercado laboral relativamente fuerte: el Huila presenta
una tasa de desempleo que suele estar por debajo del promedio nacional y de los
departamentos comparables, aunque con una tasa de ocupacién menor a la que pre-
senta el pais. La informalidad laboral, al menos en Nieva, es menor respecto del pro-
medio nacional y las capitales de los departamentos de la Regién Comparable, pero
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sigue siendo uno de los indicadores con malos resultados que afectan el resultado
de la pobreza multidimensional.

La pobreza viene disminuyendo, pero sigue siendo superior a la del pais: la
pobreza monetaria en el departamento del Huila bajé a 43.7% en el afio 2022, porcen-
taje superior al promedio nacional que en ese mismo afio fue de 39.3%. Por su parte,
la pobreza multidimensional cay6 a 13.3% en el 2022, pero fue levemente mayor al
promedio nacional (12.9%).

La calidad de la educaciéon media y el acceso a la educacién superior en el Huila
es mayor frente al promedio nacional: el departamento registré el séptimo mayor
puntaje global promedio en el Examen Saber 11, y fue el décimo departamento con
mayor tasa de transito inmediato a la educacién superior durante el 2022, superando
en ambos casos los respectivos promedios nacionales.

La calidad de la educacién superior y el enganche al mercado de trabajo formal
es similar al promedio nacional: el Huila ocupé el lugar 18 en el ranking de cali-
dad de la educacién superior, y el 15 en la clasificacién departamental por tasa de
enganche de egresados de este nivel al mercado laboral formal. Tanto en el caso de
la calidad de la educacién superior como del enganche al mercado laboral, el depar-
tamento registr6 indicadores practicamente similares al promedio nacional, mos-
trando cierto retroceso relativo frente a los indicadores de calidad y de trayectoria
de los jévenes en la educacién media (que se encontraban por encima del promedio
nacional).

3.3. EL CONTEXTO SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL HuILA

Como se ha mencionado anteriormente, el objetivo central del modelo socioeconé-
mico y productivo de largo plazo que se propone es la mejora en la calidad de vida
de la poblacién del departamento. De este modo, el desarrollo productivo se percibe
como un elemento del desarrollo humano, concebido como un proceso continuo ha-
cia la eliminacién de barreras que generan privaciones en capacidades, oportunida-
des y libertades, particularmente evidentes en algunas poblaciones vulnerables (Sen,
1983). Cabe resaltar que estas barreras abarcan diversas dimensiones del bienestar,
tales como educacioén, salud, vivienda y trabajo, entre otros. Bajo esta perspectiva,
la pobreza se entiende como la privacién de capacidades que tienen los individuos
para lograr el tipo de vida que desean.
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En el departamento del Huila el 43.7%" de la poblacién se encuentra en con-
dicién de pobreza monetaria y el 75.5% de su poblacién ocupada trabajan sin es-
tar afiliados en seguridad social en salud, pensién y riesgos laborales. Lo anterior,
muestra los retos socioeconémicos del departamento en generar empleo de calidad.

Griéfica2. Incidencia de la Pobreza Monetaria por departamento, 2021.
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2021) y Unidad para las Victimas — RUV (2021). Elaboracién
Fedesarrollo-UrbanPro.

El enfoque de capacidades de Sen (1983) constituye el pilar teérico fundamental para
entender la multidimensionalidad de la pobreza y la inclusién social. De este enfoque
se deriva la medicién del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)'¢, el cual comple-
menta la medicién de pobreza monetaria, midiendo las diferentes privaciones de los
hogares en cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la
nifiez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condicio-
nes de la vivienda.

15  Porcentaje superior al promedio nacional que en ese mismo afio fue de 39.3% pero inferior al de la Regiéon Com-
parable que alcanzd el 45.9%.

16 Bajo esta aproximacion los hogares se consideran pobres cuando no cuentan con por lo menos el 33.3% de los 15
indicadores que componen las diferentes dimensiones.
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Bajo este enfoque, el departamento del Huila tiene una incidencia de la pobreza
multidimensional del 13.3%, que es levemente superior al agregado nacional, pero
inferior a la Regiéon Comparable. La pobreza multidimensional ha caido a lo largo
del periodo de estudio, y se encuentre en niveles inferiores a los registrados antes de
la pandemia del COVID-19, lo que evidencia que la recuperacién econémica se en-
cuentra por buen camino y ha incluido a una buena parte de la poblacién vulnerable.

Grifica3. Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) departamento del Huila
y regiones comparables, 2018-2022
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Fuente: CNPV-DANE. Elaboracién Fedesarrollo-UrbanPro.

Continuar con la reduccién de la pobreza emerge como un factor crucial para im-
pulsar el desarrollo econémico en el departamento. Numerosos estudios respaldan
la estrecha relacién entre la disminucién de la pobreza y el aumento del crecimiento
econémico. Un mecanismo destacado de esta causalidad se encuentra en la mejo-
ra de la productividad laboral. Cuando las personas tienen acceso a educacion de
calidad, atencién médica adecuada y oportunidades econémicas, se vuelven mas
capacitadas y saludables, lo que se traduce en una fuerza laboral mas productiva.
Esta productividad mejorada no solo beneficia a los individuos, sino que también
impulsa la eficiencia y competitividad en todo el pais, generando un impacto positi-
vo en el crecimiento econémico.

Ademas, la reduccién de la pobreza contribuye a la creacién de un mercado interno
mas robusto. Cuando las personas tienen ingresos y libertades suficientes para satisfacer
sus necesidades basicas, se incrementa la demanda de bienes y servicios. Este aumento
en la demanda interna estimula la actividad econémica y fomenta la inversion, creando
un circulo virtuoso que puede acelerar el desarrollo econémico a largo plazo.

No obstante, la desagregacién territorial del Indice de Pobreza Multidimensional
en el departamento evidencia que persisten desafios en el fortalecimiento de las eco-
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nomias locales, con el objetivo de promover un desarrollo socioeconémico equitati-
vo. Especificamente, se observa una pronunciada brecha entre las zonas urbanas y
rurales, tanto a nivel general como al comparar diferentes municipios. En el departa-
mento del Huila, la incidencia de la pobreza multidimensional en las 4reas urbanas
es del 9.0%, mientras que en los centros poblados y areas rurales asciende al 19.7%.
Ademas, se destacan mediciones de pobreza multidimensional significativamente
altas en los municipios rurales dispersos de Colombia, Santa Maria, Suaza, Isnos,
Algeciras y Saladoblanco, con cifras que superan el 57.0%. Estos resultados subra-
yan la necesidad de focalizar esfuerzos en el desarrollo de las zonas rurales para
abordar estas disparidades.

Mapa 6. Indice de Pobreza Multidimensional en los municipios del
departamento del Huila, estimacién 2020
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Ahora, la desagregacién por dimensiones e indicadores del Indice de Pobreza
Multidimensional sefiala que también persisten desafios en el ambito educativo y
de empleo. Al desglosar los resultados por dimensién del IPM, se evidencia que, al
igual que en el pais, las dimensiones de “trabajo” y “condiciones educativas del ho-
gar” presentan las mayores privaciones. Especificamente, los indicadores de trabajo
informal y bajo logro educativo son los que tienen un desempefio menos favorable,
contribuyendo de manera significativa a las privaciones en capacidades, oportuni-
dades y libertades. En estos indicadores, el desempefio del departamento es inferior
no solo en comparacién con el nacional, sino también frente a la Regién Central y
la Region Comparable, subrayando la presencia de desafios importantes en estas
dimensiones.

Grifica4. Indicadores del Indice de Pobreza Multidimensional departamento
del Huila y Regiones Comparables, 2022
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El trabajo informal, caracterizado por la falta de seguridad social, acceso a beneficios
y bajos ingresos, es un obstaculo significativo para el progreso econémico incluyen-
te. Por otro lado, el bajo logro educativo se presenta como otro factor determinante
en la persistencia de la pobreza. La educacién no solo es un medio para la movili-
dad social, sino también un catalizador para el desarrollo econémico. Invertir en la
mejora del sistema educativo y garantizar el acceso igualitario a una educacién de
calidad no solo empodera a los individuos, sino que también fortalece la capacidad
productiva de la fuerza laboral. Al elevar el nivel educativo, se generan las habili-
dades necesarias para participar en sectores econémicos mds avanzados y tecno-
légicamente exigentes, impulsando asf la productividad y la competitividad en el
mercado laboral.

Bajo esta perspectiva, el modelo de desarrollo socioeconédmico y productivo a
largo plazo del departamento del Huila debe partir del reconocimiento de estas con-
diciones con deficiencias evidentes, las cuales afectan las circunstancias individuales
y las estructuras sociales en términos de las libertades que las personas tienen para
alcanzar metas personales y tener un mayor control sobre las decisiones que impac-
tan sus vidas. En este sentido, el enfoque del modelo debe radicar en proporcionar
oportunidades equitativas a la poblacién, centrandose en el empleo digno y en la
educacion inclusiva, pertinente y de calidad, con el objetivo de expandir las capaci-
dades tanto individuales como colectivas, y, de esta manera, establecer los cimientos
para un modelo de desarrollo que no solo combate la pobreza multidimensional de
manera integral, sino que también impulsa la construcciéon de una sociedad mas
equitativa y resiliente, con la capacidad de enfrentar los desafios econémicos del
siglo XXL

3.4. BRECHAS DE PRODUCTIVIDAD EN EL DEPARTAMENTO
DEL HuiLA

En su conjunto, los factores previamente mencionados, tanto sociales como econé-
micos, son determinantes para la competitividad y productividad del departamen-
to. Segtn los resultados del Indice Departamental de Competitividad (IDC) de 2023,
el departamento del Huila ocupa la posicién 12 en términos de competitividad eco-
noémica a nivel nacional.
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Graéfica5. Evolucién del IDC en el departamento del Huila (2019 — 2023)
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad CEPEC Universidad del Rosario (2023). Elaboracién
Fedesarrollo-UrbanPro.

Sin embargo, y pese a su mejora en términos de ranking y de desempefio en el indi-
ce como tal, el andlisis de las condiciones habilitantes, es decir de aquellos factores
que agrupan los determinantes basicos de la competitividad, se observan retos que
deberan ser abordados por el modelo.

En primer lugar, en el &mbito de la infraestructura de servicios, vial y de conec-
tividad, el departamento del Huila experimenté una disminucién en su puntuacién,
lo que result6 en un descenso del cuarto al quinto puesto en el ranquin de 2022. Este
cambio contrasta con mejoras registradas por Antioquia, Caldas, Quindio y Caqueta,
quienes evidenciaron avances significativos en este aspecto durante el afo 2023. La
importancia de abordar esta situacién en el modelo de desarrollo econémico del
departamento radica en la necesidad de fortalecer la infraestructura para impulsar
la conectividad y los servicios, elementos esenciales para el crecimiento sostenible y
la competitividad regional.

En cuanto a la adopcién de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(TIC), el Huila no tuvo cambios en su posiciéon, manteniéndose en el 13° lugar.
Aungque la posicion relativa se mantiene constante, es crucial reconocer la importan-
cia estratégica de mejorar la adopcién de TIC en el modelo de desarrollo econémico
del departamento. Reforzar la implementacion de tecnologias digitales puede po-
tenciar la eficiencia, la innovacién y la conectividad, aspectos fundamentales para
impulsar el progreso econémico y la competitividad en un entorno global cada vez
mas digitalizado. Por ende, trabajar en este aspecto se presenta como una necesidad
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estratégica para fortalecer la base tecnoldgica del Huila y su capacidad de adapta-
cién a los desafios emergentes en el panorama econémico contemporaneo.

En el ambito de la sostenibilidad ambiental, que evalda la gestiéon de activos
naturales y el desarrollo de negocios verdes en el departamento, Huila experimenté
un retroceso significativo al descender del quinto al noveno puesto en el ranquin.
Este declive resalta la necesidad apremiante de abordar y fortalecer las practicas sos-
tenibles en el modelo de desarrollo econémico del departamento. La sostenibilidad
ambiental no solo es esencial para preservar el entorno natural y la biodiversidad
del Huila, ya que se ha convertido en un componente fundamental para el éxito
econdémico en el largo plazo.

Tabla 3. Condiciones habilitantes del IDC para Huila, Regién Central y
Region Comparable: 2022 — 2023

Infraestructura Adopciéon TIC Sostenibilidad ambiental
2022 2023 2022 2023 2022 2023
Departa-
mento pc PoSi- pc FPosi- ypc Posi- o Posi- o Posic o Posi-
cién cién cién cién cién cién
Huila 6.0 4 5.4 5 48 13 48 13 55 5 4.5 9
Tolima 50 13 46 15 @ 63 6 5.8 7 37 27 35 24
Antioquia 5.3 8 5.2 6 66 3 6.4 4 49 13 40 17
Caldas 51 12 5.0 8 65 4 6.2 6 41 21 35 23
Quindio 51 10 48 9 64 5 6.5 3 5.8 2 44 10
Risaralda 41 24 36 26 69 2 6.8 2 42 19 38 20

Caqueta 40 25 39 24 38 21 35 23 54 7 4.6 6
Narifio 42 23 43 19 36 22 36 22 41 22 35 25
Cauca 44 21 41 22 41 18 42 15 48 14 42 11

Fuente: Consejo Privado de Competitividad CEPEC Universidad del Rosario (2023). Elaboracion
Fedesarrollo-UrbanPro.

Ahora, el analisis del factor de capital humano del Indice Departamental de
Competitividad (IDC), al igual que el IPM, muestra importantes retos en materia
educativa. Huila ha demostrado mejoras significativas en el &mbito de la salud, as-
cendiendo del noveno al octavo puesto de la clasificacién, lo cual refleja avances
palpables en los indicadores relacionados con el bienestar y la atencién médica en
el departamento. No obstante, resulta crucial destacar los desafios presentes en la



El contexto socioeconémico y productivo del departamento del Huila I 63

dimension educativa, especialmente en educacién bésica, media y superior. En es-
tos aspectos, Huila experiment6 retrocesos al descender en los rankings, sefialando
areas criticas que demandan atencion prioritaria en el modelo de desarrollo econé-
mico. En particular, la disminucién en los puestos de educacién bésica y media, asi
como en educacion superior, resalta la importancia estratégica de abordar y fortale-
cer el sistema educativo del departamento. Dada la relevancia de la educaciéon como
motor fundamental del progreso econémico y social, trabajar en la mejora de estas
areas se presenta como un imperativo para asegurar un desarrollo econémico soste-
nible y equitativo en el Huila.

Tabla 4. Factor humano del IDC para Huila, Regién Central y Regién
Comparable: 2022 - 2023

Salud Educacion basica y media  Educacién superior
2022 2023 2022 2023 2022 2023
Departa- : ] q g q ]
mento  pc P98 pe Pos pe Posi- ppe Posiv pe Posic ype Posi
ciéon cion cion ciéon cién ciéon
Huila .64 9 6.1 8 77 5 7.0 8 3.4 19 3.2 20
Tolima 62 10 57 16 73 9 7.2 7 46 12 40 13
Antioquia 64 6 6.4 5 70 11 65 14 69 2 6.5 2
Caldas 64 8 60 10 69 12 67 11 67 4 6.1 6

Quindio 6.4 7 6.3 7 81 4 7.5 3 6.5 6 6.3 3
Risaralda 6.7 4 6.7 3 75 7 74 4 6.1 7 5.5 9
Caqueta 50 24 48 28 57 23 55 23 23 25 19 26
Narifio 49 26 49 25 67 14 66 13 35 18 34 18
Cauca 52 21 53 19 58 22 55 22 40 15 37 17

Fuente: Consejo Privado de Competitividad CEPEC Universidad del Rosario (2023). Elaboracién
Fedesarrollo-UrbanPro.

Al examinar el factor de eficiencia de los mercados en el Huila, a través del Indice
Departamental de Competitividad, se destacan aspectos criticos que requieren aten-
cién inmediata en el modelo de desarrollo econémico del departamento. Es crucial
notar que, en comparacion con otros factores evaluados, el desempefio en el entorno
para negocios presenta un panorama menos favorable. La posicion del Huila en
términos de facilitacion de trdmites y densidad empresarial ha experimentado un
declive, al pasar del puesto 19 al 20. Este retroceso en la eficiencia de los procesos
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comerciales y en la vitalidad empresarial subraya la necesidad de implementar es-
trategias que mejoren el entorno para el desarrollo de negocios en el Huila.

Asimismo, en el dmbito del tamafno de mercado, que abarca tanto el mercado
interno como el externo, Huila también ha experimentado una disminucién en su
posicién, pasando del puesto 15 al 17. Este dato revela un desafio significativo en la
expansion y fortalecimiento de las oportunidades comerciales en el departamento.

A pesar de estos retrocesos, es alentador observar que el sistema financiero del
Huila, en términos de inclusiéon y profundizacién financiera, ha mantenido una po-
sicién destacada, ubicaindose consistentemente entre los tres primeros lugares en
los afios 2022 y 2023. Ante estos hallazgos, resulta evidente que mejorar la eficiencia
de los mercados, en especial el entorno para negocios y el tamafio de mercado, sera
crucial para posicionar al Huila en una senda de desarrollo econémico mas robusta
y equitativa.

Tabla 5. Eficiencia de los mercados del IDC para Huila, Regién Central y
Regién Comparable: 2022 - 2023

Entorno para negocios Sistema financiero Tamafio del mercado

Departa- 2022 2023 2022 2023 2022 2023

mento . . . . q q
Posi- Posi- Posi- Posi- Posi- Posi-

IDC ., o2 o o2 . 5
cion cién cion cién cion cion

Huila 44 19 42 20 59 3 5.8 3 57 15 59 17
Tolima 44 20 40 24 46 10 47 10 53 22 53 23
Antioquia 7.3 3 7.3 3 7.7 2 7.3 2 8.3 2 8.7 2
Caldas 53 13 53 10 39 15 44 12 64 9 6.6 9
Quindio 54 11 5.5 9 47 9 5.1 8 52 23 53 22
Risaralda 6.1 9 6.4 5 54 6 5.8 4 6.1 12 63 12
Caqueta 42 24 24 31 40 12 44 13 38 27 37 27
Narifio 29 30 27 29 26 21 22 23 53 21 53 21
Cauca 44 21 41 21 20 26 20 26 56 18 57 20

Fuente: Consejo Privado de Competitividad CEPEC Universidad del Rosario (2023). Elaboracion Fedesarrollo
- UrbanPro.

Finalmente, en el anélisis del factor del ecosistema innovador del IDC para el depar-
tamento, se observa una disminucion en la calificacién de dos areas clave. En sofis-
ticacién y diversificacion, Huila descendié del puesto 17 al 20, mientras que, en el
ambito de la innovacién, también experimenté un retroceso al pasar del puesto 15 al



El contexto socioeconémico y productivo del departamento del Huila I 65

17. Estos descensos sugieren posibles desafios en la promocién de la investigacion,
desarrollo y adopcién de innovaciones en la region. Estas dreas son fundamentales
para impulsar el progreso econémico y la competitividad, y su mejora se presenta
como un componente esencial en el disefio del modelo de desarrollo econémico. La
atencion estratégica a la sofisticacion, diversificacion e innovacién en el ecosistema
empresarial y tecnoldgico del Huila se vuelve imperativa para fomentar la resilien-
cia y el avance sostenible en un entorno econémico dinamico y cambiante.

Tabla 6. Ecosistema innovador del IDC para Huila, Region Central y Regién
Comparable: 2022 - 2023

Sofisticacién y diversificacion Innovacién
Departamento 2022 2023 2022 2023
IDC Posicion IDC Posicion IDC Posicion IDC Posiciéon

Huila 5.6 17 5.2 20 2.3 15 2.2 17
Tolima 6.8 15 53 18 3.5 9 3.5 11
Antioquia 8.8 8 9.1 7 6.6 2 6.8 2
Caldas 8.0 12 7.9 12 6.2 3 6.1 3
Quindio 5.6 18 4.8 22 43 7 48
Risaralda 9.5 3 9.4 2 5.7 4 54

Caqueté 2.7 28 3.5 25 1.3 23 1.2 24
Narifio 8.2 11 7.2 15 1.6 19 1.3 20
Cauca 9.1 7 9.1 8 21 16 2.3 15

Fuente: Consejo Privado de Competitividad CEPEC Universidad del Rosario (2023). Elaboracién Fedesarrollo
- UrbanPro.
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Recuadro 1. Indice de Competitividad Municipal para el Huila

La Cdmara de Comercio del Huila estimé por primera vez el Indice de
Competitividad Municipal (ICM) para el afio 2022 la cual es una importan-
te herramienta de identificacién de brechas al interior del departamento.

El Indice de Competitividad Municipal (ICM) 2022 evaltia la compe-
titividad de los 37 municipios en el departamento del Huila en base a la
metodologfa del Indice Departamental de Competitividad (IDC) del Con-
sejo Privado de Competitividad (CPC) y la Universidad del Rosario. Este
se realiza a través del calculo de 45 indicadores distribuidos en 9 pilares:
instituciones, infraestructura, adopcién de tecnologias de la informacién
y comunicacién (TIC), sostenibilidad ambiental, salud, educacién basica y
media, entorno para los negocios, sistema financiero e innovacién. Estos
pilares se agrupan a su vez en 4 factores de competitividad: condiciones
habilitantes, capital humano, eficiencia de los mercados y ecosistema in-
novador.

Los cinco municipios con mejores resultados en el Indice de Compe-
titividad Municipal (ICM) 2022 fueron Neiva, Garzén, Rivera, Palermo y
La Plata. Neiva, la capital, con el nivel més alto de competitividad en el
departamento del Huila con una puntuacién de 7.3 sobre 10.0. Neiva liderd
en 5 de los 9 pilares evaluados en esta medicién, alcanzando puntajes de 9.8
en innovacion, 8.9 en sistema financiero, 8.7 en entorno para los negocios,
7.9 en infraestructura y 7,5 en el pilar de instituciones. No obstante, tuvo
importantes retos en materia de sostenibilidad ambiental (4.8), adopcion de
TIC (5.0) asi como en salud (6.0).

Garzén se posiciond en el segundo lugar con un puntaje de 4.8. Este
municipio también se sittio en el segundo puesto en el pilar de sistema
financiero y figuré entre los cinco mejores en los pilares de adopcion de
tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) y entorno para los ne-
gocios. Sin embargo, tiene importantes retos en materia de innovacién (2.1)
asi como en adopcién de TIC (2.6). Por su parte, Rivera, con un puntaje de
4.7 debid su rendimiento principalmente a su desempefio en los pilares de
educacion basica y media, entorno para los negocios e innovacién. Sus de-
bilidades por otra parte se encontraron en adopcién de TIC (0.5) y sistema
financiero (1.7). Palermo se ubicé como el cuarto municipio con mejor des-
empefio en el departamento, obteniendo un puntaje de 4.7, destacandose al
ocupar el primer lugar en el pilar de educacién bésica y media, ademas de
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asegurar la segunda posicion en instituciones y entorno para los negocios.
Al igual que Garzoén, conté con pobres resultados en innovacién (0.6) y
adopcion de TIC (2.2). El quinto puesto lo ocup6 La Plata, con un puntaje
de 4.7. Este municipio se sittio entre los diez primeros en los pilares de sis-
tema financiero, infraestructura e innovacién, pero cont6 con deficiencias
en temas de adopcion de TIC (1.9) como en el factor de innovacion.

En lo que respecta a los municipios con peor desempefio y que tienen
amplias oportunidades de mejora, se encontraron Palestina (3.2), Santa Ma-
ria (3.3), Saladoblanco (3.3), Villavieja (3.5) y Oporapa (3.6) en las tltimas
5 posiciones de la medicién del Indice de Competitividad Municipal. En
general, estos municipios enfrentan grandes retos en todos los pilares eva-
luados, no obstante, se presentan resultados especialmente deficientes en
los componentes de innovacién, asi como en adopcién de TIC y sistema
financiero.

En general, los resultados de la zona norte del departamento se ubican
por encima de los del centro, occidente y sur, destacdndose en los pilares de
entorno para los negocios, salud, sistema financiero e innovacién. La zona
centro destaca en los pilares de sostenibilidad ambiente, infraestructura y
adopcion de TIC. En esta linea, los resultados de la zona occidente y sur son
los més bajos en la mayoria de los componentes.
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La priorizacién de elementos clave para un desarrollo mas equilibrado en el de-
partamento se basa en el fortalecimiento competitivo de las actividades econémicas
fundamentales para el desarrollo regional. Es importante destacar que el modelo
propuesto no debe interpretarse como una restriccion rigida ni como un mandato
definitivo. La experiencia internacional en planificacion estratégica regional resalta
la necesidad de concertacion entre los diversos actores involucrados, asi como la
importancia de generar espacios de participacién y deliberacién. La construccion
del extenso diagndstico econémico, social, fiscal y ambiental de Cundinamarca y la
Region Capital (Fedesarrollo 2010) demostré la complejidad de la problematica a la
que se enfrentan los diferentes gobiernos y la inevitable necesidad de enfrentar los
problemas en forma conjunta. El éxito de este tipo de iniciativas depende entera-
mente del alineamiento de intereses e incentivos entre los participantes en el proceso
de integracion, por lo que cualquier proceso de planeacién centralizado sélo puede
verse como un primer paso en dicha tarea.

Este informe, por sus caracteristicas, busca ser un aporte central para la cons-
truccién de una nueva visién o prospectiva del departamento, pero también busca
ser un insumo para los siguientes Planes de Desarrollo del territorio y para orde-
nar o priorizar la discusién de las politicas productivas en los numerosos espacios
en donde estos se debaten. El informe conté con el aporte de las secretarias de la
Gobernacién y sus funcionarios, de la Cdmara de Comercio, de varios gremios de la
academia, entre muchos actores mas. En su construccién, se adelantaron multiples
escenarios de debate que van desde talleres y revision documental, hasta entrevistas
en profundidad con los principales actores.

Tras una revisién del contexto de politica y un detallado diagnéstico del estado
actual del departamento, la Gobernacién y Fedesarrollo postulan las bases para un
modelo productivo y social en el Huila. Este modelo descansa sobre la identifica-
cién de dos ejes sectoriales robustos y la integracién de cuatro ejes transversales.
Adicionalmente, Fedesarrollo ha incorporado dos pilares de soporte, uno enfocado
en el &mbito financiero y otro relacionado con la seguridad y la paz.

El primer eje sectorial, “Consolidar el Desarrollo Agropecuario y Agro-
industrial”, se erige como la piedra angular del crecimiento econémico en el Huila,
impulsando la productividad en el sector primario, generando empleo e innova-
cién, y fortaleciendo las demads cadenas productivas. A través de inversiones estra-
tégicas y politicas de apoyo, el Huila podrd seguir consoliddndose como una
despensa agricola sobresaliente y sostenible a nivel nacional e internacional.

El segundo eje, “El turismo es un camino sélido y prometedor”, presenta al
turismo como una fuente inagotable de oportunidades, destacando el patrimonio
natural y cultural tnico del Huila. Con énfasis en el turismo patrimonial, el agro-
turismo y el turismo de naturaleza, se busca diversificar la economia, y desarrollar
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infraestructuras y servicios complementarios para capitalizar el potencial turistico
de la region.

Enelambito delos ejes transversales, el eje “Esquemas Asociativos Territoriales”,
promueve la colaboracién entre actores locales, gobiernos y comunidades. La par-
ticipacién activa en estos esquemas no solo fomentar4 la cooperacién regional, sino
que también facilitard la implementacién efectiva de politicas y programas mediante
alianzas estratégicas.

El siguiente eje transversal, “La promocién del capital humano, el camino ha-
cia la convergencia social y el desarrollo productivo”, busca cerrar brechas sociales
mediante politicas inclusivas y programas centrados en el capital humano. La con-
vergencia social se convierte en un vehiculo para empoderar a las comunidades y
construir un desarrollo regional con oportunidades mas equitativas.

El quinto eje, “Mejor Conectividad e Infraestructura Vial”, destaca la importan-
cia de una infraestructura vial eficiente para impulsar el comercio, el turismo y la
movilidad en el Huila. Mejorar la conectividad simplifica el acceso a nuevos mer-
cados y reduce los costos de desplazamiento, dinamizando el desarrollo regional y
promoviendo la integracién de comunidades.

Finalmente, el sexto eje, “ El futuro ird de la mano del cuidado del medio am-
biente “, subraya un compromiso ineludible con la sostenibilidad ambiental. Este
pilar busca lograr una armonia entre el desarrollo econémico y la conservacién del
medio ambiente, construyendo un futuro donde la prosperidad coexista de manera
equilibrada con el respeto por la naturaleza.

Los dos soportes propuestos sustentan la viabilidad de este modelo integral.
En primer lugar, la sostenibilidad financiera del modelo se cimienta en la eficiente
gestién de recursos y en especial en las modificaciones al sistema de ingresos depar-
tamentales en la bisqueda de nuevas fuentes de financiamiento. La visién es ase-
gurar una base financiera solida que respalde el desarrollo sostenible a largo plazo
del Huila. En segundo lugar, la seguridad se postula como un pilar habilitante del
desarrollo y de las apuestas productivas y transversales del departamento.

La interaccién sinérgica entre estos dos soportes, junto con los ejes estratégicos
previamente descritos, configura los cimientos de un modelo equilibrado para el
desarrollo del Huila. A continuacién, se presenta una visualizacion del modelo des-
tacando sus ejes estratégicos y soportes fundamentales.
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E]E 1: CONSOLIDAR EL DESARROLLO AGROPECUARIO Y
AGROINDUSTRIAL DEL HuILA

El departamento del Huila esta ubicado en la regién suroccidental de Colombia y
abarca un territorio de 1,873,291 hectareas, lo que representa aproximadamente el
1.7% de la superficie total del pais. Su caracteristico relieve estd mayoritariamente
configurado por el extenso valle del rio Magdalena, encajonado entre las cordilleras
Central y Occidental, y que se extiende desde el Macizo Colombiano hacia el nor-
te del pais. Gracias a su variada topografia, el departamento presenta una amplia
diversidad de pisos térmicos, que incluyen zonas célidas, templadas y frias. Estos
pisos térmicos se distribuyen equitativamente en diferentes areas del departamento,
con 5,553 km? de clima calido, 7,754 km? de clima templado y 5,323 km? de clima
frio (Departamento del Huila y UPRA, 2019). La diversidad de pisos térmicos y cli-
mas en el Huila, combinada con los avances continuos en politicas del sector, le ha
permitido posicionarse al departamento como uno de los principales productores
nacionales de café, frijol, arroz y cafia panelera.

El sector agropecuario del Huila ha mantenido una participacion cercana al 17.0%
durante los tltimos seis afios, lo que equivale aproximadamente a tres veces el peso de
esta agrupacion en la economia nacional, que represent6 el 6.3% en 2021. La Grafica 6
muestra la evolucion de la participacién del sector agropecuario en el PIB del departa-
mento, de la Regién Comparable y de la Region Central"”. Se observa que, desde el afio
2013 el Huila ha superado en términos de participacién de la produccién agricola a los
departamentos de la Region Comparable y siempre ha estado muy encima de la Region
Central'® compuesta por el Tolima, Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda y Caqueta.

das, Quindio, Risaralda y Caquetd, y es donde se sittia geograficamente el departamento del Huila.

18  La Regién Comparable se compone por Tolima, Narifio, Quindio, Cauca y Caquetd. Estos son los departamentos
maés similares a Huila al tener en cuenta los criterios de PIB, poblacion, cantidad de municipios y porcentaje de la
produccién agropecuaria.
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Graéfica 6. Participacién de PIB Agropecuario en el PIB departamental:
2005 - 2021
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Fuente: DANE. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

Estos buenos resultados se explican por el crecimiento promedio anual del sector
del 3.6% desde el 2012 en adelante. Por esta razén, en el 2014, el departamento del
Huila logré superar a las participaciones del PIB agricola de la Regiéon Comparable
y distanciarse a favor cada vez mas.

Ademas, desde 2016, el Huila tiene la mayor especializacion relativa en acti-
vidades agropecuarias. Al observar los coeficientes de localizacién en el sector
agricola, se aprecia que desde 2016, el Huila ha mantenido su liderazgo con una
especializaciéon promedio del 2.7, es decir, la contribucién del sector agricola es 2.7
veces mayor en comparacion con el promedio nacional. En los tltimos seis afios, el
departamento ha superado a los departamentos de la Regién Central, que muestran
un promedio de especializacion de 1.7, asi como a sus departamentos pares de la
Regién Comparable, que tienen un promedio de especializacién relativa de 2.3 (ver
Tabla 7).
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Tabla 7. Coeficientes de localizacion en el sector de Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca: 2016 - 2021

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Departamento
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Huila 2.76 2.75 2.79 2.79 2.74 2.72
Tolima 2.57 2.47 2.43 2.43 2.42 2.49
Quindio 2.44 2.41 2.44 2.45 2.37 2.42
Caquetd 2.41 2.35 2.30 2.37 2.37 2.36
Narifo 2.25 2.36 2.40 2.37 2.35 2.30
Cauca 1.96 1.99 1.94 1.95 191 1.97
Risaralda 1.06 1.01 1.01 1.03 1.00 1.00
Antioquia 0.89 0.87 0.86 0.86 0.85 0.86
Caldas 1.57 1.54 1.54 1.54 1.49 1.43
Region Comparable 2.33 2.32 2.30 2.31 2.28 2.31
Regién Central 1.82 1.78 1.76 1.78 1.75 1.76

Fuente: DANE. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Departamental (POD) (2023), el sector
agropecuario en el Huila se caracteriza por estar mayoritariamente compuesto por
pequetios productores que operan en parcelas que van desde una hasta 3 hectéreas.
Estos productores tienen ademas varios productos agropecuarios en explotacién,
pues es una manera de diversificar el riesgo y tener varias fuentes de ingreso a lo lar-
go del afio. Ademads, estas actividades suelen complementarse con otras no agrope-
cuarias. La diversificacién de estas actividades se realiza principalmente mediante el
trabajo en familia, aunque también se involucra mano de obra contratada.
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Recuadro 2. La apuesta por las pequefias unidades productivas, una visiéon apo-
yada por Albert Berry

En su obra “Avance y fracaso en el agro colombiano, siglos XX y XXI” pu-
blicada en 2017, Albert Berry reavivo el debate sobre la eficiencia en la agri-
cultura colombiana, desplazando la atencién hacia la unidad productiva
familiar de menor tamafio en contraste con las plantaciones comerciales y
la ganaderia extensiva.

Su obra abarca desde una minuciosa revisién de la estructura agraria
en el pais y sus tendencias a lo largo del tiempo, que incluye los elementos
clave dela historia del sector y de la politica agropecuaria. Destaca tanto los
éxitos como los fracasos del siglo pasado hasta el presente. Con un enfoque
agudo, Berry también analiza las trayectorias de ingreso de los pequefios
productores, proporcionando una vision integral de los desafios y oportu-
nidades que han marcado su desarrollo. Ademads, su obra no se limita al
ambito colombiano, ya que incorpora resultados empiricos del resto del
mundo, permitiendo una comparacién global que enriquece la compren-
sion de la eficiencia de la agricultura familiar en el contexto colombiano.

De su informe, se destacan tres hechos estilizados en relacién con el
sector agropecuario en Colombia. En primer lugar, este sector ha estado
conformado mayoritariamente por pequefias unidades productivas fami-
liares, una caracteristica que ha perdurado a lo largo del tiempo. En este
contexto, ha persistido una creencia en Colombia y, de manera general,
en América Latina, que sugiere que el sector de la pequefa explotacién
familiar (campesina) carece de un potencial significativo. La literatura ha
descrito este sector como intrinsecamente estancado, lo que se explica entre
otras causas por razones histéricas, por lo que concluyen que carece de la
capacidad de ser dindmico. Contrariamente a esta creencia arraigada, la
tercera observacion estilizada es la experiencia histérica de los paises in-
dustrializados, que ha demostrado que la mayor parte del crecimiento en
la produccién agricola se ha fundamentado en las explotaciones familiares.

Esta creencia, segtin Berry, no es mas que eso, una percepcion limita-
da. Al evaluar los diversos segmentos de la agricultura mediante diferentes
criterios de eficiencia, Berry destaca numerosas ventajas ofrecidas por la
agricultura familiar en comparacién con las grandes explotaciones, comen-
zando por su notable alta productividad.
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En su andlisis, Berry encuentra evidencia que respalda que es posible una
alta productividad en las pequefias fincas, tanto en Colombia como en
otros paises. La mayor productividad de la tierra en las explotaciones més
pequefias en comparacién con las grandes, junto con su enfoque acentuado
en productos de alto valor, se explica principalmente por las diferencias en
los mercados de insumos en los que operan estos dos grupos:

“Dados los mercados en que opera, cada grupo combina los insumos en
una manera mds o menos racional. Si los mercados de la tierra, del tra-
bajo y del capital fueran menos imperfectos, las diferencias en cuanto a
la estructura de produccion y al uso de los factores serian menores o, en el
caso limite, inexistentes. En la medida en que a nivel agregado la mano de
obra es un factor abundante mientras que la tierra y el capital son escasos,
tales imperfecciones de mercado incentivan a las unidades mas pequefias a
escoger una combinacion de insumos economicamente mas eficiente que la
de las grandes.” (Berry, 2017, p.138)

La evidencia presentada por Berry deja claro que la produccién a baja
escala no debe considerarse sinénimo de ineficiencia o baja productividad.
En las unidades productivas pequefias, la tierra alcanza una mayor pro-
ductividad debido a una asignaciéon mas eficiente de recursos hacia pro-
ductos de mayor valor. Al mismo tiempo, su Productividad Total de Fac-
tores (PTF) tiende a no diferir significativamente de la de las explotaciones
mas grandes (Berry, 2017, p.45).

Cuando se tienen en cuenta sus ventajas en la generacién de empleo,
la distribucién del ingreso, asi como la seguridad alimentaria y econémi-
ca, la contribucién total de las unidades productivas pequetias al bienestar
econdémico y social se revela como considerablemente superior a la de las
grandes unidades.

En resumen, tanto la teoria microeconémica como la evidencia histo-
rica respaldan la idea de que la agricultura familiar, debido a su capacidad
para combinar eficiencia en la produccién con intensidad en el uso de la
mano de obra, proporciona el mejor modelo para un desarrollo agricola
rapido, saludable y equitativo. Contrario a algunas percepciones erréneas,
este modelo no implica una agricultura estancada; de hecho, la agricultura
familiar tiene la capacidad y suele superar a las alternativas en términos
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de produccién y crecimiento del ingreso, y siempre lo hace en términos de
empleo y distribucién del ingreso.

Estas ventajas, respaldadas por una extensa literatura, sugieren que
el crecimiento agricola equitativo es el camino mds eficaz para reducir la
pobreza. Uno de los beneficios sociales més directos es la contribucién a la
seguridad alimentaria. Un sector agricola familiar que mejora la producti-
vidad contribuye de manera directa al bienestar de la poblacién, especial-
mente de las familias de bajos ingresos, garantizando la seguridad alimen-
taria. Este beneficio se debe a que los aumentos en la produccién agricola
ocurren en explotaciones de familias con bajos ingresos y a que una pro-
porcién significativa de esa produccién es de alimentos. La mayor oferta
de alimentos en los mercados locales tiene la ventaja adicional de presionar
hacia abajo los precios, beneficiando a muchas familias de bajos ingresos
que son compradoras netas de estos bienes (Mellor, 1978).

Dado que la estructura productiva del Huila se compone principal-
mente de pequenos productores y se concentra en tierras que son quebra-
das en su mayoria, las ensefianzas de Berry adquieren relevancia para la
regién. La pregunta fundamental en este contexto es: ;Cémo podrian apli-
carse estas lecciones para potenciar la sostenibilidad y competitividad de
las diversas formas de produccién en el Huila, con un enfoque especial en
las pequefias unidades productoras?

Fuente: Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

Dentro del valor agregado del sector agropecuario, la agricultura es la actividad con
mayor peso, aportando un 80.6%. La produccién pecuaria le sigue en importancia,
con un 12.9%, mientras que la piscicultura representa el 5.3%. A continuacién, se
presenta un diagndstico de cada uno de estos eslabones productivos, para luego,
mencionar sus ventajas y recomendaciones especificas que permitan avanzan en su
consolidacién.

ACTIVIDADES AGRICOLAS

A lo largo de los tdltimos 4 afios, el Huila ha participado en el cultivo de al menos
68 productos agricolas, que incluyen tanto cultivos transitorios como permanentes.
Para el afio 2022, se han recopilado datos especificos de 36 de estos productos, desta-
cando aquellos que exhibieron los niveles mas significativos en términos de produc-
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cién, drea cosechada y/o rendimiento. La siguiente Tabla 8 presenta informacién de
estos 36 cultivos, el crecimiento promedio anual de la produccién y el rendimiento
de cada cultivo.

Dentro de los cultivos permanentes, se destaca el café con 119.5 mil hectareas
(ha) al ocupar el 43.2% del area total cultivada; le sigue el platano, con 30.1 mil hec-
tareas (10.9% del area cultivada), la cana panelera con 12.9 mil hectareas (5.1% del
area cultivada) y el cacao con 8.0 mil hectareas (3.6% del area cultivada). En términos
de las cifras de la produccién en toneladas (t), los productos mas importantes son la
cafia (1,105,572), el platano (192,257), y el café (136,023). Asimismo, por rendimiento,
la cafia panelera destaca como el cultivo permanente con el rendimiento mas eleva-
do con 72.9 toneladas por hectdrea (t/ha). Le siguen la pifia y la papaya, mientras
que en la cuarta posicion se encuentran las pasifloras, como la badea con (13.8 t/ha,
el maracuya con 13.2 t/ha y la granadilla 11.7 t/ha).

En relacion con las pasifloras, es necesario destacar su significativo nivel de
produccién en el 2022, consolidando al departamento como el principal productor
nacional de granadilla, con un total de 11,611 toneladas, y como el tercer productor
de maracuyd, con 16,424 toneladas, superado solo por Meta y Antioquia. A pesar
de estos logros, resulta llamativo observar un descenso en los rendimientos de estos
cultivos. Este declive en los rendimientos es especialmente notable considerando
el gran potencial que el departamento del Huila tiene para la produccién de fru-
tas, siendo las pasifloras un grupo relevante en este contexto. De acuerdo con la
Secretaria de Agricultura y Mineria, el potencial productivo del departamento ha
sufrido un marcado descenso debido al impacto de la secadera, una enfermedad cau-
sada por la familia de hongos Fusarium. Esta enfermedad afecta principalmente al
maracuyd y la granadilla, con la complicacién adicional es que los suelos infectados
por este patégeno son dificiles de recuperar para este tipo de cultivos.



Elementos del modelo socioeconémico y productivo de largo plazo del departamento del Huila I 81

Tabla 8. Cultivos permanentes y transitorios en Huila: 2019 — 2022
2022 2019 -2022

. . Creci- Creci-

Area  Areaco- Produc- . iento miento
Cultivos sembr%da sechac}la cién (to- miento (t/ promedio promedio
(hecta-  (hecta- anual de anual del

reas) reas) EELED ha) la produc- rendi-

cién miento
Cafia Panelera 15.058 12.918 1.105.573 72,9 35% 3%
Platano 31.404 30.076  192.257 55 31% 12%
Café 145.790 119497 136.023 1,1 -5% -9%
Aguacate (otros) 3.966 3.557 31.650 9,0 9% -3%
Aguacate Hass 3.383 2.704 30.594 11,0 65% 4%
Banano 4.038 3.729 27.197 7,5 7% 4%
Lulo 2.900 2.615 20.870 7,5 128% -3%
Limon Tahiti 1.900 1.685 16.680 9,2 62% -22%
Maracuya 1.373 1.269 16.424 13,2 10% -4%
Pitahaya 1.250 1.127 14.527 9,0 16% 1%
Uva 1.185 1.094 13.636 10,9 31% -1%
% Pina 749 654 12.971 17,2 323% 2%
% Granadilla 1.167 1.061 11.612 11,7 13% 9%
?, Mora 1.745 1.531 10.506 6,8 0% -3%
a Papaya 580 500 7.177 14,9 13% 9%
Guanabana 646 603 5.875 10,0 -1% -1%
Tomate de arbol 806 717 5123 7,0 0% 0%
Cacao 8.460 7.972 4.990 0,6 5% -0%
Mango 413 375 4.262 11,4 67% 5%
Gulupa o cholupa 467 413 3.942 7,4 8% 3%
Aguacate Papelillo 377 294 3.110 10,3 71% -17%
Guayaba 544 416 3.035 6,5 12% -1%
Badea 177 152 2.186 13,8 11% 2%
Mandarina 257 219 1.767 8,2 18% 4%

Curuba 113 109 747 7,2 9% 3%
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Arroz Riego 34872 34505 267.507 76 4% 2%
Maiz Amarillo 6.273 6356  28.816 42 5% 8%
tecnificado
Yuca 3.775 3349 2559 7.0 4% 1%
Frijol 15199 14016  21.758 14 4% 9%

. Tomate 1.244 1209  21.534 17,5 5% 1%

g Melén 890 870  17.097 19,0 9% 2%

g Maiz Blanco 3.300 3255  15.023 43 6% 4%

E tecnificado
Maiz Amarillo 7.403 7528  13.111 1,6 20% 7%
Tradicional
Otras hortalizas 1.608 1.535 9.470 59 8% 8%
Ahuyama 817 785 8.155 12,4 9% 4%
Maiz Blanco 3.489 3.438 6.067 16 12% 4%

tradicional

Fuente: EVA. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

A suvez, el aguacate Hass figura entre los diez cultivos de mayor rendimiento en el
departamento, ocupando la décima posiciéon con un promedio de 11.0 toneladas por
hectarea. Destaca su notable crecimiento, con una tasa promedio anual del 64.6%
en los ultimos cuatro afios, posicionando a Huila como el sexto departamento con
mayor area cosechada de aguacate en el pais. Aunque el aguacate Hass ha ganado
terreno en el departamento, atin requiere consolidacién. Por esta razén, la adminis-
tracién departamental promovié la formacién de la Cadena de Aguacate del Huila
a finales de 2021, con su respectivo Comité Regional con representacién de los pro-
ductores. Con esta comisién, se espera continuar el crecimiento de la produccién del
producto mediante la implementacién de medidas sostenibles, especialmente en lo
que respecta al uso responsable del recurso hidrico (Gobernacién del Huila, 2021).
Dentro los cultivos permanentes con peor desempefio se destaca el cacao. Este
enfrenta desafios significativos, evidenciados por su bajo rendimiento en compa-
racién con otros cultivos, alcanzando apenas 0.6 toneladas por hectarea. Aunque
presenta una tasa de crecimiento anual promedio de produccién del 5.1%, el rendi-
miento ha experimentado un crecimiento practicamente nulo en los tltimos cuatro
afnos. De acuerdo con la Secretaria de Agricultura y Mineria, el potencial del cacao
se ha visto detenido por la principal amenaza que es la Monilia, una enfermedad
fingica que afecta negativamente la produccién y su rendimiento. A pesar de estos
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desafios, el cacao producido en Huila destaca por sus atributos, como los bajos nive-
les de cadmio, lo cual constituye una ventaja distintiva en el mercado internacional.
Esta caracteristica podrd ser explotada de manera mds efectiva una vez se avance
en el control de la Monilia y se mejoren las condiciones para el cultivo de cacao en
la region. El cacao ademas necesita renovacion, pero este proceso se enfrenta con el
hecho que para la mayoria de los productores el cacao no es su producto principal.
Lo entienden como una fuente complementaria de ingresos que no requiere mayor
atencion desde lo técnico.

En relacion con los cultivos transitorios, la Tabla 8 muestra al arroz de rie-
go como el més importante, con la mayor produccién en este tipo de cultivos con
267,507 toneladas en el 2022. Le sigue el maiz amarillo tecnificado con una produc-
ciéon de 28,816 toneladas. Asimismo, estos dos cultivos han tenido tasas promedio
anuales de crecimiento del 4.3% y 5.2%, respectivamente. En rendimientos, el arroz
de riego destaca con un promedio de 7.6 toneladas por hectdrea, y un crecimiento
anual del 1.9%. El maiz amarillo tecnificado produce en promedio 4.2 toneladas por
hectarea, y un crecimiento anual del 8.3%.

En tercer y cuarto lugar se ubican la yuca y el frijol, con producciones de 25,596
y 21,758 toneladas, respectivamente. En 2022, el frijol tuvo un rendimiento de 1.4
toneladas por hectarea, destacaindose como el cultivo transitorio con la mayor tasa
de crecimiento promedio anual con el 9.4%. En contraste, el rendimiento de la yuca
muestra una evoluciéon méas moderada, con una tasa de crecimiento promedio anual
del 1.0% en los tltimos cuatro afos.

El anélisis tanto de los datos de cultivos transitorios como permanentes, consi-
derando su rendimiento, produccién, el area cosechada deja en claro que los cultivos
clave del Huila son el café, la cafia de aztcar, el platano, el arroz, el maiz y el frijol. A
continuacion, se presenta un analisis comparativo de estos seis cultivos en relacion
los promedios nacionales y la Regién Comparable.
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Tabla 9. Area cosechada, rendimiento y coeficiente de localizacién
del rendimiento de los principales productos agricolas del
departamento: 2022
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Café 119.497 1 1.07 1 0.90 0.87 1.19 123
Arroz 34.505 7 7.64 1 4.14 4.36 1.85 1.75
Platano 30.076 3 5.54 28 7.75 7.47 0.71 0.74
Maiz 20.577 7 2.90 4 2.04 2.27 142 1.28
Frijol 14.016 1 1.42 11 141 141 1.01 1.01
Cafia 12918 10 72.87 4 58.05 62.08 1.26 117

Fuente: EVA. UPRA. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

Dentro de esta comparacion, el Huila sobresale como lider a nivel nacional en café y
frijol. Ademas, ocupa el segundo lugar como el mayor productor de arroz de riego
y el quinto en cafa panelera. Igualmente, al considerar el drea cosechada, el Huila
consolida atin mas su posicion destacada, puesto que encabeza como el principal en
area cosechada de frijol y café, y ocupa el tercer lugar en &rea cosechada de platano.

En cuanto al rendimiento (t/ha) de estos productos agricolas el Huila ocupa la
primera posicién en el pais en café y arroz con rendimientos del 1.1 y 7.6 toneladas
por hectarea superiores tanto al promedio nacional, como la Regiéon Comparable.
De igual forma, cuenta con buenos registros en maiz y cafia panelera. Para estos dos
productos el rendimiento por hectarea se ubica en la cuarta posicién a nivel nacional
con rendimientos del 2.9, 72.9 toneladas por hectarea, respectivamente, superiores al
promedio nacional y a los rendimientos de la Regién Comparable.

Al comparar con la dindmica internacional, el departamento del Huila destaca
por superar el promedio mundial en términos de rendimientos de café y frijol, asi
como por exhibir un nivel cercano al promedio global en los niveles de rendimiento
por hectérea de arroz. Sin embargo, atin enfrenta desafios para alcanzar el promedio
mundial en términos de rendimiento de los cultivos de maiz y platano.

En el caso del café, el promedio mundial para el 2019 se estimé en 0.7 tonela-



Elementos del modelo socioeconémico y productivo de largo plazo del departamento del Huila I 85

das por hectarea segin la Organizacion Internacional del Café (OIC). En 2020, este
rendimiento aumento a 1.0 toneladas por hectdrea segtiin estadisticas de FAOSTAT.
El destacado desempefio del Huila supera este promedio global de rendimiento por
hectarea de café. En relacién al arroz, el rendimiento promedio mundial fue de 7.7 to-
neladas por hectarea en 2020 (FAOSTAT) y el departamento del Huila exhibié un ren-
dimiento cercano a este promedio, situdndose en 7.6 toneladas por hectarea en 2022.

Para el platano, el promedio mundial fue de 13.9 toneladas por hectdrea en
2020 (FAOSTAT), mientras que Huila report6 un rendimiento de 5.54 toneladas por
hectarea en el mismo periodo, indicando una brecha que atin se debe superar. En el
caso del maiz, el rendimiento promedio mundial fue de 5.8 toneladas por hectarea
en 2020 (FAOSTAT). Huila, en 2022, presenté un rendimiento por hectdrea de 2.9
toneladas, mostrando un rezago respecto al promedio mundial. Finalmente, en el
cultivo de frijol, el rendimiento promedio mundial se establecié en 0.8 toneladas por
hectarea en 2020 (FAOSTAT), mientras que este cultivo Huila alcanz6 1.4 toneladas
por hectérea en el 2022.

Alo largo de este apartado, se han sefialado algunas de las limitaciones que atin
presenta el departamento, como en el caso de las pasifloras y el cacao, que requie-
ren atencion especializada y permanente en investigacion y desarrollo. También se
resaltaron los seis cultivos que han demostrado un comportamiento positivo en los
ultimos afios, ya sea por niveles de rendimiento, altos niveles de produccién o areas
cosechadas significativas. A continuacién, se presenta una secciéon que profundiza
en el analisis de estos seis productos agricolas clave, abordando tanto las ventajas
reveladas como sus limitaciones.

CAFE
En el Huila el café se ha fortalecido debido a una mayor tecnificacion de los cultivos,
el fortalecimiento de la asociatividad y el papel activo de la investigacion. Lo que ha
permitido la renovacién de cultivos con nuevas variedades y mitigar asi los efectos
adversos de enfermedades como la roya. La expansion en los afios venideros del
sector cafetero dependera en gran medida de la persistencia y continuidad de estas
acciones de politica.

Segtin la Federaciéon Nacional de Cafeteros, desde el 2012 Huila superé a
Antioquia como el departamento con la mayor drea sembrada de café, consolidan-
do su posicién de liderazgo desde entonces. Este éxito se atribuye en gran medida
a la implementacién del extensionismo agricola desde el 2005, y cuyos resultados
empezaron a evidenciarse alrededor del 2012. Ademads, en 2022, el 86.6% del area
sembrada estuvo compuesta por cultivos catalogados como “tecnificados jévenes”,
mientras que solo el 13.4% correspondié a “tecnificados envejecidos” y el 0.1% a
cultivos tradicionales.
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Grifica7. Area sembrada de café por nivel de tecnificacién (Miles de ha):
2007 - 2022
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Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

Un segundo factor determinante del éxito del Huila como lider en café en Colombia
es el de la asociatividad en el sector. La colaboracién entre los productores ha contri-
buido de manera significativa a consolidar y fortalecer el sector y sus productores ya
que comparten conocimientos y recursos. Segtin datos de Supersolidaria, en 2023 en
el pais habia 127 organizaciones asociadas y cooperativas que en su nombre llevan
las palabras “café” y /o “cafeteras”. De estas, el Huila conto con 41 organizaciones y
seguido por Caldas con 17.
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Gréfica 8. Asociaciones cafeteras por departamento: 2023
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Fuente: Supersolidaria. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.
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En la actualidad, el Huila es el primer productor de frijol en Colombia segtn los
registros de la Evaluacién Agropecuaria del 2022. Este producto encuentra su prin-
cipal destino en los mercados de Cundinamarca, Meta y Antioquia. Su rendimiento
ha tenido un notable ascenso en el ranking nacional; en 2019 ocupaba la posicién 19,
pero en 2022 se situd en el puesto 11. Este avance se atribuye a los notables progresos
en investigacion y desarrollo que ha experimentado el sector en los tltimos afios. En
el Huila, la Secretaria de Agricultura y Mineria, en un trabajo articulado con Fenalce
y el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), logré desarrollar una va-
riedad de frijol llamada “Cargamanto Huila 199”, resistente a la antracnosis, una
enfermedad que se manifiesta con quemaduras en hojas y nervaduras de color rojizo
oscuro. Este avance ha contribuido al incremento en la produccién y al aumento de
la productividad general del sector (Gobernacién del Huila, 2022).

Segtin las cifras de la Evaluacién Agropecuaria 2020, en lo que respecta al frijol
tecnificado, el departamento conté con 18,649 hectareas sembradas, mientras que,
en el frijol tradicional, registré 6,332 hectareas. Estos datos reflejan una tendencia
importante hacia la tecnificacion de este cultivo.
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ARROZ DE RIEGO

En el afio 2022, la produccién nacional de arroz de riego alcanzé un total de
1,721,670 toneladas y de estas, cuatro departamentos explican el 82.1%:Tolima lide-
16 la produccién con 697,306 toneladas, seguido por el Huila con 267,507 toneladas,
Casanare con 238,057 toneladas, y Norte de Santander con 210,473 toneladas. Al
analizar la produccion de arroz de riego en el Huila, se destaca que el municipio de
Campoalegre lidera la produccién con 96.6 mil toneladas, seguido por Palermo con
57.0 mil toneladas, y Yaguaré, Villavieja y Tello con 23 mil toneladas cada uno. Estos
cinco municipios concentran el 82.3% de la produccién departamental.

Gréfica9. Produccién nacional de arroz riego por departamento: 2022
(miles de toneladas)
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Fuente: EVA. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

A pesar de ser el segundo productor a nivel nacional, el Huila tiene los mayores
rendimientos por hectarea en la produccién de arroz. La administracién departa-
mental 2020-2023 ha demostrado su compromiso al invertir en la implementaciéon
de sistemas de trasplante mecanizado en el sector arrocero. Esta iniciativa reviste
una gran importancia, especialmente considerando que en 2030 el arroz tendré la
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posibilidad de ingresar desde Estados Unidos de manera ilimitada y sin aranceles a
Colombia. La adopcion de tecnologias como el trasplante mecanizado contribuira a
que la produccion local esté lista para competir de manera mas eficiente en el mer-
cado internacional (Secretaria de Agricultura y Mineria, 2023).

Recuadro 3. Politica comercial y el departamento del Huila

En el presente recuadro se detallan los aspectos generales de algunos
acuerdos comerciales que el departamento del Huila debe tener en cuenta
para preservar y fortalecer su crecimiento en los sectores agropecuario y
agroindustrial. Estos apuntes sintetizan los puntos més relevantes extrai-
dos del Informe anual sobre el desarrollo, avance y consolidacién de los
acuerdos comerciales, elaborado por el Ministerio de Comercio (2022) y el
cual evaltia el comportamiento del comercio de Colombia durante el perio-
do comprendido entre 2013 y 2018 en el marco de los acuerdos comerciales.

UNION EUROPEA
El Acuerdo Comercial Multipartes entre la Unién Europea (UE), Colombia,
Perti y Ecuador comenz6 a regir de forma provisional el 1° de agosto de
2013, mediante el Decreto 1513 del 18 de julio de 2013. Segtn el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), productos como café, banano,
flores, aguacate y frutas han tenido un notable desempefio en el mercado
europeo.

En relacién con las reformas regulatorias derivadas de la Politica del
Pacto Verde Europeo, que representan desafios para las exportaciones
agricolas colombianas a la UE, durante 2021, el MinCIT coordiné esfuerzos
con entidades como Minagricultura, Minambiente, Cancilleria, ICA, INVI-
MA 'y diversos gremios. Estos encuentros tienen como objetivo identificar
acciones a corto plazo para mantener las exportaciones y colaborar en la
adaptacion a nuevos estandares, como trazabilidad, certificacién y geore-
ferenciacién, para asegurar la produccién en areas libres de deforestacion.

En cuanto a la restriccion de la UE a la exportacién de cacao y derivados
debido al Reglamento 488" sobre cadmio, Colombia buscé cooperacién técnica
y financiera en 2021 para facilitar la transicion hacia una produccién que cum-
pla con los requisitos de la UE en términos de niveles de cadmio. Es importante
resaltar que el departamento del Huila tiene una ventaja destacada en este con-
texto. Segtin la Secretaria de Agricultura y Mineria, Huila presenta niveles muy
bajos de cadmio en su cacao debido a las condiciones favorables del suelo.

en relacién al contenido maximo de cadmio en productos alimenticios. Este reglamento establece niveles maxi-
mos de cadmio en una serie de productos alimenticios para proteger la salud de los consumidores. Los niveles
méximos de cadmio establecidos en el reglamento se aplicaran a partir del 1 de enero de 2019. Los productos
alimenticios que no cumplan dichos niveles maximos y que se hayan comercializados después de esa fecha no
seran admitidos en el mercado. (REGLAMENTO (UE) No 488/2014 DE LA COMISION)
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ESTADOS UNIDOS
El Acuerdo de Promocién Comercial entre Colombia y Estados Unidos, fir-
mado el 22 de noviembre de 2006, comenzé a regir el 15 de mayo de 2012.
En la actualidad, Colombia tiene la autorizacion para exportar 100 productos
agricolas a Estados Unidos, incluyendo aguacate hass, uchuva, limén Tahiti,
pifa, banano, cacao, cebolla, frijol, hierbas aromaticas, pimentones (capsicum)
desde el 25 de marzo de 2021, y mango desde el 21 de noviembre, entre otros.
Ademas, cuenta con la aprobacién para 52 productos procesados, como tila-
pia, trucha, confiteria, lacteos, panela, galletas y frutas procesadas, entre otros.

Recientemente, se han realizado acciones significativas en este acuerdo,
especialmente en lo que respecta a la admisibilidad de pasifloras como gra-
nadilla, gulupa, maracuya y curuba. Es importante resaltar que hasta el afio
2022, Huila se consolid6 como el principal productor nacional de granadilla
y el tercer productor de maracuy4d, liderando también la produccién de gu-
lupa en el pais. En este contexto, la capacidad del Huila para competir en el
mercado estadounidense serd determinada por sus avances en investigacién
y desarrollo en el ambito de las pasifloras. La sostenibilidad y éxito en este
mercado dependeran en gran medida de la continua innovacién y mejoras
que Huila pueda implementar en la produccién y manejo de estas frutas.

Dentro de este acuerdo, es relevante destacar una consideracion espe-
cial respecto al arroz, ya que este producto tendra la posibilidad de ingre-
sar desde Estados Unidos de manera ilimitada y sin aranceles a partir del
primero de enero de 2030. Ante este escenario, las asociaciones arroceras
colombianas han subrayado la necesidad de que los productores naciona-
les de arroz incrementen sus rendimientos para poder competir de manera
efectiva con el pais del norte®.

ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO (AELC-EFTA)

El Acuerdo de Libre Comercio entre Colombia y los Estados de la Asocia-
cién Europea de Libre Comercio (AELC), conformada por Suiza, Noruega,
Islandia y Liechtenstein, fue suscrito el 25 de noviembre de 2008 y aproba-
do mediante la Ley 1372 del 7 de enero de 2010.

Colombia ha logrado acceso fitosanitario en Suiza, Noruega, Islandia
y Liechtenstein para diversas frutas y vegetales, asi como para productos
como café, cacao, pescado y sus derivados.

Entre las acciones recientes y logros significativos en el marco de este
acuerdo, destaca la Cooperacion de Swisscontact para el sector del cacao.
Esta estrategia tiene como objetivo principal preparar a la industria cacao-
tera frente a las nuevas regulaciones europeas y suizas relacionadas con el
cadmio en el cacao. A través de esta iniciativa, se busca mejorar las condi-
ciones de inocuidad, calidad y posicionamiento en el mercado internacio-
nal de este producto.

tadas y sin arancel
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COREA DEL SUR
El acuerdo comercial entre Colombia y Corea, suscrito el 21 de febrero de
2013, entrd en vigor el 15 de julio de 2016. En acciones recientes, el 26 de
octubre de 2021, ambas partes sostuvieron una discusién sobre los proce-
sos de admisibilidad en curso. Colombia expresé su interés en avanzar y,
de ser posible, lograr la admisibilidad para limén Tahiti y carne de cerdo.
Ademas, reiterd el interés en llevar a cabo simultdneamente los procesos de
admisibilidad para mango y carne de bovino.

Es relevante sefialar que actualmente Corea del Sur representa el se-
gundo destino de las exportaciones colombianas de productos del sector
agropecuario y agroindustrial en la region asiatica, siendo superado solo
por Japén. Los principales productos exportados incluyen café, banano, ex-
tractos y esencias de café, asi como flores frescas.

CANADA
El Acuerdo de Promocién Comercial entre Colombia y Canada entré en
vigencia el 15 de agosto de 2011. Desde entonces Canada ha otorgado acce-
so fitosanitario para todas las frutas y vegetales de origen colombiano, y a
finales de 2018, actualiz6 los requisitos para arandanos y uvas.

En la actualidad, las autoridades sanitarias colombianas siguen traba-
jando en el proceso de admisibilidad de la carne bovina en Canada. Este
proceso fue suspendido en 2019 debido a la pérdida del estatus de Colom-
bia como pais libre de aftosa con vacunacién, segtn la Organizacién Mun-
dial de Sanidad Animal (OIE). A principios de 2020, se notific6 a Canada
sobre la restitucion del estatus de libre de aftosa con vacunacién para la
carne bovina colombiana.

OTROS MERCADOS

Es crucial que Huila no pierda de vista otros mercados importantes, como
los incluidos en el acuerdo comercial CARICOM, que abarca 15 miembros,
entre ellos Trinidad y Tobago, Jamaica, Barbados, Guyana, Antigua y Bar-
buda, Belice, Dominica, Granada, Monserrat, San Cristobal y Nieves, Santa
Lucia y San Vicente y las Granadinas. Este acuerdo presenta una oportu-
nidad significativa para potenciar las exportaciones agropecuarias hacia
estos destinos. Asimismo, Costa Rica es otro mercado relevante que Huila
debe considerar. El acuerdo comercial con Costa Rica, en vigor desde 2016,
contempla la desgravacion de aranceles para el 81.0% de los productos
agropecuarios por hasta 15 afios.

Maiz
En Colombia, se cuenta con cuatro tipos de maiz: amarillo tecnificado (898,289 tone-
ladas en 2022) y amarillo tradicional (406,517 toneladas en 2022), blanco tecnificado
(276,797 toneladas en 2022) y blanco tradicional (167,472 toneladas en 2022). En el
Huila, ha surgido un aumento en la produccién de maiz tecnificado en los tltimos
anos, destacandose la produccién de maiz amarillo tecnificado con 28,000 toneladas
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y maiz blanco tecnificado con 15,000 toneladas en 2022. En este periodo, el Huila
ocup6 el séptimo lugar como productor de maiz amarillo tecnificado y el sexto en
maiz blanco tecnificado en Colombia. Estos datos indican que, en el departamento,
la produccién tecnificada ha sido la que ha ido ganando terreno en comparacién con
la produccién tradicional de maiz.

La cadena de maiz en Huila ha mejorado significativamente sus rendimientos y
actualmente ocupa el cuarto puesto a nivel nacional. Este avance se ha impulsado, en
parte, por el proyecto “Soya Maiz, Proyecto Pais” lanzado por el Gobierno Nacional
en 2021. Este proyecto ha buscado fomentar la siembra de estos cultivos debido a su
relevancia en la produccién de alimentos concentrados para la generacién de protei-
na animal, respondiendo asi a la creciente demanda mundial de estos productos. En
consonancia con esta politica nacional, la administracién departamental ha asignado
recursos y propone la construccién de una planta multipropdsito, que también fun-
cionara para el secado de maiz, contribuyendo a la reduccién de costos en el sector.

Recientemente, el presidente Petro anuncio la intencién de renegociar el Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos, motivado por la preocupacién por la alta im-
portacién de maiz desde este pais y Canada, y destacando la necesidad de fomentar
la produccién local de maiz en Colombia?®'. Esta iniciativa de sustituir importaciones
de maiz puede ser exitosa si se establecen las condiciones adecuadas para que la
produccién nacional sea competitiva y sostenible a largo plazo. La combinacién de
politicas financieras favorables y el uso eficiente de tecnologia serdn pasos esenciales
para lograr este objetivo.

CANA PANELERA
La cafia panelera destacé como el producto con mayor volumen producido en Huila,
alcanzando las 1,105,573 toneladas en 2022, lo que represent6 el 8.0% de la produc-
cién nacional y posiciona al departamento en el sexto lugar en el pais. Santander
lider la lista con 2,342,241 toneladas, seguido por Boyacd y Cundinamarca con 1.7
millones cada uno, y Antioquia con 1.5 millones de toneladas. (EVA, 2022).

En el departamento, el municipio de Isnos se destacé como el lider en ntimero
de hectéreas sembradas y toneladas producidas en el departamento, con un 32.3% de
participacién en dreas sembradas y un 40.0% en produccién. Le sigue San Agustin,
que contribuyd con un 24.8% en area cosechada y un 23.6% en produccién, demos-
trando la importancia de la zona sur del departamento en este cultivo, concentrando
el 63.6% de la produccién.

TIEMPO. Agosto 2023.
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Los rendimientos, generalmente oscilan entre 10 y 12 toneladas de panela por
hectarea para el departamento, alcanzando hasta 12 toneladas por hectarea, en la
zona sur. Entre 2021 y 2022, el sector panelero del Huila pas6 del tercer al segundo
lugar en el ranking de mayores rendimientos por hectarea.

El departamento del Huila ha respaldado la reconversiéon agroindustrial me-
diante la construccion de Centrales de Produccién con tecnologia CIMPA (Centro de
Investigacion para el Mejoramiento de la Agroindustria Panelera). Estos proyectos,
liderados por la Secretaria de Agricultura y la oficina de Ciencia y Tecnologia, bus-
can lograr eficiencia térmica y autosuficiencia energética, aprovechando el bagazo
producido. Esto ha contribuido a una mayor eficacia en el procesamiento de la cafia,
calidad del producto y una mejor distribucién de recursos humanos y materiales®.

En términos de asociatividad en el sector panelero del Huila, se destaca que,
en 2021, se registraron alrededor de 36 asociaciones en el sector panelero del Huila.
Ademas, en ese mismo afio, el Huila conté con 1,139 trapiches paneleros y 6,279
unidades productivas (fincas) (Fedepanela, 2019). Es importante resaltar que la aso-
ciatividad en el sector panelero del Huila abarca todas las etapas del proceso, desde
la produccion hasta el empaque, e incluso incluye actividades de investigacion y
desarrollo destinadas a impulsar el crecimiento y la mejora continua en este sector.

Adicionalmente, el sector ha llevado a cabo investigaciones de tipo agroin-
dustrial de ocho variedades de cafia de aztcar para panela, incluyendo cinco nue-
vas variedades para la region. Ademads, se ha implementado infraestructura para
la agroindustria panelera, optimizando procesos, reduciendo impacto ambiental y
mejorando ingresos mediante esquemas asociativos. Investigaciones conjuntas entre
ONF Andina, FEDEPANELA y la Gobernacién han permitido mejoras en la eficien-
cia econdémica y ambiental de los sistemas paneleros.

A pesar de estas fortalezas, se han identificado problemaéticas en la cadena, como
la deficiente implementacién de practicas agronémicas y el alto costo de la semilla.
Las areas cultivadas con cafa de azticar tradicional para la produccién de panela
presentan productividades que son la mitad de las alcanzadas por los tecnificados,
con pequefios productores alcanzando entre 40 y 50 toneladas de cafia por hectarea
al afio y medianos productores entre 90 y 100 toneladas por hectarea al afio®.

PLATANO
El platano es el segundo producto con mayor produccién en el departamento del
Huila. En 2022, registr6é un rendimiento de 5.6 toneladas por hectarea y ha manteni-

Productividad y Competitividad para el departamento del Huila (2020 — 2040).
23 Ibid.
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do una tasa de crecimiento promedio de la produccién del 30.6% entre 2019 y 2022.
Los datos del mismo afio situaron a Huila como el noveno mayor productor a nivel
nacional, avanzando tres puestos con respecto a 2021, con una produccién total de
192,257 toneladas.

Este cultivo en el departamento presenta dos ventajas significativas. En primer
lugar, suele ser compatible con otros cultivos como café, frijol, maiz, cacao, entre
otros, permitiendo la cosecha conjunta sin afectar la produccién de los otros cultivos
asociados. En segundo lugar, esta estrategia es utilizada debido a que el platano
genera flujo de efectivo que termina siendo indispensable para la sostenibilidad del
productor durante el periodo de crecimiento de los otros productos.

A pesar de estas ventajas, el departamento mantiene una posicién lejana a nivel
nacional, ocupando el puesto 28 en términos de rendimiento por hectarea de pla-
tano (ver Tabla 9). Segtin la Secretaria de Agricultura y Mineria, se observa que los
productores, al emplear el platano como complemento de otros cultivos, no lo ges-
tionan de manera adecuada, relegandolo a un segundo plano. Este hecho propone
la necesidad de reconsiderar las estrategias de manejo y promocién del cultivo para
optimizar su contribucién al sector agricola local.

A CUICULTURA

El departamento del Huila es el lider nacional en términos de produccién piscicola.
Para el afio 2021, el Huila produjo 73.0 mil toneladas, principalmente en tilapia, que
representaron el 41% de la produccién nacional*. Este desempefio se explica por las
unidades productivas y plantas certificadas existentes que muestran el compromiso
de estos productores. La Encuesta Nacional Agropecuaria registr6 2,273 unidades
de produccién (6% del total nacional). Esta misma encuesta, muestra como de las 16
plantas certificadas con sistema HACCP? existentes en el pais, 5 de estas se encuen-
tran en el departamento. De igual forma, 31 de las 32 granjas piscicolas certificadas
bajo estandares de calidad BAP* se encuentran en el Huila (ver Gréfica 10).

uila (2023).

25  Es el sistema de analisis de peligros y puntos de control (HACCP). Tiene por objeto aumentar la seguridad ali-
mentaria y garantizar asf la salud de los consumidores. El concepto abarca todas las fases de la cadena de sumi-
nistro, desde la produccion hasta la venta de los alimentos. Se centra en la prevencion de la contaminacién de los
productos con sustancias nocivas o toxicas y bacterias. Es obligatorio para el ingreso de productos alimenticios en
Estados Unidos y la Unién Europea.

26 BAP (Best Aquaculture Practices) son un estdndar de seguridad alimentaria nacido de la “Global Aquaculture
Alliance (GAA)” para asegurar que los productos que entran al mercado de los Estados Unidos cumplan con 5
requisitos fundamentales y garantizan que el cliente adquiere un producto de calidad, trazable desde el origen,
que proviene de la produccion sostenible, amigable con el medio ambiente y la comunidad.
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Grafica 10. Plantas piscicolas certificadas con HACCP por departamento: 2020
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Fuente: Ministerio de Agricultura. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

Dentro del sector piscicola en el Huila, se registré la participacién de 1,254 productores
distribuidos en distintas zonas del departamento: norte (532), occidente (149), centro
(250) y sur (323). En términos de tipo de empresa, se destaca que el 10% se clasificaron
como industriales (con una produccién superior a 500 toneladas/afio), el 26% como
grandes empresas, 21% como medianas y el 43% restante como pequefias empresas
(Gobernacién del Huila, 2023)”. En cuanto a la contribucién a la produccién, los pe-
queios productores aportaron aproximadamente el 15%, los medianos productores el
34%, mientras que los grandes productores representan un volumen del 51%, en 2021.

Los datos del afio 2021 revelan que la produccién piscicola estimada alcanzé
las 73,047 toneladas, siendo la tilapia la especie predominante con un 92.9% del to-
tal, equivalente a 67.203 toneladas. Esta produccién proviene de diversos sistemas,
como jaulas flotantes, estaques en tierra y sistemas de geomembrana®.

En cuanto a la participacién por especie, la tilapia roja y plateada lideran con
un 92.8%, dejando el 7.2% restante distribuido entre otras especies. La cachama ocu-

27  Pequefios Acuicultores: Producen entre 10 y 22 Tm/afio. Medianos acuicultores: producen entre 22.1 y 240 Tm/
ano. Grandes acuicultores: produce mas de 240 toneladas/ano. Gobernacién del Huila (2023). Acuerdo De Pro-
ductividad y Competitividad Piscicola del Huila 2023 — 2040

28  Ibid.
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pa el segundo lugar con un 3.9%, seguida por la trucha con el 0.9%, la carpa con el
0.9%, el sabalo con el 0.8%, y el bocachico con el 0.6%. La siguiente grafica ilustra la
produccién del sector.

Grifica 11. Produccidn de especies piscicolas por zonas del departamento: 2021
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Fuente: Gobernacién del Huila (2023). Acuerdo De Productividad y Competitividad Piscicola del Huila 2023 — 2040.
Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

Las exportaciones de acuicultura continental en Colombia alcanzaron las 14,626 to-
neladas en 2021, y el departamento del Huila contribuyé con 11,457 toneladas, re-
presentando un 78.3% del total de las exportaciones (Gobernacion del Huila, 2023).

El anélisis de la dinamica de las exportaciones de tilapia en el Huila entre 2015
y 2020 evidencié un crecimiento significativo. En 2015, las exportaciones se situaron
en 42,157 délares FOB, y para 2020, esta cifra se increment6 a 60.376 ddlares FOB. El
andlisis de este periodo reflej6 un crecimiento promedio anual de aproximadamente
el 10.7% en las exportaciones de tilapia desde el Huila (Ibid).

En suma, el sector piscicola ha experimentado un fortalecimiento significativo
en los tltimos afios, y cuenta con 36 asociaciones en su mayoria productoras de
tilapia. La presencia de productores con una integracién vertical sélida, desde el
eslabon de insumos hasta la comercializacion, ha facilitado la inclusiéon de peque-
fios productores en la cadena. No obstante, en el sector hay problemas como la alta
informalidad laboral. De acuerdo con informacién del Acuerdo De Productividad
y Competitividad Piscicola del Huila (2023 — 2040), solo el 59.5% de la produc-
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cién en 2021 contd con permisos de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), y solo el 7.7% estuvo formalizado, mientras que el resto se clasifica como
produccién informal.

Otro desafio se relaciona con las buenas précticas agricolas, donde de las 1,364
unidades productivas piscicolas en Huila, solo el 11.8% cuenta con Registro Sanitario
de Predio y el 3.4% con Certificado de Establecimiento de Acuicultura Bioseguro.
Sin embargo, se enfrentan a desafios en el cumplimiento normativo en calidad e ino-
cuidad. De las 18 plantas de transformacién en Huila, solo 5 cuentan con la certifica-
cion HACCP y 3 con otras certificaciones internacionales, lo que sefiala la necesidad
de que todos los productores cumplan los estandares de calidad e inocuidad en el
procesamiento de productos piscicolas (Gobernacion del Huila, 2023).

GANADERIA

En 2021, el departamento ocup6 el puesto 18 en la produccién de ganado bovino en
el pais, con 415,777 ejemplares, que representaban el 1.5% del total nacional. De este
inventario, 270,255 (64.9%) eran para ceba y cria, 137,206 (32.9%) de doble propésito,
y 8.316 (2.0%) para leche (EVA, 2022). En cerdos, se dio una leve disminucién de
59,111 a 53,170 ejemplares entre los anos 2020 y 2021, representando el 6.8% del total
nacional. En su distribucién municipal, Neiva se destaca como lider productor y le
siguen Campoalegre, Garzén, Guadalupe y La Plata.

De otra parte, la produccién ovina y caprina es tradicional en Huila, especial-
mente en la subregién Norte, en los municipios de Villavieja y Baraya, y es destinada
para el consumo local. En 2022, el inventario de cabezas de ganado ovino fue de
11,578, lo cual es un registro bajo, pero viene creciendo a una tasa promedio anual de
4.9%. Por su parte, los caprinos tienen una dindmica llamativa: en 2022, el inventario
fue de 8,616, casi 4 veces el inventario de la Region Central y casi 6 veces el de la
Regién Comparable. Ademads, crece a una tasa de 16.7% promedio anual.

Tabla10. Inventario de ovinos, equinos, caprino y bifalos en el Huila: 2022

2022
Inventario Ovinos Equinos Caprinos Bufalos
Region Central 17,587 77,895 2,167 14,153
Region Comparable 13,095 57,200 1,597 5,365
Huila 11,578 25,116 8,616 1,419

Fuente: EVA. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.
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En lineas generales, se identifica un considerable potencial para el desarrollo de sis-
temas productivos ovino-caprinos, que dado su naturaleza ristica y alta prolifici-
dad, tienen el potencial de convertirse en una valiosa fuente de proteina animal.
Estas especies pueden ser exitosamente incorporadas en areas identificadas para
ganaderia bovina, de acuerdo con (POPSR), con un total de 652,629 hectéreas con
aptitud para este uso (UPRA, 2019).

En la actualidad, hay en marcha una iniciativa integral de repoblamiento bo-
vino, mejoramiento genético y suministro de alimento. Este proyecto beneficia
a 832 ganaderos en 18 municipios y 26 organizaciones del Huila, con una inver-
sion de aproximadamente $26,000 millones. La colaboracion entre el Ministerio de
Agricultura, el gobierno departamental y las asociaciones de ganaderos respaldan
esta iniciativa. Estos esfuerzos no se deben perder en los préximos afios.

SECTOR AGROINDUSTRIAL EN EL HuIiLA

Desde la agenda interna del 2005, la administracion departamental ha destacado a
la agroindustria como una apuesta productiva central. Entiéndase por agroindustria
como la transformacién de productos de la agricultura, ganaderia, pesca y silvicul-
tura en productos elaborados (Gobernacion del Huila, 2015, pag. 66), Sin embargo,
en el 2015 la Cdmara de Comercio de Neiva resalt6 que el aporte de la transforma-
cién industrial al PIB del Huila era solo del 0.9%, una cifra considerablemente baja.
Si bien hay un notable crecimiento de las exportaciones agroindustriales, estas atin
son marginales dentro del total (ver Tabla 11). La buena noticia es que ya hay una
tendencia sostenida que se debe mantener. La Tabla 12 muestra las tasas de creci-
miento de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales en los tltimos afios,
vemos como las agroindustriales han tenido un crecimiento notable en los tltimos
dos afios.

Tabla11l. Exportaciones del Huila por grupo de producto:
cifras expresadas en miles de délares FOB: 2019 — 2022

Exportaciones por tipo de producto

2020 2021

Agropecuario $ 454901 % 544719  $ 694,598 % 970,303
Agroindustrial $ 4535 % 2903 % 8938 % 13,393

Fuente. DIAN. DANE. Camara de Comercio del Huila.



Tabla12. Variaciones anuales de las exportaciones del Huila por grupo de
producto: 2020 - 2022

Variaciéon anual

2021
Agropecuario 19.7% 27.5% 39.7%
Agroindustrial -36.0% 207.9% 49.8%

Fuente. DIAN. DANE. Camara de Comercio del Huila.
ANALISIS INTEGRAL DEL SECTOR AGROPECUARIO DEL HUILA

A pesar de estos logros notables y el auge en el sector agropecuario, el departamento
aun enfrenta retos significativos que requieren atencién, entre los cuales se destaca
la tecnificacién de cultivos intermitente y sectorizada. La renovacién constante de
cultivos tradicionales con variedades tecnificadas ha sido una herramienta crucial
para aumentar la productividad y mejorar la calidad de los productos agricolas en
el Huila, especialmente en el sector cafetero, que lidera con un 86.6% del area sem-
brada con café compuesta por cultivos tecnificados jévenes, mas productivos y resis-
tentes a enfermedades. Sin embargo, esta transicion no ha sido universal para otros
cultivos relevantes, como el cacao, que ha experimentado una falta de renovacién a
lo largo del tiempo, representando un problema persistente.

Asi mismo, la asociatividad en el departamento del Huila no ha tenido un ade-
cuado desarrollo y alcance. Aunque se observa un impulso notable en la conforma-
cién de asociaciones, los niveles mas significativos de esta préctica se concentran
principalmente en sectores especificos, como el cafetero y el piscicola. El sector cafe-
tero es un ejemplo destacado de la asociatividad en Huila, con al menos 41 asocia-
ciones segtin datos de Supersolidaria hasta julio de 2023, lo que lo hace en un lider
nacional en este aspecto. Similarmente, aunque en menor medida, en el sector pis-
cicola existen al menos 36 asociaciones, mayoritariamente de productores de tilapia
(Gobernacién del Huila (2023). Acuerdo de productividad y competitividad piscico-
la 2023 -2040). En este sentido, en el departamento se podria explorar la posibilidad
de extender esta experiencia de asociatividad a otros cultivos.

Las asociaciones ofrecen diversas ventajas, como la capacidad de unir fuerzas
para adquirir insumos a precios mas bajos al comprar en grandes cantidades, lo que
conlleva a una reduccién de los costos de produccién y mejora en la eficiencia en la
gestioén de recursos. Ademads, proporcionan un espacio valioso para el intercambio
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de conocimientos y mejores practicas entre los productores, contribuyendo a la me-
jora de las técnicas de cultivo, el manejo de plagas y enfermedades, asi como la im-
plementacion de tecnologias agricolas avanzadas. También facilitan un mejor acceso
a servicios financieros, ya que las asociaciones pueden ser consideradas mas confia-
bles por las instituciones financieras. Fortalecer la asociatividad en el departamento
construye estabilidad y sostenibilidad a lo largo del tiempo para los productores
agricolas, siendo un aspecto crucial para el desarrollo sostenible del sector.

Por otro lado, se evidencia que la investigacién y desarrollo en el sector agrope-
cuario del departamento suele tener un enfoque a corto plazo. El sector agricola del
Huila enfrenta un alto riesgo debido al cambio climatico, eventos recurrentes como
los fenémenos del Nifio y la Nifia, asi como plagas y otras contingencias, amenazan la
inversion agricola. Estos riesgos solo pueden mitigarse a través de la investigacién y
desarrollo. Sin embargo, en el departamento, las investigaciones en material genético
de cultivos y manejo integrado de plagas tienden a ser de corto plazo, y gran parte
del conocimiento generado carece de aplicaciones inmediatas o impactos practicos.
Esta falta de aplicabilidad se atribuye, en parte, a que los centros de investigacién®, en
busca de sostenibilidad financiera, priorizan proyectos que puedan financiarse a corto
plazo, descuidando la aplicabilidad estratégica a largo plazo de las investigaciones.

Dado lo anterior, uno de los desafios del sector es la construccion de politicas de
largo aliento que trasciendan los periodos de gobierno. Es necesario liderar una politi-
ca de largo plazo, con la participacién de varios actores, como el sector privado y sus
gremios, el sector ptblico y las universidades con sus grupos de investigacién, que in-
ternalice los beneficios futuros que surjan de la inversién en investigacién y desarrollo.

Asimismo, en la actualidad el departamento se enfrenta a desafios particula-
res que exigen una atencion constante en el &mbito de la investigacion agricola. Se
destaca, por ejemplo, la presencia del Fusarium, una enfermedad con la capacidad
de afectar diversos cultivos, siendo especialmente perjudicial para el desarrollo y
consolidacién de cultivos como el maracuyé y la granadilla. Igualmente, la Monilia
es también un gran problema para los cacaoteros, afiadiéndose a los desafios exis-
tentes. Ademas, se requieren avances en el desarrollo de vacunas para el sector pis-
cicola, ya que existen problemas en este campo que necesitan una pronta respuesta.

En esta misma linea, en el departamento no se da una adecuada planeacién
de la demanda agricola. La falta de planeacion de la demanda en el sector agricola
afecta directamente la estabilidad de los productores. La escasez de conocimientos
e informacion en este dmbito tan crucial, dada su repercusién en la formacién de

taima de Agrosavia, Universidad ptblica Surcolombiana, entre otras instituciones.
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precios, entre otros aspectos, impide que los agricultores tomen decisiones funda-
mentadas. En este contexto, la participacién de intermediarios agrava la situacion al
introducir costos adicionales y reducir los ingresos de los agricultores.

Adicionalmente, la falta de capital humano tecnificado es una limitacién signi-
ficativa para el sector. La demanda de profesionales especializados en areas clave
como agrologistica, agronomia e ingenieria de produccién agropecuaria es cada vez
mayor. La complejidad creciente de las operaciones agricolas y agroindustriales re-
quiere habilidades especializadas para abordar desafios especificos, desde la planea-
cién, logistica y gestion eficiente de los procesos productivos, entre otros.

El departamento necesita de expertos que puedan disefiar y coordinar estrate-
gias para mejorar la cadena de suministro, optimizar la distribucién y garantizar la
eficiencia en el transporte de productos agricolas. Por otro lado, los ingenieros de
produccién agropecuaria juegan un papel crucial en la implementacién de tecnolo-
glas avanzadas para hacer mas eficiente la produccién agropecuaria. Por lo tanto, la
inversion en formacion y desarrollo del capital humano es casi que una obligacién
del sector, que no solo requiere de capacitacion técnica, sino también del fomento de
habilidades de gestion y liderazgo.

Finalmente, a pesar de los esfuerzos por aumentar el valor agregado de los
productos agricolas, la transformacién industrial sigue siendo baja. Segtin datos su-
ministrados por la DIAN, se ha observado un significativo aumento en las exporta-
ciones de productos agroindustriales en el departamento. Entre los afios 2019 y 2022,
estas exportaciones experimentaron un crecimiento de 195.3%, al pasar de $4,535
USD a $13,393 USD. A pesar de este notable incremento, su contribucién al total
de las exportaciones es atin muy baja puesto que, en el afio 2022, las exportaciones
agropecuarias fueron de $970,303 USD. Una lectura positiva es que hay mucho por
hacer para mejorar las exportaciones agroindustriales el departamento cuenta con
las condiciones para hacerlo.

A pesar de los desafios mencionados, hay que partir de la base de que el Huila
tiene un gran potencial agricola y agroindustrial. Se necesita, sin embargo, iden-
tificar o priorizar las acciones en el largo plazo que promuevan el desarrollo y la
consolidacién del sector.

Ademas, a estos retos especificos se suman otros retos transversales que incluyen en
la productividad y competitividad del sector, identificados en el Plan de Ordenamiento
Departamental (2023). A continuacién, se identifican estos desafios cuya resolucion
permitira el avance y consolidacién del sector agropecuario y agroindustrial:

o Alto porcentaje de vertimiento de aguas residuales sin tratamiento:
Segtin el Plan de Ordenamiento Departamental (POD, 2023), en el Huila,
solo el 25% de los permisos de vertimiento de aguas residuales autoriza-
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dos por la Corporaciéon Ambiental del Magdalena (CAM) tienen algtin
tipo de tratamiento. El resto se vierte directamente a los cauces de que-
bradas y rios afluentes del rio Magdalena.

e Bajacobertura en distritos de riego de mediana escala: A pesar dela Ley
41 de 1993, que establece la adecuacién de tierras como un servicio publi-
co para aumentar la productividad agropecuaria, los potenciales distritos
de riego a mediana escala propuestos para el Huila, como Llanos de la
Virgen y Venado Cabrera, enfrentan demoras y pardlisis. Actualmente,
solo el distrito Tesalia-Paicol estd en fase de construccién, aunque con
una preocupante paralisis de mas de dos afios (POD 2023).

e Transporte y vias inadecuadas: El departamento presenta una oferta
limitada de interconexién vial en condiciones 6ptimas. A pesar de la
presencia de vias 4G en el territorio, estas no han avanzado segtn lo es-
perado, y la red vial terciaria esta insuficientemente desarrollada, lo que
dificulta la comunicacién interregional.

e Alta informalidad en la propiedad rural: Segtin el POD (2023), de los
101,661 predios sin condicionamientos legales en el Huila, el 45.9%
(46,728 predios) son informales y la falta de actualizacién catastral es una
de las principales causas. 29 de los 37 municipios tienen el catastro des-
actualizado, 19 de ellos no tienen actualizaciones desde el afio 2005 y 10
desde antes del afio 2000.

e  Alta desigualdad en la distribucién de la propiedad: La alta desigual-
dad en la distribucién de la propiedad es otro desafio critico que enfrenta
el departamento. El indice de Gini revela una situacién preocupante en el
Huila, con un indice de 0.8. Aunque este resultado se sittia por debajo del
indice de Gini nacional de 0.9, atin muestra una disparidad significativa
(POPSPR, 2019).

e Altainformalidad laboral en el sector: Una alta proporcién de la pobla-
cién rural tiende a evitar la vinculacién laboral formal para no perder los
subsidios gubernamentales. En el afio 2022, la proporcién de ocupados
informales en el departamento alcanzé el 72.5%.

e  Brechas urbano-rurales en cobertura de servicios publicos: La cobertu-
ra de servicios de agua en la zona rural y urbana del departamento del
Huila alcanz6 el 67.3% y el 97.8%, respectivamente (POD, 2023).

e Falta de coherencia del uso con la aptitud del suelo: Los sistemas pro-
ductivos se realizan en areas sin considerarse la aptitud de uso del suelo
con fines agropecuarios. Mientras que se ejerce presion en areas sin la vo-
cacién y aptitud del suelo, al mismo tiempo los costos de estos sistemas
productivos se incrementan y se obtienen rentabilidades bajas.
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Recuadro 4. Evolucién de la Politica Agropecuaria en el contexto

del crecimiento sectorial

En la medida que el sector agropecuario ha crecido en las tltimas dos dé-
cadas, se observa también una profundizacién de la politica sectorial. Estas
politicas han desempefiado un papel crucial en el posicionamiento actual
del Huila como uno de los principales productores del sector agricola a na-
cional. A continuacién, se resumen los aspectos més relevantes y contribu-
ciones de cada una de estas politicas desde el afio 2000 hasta la actualidad®.

e La“Visiéon 2020” publicada a inicios de los 2000 fue una de las prime-
ras agendas que identificé problemas clave en el departamento, como
la infraestructura vial y la falta de alineacion del sistema educativo con
las necesidades de la region.

e En2005, se elabor¢ la Agenda Interna de Productividad y Competitivi-
dad, centrada en sectores estratégicos como café, cacao, tabaco y culti-
vos frutales. Esta agenda influyé en los Planes de Desarrollo y orientd
el crecimiento econémico.

e En 2015, se actualiz6 la Agenda Interna, excluyendo productos como
el tabaco, e incorporando nuevos renglones priorizados como panela,
arroz, frijol y maiz.

e En 2019, se lanz6 el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural (POPSPR), guiando el desarrollo agropecuario hasta
2039. En este documento se identificé 22 alternativas productivas™, al-
gunas heredadas de agendas previas.

e  Posteriormente, en el Plan de Desarrollo “Huila Crece”, se construye-
ron acuerdos sectoriales para el café, cacao, cana, piscicultura y gana-
deria. Con ellos, se buscé fortalecer las cadenas productivas y garanti-
zar la inocuidad de los productos.

e También se publicé el Plan Departamental de Agrologistica 2023-2039
en busca mejorar la competitividad y productividad mediante estrate-
gias innovadoras, como la creacién de una mesa técnica, proyectos de
abastecimiento de insumos, desarrollo de intermodalidad, mejora de

estos instrumentos de politica.

Café, maracuyd, granadilla, arroz riego, frijol tecnificado, cafia para panela, tomate de mesa, cacao, platano, tila-
pia, ganaderia doble propdsito, aguacate hass, porcicultura, aguacate lorena, ganaderia caprina, ganaderia ovina,
maiz tecnificados de clima célido, guadua macana, cholupa, trucha, especies nativas, cachama.
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la conectividad rural, desarrollo de capital humano y modernizacién

de infraestructuras.

e  Finalmente, la actualizacién del Plan de Ordenamiento Departamen-
tal (POD), alineado con las 22 alternativas productivas del POPSPR,
incluyé informacion valiosa sobre la aptitud del suelo con enfoques

fisicos, socioecosistémicos y socioeconémicos en el Huila.

Grafica 12. Crecimiento PIB real agropecuario y desarrollo de politicas:
2005 - 2023
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Frente a estos desafios, el departamento del Huila también cuenta con ventajas sig-

nificativas, destacandose la experiencia consolidada, especialmente durante la tlti-

ma administracién, en politica productiva para el sector (ver Recuadro 4). En este
sentido, no se parte de cero; por el contrario, se dispone de cimientos sélidos y herra-
mientas avanzadas. Entre estas ventajas, sobresale el desarrollo robusto de cadenas

productivas clave, como el café, el arroz y la cafia panelera. Estas cadenas no solo
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representan logros significativos en el presente, sino que también constituyen una
plataforma estratégica para el crecimiento y la diversificacion futura del sector. El
conocimiento acumulado, la infraestructura existente y la experiencia adquirida son
activos valiosos que pueden aprovecharse para impulsar otras cadenas productivas
y ampliar la presencia del Huila en el panorama agricola nacional.

En este frente, un aporte significativo es la formulacién del Plan Departamental
de Agrologistica (2023), el cual convirtié a Huila en pionero al abordar estratégica-
mente las necesidades logisticas del sector. Este plan refleja una comprension clara
de las debilidades existentes y busca mitigarlas mediante el fortalecimiento y mejora
de la infraestructura. Huila demuestra asi una visién integral que va mas allé de la
produccién, abarcando la cadena completa hasta la llegada exitosa de los productos
al consumidor.

Asi mismo, el papel activo de la Comisién Regional de Competitividad e
Innovacién (CRCI) del Huila contribuye a mejorar la productividad del sector. En
la actualidad, la CRCI juega un papel crucial en la articulacién y toma de decisiones
estratégicas para impulsar el desarrollo del departamento. La efectividad de esta
Comisién se explica por la diversidad y el compromiso de sus miembros que inclu-
yen el sector privado, instituciones académicas, la Cdmara de Comercio, asi como
centros de investigacion y desarrollo, entre otros. La confluencia de estas voces ha
permitido contar con una amplia variedad de perspectivas y conocimientos en el
proceso de formulacién de politicas para el beneficio general del departamento.

RECOMENDACIONES

A continuacién, se presentan recomendaciones para continuar avanzando en la sen-
da de crecimiento a el largo plazo en el sector agropecuario. Algunas de estas reco-
mendaciones surgieron directamente de conversaciones con los actores del sector,
mientras que otras se derivaron de un andlisis cuantitativo y cualitativo del mismo.

La seleccion de las apuestas productivas, independientemente de los sectores
involucrados, debe seguir basandose en la aplicacién técnica de los cinco criterios
que han demostrado su valor para fomentar la actividad agropecuaria en el mun-
do: Tecnificacién de cultivos, asociatividad, capital humano, generacion de valor
agregado e, investigacion y desarrollo. La aplicacion disciplinada de estos criterios
fortalecera los productos del Huila, abriendo mayores oportunidades de mercado y
generando encadenamientos productivos en el departamento. La aplicacién de estos
criterios al caso del Huila permite aterrizar las siguientes recomendaciones especificas:

Persistir en 1a mejora de cultivos ya exitosos y ser flexibles. Aunque las admi-
nistraciones departamentales han sido prolijas al identificar y priorizar los renglones
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productivos, adaptandose a las cambiantes dindmicas nacionales, internacionales y
locales, es crucial reconocer que estas dindmicas siempre estan en evolucién, ofre-
ciendo nuevas oportunidades. Se sugiere mantener los 22 renglones priorizados sin
que estos se conviertan en una camisa de fuerza, prestando especial atencién a culti-
vos clave como café, cafia panelera, platano, maiz, arroz, frijol, y tilapia.

En el caso especifico del café, se sugiere considerar la posibilidad de reintrodu-
cir el extensionismo agricola y emprender un proceso gradual de renovacién de los
cultivos para asegurar una transiciéon suave hacia variedades méas modernas y resis-
tentes. Ademads, se sugiere continuar fortaleciendo las dindmicas de asociatividad,
generacion de valor agregado agroindustrial y desarrollo de cadenas comerciales
derivadas de este producto.

Para el platano, se recomienda que los productores lo vean como una oportuni-
dad de diversificacién, mediante la tecnificacion y especializacién de su producciéon
para fomentar su desarrollo. La cafia panelera, por su parte, tiene un alto potencial
para impulsar la transformacion agroindustrial en el departamento, y se espera que
Huila se posicione en el mercado de bienes finales derivados de este cultivo. La cla-
ve aqui radica en el fomento de procesos de transformacién que agreguen valor a la
cafia panelera, generando nuevas oportunidades econémicas para los productores.
En el caso del maiz, se recomienda avanzar en la tecnificacién de los cultivos, y en
el sector del arroz, es crucial desarrollar estrategias para reducir costos y adaptarse
a los cambios tras el TLC con Estados Unidos. Ademas, se enfatiza la necesidad de
alinearse con la Politica del Pacto Verde Europeo, identificando y ejecutando accio-
nes para preservar las exportaciones y adaptarse a nuevos estandares. Respecto al
cacao, Huila debe capitalizar su ventaja inherente de presentar niveles bajos de cad-
mio* en este producto, garantizando la produccion en areas libres de deforestacion
y explorando otros mercados importantes, como CARICOM, AELC, Corea Del Sur,
Canadé y Costa Rica.

El sector de la tilapia y la piscicultura en general necesita de mas profesionales
con conocimiento y experiencia en la industria. La falta de conocimientos especia-
lizados, por ejemplo, ha llevado a que los productores en su mayoria desconozcan
que una gestién adecuada de los desechos derivados de la piscicultura termina con-
virtiéndose en abono. De igual forma, resulta imperativo la investigacion aplicada
para mantener la calidad y salubridad del producto.

Reglamento (UE) n° 488 ela Comision, de 12 de mayo de 2014, modifica el Reglamento (C
en relacién al contenido maximo de cadmio en productos alimenticios. Este reglamento establece niveles maxi-
mos de cadmio en una serie de productos alimenticios para proteger la salud de los consumidores. Los niveles
méximos de cadmio establecidos en el reglamento se aplicardn a partir del 1 de enero de 2019. Los productos
alimenticios que no cumplan dichos niveles méaximos y que se hayan comercializados después de esa fecha no
seran admitidos en el mercado. (REGLAMENTO (UE) No 488/2014 DE LA COMISION)
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Promover la transformacién industrial. Fomentar la transformacién industrial
en el sector agropecuario requiere de la implementacién de diversas estrategias. En
primer lugar, se recomienda la ejecucién de programas educativos y de concientiza-
cién dirigidos a productores y empresarios agroindustriales, destacando las oportu-
nidades y beneficios asociados con esta transformacién e impartiendo capacitacién
especifica en los procesos involucrados. Ademas, es esencial respaldar e invertir
en investigacion y desarrollo (I+D) para impulsar la innovacién en el &mbito de la
transformacién industrial.

Para fortalecer atin més este proceso, se sugiere establecer incentivos fiscales y
financieros destinados a las empresas que optan por invertir en la transformacion
agroindustrial. Estos incentivos pueden incluir deducciones fiscales, lineas de crédi-
to preferenciales y apoyo en la obtencién de certificaciones de calidad.

Mas apoyo al pequeiio productor. Dada la estructura productiva del departa-
mento, se recomienda que se apoye de forma prioritaria a los pequefios productores.
Asi mismo, se enfatiza la necesidad de generar suficientes oportunidades de em-
pleo no agricola para complementar los ingresos derivados de la agricultura. Albert
Berry (2017) propone como meta razonable para el contexto colombiano un incre-
mento anual minimo del 2.5% al 3.0% en los ingresos de los pequefios agricultores.

Aprovechar al maximo los resultados del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD). Para potenciar la consolidacién de los sectores y cultivos
priorizados, se evidencia la necesidad de promover una mayor integracién entre el
POD departamental y los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de los munici-
pios. Al revisar y considerar detalladamente los resultados del POD durante la for-
mulacién de los POT municipales, se pueden identificar las vocaciones especificas
de cada municipio, maximizando asi los beneficios de los esfuerzos conjuntos.

Planificar estrategias de comercializacion en los mercados agropecuarios. En
primer lugar, se enfatiza la importancia de capacitar a los productores en aspectos
comerciales y de mercado para lograr una transformacion efectiva de la mentalidad
del campesino productor a empresario productor. Esto implica una comprension
mas profunda de los aspectos comerciales y la aplicacién efectiva de conocimientos
empresariales. En segundo lugar, se recomienda aprovechar la informacién del Plan
Agro-logistico, que traza una ruta e identifica lugares de comercializacién, asi como
lugares proveedores de insumos en el departamento.

Investigacién y desarrollo con aplicaciones practicas. En el corto plazo, se des-
taca la importancia de concluir el actual proyecto de investigacién sobre la resis-
tencia de pasifloras al Fusarium. A largo plazo, se sugiere establecer proyectos de
investigacién con horizontes temporales superiores a 5 afios. Desde el inicio de cada
proyecto, se debera exigir la aplicabilidad practica de los estudios realizados. Esta
orientacion asegura que la investigacién no solo genere conocimiento tedrico, sino
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que también tenga un impacto significativo en la practica agricola y contribuya al
desarrollo sostenible.

Avanzar hacia una agricultura inteligente. Adicionalmente, se considera
importante continuar con la ejecucién de estrategias postuladas en las Agendas
Internas (2005 y 2015) para la transferencia de tecnologia y asistencia técnica en los
37 municipios del departamento, especialmente en lo que respecta a los sistemas
de riego. Un punto esencial para iniciar este proceso es promover el uso cada vez
mayor de sistemas de riego inteligente, sensores de calidad del suelo y drones para
monitorear sus cultivos. La incorporacién de estas tecnologias permitira una ges-
tion més precisa y eficiente de los recursos hidricos y del suelo, contribuyendo a
maximizar la productividad agricola. Ademas, se sugiere explorar e implementar
soluciones basadas en inteligencia artificial para optimizar la produccién y reducir
los costos asociados.

En este punto, dos aspectos son recomendables. Por un lado, se destaca la im-
portancia de que el sector agropecuario se mantenga informado sobre las novedades
y los avances tecnolégicos, utilizando fuentes como los boletines tecnolégicos publi-
cados por la Superintendencia de Industria y Comercio, que recientemente abordé
las fichas técnicas de tecnologias y patentes utilizadas en la cafa de aztcar, papa,
café y flores a nivel mundial y en Colombia (SIC, 2021). Por otro lado, se subraya la
importancia de no perder de vista la existencia de empresas especializadas en im-
plementar soluciones que automatizan procesos repetitivos en la agroindustria. Se
propone la posibilidad de establecer alianzas con el sector privado para viabilizar,
caracterizar y ejecutar procesos que impulsen el avance del Huila hacia la vanguar-
dia tecnoldgica en la agricultura.

Continuar con la fortaleza demostrada del CRCI. Aunque el Huila ya cuenta
con una Comisién Regional de Competitividad e Innovacién (CRCI) robusta y ac-
tiva, se sugiere una mejora adicional. La incorporacién de actores clave, como los
alcaldes, lo que fortalecera la comisién. Esta inclusién promovera una mayor capa-
cidad de implementacién y adaptacion de estrategias especificas para cada &rea del
departamento.
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EJE 2: EL TURISMO COMO CAMINO SOLIDO Y PROMETEDOR

El turismo se erige como un motor econémico para el crecimiento sostenible regio-
nal y nacional en todo el mundo. Su impacto trasciende la atraccién de visitantes y
la generacion de ingresos, ya que influye de manera determinante en el impulso de
otras cadenas productivas, la creacién de empleo, la inversién en infraestructura, la
promocion cultural y la conservacién ambiental. Por ende, el turismo representa una
oportunidad para el desarrollo y la diversificacién econdmica, reduciendo la vul-
nerabilidad ante posibles crisis en otros sectores como la agricultura o la industria.

Adicionalmente, el turismo proporciona un impulso invaluable a las pequetnas
empresas y emprendimientos locales, desde establecimientos de hospedaje hasta
tiendas de artesanias y restaurantes familiares. Estas empresas no solo contribuyen
a la economia local, sino que también aportan autenticidad a la experiencia turisti-
ca. Asimismo, el turismo puede desempenar un papel crucial en la preservacién y
promocién de la cultura y la herencia de una regién mediante la proteccién de sitios
histdricos, la celebracién de festivales culturales y la promocién de tradiciones que
fomentan un sentido de identidad entre los habitantes locales.

En el caso del departamento del Huila, se destaca una industria turistica con-
solidada, cimentada en destinos que atraen a miles de personas cada afio. Estos
destinos impulsan el crecimiento del sector y generan desarrollos productivos en
entornos naturales, arqueolégicos y culturales. La regioén cuenta con escenarios na-
turales notables como el Macizo Colombiano o el Desierto de La Tatacoa, recono-
cido como un lugar ideal para la practica del astroturismo. Ademads, se destacan
los Parques Nacionales Naturales de Guacharos, Puracé y Nevado del Huila, las
diversas zonas cafeteras, los rios Magdalena o Péez, y los embalses de Betania y El
Quimbo, entre otras experiencias, que se distribuyen a lo largo y ancho del territorio
departamental.

En el ambito del turismo cultural y de patrimonio, resalta el turismo arqueo-
16gico en los parques arqueoldgicos de San Agustin, Alto de Los Idolos y Alto de
Las Piedras, designados como Patrimonio de la Humanidad por la Unesco. A esto
se suma una de las actividades culturales mas relevantes que captura la atencién
tanto del publico local como foraneo: el Festival Folclérico y Reinado Nacional del
Bambuco, que anualmente exhibe las manifestaciones culturales que definen la
identidad de este territorio.

A nivel mundial, el turismo viene recuperdndose de una de las peores crisis
de su historia. Si bien durante este siglo ocurrieron algunos retrocesos derivados
de eventos sanitarios, como el SARS en 2003 y la crisis econémica global de 2009,
la pandemia generada por el Covid-19 ha sido el suceso a nivel mundial de mayor
impacto en la movilizacién de viajeros, con una caida del 72.2% en las llegadas de
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visitantes a nivel global para el 2020 a causa de las restricciones de viajes impues-
tas por los paises, segtn cifras de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT).
No obstante, la recuperacién de la industria turistica mundial ha sido parcial, y en
2022 atin no ha podido alcanzar los niveles prepandemia, por varios factores entre
ellos la alta inflacién que han redefinido los planes y prioridades de muchos viajeros
(Grafica 13).

Grafica 13. Llegadas e ingresos de turistas internacionales: 2011-2022
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Para 2023 la OMT espera que las llegadas de turistas a nivel mundial se manten-
gan ligeramente por debajo de los niveles de 2019, y la Asociacién Internacional de
Transporte Aéreo espera 4,350 millones de pasajeros aéreos en 2023, acercandose
rapidamente a los 4,540 millones registrados en 2019.

En el mediano plazo, la industria turistica se vislumbra como un sector en cre-
cimiento y de evolucién dindmica, que debe adaptarse a las demandas cambiantes
del mercado y a las tendencias emergentes. Se anticipa una transformacién signifi-
cativa a medida que la tecnologia se integre atin mds en la experiencia del viajero,
ofreciendo soluciones digitales mas sofisticadas para la planificacién de viajes, reser-
vas y experiencias interactivas. La sostenibilidad continuara siendo una prioridad,
influyendo en la preferencia de los turistas por destinos y servicios que promuevan
précticas responsables con el medio ambiente y la preservacion de los atractivos
turisticos. Se espera una diversificacion de las experiencias turisticas, lo que llevara
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a la creacién de ofertas personalizadas para diferentes perfiles de viajeros. La co-
laboracién entre los diversos actores de la industria y la mejora en la conectividad
jugaran un papel fundamental para atender las expectativas cambiantes y ofrecer
experiencias mas satisfactorias y completas a los turistas.

Por otra parte, los destinos turisticos deberdn adaptarse al aumento de las tem-
peraturas, los fenémenos meteorolégicos adversos y la escasez de agua. El clima
plantea el principal riesgo para el turismo, ya que las olas de calor hardn que los
viajes sean cada vez mads hostiles y las sequias e inundaciones se vuelven més co-
munes. El objetivo de separar el turismo y las emisiones de carbono representa otro
desafio, ya que algunos consumidores evitan volar debido a preocupaciones sobre
el cambio climético, una tendencia que probablemente se fortalecera de acuerdo con
las consecuencias de los eventos climaticos. En definitiva, el turismo debe ser total-
mente sostenible para poder continuar con sus actividades en el mediano y largo
plazo, no solamente con el medio ambiente, sino también con las infraestructuras y
los contextos culturales sobre los cuales se desarrolla. Todos estos desafios deberan
ser tenidos en cuenta por el departamento del Huila para consolidar el turismo de la
regién en el mediano y largo plazo.

Ahora, el turismo colombiano sigue en recuperacién luego de los efectos que
genero6 la pandemia de 2020 a esta industria. Asi lo confirman los datos de la Cuenta
Satélite de Turismo (CST) reportados por el DANE, que indican que en el 2022 la
contribucién del sector turistico a la economia fue del 2.1%. Esta cifra es superior en
0.4 puntos porcentuales al aporte que hizo este sector a la economia colombiana en
2021, cuando participé con del 1.7%. Sin embargo, todavia esta levemente por de-
bajo del registro de 2019, un afio referente para este sector, cuando su contribucién
fue del 2.6%.

En cuanto al turismo receptor, los datos indican que en el afio 2022 hubo un
notable aumento en el gasto total del 56.6% frente a 2021. Las cifras indican que este
gasto pasé de 25.7 billones de pesos en 2021 a 40.2 billones en 2022. También se re-
porté un incremento frente al 2019: en este caso, la variacién fue positiva en 65.0%,
pues ese afio el gasto total en turismo fue de 24.4 billones de pesos. En cuanto al gas-
to en turismo interno, los datos indican que éste registré un crecimiento del 42.3%
en 2022 al compararse con 2021, pasando asi de 10.4 billones en 2021 a un gasto total
de 14.8 billones de pesos en 2022. Este incremento fue liderado principalmente por
la provisién de alimentos y bebidas, seguido por otros servicios y el consumo de
bienes. Sin embargo, estuvo un 9.7% por debajo de la cifra de 2019, cuando el gasto
total en turismo interno llegé a 16.4 billones de pesos (Gréfica 14).
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Grafica 14. Gasto turismo interno, total nacional: 2015-2022
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Fuente: DANE. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

Otra cifra muy positiva que muestra la Cuenta Satélite de Turismo indica que el afio
pasado hubo un aumento significativo en la recepcién de turistas en el pais, con un
total de 3.2 millones de visitantes, frente a 1.6 millones en 2021, lo que implica un
aumento del 103.3%. Frente al afio 2019, la cifra de afluencia de turismo receptor
todavia esta un 9.2% por debajo, ya que en ese afio se registraron 3.5 millones de
visitantes (Grafica 15). Sin embargo, los resultados de 2022 confirman que el sector
se mantiene en la senda de la recuperacién.
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Graifica 15. Flujos de turismo receptor y viajes de turismo interno, total
nacional: 2015-2022
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Fuente: DANE. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

Finalmente, en lo que respecta a la ocupacién laboral en el sector turistico, a nivel
nacional se registraron 709 mil personas en 2022, lo que representa un incremento
del 61.1% respecto a 2021, cuando 440 mil personas se encontraban ocupadas en
actividades turisticas; dentro de las que se encuentran o alojamiento y servicios de
comida y bebidas, servicios culturales, deportivos y recreativos, transporte de pasa-
jeros, entre otros servicios.

Asi mismo, al revisar el porcentaje de poblaciéon ocupada en actividades turisti-
cas frente a la poblacién ocupada en el total nacional, a diciembre 2022, se encontré
que la participacion de los ocupados en el sector turismo fue del 3.2% al cierre de
diciembre. Esta cifra representa un aumento de 1.2 puntos porcentuales frente a la
participacion en el afio 2021, del 2.0%.

En el departamento del Huila, durante el afio 2022 se presenté una llegada de
196 mil pasajeros en los aeropuertos Benito Salas de Neiva y El Contador de Pitalito,
con un crecimiento del 140.1% con respecto del 2021, representando el 0.5% de la
movilidad de pasajeros en Colombia (Grafica 16). Durante los afios 2015 a 2019 el
namero de pasajeros se mantuvo estable con un promedio 158 mil. No obstante,
después de la pandemia y la reactivacion del sector turistico, el niimero de pasajeros
registré en 2022 su nivel mas alto.
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Grafica 16. Llegada de pasajeros en vuelos: 2015 - 2022
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Fuente: ANATO. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

En esa misma linea, el ingreso de vehiculos por via terrestre ha alcanzado un regis-
tro récord en 2022 con 3,7 millones de ingresos, superando los niveles observados
antes de la pandemia (2,7 millones de ingresos en 2019) (Grafica 17). En esa linea, la
mayoria de los datos sectoriales reafirman la plena recuperacién del turismo huilen-
se después de la contraccién por la pandemia del Covid-19 estando en niveles atin
superiores a los registrados en 2019.

Graéfica 17. Ingreso de vehiculos por peaje y salida de pasajeros en terminales
de transporte (Millones): 2014 - 2022
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Por su parte, la ocupacion de los vuelos con destino al Huila se incrementé consi-
derablemente durante el afio 2021 alcanzando a final de ese afio un porcentaje del
91.5%. Una cifra superior al que se registré en promedio durante el 2019 cercano a
78.9% (Gréfica 18).

Grafica 18. Factor de ocupacion en vuelos regulares: 2019 - 2021
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Fuente: ANATO. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

Con respecto a las agencias de viajes con Registro nacional de turismo (RNT) activo,
se encuentra que estas han ido en ascenso desde el afio 2015, hasta registrar 274 en
el 2022. De estas, las agencias de viajes operadoras son las mas representativas con
el 60.9%, seguidas de las agencias de viajes y turismo con el 38.0% y las agencias de
viajes mayoristas con el 1.1% (Gréfica 19).
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Grafica 19. Agencias de Viajes con RNT activo segiin subcategoria: 2015 - 2022
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Fuente: ANATO. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

Respecto al porcentaje de ocupacion hotelera en el Huila, destaca el ascenso paulati-
no en la ocupacién que tuvo el departamento desde 2014 hasta 2019 para luego caer
debido a la pandemia (Gréfica 20). No obstante, durante el 2021 y 2022 este fue del
39.0% y 42.5% respectivamente, que si bien fue inferior frente a la ocupacién hote-
lera nacional que registré un 58.0%, el sector muestra una importante recuperacion
durante los tltimos dos afios.

Grafica 20. Ocupacidn hotelera del departamento del Huila: 2014 - 2022
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En especial, durante el afio 2021, y en linea con la reactivacion turistica en el depar-
tamento, ingresaron 327 mil personas a los principales destinos turisticos del depar-
tamento con un incremento de 250 puntos porcentuales frente al afio 2020 donde
se registraron 93 mil personas (Gréfica 21). Con respecto a los principales destinos
turisticos se presenté un ingreso de 84 mil visitantes en el Parque Arqueoldgico de
San Agustin e Isnos, seguido de 75 mil visitantes en la Mano del Gigante; 62,250
en Mayu Ancestral del municipio de Isnos; 21 mil en el Monumento el Mohan del
Municipio de Neiva; 16 mil en el Parque Arqueoldgico Alto de Los Tdolos; 10 mil
visitantes en el observatorio de La Tatacoa, siendo los atractivos con mayor niimero
de visitas. No obstante, dado que no se tiene control de la entrada al desierto de la
Tatacoa como destino turistico, no se tiene informacién completa sobre el niimero
total de visitantes.

Grafica 21. Principales destinos turisticos del departamento del Huila —
Visitantes (Miles): 2021
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RECOMENDACIONES

Hacia el futuro, el departamento del Huila debe enfocarse en el crecimiento del sector
turistico, que ha demostrado no solo su capacidad para generar ingresos, sino también
su influencia en el impulso de otras cadenas productivas, la generacién de empleo, la
inversién en infraestructura, la promocién cultural y la conservacién ambiental. Las
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atractivas facetas culturales, naturales y arqueoldgicas de la regién poseen un potencial
significativo para ofrecer a los visitantes un producto turistico con un valor agregado
tnico a nivel mundial, lo que podria posicionar al departamento como un referente a
nivel nacional. En este sentido, la afluencia de visitantes podria convertirse en un motor
de desarrollo para la economia huilense, no solo incrementando su contribucién al PIB,
sino también estimulando la creaciéon de empleos y el desarrollo socioeconémico.

Sin embargo, el sector atin enfrenta desafios que requieren abordarse mediante
acciones conjuntas de los gobiernos nacionales y locales. A continuacién, se deta-
llan algunas lineas estratégicas para impulsar su desarrollo futuro, centradas en la
diferenciacién y valor agregado, la sostenibilidad ambiental, el fortalecimiento del
talento humano, asi como la formalizacién y promocién, como elementos clave del
modelo de desarrollo a largo plazo del departamento del Huila.

Incorporar componentes diferenciadores al portafolio de servicios. El depar-
tamento del Huila tiene la capacidad de ofrecer a sus visitantes un valor agregado
Unico y diferente a cualquier otra parte del mundo basando en sus atracciones na-
turales y culturales tales como San Agustin, el desierto de la Tatacoa y los demaés
destinos turisticos. Por esta razén, deben seguir fortaleciéndose los destinos turisti-
cos, tanto los consolidados como aquellos con potencial, incorporando instrumentos
para su gestion y sostenibilidad en el largo plazo, asi como servicios directos e indi-
rectos de soporte innovadores y de calidad.

El Huila, con su diversidad cultural, atracciones naturales y riqueza histérica,
ofrece un gran potencial para desarrollar un producto turistico innovador. Para lo-
grar esto, es crucial integrar elementos creativos y distintivos que resalten las carac-
teristicas tinicas de la regién y en las cuales puede diferenciarse tales como:

1. Ecoturismo Experiencial: el Huila alberga una variedad de paisajes que
pueden ser explotados para el sector, como el Desierto de la Tatacoa, los
Parques Nacionales y otras cascadas y lagunas. Este capital natural, da pie
para el desarrollo de rutas de senderismo interactivas, acampadas noctur-
nas con observacion de estrellas y actividades de aventura, como el turismo
de rappel o escalada en roca en entornos naturales, que podria atraer visi-
tantes con un perfil de turismo de naturaleza.

La atraccién de la Mano de Gigante, por ejemplo, se ha desarrollado sobre
esta linea ofreciendo una experiencia tinica en la observacién del paisaje
Huilense convirtiéndose en un caso de éxito en el turismo de la region.
Algunas experiencias exitosas en Colombia se encuentran por ejemplo
en el Cafién del Chicamocha en Santander o en Valle del Cocora que han
impuesto una huella propia. Mediante fuertes inversiones el Canén del
Chicamocha hoy ofrece un imponente paisaje como una amplia gama de
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actividades para los visitantes, como el teleférico que permite apreciar
vistas panoramicas, senderismo, deportes extremos y la oportunidad de
disfrutar de la flora y fauna que habitan en esta regién. De igual forma, el
Valle de Cocora, en la region cafetera de Colombia, ofrece a los visitantes
la exploracién del entorno de las Palmas de cera a través de senderos que
serpentean a través de bosques de niebla, cruzan rios y brindan la oportu-
nidad de avistar aves y disfrutar de la naturaleza.

2. Turismo Cultural Interactivo: La riqueza histérica y cultural del Huila,
representada en su arquitectura colonial, la musica folclérica y las tradicio-
nes indigenas, puede convertirse en una experiencia inmersiva. Las visitas
guiadas a sitios arqueolégicos podrian proporcionar a los turistas una com-
prension mas profunda de la identidad cultural tinica de la region.

3. Enfoque en la Gastronomia Regional: La comida local es un aspecto fun-
damental de la identidad cultural del Huila. La creacién de tours gastrono-
micos que permitan a los visitantes conocer y degustar platos autéctonos,
asi como participar en la produccién de café, serfa una forma atractiva de
fusionar la cultura local con experiencias culinarias tnicas.

Fortalecer la sostenibilidad del sector, potenciando la simbiosis potencial del tu-
rismo con la proteccién de dreas estratégicas. El anélisis de los atractivos turisticos
en el Plan Sectorial de Turismo reveld la existencia de 162 destinos en el departa-
mento del Huila, siendo el 63% de ellos clasificados como atractivos de naturaleza
con un marcado potencial para el ecoturismo. Esta actividad no solo tiene la capa-
cidad de aumentar los ingresos y estimular el desarrollo local, sino que también
se presenta como un agente transformador en la conservacién ambiental. Lugares
turisticos como el desierto de la Tatacoa y las reservas y parques naturales pueden
convertirse en focos de atencion para la conservacién gracias a su conexién con la
naturaleza. Centrar la atencién en las ventajas de su preservacion puede generar
mayor conciencia ambiental, fondos para proyectos de conservacién y programas
educativos que fomenten la preservacion de ecosistemas vulnerables.

No obstante, el impacto del turismo en el medio ambiente puede ser desalenta-
dor si no se gestiona de manera responsable. El aumento del trafico turistico puede
resultar en la degradacién de ecosistemas, contaminacion del aire y del agua, erosiéon
del suelo y pérdida de biodiversidad. La sobreexplotacion de recursos naturales, la
generacién de residuos y la huella de carbono asociada al transporte turistico son
preocupaciones crecientes que amenazan la sostenibilidad ambiental. Para maxi-
mizar el potencial del turismo como fuerza positiva en la conservacién del medio
ambiente, es fundamental adoptar enfoques sostenibles. La planificacion y gestion
responsable de los flujos turisticos, la promocion de practicas respetuosas con el
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entorno y la participacién de las comunidades locales son aspectos clave para lograr
un equilibrio entre el desarrollo turistico y la preservacién ambiental.

La promocién del ecoturismo, el turismo responsable y la educacién ambiental
son estrategias esenciales para garantizar que el turismo contribuya positivamente a la
conservacién del medio ambiente. El ecoturismo fomenta la exploracién de entornos
naturales de manera responsable, minimizando el impacto ambiental y promoviendo
la sensibilizacién sobre la importancia de la preservacién de estos espacios. Ademas,
la educacién ambiental dirigida a turistas y residentes locales es fundamental para
crear una conciencia colectiva sobre la fragilidad de los ecosistemas y la necesidad
de protegerlos para las generaciones futuras. El gobierno nacional y territorial, em-
presas turisticas y comunidades locales desempefian roles cruciales en la promocién
de précticas turisticas sostenibles. Las politicas y regulaciones que fomentan el uso
responsable de los recursos naturales, la inversién en infraestructuras sostenibles y la
capacitacién en turismo responsable son pasos clave para mitigar los impactos negati-
vos del turismo en el medio ambiente. En esta linea, el turismo tiene un gran potencial
para actuar como catalizador en la conservacion del medio ambiente si se aborda con
responsabilidad y se promueven précticas sostenibles. Es imperativo que el desarrollo
turistico vaya de la mano de la preservacién ambiental, garantizando asi la proteccién
de los recursos naturales para las generaciones presentes y futuras.

Implementar el “Plan de Desarrollo Turistico Especial del Desierto de la
Tatacoa” en el municipio de Villavieja y otros destinos turisticos. El desierto de la
Tatacoa demanda una pronta intervencién por parte de las autoridades locales para
abordar los problemas de conservacién y control que han emergido en los tltimos
afios. La preservacion de este paisaje tinico se ha visto comprometida debido a la
entrada indiscriminada de visitantes, la acumulacién de desechos y actividades de
alto impacto que amenazan la integridad del entorno, generando ademas preocupa-
ciones en términos de seguridad.

Por consiguiente, es imperativo implementar de manera efectiva el “Plan
Maestro de Desarrollo Turistico Especial del Desierto de la Tatacoa” en el Municipio
de Villavieja, con un enfoque primordial en la conservacién y fragilidad de la zona.
Este plan estd disefiado para integrar la planificacién y el ordenamiento, al mismo
tiempo que propone productos turisticos innovadores con elementos de infraestruc-
tura que impulsen un desarrollo turistico competitivo y sostenible en la region.

El objetivo central es determinar las capacidades de carga turistica para asegu-
rar un desarrollo sostenible del destino, estableciéndolo como una zona prioritaria.
Para alcanzar este propdsito, es esencial coordinar esfuerzos con todos los actores
del departamento. De esta manera, se aspira a preservar de manera especifica el
atractivo del Desierto de la Tatacoa, particularmente en lo relacionado con el avista-
miento del cielo nocturno, garantizando la certificacién Starlight.
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Promover la conservacion de las cuencas hidrograficas para ecoturismo. La
preservacion efectiva de los rios desempefia un papel crucial en el desarrollo res-
ponsable del ecoturismo. Al proteger las areas riberefias, fomentar practicas sos-
tenibles y educar tanto a los residentes como a los visitantes sobre la importancia
de conservar estos ecosistemas acudticos, se establece un equilibrio esencial entre
la actividad turistica y la preservacién del medio ambiente. La implementacién de
politicas de bajo impacto, la construccion de infraestructuras respetuosas con el en-
torno y la participacién de las comunidades locales, deben contribuir a mantener la
integridad de los rios, asegurando asi una experiencia turistica de calidad y la con-
servacion a largo plazo de estos valiosos entornos naturales.

Este proyecto tiene como objetivo respaldar, desde la institucionalidad, la con-
servacion de las cuencas de los rios Magdalena, Las Ceibas, Pdez, Cabrera y Suaza,
entre otros. Estas fuentes hidricas son de gran importancia ya que atraviesan zonas
y corredores biolégicos estratégicos para la conservacion y preservacion de los re-
cursos naturales del departamento, al mismo tiempo que pueden ser aprovechadas
para el desarrollo turistico. Es crucial continuar identificando las potencialidades
turisticas asociadas a la navegacion, actividades de aventura y ecoturismo, con es-
pecial énfasis en el avistamiento de aves, entre otras oportunidades.

Avanzar en la certificacién de destinos turisticos sostenibles y sustentables
en el departamento del Huila. La certificacién de destinos turisticos sostenibles y
sustentables representa un compromiso crucial hacia la conservacién del entorno
natural, la preservacion de la cultura local y el estimulo de la economia comunitaria.
Este proceso evaltia criterios tales como la gestion ambiental, la participacién acti-
va de la comunidad, la preservacién de la biodiversidad y el desarrollo econémico
equitativo. Obtener una certificacién reconocida a nivel internacional no solo valida
los esfuerzos de un destino por adoptar practicas responsables, sino que también
abre oportunidades para atraer a un segmento creciente de turistas que valoran y
eligen destinos comprometidos con la sostenibilidad, generando un impacto positi-
vo a largo plazo tanto para el entorno como para la experiencia turistica.

Con esto se busca certificar los requisitos de sostenibilidad ambiental, sociocultu-
ral y econémica aplicables a los destinos turisticos del Huila. Esto permitira posicionar
al destino Huila en mercados nacionales e internacionales al armonizar el crecimiento
econdmico con el respeto al medio ambiente y los aspectos socioculturales. Ademas,
busca establecer una corresponsabilidad conjunta entre los diversos actores e institu-
ciones relacionados con el sector turistico, asi como coordinar acciones en materia de
calidad turistica entre entidades publicas, privadas, la academia y la comunidad.

Garantizar la profesionalizacién del sector turistico. Hoy, existen deficiencias
por parte de los operadores de turismo en la promocion e interaccién con los visi-
tantes, el ofrecimiento de los servicios turisticos, el uso de herramientas digitales y
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el bilingtiismo. El departamento y todos los actores de la cadena deben coordinar
esfuerzos para lograr expandir y mejorar el producto turistico del Huila.

El talento humano es una de las columnas vertebrales de la industria turistica.
En un mundo donde la experiencia del viajero es crucial, el personal que trabaja en
este sector desempefia un papel esencial. Desde el personal de hoteles y restauran-
tes hasta los guias turisticos y agentes de viajes, cada interaccién es una oportunidad
para marcar la diferencia en la experiencia del cliente. No obstante, de acuerdo con
las entrevistas realizadas a diferentes actores del sector, el departamento presenta
dificultades con el talento humano de la industria, incluyendo la falta de habilidades
blandas para la atencién al turista. Por esto es necesario ejercer acciones que eleven
la calidad del servicio a los viajeros que impacte toda la cadena del sector.

En linea con lo anterior, es indispensable, la profesionalizaciéon del turismo en
el Huila centrado en la integracién del conocimiento sobre turismo como una acti-
vidad econdémica en los planes educativos de las instituciones de educacién media
y superior, adaptandose a los contextos turisticos especificos de cada comunidad
educativa. De igual forma, se encuentra como posible avance la ampliacién del ser-
vicio social en turismo a través de acuerdos entre los municipios con potencial turis-
tico y las instituciones educativas. Mediante esta estrategia, podrian implementarse
puntos de orientacién al turista, que sirvan como entornos de aprendizaje para los
estudiantes, al tiempo que se consolidan los municipios como destinos turisticos
competitivos y sostenibles.

Por otra parte, instituir el bilingiiismo en el sector turistico es una estrategia clave
para mejorar la experiencia de los visitantes internacionales y aumentar la competiti-
vidad de un destino. Ofrecer servicios bilingiies puede ser un factor diferenciador, al
mejorar la experiencia turistica, y garantizar un mercado mas amplio. Por este moti-
vo, es pertinente establecer y fortalecer la ensefianza del inglés como una asignatura
integral en el Plan Educativo Institucional desde la educacién primaria hasta el ba-
chillerato. Asimismo, es crucial implementar programas de formacién y capacitacién
lingtifstica dirigidos al personal del sector turistico. Estos programas podrian abarcar
cursos de idiomas, materiales de capacitacion interactivos y practicas de conversacion
destinadas a mejorar las habilidades comunicativas. Ademas, es fundamental promo-
ver una cultura organizacional que valore la importancia del bilingiiismo y ofrezca
estimulos para que el personal pueda mejorar sus competencias lingiiisticas. Esto po-
dria comprender reconocimientos, incentivos salariales u oportunidades de desarrollo
profesional para aquellos que demuestren un dominio de varios idiomas.

Avanzar en la formalizacién del sector. En el &mbito de la formalizacién y pro-
mocién, es clave fomentar la formalizaciéon de los prestadores de servicios turisticos
mediante fondos destinados al financiamiento del emprendimiento y el fortalecimien-
to turistico y cultural. Para esto, es importante llevar a cabo acciones coordinadas entre
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entidades ptblicas, privadas y otros actores de la cadena de turismo. Este esfuerzo se
centrara en incentivar la inscripcién en el Registro Nacional de Turismo (RNT) y el
cumplimiento de otras normativas vinculadas al turismo. Esto permitira acceder a la
oferta de servicios para el fortalecimiento empresarial, cubrir seguros y pdlizas, am-
pliar mercados, acceder a mejores oportunidades de financiacién, entre otras.

En este contexto, se debe fortalecer la financiacion destinada al emprendimiento,
el fortalecimiento turistico, cultural y las investigaciones aplicadas al turismo para
fomentar la innovacién y el desarrollo de base tecnolégica. Esto implica respaldar el
apalancamiento financiero para el fortalecimiento empresarial y el emprendimiento
en el sector, respaldando iniciativas que abracen las nuevas tendencias del mercado.

Promover el posicionamiento de la marca del turismo en el Huila. Mirando
hacia el futuro, es imperativo promocionar y construir una sélida identidad en torno
a la marca. Tanto el destino Huila como sus productos turisticos necesitan un sélido
respaldo de marketing y promocién turistica en los mercados emisores de turistas,
tanto a nivel nacional como internacional. En este sentido, se requieren estrategias
de promocién, como un plan de marketing en medios digitales y tradicionales, asi
como la comunicacién a través de redes sociales. Es esencial respaldar el destino
Huila y sus productos turisticos mediante medios de comunicacién masiva, como
television, prensa, radio e internet, para consolidar la presencia del destino en las
redes sociales y herramientas digitales.

Las plataformas digitales de reservas hoteleras, como Booking.com, desempe-
fian un papel crucial en la industria turistica al proporcionar una plataforma centra-
lizada y accesible para viajeros de todo el mundo. Estas plataformas no solo ofrecen
una amplia gama de opciones de alojamiento, sino que también permiten a los usua-
rios comparar precios, revisar las experiencias de otros huéspedes. Para los hoteles
del Huila, estas plataformas representan una oportunidad invaluable para aumen-
tar su visibilidad y llegar a un publico mds amplio, contribuyendo asi a mantener
una presencia competitiva en el mercado turistico global.

Gestionar acceso a programas y recursos del nivel nacional. La gestion del ac-
ceso a programas y recursos del nivel nacional es crucial para fomentar y potenciar el
desarrollo del turismo. Este proceso implica coordinar y facilitar la participacién de
diferentes actores, desde entidades gubernamentales hasta organizaciones locales, en
la implementacion de iniciativas que impulsen el crecimiento sostenible de la indus-
tria turistica. Esto abarca el acceso a fondos dirigidos a infraestructuras turisticas, for-
macién, promocion y desarrollo de destinos, asegurando una distribucién equitativa
y eficiente de los recursos para maximizar su impacto y beneficiar a las comunidades
locales. Al mismo tiempo, se busca preservar el patrimonio cultural y natural.

En este sentido, el departamento debe mantenerse alerta ante los planes que se
originan en la planificacién a nivel central, desde los Planes Nacionales de Desarrollo
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(PND) hasta los Planes Sectoriales de Turismo, que delinean la direccién a nivel na-
cional de esta industria y abren paso a programas y recursos a los cuales el departa-
mento puede acceder. Es crucial estar al tanto de estas iniciativas para aprovechar
las oportunidades que puedan surgir y contribuir asi al desarrollo sostenible y equi-
tativo del turismo a nivel local.

Ampliar la sefializacion turistica en la regién. La sefializacién turistica desem-
pefa un papel crucial en la experiencia de los viajeros al ofrecer orientacién, infor-
macién y seguridad en entornos desconocidos. Més alla de sefialar direcciones, su
funcién permite la comprensioén cultural, realzar la apreciacién del entorno local y
promocionar destinos menos conocidos, al resaltar sitios histéricos, puntos de inte-
rés y recursos naturales.

A pesar de la instalaciéon permanente de sefializacion turistica en las vias del
departamento en 2012, el Plan Departamental de Turismo sefiala la recurrente pro-
blematica de deterioro, destruccién y faltantes en la red vial. Por tanto, resulta im-
prescindible la instalacién de sefiales turisticas en vias secundarias y terciarias que
conecten con los atractivos turisticos identificados.

Ademas, es crucial reforzar la Red Nacional de Puntos de Informacién Turistica
(PIT), la cual proporciona informacién confiable a los turistas en diferentes destinos
de Colombia, complementando la sefializacién existente. En el departamento del
Huila, actualmente se cuentan con 3 Puntos de Informacion Turistica (PITs) inte-
grados a la red nacional. Estos se encuentran ubicados en Pitalito, en la Camara de
Comercio; en Neiva, en el Aeropuerto Benito Salas Aliado; y en San Agustin, en la
Alcaldia Municipal. Resulta entonces fundamental impulsar esfuerzos para fortale-
cer los Puntos de Informacién en municipios como Isnos, Gigante y Villavieja, con
el respaldo de las administraciones locales. Asi mismo, se requiere un impulso para
mejorar las actividades de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Turismo la cual
ha venido proporcionando recursos como computadores, televisores, material pro-
mocional y equipos de soporte a estos municipios para fortalecer los PITs.

Actualizar la infraestructura del departamento. Uno de los grandes desafios
del departamento del Huila en materia turistica esta relacionado con la inversiéon en
infraestructura, entendida esta como el conjunto de medios, servicios e instalaciones
necesarios para el desarrollo de la actividad turistica. Esta abarca desde la infraes-
tructura vial que conecta al Huila tanto internamente como con el resto del pais, la
conexion y sefializacion para enlazar y potenciar los atractivos turisticos y la infraes-
tructura que contribuya a la movilidad en los principales destinos. Dada la trans-
versal importancia de la conectividad en varias esferas del desarrollo econémico y
social, este ha sido incorporado como un eje transversal del modelo socioeconémico
y productivo propuesto por Fedesarrollo y la Gobernacién del Huila, y que se abarca
con mayor detalle en el siguiente apartado.
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EjE 3. CONECTIVIDAD, PLANEACION Y ASOCIATIVIDAD PARA EL
DESARROLLO Y LA INTEGRACION ECONOMICO

La conectividad hace referencia a la infraestructura que permite la conexién, el
transporte y la interaccién de personas, bienes, servicios e ideas. Los medios que
permitan esta conectividad, que incluye carreteras, ferrocarriles y aeropuertos, entre
otros, son elementos estratégicos catalizadores del crecimiento econémico. Primero,
porque facilita el acceso a las materias primas y demds insumos necesarios para la
produccién de bienes y servicios locales. Segundo, porque permite el comercio de
los bienes producidos, especialmente hacia otras regiones del pais o a mercados in-
ternacionales. Tercero, porque la conectividad atrae inversion en la medida en que
las hace mas viables, permitiéndoles a las empresas operar de manera eficiente y
rentable. Cuarto, porque facilita el desplazamiento de las personas, contribuyendo
asf la generacion de ideas, la realizacion de negocios y el consumo de servicios loca-
les (como el turismo, la salud, la educacion, entre otros).

No obstante, desde finales del Siglo XX, los beneficios de la conectividad en la
productividad y la competitividad de los territorios se ha extendido y potencializa-
do mediante la posibilidad de intercambiar informacién de manera masiva, eficiente
y en tiempo real. La comprensiéon de la conectividad, en este caso, se extiende al
acceso y utilizacion de las redes de telecomunicaciones que permiten el intercam-
bio de informacion. En consecuencia, en el contexto del desarrollo econémico, la
conectividad también hace referencia a la capacidad de las personas, las empresas y
las instituciones para conectarse a internet y a otras redes digitales, permitiendo el
acceso, uso e intercambio de informacién que fortalezca los procesos productivos de
las empresas, genere oportunidades de negocio y democratice el acceso a la infor-
macién. Al igual que la infraestructura fisica, la conectividad digital se convierte en
uno de los factores estratégicos que contribuyen a la productividad, la innovacién y
la inversion, elementos que impulsan el crecimiento socioeconémico.

El Huila, como centro agricola y turistico de Colombia, debe priorizar la moder-
nizacién de su conectividad para fomentar su economia y promover el desarrollo
de su poblacién, generando asi una herramienta adicional que ayude a subsanar los
desafios que genera la pobreza y la desigualdad. Por una parte, mejorar la conec-
tividad puede ayudar a los agricultores del departamento a ser mas productivos,
eficientes y competitivos en la medida en que facilita el transporte de insumos y
productos, reduce los costos de produccién y comercializacién, permite el acceso a
nuevas tecnologias y conocimientos, y facilita el encuentro de los agricultores con
nuevos mercados y potenciales inversores. Por otra, fortalecer la conectividad faci-
lita el desplazamiento de los turistas a los principales destinos del departamento,
permitiéndoles planificar sus viajes, reservar sus alojamientos y atracciones y com-
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partir sus experiencias con sus familiares y amigos. De esta forma, las inversiones
que realice el departamento en materia de conectividad fisica y digital ayudaran a
consolidar la productividad y competitividad de sus principales actividades econé-
micas como motores de un crecimiento socioecondémico fuerte y sostenible.

Sobre este propdsito, el Huila debe comprender que la mejora de su conectivi-
dad debe realizarse de manera progresiva hacia los principales centros de desarrollo
econdémico del pais y los mercados internacionales, partiendo de la comprension de
las caracteristicas y las necesidades de su tejido productivo y de la planeacién que
viabilice la infraestructura requerida. Adicionalmente, debe entender que, por su
ubicaciéon como puerta de entrada hacia el sur del pais, debe convertirse en un lider
regional que fomente la planeacion y la gestion estratégica de los proyectos de su
interés, de manera conjunta con los departamentos vecinos que también se bene-
ficiardn de estos procesos. La asociatividad se convierte entonces en un elemento
fundamental e indispensable para el desarrollo de la infraestructura fisica y digital
necesaria para fomentar el desarrollo socioeconémico del departamento.

CONECTIVIDAD DE TRANSPORTE

En Colombia, las ciudades han sido el principal motor de la economia del pais y
el escenario en el cual se ha beneficiado la mayor parte de la poblacién de las in-
fraestructuras y servicios que se requieren para impulsar el desarrollo social. No
obstante, en comparacion con paises mds desarrollados, Colombia no ha aprove-
chado completamente los beneficios que puede traer el nivel de urbanizacién al-
canzado para impulsar el desarrollo general del pais, siendo las dificultades en la
conectividad uno de los principales problemas a resolver (Banco Mundial, 2012). Las
ciudades son importantes no solo porque concentran a la poblacién, sino también
porque concentran las actividades econémicas. Debido a la cercania que genera, las
ciudades son los principales motores las economias al facilitar el intercambio y la
interaccién de personas, bienes, servicios e ideas.

A diferencia de muchos paises del continente, Colombia cuenta con multiples
ciudades grandes y medianas que atienden regiones muy diversas y que juegan
roles diferenciados en el desarrollo econémico del territorio. El pais presenta un
Sistema de Ciudades conformado por aglomeraciones urbanas o ciudades funcio-
nales, cuyas actividades han desbordado los limites politicos-administrativos de la
ciudad ntcleo y desarrollan sus actividades econémicas, sociales y culturales con los
municipios aledafios; y por ciudades uninodales, cuya expansién y desarrollo se ha
mantenido al interior del limite politico-administrativo del municipio (DNP, 2014).
El Sistema de Ciudades colombiano, conformado por 151 de los 1.122 municipios del
pais, concentra el 68.0% de la poblacién y el 73.7% de la econémica del pais. Ademas,
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registran mayores niveles de productividad y tasas superiores de crecimiento eco-
nomico frente a los municipios que no pertenecientes al sistema.

Por sus caracteristicas geograficas y funcionales, Huila no registra aglomeracio-
nes urbanas, entendidas como el conjunto de ciudades y centros urbanos contiguos
(incluidos sus territorios de influencia), entre los que existen relaciones funciona-
les en términos de actividades econémicas, oferta y demanda de bienes y servicios
(DNP, 2014). No obstante, por sus caracteristicas, se identifica a Neiva como una
ciudad uninodal, es decir, como centro urbano cuya 4rea funcional atin se mantiene
dentro del limite politico-administrativo que define el municipio. Por lo tanto, sola-
mente la capital del departamento hace parte de los 151 municipios que conforman
el Sistema de Ciudades del pais.

En el siguiente nivel de importancia sobresalen 7 municipios que, por su den-
sidad poblacional, su importancia regional y su acceso a diversos bienes y servi-
cios, son municipios intermedios (DNP, 2015). Estos son Pitalito, Garzén, La Plata,
Gigante, Campoalegre, Pital y Timand, y sobresalen por sus caracteristicas poblacio-
nes y econdmicas frente a los demas municipios que no hacen parte del Sistema de
Ciudades. Los demas 29 municipios del departamento corresponden a municipios
rurales y rurales dispersos, que hacen referencia a cabeceras municipales relativa-
mente pequenas, con densidades poblacionales y niveles de intercambio de bienes y
servicios bajos en términos comparativos, cuyo dmbito de influencia generalmente
no sobresalen ni sobrepasan el &mbito local o de los municipios colindantes. Por lo
tanto, por sus caracteristicas la mayoria de los municipios del departamento corres-
ponden a territorios rurales con relaciones funcionales de personas y mercancias
aun por desarrollar.
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Mapa 7. Caracterizacion de los municipios del Huila segiin el Sistema de
Ciudades: 2023
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Fuente: DNP. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

Sin embargo, pese a que Neiva es el tinico municipio que hace parte de los 151 mu-
nicipios que conforman el Sistema de Ciudades, el Huila se encuentra rodeado de
aglomeraciones y ciudades uninodales ubicadas principalmente al noroccidente del
departamento. Teniendo en cuenta su tamafio econémico y poblacional, las aglo-
meraciones y ciudades cercanas méas importantes son Bogotd, Villavicencio, Ibagué
y Armenia al norte del departamento, Cali, Popayan, Palmira y Buga al occidente,
Pasto y Mocoa al sur, y Florencia al oriente. Teniendo como puntos de referencia los
4 principales municipios del departamento (Neiva, Pitalito, Garzén y La Plata), las
aglomeraciones urbanas mas cercanas® son Cali (a 136 km de La Plata), Pasto (a 154

de aglomeracion.
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km de Pitalito) y Girardot, Tulud y Armenia (a 161, 164 y 184 km de Neiva, respec-
tivamente). De la misma forma, las ciudades uninodales mas cercanas son Florencia
(a 55 km de Pitalito), Popayan (a 81 km de La Plata), Mocoa (a 103 km de Pitalito),
Palmira y Buga (a 130 y 157 km de Neiva, respectivamente).

Al encontrarse rodeado de aglomeraciones y ciudades uninodales, el Huila
cuenta con multiples posibilidades de potencializar su desarrollo socioeconémico.
Al concentrar la riqueza y explicar la mayor parte de la dindmica econémica del
pais, conectarse con el Sistema de Ciudades del pais representa una de las princi-
pales oportunidades de desarrollo del departamento. Por lo tanto, resulta indispen-
sable conectar todos los municipios del Huila con los mercados generados por las
aglomeraciones y ciudades del pais para aprovechar todas las oportunidades que re-
presentan su mayor tamafio y dinamismo. Conectarse eficientemente con el Sistema
de Ciudades del pais se convierte entonces en un elemento necesario y estratégico
para impulsar el crecimiento econémico y mejorar la calidad de vida de la poblacién
del departamento.
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Mapa 8. Caracterizacion de los municipios del Huila segiin el Sistema de
Ciudades: 2023
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Recuadro 1. Las areas urbanas son monocéntricas

Frente a las caracteristicas econdmicas de las areas urbanas, los municipios
del departamento concentran geogréficamente sus actividades econémicas
en espacios tinicos o comunes, a diferencia de lo que ocurre en las princi-
pales aglomeraciones y ciudades del pais. En consecuencia, las areas urba-
nas del departamento son econémicamente monocéntricas, con fuerzas de
aglomeracién que se explican principalmente desde la dinamica generada
por la ubicacién histérica de las entidades publicas (como la Gobernacién,
la alcaldia y los juzgados) y otras instituciones no formales (como las igle-
sias, los mercados campesinos o los centros comerciales). Como se observa
en los mapas, y a manera de ejemplo, en los cuatro principales municipios
del departamento los establecimientos productivos se concentran en una
misma area geografica mediante un patrén unificado y continuo.

Mapa 9. Concentracion de la actividad econémica de los principales
municipios del Huila: 2022
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C. Garzon D. La Plata

Fuente: Directorio Estadistico de Empresas del DANE. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

Sin embargo, la conectividad vial del Huila con las economias de aglomeracién mas
importantes del pais es limitada. De las 10 aglomeraciones mas importantes por su
poblacién y el tamafio de su economia, 4 son relativamente cercanas: Cali, Armenia,
Villavicencio y Bogota. De estas, el desplazamiento hacia las 3 mas cercanas dura méds
de 5 horas en todos los casos debido a su conexién indirecta (a través de otras ciuda-
des), que se traduce en una alta sinuosidad de las carreteras (con una relacién entre su
distancia vial y su distancia euclidiana mayor a 1.5). Lo anterior dificulta las oportuni-
dades de fortalecer las relaciones con estas economias, puesto que las aglomeraciones
de Cali, Armenia y Villavicencio representan conjuntamente un mercado de 3.9 mi-
llones de personas y méas de 84 billones de pesos al afio (7.5% de la poblacién y 7.7%
de la economia nacional). Teniendo en cuenta el tamafio de los departamentos que las
contienen, el costo de oportunidad del potencial relacionamiento directo es ain ma-
yor, pues las economias departamentales del Valle del Cauca, Quindio y Meta suman
6,3 millones de personas y 154 billones de pesos al afio (12.2% de la poblacién y 14.3%
de la economia nacional). Por el contrario, el Huila se encuentra més conectado con
Bogot4d, la principal aglomeracion del pais, mediante una via relativamente recta (1,33
en su indice de sinuosidad), cuyos 310 kilémetros implican un tiempo de desplaza-
miento de aproximadamente 5.5 horas. La aglomeracién de Bogota, conformada por
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23 municipios, representa 10 millones de personas y mas de 303 billones de pesos al
afo (19.1% de la poblacién y 28.5% de la economia nacional).

Tabla13. Distanciay tiempo de desplazamiento frente a las aglomeraciones
préximas al departamento

Distancia Distancia
lineal (km) ruta (km)

Tiempo Sinuosidad Poblacién PIB

Cali (desdeLa )/, 238 5h5m 168 29 7 billones
Plata) millones

Cali (desdeLa /g 468 8h00m 3,16 29 g7 billones
Neiva) millones

Armenia . )
(desde Neiva) 184 285 5h10m 1,55 450 mil 7 billones
Villavicencio g 403 8h05m 1,77 600 mil 9 billones
(desde Neiva)

Bogotd (desde 5 312 5h30m 133 10 millones . o0
Neiva) billones

Fuente: DANE. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.
Mapa 10.  Distancia con las aglomeraciones econémicas mas cercanas: 2023
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B. Cali
(desde Neiva)

C. Armenia
(desde Neiva)
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D. Villavicencio
(desde Neiva)

D. Bogota
(desde Neiva)

Fuente: Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.
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Independientemente del Sistema de Ciudades, todos los municipios presentan un en-
tramado de interrelaciones tanto dentro como hacia fuera del departamento. Estas in-
terrelaciones hacen referencia a la frecuencia e intensidad de las relaciones econémicas
y sociales entre los habitantes, organizaciones y empresas de los diversos municipios
del departamento y sus areas de influencia. Aunque existen diferentes tipos de inte-
rrelaciones funcionales, como las econémicas, sociales, poblacionales y ambientales,
un modelo de desarrollo econémico regional debe identificar y comprender los flujos
econdmicos generados por sus municipios. En el &mbito territorial, las interdependen-
cias econdmicas y las relaciones funcionales desempefian un papel esencial al vincular
estrechamente los nticleos urbanos con el entorno circundante. Estas conexiones se
manifiestan a través de flujos de alimentos, servicios, recursos naturales y mercados,
creando una simbiosis vital para ambas partes. En este entramado, las ciudades in-
termedias desempefian un papel protagénico y a menudo mas significativo en el de-
sarrollo territorial, especialmente en el desarrollo rural, debido a los fuertes vinculos
urbano-rurales que comparten con su entorno (Rimisp, 2019).

En el Huila las interdependencias son atin mas relevantes debido al perfil agro-
pecuario y turistico del departamento. A su vez, las zonas rurales proveen a las
ciudades con alimentos, materias primas y recursos, sosteniendo sus necesidades
bésicas y fomentando el crecimiento econdmico. Esta dindmica de interdependencia
y colaboracién entre lo urbano y lo rural es fundamental para el funcionamiento
sostenible y equilibrado del territorio. Dadas sus caracteristicas geograficas y de in-
fraestructura, las relaciones econémicas intermunicipales en el departamento del
Huila se realizan, primordialmente, a través de transporte terrestre. De esta mane-
ra, los flujos econémicos tienen como elemento articulador el transporte de carga.
El Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC) del Ministerio de Transporte
evidencia todos los viajes de carga intermunicipales que reportan las empresas ha-
bilitadas para prestar el servicio ptiblico de transporte de carga en el pafs, indepen-
dientemente de la ruta, el tipo de carga o tipo de vehiculo (Decreto 1079 de 2015).

En 2022, el departamento originé aproximadamente 104 mil despachos de car-
ga, de los cuales el 32.0% correspondieron a viajes intradepartamentales y el 68.0%
restante correspondio a viajes que tenfan como destino otros departamentos del pais.
Dentro del departamento, los municipios Neiva (uninodal) y Pitalito (intermedia)
originaron la mayor cantidad de carga (64.6% y 9.8% respectivamente), seguidos por
los municipios (rurales) de Palermo, Paicol y Tesalia. Es relevante observar cémo es-
tos nodos generadores de carga no necesariamente coinciden con los centros o nodos
regionales que contempla la planificacién departamental®. Si bien Neiva y Pitalito

34 Decreto 1298 de 1990.
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si se contemplan como los nodos logisticos regionales en el POD de las Subregiones
Norte y Sur del departamento (respectivamente), en la Subregion Occidente, tanto
Tesalia como Paicol, pese a ser municipios rurales, parecen presentar una dindmica
econémica importante en términos de transporte de carga mas fuerte que La Plata,
municipio intermedio que no aparece entre los diez municipios que mas carga gene-
ran en el departamento. Finalmente, en el caso de la Subregién Centro, tanto Gigante
como Garzén tienen dindmicas econdmicas similares en términos de generacién de
carga, siendo este tltimo el nodo logistico subregional.

Grafica 22. Principales municipios generadores de carga en el departamento
del Huila: 2022
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Fuente: RNDC. Elaboracién Fedesarrollo - UrbanPro

Por otro lado, en 2022, el departamento del Huila recibié 177 mil despachos de
transporte de carga, generando asi una relacion deficitaria entre el ntimero de via-
jes generados y los viajes recibidos. De acuerdo con la informacién del RNDC, los
despachos que se generaron en el departamento generaron una relaciéon de 1.0 to-
nelada producida por habitante, mientras que este indicador se ubica en 1.2 para la
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Region Comparable®, y 1.9 para la Region Central*. Dado el perfil econémico del
departamento, y la estructura territorial ya presentada, se evidencia que aumentar
la competitividad del departamento en términos de produccién, dependera en gran
medida del acercamiento (en términos de infraestructura habilitante y sistemas de
informacién) de los territorios rurales a los principales mercados del departamento
y del pais (en una légica de Sistema de Ciudades).

Tabla14.  Toneladas transportadas por habitante: 2022

Region Toneladas/habitante

Huila 1.0
Central 1.9
Comparable 1.2

Fuente: RNDC. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

Las interrelaciones funcionales més intensas dentro del departamento en términos
de transporte de carga se concentran principalmente entre Neiva y los municipios
de Pitalito (17.9%), Garzén (9.3%), La Plata (5.8%) y Tesalia (4.3%). Con la excep-
cién de Pitalito, mas del 80.0% de la totalidad de estos viajes se explican por envios
originados en Neiva con destino a estos municipios, lo que subraya la dependencia
de estos tltimos en la distribucién de bienes y servicios producidos o gestionados
desde la ciudad de Neiva. Pitalito, por otro lado, mantiene una relacién menos de-
ficitaria con Neiva, contribuyendo con el 31.4% de los envios totales entre ambos
municipios. Esto resalta el papel de Pitalito y Neiva como nodos clave en la articu-
lacién del territorio, y subraya la necesidad de coordinar la planificacién econémica
entre estos dos polos econémicos del departamento. Excluyendo las relaciones con
la capital del departamento, destacan los flujos entre Paicol-Tesalia, Campoalegre-
Rivera, Gigante-Aipe y Pitalito-Palermo (Gréfica 23).

maés similares a Huila al tener en cuenta los criterios de PIB, poblacion, cantidad de municipios y porcentaje de la
produccién agropecuaria.

36 LaRegion Central de Colombia, definida por el DANE comprende los departamentos de Tolima, Antioquia, Cal-
das, Quindio, Risaralda y Caquetd, y es donde se sittia geograficamente el departamento del Huila.
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Grafica 23. Principales flujos de carga en el Huila, como porcentaje de los
despachos intradepartamentales generados: 2022
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Fuente: RNDC. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

Por su parte, las interrelaciones econémicas mas fuertes hacia fuera del departa-
mento se dan con municipios del Caquetd, Cundinamarca, Tolima y Bogota D.C.
En particular, los flujos hacia el sur del departamento tienen predominancia, rela-
tivo al ndmero de viajes e interdependencias econémicas evidenciadas, por ejem-
plo, Neiva-Florencia (9.7%) y Neiva-Puerto Asis (7.7%) ocupan las primeras dos
posiciones de los despachos generados en el departamento. Asi mismo, sobresale el
relacionamiento funcional del departamento con el Distrito Capital (7.7%) y su aglo-
meracién (Tocancipd 5.1%), y los flujos destinados al Pacifico colombiano (Yumbo,
Buenaventura y Cali). En este sentido, la planificaciéon econémica del departamento
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puede proyectarse y habilitarse hacia estos tres ejes, un Eje Norte orientado a la arti-
culacién a la Regién Central con Bogota e Ibagué como principales centros econémi-
cos; un Eje Sur que comprende la articulacién del Huila con los departamentos de
Caqueta y Putumayo, y que como evidencian los datos capturan la mayor propor-
cién de los Inter relacionamientos econdmicos del departamento; y un Eje Pacifico
que conecta la economia del departamento a los polos agroindustriales del Valle del
Cauca, a Cali como centro econémico y al puerto de Buenaventura como nodo de
exportacion hacia los mercados de Asia y Norte América.

Grafica 24. Principales flujos de carga originados en el departamento del Huila
a otros departamentos por niimero de despachos generados: 2022
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Fuente: RNDC. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

El tipo de productos transportados también permite evidenciar el perfil y la natu-
raleza de las relaciones funcionales del departamento. La informacién evidencia el
perfil agroindustrial del departamento, siendo el principal producto transportado



Elementos del modelo socioeconémico y productivo de largo plazo del departamento del Huila I 141

fuera del departamento el Café, el cual representa el 11.2% de los viajes interdepar-
tamentales. Otros productos relevantes en términos de carga son los frutos oleagino-
s0s (7.0%), arroz (5.0%) y mani (3.4%). Asi mismo, productos fertilizantes y abonos
para la produccién agropecuaria suman alrededor del 6.8% de las exportaciones del
departamento a otras regiones del pais.

Grafica 25. Principales productos exportados por el departamento del Huila

a otros departamentos del pais como porcentaje del total de los
despachos interdepartamentales; 2022
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Recuadro 2. Panorama aéreo del departamento
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El transporte aéreo es un componente esencial de la infraestructura de trans-
porte y, en la medida en que sea eficiente, es una herramienta importante
para el desarrollo econémico. Si bien puede ayudar a las empresas a reducir
sus costos de transporte de mercancias y su personal, lo que puede hacerlas
mas competitivas, también es fundamental para la atraccién de turistas.

Al respecto, el Huila cuenta con el Aeropuerto Benito Salas Vargas
(NVA), ubicado en la ciudad de Neiva, y el Aeropuerto Contador Pitalito
(PTX), ubicado en la ciudad de Pitalito. Segtin la informacion de la Aeroci-
vil, por estos aeropuertos se movilizaron més de 415 mil pasajeros durante
el afio 2022, representando el 0.9% del transporte de pasajeros a nivel nacio-
nal, sin tener en cuenta los viajes internacionales. Por otra parte, sobresale
la alta concentracién de viajeros hacia y desde Bogota (82.8% del total). E1
panorama de las aerolineas muestra un mercado sin un claro agente domi-
nante, donde las tres principales empresas explican el 84.9% de los pasa-
jeros movilizados. La alta concentracién de pasajeros movilizados con Bo-
gotd evidencia que el departamento no esta aprovechando las potenciales
relaciones con areas que podria desarrollar con otras ciudades como Cali y
Medellin, entre otras, desperdiciando asi un dinamizador fundamental del
comercio, la inversion, el turismo y la movilidad de la fuerza laboral.

Grafica 26. Principales rutas dreas segtn el ntimero de pasajeros
movilizados en el departamento: 2022
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Grafica 27. Principales aerolineas segtn el ntimero de pasajeros
movilizados en el departamento. 2022
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Fuente: Directorio Estadistico de Empresas del DANE. Elaboracion Fedesarrollo — UrbanPro.

Una de las consecuencias directas del entendimiento de las interrelaciones funciona-
les econémicas, sociales, poblacionales y ambientales es la formacién de territorios
funcionales. Estos se caracterizan por ser espacios de mercados superpuestos, donde
distintas unidades politico-administrativas interacttiian y se conectan maés entre si
que con areas externas (Berdegué, 2011). Estos territorios o dreas funcionales ad-
quieren una relevancia significativa en el andlisis de las dinamicas de desarrollo
territoriales, ya que representan regiones conectadas por intercambios econdmicos
y sociales entre residentes que viven y trabajan en municipios cercanos. Ademas,
participan en mercados locales y comparten bienes ptiblicos y servicios sociales.
Formalmente, un territorio funcional se define como un conjunto geogréaficamente
continuo de unidades territoriales en el cual un porcentaje sustancial de la poblacién
se desplaza regularmente para trabajar (Rimisp, 2018).

Si bien existen diferentes andlisis y caracterizaciones de las regiones funciona-
les existentes en Colombia, en el 2019 el Centro Latinoamericano para el Desarrollo
Rural (Rimisp) desarroll6 para el DNP un modelo de subregionalizacién funcio-
nal basado en la evaluacién de las relaciones sociales, demograficas, econémicas y
medioambientales que se manifiestan entre los municipios de Colombia. Este mode-
lo identificé a nivel nacional un total de 101 subregiones, en las cuales se agruparon
1.120 municipios. Cabe destacar que estas subregiones no se rigen por las fronteras
politico-administrativas de los departamentos, sino que se basan en una légica que
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reconoce los flujos e interacciones a nivel subregional, lo que permite una diferencia-
cién significativa del territorio en términos de sus caracteristicas particulares.

En este andlisis, los municipios del departamento hacen parte de cinco subre-
giones funcionales. La primera subregién, denominada “Regién Norte” en este
informe, agrupa a los municipios de Baraya y Colombia junto con otros munici-
pios de los departamentos del Tolima y Cundinamarca®. La segunda subregion,
denominada como “Central”, estd compuesta exclusivamente por municipios del
Huila, incluyendo a Neiva, Agrado, Aipe, Campoalegre, Gigante, Hobo, Palermo,
Pital, Rivera, Santa Maria, Tarqui, Tello, Teruel, Villavieja y Yaguara. La tercera re-
gién, “Centro Occidente”, engloba los municipios huilenses de Iquira, La Argentina,
Plata, Nétaga, Paicol y Tesalia, los cuales mantienen relaciones funcionales con los
municipios de Inzd y P4ez en el departamento del Cauca. En cuarto lugar, el mode-
lo muestra que los municipios de Algeciras y Garzén interactian funcionalmente
con municipios en los departamentos del Caquetd y Meta®. Por dltimo, la region
Sur Occidental comprende a los municipios huilenses de Acevedo, Altamira, Elias,
Guadalupe, Isnos, Oporapa, Palestina, Pitalito, Saladoblanco, San Agustin, Suaza,
Timand, y el municipio de Santa Rosa en el departamento del Cauca.

Esta subregionalizacion funcional se acerca, méas no es la misma, a la subre-
gionalizacion tradicional del departamento, que es reconocida e institucionaliza-
da por diferentes instrumentos del departamento, como por ejemplo su Plan de
Ordenamiento Territorial. En la planeacién departamental, se contemplan cuatro
subregiones™®:

¢ Region Sur: Conformado por los municipios de: Oporapa, Elias,
Timana, Saladoblanco, Isnos, San Agustin, Palestina, Acevedo y Pitalito.
Contempléndose este tiltimo como centro de la regién.

e Region Centro: Conformado porlos municipios de: Suaza, Tarqui, Altamira,
Guadalupe, Pital, Agrado, Gigante, y Garzén. Contemplandose este tiltimo
como centro de la region.

e Region Occidente: Conformado por los municipios de: La Argentina,
Nétaga Paicol, Tesalia, y La Plata. Contemplédndose este tiltimo como cen-
tro de la region.

marca (Cabrera, Ospina Pérez).

38 Caquetd (Florencia, Cartagena del Chaira, El Doncello, El Paujil, La Montafiita, Morelia, Puerto Rico y San Vicente
del Caguan) y Meta (La Macarena).

39 Decreto 1298 de 1990.
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e Regién Norte: Conformado por los municipios de: Colombia, Baraya,
Villavieja, Tello, Aipe, Rivera, Palermo, Santa Maria, Teruel, Yaguara
Iquira, Campoalegre, Algeciras, Hobo y Neiva. Contemplandose este lti-
mo como centro de la region.

Al respecto, es importante mencionar que estas subregiones planteadas por la nor-
mativa en 1990 deben ser actualizadas o complementadas, de manera que reflejen
las funcionalidades reales del territorio, teniendo en cuenta las interdependencias
sociales, poblacionales, econémicas y ambientales que se dan entre municipios.

Mapa1l. Subregiones Funcionales en el departamento del Huila: 2019

A. Municipios departamento del Huila segtin subregiones funcionales
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B. Subregiones funcionales incluyendo los municipios de otros departamentos
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Fuente: Rimisp. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

En este contexto de relaciones funcionales intra e interdepartamentales, la conecti-
vidad regional y la planeacién estratégica juegan un papel clave. La ubicacién geo-
gréfica y las caracteristicas fisicas del Huila definen su rol estratégico dentro de la
conectividad del pais: es la puerta de entrada de los departamentos andinos con el
sur de pais, tanto hacia el Macizo Colombiano como hacia la regién amazonica co-
lindante. Sin embargo, la importancia del Huila es atin mayor si se tiene en cuenta su
importancia estratégica como uno de los territorios del pais que pueden contribuir
a mejorar la conectividad de pasajeros y mercancias con el vecino pais del Ecuador.
Mientras que un camién de carga pesada en El Espinal (Tolima) puede demorar-
se més de 25 horas desplazdndose 780 kilometros hacia el Puente Internacional
Rumichaca (en Ipiales, Narifio) a través de la via que conecta el Espinal con las ciu-
dades de Ibagué, Armenia, Cali y Pasto, el mismo camién puede acceder al Ecuador
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recorriendo una menor distancia y un menor tiempo través del Puente Internacional
San Miguel (en San Miguel, Putumayo), desplazandose aproximadamente 650 km
en 12 horas a través de la via que conecta El Espinal con Neiva, Pitalito y Mocoa. Esta
ultima carretera hace parte de la Ruta 45, que atraviesa el pais de sur a norte y sirve
de conector internacional entre el caribe colombiano y la frontera con el Ecuador.

Esta via recorre el Huila a través del valle del rio Magdalena y cruza parcial-
mente el Macizo Colombiano hacia el Putumayo y la regién nororiental del Ecuador.
Sin embargo, pese a su importancia estratégica para el departamento y el pais, su
trazado e infraestructura debe ser mejorado sustancialmente, especialmente entre
Neiva y la frontera con el Ecuador, de forma tal que esta via de comunicacién sea
mas segura y eficiente, reduciendo en consecuencia los kilémetros, los tiempos y,
por lo tanto, los costos de desplazamiento hacia el vecino pais, de manera correspon-
diente con una carretera moderna de un pais del Siglo XXI.

Mapa12. Ruta Nacional 45. Desde Neiva (Huila) hasta San Miguel (Putumayo)
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Fuente: MinTransporte. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.
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Por otra parte, el desarrollo socioeconémico del Huila también podria potencializar-
se producto de la conexién entre los llanos orientales y el pacifico colombiano. Por la
topografia montafiosa del pais, histéricamente ha existido una desconexién entre el
oriente y el occidente del pais. Esta situacién ha influido en que la Orinoquia no se
hayan desarrollado conforme a su gran potencial. Al ubicarse en medio de estas dos
regiones, el Huila puede beneficiarse de la construccion de la Ruta Nacional 34, que
iniciaria en el municipio de Palmira (Valle del Cauca) y finalizaba en el municipio de
La Uribe (Meta), para conectar los llanos orientales con el pacifico colombiano. Como
los trazados proyectados implican atravesar el norte del departamento, su construc-
cién representard una oportunidad sin precedentes para conectarse de manera més
eficiente con el occidente colombiano, principalmente con el drea metropolitana de
Cali y el puerto de Buenaventura, asi como los llanos orientales y Villavicencio.

Mapa 13. Ruta Nacional 34. Palmira (Valle del Cauca) - La Uribe (Meta)
(preliminar)
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Fuente: MinTransporte. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

CONECTIVIDAD DIGITAL

Como se menciond anteriormente, los beneficios de la conectividad en la produc-
tividad y la competitividad de los territorios se ha extendido al acceso y uso de la
informacién. La capacidad de las personas, las empresas y las instituciones para
conectarse a internet representa oportunidades de negocio y acceso a informacion
que puede mejorar los procesos productivos. Al igual que la infraestructura fisica, la
conectividad digital se convierte en uno de los factores estratégicos que contribuyen
a la productividad, la innovacién, la inversién y la generacién de flujos entre los
territorios, elementos que impulsan el crecimiento socioeconémico. Sin el desarrollo
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de la conectividad y las capacidades digitales, se limita la adopcién de conocimiento
y tecnologfia, asi como el crecimiento de los mercados fisicos y electrénicos.

El departamento, si bien ha registrado avances importantes en los dltimos afios
en materia de acceso y uso de internet, presenta dificultades en la penetracion de las
tecnologias de la informacién que habiliten el desarrollo De acuerdo con la Encuesta de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (ENTIC) del DANE, en el 2021 el
51.5% de los hogares contaban con acceso a internet, ubicindose por debajo del promedio
nacional (61.0%) y de departamentos circundantes como Tolima (67.0%), Meta (63.2%),
Cundinamarca (60.8%) y Caqueta (60.5%). Producto de estos indicadores, el departa-
mento del Huila se ubica como el dieciseisavo departamento con mayor conectividad.

Sin embargo, el desafio de conectividad para el Huila es atin mayor teniendo
en cuenta la realidad de cada uno de sus municipios. Mejorar la conectividad digital
implica cerrar la brecha existente en el acceso a internet entre los municipios del
departamento, hecho que adquiere mayor relevancia dado que las desigualdades
digitales perpetran y profundizan otro tipo de brechas de vital importancia para
desarrollo socioeconémico, como lo son las brechas educativas, sociales, laborales y
productivas. El acceso a internet es deficiente principalmente en el centro del depar-
tamento y en municipios como Aipe y Villavieja, y la velocidad promedio es lenta
en el nororiente del departamento y en municipios como Hobo, Saladoblanco, Elias,
Timan4, Isnos y Palestina.

Grafica 28. Hogares con acceso a internet segtin departamentos: 2021
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Mapa14. Accesoy velocidad de internet en los municipios del Huila: 2020

A. Suscriptores de banda ancha fija por cada 100 habitantes
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Finalmente, desarrollar esquemas coordinados de gobernanza, especialmente en re-
giones funcionales que trascienden los limites municipales y departamentales, se
vuelve imperativo para la planificaciéon del desarrollo socioeconémico. La gober-
nanza asociativa juega un papel crucial al garantizar la implementacién practica del
potencial inherente a las economias de aglomeracién y las externalidades que pue-
den mejorar el bienestar de municipios o departamentos vecinos. Si la gobernanza
es fragmentada, el potencial de estas interdependencias permanecera sin explotar, y
las prioridades compartidas de los ciudadanos en el drea se veran frustradas. Tanto
la planificacién econémica regional, como el disefio y la financiacién de infraestruc-
turas habilitantes y el fortalecimiento de sistemas de informacién que eliminen las
fricciones entre la oferta y la demanda de los bienes y servicios, requieren de la
coordinacién de las politicas publicas de distintos municipios que conforman una
region funcional, o entre los departamentos si la escala de articulacién requerida es
superior. La Ley Organica de Ordenamiento Territorial de Colombia desarrollé un
conjunto de vestidos juridicos (Esquemas Asociativos Territoriales) para la asocia-
tividad territorial, que pueden ser implementados dependiendo de las necesidades
especificas de cada territorio funcional.

Dado el diagnéstico que se ha desarrollado hasta el momento, el departamento
del Huila podria tomar como punto de partida el ejercicio de subregionalizacién
funcional para impulsar la consolidacién de esquemas asociativos supramunici-
pales. Por otro lado, debe hacer efectiva la articulaciéon econémica y el desarrollo
de proyectos de su interés con otros departamentos, bien sea a través de la RAPE
Region Central u otros potenciales esquemas asociativos con los demas departamen-
tos circundantes.

Pese a contar con 5 subregiones funcionales, derivadas de los intercambios e
interdependencias econémicas, sociales y ambientales que desbordan los limites
politico administrativos de los municipios, en el Huila no existen iniciativas de aso-
ciatividad territorial formales® para el nivel supramunicipal, que generen acuer-
dos de gobernanza que promuevan la coordinacién territorial a una escala mayor a
la municipal pero menor a la departamental. Sin embargo, cabe destacar la excep-
cién de los municipios de Barayé y Santa Maria, que hacen parte de la Asociacion
Supradepartamental de Municipios para el Progreso, un Esquema Asociativo que
también incluye a municipios de otros departamentos como el Meta, Casanare y
Vaupés*'. Mientras tanto, departamentos vecinos han avanzado en ejercicios de aso-

incluye figuras como: Asociaciones de municipios, areas metropolitanas, provincias administrativas de planifica-
cién (PAP) y las Regiones de Planificacién y Gestién (RPG).

41 Huila (Barayd, Santa Maria), Meta (Fuente de Oro, Lejanias), Casanare (Nunchia, Calamar), Vaupés (Carurd,
Taraira).
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ciatividad supramunicipal, como lo demuestra el caso del Tolima con la Asociacién
de Municipios del Centro del Tolima. Ante esta carencia en proyectos que implican
la coordinacién econémica supramunicipal, la expansion de estos enfoques asocia-
tivos podria convertirse en un elemento fundamental para impulsar el desarrollo
socioeconémico a nivel departamental.

A nivel supradepartamental, desde el 2019** el departamento del Huila hace
parte de la Region Administrativa de Planificaciéon Especial (RAPE Central), que
integran Boyacd, Cundinamarca, Tolima, Meta y Bogotd D.C. Este Esquema de
Asociacién estd destinado a la gestion de proyectos orientados al desarrollo social
y econémico, especificamente, a aquellos alineados a los ejes estratégicos definidos
por la RAP-E, que incluyen la sustentabilidad ecosistémica y la gestion del riesgo, la
seguridad alimentaria y la economia rural, la infraestructura de transporte, logistica
y servicios, la competitividad y proyeccién internacional, y la gobernanza y buen
gobierno. Esta iniciativa promete fortalecer la capacidad de planificacién y ejecucion
de proyectos a nivel regional, potenciando el desarrollo integral de la zona.

No obstante, un segundo conjunto de relaciones funcionales supradepartamen-
tales que trascienden las fronteras politico-administrativas del departamento atin
carece de un marco formal de asociatividad territorial. Esto se evidencia en la rela-
cién del departamento del Huila con los departamentos de Caquetd y Putumayo,
asi como la posibilidad de coordinacién con el departamento del Cauca y Narifio.
De manera informal, ha surgido la idea de explorar la creacién de una Region
Administrativa de Planificacién que abarque a los departamentos que conforman
el Macizo Colombiano (Gobernacién del Huila, 2021) o que englobe la Regién Sur
Occidente Colombiano. Este enfoque busca impulsar una colaboracién mas estruc-
turada y eficaz entre estas regiones, brindando oportunidades para el desarrollo
conjunto y la gestién coordinada de proyectos de importancia regional.

RECOMENDACIONES

Desarrollar la infraestructura necesaria para optimizar las conexiones internas y
con el resto del pais, priorizando las aglomeraciones mas cercanas. El Sistema de
Ciudades colombiano representa las economias mas pobladas, ricas, productivas
y dindmicas del pais, por lo que una conexion eficiente con estas aglomeraciones y
ciudades no solamente facilitard el transporte rapido de personas, bienes, servicios
e ideas, sino que también permitird aprovechar las ventajas competitivas y acele-
rar los procesos de especializacién y diversificaciéon de la economia del departa-

42 Ordenanza 046 de 2019
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mento. Mejorar la infraestructura que permita al Huila conectarse con el Sistema de
Ciudades significa, en otras, incrementar el tamafio de sus mercados potenciales e
impulsar la productividad y la competitividad local en medio de una economia cada
vez mas globalizada.

Por lo tanto, es imperativo garantizar el desarrollo y mantenimiento de todas
las infraestructuras de transporte que faciliten las conexiones internas y externas
del departamento, principalmente hacia las aglomeraciones més importantes del
Sistema de Ciudades. La presencia de una infraestructura de transporte de calidad
se posiciona como un factor clave para garantizar el desarrollo socioeconémico del
departamento. Dada la ubicacién estratégica y su papel conector entre el centro y el
sur del pais, asi como entre el oriente y el occidente colombiano, la planificacién vial
debe fortalecer la articulacién efectiva hacia ambas laderas de las cordilleras y hacia
el sur del pais.

Al respecto, la planificacion y desarrollo del transporte en funcién del desarro-
llo econémico debe priorizar las conexiones que atin no han alcanzado su potencial.
Por una parte, esta la conexién hacia el pacifico, uniendo la economia huilense con
los polos agroindustriales del Valle del Cauca, vinculdndose tanto a Cali como cen-
tro econémico como al puerto de Buenaventura como nodo estratégico de expor-
tacion hacia los mercados de Asia y América del Norte. Por otra, esta la conexion
hacia el sur, que abarque la articulaciéon del Huila con los departamentos de Caqueta
y Putumayo, capturando la mayor proporcién de los intercambios econémicos del
departamento. Finalmente, y no menos importante, esta la conexién hacia los llanos
orientales, con un potencial atin por explorar. Esta planificacion integral de infraes-
tructura se erige como un catalizador esencial para el desarrollo econémico sosteni-
ble del Huila y su integracion efectiva en la red econémica del pafs.

Potencializar el rol de los municipios del departamento como nodos logisti-
cos complementarios y generadores de servicios especializados. Los principales
municipios del departamento del Huila no han desarrollado todo su potencial como
economias de urbanizacién y de aglomeracion. Los principales sectores econdmicos
del departamento, el sector agropecuario y el turismo, desarrollan sus actividades
principalmente en las areas rurales, dejando de lado el rol protagénico que tienen las
areas urbanas a partir de los beneficios econémicos que se derivan de la concentra-
cién de empresas, personas y recursos en un area geografica, y que generan mayores
economias de escala, especializacién y diversificacion del tejido productivo, y desa-
rrollo de innovacién y conocimiento técito.

Por lo tanto, las ciudades y los municipios del departamento del Huila deben
fortalecerse como proveedores de bienes y servicios de soporte y logisticos para la
economia agricola y turistica, al tiempo que se convierten en generadores de servi-
cios especializados complementarios en salud, educacién, finanzas, ocio y cultura,
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entre otros. Lo anterior implica desarrollar un enfoque integral en el ordenamiento
territorial, que abogue por la diversificacién de usos, la densificacién urbana y la
intensificacion de las interacciones que generan las empresas y personas. Se busca
maximizar la funcionalidad de las 4reas urbanas y la dinamizacién de la actividad
econdmica urbana, al tiempo que se fomenta la integracién con la actividad econé-
mica rural, considerando las principales cadenas de valor.

La conectividad y las capacidades digitales deben desarrollarse de manera
equitativa. Los beneficios de la conectividad en la productividad y la competitivi-
dad de los territorios se han extendido al acceso y uso de la informacién. La conec-
tividad digital se convierte en uno de los factores estratégicos que contribuyen a la
productividad, la innovacién, la inversion y la generacion de flujos entre los territo-
rios, elementos que impulsan el crecimiento socioeconémico. Si bien ha registrado
avances importantes en los tltimos afios en materia de acceso y uso de internet, el
departamento del Huila presenta dificultades en la penetracion de las tecnologias
de la informacién que habiliten el desarrollo. No solamente se encuentra rezagado
frente a otros departamentos del pafs con caracteristicas similares, sino que tam-
bién presenta un desarrollo de la conectividad digital altamente desigual entre sus
municipios.

El departamento del Huila debe fomentar el acceso y uso del internet con fines
educativos, investigativos y productivos, de forma tal que genere una cultura del
uso de la informacién para la adaptaciéon e innovacién técnica y tecnolégica, que
incremente la productividad laboral y empresarial y se convierta en elemento cata-
lizador del desarrollo socioeconémico. Lo anterior no solamente incluye mejorar la
infraestructura que permite el acceso al internet, sino también una estrategia para
mejorar y desarrollar las capacidades digitales, en el que los diferentes actores gu-
bernamentales, educativos, sociales y productivos trabajen de manera conjunta y
permanente focalizando los municipios mas rezagados.

Garantizar la articulacién y colaboracién en la planeacién del ordenamiento
territorio del nivel local con el nivel departamental. Para asegurar una planifica-
cién del ordenamiento territorial que promueva efectivamente el desarrollo econé-
mico en el departamento del Huila se hace imperativo garantizar la articulaciéon
entre la planificacién a nivel local y departamental. Actualmente, la presencia de
Planes de Ordenamiento Territorial (POTs) desactualizados (54% del total de mu-
nicipios del departamento), resalta la urgencia y la oportunidad de alinear estas
directrices locales con los Planes de Ordenamiento Departamental (POD).

Este proceso de articulaciéon debera no solo actualizar las visiones productivas,
sino también armonizar las perspectivas locales de desarrollo en torno a una vi-
sion social y econémica conjunta para el departamento. Este proceso debe incluir
la creaciéon de espacios de didlogo y de disefio técnico en la planificacién local en-
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tre municipios que conforman las mismas regiones funcionales, con el apoyo del
gobierno departamental. Este enfoque colaborativo busca optimizar el desarrollo
de infraestructuras compartidas y equipamientos, promoviendo una visién regional
que impulse un crecimiento coherente y sostenible. De manera crucial, se destaca la
necesidad de coordinar las visiones de desarrollo de los dos polos econémicos del
departamento (Neiva y Pitalito), superando la fragmentacién actual en la planifica-
cién econémica, a pesar de su interconexién econémica. En este contexto, la coordi-
nacion entre los niveles local y departamental se erige como un elemento clave para
la eficiencia y sostenibilidad del desarrollo territorial en el Huila. La alineacién de
los POTs municipales con el POD no solo garantiza la coherencia en las estrategias
de uso del suelo, sino que también facilita la consecucién de metas compartidas y la
optimizacién de recursos a través de la planificacién articulada.

Fomentar la asociatividad supramunicipal entre los municipios y liderar
apuestas de asociatividad supra departamental para la planificacién econémica
regional. El desarrollo econémico integral del departamento requiere de la concu-
rrencia de esfuerzos a nivel supramunicipal y supra departamental. En este sentido,
fomentar la consolidaciéon de Esquemas Asociativos Territoriales en el departamen-
to es un paso clave para el crecimiento armonizo en el departamento. Esto implica
garantizar la participacién activa del departamento en la Region Administrativa
de Planificaciéon Central (RAPE), pero también liderar nuevas alianzas en la re-
gion, especialmente con los municipios del Huila, Cauca, Valle del Cauca, Narifio,
Caqueta y Putumayo. Actualmente, de los tres ejes de articulacién econémica iden-
tificados (Norte, Sur, Pacifico), solo el eje Norte cuenta con un esquema que articula
la planificacién econdmica. Para abordar esta brecha, es crucial crear Esquemas de
Asociativos Territoriales (EAT) que abarquen los demaés ejes.

La exploracién de las distintas figuras que permite la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (LOOT) es fundamental para consolidar una gobernanza
gradual en la region. Iniciar la coordinacién a través de convenios interadministra-
tivos puede ser un primer paso, allanando el camino hacia la posible creacién de
una Regién Administrativa de Planificacién (RAP) en el Macizo Colombiano o la
Amazonia. En este proceso, el Huila, con su capacidad institucional y su rol arti-
culador, debe desempefiar un papel clave en la consolidacién de ambos esquemas.
La participacién del Huila no solo contribuird a la integracion regional, sino que
también fortalecera su posicién como nodo econémico regional.
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EJE 4: LA PROMOCION DEL CAPITAL HUMANO, EL CAMINO HACIA
LA CONVERGENCIA SOCIAL Y EL DESARROLLO PRODUCTIVO

Como se ha mencionado anteriormente, el propdsito fundamental del modelo de
desarrollo socioeconémico y productivo a largo plazo del departamento consiste en
mejorar la calidad de vida de la poblacién. Para lograr este objetivo, se han identifi-
cado como factores criticos la reduccion de las disparidades entre las dreas urbanas
y rurales, asi como la promocién de la convergencia social. El diagnéstico socioeco-
némico contenido en este documento revela que, aunque el Huila ha experimentado
avances significativos en la lucha contra la pobreza, atin persisten dos grandes desa-
fios interrelacionados en el departamento: la informalidad laboral y los bajos niveles
de logro educativo (ver Seccién 3.3).

Estos desafios, a su vez, se presentan como oportunidades para el desarrollo
social del departamento, dado el impacto significativo que tienen en otras dimen-
siones de la pobreza y el desarrollo humano. En este contexto, el fortalecimiento del
capital humano emerge no solo como la tarea mas apremiante en el departamento,
sino también como la estrategia transversal mas poderosa para generar inclusion
social y productiva en el territorio. Sin mejoras generalizadas en el capital humano
de la poblacién mas vulnerable, tanto en las zonas urbanas como rurales, especial-
mente entre los jévenes, los objetivos de desarrollo econémico y productivo se veran
truncados.

El capital humano es uno de los factores fundamentales para el incremento de
la productividad debido a su impacto directo en la calidad y la eficiencia del trabajo.
Las personas capacitadas, a través de su conocimiento, habilidades y experiencia,
toman decisiones més acertadas, crean relaciones mas productivas entre actores e
instituciones, y son mas propensas a generar innovaciones, emprendimientos y nue-
vas formas de hacer negocios.

Por lo tanto, el capital humano es un activo estratégico en el desarrollo de los
territorios, toda vez que facilita la adecuada implementaciéon y aprovechamiento
de las inversiones, mejorando los retornos sociales y econémicos en el largo plazo.
Adicionalmente, el capital humano es el elemento que permite mejorar la competiti-
vidad y el crecimiento sostenible de las organizaciones ptblicas y privadas, ya que
las personas bien preparadas son la base para la mejora continua y la innovacién
dentro de las organizaciones, haciendo estas méds versatiles y capaces de adaptarse a
los cambios tecnoldgicos y de mercado.

El Huila, al igual que muchas regiones en Colombia y otros lugares del mun-
do, enfrenta diversos desafios en la mejora de su capital humano. Si bien la oferta
académica viene mejorando gracias a la iniciativa de las Instituciones de Educacion
Superior propias de la regién, debe continuar fortaleciendo la calidad y la pertinen-
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cia, principalmente en los niveles de formacién posmedia, junto con el desarrollo de
un mercado laboral que retribuya y se beneficie de las habilidades y la formacién
avanzada de su poblacién. Esto implica la promocién de sectores econémicos diver-
sificados y el fomento de la innovacién y el emprendimiento. De lo contrario, la falta
de oportunidades laborales continuara reforzando los flujos migratorios del talento
humano hacia otras regiones, inclusive desde antes de su formacién superior, lo que
puede socavar los esfuerzos para mejorar el capital humano local como motor de la
productividad. A continuacion, se presenta un breve diagndstico del panorama del
mercado laboral del departamento del Huila, a partir de los siguientes hallazgos:

En primer lugar, existe una alta desigualdad en la calidad de la educacién del
departamento. La educacién basica y media es fundamental para la productividad
porque proporciona a las personas las habilidades, conocimientos y competencias
necesarias para desarrollar sus trayectorias laborales y de vida. Ademas, fomenta
habilidades criticas como el pensamiento analitico, la resolucién de problemas, la
comunicacién efectiva y la capacidad de trabajar en equipo, elementos esenciales
para que las personas puedan desarrollarse satisfactoriamente en la sociedad y pue-
dan desempenase adecuadamente en el mundo laboral. De esta forma, la educaciéon
basica y media contribuye a la productividad y el crecimiento econémico de una
sociedad.

En el Huila, la calidad de la educacién media es altamente heterogénea entre
sus municipios, pues abarca practicamente una desviacion estandar de la escala de
calificaciéon del Examen Saber 11*. Por una parte, registra municipios como Pitalito y
Neiva, con puntajes promedio superiores a los 273 puntos y, por otra, se encuentran
municipios como Aipe y Nataga con puntajes medios menores a los 230 puntos.

No es deseable que existan grandes diferencias en la calidad de la educacién de
los municipios del departamento porque esto contribuye a la desigualdad. El rezago
en el logro de los aprendizajes bésicos limita las oportunidades de desarrollo y mo-
vilidad social de los individuos, reduciendo asi las perspectivas de un mejor futuro.
Esto no solo afecta la equidad social, sino que también puede tener repercusiones
negativas en la cohesién social y el crecimiento econémico, limitando en consecuen-
cia el potencial de la sociedad en su conjunto.

Segundo, la calidad de la educacién media y el acceso a la educacién superior
en el Huila es mayor frente al promedio nacional. Una educacién media de calidad
implica mejores oportunidades para las personas, especialmente para el ingreso,
permanencia y graduacion de la educacién superior, que a su vez contribuye con

través del tiempo, la media de la escala se fij6 en 250 puntos y la desviacion estdndar en 50.
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mejores oportunidades laborales, ingresos y, de manera general, una mejor calidad
de vida.

Mapa15. Puntaje global promedio del Examen Saber 11 segiin municipio:
2022
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Al respecto, el Huila presenta una calidad en su educacién media y un trénsito hacia
la educacién posmedia que es superior al panorama que registra el resto del pais.
El departamento registr6 en el 2022 el séptimo mayor puntaje global promedio en
el Examen Saber 11. Este indicador, que mide la calidad de los aprendizajes que
desarrollan los estudiantes de educacién media en el pais, se encontré por encima
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del promedio nacional y de otros departamentos con poblaciones y economias im-
portantes como Antioquia, Atlantico y Risaralda, por mencionar algunos. Por otra
parte, el Huila fue el décimo departamento con mayor tasa de transito inmediato a la
educacién superior durante el 2022, por encima del promedio nacional, con una tasa
que indica que 45 de cada 100 egresados de educacién media en el departamento
acceden durante el siguiente afio a su graduacién a un programa técnico profesional,
tecnolégico o pregrado universitario.

Grafica 29. Puntaje global promedio del Examen Saber 11 y tasa de transito in-
mediato a la educacién superior segiin departamento: 2022
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Fuente: SNIES MEN. ICFES. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

El logro educativo sobresaliente en la educacién media del departamento del Huila
también se visualiza respecto a las regiones de comparacién. Pese a registrar un
menor ndmero de egresados frente a estos grupos de departamentos, presenta un
mayor puntaje global promedio en el Examen Saber 11 y un mayor transito inme-
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diato frente al promedio de la Regién Central* y la Regién Comparable®. Estos re-
sultados muestran que, en general , la educacién basica y media del departamento
genera un panorama favorable para que sus estudiantes contintien con sus trayec-
torias educativas.

Tabla15.  Puntaje global promedio del Examen Saber 11y tasa de transito
inmediato a la educacién superior segiin regiones comparables: 2022.

Egresados Puntaje Tasa de transito inmediato
Huila 11.264 262 44,7
Regién Central 94.097 254 42,5
Regién Comparable 42.699 247 38,8

Fuente: SNIES MEN. ICFES. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

Tercero, la oferta de educacién superior se encuentra concentrada y, a su vez, pre-
senta especializacion en las principales actividades econémicas del territorio. Una
oferta de educacion superior asociada con las dindmicas econémicas del territorio
es esencial para promover el crecimiento econémico, la empleabilidad de los gra-
duados y la competitividad de la regién en un mundo en constante evolucién. Esto
beneficia tanto a la comunidad académica como al desarrollo econémico local.

El Huila presenta una oferta de educacion superior conformada por 244 progra-
mas de pregrado y postgrado, en el que 2 de cada 3 se concentran en 5 campos de
conocimiento: comercio y administracion de empresas (26.6%), ingenierias (14.8%),
salud (9.8%), educacién (8.2%), y derecho (7.4%). Frente al resto del pafis, la oferta de
formacion del departamento se encuentra especializada en formacién agropecuaria
y pesca, de manera coherente con las principales actividades econémicas del terri-
torio, asi como en otros campos fundamentales para el desarrollo productivo, tales
como ingenierias, salud e industria. Finalmente, queda la inquietud sobre la perti-
nencia de algunos campos de formacién en los que se especializa el departamento
pero que parecieran no tener relacién con sus principales actividades econémicas,
como es el caso del periodismo y comunicacién y la educacién.

maés similares a Huila al tener en cuenta los criterios de PIB, poblacién, cantidad de municipios y porcentaje de la
produccién agropecuaria.

45  La Region Central de Colombia, definida por el DANE comprende los departamentos de Tolima, Antioquia, Cal-
das, Quindio, Risaralda y Caquetd, y es donde se sittia geograficamente el departamento del Huila.
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Tabla16. Numero de programas de educacién superior y concentracion de los
programas segiin campos especificos de la clasificacion CINE: 2022

Huila Especializacion relativa
Campos especificos
(Clasificacion CINE) Regién
Programas Porcentaje Compara-
ble

Region  Total na-
Central cional

Comercio y

1 .. . 65 26.6% 1.12 1.06 1.04
administracion

p [Ingenieriay profesiones 5 14.8% 1.34 1.09 1.08
afines

3  Salud 24 9.8% 1.94 1.16 1.06

4  Educacion 20 8.2% 0.81 1.37 1.23

5 Derecho 18 7.4% 0.97 1.17 1.00

6 Agropecuario 14 5.7% 1.10 2.02 2.29

Tecnologias de la
7 Informaciény la 13 5.3% 0.88 1.04 111
Comunicacién (TIC)

Ciencias sociales y del

8 : 11 4.5% 0.75 0.64 0.67
comportamiento

9  Artes 8 3.3% 0.79 0.64 0.66

1o Periodismoe 7 2.9% 1.46 1.60 157
informacion

17 Arquitecturay 5 2.0% 0.46 0.57 0.65
construccion

1p Industriay 4 1.6% 1.26 1.29 143
procesamiento

13 Matematicasy 2 0.8% 0.77 0.93 0.91
estadistica

14 Pesca 2 0.8% 2.01 5.93 4.33

15 Servicios de higiene y 2 0.8% 2.01 1.74 1.96

salud ocupacional

Fuente: SNIES MEN. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.
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Por otro lado, la calidad de la educacién superior y el enganche al mercado de tra-
bajo formal es similar al promedio nacional. La calidad de la educacién superior es
fundamental para la formacién de una fuerza de trabajo capacitada y adaptable.
No solo desarrolla las habilidades y conocimientos necesarios para enfrentar las de-
mandas cambiantes del mercado laboral, sino que también fomenta la innovacién,
la investigacion y el pensamiento critico. No obstante, la calidad de la educacion
superior y el enganche al mercado de trabajo formal en el departamento del Huila
es similar al promedio nacional, desaprovechando asf el panorama favorable que se
tenia en la calidad de la educaciéon media.

El departamento fue el décimo octavo departamento con mayor puntaje global
promedio en el Examen Pro, instrumento que permite aproximarse a la calidad de la
educacién superior. El Cauca, el Valle del Cauca, Tolima, Cundinamarca y Bogota,
como departamentos circundantes, registraron en promedio una mejor calidad en
sus programas de educacién superior. Frente al panorama laboral de los egresados
de la educacién superior, en el 2021 67 de cada 100 se vinculan al mercado laboral
formal durante el siguiente afio a su graduacion, siendo el quinceavo departamento
con mayor tasa.

Tanto en el caso de la calidad de la educacion superior como del enganche al
mercado laboral de los egresados de este nivel, el Huila registré indicadores practi-
camente similares al promedio nacional. En consecuencia, se encuentra un retroceso
relativo de los indicadores de calidad y de trayectoria de los jovenes egresados de la
educacién superior frente a los indicadores de la educacién media. Este hecho puede
explicarse porque los egresados de la educacién media con mejor educacién y, por
lo tanto, con mejores probabilidades de finalizar su educacién superior e ingresar al
mercado de trabajo, migran fuera del departamento para acceder a universidades de
renombre o acreditadas en alta calidad en los departamentos circundantes o en las
principales ciudades del pais.
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Grafica 30. Puntaje global promedio del Examen Saber Pro-2022 y tasa de tran-
sito inmediato al mercado laboral formal 2021 segiin departamento
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Fuente: OLE MEN - ICFES. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

Frente a la Region Central, el departamento del Huila presenta una menor calidad
en su educacién superior y un menor nivel de enganche al mercado de trabajo.
Respecto a la Region Comparable, pese a registrar una calidad relativamente simi-

lar, el departamento presenta un mayor transito al mercado laboral.

Tabla17.  Puntaje global promedio del Examen Saber Pro-2022 y tasa de transito in-
mediato al mercado laboral formal 2021 segtin regiones comparables

Egresados Puntaje Tasa de transito inmediato
Huila 5.021 138 67.4
Region Central 40.718 146 71.2
Regién Comparable 15.437 139 63.9

Fuente: OLE MEN - ICFES. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.
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Un quinto hallazgo, evidencia que la investigacién académica se encuentra rezagada
en el departamento. La investigacién académica es fundamental para impulsar la in-
novacion, la resolucion de problemas y la generacion de conocimiento en los sectores
clave de la economia. A través de la investigacion, se descubren nuevas tecnologias,
practicas mas eficientes y soluciones a desafios complejos, lo que aumenta la produc-
tividad, la competitividad y la capacidad de una sociedad para enfrentar los desafios
globales. Ademads, la investigacion académica atrae inversiones, fomenta la colabora-
cién entre académicos y empresas, y crea oportunidades para el desarrollo de produc-
tos y servicios de alto valor agregado, fortaleciendo asi la base econémica de un pais.

Pese a su importancia, el departamento tiene un rezago importante en términos
de investigacién académica, tanto en el ntimero de grupos de investigacién de las
instituciones de educacién superior, como en el niimero de universidades acredi-
tadas con altos estdndares de calidad. El departamento presenta menos grupos de
investigacién Al frente al resto del pais en términos relativos, siendo esta brecha
maés amplia frente al promedio nacional (5.1) y la Region Central (6.3). Por otra par-
te, aunque presenta el mismo ntimero relativo de universidades acreditadas de alta
calidad que la Regién Comparable, registra una brecha importante en comparaciéon
con el promedio nacional (0.4) y la Region Central (0.4). Lo anterior representa un
desafio importante para el departamento en términos de la capacidad del talento hu-
mano para enfrentarse al mercado laboral y contribuir a las empresas en la solucién
de problemas de manera eficiente y la generacién de innovaciones.

Tabla18.  Grupos de investigacion A1 (2019) y universidades acreditadas* de alta
calidad (2020) por cada 10 mil personas entre los 17 y los 21 por regiones

Grupos de investigacién Tasa de universidades acreditadas de

A1 por cada 10 mil perso- alta calidad por cada 10 mil personas

nas (2019) (2020)
Huila 2.24 0.21
Region Comparable 2.57 0.21
Regién Central 6.31 0.45
Colombia 5.06 0.42

Fuente: OSC-DNP (2019) e ICFES (2022). Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

46 Instituciones acreditadas incluye universidades, instituciones tecnoldgicas (incluyendo al SENA), con acredita-
cién de la Institucién en el afio de referencia.
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Adicionalmente, se observa que el Huila es un receptor de personas con educacién
superior graduadas por fuera del departamento. Los flujos migratorios de estudian-
tes y egresados entre regiones son beneficiosos tanto para los individuos como para
el desarrollo equitativo y sostenible de un pafs, ya que fomentan la transferencia de
conocimiento, el desarrollo de capital humano y la integracién regional. En el caso
del departamento del Huila, su mercado laboral formal es un receptor de personas
con educacién superior graduadas por fuera del departamento, limitando en conse-
cuencia su capacidad para vincular a las personas formadas localmente. Al respecto,
podria afirmarse que la calidad de la educacién juega un papel importante, puesto
que la calidad de la educacién superior es mayor en los departamentos circundan-
tes, por lo que las empresas ven atractivo la vinculacién de trabajadores preparados
fuera del departamento.

Desde el punto de vista geografico, del total de personas recién graduadas de
su educacién superior que en el 2021 se vincularon al mercado laboral formal del
Huila, el 56.2% egresaron de Instituciones de Educacién Superior del departamento
y el 43.8% restante provinieron de otros departamentos. Méas de la mitad de estos
egresados se graduaron en Bogotd. En menor proporcién, se encuentran egresados
de Santander, Tolima, Caldas, Antioquia y Valle del Cauca.

Frente al panorama de los recién graduados de Instituciones de Educacion
Superior del Huila, poco méas de la mitad se emplea en el departamento, un ter-
cio no consigue un trabajo formal y un décimo labora en otros departamentitos.
Especificamente, del total de graduados en el departamento para el 2021, el 55.0% se
vincula en el departamento, el 12.5% en otros departamentos y el 32.6% no consigue
un trabajo formal durante el siguiente afio a su graduacién. Los departamentos re-
ceptores fueron Bogotd, Caquetd, Putumayo y Tolima, principalmente.
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Ilustracion 2. Recepcidén y emision de recién graduados de la educacién
superior en del Huila: 2021

Recepcion de recién graduados:

Principales departamentos Emisores
Huila

Total cotizantes 5913

Graduados de Huila: 56,2% '
Tolima Caldas
Recepcién 43,8% ‘ ‘ Emision: 249 % Emisién: 1,61 %

Antioquia Valle del Cauca
Ernisién: 1.27% Emision: 1.0%
0 Nex Mt

Bogota D.C. A Santander
Emisidn: 24 75 & Emisbbn: £ 33 %

Emision de recién graduados:

Huila Principales departamentos Receptores
Total graduados 6.044 Bogota D.C. Caquetd
P Recepcién: 155 % Recepeion: 215 %
ermanecen ;
1 [
en Huila 54,98% » Putumayo Tolima
Emlsu’)n 12 46% Recepcidn: 1.17 % Recepcidn: 0.1 %

No Vinculados 32,56% Antioquia Cundinamarca
Recepcion: o7 % Recepaion: 061 %

Fuente: OLE MEN (2022). Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.
RECOMENDACIONES

En el contexto del desarrollo sostenible y la prosperidad econémica del departa-
mento del Huila, es innegable que el capital humano desempefia un papel central
en el impulso de la regién. Reconociendo la importancia estratégica de contar con
una fuerza laboral capacitada y altamente competente, se han identificado diversas
areas de oportunidad para mejorar y potenciar el capital humano en el Huila. Al
abordar estas dreas criticas, se busca no solo elevar el bienestar de la poblacién, sino
también catalizar un impacto positivo en los sectores productivos, promoviendo asi
un futuro mas préspero y equitativo para el Huila.
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Fomentar la equidad educativa de calidad. Si bien son deseables los casos de
estudiantes e instituciones educativas sobresalientes, los rezagos en materia edu-
cativa bdsica y media generan impactos negativos duraderos en la vida de los in-
dividuos y en el desarrollo de una sociedad, limitando las oportunidades futuras
de empleo, ingresos y participacién ciudadana, perpetuando la desigualdad y la
exclusién social. Las sociedades comprometidas con la equidad educativa en el largo
plazo facilitan la construccion de comunidades mads igualitarias que favorecen a las
personas la oportunidad de alcanzar su maximo potencial.

En consecuencia, el departamento del Huila debe apostarle a una politica edu-
cativa permanente que promuevan la equidad a través de, entre otros, la asignacion
justa de recursos, el tiempo efectivo de aprendizaje, la capacitacién y apoyo a docen-
tes, la inversién en infraestructura y tecnologia educativa, y la evaluacién continua
de los resultados educativos, principalmente en los establecimientos educativos y en
los municipios con mayores dificultades.

Promover el acceso y la calidad de la educacién posmedia. La educacién pos-
media es fundamental porque proporciona a las personas las habilidades especia-
lizadas y conocimientos avanzados que son determinantes en un mercado laboral
cada vez mas complejo y competitivo, siendo ademas uno de los motores para la
innovacion, el desarrollo econémico y la generacién de empleo de un territorio.

Por lo tanto, el departamento del Huila debe promover permanentemente el
acceso a la educacion posmedia pertinente y de calidad, a través de la creacién de
una estrategia o instituciéon que, a través de financiacién propia y externa, unifique
y articule todos los esfuerzos existentes, aumentando su alcance, escala de funciona-
miento y difusién, mediante el suministro de informacién permanente y pertinente
sobre el desarrollo vocacional y el acceso a los programas de accesos disponibles
(publicos y privados, nacionales y locales), la generacion de ayudas financieras tota-
les, parciales o de sostenimiento para los aspirantes que no cuentan con los recursos
y no pudieron acceder a los beneficios del orden nacional, y acompafiamiento per-
manente a los beneficiarios mediante coaching, salud mental, etc.

Articular la educacién con el sector productivo. La pertinencia de la educacién
posmedia es un elemento fundamental para la generacién de personas capaces de
desenvolverse en el mercado laboral y contribuir al crecimiento de las empresas y el
tejido productivo. La pertinencia de la educacién solo es posible en la medida en que
se encuentre alineada con las necesidades y desafios cambiantes que se enfrentan las
empresas y los territorios, para que sus graduados no solo puedan desempenarse
sino también contribuir, solucionar, innovar y emprender para el aprovechamiento
de las oportunidades de los mercados.

En este sentido, el departamento del Huila debe facilitar y fomentar permanen-
temente la articulacién y colaboracién entre las instituciones de educacién posmedia
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y las empresas. Lo anterior no solamente trata del fomento de alianzas entre insti-
tuciones educativas y empresas, sino también del aseguramiento de que los pro-
gramas académicos se adapten continuamente a las demandas laborales e integren
experiencias practicas e investigacién aplicada, tanto para los docentes como para
los estudiantes, con un enfoque en la solucién de las problemaéticas y el desarrollo
de habilidades que sean valiosas en cualquier entorno laboral (habilidades blandas
y transferibles).

Desarrollar una cultura alrededor de la investigacion aplicada. La investiga-
cién académica es necesaria para el desarrollo econémico y la innovacion, resolvien-
do problemas del mundo real y generando avances que beneficien a las empresas.
Al aplicar los conocimientos tedricos a situaciones practicas, la investigacion puede
mejorar la eficiencia en la industria, la atencién médica, la educacién y otros secto-
res, ademads de abordar desafios globales como el cambio climatico, la salud ptiblica
y la tecnologfa.

El departamento del Huila debe apostarle permanentemente a la investigacion
aplicada para solucionar sus principales necesidades productivas, sociales y am-
bientales. Por una parte, debe articular actores para generar acuerdos y objetivos
comunes sobre las principales problematicas a solucionar. Por otra, debe fomentar la
colaboracién las instituciones académicas, las empresas y las instituciones ptblicas,
gestionando y garantizando recursos de financiamiento ptblicos y privados adecua-
dos, y generando incentivos y reconocimientos por el logro de resultados en investi-
gacién aplicada, incluyendo la promocién de resultados y su impacto en la sociedad.
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EjE 5: EL FUTURO IRA DE LA MANO DEL CUIDADO DEL MEDIO
AMBIENTE

El Huila esta estratégicamente ubicado entre las cordilleras Central y Oriental, al-
berga el 54% de la diversidad de zonas de vida del pais. Sus ecosistemas abarcan
desde el bosque muy seco tropical en la regién de la Tatacoa, pasando por el bosque
andino y alto andino, hasta las nieves perpetuas del Nevado del Huila. Esta riqueza
de biodiversidad no solo confiere una singularidad geografica, sino que también
proporciona una amplia oferta de bienes y servicios ecosistémicos (Corporacion
Ambiental del Magdalena, 2023)

Gracias a la diversidad presente en la region, se ha generado una amplia oferta
de bienes y servicios ecosistémicos que respaldan el desarrollo en diferentes dreas,
tales como la agropecuaria, turistica y energética. A estas actividades se suma la
importancia de invertir en el medio ambiente en si mismo, promoviendo la entrada
y el fortalecimiento de los negocios verdes. Estos tltimos representan una opciéon
para contribuir al equilibrio ambiental y al mismo tiempo generar oportunidades
econdmicas sostenibles. A continuacién, se presenta una breve introduccién al capi-
tal natural disponible en el Huila junto con diversas oportunidades en las cuales el
departamento podria invertir. Es importante sefialar que algunas de estas iniciativas
ya estan en desarrollo.

Agua

De acuerdo con el IDEAM, el Huila sobresale como una regién que alberga abun-
dantes reservas de agua. Conformado por 13 subzonas y 21 cuencas hidrograficas.
Ademas, el departamento resalta por el rio Magdalena, la principal arteria fluvial a
nivel regional y nacional. La siguiente tabla ofrece detalles sobre las cuencas hidro-
graficas de nivel subsiguiente:
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Tabla19. Cuencas hidrograficas del nivel subsiguiente en el Huila

ID Nombre No. Cuencas Area [Km?]
21011 Rio Mazamorras y otros 28 659.8
21012 Rio Magdalena Nacimiento y otros 11 559.1
21013 Rio Sombrerillos y otros 12 544.6
21014 Rio Guarapas y otros 16 751.6
21021 Rio Timana y otros 15 375.4
21031 Rio Suaza 32 1,427.5
21041 Quebrada La Yaguilga y otros 50 879.0
21042 Rio Bordones y otros 19 662.9
21051 Rio Péez - Rio Negro de Narvéez y otros 25 1,047.3
21052 Rio La Plata 34 1,389.7
21061 Quebrada de Rio Loro y otros 16 578.4
21062 Quebrada La Guandinosa y otros 21 565.6
21081 Rio Yaguara y otros 37 942 .4
21091 Juncal y otros 20 450.0
21101 Rio Neiva 23 1,067.1
21111 Rio Las Ceibas y otros 20 687.7
21112 Rio Fortalecillas y otros 18 554.3
21113 Rio Villavieja y otros 23 931.4
21121 Rio Bache 47 1,160.8
21131 Rio Aipe y Afluentes Directos al Rio Patd 43 1,052.8

(md)
21141 Rio Cabrera 39 2,195.4
Total 549 18,483.6

Fuente: Corporacion Ambiental del Magdalena; Gobernacién del Huila. Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR)
(2024 - 2035)
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En el marco de la Evaluacién Regional del Agua en 2019, se estim¢ el Indice de
Afectacion Potencial de la Calidad de Agua (IACAL) para evaluar la presién sobre
las condiciones de calidad en los sistemas hidricos superficiales del Huila. Los resul-
tados revelaron un indice potencial de contaminacién “muy alto” en la subzona rio
Fortalecillas, asi como en los rios directos al Magdalena y el rio Neiva. Por otro lado,
las demas subzonas presentaron un indice de contaminacién potencial “medio alto”.

Ademas, la Evaluacién del Indice de Calidad de Agua (ICA) en estaciones a lo
largo del rio Magdalena y sus principales afluentes, se identificaron estados de cali-
dad entre “aceptable” y “regular”. Las estaciones como Puente San Esteban, Puente
Guacas y La Angostura mostraron un ICA “regular” durante el periodo seco, indi-
cando afectaciones a la calidad del rio Magdalena en esos puntos. No obstante, a me-
dida que el rio avanza, se observan mejoras por dilucién y asimilacién, cambiando
su estado a «aceptable”?.

En el municipio de Natagaima, se encontrd un estado de calidad «regular” en
el periodo seco debido a la falta de agua para la mezcla y autodepuracién de conta-
minantes, mientras que en periodo de lluvias se aprecié un estado “aceptable”. En
las estaciones Paso del Colegio y La Esperanza, cerca de los embalses El Quimbo y
Betania, respectivamente, se mantuvo un estado de calidad “aceptable” a lo largo del
tiempo, sugiriendo que los embalses estdn desempefiando eficazmente su funcién
como sedimentadores naturales, regulando condiciones fisicoquimicas en el agua®*.

PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

La realidad ambiental del Huila pone de manifiesto dreas hidricas que presentan
oportunidades de mejora significativas en el departamento. Para incentivar la me-
jora y conservacion de estas zonas, se ha implementado el mecanismo del Pago de
Servicios Ambientales. Este enfoque consiste en proporcionar un incentivo econé-
mico, ya sea en forma de dinero o especie, que reconoce las acciones y précticas vin-
culadas a la preservacién y restauracion de los ecosistemas. Este mecanismo busca
minimizar conflictos en el uso del suelo y favorecer el mantenimiento, asi como la
continuacién en la generacién de servicios ambientales (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2021).

En el Huila, este enfoque ha sido puesto en marcha en la cuenca del rio Las
Ceibas, vital para el abastecimiento de agua de la ciudad de Neiva. Ante la im-
portancia de esta cuenca, la Gobernacién del Huila, la Corporacién Ambiental del

(2024 - 2035)
48 Ibid.
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Magdalena, la Alcaldia de Neiva y las empresas publicas de la ciudad decidieron
colaborar mediante la creaciéon de un fondo comtin, que se alimenta de recursos pro-
venientes de los presupuestos respectivos de estas entidades, y que son destinados
a acciones de planificacién, ordenacién y manejo de la cuenca.

Los resultados de este enfoque ya son evidentes, y a inicios del 2023 mas de $39
millones de pesos fueron reconocidos a nueve familias propietarias de 164 hectareas
de bosque ubicadas en la cuenca del rio Las Ceibas. Estas familias, de manera volun-
taria, han asumido el compromiso de cuidar estos terrenos bajo el concepto de Pago
por Servicios Ambientales (Alcaldia de Neiva, 2023).

La implementacién del mecanismo en la cuenca del rio Las Ceibas sienta un
precedente valioso para su replicacién en otras cuencas hidricas del departamento.
La decisién de expandir este enfoque refleja un compromiso sélido con la preserva-
cién ambiental y la promocién de précticas sostenibles en el Huila. Ademas de los
beneficios ambientales, esta expansion tiene el potencial de incrementar los ingresos
de las personas ubicadas en estas dreas, ofreciendo una perspectiva econémica adi-
cional a la par de la conservacién del entorno.

REFORESTACION

En el reciente disefio del Plan de Gestiéon Ambiental Regional, el cual atin estd en
discusidn, se incluy6 una revision de la dindmica de la superficie deforestada en el
departamento del Huila. Segtn los datos, suministrados por el IDEAM, para el afio
2015 de las 123,841 hectareas deforestadas en Colombia, el Huila particip6 con el
0.6%, mientras que en el afio 2017 cuando en Colombia se presenté el incremento
mas alto de los ultimos 10 afios con 219,552 hectéareas, la participacién del Huila
fue del 0.1%. Desde 2018 a 2021 la tendencia habia sido a la baja, alcanzando la mas
pequena area deforestada en 2021 (66 Ha). Sin embargo, en 2022 el departamento
volvié a la tendencia al alza en drea deforestada con 193 hectareas deforestadas.
Para hacer frente a los impactos de la deforestacion en el departamento, se ha
implementado el Proyecto REDD+ desde el 2019. Su meta es reducir las emisiones
de diéxido de carbono (CO2) derivadas de la deforestacion y la degradacién del bos-
que. La conservacién de alrededor de 25,000 hectareas en los tltimos afios se espera
que genere mas de 400,000 créditos de carbono para el afio 2024. Estos créditos pue-
den comercializarse tanto en el mercado nacional como internacional de carbono.
En el mercado de carbono, cada tonelada de CO2 evitada equivale a un crédito
de carbono. Actualmente, el valor de un crédito de carbono en el mercado nacional
es de aproximadamente 4.5 délares estadounidenses, y en el mercado internacional
puede ser atin mas alto. El funcionamiento técnico de este modelo implica que, al
evitar la deforestacion en una hectarea de bosque, se evita la emisiéon de una canti-
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dad especifica de toneladas de CO2. Un auditor realiza un anélisis detallado utili-
zando cartografia, visitas a terreno e imagenes satelitales, y emite un certificado que
permite la transaccién en el mercado de carbono.

Es relevante destacar que la formulacién de este proyecto fue financiada por la
cooperacioén francesa a través del Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial
(FFEM). Este enfoque exitoso podria replicarse en otras dreas protegidas del depar-
tamento, ofreciendo una estrategia efectiva para combatir la deforestacion y generar
beneficios tanto ambientales como econémicos.

ACTIVIDADES ECONOMICAS CON POTENCIAL AMBIENTAL

La reforestacion comercial se presenta como otra prometedora posibilidad para el
Huila. Esta opcién, que ya se utiliza en el departamento, puede ampliarse e intensifi-
carse, si se vincula con las plantaciones forestales. Estas plantaciones pueden ser siste-
mas agroforestales al sembrar arboles alrededor de los cultivos de café u otros cultivos.

En el Huila, cerca de 4,000 campesinos que residen en los nticleos forestales de los
municipios de Gigante, Garzén, La Plata, Agrado y El Pital estin comprometidos con
la conservacion, no solo para proteger el medio ambiente, sino también para generar
ingresos adicionales para sus familias (El Tiempo, 2018). Esta practica no solo contri-
buye a la sostenibilidad ambiental, sino que también representa una forma valiosa
de diversificacion econdémica para las comunidades locales. La expansion y fortaleci-
miento de estas iniciativas pueden tener un impacto positivo tanto en la conservacién
ambiental como en el bienestar econémico de las comunidades rurales en el Huila.

Asi mismo, la produccién agropecuaria sostenible puede ser otra forma de contri-
buir a la sostenibilidad ambiental del departamento. En términos de uso del suelo, més
del 50.0% del departamento se dedica a la produccién agricola, con més de un millén
de hectareas destinadas a diversas actividades agropecuarias. El café lidera la econo-
mia agricola con una extension de 145,790 hectéreas, consoliddndose como el cultivo
de mayor area sembrada en todo Colombia. Después del café, la ganaderia se posiciona
como el segundo componente més relevante en la economia agropecuaria huilense.
En su mayoria, la ganaderia adopta un enfoque extensivo y de doble propésito, repre-
sentando el 12.9% de la economia agricola y ocupando vastas extensiones territoriales,
alcanzando las 653,012 hectédreas. A su vez, la piscicultura emerge como el tercer sector
importante, y utiliza aproximadamente 1,500 hectéreas para su produccién.

Estos tres pilares econémicos —café, ganaderia y piscicultura— definen la acti-
vidad agropecuaria del departamento, subrayando la importancia de gestionar de
manera eficiente y sostenible estos recursos para asegurar el aprovechamiento equi-
librado y sostenible del territorio huilense. Esto se convierte en una prioridad ya que
los resultados estimados por el Plan de Cambio Climatico Huila, 2050, revelaron
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que el sector agricola ocupa el tercer lugar en emisiones de gases de efecto inverna-
dero, después del sector energético y el sector de usos del suelo (Plan De Cambio
Climético Huila 2050, 2014).

El reciente Plan de Gestién Ambiental Regional (PGAR), que atin esta en proce-
so de discusién y publicacién, aporté un diagndstico preliminar actual de cada uno
de estos tres sectores.

Con relacion al café, se observa que la producciéon convencional conlleva un alto
consumo de agua. Aproximadamente 40 litros por cada kilogramo de café pergamino
seco contamina el agua con 115 g de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) por kilo-
gramo®. Sin embargo, existen alternativas mas sostenibles, como el beneficio ecoldgico,
que reduce significativamente el consumo de agua a menos de 5 litros por kilogramo.

Ademas, se ha desarrollado un método de beneficio ecolégico sin vertimientos,
caracterizado por un consumo global de agua inferior a 10 litros por kilogramo de
café pergamino seco. Con este método, se realiza un manejo integral de los sub-
productos (pulpa y mucilago) generados durante el proceso de beneficio. Se apli-
can buenas précticas que incluyen la recirculacién o reutilizacién de las mieles y las
aguas residuales tratadas, evitando la generacién de vertimientos.

A pesar de la disponibilidad de tecnologias avanzadas, no todos los caficultores
en el Huila han incorporado précticas de beneficio ecolégico o respetuosas con el
medio ambiente. Por consiguiente, resulta fundamental emprender acciones para
sensibilizar a los caficultores acerca de la importancia de adoptar practicas mas sos-
tenibles. Es esencial que comprendan los beneficios no solo para el entorno, sino
también para mejorar su acceso a mercados que cada vez mas demandan produc-
tos con procesos respetuosos con el medio ambiente. La toma de conciencia y la
adopcion de précticas ambientalmente responsables no solo elevan la calidad del
producto, sino que también generan oportunidades comerciales en mercados com-
prometidos con la sostenibilidad.

En el &mbito de la produccién bovina, se han identificado conflictos significati-
vos vinculados al uso del suelo, especialmente relacionados con la expansién de la
frontera agropecuaria destinada a la creacion de pastizales. Este proceso, llevado a
cabo sin una consideracién adecuada de las caracteristicas del suelo, estd contribu-
yendo a un impacto ambiental negativo en la region™.

Para atenuar estos conflictos y fomentar una produccién bovina mas sostenible,
es esencial aprovechar eficientemente la informacién recopilada en el reciente Plan
de Ordenamiento Territorial. Este plan ofrece resultados detallados sobre la aptitud

uila. Plan de Gestiéon Ambiental Regional (PGAR)

obernacién de

(2024 - 2035)
50 Gobernacion del Huila (2014). Plan De Cambio Climético Huila 2050: Preparandose Para El Cambio Climatico.
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del uso del suelo para el sector ganadero en el departamento. Integrar esta informa-
cién en las decisiones relacionadas con la expansiéon de pastizales y el manejo del
suelo permitira alcanzar una produccién bovina mas acorde con las caracteristicas
del entorno, reduciendo asi los impactos ambientales negativos.

Ademas de la consideracién de las aptitudes del suelo, existen otras oportuni-
dades para hacer mas amigable con el medio ambiente el eslabén productivo de la
ganaderfa. Una opcién destacada es replicar acciones exitosas implementadas en
proyectos nacionales, como el “Proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible” lidera-
do por FEDEGAN (The Nature Conservancy, 2020). Este proyecto promovio la in-
tegracion de arboles en la produccién ganadera a través de sistemas silvopastoriles
y la conservacién de bosques nativos. Los resultados obtenidos hasta 2019 fueron
notables, con aumentos significativos de ingresos por hectarea, un 25.0% de aumen-
to en la produccién lechera, un promedio del 24.8 % de aumento en la produccién
de biomasa, un 10 % de aumento en la digestibilidad y calidad de forrajes, y un 3 %
de aumento en la calidad de la leche.

Otra oportunidad destacada es la adopcién de précticas de ganaderia regenera-
tiva. Esta préctica se centra en tener animales de mejor calidad en lugar de muchos
animales de baja calidad, optimizando asi la produccién de leche y crias. Esta opcion
busca reducir la huella de carbono del sector ganadero y retribuir positivamente al
medio ambiente (Gobernacién del Huila, 2022).

En el caso especifico del Huila, se ha realizado un significativo avance en este
tema. Como respuesta al desarrollo sostenible del sector, se ha iniciado un proyecto
integral que abarca repoblamiento bovino y mejoramiento genético. Este proyecto
beneficiara a 832 ganaderos en 18 municipios y 26 organizaciones de ganaderos,
con una inversién histérica cercana a los 26,000 millones de pesos. Esta iniciativa,
en colaboracién entre el Ministerio de Agricultura, el gobierno “Huila Crece” y las
asociaciones de ganaderos, llevard a cabo un trabajo técnico con veterinarios para
identificar las razas mas adecuadas y realizar mejoramiento genético, contribuyen-
do asi a la sostenibilidad y productividad del sector ganadero en la region.

Finalmente, respecto a la actividad piscicola, aunque vital para la produccién de
alimentos, conlleva desafios ambientales como la polucién acudtica y modificacio-
nes importantes en el entorno, como desviaciones del agua, dragado y rellenamien-
to’'. Una estrategia clave para mitigar el impacto medioambiental de esta actividad
es el aprovechamiento de los residuos generados, transformandolos en abono. Esta
préactica no solo contribuye a la sostenibilidad ambiental, sino que también represen-
ta una oportunidad para generar ingresos adicionales.

51 Gobernacion del Huila (2023). Acuerdo De Productividad y Competitividad Piscicola del Huila 2023 — 2040
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El Acuerdo de Productividad y Competitividad Piscicola (2023) respalda la idea
de que la mayoria de los residuos organicos biodegradables provenientes de la acti-
vidad piscicola pueden servir como fertilizantes. Empresarios del sector también re-
afirmaron esta posibilidad al destacar el potencial de los desechos de la piscicultura
como valioso material para la produccién de abono.

ENERGIA ELECTRICA

El Huila cuenta con dos de los principales proyectos hidroeléctricos del pais: Betania,
con una capacidad de generaciéon de 540 megavatios, y el proyecto hidroeléctrico
el Quimbo con una capacidad instalada de 400 megavatios®. Los mayores cauda-
les originados en la red hidrica del departamento, y las fuertes pendientes de las
dos cordilleras andinas aseguran la continuidad del flujo de energia hacia las partes
bajas, con todas las posibilidades de generar hidro-electricidad en cantidades esti-
madas de alrededor de 20,000 megavatios (Plan de Cambio Climéatico Huila, 2050,
2014). El cuidado y la inversién constante en estos proyectos son una obligacién, no
solo por ser fuentes de energia sino también como lugares de produccién piscicola.

Sin embargo, un estudio llevado a cabo por la Universidad Nacional y
CORHUILA revel6 que, para el afio 2015, el embalse de Betania mostraba una clara
tendencia hacia un proceso continuo de eutrofizacién, que basicamente significa que
estaba acumulando demasiados nutrientes (Martinez-Silva, 2015). Este fendmeno
plante6 una preocupacion significativa para la sostenibilidad del embalse y se reco-
mendé tomar medidas correctivas para prolongar la vida titil de Betania, ya que la
falta de intervencién podria resultar en la pérdida no solo de un recurso energético
vital, sino también de una de las principales fuentes de productividad econémica.

Ademés, otra opcién energética para el Huila esta relacionada con las Plantas
Centrales Hidroeléctricas (PCHs). En 2015, la Agenda Interna de Competitividad
plante6 estas plantas como una apuesta productiva para el Huila. Sin embargo, al
llegar al 2023, no se han desarrollado conforme a lo planeado en dicho documento. El
Comité en la actualizacién de la Agenda Interna, identificé 39 proyectos que tenian el
potencial de ser realizables en el departamento. Explorar y retomar estos proyectos
podria ofrecer una nueva oportunidad para impulsar la generacién de energia en el
Huila y aprovechar su potencial en el &mbito hidroeléctrico (ver Tabla 20).

anla.gov.co/01_anla/proyectos/proyecto-de-interes-en-seguimiento-proyecto-hidroelectrico-el quimbo#:~:-
text=El%20proyecto%20hidroel %C3%A9ctrico%20E1%20Quimbo%2C %20es%20una%20central %20a%20pie,or-
den%20de%202216%20GWh%2Fa%C3%B1o.
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Tabla20. PCH’s viables en el Huila

Proyectos Capacidad (MW) PCHs
Baché 23 2
Aipe 18 2
Venado 46 4
Narvéez 42 3
La Plata 89 6
Bedén 41 4
Suaza 25 2
Guarapas 4 1
Naranjos 91 8
Neiva 15 1
Cabrera 90 6

Fuente. Agenda Interna de Competitividad 2015

Las Pequenias Centrales Hidroeléctricas (PCHs) son instalaciones que, como su nom-
bre indica, se construyen en escalas mas pequefias. Esto les permite adaptarse a las
necesidades locales y aprovechar las fuentes de agua disponibles en diferentes re-
giones. Una de las ventajas clave de las PCHs es que generan un impacto ambiental
menor en comparacion con las grandes centrales hidroeléctricas, ya que afectan o
tienen una menor alteracién del entorno y un menor desplazamiento de la poblacién.

Ademas del beneficio ambiental, las PCHs también ofrecen una oportunidad
significativa para la promocién del desarrollo local. La construccién y operacion de
estas centrales pueden impulsar la economia en las areas cercanas, generando em-
pleo e ingresos a las comunidades locales.

Finalmente, otro potencial significativo en el departamento se relaciona con la
generacion de energias no convencionales, especialmente la energia solar y la pro-
veniente de la biomasa residual de cultivos como el café (el tercero més grande en
el pais) y el arroz.

En cuanto a la energia solar, se proyecta que para el afio 2050 su utilizacion
representard aproximadamente el 11% a nivel mundial. Por lo tanto, el Huila puede
aprovechar plenamente su potencial de exposicién solar para impulsar un plan de
desarrollo basado en una tecnologia probada a largo plazo, como lo es la energia
solar. Esta alternativa se considera “menos agresiva” en términos de impactos ne-
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gativos en el medio ambiente y puede minimizar las afectaciones a las comunida-
des asentadas en las diferentes regiones del departamento (Agenda Interna - Plan
Regional de Competitividad del Huila, 2015,p. 204).

En cuanto al potencial energético de los residuos agroindustriales en el Huila,
el departamento es un importante productor de estos residuos, comtinmente de-
nominados biomasas, que representan una alternativa muy interesante. Entre ellos
se encuentran el bagazo y los residuos de cosecha de la cafia panelera, la cascarilla
de arroz y la pulpa del café. La utilizacién de estos residuos agroindustriales como
fuentes de energia puede no solo contribuir a la diversificacion de la matriz energéti-
ca, sino también a la gestién mas sostenible de los subproductos agricolas, ofrecien-
do beneficios ambientales y econémicos para el Huila.

Recuadro 5. Evolucién de politica medioambiental en Huila

En el departamento del Huila, se han llevado a cabo diversos procesos de
planificacién ambiental, los cuales han sido identificados y detallados en
el reciente Plan de Gestién Ambiental Regional (PGAR)®. A partir de este
andlisis, a continuacién, se destacan algunos puntos que el PGAR sefala
como cruciales, y que deben ser tenidos en cuenta en la formulacién de las
lineas estratégicas de intervencion.

Plan de Cambio Climético 2050: Elaborado en 2014 con el respaldo
del programa Forestal, Mercados y Comunidades (FCMC) de la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), este plan tiene
como objetivo comprender y abordar los desafios climéticos actuales. Su
propésito es prevenir costos futuros, optimizar la utilizacién de los recur-
sos disponibles y generar alternativas competitivas para el departamento.

Plan de Ordenacién Forestal: Adoptado en 2018, este plan se enfoca en
la planificacién, uso y gestion sostenible de los recursos forestales en &reas
designadas como tierras forestales. Estructurado en componentes biofisicos,
socioeconémicos y legales, su objetivo principal es la conservacion, protec-
cién y manejo sostenible de los recursos forestales y la biodiversidad. Incluye
iniciativas como la proteccion de la biodiversidad, gestion forestal, investiga-
cién forestal, fomento forestal y la reconversion de sistemas agropecuarios.

Planes de Manejo de Areas Protegidas y Ecosistemas Estratégicos:
Estos planes se centran en acciones destinadas a preservar la biodiversidad,

rrollo.
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reducir las presiones ambientales, fomentar el ecoturismo y fortalecer las
capacidades administrativas y técnicas. Han sido adoptados planes especi-
ficos para humedales y paramos, asi como planes de conservacion orienta-
dos a especies amenazadas de flora y fauna silvestres.

Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Abastecedoras y Micro-
cuencas: Estos instrumentos contienen programas y proyectos destinados a
la restauracion de cuencas y microcuencas con el fin de conservar los recur-
sos hidricos y promover un desarrollo agropecuario sostenible, alineado
con los usos del suelo definidos en los planes correspondientes.

Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos (PMAA): Aprobado en 2019,
este plan aborda la gestion ambiental de los acuiferos en la cuenca del rio
Magdalena. Su enfoque se centra en la generaciéon de conocimiento, gestion
de la oferta hidrica, caracterizacion de la demanda de agua, reduccién de la
contaminacién y fortalecimiento institucional. La formulacién del Plan de
Manejo de Acuiferos para el centro y sur del departamento est4 pendiente,
al igual que la reglamentacion para el uso de aguas subterraneas.

Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR): Instrumento de pla-
nificacién estratégico de largo plazo de las Corporaciones Auténomas Re-
gionales para el area de su jurisdiccién, que permite orientar su gestion
e integrar las acciones de todos los actores regionales con el fin de que el
proceso de desarrollo avance hacia la sostenibilidad de las regiones. Para
el Huila, actualmente la Corporaciéon Ambiental del Magdalena (CAM) se
encuentra formulando este plan y se encuentra en fase final de discusién.

Plan de Ordenamiento Departamental: Recientemente, se actualizé el
POD para el Huila. Este documento aporta informacién valiosa en cuanto a
la aptitud del uso del suelo en el departamento. Por tanto, esta informacién
debe usarse para mitigar la sobreutilizacion de la tierra en el departamento.

Planes de Ordenamiento Territorial: Varios municipios del depar-
tamento han estado comprometidos en la revisién y actualizacién de sus
POT, en cumplimiento con la normativa posterior a la Ley 388 de 1997. Sin
embargo, al llegar al 30 de junio de 2023, se identifica que 14 municipios
auin no han presentado documentos a la Corporacién Auténoma Regional
del Alto Magdalena (CAM) o no han concertado temas medioambientales
con esta entidad. Entre estos municipios se encuentran Agrado, Aipe, Al-
geciras, Colombia, Iquira, Isnos, Nataga, Oporapa, Palermo, Saladoblanco,
Santa Maria, Tarquim, Timand y Campoalegre.
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RECOMENDACIONES

El cambio ambiental es una realidad innegable y su impacto en el Huila se mani-
fiesta a través de diversas variables, cuyos cambios futuros dependeran de las es-
trategias implementadas para su mitigacion. Por esto, es esencial que el crecimiento
econémico del departamento esté alineado con el desarrollo sostenible. A continua-
cién, se sugieren algunas recomendaciones que se han mencionado a lo largo de este
apartado.

Huila cuenta con un valioso capital natural que se manifiesta en una amplia
oferta de bienes y servicios ecosistémicos. El departamento deberia considerar al
medio ambiente como una apuesta estratégica, promoviendo la entrada y el forta-
lecimiento de los negocios verdes en la regién. Aunque ya se han implementado
algunos negocios verdes en el Huila, se sugiere intensificar y expandir estas iniciati-
vas. Algunos ejemplos de negocios verdes que ya estan en marcha en el Huila y que
deberian continuar fortaleciéndose incluyen:

Pagos por Servicios Ambientales de cuencas hidrograficas. La implementa-
cién exitosa del mecanismo de Pagos por Servicios Ambientales en la cuenca del
rio Las Ceibas establece un precedente valioso. Este enfoque de cuidado y preser-
vacion puede replicarse con éxito en otras cuencas hidricas del departamento. El
modelo de retribucién por los beneficios ambientales generados, especialmente en
la conservacién del agua y la biodiversidad, no solo fortalece la gestién sostenible
de los recursos hidricos, sino que también ofrece oportunidades econémicas para las
comunidades locales.

Pagos por Servicios Ambientales en el mercado de carbono. La biodiversidad
y los ecosistemas en el Huila enfrentan presiones significativas debido a la defores-
tacién impulsada por la expansién agricola. Para mitigar este impacto ambiental, se
recomienda replicar el exitoso modelo de REDD+ en otras areas protegidas del de-
partamento. Este enfoque ofrece una estrategia eficaz para combatir la deforestacién
al mismo tiempo que genera beneficios tanto ambientales como econémicos.

Fortalecer acciones para viabilizar el proyecto Betania. Es fundamental tomar
medidas correctivas para prolongar la vida ttil de Betania. La falta de intervencién
podria resultar en la pérdida no solo de un recurso energético vital para el depar-
tamento del Huila, sino también de una fuente clave de productividad econémica.

Impulsar las Pequefias Centrales Hidroeléctricas. Retomar la construccién y
operacion de Pequefas Centrales Hidroeléctricas (PCHs), ya que estas instalaciones
no solo generan un impacto ambiental menor al implicar una menor alteracién del
entorno y un menor desplazamiento de la poblacién, sino que también impulsan la
economia local al generar empleo e ingresos para las comunidades cercanas.
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Explotar el potencial de energia solar. Aprovechar plenamente el potencial de
exposicion solar en el Huila para impulsar un plan de desarrollo basado en tecnolo-
gia probada a largo plazo, como la energia solar. Iniciar la instalacién de paneles so-
lares en fincas no solo contribuiré al cuidado del medio ambiente, sino que también
generara beneficios como la valorizacién de los predios.

Avanzar en la transformacion de residuos agroindustriales en energia.
Enfocarse en el potencial energético de los residuos agroindustriales en el Huila,
conocidos como biomasas. Se recomienda disefiar iniciativas de investigacion y de-
sarrollo para identificar procesos y residuos que permitan al Huila convertirse en un
importante transformador energético, contribuyendo asi a la gestion sostenible de
los recursos agricolas.

Promover la produccién agropecuaria sostenible. El Huila se enfrenta al reto
de aumentar la produccién agropecuaria de manera sostenible. Las actualizaciones
del Plan de Ordenamiento Departamental (POD) y del Plan de Gestion Ambiental
Regional (PGAR) marcan el inicio de acciones concretas en esta direccién. Un paso
significativo en este compromiso es la adopcién del Pacto HYLEA y las inversio-
nes realizadas por la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM)
en colaboracién con Conservacién Internacional. Estas iniciativas concretas estan
orientadas a la implementacién de sistemas agroforestales, especificamente el mo-
delo “café con sombrio”, en el sector cafetero. Este modelo no solo busca mejorar
la productividad sino también garantizar la sostenibilidad y resiliencia del entorno
natural. La replicacién de estos modelos a otros renglones productivos en el depar-
tamento es imperativa para lograr un impacto generalizado.

Aprovechamiento del Plan de Ordenamiento Departamental (POD) para abor-
dar temas medioambientales. La reciente actualizacién del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD) para el Huila tiene informacién valiosa sobre la aptitud del
uso del suelo en el departamento. Esta informacién constituye una herramienta cru-
cial para abordar la sobreutilizacién de la tierra en la region. Se sugiere aprovechar
el POD como un instrumento estratégico para implementar medidas que mitiguen
los impactos medioambientales y promuevan un uso sostenible del suelo.

Garantizar que todos los municipios cuentan con Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) que incorporan aspectos relacionados con el medio ambiente.
En el corto plazo, es importante que los 14 municipios que atiin no han presentado
documentos a la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM) o no
han concertado temas medioambientales con esta entidad, actualicen sus POT. Este
proceso de actualizacion no solo fortalecera la gestion ambiental a nivel local, sino
que también asegurara una planificacién territorial mas alineada con los principios
de sostenibilidad y conservacion de los recursos naturales en el Huila.
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Existen aspectos fundamentales en un modelo productivo y social que, aunque no
constituyen el nicleo central, pueden comprometerlo si no se desarrollan adecua-
damente y de manera paralela. En el contexto del Huila, se hace referencia a las fi-
nanzas publicas y las condiciones de paz y seguridad como elementos denominados
“soportes del modelo”.

El primer aspecto, las finanzas ptblicas, adquiere centralidad debido a la debi-
lidad estructural de las finanzas departamentales en Colombia, donde los ingresos
propios no constituyen una fuente suficientemente sélida para impulsar el desa-
rrollo regional. El Huila no escapa a este diagnoéstico, y sus finanzas a largo plazo
se configuran como una debilidad estructural de su modelo de desarrollo. En este
sentido, se busca avanzar en una reflexion que proporcione mejoras no solo en los
ingresos propios, sino también en la cantidad y el uso de los recursos de los sistemas
de transferencias intergubernamentales, como el SGP y el SGR. Algunas propuestas
han sido objeto de discusién en la Misién de Descentralizacion, mientras que otras
han sido presentadas por actores interesados en temas de finanzas publicas. A largo
plazo, se aspira a que el departamento fortalezca sus finanzas con un crecimiento
real del 100% en menos de 10 afios, para lo cual se requiere una gestion inteligente
y apoyo politico.

En lo que respecta a la seguridad, si bien los economistas suelen partir del su-
puesto de que el imperio de la ley es una realidad, en Colombia estamos lejos de que
este supuesto se cumpla. En el pais, se ha observado un aumento sostenido de los
indicadores de criminalidad en los dltimos dos afios, no siendo el Huila una excep-
cién. Los anos posteriores a la firma del Acuerdo de Paz pueden considerarse como
un paréntesis en materia de orden ptblico, pero desde 2022 en adelante, las cifras
del crimen son concluyentes: la actividad de grupos armados y del crimen comtin
ha experimentado un crecimiento sostenido. Este resurgir del crimen se convierte en
una barrera significativa para las actividades empresariales, especialmente para los
empresarios del campo. En este contexto, se presentan recomendaciones précticas
para que el departamento pueda hacer seguimiento y colaborar en la medida de lo
posible con el control del crimen, considerando su estrecho campo de accién y reco-
nociendo que esta es una competencia del nivel nacional.
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SOPORTE 1: SE NECESITA UNA REVOLUCION EN LAS FINANZAS
DEPARTAMENTALES

Tras la promulgacién de la Constitucién Politica de 1991, los departamentos se con-
solidaron como entidades territoriales, adquiriendo una mayor autonomia tanto ad-
ministrativa como fiscal. Esta mayor autonomia ha propiciado notables desarrollos
institucionales y de gestion por parte de los gobiernos intermedios en las tltimas
décadas, con avances significativos en la creacion de nuevos niveles de gobierno
para fines especificos o supra territorialidad, asi como en el proceso de planeacién y
presupuestacion llevado a cabo por estas entidades territoriales.

No obstante, en los tltimos 20 afios, el papel de los departamentos en la poli-
tica puiblica de Colombia ha experimentado una pérdida progresiva de relevancia,
principalmente debido a la insuficiencia de recursos que les impide desempefiar efi-
cazmente el papel asignado. Por consiguiente, resulta crucial fortalecer las finanzas
publicas departamentales, para consolidar estas entidades territoriales como piezas
fundamentales que impulsen el desarrollo a largo plazo.

En la actualidad, los departamentos cuentan con tres fuentes importantes de
recursos: ingresos propios, El Sistema General de Participaciones (SGP) y el Sistema
General de Regalias (SGR). Aunque los ingresos propios se han consolidado como
la principal fuente de financiamiento, el SGP, a pesar de su monto, financia politicas
de caracter nacional, por lo que poco queda para administrar por los departamentos.
En el afio 2022, los recursos discrecionales del SGP, es decir aquellos que les llegan
directamente a los departamentos, representaron para el Huila apenas el 4.3% del
total de los ingresos de esta fuente. El panorama anterior se hace mas complejo si se
observa como el SGP como porcentaje de los Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN)
ha caido durante los tltimos 20 afios del 43.0% en el afio 2002 al 22.2% en el afio 2022
y se encuentra en minimos histéricos.

En Colombia los recursos transferidos que forman parte del proceso de descen-
tralizacién son limitados. La mayor parte del Sistema General de Participaciones
(SGP) cuenta con destinacion especifica para financiar salud, educacién y sanea-
miento bésico, asi como programas nacionales financiados con las Asignaciones
Especiales del SGP, entre otros. Esta situacion se vuelve atin mas critica para el Huila
un departamento en donde el porcentaje que le llega libre o discrecional es de los
mas bajos entre todos los departamentos, ver Gréfica 31. En el 2022, el SGP discre-
cional apenas representé el 4.3% del total asignado para el departamento del Huila
y el 6.1% para el conjunto de los departamentos del pais.
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Grafica 31. SGP Discrecional/SGP Total por departamentos: 2022
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En linea con lo anterior, se encontré que el Sistema General de Participaciones (SGP)
discrecional, excluyendo el gasto en néminas de educacién ptblica y régimen sub-
sidiado, muestra un crecimiento notablemente inferior en comparacién con el resto
del SGP. Esta dinamica de crecimiento del SGP neto territorial favorece a los sectores
de educacion y salud, mientras que el SGP neto se convierte en un elemento resi-
dual, sujeto a condiciones especificas.

La Grafica 32 muestra la actual distribucién del Sistema General de
Participaciones (SGP), la cual se divide en dos categorias: las asignaciones especia-
les, que conforman el 4% del total, y las asignaciones sectoriales, que constituyen el
96.0% restante. Asimismo, se detalla la distribucién de la asignacién sectorial en-
tre salud, educacién y saneamiento basico que concentran el 88.4% de los recur-
sos, mientras que el 11.6% restante se asigna a municipios y distritos. Las reformas
propuestas en esta seccién tienen como objetivo aumentar de manera significativa
los ingresos territoriales del SGP, apuntando a un incremento de entre el doble y el
triple en el mediano plazo.
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Grafica 32. Composicion actual de la distribucion del SGP
por tipo de asignacién

Distribucién SGP y Beneficiarios

0,52% Resguardos Indigenas (Poblacion Indigena en Resguardos)

0,5% Alimentacién Escolar (Municipios y Distritos)

4%
Asignaciones
Especiales

0,08% Riberefios del Rio Grande de la Magdalena (Municipios con ribera en el Magdalena)

2,9% Fondo de pensiones temitoriales - FONPET (Departamentos — Distritos y Municipios)

58,5% Educacion (Departamentos — Distritos y Municipios) +\ 87% Régimen Subsidiado |
24 5% Salud (Departamentos — Distritos y Municipios) +| 10% Salud Publica |

e e e e T | 3% Subsidio a la Oferta

2
3

8
=
=
8
=
2
<

5,4% Agua Potable y Saneamiento Basico
(Departamentos — Distritos y Municipios)

8
]
1=
O
i3]
9]

| 17% Menores 25 mil hab. |

11,6% Propésito General (Municipios y Distritos)

-}‘ 83% Todos los Municipios ‘

Fuente: DNP

Por otra parte, los ingresos por regalias han experimentado una alta fluctuacién lo que
hace muy dificil su gestién. Con la promulgacién de la Ley 2056 de 2020, gran parte
de estos recursos se destinan a financiar prioridades nacionales a través de los fondos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) y el Fondo de Asignaciones para la Paz,
que forman parte del Sistema General de Regalias (SGR). Ademas, otros recursos se
dirigen al Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) y al Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales (FONPET).

Los territorios reciben directamente recursos de regalias, con un 25.0% del total
asignado a los territorios productores y un 49.0% destinado a inversiones en departa-
mentos y municipios (ver Gréfico 46). La ventaja de estos recursos radica en su mayor
libertad de uso en comparacién con los provenientes del SGP, ademads de contar con
montos sustancialmente mas elevados. Por tltimo, aunque este documento no profun-
diza en el tema, es esencial destacar que la gestion de los recursos de regalias es un pro-
ceso complejo y representa uno de los desafios a abordar por el Huila en el corto plazo.

Dadas las limitaciones del actual modelo de financiamiento, es necesario for-
mular alternativas y reformas para las tres fuentes principales de recursos. Tanto
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los ingresos propios, como el SGP y el SGR necesitan de modificaciones para que el
Huila pueda financiar las lineas estratégicas de accion que se deriven de los elemen-
tos propuestos del modelo social y productivo.

A continuacion, se presenta un analisis del desempefio financiero del departa-
mento del Huila durante la dltima década, comparandolo con el promedio de los
departamentos del pais y la Regién Comparable.

En linea con lo expuesto anteriormente, durante los tltimos afios el desempe-
fo fiscal del departamento del Huila como del resto de los departamentos ha sido
discreto. En el periodo 2010-2021, el departamento muestra un estancamiento en sus
ingresos totales, inferior al comportamiento de los demas departamentos del pais
y la Regién Comparable® con un crecimiento promedio anual real del 0.8%, frente
a un 1.9% y 3.6% respectivamente. Asimismo, en el mismo periodo (2010-2021) las
transferencias de la nacién fueron el ingreso mas importante con un promedio el
49,9%; seguido de los ingresos tributarios que registraron el 20,8% (Grafica 33). Las
regalias son el tercer rubro mas importante, con el 16.6%, seguido de otros ingresos
de capital (7.4% en promedio).

Gréfica 33. Ingresos del Huila ($ de 2018): 2010 - 2021
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maés similares a Huila al tener en cuenta los criterios de PIB, poblacion, cantidad de municipios y porcentaje de la
produccién agropecuaria.
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Enlo que se refiere a los ingresos corrientes (tributarios y no tributarios), estos se han
posicionado como la méas importante fuente de ingresos de los departamentos. Sin
embargo, es entre frente el crecimiento de los ingresos del departamento también
ha sido inferior al promedio nacional y al desempefio de la Regién Comparable. El
departamento registro un crecimiento real de los ingresos corrientes del 0.8%, frente
al 2.9% del total de departamentos del pais y un 2.6% de la Regién Comparable. Asi
mismo, la estructura de los ingresos del departamento muestra una alta dependen-
cia a los ingresos del impuesto a la cerveza (28.7%), relativo al promedio nacional
(22.4%) y a la Region Comparable (24.8%); y una representatividad similar en la
importancia de los impuestos de licores (14.3%) y cigarrillos (9.4%).

Gréfica 34. Ingresos Corrientes del Huila ($ de 2018): 2010 - 2021
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Por otro lado, en la vigencia 2010-2021, tanto el Huila como el total de departamen-
tos del pais ejecutaron compromisos de gasto en compromisos corrientes (funciona-
miento e intereses de la deuda ptiblica) como en gastos de capital (inversién). Para el
Huila, el nuevo el gasto en inversioén fue el rubro de compromisos més grande con el
86.1% de los gastos totales y por encima del promedio nacional (83.0%). Por su parte,
los gastos de funcionamiento representaron en promedio el 13.5% y los intereses de
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la deuda ptblica apenas un 0.4%. En linea con lo expuesto en la secciéon de ingresos
departamentales, estos gastos en inversién corresponden principalmente a destina-
ciones especificas de educacién y salud que se ejecutan en el territorio, pero sobre los
cuales el departamento del Huila no tiene discrecionalidad. De esta forma, el creci-
miento del gasto real para el periodo de estudio se acercé en promedio al 2.0% anual,
el cual de igual forma se vio atado por el crecimiento de los ingresos (Grafica 35).

Gréfica 35. Gastos para el departamento del Huila ($ de 2018): 2010-2021
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La distribucién sectorial del gasto revela que, en 2021, el gasto en educacién alcanzé
los $512.2 mil millones, representando el 74.7% de los gastos totales de inversion en
el departamento (Grafica 36). Por su parte, salud y agua potable y saneamiento le
siguieron con el 10.3%, 10.1% y 2.0 respectivamente.
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Griéfica 36. Gastos en inversion del Huila: 2021
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Relativo a las estrategias de financiamiento, en el periodo 2010-2021, los recursos del
balance colaboraron en 7 de los 12 afios a financiar el déficit del departamento. Por
su parte, los recursos de crédito externo e interno tuvieron una participacién muy
baja. Sobre estos tiltimos, si bien entre los afios 2010 a 2012 fueron mds importantes
los recursos provenientes del crédito externo, desde 2016 la mayoria de la deuda
publica ha provenido de crédito interno (Grafica 37).
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Gréfica 37. Composicion del financiamiento para el departamento del Huila:
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Asimismo, el ahorro corriente promedio durante el periodo 2010-2021, estimado
como la diferencia ingresos y gastos corrientes, fue del 41.8% en departamento
del Huila, con un desempefio similar al promedio departamental, y mucho mayor
al ahorro corriente de los departamentos de la Regién Comparable con el 36.9%
(Gréfica 38). Mantener un nivel de ahorro corriente alto permitird en el largo pla-
zo financiar las apuestas estratégicas de mediano y largo plazo que conduzcan al
departamento a un crecimiento sostenido y a un desarrollo de sus potencialidades
productivo. El camino es mejorar los ingresos corrientes y tener un buen control del
gasto de funcionamiento.
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Grafica 38. Ahorro corriente sobre ingresos corrientes: 2010-2021
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Por otro lado, al analizar los ingresos departamentales en términos per capita se
encontré que en el periodo 2010-2021 en el Huila han disminuido levemente los
ingresos corrientes per cdpita. La Tabla 21 muestra la evolucién en el periodo de los
ingresos tributarios, los no tributarios y las transferencias corrientes per capita. En
general, se encuentra un buen comportamiento para el Huila con una ligera caida en
la mitad del periodo y una recuperacién notable en los tiltimos afios. Resalta ademas
que, en los ingresos corrientes, el Huila esta por encima de los departamentos de la
Regién Comparable y no muy lejos del promedio del total de departamentos. Por
el contrario, al mirar las transferencias corrientes per cdpita estas se encuentran por
debajo de los que reciben los departamentos de la Regiéon Comparable.
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Tabla21. Comparacién ingresos per capita departamentales: 2010 - 2021

Ingresos tributarios per capita (Miles de pesos constantes de 2018)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total Nacional 1829 181,6 1786 1832 1942 1964 2174 1940 1864 1938 168,6 199,0

Region 121 1144 1136 1166 1263 1330 1393 1386 1376 1361 1147 1336
Comparable
Huila 2316 1641 1686 171,1 1776 1732 1829 1651 1450 1527 1239 1539

Ingresos no tributarios per capita (Miles de pesos constantes de 2018)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total Nacional 39,9 455 469 431 471 410 308 570 615 670 403 575

Regién 238 240 231 307 293 282 244 291 332 464 372 632
Comparable
Huila 7,9 75 75 85 42 70 69 256 463 456 285 515

Transferencias corrientes per capita (Miles de pesos constantes de 2018)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total Nacional 330,56 3337 3326 3515 3406 3184 3179 3279 3278 3395 3562 3557

Region 4315 4275 440,1 448,6 460,8 433,7 4434 4447 4547 4739 4885 502,1
Comparable
Huila 3714 3652 3806 3984 4094 3411 3803 4072 4248 4298 4695 4411

Fuente: SISFUT — DNP. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.
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RECOMENDACIONES

Ante las limitaciones evidentes del actual modelo de financiamiento para el Huila
y otros departamentos del pais, es imperativo desarrollar alternativas y reformas
en el sistema de financiacién territorial. Tanto los ingresos propios como el Sistema
General de Participaciones (SGP) y el Sistema General de Regalias (SGR) necesitan
ajustes significativos para adaptarse a los requisitos a largo plazo que garanticen la
sostenibilidad financiera de las lineas estratégicas del modelo social y productivo
que se pretende construir a lo largo del tiempo.

Optimizacién de fuentes existentes. Se propone incrementar el recaudo tribu-
tario a través de la mejora en las bases de datos e informacién que ha demostrado
en los ultimos afios ser eficiente en términos de mayor recaudo. La actualizacién
y ampliacién de las bases de datos tributarias permiten una mayor precisién en la
identificacién de contribuyentes y la deteccion de posibles evasores. Igualmente, el
departamento debe seguir apoyando medidas como la contratacién de empresas
especializadas en la gestion del cobro y fiscalizacién de algunas rentas. En esa linea,
la gestién del cobro mediante comunicacién de los pagos pendientes con mensajes
de texto o correo electrénico ha demostrado su efectividad. Igualmente, el uso efi-
ciente de nuevas tecnologias e inteligencia artificial ha demostrado su utilidad para
incrementar los ingresos. Mediante el uso de herramientas tecnoldgicas avanzadas,
como andlisis de datos, algoritmos de aprendizaje automatico y sistemas de gestion
inteligente, las autoridades fiscales pueden identificar patrones, detectar posibles
evasiones y optimizar la administracién de impuestos.

En cuanto al impuesto a la cerveza, debe trabajarse en ejercer mayores controles
sobre la llegada y salida de esta bebida alcohélica desde y hacia el departamento.
Actualmente, la cerveza que entra al departamento y sale del mismo, solamente
tiene que pagar el 50.0% del IVA. Por su parte, se recomienda evaluar la venta del
aguardiente Doble Anis en ciudades donde estd abierto el consumo del aguardiente
como Bogota.

Finalmente, la actualizaciéon del catastro se erige como una herramienta vital
para potenciar el recaudo tributario. Al mantener actualizados los registros catas-
trales, se logra una valuacion precisa de los bienes inmuebles, lo que conlleva a una
justa determinacién de impuestos como el predial.

De igual forma, se propone que el Huila defienda las propuestas de que la
Nacién ceda tres impuestos a los departamentos: bebidas azucaradas, alimentos ul-
tra procesados y la sobretasa al ACPM. Asi mismo, otras propuestas que estan sien-
do desarrolladas por la Misién de Descentralizacién, o el Ministerio de Hacienda,
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necesitaran del apoyo politico para materializarse, como puede ser el caso de las
modificaciones al impuesto a la cerveza® y el cigarrillo®.

Modificaciones al Sistema General de Participaciones. Es importante mencio-
nar que si bien, el departamento no tiene competencia para establecer modificacio-
nes sobre el monto y las destinaciones de los recursos del SGP, pues estas requieren
reformas constitucionales, el departamento si puede liderar y apoyar apuestas de re-
forma en el contexto politico nacional. En este frente, la participacién del Gobernador
del departamento del Huila, Luis Enrique Dussdn Lépez, como uno de los miem-
bros de la Misién de Descentralizacién ha representado un paso importante.

De esta manera, se propone que el departamento lidere las apuestas de reforma
que buscan redireccionar al alza el crecimiento de los recursos del SGP, de mane-
ra que se fortalezca esta fuente de financiaciéon en el medio plazo. Esto puede ser
posible con la eliminacién de las asignaciones especiales del SGP y su incremento
respectivo como porcentaje de los Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN).

La aprobacion de estos cambios llevaria a que los ingresos discrecionales del
SGP para el departamento se incrementaran entre el doble (moderado) y el triple
(optimista) en el mediano plazo, como se observa en la Gréfica 39, en un periodo
de transicion de ocho a diez afios. En cualquier caso, el crecimiento de los recursos
seria considerable en comparacién al actual ritmo de crecimiento de los ingresos sin
reforma propuestos.

55 Lapropuesta de reforma busca establecer una base impositiva por grado de alcohol.
56 La propuesta de reforma busca incorporar en la base impositiva el consumo de vapeadores, cigarrillos electréni-
cos y otros dispositivos similares.
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Gréfica 39. SGP Discrecional con y sin reformas para el Huila: 2023 - 2050
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Asimismo, la propuesta de reforma que propone la asignacién directa de las asig-
naciones especiales (AE) a los territorios, se integre con los recursos de propdsito
general. Esta medida proyecta que los recursos netos transferidos a los territorios
aumentarian hasta el 16,7%, con un incremento de aproximadamente 4 puntos
porcentuales.

De igual forma, se estd discutiendo la posible separaciéon de los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) neto o discrecional de aquellos asignados
a salud y educacién. Esta medida busca evitar la disparidad en el crecimiento de los
recursos del SGP discrecional con los de salud y educacién, tal y como ha ocurri-
do en afios anteriores. Para implementar esta propuesta, seria necesario establecer
reglas que determinen el monto inicial de dichos recursos, su tasa de crecimiento
anual y su uso. Estas reglas deberfan estar formalmente establecidas por la ley. En
aras de fortalecer la autonomia territorial, se sugiere que la decisién sobre su utiliza-
cién recaiga en las gobernaciones y alcaldias.

Se propone como tercera medida establecer un piso minimo para los recur-
sos transferidos a los territorios denominados como SGP neto o discrecional.
Actualmente, existen proyectos de ley en el Congreso que buscan aumentar esta
asignacién. Dado que el nuevo nivel (la propuesta preliminar lo esta fijando en el
30.0% de los ICN) supone un esfuerzo fiscal significativo, se sugiere alcanzar este
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porcentaje a lo largo de un periodo de transicién de ocho afios. Con el propésito de
suavizar el impacto fiscal del aumento planeado en el tiempo, se propone comen-
zar desde un nivel del 21.5% en el afio 2024, con incrementos anuales del 1% hasta
el 2031. Finalmente, se propone un aumento del 1.5% en el afio 2032. En el 2033, el
aumento deberia ser la tasa de inflacién mds 2 puntos porcentuales, asegurando
siempre que el umbral minimo del 30.0% de los ICN sea respetado.

De igual forma, en estas instancias nacionales se estd discutiendo la creacién de
un Fondo de Compensacién o Convergencia Regional que se financie con recursos
del PGN, del incremento del SGP y de recursos del SGR. La implementacién de
fondos regionales para respaldar el desarrollo productivo, empresarial y social ha
sido una constante en el progreso regional, tal como se ha observado en experiencias
como las de la Unién Europea, Chile y Brasil.

Modificaciones al Sistema General de Regalias. Al igual que en las reformas
al SGP, el departamento del Huila se puede consolidar como una fuerza de trans-
formacion y apoyo politico a las reformas del SGR. Dado que buena parte de estos
recursos del SGR se han canalizado a financiar fondos con prioridades nacionales
y cada vez menos recursos financian a los territorios se propone destinar un por-
centaje de sus recursos a alimentar el Fondo de Convergencia Regional propuesto
anteriormente. Este 20.0% deberia ser descontado de los fondos actuales que reciben
recursos con las actuales reglas del juego.

Con estos recursos del Fondo regional, se logra ademés que el SGP y SGR coin-
cidan en un fondo que se distribuya con el objetivo principal de lograr convergencia
regional en el pais. En este momento se debe tener en cuenta los ejemplos de la
Unién Europea, Chile y Brasil (ver capitulo 2.1).

Finalmente, es importante considerar que el ciclo presupuestal de las regalias
es bienal, mientras que las entidades territoriales estan obligadas por normativa a
seguir un ciclo presupuestal anual. Esta discrepancia en los periodos ha generado
dificultades, pues ha existido una falta de armonizacién entre ambos ciclos presu-
puestales, ocasionando confusiones en la contabilidad de las Entidades Territoriales.
Por lo tanto, se propone la necesidad de establecer un mismo ciclo temporal para
ambos presupuestos, ya sea anual o bienal, con el objetivo de facilitar la coherencia
y el seguimiento adecuado de las cuentas, evitando las discrepancias y dificultades
que surgen debido a la diferencia de periodos entre las regalias y los presupuestos
territoriales.
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Grafica 40. Distribucion de las Regalias
por Fondos y tipo de gasto
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SOPORTE 2: LA PAZ Y LA SEGURIDAD

El departamento del Huila al estar geograficamente ubicado entre dos cordille-
ras y ser la puerta del sur del pais tiene un importante valor geoestratégico para
la criminalidad expresada en la presencia de grupos armados y Grupos Armados
Organizados Residuales (GAOR). Si bien en el departamento no hay produccién
ni procesamiento de coca ni marihuana, es al mismo tiempo el corredor por donde
transitan los precursores, la produccién y las personas dedicadas a estas activida-
des. Es, ademas, en donde se hacen inversiones de los excedentes de esta actividad
ilegal y el sur del Huila, con Pitalito como sede, se convierte asi en eje de negocios y
de actividades ilegales.

La marihuana del Cauca que se comercializa en resto del pais pasa por el depar-
tamento del Huila como corredor, asi como la coca del Putumayo que tiene como
fin su exportacion. Dada estas condiciones, el Huila sufre el impacto de la actividad
de los grupos ilegales, con presencia en los departamentos del Caqueta, Putumayo y
Cauca. La mayoria de estos grupos opera en el sur, con enfrentamientos entre ellos
por el control de la zona y los corredores estratégicos.

Como se observa en el Mapa 16, la influencia de los grupos armados se encuen-
tra en el centro del departamento, con un corredor entre el Cauca y Caqueta, pero
también se nota una fuerte actividad en casi todos los departamentos vecinos al
Huila como Cauca, Valle del Cauca, Tolima y el Meta. En particular de la segunda
Marquetalia y de las disidencias de las FARC.

De acuerdo con la FIP, en sus seguimientos a la actividad ilegal, en el departa-
mento del Huila hay una fuerte presencia de los principales grupos armados disi-
dentes y su presencia genera una proliferacion de delitos que van desde la extorsién,
el gota a gota, el secuestro hasta el reclutamiento de menores de edad. Se menciona
de igual forma la presencia de la columna mévil Dagoberto Ramos y el frente Ismael
Ruiz en las zonas central y oriental, mientras que en la zona occidental estd el frente
Ivan Diaz de las disidencias de las FARC, entre otras organizaciones. El transpor-
te de marihuana por parte de la columna Dagoberto Ramos se hace en su mayo-
ria por el Huila debido a la gran produccién que tiene el Bloque Occidental Jacobo
Arenas en el norte del Cauca. La Defensoria del Pueblo menciona ademas que la
Dagoberto Ramos también opera el microtrafico, la extorsion y el hurto de vehiculos
en el departamento.
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Mapa 16.

Fuente: FIP

Influencia de grupos armados en el sur de Colombia: 2023
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Esta coyuntura, con fuerte presencia de grupos ilegales, no ha sido ajena a la historia
del Huila. En décadas anteriores las FARC y el M19 tuvieron fuerte presencia en el
territorio y varios municipios estuvieron condicionados por la presencia permanen-
te y desafiante de las FARC. Sus acciones se extendieron e inclusive Neiva fue esce-
nario de acciones dramaéticas con alta trascendencia a nivel nacional. Por supuesto
en estas débiles condiciones de seguridad, el desarrollo de las actividades producti-
vas estuvo lejos de ser las ideales. Este pasado no tan remoto, es una experiencia que
no se debe repetir y por esto, un modelo de desarrollo productivo debe colaborar
para que estén dadas las mejores condiciones de Paz y Seguridad para la regién. En
palabras sencillas y muy utilizadas, pero no por esto menos validas, en El Huila el
imperio de la ley debe ser una realidad.

La criminalidad no se reduce solamente a los grupos armados ilegales, hay tam-
bién organizaciones criminales mds pequefias, pero dindmicas, que guardan rela-
cién con las grandes organizaciones. Esto se explica porque el crimen en Colombia
ha demostrado ser muy dindmico, ya que los ilegales se acomodan a los cambios del
entorno o explotan nuevas actividades. El gran problema en la actual coyuntura es el
crecimiento de la extorsion que afecta a todo el espectro econémico de la regién, en
la cual se extorsiona al gran productor agropecuario, a las empresas del transporte,
el pequeno comerciante y hasta el duefio de pequefios establecimientos urbanos,
como tiendas o peluquerias.

La revisién de las cifras de criminalidad revela un panorama incierto para el
Huila. Mientras que algunos indicadores son positivos, otros muestran un empeo-
ramiento en los dltimos afios. Vemos como las cifras de homicidio por cada 100
mil habitantes durante los tltimos 3 afios sittian al Huila por encima del promedio
nacional, pero por debajo de otros departamentos como Caqueta y Tolima. Por ejem-
plo, para el afio 2022, la tasa de homicidios del departamento se situé en 24.5 por
cada 100 mil habitantes, cifra superior a lo registrado a nivel nacional con 21.1 pero
inferior a sus pares, Tolima con 26.9 y Caqueta con 33.6, ver Tabla 22.

En cuanto a la tasa de secuestro, si bien el departamento obtuvo la tasa més alta en
el afio 2021, con 0.3 por cada 100 mil habitantes, el dato del dltimo afio 2022 (0.2) sitdia al
departamento por debajo de la cifra nacional (0.4) y del Caquetd (0.7) pero por encima de
la registrada por Tolima con 0.1. Mejores resultados se obtienen en comparacién al ob-
servar la tasa de extorsién del Huila pues descendié durante el tltimo afio y se ubicé en
14.1 por cada 100 mil habitantes. Esta cifra es inferior tanto al registro nacional con 19.0,
como a los registros de Tolima y Caquetd con 23.1 y 15.0 respectivamente. No obstante,
es necesario mencionar que la extorsién es de los delitos con menor nivel de denuncias
y por esto hay un importante subregistro de esta actividad criminal.

A su vez, de las acciones terroristas registradas por la Policia Nacional y el
Ministerio de Defensa, el departamento obtuvo el mayor niimero de acciones violen-
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tas durante el 2022 cuando se registraron 3 acciones terroristas en comparacién con
una registrada en 2021, y cero registradas en 2020. A nivel nacional, estas mostraron
un repunte durante los tltimos dos afios al pasar de 203 a 578. Estas cifras fueron me-
nores en el Caquetd y algo mayores en el Tolima.

Tabla22. Indicadores Seguridad Nacional y tres departamentos (Por 100 mil
habs): 2020 - 2022

2020 2021 2022 Nacional 2020 2021 2022
lesscte 212 2818 245 lasade 189 215 211
homicidios homicidios

Tasa de secuestro 0,1 0,35 0,1 Tasa de secuestro 0,3 03 04

Tasa de extorsion 16,7 18,0 14,0 Tasa de extorsion 16,2 16,3 19,0

Acc1opes 1 3 Acc1opes 368 203 578
terroristas terroristas
Tolima 2020 2021 2022 Caqueta 2020 2021 2022
Jlesels 170 283 268 Lasade 336 327 336
homicidios homicidios
Tasa de secuestro 0,2 0,1 0,0 Tasadesecuestro 0,2 00 0,7

Tasa de extorsion 17,7 16,0 23,1 Tasa de extorsion 15,4 11,2 15,0

Acc101.1es 3 1 Acc1opes 10 4
terroristas terroristas

Fuente: IDC, Policia Nacional de Colombia, Ministerio de Defensa. Elaboracién Fedesarrollo — UrbanPro.

Para complementar este panorama, se presentan las acciones de conflicto documen-
tadas por la FIP para el Huila entre el 2016 y el 2023. Lo primero que llama la aten-
cién es la fuerte disminucién de acciones en medio de lo que en Colombia se conoce
como el conflicto armado, en los afios siguientes a la firma del Acuerdo de Paz con
las FARC. En el departamento solamente se dieron 2 acciones en el 2022, mientras
que en el 2023 estas ya llegaron a 13 (corte a noviembre del 2023), ver Grafica 41.

La violencia que ejercen los grupos armados para tener el control territorial son
acciones intimidatorias hacfa la poblacién civil y ataques contra la fuerza publica.
En el 2023 la Columna Dagoberto Ramos ha adelantado ataques a la fuerza publi-
ca con emboscadas y hostigamientos en La Plata, Nataga y el Agrado, municipios
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colindantes con el Cauca. La quema de vehiculos ha sido el repertorio de violencia
mas utilizado por los grupos armados en lo que va del 2023. Resalta también que
a diferencia de lo que sucede en los departamentos vecinos, no se presentan con-
frontaciones directas entre los grupos armados ilegales en el Huila; aunque dada su
mayor presencia, que estas acciones se den en el futuro no serian una sorpresa.

Griéfica 41. Acciones del conflicto en Huila (enero-noviembre): 2016 - 2023
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Cifras preliminares, ademds, muestran un incremento del homicidio en el presente
afo con respecto a los dos afios anteriores y lo mismo se encuentra con respecto a la
extorsién reportada a las autoridades. La siguiente tabla nos muestra la evolucion
de las amenazas, la extorsion, el homicidio, y el secuestro en el Huila entre el 2016 y
el 2023 con corte a octubre. Vemos como el mayor incremento se da en homicidios y
la extorsion, mientras que con el secuestro se encuentra una cifra estable y baja si se
compara con otros departamentos.
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Tabla 23. Evolucidon de los principales delitos en el Huila: 2016~ 2023

Estadistca delictiva (enero-octubre)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 VAN
con %

Amenazas 1232 1.025 1.460 1.354 914 1385 1.852 1.607 -13,2

Extorsion 155 97 141 163 152 170 123 166 35,0
Homicidio 209 162 191 205 179 267 232 315 35,8
Secuestro 3 4 3 2 1 4 2 3 50,0
Fuente: FIP

Un enfoque que muy poco se adelanta en los andlisis de los temas seguridad y que
es importante, pues mide el impacto de las acciones violentas de los grupos armados
ilegales y GAOR, es el impacto humanitario sobre la poblacién civil. El irrespeto
al Derecho Internacional Humanitario es una constante en el conflicto colombiano,
este no es un tema menor pues afecta a la poblacion civil que muy poco puede hacer
desde lo personal para enfrentar esta ola de violencia. De acuerdo con la FIP este im-
pacto humanitario ha aumentado en un 120% al comparar los primeros once meses
del 2022 con el del 2023.

En el Huila aumentaron homicidios a lideres, las masacres y homicidios a ex-
combatientes de acuerdo con el afio anterior. Estas acciones se han presentado tam-
bién en municipios de Cauca y Caqueta limitrofes con el Huila, donde las disidencias
tienen alta presencia. Al respecto la Comisiéon de DDHH del Senado ha denunciado
el aumento de conductas ilegales que atentan contra la libertad de los ciudadanos
como la carnetizacién, la imposicién de multas y la instrumentalizacién de la pobla-
cién para expulsar a la fuerza publica de los territorios. Se menciona ademas de 40
casos de reclutamiento forzado a menores entre 2022 y 2023.

Finalmente, para cerrar este resumen del diagnéstico de las condiciones de
Seguridad y Paz en el Huila, hay que prestar especial atencién a la venta de chance
ilegal, de licor adulterado o de contrabando y, a la comercializacién de cigarrillo
de contrabando y de vapeadores y similares. Si bien en Colombia estas actividades
han sido practica comtin, en los tltimos afnos hay fuerte evidencia su aumento, por
diversas razones como el aumento de la tributacién. No obstante, el énfasis que se
quiere hacer es que estas actividades ilegales estdn en manos de grupos méas orga-
nizados, con mayor poder de disuasién y que cubren mayores zonas en su accionar.

Frente a lo anterior, hay que reconocer que, aunque el crimen muta y modifica
su gestién, no se han dado cambios importantes en lo institucional para enfrentarlo
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de la mejor manera. Esta critica se extiende no sélo al Huila, pues casi todos los
departamentos han visto como el cigarrillo de contrabando aumenta su venta, asi
como el chance ilegal; lo que hace que el recaudo por estos tributos sea menor del
esperado.

Solo para tenerlo en cuenta es pertinente mencionar que en Antioquia desde
hace afios se ha dado un cambio en las actividades criminales y una expansién en
cada vez mas municipios. Estas actividades ya no se circunscriben a los municipios
conurbanos de Medellin y a los municipios cabeceras de provincias, sino también
a los pequefos y rurales. No obstante, se ha reconocido que desde la secretaria de
Gobierno no se disponia de las herramientas para enfrentar la ilegalidad. Por esto
la puesta en marcha de una nueva secretaria, desde el ano 2020, busca responder de
una manera maés efectiva al reto del aumento del crimen.

Esta nueva secretaria pone su acento en: “recopilar, centralizar y coordinar la in-
formacion sobre sequridad ciudadana y sistemas de acceso a la justicia de manera cualitativa
y cuantitativa, incluyendo aquella relativa a las reacciones, posturas, propuestas y acciones
de otras autoridades”. Su funcionamiento es muy fuerte en el andlisis de informacién
de las actividades criminales y en su georreferenciacién. Esto no es solo un observa-
torio, puesto que va més alld, promueve, apoya y en algunos casos lidera acciones
conjuntas con la policia y la SIJIN en el combate en campo de la ilegalidad. La secre-
taria es la encargada de coordinar con los municipios la elaboracién de los Planes
Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana — PISCC- y lidera el cumplimien-
to del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2020-23 de Antioquia.
Un plan detallado y extenso que tiene objetivos y metas precisas y herramientas
para hacer su seguimiento.

Este ejemplo y posiblemente el de la secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia de Bogota pueden ser tenidos como referentes para darle
un cambio institucional a las acciones contra el crimen en el Huila. Es de resaltar
que Antioquia tiene profesionales especializados en criminologia e ingenieros en el
manejo de grandes bases de datos y, que esta institucionalidad fue creada en pocos
afios. Desde su creacion el aumento de las aprehensiones y detenciones es notable y
las autoridades tienen certeza de que el crimen ha disminuido en los tiltimos afios”.

La nueva secretaria de Antioquia ha superado con su gestién las limitaciones
derivadas de que en materia de seguridad las directrices son responsabilidad tinica
del gobierno nacional. El presidente al ser la maxima autoridad de la policia y las
fuerzas militares tiene poder de mando sobre las regiones y la politica de seguridad
en todo el territorio nacional, por esto gobernadores y alcaldes no cuentan con la

57 Ver: https:/ /seguridadyjusticia.antioquia.gov.co/
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institucionalidad para adelantar operaciones que no se acomoden a la directriz na-
cional. Este nuevo espacio institucional de una secretaria de seguridad junto con su
coordinacién con demads actores puede ser el camino para que las prioridades de los
territorios sean tenidas en cuenta.

Relacionado con lo anterior, se encontré que los recursos del FONSET (Fondo
de Seguridad Territorial), que se alimenta con un gravamen del 5% de la inversiéon
en obra publica, no tiene el mejor destino. Hasta el momento buena parte de estos se
ha destinado a compras que se consideran no prioritarias y mas importante, que no
deben ser financiadas con estos recursos territoriales. Las autoridades del departa-
mento consideran que estos recursos pueden ser mas ttiles si se usan para inversio-
nes en cdmaras de seguridad, tecnologia de punta, sistemas de informacién y el uso
drones que inciden directamente en el combate de la criminalidad.

Con los hechos de violencia expuestos anteriormente, no sorprende que la per-
cepcién de inseguridad ha aumentado segtin la Defensoria del Pueblo. En julio de
2023, una alerta temprana identificé una situacion de riesgo inminente y alerté sobre
la posibilidad de que se lleven a cabo ataques contra la vida, la integridad, la libertad
y la seguridad en el Huila. Esta advertencia se produjo luego de recibir denuncias en
al menos tres municipios de la regién, donde se ha reportado la violacién de dere-
chos y severas restricciones a la movilidad en las areas rurales debido a la presencia
constante de las disidencias de las Farc. Estos riesgos podrian manifestarse a través
de amenazas, desplazamientos forzados, asesinatos, extorsiones y secuestros.

La Defensoria sefialé que los municipios mas afectados por esta ola de violencia
son Baraya, Tello y Neiva. Mas en especifico, alert6 sobre la presencia en la region
nororiental de la faccién disidente de la Segunda Marquetalia y el ELN. Esta presen-
cia se explica por una alianza estratégica y una distribucién funcional para tomar
control del territorio y obtener beneficios ilegales mediante exacciones forzadas.
Ademas, se ha sefialado una disputa entre estos grupos armados ilegales por el do-
minio en la extorsién y en las contribuciones arbitrarias impuestas a comerciantes,
transportadores, agricultores y residentes en general.

Si bien como buena noticia en los tltimos dos afios hay un avance en las cap-
turas e incautacién de sustancias ilegales, en especial de cocaina. En noviembre de
2023, la Gobernacién present6 en el Consejo de Seguridad los indicadores de ex-
torsién y homicidio que mostraron un crecimiento del 80%, delitos atribuidos a los
grupos armados organizados residuales GAOR. En medio de la situacién creada por
el cese al fuego, tal parece que la seguridad se ha deteriorado.
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RECOMENDACIONES

La mejor posibilidad de éxito de las politicas de control de la inseguridad va de la
mano del trabajo conjunto entre las autoridades nacionales y los gobiernos territoria-
les. En Colombia existen los espacios institucionales para hacerlo como los Consejos
Departamentales de Seguridad. En estos espacios se deben concertar compromisos
presupuestales, actividades conjuntas, asi como el monitoreo y seguimiento de la
politica departamental de seguridad. A futuro, estos espacios institucionales deben
tener una mayor participacién de fuerzas sociales afectadas por el crimen, toda vez
que esto permitira disefiar mejor las acciones de politica e indicadores de seguimien-
to para el seguimiento de los planes de seguridad.

Sibien el gobierno nacional es el directo responsable de la politica de seguridad,
su desarrollo en las regiones debe contar con la participaciéon de departamentos y
municipios. Se necesita que estos espacios se construya una politica o de plan de
seguridad en la cual estén bien definidos los roles de actor, sus responsabilidades y
forma de medir los resultados de su accién. El seguimiento de metas es una presion
positiva para los actores que participan en la politica contra el crimen.

El Huila debe tener claro que, si bien las autoridades sobre las que recae el
monopolio de la ley son centrales para desarrollar la politica de seguridad, no es el
tnico elemento. Entre ellos se debe mencionar la falta de una tecnocracia experta en
seguridad, una deficiencia generalizada en el pais, que sea la base para la politica
de seguridad departamental. Propuestas puntuales como tener un observatorio de
la criminalidad o inversiones en camaras, lineas 08000 y sistemas de informacién
que inclusive se alimenten de informacién primaria, tienen éxito en la medida que la
misma sea dirigida por el mejor personal posible y debidamente capacitado.

Un posible cambio en el marco institucional del departamento para combatir
la criminalidad a través de la creacién de una secretaria de Seguridad es una posi-
bilidad a tener en cuenta. No obstante, lo importante es que el nuevo espacio ins-
titucional tenga las herramientas profesionales y el apoyo para el cumplimiento de
sus objetivos, lo que dificilmente se puede cumplir desde la secretaria de Gobierno.

De igual forma, en seguridad es muy importante visibilizar no sélo el crimen,
sino también las acciones que se hacen para combatirlo como los resultados obteni-
dos. Este es el mejor camino para lograr una participaciéon de la ciudadania y secto-
res afectados (empresarios, campesinos y organizaciones comunitarias, entre otros).
Esta actividad puede ser liderada por el departamento con la participacion de las
principales ciudades. Boletines peridédicos, programas de televisién y las mismas
fuerzas armadas pueden liderar esta campana de informacion.

Aunque algunas propuestas pueden perder importancia en el tiempo, se consi-
dera necesario darle prioridad al tema de la extorsién. Los nuevos grupos criminales
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encuentran en este crimen una fuente estable, que genera ingresos permanentes y
tiene menor visibilidad y rechazo en la opinién publica. La extorsion ha crecido y
no solo en las zonas rurales sino también en las ciudades y en los barrios populares.
Disefiar un seguimiento especifico de esta actividad y una politica de prevencién y
denuncia puede ser muy util.

Por su parte, la comunicacién del Huila con el sur es una fuente de inestabilidad
permanente. Los departamentos productores de cocaina y de marihuana, tienen al
Huila como espacio vital para el desarrollo de sus actividades. Esto explica la pre-
sencia de grupo alzados armados en armas y de GAOR. La atencién especial en esta
region es una tarea que se debe impulsar pues sus municipios son los directamente
afectados.

Si bien el Huila solo tiene un municipio PDET, tiene también un alto ntimero
de desmovilizados que se atienden en el marco de Acuerdo de Paz con las FARC. Se
debe continuar con esta politica de largo plazo, pues el cumplimiento del Acuerdo
es una muestra de la validez de estos acuerdos y su importancia sobre todo en las
regiones. Esto se entiende también como un posible apoyo en el tiempo de politicas
de paz del gobierno nacional y de eventuales acuerdos que se firmen en afios veni-
deros, este apoyo incluye la promocién de proyectos productivos con los desmovi-
lizados. En 2020, el departamento hizo el lanzamiento de un Plan integral para la
implementacién de la Politica de Paz con legalidad. Este plan comenzé con un piloto
que incluye 11 municipios que histéricamente han sido escenario del conflicto arma-
do. Se pacto este plan entre la Gobernacién del Huila, la Consejeria Presidencial para
la Estabilizacién y la Consolidacién, e integra las organizaciones sociales y al sector
empresarial, e incluye a Algeciras tinico municipio PDET del departamento. De las
13.146 personas que atendia la Agencia de Reincorporacién, 500 excombatientes de
las FARC-EP en el Huila recibian apoyo para su reinsercién productiva.

Un tema de especial atencion en el medio plazo es la construccién y manteni-
miento de carceles y URIs. En el tema hay una tensién creciente entre las autoridades
y los tres mas importantes niveles de gobierno. El departamento debe participar en
la materia, pero también debe tener claro que esta es una responsabilidad nacional.
Consideramos que este tema por su importancia debe ser incluido en los consejos
de seguridad el Huila. Dejarlo s6lo en manos del gobierno nacional y los jueces es
condenar el problema a una falta clara de atencién en la materia.

Relacionado con lo anterior, la reforma del sector justicia es uno de los pendien-
tes de los tltimos gobiernos nacionales y se espera que mds temprano que tarde se
apruebe esta reforma. En esa linea, el gobierno departamental debe estar preparado
para participar en este importante debate que ademas tiene fuertes implicaciones en
la vida de las regiones.
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ANEXO 1. NoTA METODOLOGICA REGION COMPARABLE.

La construccion de la Region Comparable fue realizada en base a la comparacion
con otros departamentos con caracteristicas similares en materia de PIB, poblacién,
cantidad de municipios y el peso de la agricultura sobre el PIB total departamental.
En general, los departamentos escogidos que se muestran resaltados en la tabla 1
cuentan con cercania geogréfica y son sus vecinos territoriales.

Tabla 1. Caracteristicas Huila y Regién Comparable

PIB (P. corrientes 2022) Poblacién 2022  Municipios %Agro/PIB
Huila 24.012 1.140.932,00 37 22,20%
Quindio 11.942 569.000,00 12 21,30%
Tolima 30.438 1.347.000,00 47 21,10%
Narifio 21.755 1.629.000,00 64 19,20%
Caqueta 5.461 419.000,00 16 18,50%
Cauca 25.758 1.516.000,00 42 15,60%

Fuente: DANE. Elaboracién Fedesarrollo - UrbanPro

PrRECIOS CONSTANTES 2015.

Es el valor de las operaciones a un precio que se ha elegido como base. La operacion
estadistica del DANE mantiene como afio base para las estadisticas de PIB el afio
2015.

COEFICIENTE DE LOCALIZACION

El Coeficiente de Localizacién es un indicador que mide la especializacion relativa
de una determinada regién o departamento en una actividad productiva. Lo an-
terior se obtiene al comparar la participacion de la actividad econémica en el PIB
departamental respecto de la participacion de la misma actividad en el PIB nacional.
Aquellos sectores que presenten un cociente mayor a 1, indican una especializacién
relativa de la region en dicho sector, respecto a la estructura econémica nacional.
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ANEXO 2. EVOLUCION DE LA POLITICA PRODUCTIVA EN EL
DEPARTAMENTO

Proyvecto VisioN Huira 2020

En los inicios de los 2000°s, se elabor¢ y difundié la visién proyectada para Huila
para los 20 afios siguientes. De manera textual, dicha visién se formul6 de la siguien-
te manera: “En el afio 2020 el Huila sera el corazén verde de Colombia, pacifico,
solidario y emprendedor; lider de una regién dindmica donde florecen los suefios
de todos”. Para cumplir con el objetivo se trazaron lineamientos que solucionaban
cada uno de los problemas que se presentaban en los diferentes sectores. A continua-
cién, se describen algunas de las propuestas que fueron catalogadas como priorita-
rias y las cuales permitirian el avance proyectado para Huila.

Dentro de los problemas que retardaban la dindmica de la economia del depar-
tamento se identificé una insuficiente infraestructura vial que complicaba la conec-
tividad interna y externa del departamento. El segundo gran problema identificado
se relaciond con el sistema educativo, el cual en ese momento no desarrollaba valo-
res y curriculos acordes con las necesidades del entorno productivo y empresarial.
Para el afio 2020 se esperaba un mejoramiento general del nivel educativo direc-
cionado estratégicamente con voluntad de las instituciones educativas para ajustar
su curriculo en la medida de las exigencias de la regién. Asimismo, se esperaba la
construccién y apropiacion de megaproyectos, entre ellos, la terminacién de la co-
nectividad via Palermo - Palmira, via Neiva - San Vicente del Caguan, y la compra
de la Electrificadora del Huila por los huilenses. Dentro de las tltimas prioridades
figuraba la promocién de escenarios turisticos, ecoturisticos, y paisajisticos.

En cuanto al sector agropecuario, se esperaba contar con un modelo de desarro-
llo sostenible en 2020 y con una mayor organizacién de los sectores productivos. En
este sentido, era deseable un modelo que incluyera desde bancos de germoplasma
patentados hasta la aplicacion de biotecnologia en seleccién de semillas y clonacién
de especies vegetales.

AGENDA INTERNA DE PrRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD - 2005

Enelafio 2005, el departamento del Huila disenéla “ Agenda Interna de Productividad
y Competitividad”, una iniciativa que tuvo como objetivo principal la identifica-
cién y priorizacion de sectores econdmicos estratégicos, a los cuales se les denomi-
né “Apuestas Productivas”. Estas apuestas se convirtieron en el referente principal
para orientar el crecimiento econémico y el progreso social del departamento duran-
te los siguientes 15 afios.
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La estructuracion de esta agenda se realizé con base en potencialidades del de-
partamento y en busca de la internacionalizacién de la economia junto con un mejo-
ramiento de la productividad y la competitividad.

Para el sector agroindustrial, se seleccionaron cuatro sectores productivos funda-
mentales, entre los cuales se destacaban el café, el cacao, el tabaco y los cultivos frutales
(como granadilla, maracuya, pitahaya, cholupa, mora, uva, lulo y tomate de arbol). Los
objetivos principales para el sector agroindustrial eran alcanzar niveles de productividad
que estuvieran alineados con los estandares internacionales en cada uno de estos sectores
e incrementar las dreas de produccién en los renglones priorizados.

Asimismo, en la estrategia turistica, se fijé6 una meta principal ambiciosa: la
atraccion de 2.2 millones de turistas al afio. Con el fin de alcanzar este objetivo, se
plante6 la divisién del territorio en cuatro clisteres turisticos definidos: el Clister
Eco Arqueolégico, el Cluster Neiva ciudad region, el Cluster Desierto de La Tatacoa
y su area circundante, y el Clister Yaguara - Betania. La delineacién de estas areas
de enfoque permitiria una asignacién mds precisa y eficiente de los recursos desti-
nados al desarrollo turistico.

Dentro de la estrategia relacionada con la apuesta piscicola, se identificaron
productos prioritarios que inclufan la tilapia (tanto la variedad roja como la platea-
da), la trucha y la cachama. El objetivo en este contexto era incrementar y consolidar
la produccién de estos productos mediante la implementacién de buenas practicas
de manufactura. Ademads, se buscaba fomentar las exportaciones y la expansion de
los mercados internacionales para estos productos acuicolas.

A suvez, en la apuesta minera se definieron tres renglones productivos clave: la
roca fosférica, la arcilla y las calizas. El objetivo principal en esta area era incremen-
tar y consolidar la produccién de estos minerales, en la biisqueda de una industria-
lizacién sostenible para cada uno de estos minerales.

Finalmente, se implemento la apuesta energética, la cual se dividié en dos fases
distintas. En la primera fase, se centr6 en el aumento de la capacidad de generacién
de energia para el Huila mediante la puesta en funcionamiento de micro centrales.
La segunda fase, en cambio, se enfocé en la atencién del mercado nacional a través
de la construccién y operacion de grandes centrales eléctricas.

AGENDA INTERNA-PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD DEL HUILA
(ACTUALIZACION 2015)

En el afio 2015, se llev6 a cabo la actualizacién de la Agenda Interna-Plan Regional
de Competitividad para el departamento del Huila. Como resultado de esta revision
el Comité decidié mantener las Apuestas Productivas sin embargo realiz6 ajustes
en las prioridades de los sectores y en las estrategias. Adicionalmente, incorporé
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una nueva propuesta enfocada en impulsar el desarrollo de la economia naranja en
la regién. En cuanto al horizonte de tiempo, el Comité mantuvo el afio 2020 como
referencia de proyeccion, pero afiadié proyectos relacionados con la generacién de
energia con una visién extendida hasta el afio 2032.

En total, la nueva Agenda constituyé un total de 9 Planes, 22 programas y 61
Proyectos distribuidos en las cinco Apuestas Productivas identificadas. A continua-
cién, se describen los aspectos y cambios mas relevantes de dichas apuestas desde el
afno 2005 hasta la actualidad.

APUESTA PRODUCTIVA AGROINDUSTRIA DE BASE TECNOLOGICA

En la revisién y actualizacién de la apuesta por la Agroindustria se reafirmé la vo-
cacién agropecuaria del departamento y se reconocié una vez mas la necesidad de
fortalecer los procesos de transformacion de productos primarios a productos de
alto valor agregado. En este contexto, el Comité decidié incorporar dos nuevos ren-
glones productivos: el panelero y el de cereales, que incluye el arroz, el maiz, el frijol
y la soya. La inclusién del subsector panelero obedecié en gran parte al hecho de
que, para el afio 2015, el Huila se ha especializado en la produccién de panela pulve-
rizada, la cual habia logrado un destacado posicionamiento en el pais y contaba con
grandes posibilidades de exportacién debido a su calidad.

Por otro lado, el Comité destacé que la incorporacién de los cereales se debia al
hecho de que el departamento se apreciaba en el mercado como un cldster produc-
tivo de maiz. Este cltster estaba ubicado lejos del puerto de Barranquilla, que era la
principal entrada para las importaciones, lo que generaba un diferencial de precios
a favor de los cultivos locales.

Ademas, la focalizacion en el renglén de arroz obedecié en gran parte a la in-
clusién de este producto en el Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados
Unidos. En este sentido, el Comité resalté la presencia de una préspera agroindus-
tria del arroz en el departamento, representada por la Organizacién Roa Flor Huila,
que habia obtenido un reconocimiento especial a nivel nacional para el afio 2015.

Siguiendo la misma linea, se tomé la decisién de incluir los productos derivados
de la carne y lacteos como renglones productivos en transicién. Esta modificacién se
llevé a cabo con el objetivo de alinearse con la visién regional supra departamental
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Esta visién propuso que el
departamento del Huila deberia avanzar hacia la especializacién en la cria de ganado
en un periodo de dos afios. Esta medida fue propuesta por MADR como respuesta
a la necesidad de mejorar las exportaciones de productos no tradicionales del pais.

Por otro lado, la nueva Agenda excluy¢ el renglén priorizado del tabaco, asf
como los cultivos de lulo y tomate de drbol. La eliminacién del tabaco se fundamen-
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t6 en la notable disminucion del drea de cultivo, que pasé de 3500 hectareas en 2005
a 1500 hectareas en 2015. Esta reduccion se explica por la tendencia a la baja en los
precios de este cultivo entre 2009 y 2012.

Respecto al tomate de arbol, la decisién de eliminarlo como renglén productivo
se basé en gran medida en la brusca caida de los rendimientos por unidad de érea,
que experimentaron un declive del 29.4% entre 2005 y 2015. Esta disminucién de
la productividad generé un aumento del 120% en los costos de produccién, lo que
incentiv6 la sustituciéon de su cultivo por otras variedades de frutas. En cuanto al
lulo, el Comité identificé que a pesar de los esfuerzos realizados el érea plantada
estaba mayormente dedicada a variedades destinadas al consumo fresco y, no, para
la agroindustria.

Una vez establecidos los renglones productivos, el comité fijé6 como meta para
el afio 2020 elevar la productividad agropecuaria en los sectores en 10 puntos por-
centuales e incrementar su transformacién agroindustrial y asi llegar a representar
al menos el 3% del PIB Huila. Para alcanzar la meta establecida de incrementar la
transformacién agroindustrial en el Huila, se plante6 una serie de medidas estraté-
gicas. Estas incluyeron el fomento de la asociatividad agropecuaria para fortalecer
la cooperacion entre los productores locales, el desarrollo de la infraestructura agri-
cola, y la promocién de la adquisicién de sistemas modernos de riego para mejorar
la eficiencia en el uso del agua en la agricultura.

APUESTA PRODUCTIVA TURISTICA

La segunda apuesta del departamento se relacioné con el turismo. En este sector
el cambio mas significativo que surgi6 tras la actualizacién, en 2015, de la Agenda
Interna se reflej6 en la identificacién y priorizacién de renglones especificos. Este
ajuste explica porque la estrategia previa de centrarse en cuatro clisters no produjo
los resultados esperados.

La actualizacién priorizé cinco renglones clave:

Turismo cultural (arqueolégico, Paleontolégico y Astronomia)
Turismo rural y Agroturismo

Turismo Néutico y de Aventura

Turismo de salud y Termalismo

Turismo corporativo

A

Para el avance en el fortalecimiento del sector turistico se disefiaron tres grandes pla-
nes u objetivos: la formacién de 9000 jovenes en competencias turisticas; la estruc-
turacion e implementacién de una estrategia de marketing con el fin de incrementar
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7% cada afio el nimero de visitantes nacionales y extranjeros; y la estructuracion del
sistema de estadisticas basicas para el turismo.

APUESTA PRODUCTIVA PiscicoLa

La cuarta drea de enfoque en la Agenda Interna de 2015 se relacion6 con el sector
piscicola, el cual, en el momento de la actualizacién de la Agenda, habia demos-
trado buenos resultados y una dindmica notable. En respuesta a esto, la Agenda
decidié dar continuidad a esta apuesta productiva y formuldé una nueva estrategia
de reconversiéon productiva enfocada en la sostenibilidad y en el fortalecimiento de
la produccién con estanques en tierra. Dentro de esta estrategia, se enfatiz6 la im-
portancia de incorporar la ciencia y la tecnologia en el sector, asi como diversificar la
produccién para aumentar la agregacién de valor, para este tltimo punto recomen-
do6 ampliar nuevas lineas de pescado tilapia.

Dos planes fueron disefiados para dinamizar este sector. El primero de ellos se
relaciond con mejorar sostenibilidad econémica de la actividad piscicola. El segundo
se concentrd en garantizar sustentabilidad ambiental de la piscicultura.

La estructuracién de los objetivos apuntaba a disminuir la alta dependencia
de una sola especie en la produccién piscicola el bajo periodo de vida titil del filete
fresco de tilapia que limitaba el crecimiento de exportaciones. Los bajos niveles de
implementacién de normas técnicas que permitan el acceso a nuevos mercados y
la baja integracion empresarial que hasta el 2015 no permitia consolidar el cltster
piscicola.

Posteriormente, el POPSPR en 2019 menciona el sector piscicola. En este punto,
la Secretaria de Agricultura propuso la produccién de trucha, cachama y especies
nativas. Ademas, los célculos de oferta y demanda respaldaron la continuacién de la
priorizacién en la produccion de tilapia.

APUESTA PRODUCTIVA MINERA

Antes del 2015, la estrategia minera se centraba en la explotacién de minerales no
metdlicos. Entre las propuestas priorizadas se destacaban aumentar la producciéon
de piezas artesanales en arcilla, triplicar la produccién de roca fosférica y constituir-
se como el primer producto de calizas.

Sin embargo, en la actualizacién de esta estrategia productiva, el Comité subra-
y6 dos aspectos fundamentales. En primer lugar, se reconocié el cumplimiento par-
cial de las metas establecidas en la agenda anterior. En segundo lugar, se identificé
la persistencia de factores que continuaban afectando el crecimiento del sector. Estos
factores inclufan la baja mano de obra calificada y especializada en conocimientos
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del sector, la informalidad, la escasa tecnologia en los procesos productivos, y la
falta de responsabilidad ambiental y social.

La evaluacion conjunta de los resultados alcanzados hasta el afo 2015 llevé al
Comité a tomar la decisién de incluir la produccién de oro como una prioridad en la
agenda minera. Esta decisién se fundamento en varios argumentos clave. En primer
lugar, se consideraron las proyecciones de produccion, respaldadas por los titulos
mineros que estaban en la etapa inicial de exploracién en ese momento y los que se
anticipaban para los afios futuros. Ademas, se tuvo en cuenta la alta demanda de
mano de obra y de bienes y servicios que generaba la produccién de oro, lo que a
su vez implicaba una significativa inversiéon de capital y una contribucién valiosa
a la industrializacién de las regiones donde se llevaba a cabo la explotacién de este
metal precioso.

La incorporacién del oro y las metas no alcanzadas de la anterior agenda, lleva-
ron a formular nuevos planes y programas, los cuales se orientaron hacia el fortale-
cimiento del entorno para el desarrollo de la mineria industrial y a la reorientacién
de la produccién hacia una mineria mas inteligente y sostenible.

APUESTA PRODUCTIVA ENERGETICA

En la revision de la Agenda, el comité resalt6 la importancia de la generacién de
energia con mayor autonomia local, esto en el sentido que provocaba externalidades
positivas como la minimizacién de costos para las actividades en produccién de
bienes con alto valor agregado y la mayor cobertura en la prestacion de servicios.

En este sentido, en 2015, se decidi6 seguir apostdndole al sector energético. El
tnico cambio que estructurd el comité consistié en remplazar las fases de conforma-
cién de micro centrales y grandes centrales por una matriz diversificada de gene-
racion de energia renovable con tres fuentes especificas: Hidro generacién, Energia
Solar y Biomasa.

PrLAN DE ORDENAMIENTO PRODUCTIVO Y SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RuraLr (POPSPR).

La siguiente politica e iniciativa departamental es del 2019, cuando se publicé el
Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural (POPSPR).
Documento estratégico liderado por la Secretarfa de Agricultura y Mineria y las
entidades y organizaciones que conforman el grupo de liderazgo territorial con el
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apoyo de la UPRA. El grupo de liderazgo territorial® integrado por 35 actores cla-
ve como las asociaciones hasta entidades gubernamentales: ASOPISHUILA, SENA,
CENIGAA, FENALCE, Agencia de Desarrollo Rural, Departamento Administrativo
de Planeacion, entre otras. Este conjunto diverso de participantes generd una repre-
sentacién integral de los diversos sectores involucrados en el desarrollo agropecua-
rio. Ademas, se promovié la inclusién con la participacién activa de 14 personas
pertenecientes a distintos grupos étnicos. En el contexto de la victimizacién por el
conflicto armado, se identificé que seis personas que participaron en los talleres se
reconocieron como victimas de desplazamiento o amenaza.

Una vez identificados los actores clave para el proceso, se procedi6 al disefio del
Plan, el cual fue concebido como una herramienta esencial destinada a servir como
guia para orientar el desarrollo agropecuario en el Huila hasta el afio 2039.

Dentro de este contexto, tras realizar un detallado diagnéstico de los mercados
de productos agropecuarios, se identificaron 22 alternativas productivas. De estas,
siete estaban relacionadas con la diversificacién de la oferta piscicola. Es relevante
sefialar que la metodologia para la seleccién de estos 22 renglones tuvo en cuenta
diversos factores y criterios, que abarcaban desde la produccién y rendimiento hasta
las zonas aptas para el cultivo. Ademas, el grado de identificacién del productor con
los productos fue un factor crucial, destacandose la importancia del proceso partici-
pativo de los actores en esta eleccion.

También, es fundamental resaltar que este nuevo documento no descarté las
apuestas y los renglones propuestos en agendas previas. Por el contrario, el POPSPR
incorporé algunas de esas apuestas anteriores y ampli6 el abanico con nuevas alter-
nativas productivas. La siguiente tabla muestra la evolucién de renglones producti-
vos a lo largo de los instrumentos de politica:

Coordinacion Departamental Mujer Rural, Asociaciéon Ovino Caprino, Comité Departamental de Ganaderos del
Huila, Conrehuila, Consejo Comunitario Pacifico por la Paz, Surabastos Propiedad Horizontal, Comité Departa-
mental de Cafetero, Fundacion Escuela Tecnoldgica (FET), Sena Regional Huila, Secretaria de Ambiente y Desa-
rrollo Rural Sostenible Neiva, Centro Provincial de Gestion Agroempresarial (CPGA) Noroceagro, Federacién Co-
lombiana de Acuicultores (Fedeacua), Coavi Huila, Fenalce Regional Huila, Asmequidad, Centro Provincial de
Gestion Agroempresarial (CPGA) La Siberia, Prago Ltda, Rumichaca Corporacién Cultural y Ambiental, Agencia
de Desarrollo Rural (ADR) UTT11-Huila, ICA Regional Huila, Agrosavia Espinal (Tolima), Fundaempresa, Ca-
mara de Comercio de Neiva, IGAC Regional Huila, Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM),
Oficina de Productividad y Competitividad del Huila, Asohofrucol Regional Huila, Agencia Nacional de Tierras
(ANT), Plataforma Sur de Procesos y Organizaciones Sociales, Centro de Investigacién en Ciencias y Recursos
Geoagroambientales (Cenigaa), Consejo Regional Indigena del Huila (CRIHU).



Tabla 1.
2005 - 2019

Renglones

Agenda interna

2005

Agenda Interna

PRC 2015
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Evolucion de priorizacion en renglones productivos en el Huila:

POPSPR 2019

Café Priorizado Priorizado Priorizado

Granadilla Priorizado Priorizado Priorizado

Maracuya Priorizado Priorizado Priorizado

Badea Priorizado

Curuba Priorizado

Gulupa Priorizado

Pitahaya Priorizado

Cholupa Priorizado Priorizado Priorizado

Mora Priorizado Priorizado

Uva Priorizado Priorizado

Cacao Priorizado Priorizado Priorizado

Cana -Panela Priorizado Priorizado

Arroz Priorizado

Maiz Priorizado

Frijol tecnificado Priorizado Priorizado

Soya Priorizado

Tabaco Priorizado

Lulo Priorizado

Tomate de arbol Priorizado

Lacteos Transicion Priorizado

Carnicos Transicion Priorizado

Arroz riego Priorizado

Tomate de mesa Priorizado

Maiz tecnificado ..
Priorizado

de clima céalido
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Platano Priorizado
Ganaderia

bovuna de leche con énfasis Priorizado
en cria

Aguacate Has Priorizado
Porcicultura Priorizado
Aguacate lorena Priorizado
Ganaderia caprina Priorizado
Ganaderia ovina Priorizado
Café especial Priorizado
Tilapia Priorizado Priorizado
Cachama Priorizado
Trucha Priorizado
Guadua macana Priorizado

Fuente: Agenda Interna 2015, POPSPR. Elaboracién Fedesesarrollo — UrbanPro.

Adicionalmente, a los nuevos renglones productivos, el documento POPSPR realizé
un aporte esencial al identificar y delimitar las areas estratégicas para el desarrollo
agropecuario en el departamento. Estas dreas, de acuerdo con el articulo 65 de la
Constitucién Politica, gozaran de especial proteccion por parte del Estado, en donde
hay prioridad de actividades agricolas, pecuarias, acuicolas, pesqueras, forestales y
agroindustriales, entre otras. Todo esto con el propésito de incrementar la produc-
tividad y la competitividad del departamento. En este ejercicio para la zonificaciéon
se tomaron como insumos la frontera agricola, el Plan de Ordenacién Forestal y la

agrodiversidad, dando como resultado el siguiente mapa.



ANEXOS I 223

Mapa 1. Areas estratégicas para el desarrollo agropecuario en Huila

Proteccién de la Produccion Agropecuaria

Proteccion de la Produccion Agropecuaria
Condicionada

N
Clister de

Area de Produccién Piscicola Consolidada Produccién

Area para Reconversion Productiva

D Area Agroturistica

Nodo Logistico Regional

- Nodo Logistico Intermedio

Fuente: POPSPR.

Dentro de las zonas catalogadas como areas de proteccién de la produccién agro-
pecuaria se encuentran las Zonas de Produccién Agropecuaria consolidadas y
Agrodiversas, ubicadas dentro del limite de dos horas de cualquier nodo logfstico.
Estas areas incluyen los municipios de Colombia, Nataga, Isnos, Pitalito, Tarqui,
Pital, Paicol, Tesalia, Iquira, Hobo, Palermo, Campo Alegre, Tello, Baraya, Rivera,
Aipe y Villavieja, entre otros.

Otras zonas se catalogaron como Areas de protecciéon de la produccién
agropecuaria. Hacen parte las Zonas de Produccién Agropecuaria Consolidada
Agrodiversa, que se encuentran dentro del limite de dos horas de cualquier nodo lo-
gistico (intermedio o regional) y que poseen condicionantes ambientales. Dentro de
estas, también se encuentran parte de Baraya, Campo Alegre, Altamira, Guadalupe,
Garzén y Colombia. Asimismo, hay zonas agroturisticas y en estas, se incluye a San
Agustin e Isnos, Garzoén, Gigante, Rivera y Villavieja. Estas son zonas de producciéon
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agropecuaria pero que también se ven afectadas por el cambio de uso del suelo, por
las actividades turisticas y la vivienda campestre.

El POPSR también define nodos logisticos regionales que son las areas aso-
ciadas a las cabeceras municipales de mayor centralidad como: Pitalito en el Sur,
Garzén en el Centro, La Plata en el Occidente y Neiva en el Norte. Estas areas tienen
la mayor oferta de bienes y servicios para el sector agropecuario. Igualmente, nodos
logisticos intermedios que se conforman por las dreas asociadas a cabeceras munici-
pales de centralidad intermedia o baja como Isnos, asociada a una importante zona
de proteccién agropecuaria y con conectividad importante hacia Popayan, Cali y
Buenaventura; y las cabeceras municipales de Gigante, Tesalia y Campoalegre, aso-
ciadas a importantes dreas de protecciéon de la produccién agropecuaria. También
se incluye el nodo intermedio Colombia y los nodos en los centros poblados de San
Luis en Neiva, Praga en Aipe y San Alfonso en Villavieja.”

ACUERDOS SECTORIALES PARA EL DESARROLLO Y CONSOLIDACION DEL
SECTOR AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL

Después del POPSPR, la actual administracion departamental en el Plan de Desarrollo
“Huila Crece”, aprovechd la informacién del POPSPR y propuso un eje estratégico
en el que construy6 acuerdos sectoriales de productividad y conectividad para café,
cacao, la cafia, la piscicultura y ganaderia. En su construccién, estos acuerdos esta-
blecieron mecanismos y protocolos que garanticen la inocuidad de los productos
agroalimentarios, aseguren la generacién de ingresos a través de su comercializa-
cién y fortalezcan cada sector en términos de productividad y competitividad.

Por ejemplo, el sector panelero firmé un acuerdo de competitividad para el pe-
riodo de 2020 a 2040. Entre los programas que se ejecutaran de manera coordinada
en estos 20 afios, destacan la formalizacién del comité ante el Consejo Nacional de la
Agroindustria de la Panela, la realizacién del primer censo del cultivo y su agroin-
dustria, la reconversién tecnolégica de establecimientos paneleros y de cultivos de
cafia de azticar destinados a la produccién de panela, el cumplimiento de las nor-
mativas para los empaques y el fortalecimiento del programa de mejoramiento y
evaluacion de variedades de cafia que permitira a los productores acceder a nuevas
variedades, entre otras iniciativas.

Hay también acuerdos similares firmados con el sector cafetero para el 2023 -
2039. Se busca fortalecer la cadena productiva del café a través de un proceso dina-
mico de articulacién, concertacién, capacitacién, investigacion e integracién en los

59 Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural.
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eslabones de produccién, transformacion, comercializacién y exportacion. Este esfuer-
z0 se impulsaria desde el Comité Regional de la Cadena de Café, que también buscara
promover el empleo como un elemento transversal clave en toda la cadena de valor.
Igualmente, se firm¢ el acuerdo de productividad y competitividad del sector piscico-
la para los préximos 17 afios.®” En general, se busca desarrollar la cadena de valor des-
de la produccién de alevines hasta su transformacion, transporte y comercializacion.

PLAN SecTORIAL TURISMO (2021 -2033)

En el afo 2021, fue publicado el Plan Sectorial de Turismo que formaliz6 la mar-
ca turistica del departamento con el lema “Huila un Paraiso por Descubrir”. Este
plan tiene como objetivo principal atraer la llegada anual de 2.2 millones de turistas.
Citando las lineas estratégicas del plan, se espera que para el afio 2033, “El departa-
mento del Huila sea reconocido como un destino turistico sostenible y competitivo
con una oferta consolidada de productos de naturaleza y cultura”.

Dentro de las semejanzas y diferencias entre el Plan Sectorial de Turismo y los
objetivos propuestos por la Agenda Interna de 2015, se encontré que ambos planes
comparten la continuacién de enfoques en dreas como el turismo cultural, el agrotu-
rismo, el turismo nautico y de aventura, y el termalismo.

Por otro lado, el Plan Sectorial realizé una nueva inclusién relacionada con el
aviturismo, esta nueva estrategia propone el avistamiento de aves como una atrac-
cién turistica en la region. Ademas, el actual Plan subdividié la regién en cuatro
sub-clusters (norte, centro, occidente y sur) para una promocién mas especifica y
efectiva de areas particulares.

PLAN DEPARTAMENTAL DE AGROLOGIiSsTICA 2023 - 2039

El recién publicado Plan Departamental de Agrologistica busca que el Huila sea li-
der en la implementacién de estrategias innovadoras. Este plan, tinico en el pafs, tie-
ne como objetivo principal impulsar la competitividad y productividad en la region.
Su enfoque se centra en garantizar que los productos agricolas y pecuarios alcancen
los mercados en las condiciones éptimas. Dentro de las estrategias para avanzar en
logistica en el departamento se destacan varias iniciativas clave:

60 Acuerdo De Productividad Y Competitividad Piscicola del departamento del Huila 2023 — 2040
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e Creacién de la mesa técnica de agrologistica departamental: Esta iniciativa
servira como un punto de coordinacién clave para impulsar la agrologisti-
ca en Huila.

e Mejora en el abastecimiento de insumos: Se llevardn a cabo proyectos que
incluyen la caracterizacién de materias primas y la fabricaciéon de abonos
y fertilizantes orgénicos, atender a productores locales, especialmente pe-
quefios y medianos agricultores, para garantizar el suministro de insumos
de alta calidad.

e Desarrollo de intermodalidad y transporte de carga especializado: Se im-
plementaran proyectos que mejoran la conectividad y la movilidad de pro-
ductos agropecuarios, lo que incluye sistemas de transporte como cables
aéreos, redes férreas y fluviales. Ademas, se impulsard la modernizacién
del aeropuerto de Neiva para el transporte de carga.

e Mejora de la conectividad en dreas rurales: Ampliar la cobertura de ser-
vicios de internet y telefonia mévil en las zonas rurales, esto fomentara la
digitalizacién del sector agropecuario, lo que beneficiara a los agricultores
locales.

e  Desarrollo de capital humano, social y empresarial: Se busca crear empleo
formal en el sector agrologistico e impulsar modelos de negocio eficientes.

e Infraestructura y servicios: se fomentara la produccién agropecuaria soste-
nible mediante el acceso a material genético de alta calidad. Se promovera
la reutilizacién de pérdidas y desperdicios, y se facilitara el acceso a maqui-
naria e infraestructura adecuadas.

e Mejora de la infraestructura de comercializacion: la infraestructura de las
plazas de mercado se modernizara y ampliara, lo que incluye cuartos frios,
puestos comerciales y bahias vehiculares. Ademas, se construiran nuevas
plazas de mercado en varios municipios y un centro de subasta y feria
ganadera.

PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL

El més reciente instrumento disefiado es el Plan de Ordenamiento Departamental o
POD. En el &mbito del sector agropecuario, ha proporcionado informacién invalua-
ble vinculada a la aptitud del uso del suelo en el departamento. E1 POD se encuentra
alineado con las 22 alternativas productivas definidas en el POPSPR. En conse-
cuencia, su enfoque busca determinar la aptitud del suelo para las 22 alternativas
productivas escogidas. Se utilizé la metodologia de Evaluacion de Tierras con fines
agropecuarios, que utiliza tres enfoques o componentes: fisico, socio-ecosistémico y
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socioecondmico.®! es un tema central para el sector, el Huila de 1.873.291 hectdreas,
558.852 han sido excluidas legalmente, es decir, son zonas donde por norma no esta
permitido hacer usos agropecuarios.®

La siguiente tabla resume los resultados construidos en el diagndstico sobre
aptitud de uso del suelo. En la primera columna se presenta el total de hectareas
calificadas para la produccién de cada alternativa o producto. La segunda columna
muestra el porcentaje de hectareas con aptitud alta. Esto significa que estas tierras
presentan limitaciones menores para implementar el Tratamiento Unico de Tierra
(TUT), En la siguiente columna, se encuentra el porcentaje de hectareas con aptitud
media. Seguidamente, estan las hectareas con una aptitud baja. Finalmente, se pre-
sentan los municipios que cuentan con un suelo de aptitud alta para cada alternativa.

Tabla 2. Hectareas clasificadas de acuerdo con su aptitud del uso

del suelo en el Huila

AF:;:lld Aptitud  Aptitud  Aptitud Municipios
(Hect)) alta media baja con mayor aptitud
Ganaderia 718.621 66% 27% 7% Palermo, Pitalito y La Plata
caprina
Café 634.887 62% 19% 19% Pitalito, La Plata y Suaza
Cacao 199.176 58% 27% 16% Palermo, Neiva y Aipe
Arroz riego 70.174 57% 31% 129, Gampoalegre, Palermoy
Rivera
Ganaderia 336.745 55% 33% 12% Pitalito, Palermo y La Plata
ovina
Especies nativas 51 749 54% 14%  32% Palermo, Neivay Aipe
acuicolas
Aguacate Hass 210509 50% 27% 23% Isa“ Agustin, La Plata e
SNnos
Frijol 349.165 48% 31% 21% I:‘ Plata, Pitalito y San
gustin

61 Plan de Ordenamiento Departamental, pagina 400
62 ibid
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San Agustin, Isnos y Santa

Granadilla 211.828 47% 29% 24% .
maria

Maiz tecnificado
amarillo de 446.102 46% 32% 21% Tello, Pitalito y Garzén
clima calido

Cachama 208.506 46% 37% 17% Aipe, Palermo y Villavieja
Cholupa 427.967 46% 34% 21% Garzén, Tello y Neiva
Aguacate 455.405 44% 19% 38% Pitalito, Garzén y Suaza
Lorena
Platano 372.919 43% 29% 28% Pitalito, La Plata y Timana
Porcicultura 829.399 43% 49% 8% La Plata, Pitalito y Suaza
Tomate 231.266 40% 34% 25% Pitalito, Isnos y Garzén
Ganaderia
bov1’na le?he 489.363 399% 41% 20% La Plafa, Pitalito y San
con énfasis en Agustin
cria
Tilapia 211.650 35% 39% 25% Palermo, Neiva y Aipe

) a 4 o, Palermo, Campoalegre y
Maracuya 599.784 30% 34% 36% Nei

eiva

Caiia Panelera 556.434 26% 37% 37% Pitalito, Suaza e Isnos
Guadua 619.788 25% 29% 46% Pitalito, Isnos y Garzén
Trucha 122475 23% 38% 39% gzgto San Agustin y La

Fuente: POD (2023). Elaboracién Fedesarrollo - UrbanPro.

De la tabla anterior se observa que la ganaderia caprina es la cadena productiva
con mayor nimero de hectédreas clasificada como aptitud alta, con 473,785 ha. El se-
gundo renglén con mayor cantidad de area de aptitud alta es el café, con 391,765 ha
(62%). El cacao se ubica en tercer lugar con 114,552 ha (58%). En el otro extremo, se
encuentra la guadua como el rengléon con mayor cantidad de érea clasificada como
aptitud baja, con 285.459 ha, es decir, el 46% del drea apta total.

En relacién con los municipios con mayor drea de aptitud alta, destaca Pitalito,
con la mayor cantidad de hectareas aptas para la produccién de aguacate Lorena,
cafia panelera, guadua, trucha, platano, maiz, frijol, ganaderia bovina, café, ganade-
ria ovina y porcicultura. La Plata también tiene una de las mayores dreas con aptitud
alta, especialmente para 10 de las 22 apuestas, que incluyen trucha, platano, aguaca-
te, frijol, ganaderia bovina, café, ganaderia ovina, porcicultura y ganaderia caprina.
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Palermo ocupa el tercer lugar con mayores zonas aptas lo que permite que pueda
especializarse en la produccién de maracuyd, especies acuicolas, tilapia, cachama,
cacao, arroz de riego, ganaderia ovina y caprina.

PLANES DE DESARROLLO

El anélisis de la relacion entre los Planes de Desarrollo y la estructura de las Agendas
Internas de Productividad y Competitividad en los tltimos 20 afios®® revela dos as-
pectos importantes:

e Es evidente que los planes de desarrollo han estado alineados con las
Agendas Internas de Productividad y Competitividad. Esto indica un enfo-
que estratégico por parte de los gobiernos para impulsar la productividad
y competitividad del departamento. Esta alineacién sugiere que los planes
de desarrollo se han disefiado con la intencién de lograr y continuar con los
objetivos y metas establecidos en estas agendas.

e Elhecho de que esta alineacién haya persistido durante los tiltimos 20 afios
muestra una cierta coherencia en la politica gubernamental a lo largo del
tiempo. Esto puede ser una sefal de estabilidad y continuidad en la visién
de desarrollo econémico del departamento.

63  Fueron revisados los siguientes Planes:
Plan de Desarrollo 2004 — 2007 “Huila unido para construir futuro”
Plan de Desarrollo 2008 — 2011 “Huila naturaleza productiva”
Plan de Desarrollo 2012 - 2015 “Haciendo el cambio”
Plan de Desarrollo 2013 — 2015 “Huila competitivo”
Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “El camino es la educacién”
Plan de desarrollo 2020 — 2023 “Huila crece”
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