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Editorial

L a alarmante situacién de violencia que vive
Medellin es objeto de miltiples estudios y discu-
siones. Si hay que ponerle coto al asunto, de eso
son conscientes los paisas y 1o es el pais entero, es
necesario conocer las causas y actuar sobre el
origen del problema. Los fendmenos sociales, sin
embargo, no se dejan aprehender facilmente.
Multitud de hechos interactian y lo que parece
determinante en un contexto deja de serlo enotro.
Coyuntura Social, con este nimero, intenta contri-
buir al esclarecimiento de la problematica social
de Medellin a sabiendas, obviamente, de que un
recetario de soluciones por muy deseable quesea,
es imposible de ofrecer.

Creemos, eso si, que profundizar sobre las
condiciones del desarrollo humano y social de la
ciudad en los tltimos afios, es tarea imprescindi-
ble parala comprensién de por qué y coémo se han
deteriorado las condiciones de vida en Medelliny
de donde, en consecuencia, habré que concentrar
les esfuerzos venideros para recuperar la ciudad
para sus habitantes.

En este numero se analizan diversos
indicadores sociales: salud, educacién, empleo,
criminalidad y medio ambiente, y a través de ellos
se describe la evolucién reciente de cada uno de
estos aspectos en la capital antioquena.

Adicionalmente, dos conjuntos de indicadores,
de desarrollo humano y social y de la condicion
de la mujer, buscan hacer un corte transversal y
analizar el desarrollo global de las condiciones de
vida de toda la poblacién, (el primero de ellos) o
de un grupo particular (la mujer en este caso), en
los mismos aspectos cubiertos por losindicadores
anteriores.

Varios hechos se destacan del andlisis realiza-
do. En primer lugar, Medellin, por su estructura
productiva y empresarial, ha sufrido con mas
rigor que otras ciudades la crisis de la produccion
industrial. La elevada participacion del empleo
formal y bien organizado ha traido como conse-
cuencia paraddjica una menor capacidad de
autogeneracion de empleo en actividades infor-
males, produciéndose asi altas tasas de desem-
pleo como efecto de la recesion industrial. El
elevado desempleo juvenil, que ha sido frecuen-
temente citado por estudios sobre la situacion de
la ciudad, es secuela de lo anterior pero no el
unico problema laboral de la ciudad.

De hecho las bajas tasas de ocupacion de la
poblacion de treinta y mas anos, ponen de mani-
fiesto un problema social posiblemente mas serio.
Los incrementos en la oferta de trabajo femenina,
que estéa siendo absorbida en buena parte por el



COYUNTURA SOCIAL

servicio doméstico y otrasmodalidades de empleo
informal, son clara evidencia de la necesidad
creciente de incorporar mas miembros en el
mercado de trabajo, como estrategia de supervi-
vencia de los hogares pobres ante el deterioro del
ingreso de los hombres adultos.

Como lo comprueban la estadisticas, otro re-
sultado dela disminucion en la actividad econé-
mica formal, fue el desmejoramiento en la distri-
bucién de los ingresos laborales, especialmente
en la primera mitad de la década de los ochenta.
Dicha tendencia contintia hoy para la poblacién
femenina econdmicamente activa. Se ha acentua-
do asi un problema de concentracién de ingresos
en una ciudad que ya, en 1984, presentaba la
distribucién mas inequitativa del pais urbano.
Mas que la pobreza, pues, seria esta inequitativa
distribuciéndelosingresosla que estaria a la base
del problema social actual.

En estas circunstancias, es especialmente
preocupante el dramatico deterioro en la calidad
y la eficiencia de la educacién en Medellin, en
especial en el nivel secundario. Desde mediados
de los ochenta, los indicadores de asistencia y
deserci6n en secundaria vienen deteriorandose al
tiempo que la cobertura en el mismo nivel se ha
estancado. Medellin, de este modo, que hasta
fines de los setenta se situaba muy por encima del
promedio nacional, en términos de cualquiera de
los tres indicadores mencionados, esta hoy ape-
nas en el promedio y la tendencia al deterioro
parece persistir. Entre las cinco mas grandes ciu-
dades del pais, Medellin ocupa el iltimo lugar en
materia educativa.

En términos de calidad la situacion es atin mds
grave. La capital antioquefia, ocup6, en 1988, de
acuerdo con las pruebas a bachilleres del ICFES,

el puesto 164 entre 780 municipios, segiin hace
notar en su documento el Departamento Nacio-
nal de Planeacién. Antioquia en su conjunto, se
situ6 pordebajo de Vaupés, Vichada, Caquetéd oel
Putumayo.

La violencia, pues, sobre la que tantos estudio-
sos del problema de Medellin se han concentrado,
parece ser apenas la punta del iceberg de una
problematica social cimentada en la inequitativa
distribucion del ingreso y las bajas posibilidades
de empleo en el sector formal. El deterioro en las
condiciones de educacion, aparece asi como la
manifestacion del circulo vicioso en el que gira
esta economia que ofrece pocas opciones a sus
jovenes. La economia ilegal encuentra alli terreno
abonado y fortalece la marginalizacién de pro-
porciones importantes de jovenes de Medellin.
Con bajos niveles de educacion, pocas seran sus
opciones de reinsercion en la economia legal. Y si
la poblacion adulta encuentra tan pocas posibili-
dades de empleo, la presién sobre los jovenes
para mantener los ingresos familiares tendera
también a crecer.

En resumen, Medellin tiene que encontrar al-
ternativasatractivas de empleo para sus poblado-
res, ya castigados hasta el limite por la reciente
crisis industrial y carentes de futuro inmediato.
Los esfuerzos deben dirigirse a todos los grupos
de edad y quizd atin mas a los adultos que confor-
man la base de la estructura familiar. Si el interés
delosjovenes se desplaza hacia el estudio, muchos
de los que hoy desertan del sistema escolar por
razones econdmicas y por falta de horizontes
laborales, permaneceran en el sistema educativo
y podremos ver renacer la cultura paisa con todos
sus valores y veremos como los paisas pueden
“hacer mas”.
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I. Situacion laboral

A. Empleo y desempleo en las
siete principales areas
metropolitanas

Contrario a lo que generalmente se observa a
principios de afio, en 1991 los tres principales
indicadores laborales (tasa de participacion, ocu-
pacién y desempleo) no mostraron un deterioro
apreciable frente a la situacion de diciembre
(Cuadro 1y 2).

La tasa de ocupacion de las siete principales
ciudades conservo su tendencia al alza y, compa-
rada con el correspondiente valor de marzo de
1990, seincremento en un punto porcentual, fijan-
dose en 53.2%. También el indice de desempleo
siguié aumentando, pasando en un afio de 10.1a
10.7%, con lo que la participacion laboral conti-
nuo su proceso de alza.

El comentado incremento de la ocupacion, sin
embargo, fue acompafiado por un empeoramien-
to en las condiciones de contratacion laboral.
Como se puede derivar del Cuadro 3, a partir de
1990 el subempleo y los trabajos temporales ad-
quirieron un peso mayor en el empleo total de la>

Cuadro 1
EVOLUCION DE LAS TASAS DE
PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO

1974.2 -1991.1

TGP TDO TDD TGP TDO TDD

Medellin Cuatro ciudades

19742 472 409 134 51.0 445 127
19753 467 398 148 490 435 113
1976.3 489 424 133 494 442 105
19773 501 433 137 497 450 9.4
19783 491 431 123 50.1 + 46.0 8.2
19793 524 458 126 532 484 9.0
19803 543 457 158 583 487 9.4
19813 50.7 446 121 531 488 8.0
19823 51.7 440 1438 529 481 9.2
19833 526 442 159 545 484 112
19843 540 458 152 564 490 131
19853 529 447 154 556 478 140
19863 522 445 147 564 489 132
19873 522 464 11.1 57.3. 509 111

TGP = Tasa de participacién (poblacién econémicamente
activa/poblacién en edad de trabajar);

TDO = Tasa de ocupacién (ocupados poblaci6n en edad de
trabajar); TDD = Tasa de desempleo (desocupados/ pobla-
cién econémicamente activa)

siete ciudades, llegando a representar un 30.9%
del mismo en marzo de este ano.
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Cuadro 2

EVOLUCION DE LAS TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO EN LAS
PRINCIPALES CIUDADES COLOMBIANAS 1974.2 - 1991.1

12-29 afios 30-59 afios 60 y mds afios 12 y mds afios

TGP TDO TDD TGP TDO TDD TGP TDO TDD TGP TDO TDD

Medellin y Valle de Aburra

1988.1 51.8 40.1 225 66.8  62.1 7.0 222 212 45 55.1 473 142
1988.2 504 402 202 670 618 7.8 226 218 36 544 471 134
1988.3 496 402 189 659 618 6.2 25 20 22 538 474 118
1988.4 531 431 188 66.1 624 57 219 213 28 554 488 118
1989.1 519 41.6 19.7 660 617 6.6 217 208 4.2 55.0 480 127
1989.2 533 433 188 673 631 6.2 207 195 56 557 489 122
1989.3 49.8 41.0 176 66.8 620 7.1 229 213 7.0 54.1 477 118
1989.4 543 440 19.0 688 637 75 225 215 4.4 57.0 49.7 128
1990.1 50.0 41.1 17.7 674 627 69 219 216 1.7 549 486 114
1990.2 474 386 186 678 623 82 226 215 438 539 472 124
1990.3 50.9 40.1 213 693 637 82 188 180 46 557 48.0 137
1990.4 52.8 424 19.7 69.7 648 7.0 248 235 54 57.5 503 124
1991.1 51.7 40.8 21.0 705 642 9.0 235 219 6.6 57.2 493 138
Wy Siete Areas Metropolitanas e 4B WS
1988.1 521 415 204 712 667 6.4 270 257 47 576 503 128
1988.2 537 436 187 711 668 6.1 286 275 4.0 584 515 119
1988.3 51.7 433 162 706 669 53 271 263 28 572 514 102
1988.4 536 446 168 710 674 49 280 269 39 585 524 104
1989.1 51.7 428 173 704 662 59 278 269 32 572 509 110
1989.2 53.0 442 16.7 715 678 51 280 272 3.0 58.2 522 103
1989.3 50.5 43.3 14.3 710 675 49 274 265 32 56.8 51.7 9.0
1989.4 523 444 152 717 683 47 274 264 34 580 525 94
1990.1 513 430 162 724 684 55 273 264 33 581 522 101
1990.2 514 42.7 17.0 723 676 6.4 264 251 4.9 582 51.8 109
1990.3 504 422 162 714 672 59 259 250 34 572 513 102
1990.4 540 449 168 734 692 58 278 264 47 599 535 106
1991.1 51.8 43.1 16.9 744 697 64 287 275 43 59.5 532 107
1991.2p 59.8 532 M1

Notacién: TGP = Tasa de participacién (poblacién econémicamente activa/poblacién en edad de trabajar); TDO
Tasa de ocupacion (ocupados/poblacién en edad de trabajar);

TDD = Tasa de desempleo (desocupados/poblacién econémicamente activa); p = provisional.

Fuente: Desde 1974.2 hasta 1980.3: Henao M.L. Sierra O. (1984) Anexos estadisticos; 1981.3: DANE (1987); desde
1982.3: Tabulados DANE de las Encuestas Nacionales de Hogares.
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Considerando la fuerza de trabajo por grupos
de edades se puede constatar coémo las condicio-
nes laborales de los jévenes no sufrieron grandes
modificaciones con respecto a marzo de 1990. La
tasa de ocupacién permanecié practicamente
constante y el indice de desempleo subi6 en 0.7
puntos, siendo éste el crecimiento mas bajo entre
los tres grupos de edad considerados. El incre-
mento en la participacion se debe en gran parte,
por lo tanto, al comportamiento ocupacional de
los individuos con 30 y mas afios que, entre 1990
y 1991, experimentaron un aumento sustancial en
sus tasas tanto de ocupacion como de desempleo.

B. La situacion laboral en
Medellin

1. Empleo y desempleo

En una perspectiva historica, Medellin siempre
ha tenido mayores niveles de desempleo, al igual
que una menor proporcion de ocupados, con
respecto al promedio de las cuatro o siete ciuda-
des mas importantes del pais (Cuadro 1).

En cuanto a tasas de desempleo, los diferen-
ciales fueron aumentando en forma preocupante
hasta los primeros afios ochenta, cuando alcanza-
ron niveles de 5-6 puntos porcentuales y mas;
luego, bajaron repentinamente hasta desaparecer
en septiembre de 1987. Desde entonces aumenta-
ron nuevamente manteniéndose entre 1.5 y 2.5
puntos porcentuales, en promedio, por encima de
las otras ciudades. Al contrario, las diferencias en
términos de tasa de ocupacién parecen haber sido
bastante estables en el tiempo -alrededor de 3-4
puntos-, con excepcion de los tltimos afios de la
década de los setenta, cuando experimentaron
una baja temporal.

1 Esdecir, 1986 y 1987. Gémez H.]. (1988) p.109.

SITUACION LABORAL

Acerca del comportamiento histérico de la
tasa de desempleo Gémez (1988) obseva: “ya para
1976 (Medellin) presentaba una tasa de desem-
pleo 30% superior a la nacional, y en 1979 era65%
superior. Sinembargo, en 1981 dicha relacion se
habia disminuido a un 40%, que coincide con el
boom de la construccién en dicha ciudad el cual
parece haber estado conectado parcialmente al
dinero proveniente del tréfico de drogas. Desde
aquel momento la tasa de desempleo en Medellin
ha tendido a igualarse con el promedio nacional...
sugiriendo de cierta manera un impacto de los
dineros de la economia ilegal sobre la actividad
econémica de esta ciudad, ademads de la impor-
tante recuperaciéon de su industria en los dos
ultimos anos”’.

Cuadro 3
EVOLUCION DEL SUBEMPLEO Y DEL EMPLEO
TEMPORAL, COMO PROPORCION DEL
EMPLEO TOTAL 1988.1 - 1991.1

Medellin y Valle de Aburrd Siete Areas Metropolitanas

Empleo Subempleo Empleo Subempleo

Temporal Temporal
1988.1 15.2 9.8 14.5 14.6
1988.2 14.6 11.3 15.2 15.4
1988.3 134 9.3 13.5 13.1
19884 15.6 9.9 17.0 14.5
1989.1 153 10.2 14.4 14.0
1989.2 17.1 10.6 15.6 14.3
1989.3 122 9.5 12.2 11.5
1989.4 15.0 92 14.5 12.6
1990.1 14.2 7.9 13.9 13.0
1990.2 13.1 9.0 15.3 15.5
19903 15.6 11.6 16.0 14.1
1990.4 16.0 12.8 18.0 16.2
1991.1 153 13.1 15.5 154

Fuente: DANE, Encuestas Nacionales de Hogares y calculos
de FEDESARROLLO.
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En el Cuadro4, secciéon A, hemos reconstruido
el ejercicio de Gomez (1988)?, actualizandolo y
extendiéndolo enlosafios setenta hasta la encues-
ta de hogares de junio de 1974. Al respecto hay
que destacar que, si bien es cierto que el diferen-
cial en términos de tasas de desempleo entre
Medellin y las cuatro principales ciudades del
pais empezé a reducirse a partir de 1981, hasta
desaparecer en 1987, esta igualdad con el prome-
dio nacional se habia alcanzado también en junio
de 1974, cuando todavia no se asociaba la capital
antioquena con el narcotréfico. En segundo lugar,
el impacto de los dineros de la economia ilegal
sobre la actividad productiva deberia necesaria-
mente reflejarse no sélo en un menor desempleo,
sino también en un aumento de las oportunida-
des de trabajo. El ejercicio relativo a las tasas de
ocupacién (Cuadro 4, seccién B) mas bien eviden-
cia co6mo la brecha entre Medellin y el promedio
nacional se fue ampliando justamente a partir de
1981y lleg6 a su maximo histérico en 1983. Desde
1984 Medellin empez6 a recuperar terreno pero
fue tan s6lo con el afio 1988 que los diferenciales
entre tasas de ocupacion se reducen en forma
sustancial. Esto ocurri6, hay que resaltarlo, en
concomitancia con una mayor desigualdad en
términos de tasas de desempleo.

Segtin se observa en el Cuadro 5, entre 1980 y
1985 se di6 un incremento en la participacién del
empleo enlos sectores de construccion y servicios
comunales y personales al tiempo que la partici-
pacion del empleo en la industria se reducia del
32% el 24%. Asi pues, el boom en la construccion,
que se ha asociado con la entrada de dineros
ilegales‘°’ a la ciudad, no fue lo suficientemente
amplio como para absorber la mano de obra que
quedaba cesante en la industria.

2 Gémez H.]. (1988), Cuadro 11, p.109.
3 Ver al respecto Gémez Op.Cit.
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Cuadro 4
CRECIMIENTO DE LA OCUPACION Y EL
DESEMPLEO EN MEDELLIN CON RESPECTO A
SU EVOLUCION EN LAS CUATRO CIUDADES

Total 4 Medellin
Afio ciudades

(1) (2) 2)/(1)
A. Tasas de desempleo
Junio 1974 12.7 13.4 1.055
Septiembre 1975 113 14.8 1.310
Promedio 1976 10.3 133 1.291
Promedio 1977 94 13.3 1.415
Promedio 1978 * 9.0 12.7 1.411
Promedio 1979 8.8 14.4 1.636
Promedio 1980 * 9.8 15.2 1.551
Promedio 1981 8.1 13.0 1.605
Promedio 1982 9.0 13.0 1.444
Promedio 1983 115 16.8 1.461
Promedio 1984 13.2 16.2 1.227
Promedio 1985 13.8 158 1.145
Promedio 1986 13.6 151 1.110
Promedio 1987 1125 12.2 1.061
Promedio 1988 11.2 12.8 1.143
Promedio 1989 9.7 124 1.278
Promedio 1990 10.3 12.5 1.214
B. Tasas de ocupacién
Junio 1974 445 40.9 0.919
Septiembre 1975 435 39.8 0.915
Promedio 1976 446 41.0 0.919
Promedio 1977 447 423 0.946
Promedio 1978 * 45.7 43.8 0.958
Promedio 1979 48.0 448 0.933
Promedio 1980 * 489 46.2 0.945
Promedio 1981 48.2 446 0.925
Promedio 1982 48.3 445 0.921
Promedio 1983 48.4 435 0.899
Promedio 1984 48.8 448 0.918
Promedio 1985 489 45.1 0.922
Promedio 1986 493 444 0.901
Promedio 1987 513 46.7 0.910
Promedio 1988 515 476 0.924
Promedio 1989 519 48.6 0.936
Promedio 1990 522 485 0.929

*Promediosimplede las observaciones de marzo, septiembre
y diciembre.

Fuente: DANE, tabulados de las E.N. H.
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Cuadro 5
COMPOSICION PORCENTUAL DEL EMPLEO SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
SEPTIEMBRE 1975 - SEPTIEMBRE 1990

Industria Comercio Servicios  Construccién Transporte Establec.
Restaurantes Comunales y Comuni- Financieros
y Hoteles Sociales y caciones
Personales
Medellin (a)
Septiembre 1975 289 212 30.6 6.5 5.6 4.4
Septiembre 1980 322 233 247 59 5.9 6.0
Septiembre 1985 242 249 29.6 7.7 5.7 5.1
Septiembre 1990 28.5 238 27.8 4.5 6.1 6.8
Cuatro Ciudades (b)
Septiembre 1975 24.4 21.1 32.8 6.5 6.5 6.0
Septiembre 1980 26.1 23.7 27.6 7.2 6.0 7.2
Septiembre 1985 22.3 251 30.6 6.4 6.4 7.0
Septiembre 1990 244 25.0 278 6.0 6.6 7.8

(a) Medellin y Valle de Aburra en 1990.
(b) Cuatro Areas Metropolitanas en 1990.

Nota: no se consideran los sectores agropecuario, minero y de electricidad, gas y agua; sin embargo las contribuciones
porcentuales se calculan con respecto al total de ocupados, incluidos los trabajadores de los sectores mencionados y a los no

informantes.

Fuente: Para 1975 y 1980: Henao M.L. Sierra O. (1984), Cuadro I11.3 pag.56; para 1985 y 1990: DANE,

E.N.H. N°49 y 69 y calculos de FEDESARROLLO.

En resumen, la influencia que ha tenido la
economia de la droga sobre el mercado laboral
medellinense no es tan clara y definitiva como se
puede pensar, al menos como resultado de una
primerainspecciondelosprincipalesindicadores
del mercado. Evidentemente, la complejidad del
tema requiere unanalisis mas profundo y detalla-
do.

El examen por grupos etarios de la fuerza
laboral arroja luces sobre el origen de las comen-
tadas diferencias en los indicadores laborales: en
lo que hace al desempleo, ello se debe principal-
mente a la mas alta desocupacion que experimen-
tan los jovenes de Medellin con respecto a sus
coetaneos en el resto del pais. Los diferenciales en
términos de ocupacion, por su parte, son causa-
dos por las comparativamente bajas tasas de ocu-

pacion entre las personas adultas (30 y mas afios)
en Medellin. Las relativamente bajas tasas de
participacion que tradicionalmente se han obser-
vado en la ciudad dependen, sobre todo, del
comportamiento de este ultimo grupo etario. En
otras palabras, en Medellin se perfila una peculiar
y preocupante situacion laboral. El mercado de
trabajo estd expulsando a la poblacion adulta
mientras que los jovenes son atraidos pero con
altos niveles de desempleo.

Durante el primer trimestre de 1991 la evolu-
cion del empleo en Medellin fue en linea con lo
que hemos visto para el promedio de las siete
principales dreas metropolitanas; el crecimiento
deldesempleo, sinembargo, fue mucho mas rapi-
do y la tasa de 13.8% alcanzada en marzo fue
superada solamente por Pasto (14.8%).
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2. Empleo por rama de actividad y
por posicién ocupacional

Medellin, la ciudad industrial por excelencia de
Colombia, se ha especializado en la produccién
de bienes de consumo, con alta intensidad en la
utilizacién de mano de obra.

Naturalmente esta estructura productiva se
refleja en las estadisticas laborales. Como se pue-
de apreciar del Cuadro 5, enla capital antioqueria
la industria manufacturera tiene un peso ocupa-
cional mucho mayor que en el resto de ciudades
colombianas y representa la principal fuente de
empleo, junto a los servicios comunales, sociales
y personales. En contraste, en el conjunto de las
cuatro principales ciudades, la industria se ubica
solamente en el tercer lugar como generadora de
puestos de trabajo, precedida por el sector de los
servicios y del comercio y hoteleria. Por otro lado,
debe destacarse el rezago que siempre se ha dado
en Medellin en cuanto a ocupacién en el sector
financiero.

La elevada incidencia ocupacional de la in-
dustria manufacturera en Medellin tiene impor-
tantes consecuencias. El subempleo, como pro-
porcién del empleo total, resulta ser notablemen-
te inferior respecto al promedio de las siete dreas
metropolitanas, el menos en los ultimos afios
(Cuadro 3). De la misma forma, en el mercado de
trabajo se tienden a garantizar relaciones labora-
les propiamente salariales. Esto por un lado redu-
ce, como veremos enseguida, los niveles de infor-
malidad delafuerzadetrabajo enlaciudad y hace
que los trabajadores asalariados tengan, al inte-
rior de la fuerza laboral, un peso mayor que en el
resto de las principales ciudades colombianas

4 Compaérense los Cuadros 4 y 5.

(Cuadro 6). En lo atinente a este tltimo punto, es
evidente como el nimero de obreros y empleados
en Medellin fluctia en consonancia con los ciclos
de laindustria®, cuya dinamica ocupacional tiene
también un importante efecto inercial sobre otras
actividades asalariadas. En las cuatro principales
ciudades, el empleo asalariado ha mostrado mas
bien una lenta tendencia al alza.

3. Elempleo informal

Las cifras de las cuatro encuestas sobre sector
informal que ha realizado hasta ahora el DANE
(Cuadro 7), muestran siempre a la capital de
Antioquia como la ciudad colombiana con la
menor proporcién de ocupados informales®. Las
diferencias en el grado de informalidad con res-
pecto alasdemas ciudades llegan a ser hastade 22
puntos porcentuales, como en el caso de Pasto en
junio de 1990. La menor informalidad de Medellin
parece ser una caracteristica histéricade sufuerza
laboral. Rhenals (1983) y Henao y Sierra (1984),
aun utilizando definiciones alternativas y dife-
rentes de la aplicada por el DANE, coinciden en
encontrar en Medellin una tasa de informalidad
ocupacional significativamente inferior a la de

Cuadro 6
OBREROS Y EMPLEADOS COMO
PROPORCION DEL EMPLEO TOTAL
Septiembre 1976 - Septiembre 1990

Medellin (a) Cuatrociudades(b)

Septiembre 1976 67.2 63.0
Septiembre 1980 69.3 63.3
Septiembre 1985 66.7 63.4
Septiembre 1990 67.8 65.2

(a) Medellin y Valle de Aburra en 1990.
(b) Cuatro Areas Metropolitanas en 1990.
Fuente: DANE, EN.H. y calculos de FEDESARROLLO.

5 Con la séla excepcién de 1986 cuando en Bogota se registré una proporcién de trabajadores informales inferior.
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Bogota, Barranquilla y Cali a lo largo de toda la
segunda mitad de los afios setenta. La diferente
estructura sectorial del empleo urbano constituye
probablemente la causa principal de este menor
peso ocupacional de la economia no oficial. De
hecho, examinando el empleo por rama de activi-
dad, hemos visto que la industria manufacturera
tiene una elevada incidencia en la capital paisa;
ésto favorece el establecimiento de formas con-
tractuales de caracter salarial y formal.
Adicionalmente, la produccién de la industria
resulta especializada en bienes de consumo co-
rriente, lo cual comprime las posibilidades de
expansion de los empleos en los sectores que
presentan mejores condiciones para su

informalizacién (comercio minorista y servicios

personales).
4. Conclusiones

Del simple examen de algunos de los mds impor-
tantes agregados del mercado laboral aparece

Cuadro 7
GRADO DE INFORMALIDAD DEL EMPLEO
TOTAL EN LAS SIETE AREAS
METROPOLITANAS (a)

1984 1986 1988 1990

Bogota 545 49.6 53.1 452
Medellin 50.6 523 51.8 447
Cali 57.8 57.0 555 48.7

Barranquilla 61.5 62.3 60.9 529
Bucaramanga 64.8 65.5 65.0 60.4
Manizales 53.1 514 51.9 496
Pasto 68.6 69.0 68.4 66.2

(a) En 1986 y 1988 se trata de las siete principales ciudades
del pais sin drea metropolitana; en estos dos anos el DANE
recolectd, pero no publicé, la informacién a nivel de areas
metropolitanas. Todos los datos son para Junio.

Fuente: Para 1984: Lopez H., Henao M.L. Sierra O. (1986),
Cuadro 2.1 pag.52; para 1986, 1988, y 1990: DANE, E.N.H.
No. 52, 60 y 68.

SITUACION LABORAL

inequivocala gran dependencia que tienela dina-
mica ocupacional en la capital de Antioquia de la
industria manufacturera. Lo anterior trae indu-
dables ventajas, tales como: una mayor difusion
de las relaciones laborales de caracter formal y
propiamente asalariadas y una menor incidencia
de las actividades informales y del subempleo.

Al mismo tiempo, sin embargo, este mayor
peso del sector industrial expone el mercado la-
boral de la ciudad a mayores fluctuaciones. En
efecto, caracteristica de la industria medellinense
es la produccion, intensiva en mano de obra, de
bienes de consumo corriente, lo cual la hace par-
ticularmente vulnerable a los cambios de corto
plazo de la demanda interna y externa®. También
por esta razon, la ciudad tiende a adelantarse a
una recesion econémica, asi como parece mostrar
el rdpido crecimiento del desempleo durante el
primer trimestre de 1991.

Medellin ha tenido una tendencia secular a
presentar tasas dedesempleo relativamente altas,
en todo caso superiores al promedio de las cuatro
o siete principales ciudades colombianas. El ele-
vado desempleo juvenil, en particular, ha sido
tomado como el més grave problema dela ciudad
y una de las principales causas de la descomposi-
cién del tejido social. Mds preocupantes atn, en
nuestra opinion, son lasreducidas oportunidades
de empleo que el mercado ofrece a las personas
adultas -los padres de los jovenes desempleados-
asi como reflejan las comparativamente bajas ta-
sas de ocupacidnentrela poblacion, tanto femeni-
na como masculina, con 30 y mas anos. Este
altimo hecho se relaciona con las bajas tasas de
participacién de la poblacién adulta, sefia- lando
un preocupante drenaje de personasde 30y mas
anosdelmercadolaboral dela capital antioquena.

6 Al respecto, ver por ejemplo: Lopez, H. (1981), Kertzman, F. (1982), Londofio, C. (1988) y Velasquez, ].G. (1991).
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II. Educacion

En esta seccién se presentan algunosindicadores
que dan cuenta del comportamiento de la educa-
cién en Medellin y su area metropolitana. Su
obje‘ivo es mostrar la evolucion reciente de las
variables en los diferentes niveles y sectores, com-
parandola, mientras las cifraslo permitan, con los
promedios nacionales. Los indicadores utiliza-
dos son los de cobertura y eficiencia interna, que
permiten analizar tanto la participacién como la
permanencia de la poblacién en el sistema edu-
cativo. Se utilizan, también, algunos indices para
medir la calidad de la educacion.

En cuanto a las fuentes utilizadas se recurrio a
los Anuarios Estadisticos Metropolitanos y de
Antioquia, asi como a las cifras utilizadas por
Planeacién Metropolitana. Para algunos anos no
se tiene informacion en los indicadores de cober-
tura y a nivel superior s6lo se tiene el dato para
1990, proveniente de las cifras del Departamento
Nacional de Planeacién’. Aunque estas deficien-
cias impiden una comparacién precisa, permiten

I Ver documento DNP en esta msma publicacion.

presentar la tendencia de los indicadores en el
ultimo decenio.

Sedebeanotar,ademas, quelosresultados son
bastante sensibles a la fuente utilizada. Si se utili-
zan los datos de la Encuesta Nacional de Hogares
del DANE, lascifras contrastan con muchosdelos
indicadores aqui encontrados.

A. Cobertura

En el Cuadro 1 se presentan las cifras de la evolu-
cién de la tasa de escolarizacion® para la ciudad
de Medellin y para el total del pais de 1975 a 1989.
Las cifrasindican, con claridad, el esfuerzo hecho
en Medellin, y en todo el pais, para aumentar la
cobertura de educacion en todos los niveles, en
especial para los niveles preescolar y secundario.

Como era de esperarse, Medellin, al igual que
otras grandes ciudades, muestra una mejor posi-
cién que los promedios nacionales. Para 1989,

2 Latasade escolarizacion, que es un indicador de cobertura, es la relacion entre el nimero de personas matriculadas en un
nivel educativo y el grupo de poblacién que por su edad debe estar tericamente matriculado en dicho nivel. Es asi cémo,
en el nivel primario, pueden existir personas mayores de 11 afios o nifios menores de 6 que estén matriculados en la
primaria; pudiéndose presentar, como en este caso, niveles superiores al 100%.
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Cuadro 1
EVOLUCION DE LA COBERTURA DE LA EDUCACION EN MEDELLIN

Nivel 1975 1980 1985 1989
Medellin ColombiaMedellin Colombia Medellin Colombia Medellin Colombia (1)
Preescolar  Poblacién (4-5) 70.216 nd. 65301 nd. 64.648 1.589.251 68.527 1.614.253
Matriculados 4.770 nd. 13.257 nd. 19953 262716 27.059 342514
Cobertura 6.79 n.d. 20.30 n.d. 30.86 16.53 3949 21.22
Primaria Poblacién (6-11) nd. 4.255.691 184.568 4.254.131 167.957 4.471.707 183.073 4.691.790
Matriculados nd. 3.953.242 176.982 4.102.193 165.957 4.029.338 190.002 4.246.658
Cobertura nd. 92 .89 95.89 96.43 98.81 90.11 103.78 90.51
Secundaria Poblacién (12-18) 215.227 4.106.339 290.556 4.753.609 214.854 4.945.765 231.751 5.023.673
Matriculados 102.893 1.262.407 124.003 1.674.338 115.836 2.093.161 138.511 2.330.405
Cobertura 47 81 30.74 42.68 3522 5391 42.32 59.77 46.39
Superior (2) Poblacién (19-24) nd. 2.785.138 nd. 3.252.009 nd. 3.807.886 367.659 1.722.882
(3) Matriculados nd. 176.098 n.d. 271630 nd. 391490 67.001 398.060
Cobertura nd. 6.32 nd. 8.35 n.d. 10.28 18.22 23.10

(1) Los datos para Colombia estdn calculados para 1990.

(2) Los datos para Medellin fueron calculados a partir de la Encuesta nacional de Hogares de 1990.
(3) El dato que se presenta para Colombia en 1990 es el del pomedio de las 5 principales ciudades.
Fuente: Anuarios Estadisticos de Antioquia de 1975, 1980, 1985 y 1989.

Encuesta Nacional de Hogares, DANE -EH68- junio de 1990.

Medellin contaba con una cobertura preescolar
de 39.5%, frente a 21.2%° a nivel nacional. En el
mismo afio,en el nivel primario, la cobertura era
superior al cien por ciento (103.8%), mientras que
a nivel nacional esta cifra era de 90.5%. En la
secundaria, la tasa de cobertura era de 59.7%,
frente a 46.4% a nivel nacional.

Si comparamos estas cifras con las de Santa Fe
de Bogota en 1985 las tasas de cobertura en los
niveles de preescolar y primaria son mucho ma-
yores en Medellin. Para este ano, la capital tenia
una cobertura del22% en preescolar y de 96.9% en

la primaria, frente a tasas de 30.9% y 98.8%, res-
pectivamente, en Medellin®. Sinembargo, en el
nivel secundario la tasa de cobertura de Medellin
es baja al compararla con la de Santa Fe de Bogota
(53.9% vs 69.1% en 1985). Cierto la tendencia es
positiva, pero el aumento en la cobertura a este
nivel ha sido lenta. En 1989, Medellin apenas
mostraba la tasa presentada por el distrito capital
cuatro anos antes (Cuadro 1).

La comparacién de la situacién de Medellin
con la de su drea metropolitana sehala grandes
desequilibrios. Del total de alumnos matricula-

3 Los datos de cobertura a nivel nacional fueron calculados para 1990.

4 Ver Coyuntura Social, No. 3 para una comparacion con la situacién educativa del Distrito Capital.

5 Sitomamos los datos de 1990, en las Encuestas de | logares, utilizados por el Departamento Nacional de Planeacion en su
articulo, lasituacion relativa para el nivel primario es la contraria. Bogota tiene una tasa de cobertura del 109%, frentea un

107% de Medellin.
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dos en el area metropolitana, en todos los niveles,
68.6% estaban matriculados en Medellin, 11.1%
en Bello, 6.5% enItagui, 4.3% en Envigado, y 9.3%
enlosdemas municipios®. Esta participaciondela
ciudad se ha mantenido relativamente constante
en los dltimos quince afios. Sin embargo, no ha
ocurrido lo mismo con los demas municipios. Si
observamos la situacion en 1975, Medellin tenia
una participacién ligeramente superior (70.6%), y
los municipios de mayor participacion eran en su
orden: Bello 8.3%, Sabaneta 6.4% y Envigado
5.4%. Como se puede observar, hay una pérdida
de participacién del municipio de Sabaneta’, el
cual ha llegado a desaparecer practicamente del
mapa educativo. Por el contrario, Itagui ha
incrementado mucho su participacion en el siste-
ma educativo del drea (Cuadro 2).

El andlisis de la cobertura por sectores, a nivel
agregado, muestra la prevalencia, que se ha man-

EDUCACION

tenido durante los ultimos quince afios, de la
educacion de tipo oficial sobre la privada (alrede-
dor del 70%) (Cuadro 3). Sin embargo, al
desagregar losdatos por niveles y por municipios
la situacion no se mantiene para todos los niveles.

En el nivel preescolar, la mayoria de la pobla-
cién matriculada se encuentra en una entidad
privada (68.6% en 1989), situaci6én ésta similarala
que se da a nivel nacional. Sin embargo, si lo
comparamos con las cifras de Santa Fe de Bogota,
esta participacion no parece ser tan alta, ya que
para 1986, en la capital de la republica, un 90.1%
de los alumnos matriculados estaba en una insti-
tucién no oficial. Esto refleja los grandes avances
que se handado en Medellin, conrespecto al resto
del pais, en la cobertura de la educacion oficial
preescolar. En efecto, entre 1975 y 1989, el sector
oficial paso de representar el 5.1% de la poblacion
matriculada a ser el 31.4%. Como lo muestran las

Cuadro 2
PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN EL TOTAL DE MATRICULA 1975 Y 1989

Municipios Preescolar Primaria Secundaria Total

1975 1989 1975 1989 1975 1989 1975 1989
Medellin 71.7 70.7 68.9 68.0 74.2 69.0 70.6 68.6
Barbosa 0.0 0.5 1.6 1.7 0.7 1.2 1:3 14
Bello 7.2 10.1 9.1 114 6.8 10.8 8.3 111
Caldas 0.0 1.3 22 2.2 15 20 19 21
Copacabana 0.3 23 20 21 1.7 2 1.9 2.1
Envigado 10.0 6.1 52 3.7 57 49 54 43
La Estrella 15 1.1 1.3 1.7 09 0.9 1.2 13
Sabaneta 6.1 14 6.9 3 B 54 1.1 6.4 1.1
Cirardota 0.6 1.1 15 15 15 1.2 15 1.3
Itagtii 26 54 14 6.6 14 6.5 14 6.5
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Anuarios Estadisticos de Antioquia 1975 y 1989.

6 Barbosa, Caldas, Copacabana, La Estrella, Sabaneta y Girardota.
7 Este es un fenémeno curioso, ya que Sabaneta es un municipio muy parecido a Envigado, y donde se observan mejores

indices de prosperidad que en los demés municipios.
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Cuadro 3
PARTICIPACION DEL SECTOR OFICIAL EN LA MATRICULA EN MEDELLIN
Y SU AREA METROPOLITANA 1975 Y 1989

Municipios Preescolar Primaria Secundaria Total
1975 1989 1975 1989 1975 1989 1975 1989
Medellin 6.1 284 83.3 80.6 46.9 58.3 69.7 67.9
Barbosa 90.2 100.0 99.9 100.0 83.6 100.0 94.4
Bello 0.0 213 77.1 75.4 373 58.6 65.6 65.4
Caldas 58.8 93.8 93.7 57.6 84.8 84.7 88.8
Copacabana 100.0 60.9 96.0 95.5 743 71.0 89.7 83.2
Envigado 3.9 335 74.3 67.2 36.7 47.6 59.5 55.2
La Estrella 0.0 60.9 92.0 93.6 85.4 58.7 88.6 823
Sabaneta 0.0 61.8 799 81.9 432 61.6 68.7 723
Girardota 0.0 16.1 85.0 914 303 65.8 66.7 783
Itagiif 0.0 52.3 79.4 81.0 369 66.2 63.6 735
Total X | 314 829 80.9 46.5 59.7 69.9 69.0

Fuente: Anuarios Estadisticos de Antioquia 1975 y 1989.

cifrasdesagregadas por municipios, esteaumento
se ha dado principalmente en los municipios mas
pequeiios del drea como Barbosa, Caldas,
Copacabana, La Estrella y Sabaneta, donde la
participacion del sector oficial ha llegado a ser
mayoritaria (alrededor de un 60%).

En la educacion primaria y secundaria, por el
contrario, laeducacién oficial cubre lamayoriade
la poblacion matriculada, siendo mayor la parti-
cipacién en el nivel primario. En promedio, la
participacion del sector oficial en este nivel es de
80.9%; sdlo en Envigado e Itagui la participacién
del sector privado llega a superar el 30%. Esta
participacion oficial en la educacién primaria, se
ha mantenido a lo largo de los ultimos quince
anos, aunque con una ligera disminucion. En la
educacién secundaria, la poblacién matriculada

se distribuye mas equitativamente entre los dos
sectores, primando en promedio, el sector oficial
(53.8%). Al contrario de la primaria, el sector
oficial ha aumentado su participacion en los ulti-
mos quince anos (Cuadro 3).

Vale la pena resaltar quea pesar de los buenos
indicadores de cobertura que presenta Medellin
en los diferentes niveles, en comparacion con los
promedios nacionales existe una gran desigual-
dad cuando se analizan las cifras por estratos
econémicos. Como afirma el Departamento Na-
cionalde Planeaciénensuarticulo, ladesigualdad
por niveles socio-econdmicos es muy alta, afec-
tando especialmente a los estratos mas bajos (es-
tratos 1y 2), y en especial si se compara la infor-
macion, para los mismos estratos, en las cuatro
principales ciudades del pais®.

8 (N.dela E.) Ver también el articulo de Alviar, M., en esta revista, en donde se presenta informacién de escolarizacién

desagregada por Comunas.
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Para la secundaria los estratos 1 y 2 presentan
tasas de cobertura de 61.53% y 71.53%, frente a
tasas superiores al 100% para los demas estratos.
Para la primaria, también se observa el mismo
fenémeno aunque un poco menos marcado en el
caso de las tasas de cobertura neta’. La tasa de
cobertura bruta no presenta este fendmeno debi-
do a la presencia de un gran grupo de personas
mayores de 11 afios que estan cursando el nivel
primario en el estrato 1. Pero si s6lo se toman las
personas matriculadas que estan entre los 6 y los
11 afios, se observan claras diferencias por estra-
to.

Por ultimo, para la educacién superior solo se
encontraron datos para 1990, no pudiéndose eva-
luar la evolucién de los indicadores para este
nivel. Sin embargo, el indicador para este ano
muestra que en la eduacion superior también
existen deficiencias en la ciudad de Medellin.
Comolomuestrael Cuadro1,lacapital antioquena
tiene apenas un nivel de cobertura del 18.2%,
mientras que el promedio de cobertura para las
cinco principales ciudades es de 23.1%. De acuer-
do con el estudio realizado por el Departamento
Nacional de Planeacion, en comparacion con Bo-
gota, Cali, Barranquilla y Bucaramanga, Medellin
presenta el menor indice de cobertura de la edu-
cacion superior.

B. Eficiencia interna
La eficiencia interna es la capacidad que tiene el

sistema educativo de retener y promover con
fluidez a los alumnos ingresados, de grado a

EDUCACION

grado, hasta culminar cada nivel en el tiempo
programado para ello. Losindicadores deeficien-
cia son medidas que dan una visién dindmica del
sistema educativo, complementando los de co-
bertura.

Los principales indicadores utilizados son la
retencion, que mide el porcentaje de estudiantes
que terminan el nivel educativo al cual ingresan;
la desercion, que mide el porcentaje de alumnos
que abandonan un curso o grado en el afio lecti-
v0'’; y el ausentismo, que mide el porcentaje de
alumnos que estando en edad escolar no asisten o
no cursan educacion formal.

Cuadro 4

EVOLUCION DE LA RETENCION ESCOLAREN
PRIMARIA Y SECUNDARIA ANTIOQUIAY

AREA METROPOLITANA
Cohorte Retencidn escolar

Antioquia Area  Medellin Colombia*

Metrop.

Primaria
1961 - 1966 5 2 - 413
1969 - 1973 - - - 532
1974 - 1978 38.5 59.3 - -
1975 -1979 40.3 60.8 - -
1978 - 1983 S = - 62.4
1983 - 1987 427 63.1 629 -
Secundaria
1982 - 1987 36.6 391 40.9 39.2**

* Losdatos presentados anivel nacional sélo se refieren
al sector urbano.

** Corresponde a la cohorte 1978-1983.

Fuente: Coyuntura Social No. 1, diciembre de 1990.
Anuarios Estadisticos de Antioquia 1978, 1979 y 1988.

9 La tasa de cobertura bruta compara el total de alumnos matriculados en un nivel determinado, sin importar su edad, con
respecto a la poblacién en el repectivo grupo de edad. La tasa de cobertura neta, por el contrario, compara el total de
alumnos matriculados en un determinado nivel y en el respectivo grupo de edad, frente a la poblacion total en ese grupo

de edad.

10 Desafortunadamente es dificil establecer si la desercién de ciertos alumnos es definitiva o si s6lo cambian de plantel

durante el afio o de un afio para otro.
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En el Cuadro 4 se observa la mejora sostenida
que ha presentado la eficiencia interna de la edu-
cacion primaria en el drea metropolitana de
Medellin, enel periodo 1974 y 1987. Enlos ltimos
anos, se experimento en Medellin un aumento de
la retenci6n estudiantil que pasé de 59.3% a me-
diados de la década del setenta, a 63.1%. En
comparacion con el nivel nacional, esta tasa es
muy cercanaala queexistia parael area urbanaen
1983 (62.4%).

Sin embargo, la retencién no puede aceptarse
ain como satisfactoria. Si comparamos con el
drea metropolitana, Medellin presenta una reten-
ci6n algo menor: para 1987 esta tasa era de 62.9%
frente a 63.1% para el area metropolitana. Con
relacion a Santa Fe de Bogota la situacion es aun
mads preocupante. Para la cohorte entre 1978 y
1983, en la capital de la republica, cuatro de cada
cinco alumnos matriculados terminaban la edu-
cacién primaria (81%), en tanto que en Medellin,
cuatro afios después, sélo tresde cada cincoalum-
nos matriculados terminaban el ciclo de la pri-
maria. La eficiencia interna de la educacion se-
cundaria es muy diferente a la de la primaria. Si
bien no existen estadisticas que permitan obser-
var la evolucién de la retencion, si se puede ob-

servar lo que ha pasado con la desercién y la
promocion grado a grado. Seguin se observa en el
Cuadro 5, en el periodo 1975-1985 la tasa de
desercién de secundaria super6 ampliamente su
correspondiente en primaria: 35.3% para el pro-
medio de los tres afios considerados (1975, 1980 y
1985), frente al 18.5%. Adicionalmente, la deser-
cionhaaumentado: mientrasqueen1975el 13.4%
delosalumnos matriculados desertaban del siste-
ma educativo, en 1985 este porcentaje era del
31.5%.

Esto, ha traido como consecuencia que parala
cohorte 1982-1987, en el drea metropolitana, s6lo
el 39.1% de los estudiantes que inician el ciclo
efectivamente lo terminen''. En comparacién con
el agregado nacional, Medellin y su drea metro-
politana muestran indicadores muy parecidos:
para la cohorte 1978-1983 la tasa de retencion era
del 39%. Esta tasa no deja de ser muy baja tanto a
nivel nacional como de Medellin. Ello significa
quemasdela mitad delosalumnos matriculados,
entre los doce y diez y ocho afios, no terminan
efectivamente su bachillerato y pasan a engrosar
las filas de jovenes desempleados o empleados
con bajos desempefios laborales debido a la falta
de una educacion completa.

Cuadro 5
DESERCION ANUAL TOTAL: PRIMARIA Y SECUNDARIA, AREA METROPOLITANA
Primaria Secundaria
Matriculados Examinados Desertores Desercién Matriculados Examinados Desertores Desercién
1975 281.551 256.378 25.173 8.94 136.824 121.262 15.562 11.37
1980 234.552 164.389 70.163 2991 175.550 85.870 89.680 51.09
1985 252.840 229.834 23.006 9.10 192.502 131.875 60.627 31.49

Fuente: Anuarios Estadisticos de Antioquia 1975, 1980, 1985 y 1990.

11 Medellin con respecto ha este indicador presenta un porcentaje ligeramente mayor, 40.9%.
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Esta situacion es mds critica si observamos los
indices de ausentismo escolar para Medelliny sus
diferentes zonasy comunas (Cuadro 6). Enefecto,
en tres comunas de la zona Nororiental de la
ciudad, que es la mds pobre y poblada, se obseva
lo siguiente: del total de la poblacion en ellas
(1,055,372 personas, que equivalen al 68.7% de la
poblacion de la capital antioquena, segin datos
de 1987), un 36.8% esta en edad escolar. De este
porcentaje tan sélo un 49% es atendido por el
sistema educativo.

Como se muestra en el Cuadro 6, el problema
del ausentismo escolar es particularmente grave
en los niveles preescolar y secundario. En 1989,
un 79.4% de los nifios entre cuatro y cinco aiios no
asistia 0 no cursaba educacion preescolar; de los
jovenes entre doce y diez y ocho afnos, solo un
45.3% asistia o cursaba el nivel secundario.

Especialmente critica es la situacion de las
comunas 1y 2 (Popular y Santa Cruz, respectiva-
mente), en donde casi toda la poblacién de cuatro
a cinco afios esta por fuera del sistema de educa-
cién, y entre un 65 y 68% de la poblacién entre los

Cuadro 6
INDICES DE AUSENTISMO ESCOLAR
MEDELLIN Y TRES COMUNAS

Indices de ausentismo escolar

Preescolar Primaria Secundaria

Medellin 794 176 453
Comuna #4 (Aranjuéz) 823 4.1 330
Comuna #2 (Santa Cruz) 94.8 13.5 68.1
Comuna #1 (Popular) 893 111 65.0

Fuente: Revista No.1, Planeacién Metropolitana, Ene -
Mar 1991.

EDUCACION

doce y diez y ocho anos no asiste 0 no cursa el
nivel secundario.

Estos datos contrastan con el buen indicador
de cobertura preescolar que presenta la ciudad de
Medellin. De nada le sirve al sistema educativo
cubrir una gran proporcién de la poblacion en el
grupo de edad respectivo, si la gran mayoria de
ésta deja, con rapidez, de asistir. En el caso de la
secundaria, la situacién se hace mucho mas
preocupante, ya que ademds de una cobertura
pobre, en relacion, por ejemplo, con lade Santa Fe
deBogota, se presenta unalto indice deausentismo
escolar.

C. Calidad

Desde hace algun tiempo se viene discutiendo
sobre la calidad de la educacién media en el pais,
llegando, casi siempre, a la conclusion deque ésta
ha venido deteriorandose a lo largo del tiempo.
Losestudiantes que terminan la educacion secun-
daria no estdn en condiciones Optimas para ingre-
sar a la educacion superior ni para enfrentar el
mercado laboral. El problema es hoy tanto mas
serio dado el proceso de apertura y moderniza-
ci6n de la economia en el que se ha embarcado el
pais.

Las quejas sobre el deterioro enlacalidad dela
educacién secundaria no provienen solo del siste-
ma productivo, sino del mismo sistema educati-
vo. Los responsables de la educacion superior se
quejan del bajo nivel con el cual llegan los bachi-
lleres, mientras que en el nivel medio se traspasa
la responsabilidad a la insuficiente preparacion
de quienes provienen de la escuela primaria'?.

12 Alfonso, Luis Alberto. La educacién Basica y Media y la Calidad de la Educacién. Misisén de Ciencia y Tecnologia.
Ministerio de Educacién Nacional, Departamento de Planeacién Nacional. Documento No. 15, Bogotd, diciembre de 1989.
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La Misi6én de Ciencia y Tecnologia sostiene
por ejemplo que en el drea de Matematicas el 95%
de los bachilleres que ingresan a la universidad
presentan grandes deficiencias en sus conoci-
mientos y muestran los efectos de una ensefianza
que hace énfasisenaspectosinsustanciales. Igual-
mente en las dreas de Quimica y Fisica hay pro-
blemas porque existe una alta “mortalidad estu-
diantil” en las universidades y se observa una
clara tendencia enciclopedista entendida en el
sentido de que se pretende abarcar todos los
temas pero mal ensefiados'.

Sin pretender desarrollar una amplia discu-
sion sobre lo que es calidad en educacién, vale la
pena senalar que no existe unidad en losenfoques
que se utilizan para definirla. A menudo, se la
relaciona con el nivel académico de los docentes,
con ladisponibilidad de textos y materiales peda-
gogicos. Otros hacen una critica de los métodos
pedagogicos y de los contenidos de los progra-
mas de estudio o la exageracién pragmatica que
haceolvidarlos fundamentos tedricos dela ciencia.

Existen diversos indicadores para medir la
calidad de la educacion. La Mision de Ciencia y
Tecnologia los ha clasificado como directos, indi-
rectos y de impacto. Las pruebas o eximenes de
Estado son indicadores directos, ayudan a eva-
luar el proceso educativo en un momento dado, y
a mirar su avance o retroceso en el tiempo.

Aqui hemos seleccionado como indicador de
calidad de la Educacion los resultados de las
pruebas que aplica el ICFES a los estudiantes de
ultimo grado de bachillerato.

Lareflexidninicial, si bien se aplica al contexto
nacional, resulta de particular trascendencia para
Medellin. Si se observan los datos del Cuadro 7 es
claro que los promedios generales han mostrado
una tendencia decreciente, en particular, desde
1984. Si comparamos esos resultados con los del
promedio nacional no son muy grandes las dife-
rencias. Sin embargo, la situacion se torna alar-
mante cuando se compara a Medellin con Bogota,
Cali, Barranquilla y Bucaramanga. En estas cua-

Cuadro 7
PROMEDIOS DE COLEGIOS, CINCO AREAS METROPOLITANAS Y NACIONAL
1981-1990
Afos Medellin Bogota Cali B/quilla B/manga Nacional
1981 50.19 51.40 50.80 52.39 51.84 49.60
1982 49.46 51.20 52.12 51.56 51.18 49.26
1983 49.79 51.86 52.35 53.06 52.62 49.38
1984 51.26 53.31 51.55 54.81 54.39 50.91
1985 50.52 52.65 51.34 54.19 53.70 50.26
1986 50.16 52.71 50.98 54.29 53.80 50.11
1987 49.80 52.99 51.13 54.74 54.14 50.09
1988 49.30 52.52 51.15 54.66 54.04 49.70
1989 48.74 nd 51.32 53.13 52.64 n.d
1990 48.14 nd 51.29 53.03 52.40 n.d

Fuente: Servicio Nacional de Pruebas (S.N.P) -ICFES-

13 Pinilla, Pedro A. Contribucién dela Educacién Basica y Media Vocacional al desarrollo dela Ciencia y la Tecnologia. Misién
de Ciencia y Tecnologfa. Ministerio de Educacién Nacional, Departamento Nacional de Planeacién. Documento No. 24.

Bogota, mayo de 1990 pp. 40-42.
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tro ciudades, se observa una mejora cuando se
comparan los dos anos extremos del periodo.
Aunque también se observa una leve reduccion
de los promedios a partir de 1984, no es tan
dramdtica como en Medellin y, adicionalmente,
los promedios de esta ciudad estan por debajo de
las demads ciudades en cuestion.

EDUCACION

Asimismo, las cifras del Cuadro 8, muestran
claramente el deterioro de la calidad de la educa-
cién en Medellin. Es preocupante la reduccion en
el nimero de colegios con rendimiento alto. En
1984 representaban el 34.7% mientras que en 1990
esa cifra se ubicé en 20.3%. Lo mismo ha ocurrido
con los colegios de rendimiento medio que pasa-

Cuadro 8
PARTICIPACION DE LOS COLEGIOS SEGUN RENDIMIENTO; CINCO AREAS
METROPOLITANAS Y NACIONAL. 1981-1990

Cali

Barranquilla Bucaramanga Nacional

Coleg. Part(%)

Coleg. Part(%) Coleg. Part(%) Coleg. Part(%)

Medellin Bogota

Afios Rendim Coleg. Part(%) Coleg. Part(%)

1981 Alto 37 2434 159 30.00 46
1982 35 21.34 175  31.00 61
1983 43 2416 216  37.00 71
1984 65 3476 285  46.00 68
1985 57  28.08 278  42.00 64
1986 61 29.47 280  41.00 61
1987 58  25.89 265 43.00 68
1988 59 2438 293  38.00 67
1989 51 20.65 n.d 76
1990 52 2031 nd 74
1981 Medio 59  38.82 234 4400 62
1982 54 3293 215 39.00 59
1983 59 3315 222 38.00 64
1984 69  36.90 249  40.00 59
1985 76  37.44 238 36.00 79
1986 67 32.37 272 40.00 79
1987 70 31.25 236 38.00 84
1988 72 © 29.75 309  40.00 99
1989 67 27.13 n.d 88
1990 57 22.27 n.d 100
1981 Bajo 56 36.84 144  27.00 32
1982 75 45.73 168  30.00 27
1983 76 42.70 149 25.00 24
1984 53 28.34 91 15.00 44
1985 70 34.48 143 22.00 48
1986 79 38.16 123 18.00 54
1987 96 42.86 117 19.00 56
1988 111 45.87 166 22.00 54
1989 129 5223 n.d 67
1990 147 5742 n.d 68

32.86 14 3590 15 2778 398 16.80
4150 17 3469 20 2571 449 17.30
4465 25 4464 30 4167 58 1930
3977 30 5172 37 4868 824 2550
3351 29 4462 35 4118 770 2200
3144 33 4925 40 4598 805 2220
32.69 35 5303 42 4828 781 2190
3045 31 4493 40 4348 818 19.70
3290 32 4571 38 4043 nd

3058 28 3889 35 3646  nd

4429 18 4615 28 5185 1064 4500
40.14 21 4286 28 5000 1043 40.10
40.25 21 3750 29 4028 1245 41.00
3450 25 4310 34 4474 1548 47.90
4136 32 4923 43 5059 1547 44.10
4072 27 4030 39 4483 1548 4280
4038 29 4394 41 4713 1487 41.70
4500 33 4783 44 4783 1693 40.80
3810 19 2714 34 3617 nd

4132 26 3611 36 3750 nd

22.86 7 1795 11 2037 905 3820
18.37 11 2245 18 3214 1106 4260
15.09 10 1786 13 1806 1209 39.80
25.73 3 517 5 658 863 2670
25.13 4 615 7 824 1187 3390
27.84 7 1045 8 920 1266 3500
26.92 2 303 4 460 1296 36.40
2455 5 725 8 870 1642 3950
2900 19 2714 22 2340 nd

28.10 18 2500 25 2604 nd

Fuente: Servicio Nacional de Pruebas (5.N.P) -ICFES- Calculos de FEDESARROLLO.
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Cuadro 9
PARTICIPA CION DE LOS COLEGIOS SEGUN RENDIMIENTO Y NATURALEZA 1981-1990 AREA

METROPOLITANA DE MEDELLIN Y PROMEDIO NACIONAL

Alto Medio Bajo

Afios Medellin Nacional Medellin Nacional Medellin Nacional

Oficial Privado Oficial Privado Oficial Privado Oficial Privado Oficial Privado Oficial Privado
1981 22.22 26.21 1210 2248 40.00 37.86 4722 4155 37.78 3592 40.68 35.97
1982 13.21 2523 1234 2279 32.08 3333 40.83 39.30 5472 41.44 46,82 37.91
1983 17.24 2750 14.16 25.67 3793 30.83 43.10 38.11 4483 41.67 42,74 36.22
1984 26.98 3871 21.32 3040 47,62 31.45 5263 4223 2540 29.84 26.05 27.36
1985 18.31 3333 17.05 28.02 4225 3485 4795 3945 39.44 31.82 3500 3254
1986 19.18 3507 1713 2843 3562 30.60 4560 3943 45,21 3433 3726 3214
1987 13.41 33.10 16.34 2858 31.71 3099 4505 37.72 5488 35.92 3861 33.70
1988 12.50 3241 1441 26.09 30.21 29.66 43.63 37.30 57.29 37.93 4196 36.61
1989 4.95 31.51 2475 2877 7030 39.73
1990 577 30.26 16.35 26.32 77.89 4342

Fuente: Servicio Nacional de Pruebas (S.N.P) -ICFES- Célculos de FEDESARROLLO.

ron del 38.8% en 1981 a 22.3% en 1990. En el
rendimiento bajo las cifras son dramadticas, en
1981 el 36.8% delos colegios se clasificaban en esta
categoria y en 1990 la participacion llegé al 57.4%.
Es decir, mas de la mitad de los colegios de
Medellin registran un rendimiento bajo.

En contraste con la situacién anterior, puede
verse en el mismo Cuadro que, en las otras cuatro
ciudades, los colegios de rendimiento alto han
aumentado su participacion, excepto en Cali en
donde registré una leve reduccién entre los dos
afios extremos del periodo. Incluso a nivel nacio-
nal se observa un crecimiento en la participacion
si se compara 1981 y 1988.

30

En la categoria de rendimiento bajo, Bogota,
por ejemplo muestra una mejora importante al
pasar de 27% en 1981 a 22% en 1988. Aunque las
demas ciudades registran aumentos en la partici-
pacién de los colegios con rendimiento bajo, nin-
gun caso es tan dramatico como Medellin.

Simiramos la participacionde los colegios por
rendimiento segtin sean de naturaleza oficial o
privada, encontramos que el mayor problema se
presenta en el sector oficial. En rendimiento me-
dio y bajo los colegios oficiales tienen una partici-
pacion mayor que los privados excepcién hecha
de 1989 y 1990 para rendimiento medio y 1984
para rendimiento bajo (Cuadro 9).



ITI. Salud

A. Estado de salud

Se presentan aqui tres de los indicadores mas
usados en la evaluacién del estado de salud de
una poblacion: mortalidad infantil (TMI) espe-
ranza de vida al nacer (EVN) y la tasa de mortali-
dad general ((TMG) (Cuadros 1y 1A y Grafica 1).
La situacién de Medellin se compara con la co-
lombiana aunque debe hacerse una anotacion
antes de proceder al anlisis de los datos.

Enloquehaceala TMIyalaEVN, lainforma-
cion de la que se dispone para Medellin proviene
deunestudio realizado por el Ministerio de Salud
(Lamortalidad en Colombia 1963-1983) con datos
para 1971, 1976 y 1981. Las series se completaron
aplicando a estos datos las tasas histdricas de la
evolucién de estas dos variables.

Por el otro lado, para el caso del promedio
nacional se cuenta con informacién de World
Population Prospects (Naciones Unidas, 1990)
cuyas proyecciones se basan en el censo de 1985.

Ahora, conrespectoala TMI, las metodologias
empleadas por Naciones Unidas para el cdlculo y
las proyecciones de esta variable son distintas a

Cuadro 1
MORTALIDAD INFANTIL Y ESPERANZA
DE VIDA AL NACER

M.L M.L E.V.N. E.V.N.
Afio Med. Col. Med. Col.
1974 57.26 73 62.98 61.7
1980 53.05 41 63.90 67.2
1985 49 .49 40 64.69 68.3
1986 48.75 40 64.85 68.3
1987 48.01 40 65.01 68.3
1988 47.27 40 65.17 68.3
1989 46.54 40 65.33 68.3

Fuente: Para el total nacional: ONU. World ONU, World
Population Prospects, 1990 Para Medellin: M. y E.V. INS,MS.
La Mortalidad en Colombia, 1963-83. Los datos originales de
la fuente corresponden a los anos 1971,1976,1981. Las cifras
para los otros anos se proyectaron en FEDESARROLLO con
base en los patrones historicos de la evolucién delaM.l. y la
E.V.

Cuadro 1A
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL ESTUDIO
NACIONAL DE SALUD
1971 1976 1981
Tot. Nal. 74.11 67.35 60.88
Medellin 59.81 5553 5245

Fuente: Ministerio de Salud. Estudio Nacional de Salud 1986.
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Grafical
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las empleadas en el estudio de Minsalud, con lo
que los datos de los primeros presentan siempre
tasas inferiores para el promedio nacional (el
Cuadro 1A presenta la informacion para Colom-
bia y Medellin segtin el estudio mencionado de
Minsalud, que pueden compararse con las cifras
que aparecen en el Cuadro 1)".

Lo anterior, dificulta la comparacién entre las
dos series. En particular, importa destacar que el
posicionamiento de Medellin frente al promedio
nacional que resulta de esta comparacion, no
parece corresponder a la realidad. Esto se discute
en detalle mas adelante. Las series se presentan,
sin embargo, porque si arrojan alguna luz sobre
las tendencias en materia de logros en salud en la
capital antioquefia y la tendencia a nivel nacional,
y porque lo que importa resaltar, mas que las
magnitudes exactas dela TMI, sonsus 6rdenes de
magnitud y su evolucién en el tiempo.

De cualquier manera, y sea cual sea la fuente
que se utilice, o que se destaca claramente es la
importante mejoria en el estado de salud de la
poblacién de Medellin, medida como disminu-
cién en la TMI. Esta ha seguido la misma tenden-
cia del promedio nacional, y se situaria, a fines de
los ochenta, alrededor del 46 por mil, segtin pro-
yecciones realizadas con base en el estudio de
Minsalud. Este mismo estudio, situabaala capital
antioquena, en 1981, en una posicién superiorala
del promedio nacional (52.4 frente al 61) aunque
inferior a la que mostraba entonces Bogota (45).

Esta mejoria en la situacion de salud de la
poblacién de Medellin se confirma también cuan-
do se observa la evolucion de la EVN, la cual ha
aumentado de cerca de 63 afios en 1974 a algo mas
de 65 en 1989. Aqui, el Cuadro 1 presenta a
Medellin por debajo del promedio nacional (68.3
afos en 1989) pero, de nuevo, esto puede deberse
a diferenciads metodoldgicas segiin las fuentes
empleadas (el estudio Nacional de Salud situaba
laEVN nacional enlosochentaalrededor delos65
anos. Ver Coyuntura Social No. 1).

No obstante, el indicador de mortalidad ge-
neral presenta un comportamiento opuesto al
esperado segunlosresultadosanteriores. Tal como
se muestra en la Gréfica 1, éste, que venia descen-
diendo a comienzos de los ochenta en concordan-
cia con las mejorias observadas en la TMI y en la
EVN, comienza a ascender a partir de 1983, pa-
sandodelas 5.9 muertes por mil habitantesa7.62..
en 1989. Mientras tanto, la TMG para Colombia
era de menos de 6..en 1983 y de 5.2.. en 1986. De
esta manera, Medellin, cuyos logros en salud han
sido tradicionalmente reconocidos como unos de

1 Estas diferencias en los calculos de la TMI no es rara, en especial para paises en desarrollo, debido a la carencia de

informacién directa sobre las mismas.

32



los mas altos en Colombia, comienza a mostrar,
desdemedidadosdelos ochenta, una preocupante
tendencia ascendente en sus tasas de mortalidad
general y a empeorar, desde este punto de vista,
su situacién relativa al resto del pais.

Las causas para esta desmejora parecen deri-
varse de la situacién de violencia que vive la
ciudad. Segun se observa en el Cuadro 2, en
efecto, las muertes por accidente, envenenamien-
toy violenciaaumentaron entre 1980y 1988 de 1.1
por mil a 2.8 por mil. Lo anterior contrasta triste-
mente con la evolucion de otras causas de muerte,
como las infeccionas, tipicas del subdesarrollo,
quedesciendenenel periédo considerado pasando
de 0.3 por mil a 0.2 en linea con la mejoria general
enlascondicionesde salud parael promediodela
poblacién colombiana.

Resulta entonces claro que el principal proble-
ma de salud en Medellin es de salud social, y que

Cuadro 2
PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD
(18 grupos de causa, Tasas * 1.000/hab)

1980 1985 1988
Cerebrovasc. 1.8 0.2 1.8
AEV. 1.1 1.8 28
Tumores 0.9 1.0 0.9
Respiratorias 0.5 0.5 0.6
Infecciosas 0.3 0.2 0.2

Fuente: Estado de Salud en el Municipio de Medellin Instituto
Metropolitano de salud, METROSALUD, 1991.
A.E.V.:Accid. Envenenam. Violencia

los incrementos en violencia han més que
compenzado los avances logrados en otros fren-
tes. Obviamente, el fendmeno de la violencia tras-
ciende el ambito del sector salud. Pero suimpacto
sobre éste si puededefinirse. En el segundo aparte
se considera la presion el aumento de la violencia
esta ejerciendo sobre el sistema y se sefialan las

SALUD

implicaciones que ello puede tener sobre el servi-
cio hospitalario de Medellin.

B. Disponibilidad, utilizacion y ren-
dimiento hospitalario

Frenteal resto del pais, Medellin se destaca por la
eficiencia de su sistema hospitalario (Cuadro 3).
La ciudad ha tenido siempre una mayor
disponibiliad de camas por habitante, aunque
esta variable, como en el resto del pais, presenta
una evolucién negativa en los tltimos anos. En
efecto, la capital antioquefia pasé de 2.22 camas
por mil habitantes en 1980, a 1.84 en 1989 (en esta
fecha, el promedio nacional era de 1.51 camas por
mil habitantes).

No obstante, el rendimiento del servicio hos-
pitalario mejor6 durante el mismo peri6édo, segtin
sefalan las cifras de egresos por cama, los cuales
pasaron de 50.09 en 1980 a 58.74 en 1989. Esta
mejoria se asocia también a una reduccion en los
dias promedio de estancia en el hospital, los cua-

Cuadro 3

EVOLUCION DE LA DISPONIBILIDAD Y
RENDIMIENTO HOSPITALARIO

Camas Egresos % Promedio
*1.000hab *cama ocupacién estancia

Medellin

1980 222 50.09 74 52
1985 1.95 53.90 75 4.8
1989 1.84 58.74 74 4.5

Total Nacional

1980 1.73 337 61.10 6.20
1985 1.58 36.4 57.00 5.70
1989 1.51 40.74 57.24 5.75

Fuente: Para Medellin: METROSALUD, op. ct. Para el total
nacional: 1980, 1985, tomado de Coyuntura Secial No. 1, Di-
ciembre de 1989. 1989 Ministerio de Salud, Subsistema de
informacién.

33



COYUNTURA SOCIAL

leshandisminuido pasandode5.2en1980a4.5en
1989. Adicionalmente, aunque el porcentaje de
ocupacion se ha mantenido constante, el mismo
es muy superior al promedio nacional: 74% frente
aapenas un57% para el total del pais. Este ultimo
indicador es quiza el que mas revelala ventaja del
sistema hospitalario de Medellin, el cual opera
conel 6% de capacidad no utilizada, frenteacifras
que llegan al 23% para el caso nacional’.

Ahora bien, frente al positivo comportamien-
to que las anteriores cifras reflejan, sorprende la
evolucion de las atenciones de urgencias en
Medellin. La Gréfica 2 muestra el impresionante
aumento del nimero de urgencias atendidas en-
tre 1984 y 1989 en la ciudad.

Grafica 2

TENDENCIA DE LAS URGENCIAS ATENDIDAS
MEDELLIN ANOS 1984-1989
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Fuente: Metrosalud. op. cit.

Las causas de ingreso a urgencias* se presen-
tan en la Gréfica 3. Enfermedad comtin, causa
fortuita, ginecobstetricia y lesion por agresion,
fueron las que mds aumentaron su participacion
entre 1985 y 1989. Esta tultima casi dobld su im-
portancia dentro del servicio de urgencias, lo que
se explica por la situaciéon de violencia que vivela

Grafica 3
URGENCIAS SEGUN CAUSAS
EXTERNAS DE INGRESO
MEDELLIN 1985-1989
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Fuente: Metrosalud. op. cit.

ciudad. Sin embargo, sorprende que enfermedad
comtin tambien se haya duplicado como causa de
entrada, y que las entradas por ginecobstetricia
hayan sido 4 veces mas importantes en 1989 que
en 1985.

Enlo querespecta a la enfermedad comun, se
calcula que solamente un 28% de las entradas
ameritan el servicio de urgencias (4% de casos
urgentes y 24% de urgencias moderadas). E1 47%
son urgencias leves, cuya entrada se debe, basica-
mente, a la imposibilidad del paciente de recibir
atencion por consulta externa por requerir de ella
sea en la noche, sea en dias festivos. El 25%
restante son casos no urgentes.

En cuanto a ginecobstetricia, la tendencia al
alza en esta causa de entrada, se debe a varios
factores: en primer lugar, buena parte de la mis-
ma debe proceder de la mejora en los sistemas de
informacion que, desde 1983, tienen registros se-

2 Se acepta comunmente que una ocupacién éptima debe ser del 80%.

+
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parados por servicio. Sin embargo, no todo es un
espejismo estadistico. De un lado, desde 1985 el
servicio de maternidad se descentralizo (antes de
1985 un so6lo hospital atendia meternidad); de
otro, ha tenido lugar un importante incremento
de los partos institucionales en la ciudad. Al
parecer, hoy en dia cerca del 80% de los partos
tiene lugar en hospitales. El problema es que el
sistema de salud de Medellin esta recibiendo
préacticamente todos los partos por urgencia.

Asi, partos y enfermedad comun estdn ejer-
ciendo una presion innecesaria sobre el sistema,
el cual debe enfrentar asi mismo el impacto de la
violencia. Los incrementos en la demanda por
estos servicios tienen importantes implicaciones
sobre la estrutura de costos del sector hospitala-
rio, siendo estos muy superiores, por paciente,

SALUD

que los costos de consulta externa y que los de
internos en un hospital de atencion primaria.

Como en el resto del pais, en Medellin se estan
desperdiciando recursos debido a fallas en el
sistema deatencion hospitalaria. Se percibe queel
esquema de referencias falla, y que pacientes que
deberian dirigirse a hospitales del primer nivel
estan acudiendo a hospitales del segundo o inclu-
so del tercero. Faltan estudios sisteméticos que
permitar evaluar las causas para ello y proponer
correctivos. Pero las dimensiones del problema
pueden intuirse a partir la informacion disponi-
ble. En el caso de Medellin, el comportamiento
que estan presentando las urgencias mas que
evidencia la presencia de problemas graves. Este,
aparece asicomo el lunar negro de un sistema que
hasta el momento ha sido ejemplar en el pais.

ARGOS ESTA PRESENTE
EN EL DESARROLLO
DE TODA BUENA OBRA.
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IV. Medio ambiente

A. Contaminacién del agua - El rio
Medellin

El rio Medellin nace en el municipio de San Mi-
guel, localizado en la cordillera central de los
Andes (al noroeste de Colombia), y después de
recorrer aproximadamente 100 kilometros, de-
semboca en el rio Grande, en cercanias del muni-
cipio de Barbosa. Atraviesa el Valle de Aburra,
area relativamente plana gracias a los sedimentos
que el rio ha venido trayendo a través de los afos,
endonde se encuentran enla actualidad 10 muni-
cipios: Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagui,
Envigado, Medellin, Bello, Girardota, Copacabana
y Barbosa (ver Mapa).

La poblacion del Valle de Aburra es de aproxi-
madamente 2’400.000 habitantes, siendo ésta la
segunda aglomeracion poblacional del pais, gra-
cias al gran desarrollo industrial que ha tenido la
zona durante los tltimos afios.

De acuerdo con el uso del suelo que predomi-
na en estos municipios, 10s mismos se clasifican
como sigue: en la zona sur, los municipios de
Caldas, la Estrella y Envigado, en los que habita el
8% de la poblacion del valle (Cuadro 1), y los

Cuadro 1
POBLACION DEL VALLE DE ABURRA
Municipios 1990 1995 2000
Caldas 48.843 53.800 58.864
La Estrella 38.620 48.023 59.846
Sabaneta 27.180 35.948 51.103
Envigado 111.825 132.928 153.869
Itagiif 168.361 194.751 217.207
Medellin 1.654.308 1.816.306 1.955.591
Bello 245.876 285.549 322.078
Copacabana 47.532 56.632 65.332
Girardota 28.830 36.770 47.960
Barbosa 34.533 40.036 45,981
Total 2.405.908 2.700.743 2.977.831

Fuente : Empresas Piblicas de Medellin "Saneamiento del Rio
Medellin” Medellin, Abril de 1991

cuales son predominantemente residenciales. En
Sabaneta eltagui(con el 8% dela poblacion) el uso
predominante es el industrial. En la zona central,
el municipio de Medellin (68% de la poblacién)
presenta, por ser la capital y la zona de mayor
actividad econdmica, todos los usos. Finalmente,
en el norte, en los municipios de Bello,
Copacabana, Girardota y Barbosa (1% de la po-
blacién), los usos mas importantes son el indus-
trial y el residencial de clase media, aunque hay
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también areas dedicadas a la ganaderia, la agri-
cultura y al uso recreacional.

1. Contaminacién industrial

Medellin es actualmente la segunda ciudad in-
dustrial del pais, seguida de Cali, Barranquilla y
Bucaramanga. Laindustriade Medellin es basica-
mente automotriz y metalmecanica aunque tam-
bién incluye varias siderirgicas, metalirgicas,
cementeras y fabricas que utilizan el vidrio y la
fibra del vidrio como materias primas; igualmen-
teincluye industrias de alimentos, de esencias, de
productos agricolas, algodoneras y de textiles y,
finalmente, fabricas de productos quimicos. Estas
industrias sin duda, han propiciado el desarrollo
en la regién, pero igualmente han deteriorado el
medio ambiente de la zona.

1

52 Klm. 98 KIm.

En el Cuadro 2 se presenta la contribucion
industrial en términos de DBO, por zonas. Estos
desechos industriales contienen contaminantes
de todo tipo como: cianuro, cadmio, cinc, cobre,
cromo, hierro, sulfatos, grasas y aceites, hidrocar-
buros, dcidos minerales, detergentes, yeso,
amoniaco, nitratos, agroquimicos, silicatos, car-
bonatos, fluoruros, manganeso y sélidos. Fuera
de contaminar el agua, estos desechos ocasionan
también cambios dramaticos en la acidez (el PH),
en la temperatura y en la demanda quimica y
bioquimica de oxigeno (DQO) y (DBO) del agua
delrio, lo cual ocasiona graves danosen la calidad
de ésta’.

Todos los desechos mencionados anterior-
mente contribuyen a polucionar el rio en mayoro
menor grado, pero hay algunos, como ciertas

DBO=Demanda Bioquimica de Oxigeno; DQO= Demanda Quimica de Oxigeno. A medida que aumentanla DBOy la DQO,

disminuye la capacidad que tiene el rio de absorber materia orgénica.
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Cuadro 2

CONTRIBUCIONES INDUSTRIALES AL RIO
MEDELLIN EN TERMINOS DE DBO

Municipio DBO (kg/dia)
Medellin 37.300.4
Sabaneta 35224
La Estrella 312.0
Itagiii 26.307.0
Envigado 1.209.7
Bello 2.596.3
Copacabana 2.015.0
Girardota 411.8
Barbosa 15.525.0
Total 89.199.6

Articulo 72

Todo vertimiento a un cuerpo de agua deberd cumplir,
por lo menos, con las siguientes normas:
DBO - Demanda Bioquimica de Oxigeno
Usuario Existente
Remocién = 20% en carga
Para desechos industriales
Usuario Nuevo
Remocién > 80% en carga

Fuente: Empresas piiblicas de Medellin "Saneamiento del Rio
Medellin" Medellin, Abril de 1991.

clases de grasas y aceites, que, por ser
biodegradables, pueden considerarse menos pe-
ligrosos. Otros, como algunos metales pesados,
permaneceny sonabsorbidos por plantasy peces,
representando un gran peligro yaqueentranenla
cadena alimenticia del hombre.

Sinembargo, los desechos mas nocivos para
el hombre son los llamados contaminantes
“persistentes”, los cuales sufren una minima des-
composicién a través del tiempo. Entre estos se
encuentran algunos metales pesados y
agroquimicos como los plaguicidas, los cuales

MEDIO AMBIENTE

han sido causantes de numerosos casos de
intoxicacién en la region.

Este problema lo sustentan estudios como el
trabajo realizado por la Facultad de Medicina de
la Universidad de Antioquia para este departa-
mento, el cual encontr6 que dentro del subsector
oficial?, entre los afios 1978 y 1986, se presentaron
3.988 casos de intoxicacién por agroquimicos,
siendola tendencia de morbilidad por plaguicidas
creciente durante el mismo periodo (Graéfica 1).

E187.6% de estasintoxicaciones se atribuyena
dos agroquimicos altamente toxicos y de accion
prolongada, los organofosforados y los
organoclorados (como el DDT), los cuales afectan
principalmente el sistema nervioso. El1 12.4% res-
tante de los casos registrados se atribuye a otros
agroquimicos y, sorprendentemente, a raticidas a
base de talio y fluoracetato de sodio, sustancia
quimica prohibida en el pais desde 1969.

El Cuadro 3 muestra las actuales condiciones
del rio en losdistintos tramos de surecorrido. Este
puede compararse con el Cuadro 4, en donde se

Grafical
TENDENCIAS DE MORBILIDAD POR

PLANGUICIDAS EN ANTIOQUIA

i 1978 - 1986
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Fuente: Empresas Ptiblicas de Medellin Op. Cit.

2 El trabajo no incluye la morbi-mortalidad que se presenté en Medellin, ni tampoco los casos atendidos por el Instituto de

Seguros Sociales y los servicios médicos privados.
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Cuadro 3
CALIDAD PROMEDIO DEL AGUA EN EL RIO MEDELLIN 1989 - 1990
Lugar O.D.(mg/D) S.T.(mg/1) S.S.(mg/1) DBO5(mg/1)
Primavera 7.8 131.75 15.86 252
Ancén Sur 6.7 287.38 197.00 11.63
Sofasa 5.5 329.11 190.30 48.71
Eafit 4.0 392.90 233.36 69.13
Guayaquil 1.3 553.70 355.91 101.86
Barranquilla 2.5 732.89 515.30 85.46
Acevedo 0.5 807.70 604.70 95.03
Machado 0.8 801.10 579.91 88.57
Girardota 3.0 847.50 580.60 58.73
Hatillo 0.8 901.11 637.56 53.90
Yarumito 6.0 613.25 385.13 30.52
Gabino 5.3 471.86 272.43 37.60

O.D. - total oxigeno disuelto
S.T. - sé6lidos totales
S.S. - s6lidos suspendidos

DBOS5 - demanda bioquimica de oxigeno para 5 dias

mg/1 - miligramos por litro

Fuente: Empresas Piblicas de Medellin "Saneamiento del Rio Medellin" Medellin, Abril de 1991.

presentan las condiciones que deberian imperar
segun los diversos usos. En términos de DBO, las
aguas del rio presentan, ya a la altura de los
municipios de Itagui y Sabaneta, niveles de con-
taminaciénrelativamente elevados, quelas hacen
no aptas para la recreacién sin restricciones, para
abastecimiento de agua potable o para
piscicultura.

Al dejar el municipio de Medellin, el nivel de
contaminacion es extremo y las aguas que estan
irrigando los municipios de Bello, Copacabana y
Girardota en donde, segiin se dijo mas arriba,
predominan las zonas residenciales y se encuen-
tra agricultura, ganaderia e incluso areas destina-
das al recreo, la calidad del rio en términos de
DBO no se compadece con ninguno de los crite-
rios expuestos en el Cuadro4. Parairrigacion, por
ejemplo, el nivel maximo de DBO deberia ser de

40

20. En el tramo en donde se encuentran los muni-
cipios mencionados, éste es de un minimo de 58.7
en Girardota hasta un maximo de 95.03 en
Acevedo.

Finalmente, a medida que se aleja de la zona
de influencia de Medellin, el nivel de DBO dismi-
nuye, alcanzando niveles cercanos a 30 en
Yarumito y Gabino, muy inferiores a los observa-
dos anteriormente, pero altos atin para recrea-
<ion, piscicultura, irrigacién o abastecimiento de
agua.

Aqui debe mencionarse que, aunque actual-
mente la legislacion colombiana que rige el con-
trol sobre la contaminacion del agua (Decreto
1594 de 1984) es muy completa, ésta ni se impone
ni se cumple enla mayoria delos casos. Pese a que
el articulo 72 del decreto antes mencionado esti-



Cuadro 4
CONJUNTO DE CRITERIOS DE DECISION
PARA LA CALIDAD DEL AGUA EN EL
VALLE DE ABURRA
(Todos los valores expresados en mg/1*)

Uso del Rio oD DBOs5
Estéticos 2 30
Explotacién mecénica 2 20
material de playa

Enfriamiento industrial 2 30
Irrigacién 2 20
Explotacién manual 4 15
material de playa

Recreacion - contacto 4 15
restringido

Aguas para procesos 4 10
industriales

Abastecimiento de 4 5
agua no potable

Recreacion - contacto 5 5
no restringido

Piscicultura 3.6 5

Fuente: Empresas Publicas de Medellin "Saneamiento del
Rio Medellin" Medellin, Abril de 1991.

* miligramos por litro

pula que tanto el 20% de los vertimentos arroja-
dos por usuarios existentes como el 80% de los
vertimentos producidos por los nuevos usuarios
deben ser removidos (ver Cuadro 2), las grandes
cargas industriales y residenciales que actual-
mente vierten los municipios del Vallede Aburra
al rio Medellin, senalan el incumplimiento de las
leyes sobre tratamientos de aguas residuales que
hay en estos municipios.

3 DBOC - Demanda Bioquimica de Oxigeno Critica

MEDIO AMBIENTE

2. Desperdicios domésticos

Ahora bien, no todo el problema de contamina-
cién del rio es de origen industrial. Tal como se
muestraen el Cuadro 5, la contribucién industrial
a la contaminacion es de alrededor del 40% en
términos de DBOC?, de s6lidos suspendidos, de
nitrogeno y de fosforo, siendo los vertimientos de
origen doméstico responsables del 60%.

Entre los desechos domésticos sobresalen los
materiales s6lidos, de los cuales el 75% se origina
en Medellin (el Valle de Aburra produce 1.000
toneladas diarias de material sélido). Aunque
gran parte de estas basuras se destina actualmen-
te a rellenos sanitarios, anteriormente la mayoria
de los desechos se arrojaban directamente al rio o
sedepositabaal azar sinningtin tratamiento espe-
cial®.

Cuadro 5

APORTES CONTAMINANTES EN EL VALLE DE
ABURRA 1990

Doméstico Industrial Total
Ton./dia Ton./dia Ton./dia

Material carbonaceo
DBOC 146.0 (60%) 96.0 (40%) 242.0
Solidos Suspendidos  164.0 (59%) 113.0 (41%) 277.0
Nutrientes
Nitrégeno 9.7 (59%) 6.7 (41%) 16.4
Fosforo 1.0 (59%) 0.7 (41%) 1.7
Metales Pesados
Cromo 0.30
Plomo 0.18
Cadmio 0.0
Zinc 1.80
Cobre 0.23

Fuente: Empresas Pliblicas de Medellin "La Industria Frente
al Recurso Hidrico" Medellin, Junio 12 - 14 de 1991.

4 Ladisposicién de desechos por estos dos tltimos medios es actualmente el 20% de los desechos s6lidos totales generados

en Medellin y los demas municipios.
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Estaforma de disponer delos desechos ocasio-
no la disminucién de la capacidad hidraulica del
rio y causd la “muerte” de éste en el tramo de mds
alta conglomeracion urbana (el municipio de
Medellin y sus alrededores). En este tramo, el rio
presenta muy poco oxigeno disuelto (esencial
para la vida y la asimilacion de desperdicios
orgdanicos), situaciéon que empeora durante los
meses de verano, ya que al no haber lluvias, las
aguas residuales forman un alto porcentaje del
caudal del rio (ver Gréfica 2).

3. Mejoras

Dada esta alarmante situacion y con el fin de
mejorar la calidad del rio Medellin y de susnume-
rosas quebradas afluentes (200 aproximadamen-
te), se vienen desarrollando trabajos de investiga-
cion dirigidos a realizar el saneamiento de las
aguas del rio de la forma mds conveniente y
econdmicamente viable. Segtn estos estudios, la
clave para mejorar la calidad de las aguas esta en
dar un tratamiento adecuado a los desechos in-
dustriales y domésticos y a las aguas residuales
en una planta central, antes de que estas aguas se
desaguen en el rio.

Grafica 2
CALIDAD PROMEDIO DEL AGUA
EN EL RIO MEDELLIN
1989 - 1990

o 12 17 21 25 28 33 38 50 65 80 100
Km
Fuente: Empresas Publicas de Medellin Op. Cit.
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Por esta razon es que debe continuarse con la
construcciéon de la red de coleccion y transmision
de aguas residuales, sistema que se comenzd
como el Plan Piloto de Alcantarillado en 1968, y
que para 1978 contaba ya con 140 km. Aunque
entre 1988y 1991 se han construidoadicionalmente
65km.decolectoresy 13.9km.deinterceptoresen
Medellin, Envigado, Sabaneta e Itagui, es impor-
tante seguir adelante con este plan de alcantarilla-
do (que actualmente tiene un nivel de cobertura
de 93%) para garantizar la coleccion y transmi-
sion del 100% de las aguas negras y la recupera-
cién del rio (ver Cuadro 6).

Adicionalmente y como se menciond antes, se
han implantado también el relleno sanitario y el
reciclaje como modalidades nuevas de tratamien-
to de basuras solidas, para evitar que estas sean
arrojadas directamente al rio. Estos nuevos siste-
mas de “tratar” las basuras vienen siendo igual-
mente divulgados e impulsados tanto a nivel
nacional como a nivel internacional.

Obviamente, el lograr desarrollar proyectos
como estosrequiere de una inversién importante;
pero asi como los costos son grandes, también lo
son los beneficios, especialmente en esta region,

Cuadro 6
NIVEL DE COBERTURA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN COLOMBIA

Acueducto Alcantarillado

A nivel urbano 66% 51%
A nivel rural 23.7% 8%
Cuatro grandes ciudades 94% 87%
Medellin 98% 93%

Fuente: Empresas Publicas de Medellin "Saneamiento del
Rio Medellin" Medellin, Abril de 1990.



donde aproximadamente el 25% de la poblacion
estd expuesta a los efectos nocivos de la contami-
nacion.

Por esta razén, dentro de los beneficios que
traeria la mejora de las aguas del rio, la culmina-
cién del sistema de alcantarillado y el tratamiento
de los desechos sélidos, se incluyen: beneficios
para la salud priblica, incrementos en la valoriza-
ciébn de tierras, aumento de las zonas
recreacionales, mejoras ambientales en las zonas
aledanas al rio y aumento de la vida animal en el
rio y en sus cercanias. En efecto, segtin los resul-
tados obtenidos por la Facultad Nacional de Sa-
lud Prblica de Antioquia, el nimero de muertes
evitadas por un programa de saneamiento del rio
Medellin y sus afluentes equivaldrian, en térmi-
nos porcentuales, a los siguientes valores:

0.3% del total de muertes en Medellin

28.8% de las muertes por enteritis y diarrea
71.4% de las muertes por tuberculosis del apa-
rato respiratorio

Adicionalmente, se ha comprobado que el rio
presenta en sus zonas aledafnas problemas de
olores, materiales flotantes y bancos de basuras.
La Lonja de Propiedad Raiz de Medellin ya ha
realizado estudios en donde se calcula la valori-
zacion de estas tierras como resultado de la mejo-
ra en la calidad de las aguas del rio. Finalmente,
no cabe duda que si el rio se limpiara y los malos
olores se acabaran, en estas zonas se podrian
realizar actividades deportivas, culturales y
recreacionales.

Evidentemente, es de vital importancia lograr
culminar el Plan Piloto de Alcantarillado y difun-
dirlos beneficiosdel relleno sanitarioy el reciclaje.

MEDIO AMBIENTE

Sinembargo, estos deben ser solo algunos de los
varios proyectos que se deben impulsar, ya que
como se vera mas adelante, el Valle de Aburra
presenta otra serie de problemas ambientales que
deben igualmente solucionarse.

B. Contaminacion del suelo - Las ba-
suras

En el Valle de Aburra se producen aproximada-
mente 1.000 toneladas diarias de desechos y basu-
ras solidas. Casi la totalidad de estas basuras se
recoge y se lleva a rellenos sanitarios (lo que se
denomina ‘disposicion controlada de desechos
solidos’) endonde cercade 1/3 del total sedestina
al reciclaje’. El porcentaje restante se arroja al rio
directamente o se deposita bajo la tierra, sin nin-
gun tratamiento especial.

Este sistema de relleno sanitario es relativa-
mentereciente y responde a la necesidad de desa-
rrollarun mejor modo de deshacersedelasbasuras
solidas, lo que se habia convertido ya en un serio
problema paralazona, y en especial para Medellin.
Encfecto, enla capital antioquena laacumulacion
de estas basuras alcanzd a formar colinas dentro
delaciudad, como fueel caso del cerro de Moravia.
Fuera de tener unaspecto poco atractivo y unolor
desagradable, estas “colinas” eran fuentes laten-
tes de contaminacion y enfermedades por los
virus, insectos, bacterias, parasitos y ratas que alli
se acumulan.

Afortunadamente, este nuevo sistema de eli-
minar las basuras ha demostrado ser bastante
eficiente, a tal punto que otros paises de
Latinoamérica han decidido estudiar y adaptar el
caso de Medellin, con el objetivo de darle a sus
propias basuras un mejor tratamiento.

5 EnColombia, Medellin es uno de los municipios pioneros en esta labor (disposicién controlada de desechos sélidos), la cual

ha desarrollado con mucho éxito.

43



COYUNTURA SOCIAL

C. Contaminacion atmosférica

Asi como el problema del tratamiento de dese-
chos y basuras ha evolucionado favorablemente,
la contaminacion atmosférica ha venido experi-
mentando disminucionesimportantes, taly como
se presenta a continuacion.

El Instituto Metropolitano de Salud de
Medellin, METROSALUD, ha venido tomando
muestras del aire de la ciudad de Medellin, desde
1984, con el fin de evaluar la calidad de éste y el
grado de contaminacién atmosférica actual de la
ciudad. Seguin se aprecia en el Cuadro 7, si se
comparan lasmedicionesdelaiio 1984 y 1990 para

material particulado, dioxido deazuiicy diéxido
de nitrogeno es claro que, con excepcion de la
muestra de diéxido de aziifre en la estacion Plaza
Mayorista, las mediciones son menores para 1990
que para 1984.

Pero aunque esias cifras son alentadoras, es
importante tener en cuenta que a pesar de que las
emisiones de estos tres contaminantes han tendi-
do adisminuir, el material particulado (o particu-
las en suspension) que se emite actualmente esta
por encima del limite permisible. Si se comparan
estas mediciones con las que se publicaron en la
Coyuntura Social No.4 para Bogota, se observa que
en algunos afios, las emisiones de particulas en

Cuadro 7
RESULTADOS DE MUESTRAS DE CONTAMINACION TOMADAS EN TRES ESTACIONES
1984 - 1990
Estacién 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Particulas en suspension
Plaza Mayorista 373 258 252 373 223 173 163
Sena Pedregal 121 100 82 121 104 nd. 95
Centro Ciudad 305 219 308 306 176 202 178
Limite Permisible = 84 ug/m3*
Dioxido de azufre
Plaza Mayorista 42 36 44 42 45 3 47
Sena Pedregal 25 nd. 27 25 33 26 24
Centro Ciudad 45 32 36 45 42 32 39
Limite Permisible = 84 ug/m3
Diéxido de nitrégeno
Plaza Mayorista 62 35 47 62 35 29 45
Sena Pedregal 31 nd. 30 31 31 19 28
Centro Ciudad 76 49 32 %5 42 35 55

Limite Permisible = 84 ug/m3

*ug/m3 = microgramos por metro cubico

Fuente: Instituto Metropolitano de Salud de Medellin - Metrosalud.



suspension que se registraron en Medellin sobre-
pasan incluso las de Bogota (maximo promedio
registrado = 82.3 ug/m3)®, fenémeno que se ob-
serva también con las emisiones de dioxido de
azifre. Esto representa un serio peligro para la
salud de las personas. En efecto, por ser muy
pequenas, estas particulas en suspension (emiti-
dasprincipalmente por automoviles, cementeras,
siderurgicas, metalirgicas y por plantas que con-
sumen carbon) penetran facilmente los pulmones
en forma de polvo, hollin, humo y cenizas ocasio-
nando transtornos respiratorios.

En cuanto a cudles son los agentes responsa-
bles de estas emisiones, segin se aprecia en el
Cuadro 8, para 1988 el transporte aportaba el 65%
de la contaminacion seguido de la industria con
una participacién de 25% y de otras fuentes conel
10% restante. Para 1990, se observa que el trans-
porte es responsable del 92.5% mientras que la
industria aporta s6lo el 3.6% y las otras fuentes el
3.9% respectivamente. Las industrias, por su par-
te, a pesar de que aportan el 42.8% del total de
particulas en suspension, han disminuido

Cuadro 8
PARTICIPACION DE LAS FUENTES
GENERADORAS DE CONTAMINANTES

ATMOSFERICOS
Participacién
1988 1990
Industria 65% 3.6%
Transporte 25% 92.5%
Otras* 10% I 3.9%

* - Ladrilleras - Construcciones - Demoliciones
Fuente: Instituto Metropolitano de salud de Medellin
- Metrosalud.

6 ugem3: microgramos por metro ciibico.
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significativamente su participacién global como
fuente de contaminacion. Este fendmeno se debe
en gran parte a los equipos especiales que varias
industrias han instalado con el fin dedisminuir la
emisién de gases, humo y vapores contaminantes
a la atmosfera.

C. Parques

En estos indicadores sobre medio ambiente se
quiso incluir uno sobre parques, pues estos cons-
tituyen también parte del medio ambiente social
de una poblacién. Maxime cuando la misma so-
ciedad se ha expresado al respecto como es el caso
en Medellin. En una encuesta reciente realizada
por el departamenteo de sociologia de la Uni-
versidad de Antioquia, se destaca, en efecto, “la
expectativa, la demanda, la necesidad de recupe-
rar los espacios abiertos y publicos como lugares
de convivencia social”’.

Lamentablemente, no se consigui6 informa-
cién sobre la evolucion de la creacion de parques
enlaciudad.Sinembargo, seincluyen datossobre
el gasto que estan realizando Metroparques y la
Secretaria de Educacién Municipal en creacion y
conservacion de parques, los cuales sugieren la
positiva evolucion de los mismos.

Gracias a estos esfuerzos, el Valle de Aburra
actualmente cuenta con 42 parques, 7 unidades
deportivas y numerosas zonas verdes, ademas de
un completo estadio. A todos estos centros se les
viene haciendo un completo mantenimiento me-
diante un organizado sistema de contratos con
entidades publicas y privadas, las cuales se encar-
gan del cuidado de estos parques y centros
recreacionales.

7 Encuesta "El Medellin que yo quiero” Departamento de Sicologia, Universidad de Antioquia, 1991. Se entrevistaron 1.000

personas de diferentes estratos econdémicos y edades.
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De manera especial debe resaltarse el esfuerzo
econdmico que la Secretaria de Educacion Mu-
nicipal conjuntamente con la Alcaldia vienen rea-
lizando desde 1990, graciasal cual se adjudicaron
importantes fondos para fomentar la construc-
ci6n y el manejo adecuado de estas obras, como
proyecto bandera de la actual administracion (es-
tos fondos superan ampliamente los fondos de
anos anteriores, ver Cuadro 9).

D. Conclusiones

Las condiciones ambientales de Medellin y el
Valle de Aburrd revelan una situacién
preocupante, con altos costos en términos de sa-
lud y bienestar para sus habitantes. Tanto las
aguas como el aire y los suelos presentan niveles
de contaminacion importantes.

Ahora bien, aunque esta situacion no deja de
ser alarmante, es importante resaltar el esfuerzo
por mejorar estas condiciones, tanto por parte del
sector ptiblico, como del sector privado. Ello ha
demostrado serdefinitivo en cuanto a la disminu-

Cuadro 9
EVOLUCION DEL GASTO EN RECREACION
EN MEDELLIN
Secretaria de Educacién Municipal

1988 1990 1991

Cantidad ~ 40,000.000 66,040.341 607,200.000

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal - Medellin.

cion de la contaminacién del aire, el tratamiento
de basuras y desechos sélidos y la edificacién de
nuevos centros deportivos y zonas verdes.

Por esta razon es que ademds de introducir
medidas obligatorias, dirigidas a controlar las
emisiones contaminantes, es importante crear
incentivos que estimulen la proteccion del medio
ambiente y que premien el control y tratamiento
de emisiones. Para Medellin y sus municipios
vecinos, es de vital importancia lograr que se
implementen ambas medidas ya que de unas
adecuadas politicas de control y proteccién del
medio ambiente dependeran el futuro bienestar y
desarrollo de esta importante zona industrial.
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V. Criminalidad

A. La Tasa de homicidios

La Grafica 1 muestra la evolucion de la tasa anual
de homicidios intencionales en Medellin, entre
1975 y 1990. Examinandola se puede hablar de
tres periodos. El primero va de 1975 a 1978, du-
rante el cual el nimero de homicidios por cada
100.000 habitantes desciende de 31.8 a 15.5. Este

Grifica 1

TASA ANUAL DE HOMICIDIOS EN MEDELLIN,
1975-1990
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Fuente: Ntimero de homicidios, 1975-1980: DANE,
tabulados sobre causa de muerte (afios respectivos)
Nimero dehomicidios, 1981-1989: Anuario Estadisitico
Metropolitano (afios respectivos)

Nimero de homicidios, 1990: Dato provisional Dijin
Proyecciones de poblacién y calculo de tasas, por el
autor.

altimo guarismo, registrado en 1978, constituye
la tasa mas baja de los dieciséis afios estudiados.

El segundo periodo comprende los afios 1979-
1983: en los dos primeros afios, 1979 y 1980, la tasa
de homicidios sube abruptamente, tanto asi que
se cuadruplica y llega a 62.1 en 1980, pero luego
tiende a estabilizarse en niveles cercanos a este
dltimo.

El tercer periodo que va de 1984 a 1990, senala
un ascenso no soélo sostenido, sino extremada-
mente agudo a partir de 1986. En 1990 tuvieron
lugar 337.2 homicidios por cada 100.000 habitan-
tes, una tasa 22 veces mayor que la observada
doce afios antes, en 1978. Pocas ciudades en el
mundo contemporaneo, si es que alguna, han
conocido, fuera de tiempos de guerra, un incre-
mento tan dramatico en el indice de la violencia
homicida intencional.

B. Las tasas de homicidios en las
Comunas

Al estudiar las tasas anuales de homicidios
intencionales de las seis comunas que oficialmen-
te existieron en Medellin hasta 1987 (subdividi-
das a partir de entonces en 16 comunas), repre-
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sentadasenla Grafica 2, se detectalo siguiente:en
contra del sentir generalizado, la comuna mas
violenta durantela década de 1981a 1990, no esla
Nor-Oriental (antigua Comuna 1), sino la Cande-
laria (antigua Comuna 3), que incluye el centro de
la ciudad y barrios tan diversos como Guayaquil,
Boston, Barrios Nuevo, Miraflores, Buenos Aires,
Villa Hermosa y Villatina. A juzgar por los datos
de dicha Graéfica otra comuna que descuella por
altos indices de violencia homicida, tanto 0 més
que la Comuna 1 (especialmente en los anos 1981
y 1982), es la Comuna 5, o sea, la de El Poblado.
Tres, pues, de las antiguas comunas de Medellin
sobresalen por sus elevadas tasas de homicidios:
la3,1a1yla5.Sise tiene en cuenta que los niveles
socio-econdmicos predominantes en la antigua

Grafica 2
TASA ANUAL DE HOMICIDIOS
INTENCIONALES EN LAS COMUNAS DE
MEDELLIN, 1981-1990
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Fuente: Proyecciones de poblacién, 1981-1987 y nu-
mero de homicidios, 1981-1989: Anuario Estadistico
Metropolitano, 1989 (poblacion) y afios respectivos
(homicidios).

Proyecciones de poblacion, 1988-1990 y Tasas de ho-
micidio: cdlculos del autor.

Nimero de homicidios, 1990: Planeacién Metropolita-
na (inédito).

Comuna 5 son medio-alto y alto, los de la antigua
Comuna 1 (hoy comunas Aranjuez, Manrique,
Popular y Santa Cruz) bajo y bajo-bajo, y los de la
Comuna 3, medio y medio-bajo, podria
cuestionarse la afirmacién de algunos, segun la
cual la violencia homicida en Medellin tiende a
ser mds intensa, entre mas bajo es el estrato socio-
econémico de la poblacion. En realidad, afirma-
ciones como ésta son muy imprecisas por dos
razones (entre otras): primera, porque tratan al
homicidio como si en este hecho no hubiera dos
actores, la victima y el victimario, cuya extraccion
social puede ser muy distinta; segundo, porqueel
hecho de que un homicidio tenga lugar en una
comuna no dice nada, necesariamente, sobre si la
victima o el victimario pertenece a esa comuna.
En lugar de hablar de la relacion entre estrato
socio-econémico de las comunas y homicidio,
seria mas exacto expresarse en términos de la
relacion (si es que existe) entre esa estratificacion
y las victimas, o entre la misma estratificacion y
los victimarios. La informacién conocida hasta la
fecha sobre victimasy victimarios en Medellin, no
permite verificar sialguna de estas dos afirmacio-
nes tiene respaldo en los hechos observados.

La Grifica 2 también revela que, durante los
anos 1981-1990, todas las comunas de la ciudad
han visto subir los niveles de muertes violentas
intencionales, pero en unas mas que en las otras,
y en unas antes que en otras. Si se compara la tasa
de homicidios mas baja de cada comuna durante
la década, con la més alta que aquella muestra, en
donde mésse hanincrementado dichos niveleses
en las antiguas Comunas 1 y 2. En una y otra ese
indice ha crecido ocho vecesen el transcurso dela
década'. El menor incremento a lo largo del perio-
do seregistraenlas Comunas5 (sinembargo, una
de las mas violentas, tal como se anot6 arriba), y

1 Laantigua Comuna 2 estaba conformada por las actuales Comunas Castilla, 12 de octubre y Robledo.
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enla 6 (constituida hoy porlas Comunas de Belén
y Guayabal).

Los niveles mas bajos (relativamente) de vio-
lencia homicida se registran en la Comuna 4
(constituida hoy por las Comunas de la América,
Laureles, Estadio, y San Javier), especialmente
entre los afios 1984 y 1990.

C. Evolucion de la violencia homici-
da en los municipios del Valle de
Aburra

La Grafica 3 hace ver como los niveles de homici-
dio intencional de los municipios del Valle de
Aburra (teniendo en cuenta las diferencias en el
volumen de su respectiva poblacion), seasemejan
en gran parte y, a su vez, difieren en algunos
aspectos. Se parecen en cuanto a que en todos los
municipios (exceptuada Girardota), las tasas de
homicidio se incrementan sustancialmente entre
1981 y 1988, de modo particular entre 1985 y 1988.

Los factores, pues, que determinan el incre-
mento de la violencia homicida en Medellin no
parecen ser exclusivos de esta capital. Mas bien,
cabria decir que uno o mas de los elementos
engendradores se activa por igual en practica-
mente todos los municipios del drea metropolita-
na. La gran excepcion, y porcierto muy intrigante,
es el municipio de Girardota, donde la tasa de
homicidios, en los afios observados, disminuye?.
Por qué? No lo sabemos, pero es algo que bien
merece un estudio especial.

CRIMINALIDAD

Grafica 3
TASAS DE HOMICIDIO INTENCIONAL EN LOS
MUNICIPIOS DEL VALLE DE ABURRA,
1981, 1985 Y 1988
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Fuente: Nimero de homicidios: DANE, Tabulados
sobre causas de muerte (Causa 55).

Proyecciones de poblacién: Anuario Estadistico Me-
tropolitano.

Tasas estimadas por el autor.

Las tasas de la Grafica 3 difieren, entre otros
motivos, porque la intensidad de la violencia
homicida en Medellin supera clara y
consistentementelaintensidad respectivadecada
uno de los otros municipios del Valle de Aburra.
Pero no es claro por qué. En el ano 1985 pareceria

2 Disminuye segin los datos sobre causas de muerte (en este caso, por homicidio intencional) segin, el DANE. Pero se
conservaria casi en el mismo nivel de 1981 y 1985 segtin los registros del Anuario Estadistico Metropolitano 1988. En general,
las diversas fuentes (DANE, Policia Nacional, Medicina Legal, Servicios Seccionales de Salud, etc.) sobre el nimero de
homicidios en los municipios del pafs no suelen coincidir entre si, pero las diferencias son menores si de lo que se trata es
de captar las grandes tendencias. Sobre este problema ver Rodrigo Losada Lora, Las fuentes de informacidn sobre homicidios
intencionales en Colombia Bogota: Documento IFT-210, Instituto Ser de investigacion, 1991.
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que a Bello, Copacabana, Envigado, La Estrella y
Sabaneta, no les habia llegado el virus de la vio-
lencia, que ya en esa época azotaba fuertemente a
Medellin, Barbosa a Itagiii. Diferencia llamativa
que sugiere, como factores determinantes de la
violencia, no las caracteristicas sociolégicas o cul-
turales de los municipios, sino la presencia de
factores exdgenos o coyunturales (por ejemplo, la
accion premeditada de organizaciones violen-
tas).

D. Las tasas comparativas de
Barranquilla, Bogotd, Cali y
Medellin

Durante los afios 1975-1978, inicios del periodo
contemplado en la Gréfica 4, se observan unos
niveles relativamente similares de violencia ho-
micida en las cuatro ciudades més populosas del
pais. Esos niveles, los més bajos del periodo 1975-
1990, se mueven en la franja de los 8.0 a 32.0

Grafica4
TASAS ANUALES DE HOMICIDIO
INTENCIONAL EN BARRANQUILLA,
BOGOTA, CALI Y MEDELLIN, 1975-1990
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Nimero de homicidios en Barranquilla, Bogotd y Cali:
DANE, Tabulados sobre causas de muerte (afios res-
pectivos),

Proyecciones de poblacién y célculo de tasas, por el
autor.
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homicidios por cada 100.000 habitantes. Pero a
partirde 19791os niveles de violencia homicidaen
Medellin, seguidos inicialmente por los de
Barranquilla, empiezana superar con claridad los
de las otras dos ciudades. Sin embargo, hacia
1984, disminuyen las tasas de Barranquilla, pero
empiezan a subir las de Cali, en tanto que las de
Medellin contintian en ascenso. Por tultimo, de
1987 en adelante, la diferencia entre Medellin y
las otras tres ciudades se acrecienta afo por afio
en forma considerable. Buena parte, entonces, de
la violencia que sacude a la capital antioquenia,
parece obedecer a factores y/o a circunstancias
exclusivas de esta ciudad.

Sin embargo, la tendencia de conjunto (afios
1975-1990) de las tasas de homicidio intencional
en las cuatro ciudades apunta en direccion
ascedente, aunque, como se anotd, con ritmos
muy diversos. Por qué esa tendencia comuin hacia
el ascenso? Dado que se trata de ciudades donde
la violencia homicida relacionada con activida-
des guerrilleras ha tenido, en términos cuantitati-
vos, una incidencia minima (las duras confronta-
ciones entre el ejército y el M-19, acaecidas en Cali
en 1985, son una excepcién), el incremento aludi-
do no parece atribuible en forma significativaala
violencia politica. Entonces, qué lo explica, sobre
todo en el caso de las dos ciudades donde ese
aumento es mas visible, Medellin y Cali? Una
hipétesis, planteada anteriormente (Coyuntura
Social No. 2, pp. 31-36, y No. 4, pp. 167-169), alude
al narcotrafico, como principal factor asociado
con ese aumento, en un triple sentido: primero,
dado que el negocio de la droga es ilegal y ofrece
enormes ganancias, bien puede pensarse que los
conflictos generados en su interior (por incumpli-
mientos, engaiios, delaciones, extrali-mitaciones,
etc.), sea entre grades capos, sea entre negociantes
medianos y pequeiios, tenderan a solucionarse
mediante el uso de la fuerza. Segundo: el



narcotraficante tiende a emplear la fuerza contra
las autoridades o personas que obstaculizan
tozudamente su negocio. Tercero: al fomentar el
consumo de la droga en las cuatro ciudades
mencionadas, el narcotraficante estaria también
contribuyendo a la violencia que ejercen los dro-
gadictos ya para satisfacer sus necesidades, ya en
momento de enajenacién. Se seguiria, entonces,
que si un conjunto grande de narcotraficantes
escoge una ciudad de residencia de toda la vida,
cabria esperar en ella un aumento sustancial en
las tasas de violencia homicida.

Esta hipétesis no estd comprobada, pero tam-
poco parece haber evidencia que la cuestione
seriamente. Conviene, entonces, escudrifiarla con
cuidado. En ese contexto, valdria la pena intentar
una explicacion de las oscilaciones que muestran
las curvas de la Gréfica 4, referidas a cada una de
las cuatro ciudades allf incluidas: podria ser que
si se reconstruye la historia del narcotréfico en
cada unadeellas, aparezcan datos queavalen con
firmeza la hip6tesis propuesta.

E. La violencia homicida del area
metropolitana de Medellin com-
parada con grandes dreas urbanas
del mundo

A finales de 1990, el Population Crisis Committe
de Washington, D.C. di6 a conocer los resultados
de un ambicioso estudio sobre la calidad de la
vida en las 100 areas urbanas mds populosas del
mundo®. Entrelosindicadoresalli utilizados figu-
ra la tasa de homicidios para dichas dreas. Al
examinarlas se constata que, a finalesde ladécada
del 80, las tres dreas urbanas mds violentas del

CRIMINALIDAD

mundo (en términos de homicidios intencionales)
son Ciudad del Cabo, El Cairo y Alejandria. Sus
respectivas tasas (por cada 100.000 habitantes)
son 64.7,56.4 y 49.3. La tasa correspondiente para
el Area Metropolitana de Medellin en 1988 (ulti-
mo afio para el cual se pudo obtener informacion)
es 190.9, es decir, tres veces superior al indice de
la Ciudad del Cabo*.

Sobran los comentarios, pero nos preocupa
mucho que, con respecto a semejantes niveles de
violencia homicida, Medellin no parezca contar
todavia con un diagnostico confiable, sélido des-
de el punto de vista conceptual y teérico, y debi-
damente respaldado en mediciones cuidadosas.

F. Homicidios y justicia en
Medellin

En el niimero anterior de Coyuntura Social (No. 4,
de Mayo 1991, pp. 32-33), se presentaron algunos
datos que sugieren con fuerza cudn extendida
esta en el pais la impunidad por los delitos de
homicidio intencional. A continuacién serepite el
mismo analisis, peroaplicadoal caso de Antioquia.
Desafortunadamente, no fue posible conseguir la
informacion pertinente solo sobre Medellin.

En Antioquia se registraron 7.003 homicidios
en1988,7.719en1989,y 9.524 en1990. Encuantos
deellos cabria esperar que se ejerza justicia contra
sus autores? En el mejor de los casos, inicamente
en cerca de uno de cada siete homicidios. El
fundamento de esta respuesta es como sigue..

Segtin se puede leer en el Cuadro 1, en 1988 se
iniciaron en Antioquia 2.262 procesos penales por

3 Verel resumen que presentan Edgar Moncayo |. y Francisco Mojica S., en Comparacion de Bogotd con cien dreas urbanas mds
grandes del mundo (Bogota: Misién Bogota Siglo XXI1, abril de 1991).
4  Los calculos de esta tasa se basan en datos de homicidios y de poblacién suministrados por el Anuario Estadistico Metro-

politano 1988.
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Cuadro 1
HOMICIDIOS Y JUSTICIA EN ANTIOQUIA, 1988-1990

Ntumero de homicidios intencionales

Ntumero de procesos por homicidio en etapa de
iniciacion del sumario (cada proceso puede
referirse a uno o més homicidios)

Numero de procesos por homicidio sobre los
cuales se emite una sentencia judicial (la
sentencia puede ser absolutoria o
condenatoria)**

1988 1989 1990
7.003 7.719 9.524
2.262 2.197 1.841*

635 557 853*

* Cifra provisional. S6lo se cuenta con el dato enero-septiembre.

** Se juntaron las categorias “homicidio” y “homicidio agravado”

Fuente: (a) Para el nimero de homicidios en en 1988 y 1989, Anuario Estadistico Metropolitano (afios
respectivos). Para 1990, dato provisional suministrado por la Dijin.

(b) Para el nimero de procesos en etapa de iniciacién del sumario o en etapa de sentencia, ”“Estadisticas

judiciales” (tabulados), DANE.

delitos de homicidio, en 1989 2.197, y en 1990,
cerca de 1.841. Teniendo en cuenta que un proce-
so puede referirse a varios homicidios, las cifras
mencionadas subestiman el niimero de homici-
dios que son objeto de un proceso judicial. Para
precisar y simplificar el argumento, conviene
asumir que los procesos iniciados en 1988 y que
las sentencias proferidas en eseafno, mencionadas
en el Cuadro 1, corresponden a los 7.003 homici-
dios cometidos en el mismo ano. Supéngase, aho-
ra, que dos terceras partes de los procesos inicia-
dos serefierena un solo homicidio, en cambio que
el tercio restante tiene que ver con homicidios
multiples, a razén en promedio de tres homici-
dios por proceso. Si se aceptan estas suposiciones
—al menos, en aras del argumento—, podria
decirse que los 2.262 procesos iniciados en 1988
cubren 3.770 casos de homicidios®. Como el ni-

mero total de homicidios en el Departamento fue
de7.003, seconcluye que casi lamitad (cercadeun
46%) de los homicidios quedo sin accion judicial
alguna. Si se mira ahora la cifra de sentencias del
Cuadro 1 (la cual no discrimina entre sentencias
absolutorias y sentencias condenatorias), y se la
incrementa bajo el mismo tipo de raciocinio que
se acaba de emplear con respecto a los procesos
iniciados, sc obtiene que esas 630 sentencias po-
drianreferirsea1.058 homicidios. Si se asume que
todas ellas son condenatorias, se concluye que, en
el mejor de los casos, solo un 15% de los homici-
dios cometidos en Antioquia en ese afio habria
sido sancionado por la justicia colombiana. El
resto, cerca del 85% de dichos homicidios, habria
quedado impune. Las cifras equivalentes de im-
punidad para 1989 serian del 88%, y para 1990 del
91%.

5 Los 2/3 de 2.262 es igual a 1.508. Este seria el nimero de procesos por homicidios tnicos (es decir, un proceso por
homicidio), el 1/3 de 2.262 esigual a 754, cifra que se multiplica por 3, segiin el supuesto de que cada proceso de estos atafie
en promedio a tres homicidios. 754 X 3 = 2.262. Sumado 1.508 y 2.262 da 3.770 que equivaldria al nimero de homicidios

que dio origen a un proceso judicial.
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VI. Desarrollo humano y crecimiento

A. Evolucién del PIB percapita

Este trabajo busca contribuir a la discusion sobre
la problematica actual de Medellin, con un anali-
sisdescriptivo delas cifras sobre lasituaciondela
ciudad enlas dos ultimas décadas, incluyendo no
solo variables econdmicas, sino también sociales.

La primera hipétesis que se analiza aqui, es
aquella que postula que un bajo crecimiento eco-
némico puede ser una de las explicaciones al
problema. La forma como usualmente se mide el
crecimiento econémico es a través del Producto
Interno Bruto. Analizar una serie histérica de esta
medida para el caso de Medellin no es sencillo,
debido a que no existen datos a este respecto. El
primer cédlculo de cuentas regionales fue hecho
por el DANE en 1985 para los departamentos,
pero no se tienen cifras del PIB por ciudades. La
primera tarea, si se quiere cumplir el objetivo
propuesto, seria entonces tratar de estimarun PIB
per cdpita para Medellin.

En la Coyuntura Social No.3, se propuso una
metodologia de célculo para el PIB de Bogota
basada en informaci6n de las Cuentas Regionales
de 1985, y en proxys para determinar el PIB de

algunos sectores de la economia desde 1970 hasta
1988. Se utilizé el dato de Produccion Bruta
Industrial como aproximacion al PIB industrial;
el de drea por construir para el sector de construc-
cion; los suscriptores a las empresas de teléfonos
para el caso de las comunicaciones; la generacion
bruta de energia eléctrica como proxy de la pro-
duccién energética; el crédito total para el caso de
bancos; los suscriptores a las empresas de acue-
ducto para el caso del agua; y la poblacién como
aproximacionalalquilerde vivienda, los servicios
personales, del gobierno, y domésticos. Esta
misma metodologia se aplicé para el caso de
Medellin, logrando aproximaciones para los sec-
tores industrial, electricidad, agua, construccion,
comunicaciones, alquiler de vivienda, servicios
personales, del gobierno, y domésticos.

Como es dificil hacer una estimacion puntual
del PIB per cdpita para Medellin, ademas de lo
cual no se tenian estimaciones para todos los
sectores (el dato base con que se cuenta es el de
participacion porcentual de Antioquia en el valor
agregado nacional por sectores en 1985), se deci-
di6é hacer una estimacién por intervalo. Asi, se
calcul6 un PIB minimo que incluye las aproxima-
ciones disponibles por sectores y supone que
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Medellin contribuye con el 70% de la produccion
de Antioquia en los sectores para los cuales no se
tiene proxy. Por otro lado, se calculdo un PIB
maximo, nuevamente con las aproximaciones
disponibles pero con el supuesto extremo de que
Medellin contribuye con el 100% dela produccion
de Antioquia para el resto de sectores. Conlosdos
extremos del intervalo calculado, se estimé una
media como dato puntual para el PIB per cépita
de Medellin. Los resultados se muestran en el
Cuadro 1 (la poblacién fue estimada con proyec-
ciones basadas en datos disponibles del DANE).

La serie estimada a precios constantes de 1975
muestra varios aspectos interesantes: en primer
lugar, puede observarse que entre 1981 y 1984, el
PIB per capita de Medellin cayé en términos

Cuadro 1

ESTIMACION DEL PIB PER CAPITA
DE MEDELLIN (pesos constantes 1975)

Ano Minimo Maéximo Medio
1970 28.172.81 33.509.02 30.840.92
1971 30.619.67 33.866.62 32.243.14
1972 32.207.49 35.620.63 33.914.06
1973 34.013.48 37.555.15 35.784.32
1974 35.604.31 39.274.88 37.439.60
1975 33.305.06 36.878.24 35.091.65
1976 36.254.26 40.073.37 38.163.82
1977 36.392.13 40.488.57 38.440.35
1978 39.333.65 49.848.50 44.591.08
1979 40.841.44 52.071.64 46.456.54
1980 40.850.72 52.744.24 46.797 .48
1981 39.615.82 51.885.66 45.750.74
1982 39.458.06 51.586.48 45522.27
1983 38.368.37 50.969.97 44.669.17
1984 38.780.09 52.845.31 45.812.70
1985 39.794.65 54.225.85 47.010.25
1986 40.246.42 55.991.10 48.118.76
1987 41.206.47 57.858.76 49.532.61
1988 42 .388.69 60.206.64 51.297.67

Fuente: Calculos de FEDESARROLLO.

1 ONU. Human Development Report, 1990 y 1991.
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reales. Este comportamiento no se presenta sélo
en Medellin sino que, como se sabe, fue una
caracteristica del PIB per cépita nacional, que
crecid solo el 0.2% en 1981, llegando a crecimien-
tos negativosen 1982 y 1983. Sinembargo, la serie
del PIB per capita de Medellin muestra una ten-
dencia de crecimiento entre 1970 y 1988. Pero lo
mas sorprendente es que mientras que el PIB per
capita de Bogota en 1988 estaria alrededor de
$31.851.2 pesos de 1975, el de Medellin serfa de
$51.297.7 pesos de 1975.

Ante estos resultados, no podria entenderse
entonces la situacion de Medellin como una
consecuencia directa de la pobreza. Esto, ademas
del hecho de que las teorias mas recientes consi-
deran insuficiente la medida del ingreso como
indicador real del estado de desarrollo de las
naciones, hace necesario recurrir a la revision de
series estadisticas que muestren la evolucién de
los indicadores sociales. Para tener una idea del
desarrollo social y humano de Medellin, ademas
del analisis individual de las variables sociales,
seria interesante construir una medida que eva-
Iie en forma global la evolucion de Medellin en
este aspecto. Ahora bien, esta medida global no
podria excluir el crecimiento econémico sino que
por el contrario, debe integrar tanto elementos
econémicos, como sociales y humanos.

B. El indicador de desarrollo huma-
no y social (IDHS)

Un modelo inicial de lo que podria ser esta medi-
da, es el Indice de Desarrollo Humano (IDH)
construido por la ONU en 1990, y mejorado en
1991. El IDH es un indice comparativo entre los
paises del mundo segtin su situacién en 1987,



basadoen tresindicadores de desarrollo: expecta-
tivas de vida, alfabetismo y poder adquisitivo
real del ingreso per capita. Para calcular este
indice, la ONU toma los valores maximos y mini-
mos de cada uno de los 3 indicadores, segtin la
lista de paises del mundo; y luego construye un
indicador que contrastalos datos de cada pais con
los maximos y minimos obtenidos. Finalmente
promedia el indicador obtenido para expectati-
vas de vida, alfabetismo e ingreso per cépita de
cada pais, obteniendo el IDH.

Recientemente, la ONU introdujo algunas
mejoras al indice, entre otras la inclusién del
indicador de afios de escolaridad de la poblacion,
el ajuste del ingreso con el coeficiente de Gini, y el
célculo del IDH para intervalos de tiempo, con el
objeto de observar la evolucién del progreso hu-
mano.

Con base en estas ideas, puede proponerse la
construccién de un Indice de Desarrollo Humano
y Social (IDHS) para Medellin, que permita
obtener una visién global del desarrollo en esta
ciudad, y donde se consideren aspectos de orden
econdmico, social y humano, teniendo en cuenta
que todas estas son facetas integradas e
interdependientes de un mismo proceso univer-
sal de desarrollo. Debe tenerseclaro, sinembargo,
que la construccioén de un indice tnico es limita-
da, ya que su interpretacién en la practica requie-
re a su vez del andlisis individual de cada uno de
los indicadores que lo componen. Lo interesante,
es que el indice tinico ofreceria la posibilidad, no
solo de tener un balance general del desarrollo,
sino también de poder comparar la evolucién y el
dinamismo del crecimiento econémico (medido
con el ingreso per cépita) con la del proceso de
desarrollo humano.

DESARROLLO HUMANO Y CRECIMIENTO

1. Aspectos metodoldgicos

En primer lugar, se plantea el problema de decidir
las variables que harian parte del indice. La
literatura sobre el tema indica un conjunto de
aspectos posibles, evaluados a través de distintas
variables. Entre estos aspectos estan el acceso a
recursos materiales, el empleo, la educacion, la
seguridad social, la salud y la nutricién, la vivien-
da y la violencia, y otros mas, dificilmente
cuantificables. Este conjunto de aspectos seria
inicialmente el 6ptimo, pero en el proceso de
recoleccion de las series estadisticas se dieron
grandes dificultades por la existencia de datos
aislados para algunos anos, la tabulacion de datos
pordepartamentos y no porciudades, o en ultimo
caso, lainexistencia de series. Por estas razones se
logré construir series coherentes de datos desde
1970 (excluyendo 1971, 1972 y 1973) para algunas
variables, de forma que los aspectos que evalua-
ria el indice con sus respectivos indicadores son:

- crecimiento econdémico, medido por el PIB
per capita real

- empleo, evaluado con la tasa de desempleo

- violencia, medida por la tasa de homicidios
por cada 10.000 habitantes

- educacion, compuesta por tres indicadores:
alfabetismo, afios de escolaridad de la po-
blacién econémicamente activa y tasa de
matricula de primaria y secundaria

- salud, que retine dos indicadores: expecta-
tivas de vida y mortalidad infantil.

La fuente esencial de losdatos paralas anterio-
res variables fueron las Encuestas de Hogares del
DANE, y algunos otros documentos de esta mis-
ma institucion, sefialados en el Cuadro 2, donde
ademas se muestran las series construidas.
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Cuadro 2
SERIES DE INDICADORES SOCIALES PARA MEDELLIN

Afo Desemp. Homici. Alfabet. Escolar. Esp.vid. Mort.Inf. Matricula PIB
1970 6.6 32 87.8 52 62.47 59.81 59 30840.92
1974 134 3.2 87 6.06 62.98 57.26 76 37439.60
1975 141 3.2 88.5 6.48 63.15 56.41 79 35091.65
1976 133 2:5 86.8 5.85 63.32 55.53 83 38163.82
1977 13.7 22 88.6 6.84 63.47 5491 82 38440.35
1978 12.4 15 88.7 6.92 63.61 54.29 80 44591.08
1979 12.6 4.7 889 6.9 63.76 53.67 79 46456.54
1980 15.7 6.2 89.8 6.97 63.90 53.05 75 46797.48
1981 13 7.6 91 691 64.05 52.45 79 45750.74
1982 13 7.1 90.9 7.04 64.21 51.71 78 45522.27
1983 16.9 6.1 91.3 7.08 64.37 50.97 76 44669.17
1984 16.4 8.5 90.8 7.09 64.53 50.23 75 45812.70
1985 16 11.9 91.6 7.37 64.69 49 .49 71 47010.25
1986 15.2 15.3 92.7 7.45 64.85 48.75 69 48118.76
1987 12.2 16.4 92.6 7.74 65.01 48.01 71 4953261
1988 12.9 23.3 935 7.89 65.17 47.27 70 51297.67
Fuente:

. Desempleo: DANE. Encuestas de Hogares, diciembre. Colombia Estadistica. 1988.

Boletin mensual de estadistica No.435.
. Homicidios: No.de homicidios segiin el DANE.
. Alfabetismo: DANE. Encuestas de Hogares, diciembre.
. Afios de escolaridad PEA: DANE. Encuestas de Hogares, diciembre.
. Esperanza de vida: INS. MS. La mortalidad en Colombia. 1963-83. (Los datos originales de la fuente corres-
ponden a los afios 1971, 1976 y 1981. Las cifras para los otros afios se proyectaron con base en el patrén histérico
de crecimiento de la esperanza de vida).
. Mortalidad infantil: INS. MS. La mortalidad en Colombia. 1963-83. (Los datos originales de la fuente corres-
ponden a los afios 1971, 1976 y 1981. Las cifras para los otros afios se proyectaron con base en el patrén histérico
de crecimiento de la esperanza de vida).
.Matricula primaria y secundaria: Cédlculos hechos con base en proyecciones de poblacién escolar entre 6 y 16 afios.
y los datos de alumnos matriculados en primaria y secundaria en Medellin (Tabulados de Educacién. DANE.
Anuario Estadistico de Antioquia).

En la construccion del IDHS para Medellin, LV: valor minimo del indicador
cada una de las variables fue transformada a una

escala de ponderaciones mediante un valor mini-

HV: valor maximo del indicador
mo y otro maximo, asi; Los resultados de esta ponderacion se presen-
tan en el Cuadro 3.

(AV - LV)

(1) A diferencia del indicador propuesto por la

(HV - LV) /100

donde: AV:eselvalordelindicadorenunano

dado
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ONU, en donde la comparacion entre paises se
hace ponderado cada variable con minimos y
maximosdel conjunto de las naciones estudiadas,
aqui se utilizaron como ponderadores el minimo



Cuadro 3
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INDICADORES DE DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

(Medellin)

Afio IDesemp. IHomici. IAlfabet. IEscolar. IEsp.vid.

IMort.Inf. IMatric. IPIB IDHS IDHS1

1970 0.00 7.80 14.93 0.00
1974 66.02 7.80 2.99 3197
1975 72.82 7.80 25.37 47.58
1976 65.05 459 0.00 2416
1977 68.93 3.21 26.87 60.97
1978 56.31 0.00 28.36 63.94
1979 58.25 14.68 31.34 63.20
1980 88.35 21.56 44.78 65.80
1981 62.14 27.98 62.69 63.57
1982 62.14 25.69 61.19 68.40
1983 100.00 21.10 67.16 69.89
1984 95.15 32.11 59.70 70.26
1985 91.26 47.71 71.64 80.67
1986 83.50 63.30 88.06 83.64
1987 54.37 68.35 86.57 94 .42
1988 61.17 100.00 100.00 100.00
Ponderadores:

max 16.4 23.3 935 7.89
min 6.6 1.5 86.8 52

0.00
18.89
25.19
31.48
36.89
42.30
47.70
53.11
58.52
64.44
70.37
76.30
82.22
88.15
94.07

100.00

65.17
62.47

100.00 0.00 0.00 39.44
79.67 70.01  32.26 4261
72.89 8540 20.78 43.82
65.87 100.00  35.80 48.07
60.93 98.09 37.15 52.99
55.98 87.06 67.22 62.77
51.04 8482 76.33 62.30
46.09 67.59  78.00 56.20
41.31 8473 72.88 62.34
35.41 8034 71.77 63.69
29.51 73.46  67.60 57.42
23.60 66.73 7319 57.57
17.70 50.30  79.04 57.97
11.80 4322 84.46 59.49

5.90 50.72  91.37 68.00
0.00 46.65 100.00 64.21
59.81 83 51298
47.27 59 30841

26.24
30.21
31.72
36.24
42.04
53.46
56.55
50.64
59.92
61.03
52.05
54.99
59.39
65.19
77.08
80.26

Fuente: Calculos de FEDESARROLLO.

y maximo obtenidos por cada variableen Medellin
en un lapso de tiempo que va de 1970 a 1988.
Paralelamente, se construy6 el mismo indicador
para el total nacional (Cuadro 4). Estos dos
indicadores, construidos separadamente, se con-
trastan mds adelante para ver cudl fue la evolu-
cion del IDHS en Medellin con respecto a los
logros obtenidos a nivel nacional.

La formula que permite llegar al indice es la
siguiente:

IDHS =  IPIBPC + (100-1D) + (100-1H) +
(IA+IE+IPB)/3 + ((100-IMD+IEV) /2

5
donde: IDHS: indice de desarrollo humanoy
social

IPIBPC: ingreso per cépita real

ID: desempleo

IH: tasa de homicidios por cada 10000
habitantes

IA: tasa de alfabetismo

IE: anos de escolaridad

IPB: tasa de matricula en primaria y

bachillerato
IMI: mortalidad infantil
IEV: esperanza de vida

En relacién con la férmula deben explicarse
varios factores:

- algunas variables fueron incluidas en forma
directa en la férmula, y otras fueron restadas de
100. Esto se basa en el hecho de que variables
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Cuadro 4
INDICADORES DE DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL
(Total nacional)

Afio IPIB  IDesemp. IMortal. IEsperanza ITasa IAfiosde  IHomicidios IDHS IDHSI
infantil de vida matric.  escolar.
1971 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 6.04 3879  25.00
1974 29.05 100.00 100.00 0.00 48.26 38.41 0.00 3448 1810
1975
1976 3498 2267 57.58 34.85 71.83 55.36 0.38 7056  63.30
1977
1978
1979
1980 6795 14.67 3.03 83.33 45.45 59.86 2792 9166  96.56
1981
1982
1983 63.93 42.67 3.03 83.33 31.99 7266 27.74 85.23 88.47
1984
1985 70.16 81.33 0.00 100.00 28.06 78.55 4547 7933 8553
1986 81.10 86.67 0.00 100.00 46.58 86.85 61.13 80.00  90.29
1987 90.96 41.33 0.00 100.00 72.39 89.62 69.81 9216 107.66
1988 96.21 3333 0.00 100.00 81.93 95.50 89.62 92.39 11290
1989 100.00 30.67 0.00 100.00 100.00 100.00 100.00 93.87 117.33

Fuente: Indicador de Desarrollo Humano y Social en Colombia. FEDESARROLLO, mimeo 1991.

Calculos de Coyuntura Social

como IPIBPC, IA, IE, IPB y IEV tienen relacion
directa con el desarrollo humano y social (y por
eso se promedian en forma directa); mientras que
variables como ID, IH y IMI se relacionan
inversamente con el desarrollo: por eso se hace
necesario transformarlas (restandolas de 100) para
promediarlas.

- el IDHS es un promedio, es decir, da igual
peso a todos los aspectos incluidos: crecimiento
econémico, empleo, violencia, educacién y salud.
En el caso de la educacion, que es evaluada con
tres indicadores, se promedian previamente A,
IE y IPB, para obtener un sélo indicador de edu-
cacion, al cual si se le da el mismo peso que a los
otros 5 aspectos. Para la salud, se hizo lo mismo
con IMI y IEV.
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Ademas del IDHS se calcul6é un IDHS1 (Cua-
dros 3 y 4) variante del anterior ya que se constru-
y0 excluyendo la variable IH, tasa de homicidios,
para observar el impacto de la situacion de vio-
len-cia en Medellin en su desarrollo humano y
social.

Una nota final. Aunque en el caso de Medellin
habria sido deseable tener indicadores para el
areametropolitana, la disponibilidad deinforma-
cién obligo a que éstos se limitaran a la ciudad.

2. Interpretacion de resultados
a. IDHS en Medellin

- El IDHS inicia en 1970 con un valor de 39.44,



terminando en 1988 con 64.21. Sin embargo, lo
importante en la interpretacién de resultados no
son los valores absolutos obtenidos para el indice,
los que ademas no son definitivos, sino las ten-
dencias que muestra.

Entre 1970 y 1975 el IDHS mejor6 de manera
continua en Medellin, pasandode39.4a 62.7. Esto
sedebid sobre todo a una tendencia alabaja enlas
tasas de desempleo en el periodo 74-79, a un
descenso en la tasa de homicidios que obtuvo su
nivel mas bajo en 1978 y a incrementos importan-
tes en las tasas de matricula en primaria y secun-
daria que alcanz6 su nivel mas alto en 1976. En
contraste conloanterior, en 1978 las tendencias se
invirtieron para los indicadores de desempleo y
de homicidios y el IDHS comenz6 a deteriorarse
hasta alcanzar un valor de 56.2 en 1980.

En la década de los ochenta la evolucién del
IDHS fue erratica. Hubo unrelativo estancamien-
toentre el 83 yel 86 y una aparente mejoriaa partir
de ese ano que no obstante pareceria haberse
revertido en 1987.

Las variables que mas incidieron en el pobre
comportamiento del indicador enlos tltimos diez
afos fueron los altos niveles de desempleo (que
alcanzaron su nivel mas alto en 1983), el aumento
en la tasa de homicidios y el deterioro en la
matricula de primaria y secundaria.

Lo anterior ocurre en concomitancia con el
crecimiento econdmico medido segun incremen-
tos en el PIBPC. Segtin se observa en la Gréfica 1,
después de un periodo de deterioro, entre 1980 y
1983, el indicador del PIBPC se recupera presen-
tando un crecimiento continuo hasta 1988. Final-
mente importa anotar que si bien a partir de 1983
elindicador del PIBPC vuelve a mostrar dinamis-

DESARROLLO HUMANO Y CRECIMIENTO

Grafica 1
RELACION CRECIMIENTO Y DESARROLLO
MEDELLIN

1970 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988
IPIBPC  ememees IDHS

mo, tras el estancamiento e incluso deterioro que
sedieron entre 1978 y 1983, el IDHS no siguid esta
tendencia y mantuvo tasas de crecimiento muy
pobres durante toda la década de los ochentas.

b. IDHS en Medellin vs. IDHS en
Colombia.

En esta seccion se compara la evolucion del IDHS
en Medellin y el Indicador para el total nacional.
Los datos para la elaboracion de este ultimo pro-
vienen del “Indicador de desarrollo Humano y
Social para Colombia” (FEDESARROLLO 1991,
mimeo). Se cuenta Ginicamente con informacion
para ciertos afios entre 1971 y 1989. No obstante,
esta informacién basta para comparar las tenden-
cias de los dos indicadores en las tultimas dos
décadas.

En la Graéfica 2 se presenta la evolucion del
IDHS para Medellin para el total nacional y enlas
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Grafica 2
IDHS Nal. vs. IDHS Medellin
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Grafica 3
IPIB Nal. vs. IPIB Medellin

901
801
70
60 1
501
40
30+
201

104

o ——T—T7T—7T T T T T T T 7T 7T T

1970 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988

o [PIB Nal. +  IPIB Med.

60

80

704

60

501

40

30

Grafica 4
IDESEMPLEO Nal. vs. Medellin
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Grifica 5
IMATR Nal. vs. IMATR Medellin
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Grafica 6
IESC Nal. vs. IESC Medellin
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Grafica 7
IHOM Nal. vs. IHOM Medellin
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Gréficas 3 a 7 la comparaciéon de 5 de los
indicadores que participan en la construccion de
éstos (ver también Cuadro 4)%

Aunque desde el punto de vista del indicador
del PIB per cépita el desarroilo de Medellin ha
estado en linea con el crecimiento nacional, los
IDHS de la capital antioquena han estado simpre
por debajo del promedio del pais’.

Las razones para el pobre comportamiento del
IDHS en Medellin, con respecto al resto del pais,
son varias. Se destacan, en primer lugar, las ma-
yores tasas de desempleo en la ciudad, que han
sido una constante desde mediados de los seten-
ta, con las solas excepciones de 1974 y 1986. En
segundo lugar, a partir de 1986 la matricula en
primaria y secundaria, que hasta entonces habia
sido superior en Medellin, desciende por debajo
del promedio nacional.

El deterioro en los indicadores de tasas de
matricula, tanto para Medellin como para el total
nacional, debe, no obstante, leerse con cautela.
Porlaforma en que este indicador fue construido,
se incluyen en €l las tasas de matricula tanto de
primaria como de secundaria. En consecuencia,
no es posible saber cual de las dos estd cayendo a
partir de la informacién que el mismo ofrece.

A nivel nacional, la tasa de matricula en pri-
maria se ha estancado en los iltimos afos sin que
ello refleje una tendencia preocupante. Se trata,

Se establecen comparaciones solamente entre siete indicadores aunque en Medellin se utilizaron 8 para la construccién del

Indice. El indicador que no se incluyé en los calculos para Colombia es la tasa de alfabetismo pues no se contaba con
informaci6n para los afios considerados. Salvo esta diferencia los dos indicadores se construyeron de la misma manera. Un
indicador mas complejo para el caso nacional, incluyendo indices de concentracion del ingreso, se encuentra en

FEDESARROLLO (1991).

Los indicadores utilizados para salud son en parte responsables de este problema (ver indicador de salud en esta misma

revista), debido a las diferentes metodologias utilizadas para captar TMI y EV en Medellin y en el pais. El ejercicio que aqui
se propone, de hecho, debe entenderse mas como una comparacién de tendencias que como una de valores absolutos.
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mas bien, de la tendencia que acompania el relati-
vo envejecimiento de la poblacion aunado a nive-
les de cobertura en primaria superiores al 90%
(Ver Coyuntura Social Nos. 1 y 2). Esto segura-
mente explica la caida que se observa en el
indicador, para el total nacional y para Medellin,
desde 1976. De otra parte, desde mediados de los
ochenta la cobertura en secundaria ha crecido,
para el total nacional, de manera importante. De
alli el cambio en la pendiente en el indicador
agregado.

Lo que si refleja una situacion preocupante, es
que este cambio no se observe para el caso de
Medellin, lo cual sefiala c6mo, en esta ciudad, el
comportamiento de la cobertura de educacion
secundaria no es capaz de contrarrestar el estan-
camiento, o incluso una caida normal, en la cober-
tura bruta de la educacion primaria.

Estas dos variables, desempleo y matricula (en
secundaria segiin se infirié mds arriba), son las
que mas negativamente afectan el desarrollo rela-
tivo de Medellin.

Finalmente, en lo que hace a homicidios, la
Gréfica 8 presenta la comparacién de los IDHS1
(IDHS excluyendo el indicador de homicidios)
para Medellin y para el total nacional. De la
comparacién de esta Grafica con la Gréfica 1 se
destacan dos hechos. El primero, que tanto parael
pais como para la capital antioquefia el problema
de la violencia se refleja en un estancamiento en
los indicadores de desarrollo humano a partir de
1985. Y segundo, que para Medellin, 1987 marca
un nuevo quiebre en su desarrollo, del cual la
violencia homicida es claramente responsable.

4 DANE. Boletin mensual de estadistica, No. 144
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En efecto, al excluir el indicador de violencia
del IDHS de Medellin, se obtienen valores de
77.08 para 1987 y de 80.26 para 1988, contra 68 y
64, respectivamente, que corresponden al IDHS
con homicidios. Este ultimo periédo de violencia
significd, a nivel nacional, que el IDHS se mantu-
viera practicamente estacionario (93.09 en 1987 y
93.17 en 1988) frente un crecimiento potencial de
110 a 114 segtin se muestra en el Cuadro 4.

Porltimo, cabe destacar que, en comparacion
con otras ciudades, el coeficiente de Gini de
Medellin, en 1985, fue el mas alto: referido al
ingreso per cdpita, el Gini de Medellin era en esa
fechade (.55, mientrasque Pasto y Bucaramanga,
las ciudades en donde se present6 la menor con-
centracién en esemomento, tenfanunode0.43%. La
no existencia de una serie histdrica de coeficientes
de distribucion de ingresos para Medellin impi-
did incluirlos en el calculo del IDHS, aunque ésto
habria sido 6ptimo. Pero los datos del Gini en



1985 permiten tener una referencia del grado de
concentracién del ingreso en la ciudad, un factor
que puede estar explicando parte del problema
actual.

C. Conclusiones

Si bien los IDHS construidos no ofrecen cifras
definitivas sobre el desarrollo, sino que su inter-
pretacién debe contextualizarse en el periédo de
estudio, en las variables incluidas y en los
ponderadores utilizados, las series obtenidas si
reflejan las tendencias del desarrollo humano y
social en Medellin y permiten compararlos conlo
sucedido a nivel nacional.

A esterespecto se destaca el estancamiento del
IDHS en la década de los 80, tanto en el caso de la
ciudad como para el indicador nacional, estanca-
miento que ha tenido lugar en concomitancia con
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el crecimiento econémico.

De otra parte, Medellin no parece haberse
beneficiado de los aumentos en la cobertura en
educacion secundaria que presenta el resto del
pais desde mediados de los 80. Esta situacion, ha
llevado a que la ciudad, que hasta 1986 mostraba
indicadores de educacién superiores a las nacio-
nales, se ubique desde entonces por debajo del
promedio.

Losaltosnivelesde desempleo y las bajas tasas
de matricula en secundaria, aparecen asicomo los
problemas mads preocupantes de la capital
antioquena. Finalmente, la violencia homicida,
que posiblemente deba entenderse mas como un
sintoma del deterioro social, gana terreno nueva-
mente desde 1987, alejando a Medellin altn mas
de los logros obtenidos por el pais en materia de
desarrollo social.
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VII. Mujer

A. Hogares con jefatura femenina

Aunque de los estudios que se han realizado
hasta el momento no es posible establecer, de
manera concluyente, cudl es el impacto de la
jefatura femenina sobre el bienestar de los miem-
bros del hogar, si hay indicadores fuertes de que
éstos puedenestar siendoavocadosa permanecer
en la pobreza.

De una parte, segtin los resultados de Lizette
Lemoine', los hogares con jefatura femenina pre-
sentaban, en 1981, mejores indicadores de calidad
de vida, medida ésta como condiciones de
hacinamiento y presencia de servicios publicos.
También, se encontré una mejor distribucion del
ingreso per capita atin cuando en ellos se encon-
traran presentes menos perceptores.

Las razones para estos resultados positivos se
originan, de una parte, en los menores tamanos
de los hogares con jefe mujer, de otra, en el hecho
de que las mujeres s6lo asuman la jefatura del
hogar cuando el hombre parte, esdecir, enniveles
superiores del ciclo de vida familiar y finalmente,

enel hechoaparente dequela estructurasocial los
proteje de la penuria mediante ayudas externas.

Sin embargo, cuando se analizaron los niveles
de confort habitacional (se midieron como pre-
sencia de implementos para la realizacién de
tareas domésticas, implementos culturales, carro
y teléfono), que tienen que ver coningresosactua-
les, si se observé una situacion de desventaja en
los hogares con jefe mujer.

Igualmente, aunque segun se dijo mas arriba,
se encontro en ellos una mejor distribucion de los
ingresos per capita, también se observé una ma-
yor concentracién de éstos en los niveles bajos de
ingreso: 79% vs 72% de los hogares con jefe hom-
bre tenia, en 1981, ingresos totales inferiores a los
$15.000 mensuales.

Enel estudiode Manuel Mufioz? (condatosde
1985), en donde se presenta informacion
desagregada por deciles de ingreso, se destaca la
mayor presencia de hogares con jefatura femeni-
naenlosdecilesinferiores. En esteafio, loshogares
con jefe mujer en Colombia eran el 24.3%. En el

1 Lemoine, L. Las mujeres jefes de hogar en Colombia, DANE, Boletin de estadistica 414, septiembre de 1987.
2 Muioz, M. Distribucidn del ingreso de los hogares en trece ciudades colombianas, Dane, Boletin de estadistica 443, febrero de 1990.
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primer decil, a nivel nacional, estos representa-
ban el 30% de total y su participacién disminuia a
medida que aumentaban los ingresos, hasta re-
presentar sblo el 14% de los hogares en el decil
superior.

Con el cambio cultural que estd ocurriendo, y
que se traduce en una mayor aceptacion social de
la separacion y el divorcio, el porcentaje de hoga-
res con jefatura femenina debera tender a au-
mentar en el pais. Si las familias gobernadas por
mujeres enfrentan efectivamente condiciones es-
pecialmente dificiles, estamos hablando de un
problema social creciente y que amerita mas
atencion de la que hasta el momento se le ha
prestado.

En Medellin, en particular, el problema del
sicariato se ha asociado de varias maneras con la
ausencia de padre en el hogar enlas comunas mas
pobres. Lamentablemente no tenemos cifras para
medir la importancia relativa de los hogares con
jefatura femenina en estas zonas. Se cuenta, si, con
losresultadosdel estudio mencionado de Muiioz,
y condatos sobre la fuerza de trabajo femenina en
la ciudad. Con esta informacion se intenta arrojar
alguna luz sobre el fendmeno en Medellin compa-
randolo con la situacién en Bogota.

Segun la informacién del DANE [Muiioz, op.
cit], en Medellin, y contrario a lo que se esperaria
dadalatradicional descripciéndelacultura paisa,
como de tradicional, conservadora y catdlica, el
porcentaje de hogares con jefatura femenina su-
pera el promedio nacional, (26%) y se ubica tam-
bién por encima del porcentaje para Bogota, el
cual era de 23% en 1985.

Ahora, con respecto a la capital y al promedio
nacional, los hogares con jefatura femenina en la
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capital antioquefia se portan mejoren términosde
ingreso, mostrando participaciones més bajas en
los deciles inferiores (16% en el primer decil) y
masaltasen losdeciles superiores (21%). Persiste,
no obstante, una alta participacion de los mismos
en los deciles dos y tres, 34% y 31%, respectiva-
mente.

B. Mujeres trabajadoras segiin esta-
do civil

Que la participacion de estos hogares debe estar
creciendo rapidamente, parece obvio. Segtn se
muestra en la Grafica 1, el porcentaje de mujeres
trabajadoras separadas, divorciadas y/o viudas
en Medellin era del 10% en 1977. Para 1990, este
porcentaje llegaba al 15%.

Grafical
PEA FEMENINA POR ESTADO CIVIL
MEDELLIN

U LIBRE ViU

1977 EZR 1984

0 s
CASADA

Por grupos etarios, el mayor cambio se obser-
vaentrelas mujeres de mas de 30 afios (Cuadro 1).
En 1977,enMedellin, el 11% de las mujeres econ6-
micamente activas entre 30 y 39 afos estaba sepa-
rada o divorciada. Una proporcién muy similar a
la que se daba entonces en Bogota. Para 1990, esta
proporcién habia aumentado al 22% en la capital
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Cuadro 1
PEA FEMENINA SEGUN ESTADO CIVIL Y EDAD

(%)

Bogota Medellin
0A19 20A 29 30A39 40y mas 0A19 20A29 30A39 40y mas
1977
Casada 0.03 0.26 0.50 0.42 0.02 0.15 0.34 0.24
U.Libre 0.01 0.02 0.04 0.04 0.01 0.01 0.02 0.01
Viuda 0.00 0.01 0.04 0.13 0.01 0.01 0.07 0.19
Sep-Divor 0.00 0.04 0.11 0.11 0.00 0.05 0.11 0.12
Soltera 0.96 0.66 0.32 0.30 097 0.77 0.47 0.44
1984
Casada 0.02 0.22 0.47 0.44 0.04 0.16 0.34 0.39
U.Libre 0.03 0.09 0.12 0.05 0.01 0.03 0.05 0.03
Viuda 0.00 0.00 0.02 0.17 0.00 0.01 0.06 0.17
Sep-Divor 0.03 0.09 0.15 0.18 0.01 0.05 0.16 0.16
Soltera 0.93 0.60 0.23 0.16 0.94 0.74 0.39 0.25
1990
Casada 0.03 0.24 0.49 0.45 0.03 0.18 0.38 0.35
U.Libre 0.04 0.13 0.15 0.08 0.03 0.05 0.08 0.03
Viuda 0.00 0.01 0.03 0.12 0.00 0.02 0.03 0.14
Sep-Divor 0.02 0.07 0.13 0.19 0.01 0.07 0.22 0.23
Soltera 091 0.55 0.21 0.15 093 0.68 0.30 0.25

Fuente: DANE. Encuestas de Hogares, junios, y Calculos FEDESARROLLO

antioquenia, frentea sélo el 13% en Bogota. Parael
caso delasmujeresdemasde40anos, el porcentaje
en 1990 era de 23% en Medellin y de 19% en
Bogota. La rigida estructura familiar antioquefia,
parece pues no ser hoy en dia més que un mito.

En cuanto a las mujeres en unién (casadas o
no), la participacion de éstas en la fuerza de
trabajo sigue siendo menor en Medellin que en
Bogota (33% vs 46%), aunque la tendencia es la
misma que en la capital del pais, aumentando la
participacion en el mercado laboral de las muje-
res con compafiero que en 1977 era del 19% en la
capital antioquefia y del 33% en Bogota.

C. Ingresos laborales

Las Graficas 2 y 3 muestran el cambio en la
distribucion de los ingresos laborales femeninos,
medidos en nimero de salarios minimos (SM)
devengados, entre 1984 y 1990. Tanto en Bogota
como en Medellin, la mayor parte de las mujeres
trabajadoras devengaba menos de 2 SM en 1984.
Aunque esta situacion permanece en 1990, en
Bogoté se di6 un cambio favorable, disminuyen-
dola participaciondelas mujeres que devengaban
menosde 15M (del 32% al 27%) mientras aumen-
taban las mujeres con ingresos laborales entre 1
SM y 2 SM. Tal cambio no ocurrié en Medellin en
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donde sigue presentandose, en 1990, una situa-
cién muy similar a la imperante 6 afios atras.

Comparando la situacién para hombres y
mujeres en Medellin, se observa lo siguiente
(Cuadro 2). Para ambos grupos hay un deterioro
importante en la distribucién de los ingresos la-
borales entre 1984 y 1986 que se observa en el
incremento del porcentaje de trabajadores que

devengaba menosde 1 SM. Entre 1986 y 1988 esta
situacion se corrige de modo que en este tltimo
afio la proporcién de trabajadores de ambos sexos
con menos de 15M es inferior a la que se presen-
taba en 1986. Una vez mas entre 1988 y 1990 la
situacion se deteriora y la estructura de ingresos
para las mujeres es, en 1990, practicarnente igual
a la que se observaba en 1984. En el caso de los
hombres, al fin del periodo la proporcion de
trabajadores con menos de 1 SM es algo inferior a
la de 1984, pero también disminuye la de trabaja-
dores entre 2 y 4 SM.

Enresumen, enlasegundamitad delosochen-
ta los ingresos laborales en estas dos ciudades
tendieron a beneficiar a los trabajadores de in-
gresos bajos-bajos a costa de los trabajadores de
ingresos bajos—- medios sin que cambiara funda-
mentalmente la distribucion de trabajadores de 3
SM y mas. Ello es vdlido para los hombres en
Bogota y Medellin y las mujeres en Bogota. Pero
no para las mujeres en Medellin, en donde la
situacién se mantuvo practicamente inalterada.
Asi, en 1990, éstas seguian mostrando participa-
ciones de trabajadoras con menos de 1 SM supe-
riores al 30%, lo que no sucede para ninguno de
los otros grupos observados.

D. Empleo femenino

Como sucede con la participacién laboral en ge-
neral en Medellin, ésta es para las mujeres inferior
a la participacion laboral femenina en el resto del
pais (40.3% vs 43.3% en 1990). En concomitancia
conello, la tasa de ocupacién femenina es inferior
en Medellin (35% vs 37%) y las tasas de desem-
pleo superiores (15.2% vs 13.15) (Cuadro 3).

La diferencia en las tasas de desempleo tendid
a disminuir entre 1981 y 1985 y se incrementé de
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Cuadro 2
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN SEXO E INGRESO
(%)
Hombres Mujeres
Ingreso 1984 1986 1988 1990 1984 1986 1988 1990
Meaellin
Hasta 1 0.25 0.29 0.19 0.22 0.35 0.41 0.31 0.34
12 0.44 0.44 0.53 0.52 047 0.44 0.49 0.48
2-3 0.15 0.14 0.11 0.11 0.11 0.10 0.09 0.10
34 0.06 0.05 0.07 0.04 0.04 0.02 0.06 0.03
Mas de 4 0.10 0.08 0.10 0.10 0.03 0.03 0.06 0.05
Bogota
Hasta 1 0.21 0.22 0.18 0.17 0.32 0.35 0.32 0.27
1-2 0.45 0.46 0.53 0.51 047 0.45 0.50 0.52
2-3 0.15 0.16 0.10 0.13 0.11 0.11 0.08 0.11
34 0.07 0.05 0.08 0.06 0.05 0.04 0.06 0.04
Mas de 4 0.12 0.12 0.11 0.13 0.05 0.05 0.05 0.06
Fuente: DANE. Encuestas de Hogares. junios
Cuadro 3
TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO FEMENINOS
Medellin
Medellin Cuatro Ciudades = Medellin/Cuatro Ciudades (Mujeres/Hombres)

TGP TDO TDD TGP TDO TDD TGP TDO TDD TGP TDO TDD

1974.2 328 273 167 36.4 30.5 16.2 0.90 090 1.03 0.50 0.47 1.46
1975.3 32 261 184 337 292 135 0.95 089 136 0.49 0.46 1.46
1976.3 34 289 152 344 303 12 0.99 095 127 0.51 0.49 1.26
1977.3 36.5 298 183 351 30.9 12.1 1.04 096 151 0.54 0.50 1.74
1978.3 35.6 298 162 355 318 10.4 1.00 094 156 0.54 0.50 1.65
1979.3 379 314 17 383 338 11.7 0.99 093 145 0.54 0.49 1.77
1980.3 40.2 312 224 38.6 34 119 1.04 092 1.88 0.56 0.49 2.00
1981.3 354 287 191 37.4 329 118 0.95 087 1.62 0.50 0.46 1.55
1982.3 37.1 298 196 39.8 341 14.2 0.93 087 1.38 0.52 0.48 1.43
1983.3 38.8 319 176 41.7 348 16.5 0.93 092 1.07 0.54 0.51 1.29
1984.3 37.4 299 199 414 336 189 0.90 089 1.05 0.52 0.47 1.59
1985.3 37.6 302 196 425 35 17.5 0.88 086 1.12 0.54 0.49 1.70
1986.3 37.2 32 138 436 37.2 14.8 0.85 086 0.93 0.52 0.50 1.50
1987.3 383 326 148 43.1 373 136 0.89 087 1.09 053 0.50 1.49
1988.3* 382 326 146 429 376 119 0.89 087 123 052 0.50 1.45
1989.3* 413 35 152 433 373 13.1 0.95 094 1.16 0.56 0.55 1.21
1991.1* 433 359 171 46.5 39.7 14.7

Notacién: TGP = Tasa de participacién (poblacién econémicamente activa / poblacién en edad de trabajar);
TDO = Tasa de Ocupacion (Ocupados/ Poblacién en Edad de Trabajar); TDD = Tasa de Desempleo = (desocu-
pados / Poblacién Econémicamente Activa); * De 1988 a 1990 Medellin y Valle de Aburra.

Fuente: Desde 1974.2 hasta 1980.3 Henao ML. Sierra O (1984) Anexos estadisticos; desde 1982.3: Tabulados DANE.
ENH.
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nuevo en 1986, desde cuando se observa un com-
portamiento erratico conalguna tendenciaal alza.
La caida en el diferencial en el primer periodo, se
debi6 a menores incrementos en la oferta laboral
femenina en Medellin (tendencia que continué
hasta 1987) mds que a incrementos en los niveles
relativos de ocupacién. De hecho, hasta 1987, con
laexcepcionde 1984, las tasas de ocupacion feme-
nina crecieron mas lentamente en Medellin que
en las cuatro ciudades.

En los ultimos afios, sin embargo, tanto las
tasas de participacion como las tasas de ocupa-
cién tienden a igualar las tasas respectivas en las
cuatro ciudades. Entre 1989 y 1990, de hecho, la
tasa de ocupacion crecié mas en Medellin que en
las cuatro ciudades (32.6% al 35% vs. 37.6% a
37.3%) gracias a lo cual las tasas de desempleo en
la capital antioquefia aumentaron menos que en
el resto del pais (del 14.6% al 15% vs. del 11.9% al
13.1%).

Comparado con el desempleo masculino, las
tasas de desempleo femeninas en Medellin, como
en el resto del pais, son superiores, presentando
las mujeres tasas cercanas al 15% en los dltimos
tres anos, frente a tasas que oscilan al rededor del
10% para los hombres en el mismo periodo. Para
el primer trimestre de 1991, el desempleo mascu-
linoen Medellin fuedel 11.5% y del 17.1% paralas
mujeres (en las siete dreas metropolitanas el des-
empleo global fue de 10.7% en este trimestre. Ver
al respecto el indicador laboral en esta revista).

Sin embargo, desde 1986, las tasas de desem-
pleo femeninas vienen aumentando a menor ve-
locidad que las masculinas y ello pese a que la
oferta laboral femenina también aumenta mas
rdpidamente que la masculina. O lo que equivale
a decir que la economia de la ciudad esta absor-
biendo masrdpidamente mano deobra femenina.

70

E. Empleo e ingresos por Rama

Segtin se observa el Cuadro 4, en este tiltimo
periodo, aument6 la participacion del empleo
femenino en el sector comercio y disminuy6 la
participacion del sector servicios. Mientras tanto,
para los hombres estaba aumentando la partici-
pacion de los sectores industria y comercio y
disminuyendo la de servicios. No obstante el
sector servicios sigue predominando en el em-
pleo femeninoy cobijé, en 1990, a cerca del 40% de
las mujeres trabajadoras.

Estoultimo explicaen buena parte el deterioro
relativo de los ingresos laborales femeninos fren-
te a los masculinos en la década de los 80. Segun
se muestra en el Cuadro 5, tanto en la industria
como en el comercio la distribucién de ingresos
laborales empeoré entre 1984 y 1986, pero se
recuperd a partir de entonces presentando, en
1990, menores proporciones de trabajadores de
ambos sexos en el nivel inferior a 1ISM.

Lo mismo sin embargo no ocurrié para el
empleo femenino que se ubica en el sector servi-
cios. En 1984, en efecto, el 33% de las mujeres en
éste devengaban menos de 1SM. Para 1990, la
proporcion era de 42%.

La crisis de laindustria, pues, que afecté nega-
tivamente la distribucién de ingresos del total de
la poblacién ocupada en Medellin, parece afectar
mas los salarios femeninos, lo cual no es sorpren-
dente si se considera que en general, la oferta de
trabajo femenina aumenta cuando los ingresos
reales del principal perceptor en el hogar bajan y
por consiguiente se hace necesario incrementar el
nimero de trabajadores secundarios.

En momentos en los que la economia formal
no estd absorbiendo mano de obra, esta oferta
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Cuadro 4
POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO
(% sobre el total de ocupados para cada sexo)

I. Manufacturera Construccién Comercio Transporte Est. Financieros Servicios pers.

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres MujeresTotal

Bogota

1977 028 022 025 012 001 0.08 020 021 020 0.09 001 006 0.09 007 008 021 049 032
1984 025 0.21 023 011 0M 007 023 027 0.24 0.09 002 006 010 008 009 022 041 029
1986 0.24 0.21 023 010 00 0.07  0.24 028 025 0.09 002 006 009 009 009 023 040 030
1988  0.25 023 024 009 00 0.06 024 0.28 026 0.10 001 006 009 008 009 023 039 030
1990 0.24 0.24 024 011 001 0.07 024 025 024 0.09 002 006 010 009 009 022 039 029

Medellin

1977 032 0.27 030 009 00 0.06 026 018 023 0.09 001 006 005 004 005 018 049 030
1984 0.28 027 028 013 00 0.08 025 027 026 0.08 001 005 0.07 006 007 020 038 027
1986 0.27 026 027 012 00 008 026 022 025 0.10 0.01 007 0.05 006 005 020 043 029
1988 0.28 026 027 010 00 0.06 025 026 025 0.10 001 006 007 006 007 020 040 0.28
1990 0.28 026 027 010 0M 006 027 025 026 0.08 0.01 006 0.06 006 006 021 042 029

Fuente: DANE. ENH. Junios y cdlculos FEDESARROLLO.
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Cuadro 5
POBLACION OCUPADA POR RAMA, SEXO E INGRESOS

Hombres

Mujeres

Hasta 1SM 1SM-2SM 2SM-3SM 3SM y mis Hasta1SM 1SM-2SM  25M-3SM 3SMy mads

Industria

1984 0.20 0.49 0.16
1986 0.26 0.49 013
1990 0.19 0.59 0.09
Comercio

1984 0.35 0.41 0.10
1986 0.40 0.37 0.10
1990 0.28 0.56 0.06
Servicios

1984 0.23 0.39 0.18
1986 0.24 0.43 0.18
1990 0.21 0.46 0.15

0.15

037 0.48 0.08 0.07
0.42 0.46 0.06 0.05
0.31 0.59 0.05 0.05
0.43 0.49 0.03 0.05
0.38 0.49 0.07 0.06
0.31 0.60 0.03 0.06
0.33 0.45 0.15 0.07
0.47 0.38 0.11 0.03
0.18 0.42 0.35 0.15 0.08

Fuente: DANE, ENH, Junios y calculos FEDESARROLLO.

creciente de mano de obra femenina debe engro-
sarlasfilasdetrabajadoresinformales conmenores
salarios por mes.

Segtin destaca Alviar en su articulo sobre re-

gulacién y empleo en esta misma publicacion,

entre 1984 y 1988 el empleo independiente creci6
en un 4.8%, referente al 4.1% para el empleo
asalariado. Los cuenta propia y los informales
crecieronenun 3.8% y el servicio domésticoen un
4.9%.

F. Educacion

Las mujeres mas afectadas por el cambio en la
distribucién de los ingresos laborales, fueron
aquellas con niveles educativos bajos y en espe-
cial aquellas con primaria incompleta (Cuadro 6),
las cuales representan algo mas del 15% de la
poblacién femenina econdémicamente activa
(Gréfica 4).
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Para todoslosnivelesdeeducacion, ¢l periodo
1984-1986 trajo consigo un empeoramiento en la
distribucién de los ingresos laborales, concen-
trando proporciones importantes de mujeres en
niveles inferiores a 1SM al mes.

Entre 1986 y 1990, la distribucion se corrige
paraaquellas con niveles superioresala secunda-
ria incompleta, en el sentido de que se eleva la
proporcién de mujeres que devenga entre 1 SM y
2 SM, disminuye la de aquellas que perciben
menos de 1SM, pero también la de aquellas con
mas de 3SM.

Sin embargo, para las mujeres con niveles de
educacién inferiores a la secundaria incompleta,
el periodo 1986-1990 no se refleja en este cambio
en la tendencia de la distribucion de los ingresos,
y la proporcion de mujeres con menos de 1SM
siguc aumentando.
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Cuadro 6
PEA FEMENINA POR NIVEL DE EDUCACION E INGRESOS
(% verticales)

Nivel de educaciéon

SM.!Mes Primaria Secundaria Superior
devengados Ninguno Incompleta  Primaria  Incompleta Secundaria Incompleta Superior
1984
Hasta 1 0.66 0.53 0.47 0.32 0.16 0.10 0.02
1SM - 25M 0.26 0.43 0.48 0.55 0.56 0.46 0.22
25M - 35M 0.08 0.04 0.03 0.09 0.19 0.25 0.26
3SM y més 0.00 0.00 0.01 0.04 0.09 0.18 0.50
1986
Hasta 1 0.68 0.57 0.61 0.41 0.19 0.12 0.07
1SM - 2SM 0.30 0.42 0.33 0.50 0.51 0.51 0.34
25M - 3SM 0.02 0.01 0.05 0.05 0.21 0.24 0.29
3SM y mas 0.00 0.00 0.01 0.03 0.08 0.14 0.30
1990
Hasta 1 0.85 0.65 0.52 0.32 0.15 0.09 0.07
1SM - 25M 0.15 0.35 0.48 0.58 0.67 0.53 0.16
25M - 35sM 0.00 0.00 0.01 0.06 0.15 0.22 0.30
35M y mas 0.00 0.00 0.00 0.03 0.04 0.16 0.46

Fuente: DANE, ENH, Junios y calculos FEDESARROLLO.

Porcentaje de mujeres

Grafica 4
MUJERES OCUPADAS POR NIVEL EDUCACION
MEDELLIN

NINGUNO PR.INC PRIMARIA SEC. INC. SECUND. SUP. INC SUPERIOR

NIVEL DE EDUCACION

G. Conclusiones

Si se observa la importancia de los hogares con
jefatura femenina en los estratos mas bajos de
ingreso, Medellin aparece con ventajas sobre el
resto del pais, presentando menores participacio-
nesde éstosenlosestratos masbajosy mayoresen
los mas altos. Esto puede deberse, segtin anota
Planeacion Nacional en su articulo en esta publi-
cacion, a que las mujeres en estratos bajos duran
menos tiempo solas después de una separacion.

No obstante, el cambio cultural que se esta

dando en Medellin es importante y se refleja tanto
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en proporciones crecientes, e incluso mayores de
las que se dan en Bogota, de mujeres divorciadas
o separadas en el mercado laboral, asi como en
mayores proporciones de mujeres en union en el
mismo. Es decir que yano son fundamentalmente
lasmujeres solteraslas que trabajan, comosilo era
en 1977, sino que el trabajo femenino es aceptado
como complementario al trabajo del hombre,
cuando no como principal sustento en una socie-
dad que cada vez acepta mas la separacion.

De otra parte, se observa, al tiempo con este
cambio, un empeoramiento de las condiciones
laborales femeninas derivado seguramente del
pobre comportamiento de la produccién indus-
trial en Medellin en los ultimos afios. El bajo
crecimiento econémico de hecho, resulto, en la
primera mitad delos 80, en una mayor concentra-
cion de trabajadores de ambos sexos en el decil
mas bajo de ingresos laborales. Ahora bien, para
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los hombres, la segunda mitad de la década estu-
vo acompanada de una mejoria relativa en sus
ingresos laborales, de modo que en 1990 se pre-
sentaba una distribucion mas equitativa que la
imperanteen 1984. Importadestacar, no obstante,
que esta redistribucion se hizo entre deciles bajos.
Para las mujeres, sin embargo, la tendencia a la
mayor concentracién iniciada a comienzos de los
80 persiste.

En otras palabras, los incrementos en la oferta
laboral femenina, que estan siendo absorbidos a
tasas mas rapidas que en lo que hace a la oferta
laboral masculina, estarian siendo ocupados so-
bre todo en el sector informal, con niveles salaria-
les inferiores. Esta situacion afecta de modo espe-
cial a las mujeres con niveles educativos inferio-
res a la secundaria incompleta que son ain una
proporcién importante de la poblacién econémi-
camente activa en la ciudad.
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El propdsito de este libro es estudiar el significado y utilidad de las estadisticas econémicas que se usan en
Colombia. Su nivel es introductorio y su enfoque eminentemente practico, ya que busca auxiliar a quienes
necesiten entender la terminologia y las cifras econémicas y a quienes quieren utilizar las estadisticas
disponibles para efectuar sus propios andlisis. Con este enfoque se cubren los siguientes lemas:

- Indicadores de poblacion, empleo y desempleo.

- Indicadores de nivel de vida, desigualdad y pobreza.

- Conceptos e indicadores econémicos agregados.

- Cuentas Nacionales.

- Matriz insumo-producto.

- Estadisticas monelarias y cuentas financieras.

- Balanza de pagos y balanza cambiaria.

- Indices de precios y cantidades y estadisticas a precios constantes.

En esta segunda edicién ha sido actualizado no solamente el texto de los capitulos, sino también los
apéndices estadisticos y muchos de los ejercicios propuestos y resueltos,
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La relacion Estado - sociedad civil:

el caso de Medellin

Todas las interpretaciones sobre la crisis de
Medellin coinciden en sefialar entre otras causas
el escaso reconocimiento de las instituciones gu-
bernamentales por parte de los ciudadanos, y las
fracturasy desarticulaciones de nuestra sociedad
civil.

El propésito deeste documento es el derevisar
algunos hitos historicos que nos permitan diluci-
dar un poco el proceso de desarticulacion de esa
sociedad civil en la ciudad, para luego retomar
esahistoriay proponerla, nocomo copia nostélgica
sino como posibilidad de abrir el entendimiento
hacia propuestas y acciones concretas de cons-
truccidon de ciudadania, coherentes con el trans-
currir sociocultural de Medellin.

El proyecto politico de la élite
antioquena

La primera década del siglo XIX fue un periodo de
declaraciones de independencia de las regiones

* Consejera Presidencial para Medellin.

Maria Emma Mejia*

colombianas. A Antioquia le llegé el turno de
asumir su autonomia y ocupar los espacios de
dirigencia y los aspectos de organizacion que
hasta entonces le habian correspondido a los co-
lonizadores espanoles. La responsabilidad en tal
coyuntura tuvo una respuesta inteligente y
futurista en lo que la profesora Maria Teresa
Uribe ha sefialado como el proyecto politico y
cultural de los intelectuales orgénicos de la Inde-
pendencia de Antioquia.

La élite antioqueiia disefié un marco juridico
en la Asamblea Constituyente de 1812 y desarro-
116 unas acciones consecuentes, que fueron confi-
gurando un marco politico, social y cultural en el
cual se aprovechaba la dinamica de la region y se
canalizaban todos sus recursos hacia unos prop6-
sitos comunes. Elmodelo econémico basado enla
actividad comercial, por ejemplo, permitia el de-
sarrollo descentralizadodelaregiony definiaasu
vez los tipos de relaciones sociales que se estable-
cian, las dirigencias y las formas de hacer politica.
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El proyecto de la élite empresarial se sintetiza
enlo quesehadadoenllamarla “antioquenidad”.
Un concepto fundamentado en lineas generales
enel valor de la familia y en el reconocimiento del
trabajo productivo. Dos paradigmas que durante
mas de un siglo le ofrecieron a los pobladores
pautasdeidentidad y se convirtieron en mecanis-
mos de ascenso social para quienes demostraran
mds capacidad y constancia. De tal forma que
actuaron como delineadores de una manera de
ser individual del antioquefio pragmaético y con
espiritu empresarial, pero asimismo con un es-
quema de valores y de relaciones guiado por las
morales de la religion catélica y el entorno fami-
liar. Todo lo cual supuso ademas la existencia de
un control social operante y efectivo.

Este proyecto que se vivia dia a dia era esen-
cialmente cohesionador y permitia la identidad
de las personas como miembros de la sociedad
antioquena. Los conflictos, las tensiones y des-
igualdades, eran neutralizados por los puntos
comunes que existian y los controles que opera-
ban. Aunque también es cierto que las reducidas
dimensiones del municipio y las caracteristicas
socio-econdmicas de la region antioquena de ese
entonces no hacian necesaria una relacion de
interlocucién tan exigente como la actual entre la
sociedad civil y el Estado, donde el ciudadano de
hoy demanda espacios reales de participacién y
decision en los asuntos publicos.

El desgaste del modelo antioqueiio

Esa especie de rigurosidad con la realidad hizo
del viejo modelo paisa fundamento de la consoli-
dacién de Antioquia frente al resto del pais. Sin
embargo, las diferentes transformaciones sufri-
das por la regién, principalmente desde los afios
treinta, poco a poco fueron desarticulando el pro-
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yecto hasta entonces seguido. Podemos hacer una
mencién rapida de alguna de estas transforma-
ciones:

El pais, que en su primera época de indepen-
dencia se habia configurado como un pais de
regiones, fue caminando en sus estructuras hacia
la nacionalizacion, deformandoasiel proyecto de
la élite paisa que habia articulado sus componen-
tes alrededor del modelo regional de los inicios.

El gobierno y las reformas constitucionales de
Alfonso Lépez Pumarejo, con todo su contenido
liberal, afectaron el conservadurismo de la
“antioquenidad”, y si no se le quitaron espacios
por lo menos aparecieron condicionantes a las
funcionesdelaiglesia catolica, punto de cohesion
en la organizacioén antioquena.

El paso de lo rural a lo urbano, supuso un
quiebre bastante evidente del viejo modelo
antioqueno. Y aiin mds, sus limites tan definidos
y cerrados causaron conflictos con esa masa de
poblacion que se duplicaba en cortos periodos de
tiempo: personas de todos los lugares del depar-
tamento llegaban a ocupar unos espacios labora-
les y politicos y a sumarse en nuevas maneras de
organizacion que no habian sido contempladas
en el Proyecto Politico y Etico Cultural vigente.
Nuevos actores que, sin posibilidades de partici-
par entonces se hacian sentir de maneras poco
ortodoxas.

De la mano de la urbanizacion, el comercio es
desplazado por la industrializacién, y si bien la
transformacion tecnologica requerida fue asumi-
da en la mayoria de los detalles, no sucedi6 igual
con el cambio social que exigian las nuevas rela-
ciones econdmicas. Este desfase significé el distan-
ciamiento de la dirigencia empresarial con los



pobladores y por ende su pérdida de legitimidad
y suneutralizacion como lideres politicos. Quizas
lasultimasrealizaciones enlas cuales se confunde
la dirigencia empresarial con la piiblica en la
ciudad, se dieron en la primera mitad de este
siglo, en cabeza de la Sociedad de Mejoras Publi-
cas que con una serie de planes urbanisticos y de
servicios, como organizacion privada, reemplazo
eficientemente al Estado Local en términos de
planeacién y desarrollo urbano.

Luego vendria el Frente Nacional que si por
un lado fue una salida concreta a un problema
coyuntural, por el otro se convirti6 en simbolo de
lo estrecho que podia ser el debate y la participa-
cién politica en el pais, y le dio una direccién un
tanto viciada ala manera de hacer, deaquel sector
que incursionaba en la politica.

De manera pues que el viejo modelo
antioquerio se correspondié con un momento del
desarrollo de la sociedad, hasta cuando los meca-
nismos tradicionales de control y los referentes de
pertenencia colectiva dejaron de ser operativosen
el contexto urbano. Fue quedando entonces una
sumatoria de individualidades al vaivén de la
historia que sin cohesién va actuando de acuerdo
con las urgencias del momento. Una sociedad
civil desarticulada, sin proyecto de ciudad algu-
no.

Lamodernizacion expresadaen la industriali-
zacion, las nuevas exigencias de los contingentes
de poblacién ante el Estado y la intervencién de
éste, requerian la comprensién justa de lo que
significaban estos cambios y la construccién de
un nuevo marco que se ajustase a los retos de la
modernidad.

RELACION ESTADO - SOCIEDAD CIVIL

Herramientas para un proyecto de mo-
dernidad

Sin embargo, la ruptura del modelo por si misma
no explica la crisis, pues ésta es propia de toda
sociedad que se transforma y cambia. Lo que
resulta problematico es que ese gran proyecto, ese
modelo sdlido y operativo, al no ser reemplazado
cuando las condiciones sociales lo exigian, se
convirtié en lo que llamaria un socidlogo de la
ciudad el “espejo magico de antioqueriidad”: un
referente mitico sin anclajes en el mundo de lo
real.

La quiebra de ese viejo modelo no ha pasado
desapercibida: en distintos momentos, diferentes
actores sociales han llamado la atencién acerca de
la necesidad de reorientar el rumbodelasociedad
antioquena, de implementar politicas, de crear
espacios de participacion y co-gestion de los
asuntos publicos. A la vez se han emprendido
muiltiples acciones, invertidos ingentes recursos
econdmicos y técnicos. Se han dado respuestas
puntualesa problemas especificos; peroatinno se
halogradoarticular un proyecto globalizante que
genere consenso entre los diversos sectores y
actores, que le dé sentido y cohesién a la ciudad
moderna que hoy es Medellin.

El debate sobre la pérdida del liderazgo
antioquefio que ocupdé muchas paginas de la
prensa, el llamado de atencion sobre el déficit del
aparato escolar, la ausencia de inversion publica
y privada hacia lo social, el deterioro del espacio
publico, la carencia de procesos participativos y
los fendmenos de violencia que crecian
dinamizados por el narcotréfico, la pérdida del
control y la corrupcion, entre otros aspectos, se
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fueron sumando de tal forma que ni el Estado, ni
la Sociedad Civil con sus acciones, pudieron con-
trarrestar los problemas crecientes que pasaron a
convertirse en factores desestabilizantesdel orden
institucional.

Todos estos problemas ameritan soluciones
rapidas y eficientes que no pueden ser asumidas
en forma puntual, sectorial, dispersa y
desagregada; es necesario darles un tratamiento
de conjunto como globalidad y enmarcado en un
proyecto ciudadano. No es s6lo asunto de sumar
buenas voluntades.

Es urgente construir el nuevo modelo, de otra
manera la crisis que para algunos tocé fondo,
puede ciertamente caer en dreas mas profundas.
No es propiamente nuestra resistencia al dolor lo
que nos dara solidez social, sino la creatividad
con la que intervengamos la historia.

Para ello, tal vez ningiin momento sea tan
propicio como el de ahora, cuando importantes
herramientas juridicas, politicas, econémicas, so-
cialesy humanas estdn a la expectativa de que nos
las apropiemos y configuremos todos esos ele-
mentos que nos identifiquen como sociedad: re-
ferentes, propésitos comunes y mecanismos de
control social, entre otros.

No se parte pues de cero. Se cuenta en el haber
del pueblo antioquefio con signos positivos que
seria grave desconocer. La crisis, precisamente y
a pesar de todos, ha puesto al descubierto en el
escenario social, potencialidades y una nueva
dindamica a partir de las cuales es posible la cons-
truccién del futuro. El conocimiento que la
Consejeria para Medellin ha obtenido a través de
los foros comunales, le permite tener certeza so-
bre el potencial de construir ciudadania expresa-

82

do en el gran nimero de organizaciones sociales
-no gubernamentales- existentes, que desde su
barrio o su vecindario tratan de solucionar nece-
sidades puntualesaplicandoa estasmetodologias
alternativas para salirle al camino a la desespe-
ranza,alno futuro. Laidentidad delos pobladores
con su barrio y su region, la confianza en sus
propias fuerzas para modificar su situacion, la
certeza sobre el mejoramiento futuro, el conoci-
miento intuitivo de que las soluciones no son
simples ni a corto plazo, y la idea fuertemente
arraigada sobre su necesaria participacion en la
biisqueda de salidas y en la construccion de las
mismas, expresando asi la nueva sociedad que
pugna por ser reconocida.

Este es justamente el sentido positivo de la
crisis en el cual se deben concentrar, y estan
concentrando los esfuerzos, para superar los
diagndsticos y las repeticiones, posibilitando la
construccién de un nuevo modelo de desarrollo
centrado en la persona humana.

En el marco de la nueva carta politica

Si los intelectuales de la Independencia
Antioquena tuvieron unapoyo fundamentalenla
Asamblea Constituyente de 1812 para darle cuer-
po juridico a su realidad, de la misma manera las
optimistas perspectivas que ofrece Medellin hoy
se corresponden con el nuevo marco institucional
y politico del pais dado por la Carta del 4 de Julio
de 1991. En ella se consagran aspectos tan impor-
tantes como la democracia participativa, la elec-
cion popular de Gobernadores, el nuevo
reordenamiento territorial que le reconoce al
municipio su entidad legitimadora y le otorga un
papel protagénico en el ejercicio de la democra-
cia. El fortalecimiento de la justicia y todo un
sistema de derechos civiles y garantias sociales



queacercan al ciudadano al Estado, replanteando
y modificando en aspectos fundamentales esa
relacion.

Es decir, estan dadas también las condiciones
normativas para reclamar los derechos ciudada-
nos sin necesidad de hacer uso de las armas; para
que el ejercicio de la politica recobre su verdadera
dimension de participacion y representacion, y
recobre el prestigio perdido frente al resto de la
sociedad. Igual estan dadas las herramientas para
hacer realidad la descentralizacion, en la cual no
son solo los decretos o las leyes los que fortalece-
ran al municipio como célula bésica de la organi-
zacion politica, sino también las diferentes admi-
nistraciones municipales y los ciudadanos en
general, losllamadosa hacer concientelasituacion
e intervenir desde sus funciones conforme a clla.

De la mano de la descentralizacion adminis-
trativa y de la apertura politica, vienen asi mismo
los procesos de modernizacién e interna-
cionalizacion de la economia colombiana, abrien-
do canalesinstitucionales viables paraimpulsary
desarrollar las potencialidades sociales de la
ciudad. Porejemplo, con laapertura econdmica el
sector privado encongestion con el Estado, podra
entonces contribuir en buena parte a solucionar
en el mediano plazo el problema del desempleo
de Medellin, con la puesta en practica de una
comercializadora, proyecto que se corresponde
con las caracteristicas historico productivas de la
ciudad.

Estamos definitivamente frente a una oportu-
nidad real de transformacion. El nuevo marco
institucional, crea ademas las tramas, los canales
y las mediaciones para desactivar la violencia y
provocar el reencuentro dela sociedad civil conel
Estado.

RELACION ESTADO - SOCIEDAD CIVIL

En ese sentido, el pais se encuentra hoy en
medio de un proceso de paz, de desarme y
reinsercion a la vida politica de grupos antes
dedicados a la lucha guerrillera, dando ejemplo
de cémo la 16gica de la guerra que supone al
aniquilamiento del enemigo, se transforma en la
l6gica de la politica en donde se hace un recono-
cimiento del adversario.

Hacia alld estan orientadas también las inicia-
tivas desarrolladas por la Estrategia Nacional
contra la Violencia y el Programa para la Promo-
cion de la Convivencia Pacifica entregado por el
gobierno nacional a Medellin y su Area Metropo-
litana, los cuales se fundamentan en la recupera-
cion del monopolio del uso de la fuerza por parte
delas instituciones armadas estatales, el desarme
de la sociedad civil, la defensa de los derechos
humanos y el fortalecimiento de la justicia para
sancionar el delito y controlar la impunidad.

El Consejo Metropolitano de Seguridad serd
el instrumento que garantice la presencia del
Estado como instancia donde se definiran los
planes de seguridad para Medellin y su Area
Metropolitana, de acuerdo con las orientaciones
del Consejo Nacional de Seguridad. Se asegurara
la participacion ciudadana mediante una Comi-
sion Asesora del Consejo Metropolitano de Segu-
ridad dependiente del Gobernador. Alli se cana-
lizaranlasdiversasinquietudesque en materiade
seguridad tenganlos pobladoresde Medelliny su
Area Metropolitana.

Asi mismo, en desarrollo del Programa “Pro-
mocion de la Convivencia Pacifica”, se constitui-
ran 34 Juntas de Participacion y Conciliacion Ciu-
dadana como un instrumento fundamental para
crearle un espacio de debate a los habitantes de
Medellin y animar la conformacion de una socie-
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dad civil, a partir defacilitarles institucionalmente
alos pobladoresla posibilidad de decidir sobresu
futuro colectivo, de formular y gestionar sus ne-
cesidades, e incluso de poner en comunion las
desavenencias y conflictos, sin tener que llegar al
uso delasarmas; en definitiva una relacion donde
el Estado deja de lado su actitud paternalista y
asume su propio papel en lacogestion. Las Juntas
seranun instrumento importante ala hora de fijar
el proyecto de construccién de ciudadania.

No obstante, para construir un proyecto ciu-
dadano en Medellin es necesario ademés em-
prender acciones queconduzcanal fortalecimiento
del aparato judicial, a recobrar la confianza de la
ciudadania en sus instituciones y en los organis-
mos creados para proteger su vida y sus bienes y
a la defensa permanente de los derechos huma-
nos por parte de la sociedad en su conjunto. En
este sentido, la implementacion del Programa
Promocién de la Convivencia Pacifica aporta
enormes posibilidades.

Programas para Medellin

El Presidente Cesar Gaviria cre6 un programa
especial para enfrentar la crisis de Medellin y la
Consejeria ha sido encargada de ejecutar la vo-
luntad presidencial desde una politica de partici-
pacion con el animo de contribuir en la recons-
truccion del tejido social, la articulacién de la
Sociedad Civil y el restablecimiento de su rela-
ci6én con el Estado.

Esta labor de promover la participacién se ha
concretado en los siguientes programas:

1. Fondo de Proyectos de Inversion Semilla:

En 1991 hemos destinado 1.350 millones de pesos
en la financiacion de 450 proyectos propuestos y
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ejecutados porlas organizaciones civicas y comu-
nitarias de toda la ciudad. La importancia de los
Proyectos Semilla no radica tanto en la cantidad
de millones invertidos, sino en las personas y
organizaciones que superado el problema
presupuestal pueden desarrollar sus propias ini-
ciativas y reciben un nuevo impulso para imagi-
nar y realizar todo tipo de proyectos de beneficio
social en el campo de la educacidn, dela salud, de
la produccion, de lo civico. Un ejercicio de
autogestion en el cual el Estado plantea una rela-
cion mds horizontal con los pobladores, dejando
delado el paternalismo eincentivando enellos su
responsabilidad de intervenir en su propio futuro
como interlocutores validos de las demas fuerzas
sociales.

2. Niicleosde Vida Ciudadana: La carencia de
espacio publico y los conflictos que crea la lucha
por el territorio en Medellin nos llevé a disefar
este programa con una inversion de 1.000 millo-
nes de pesos que hemos iniciado en el Barrio Villa
del Socorro de la Zona Nororiental y continuare-
mos en el barrio la Esperanza, de la zona
noroccidental. Queremos, de comtin acuerdo con
los habitantes del sector, ofrecerles el derecho de
un amplio lugar para el intercambio social, que
mas alla de su delimitacion fisica se constituya en
un espacio de reunion y de encuentro, donde el
poblador encuentre sus referentes y se identifi-
que como ciudadano.

3. Los Foros Comunales: Es un proceso que el
Programa de la Presidencia en Medellin viene
desarrollando desde principios de este afio
concertadamente con la Universidad de
Antioquia, la Corporacion Regién y muiltiples
grupos civicos y comunitarios de toda la ciudad.
Los Foros Comunales fueron una convocatoria
amplia y sin distinciones a los grupos y lideres



comunitarios de cada una de las 16 comunas de
Medellin para debatir y recoger la visién que los
propios pobladores tienen de su presente y prin-
cipalmente de las alternativas que plantean para
su futuro. Uno de los objetivos mas importantes y
que pudimos cumplir con los Foros fue el de
iniciar un acercamiento diferente entre el Estado
y las 435 organizaciones sociales que vienen par-
ticipando del proceso, donde los conflictos no se
eluden sino que se hacen tema de didlogo, y
Estado y pobladores asumimos en lo real nuestra
funcién de interlocutores sociales.

4. La creacion del primer programa de Televi-
sion Comunitaria en el pais, que busca permitir
una identificacion de los jovenes de Medellin con
sus realizaciones positivas, y pone también en
escena los grupos que ellos conforman buscando
alternativas para su barrio o su sector. Elusodela
television, a la vez que informa, legitima este tipo
de realizaciones, en las que en pequeiia escala se
definen rasgos de ciudadania. El éxito obtenido
por el programa “Arriba mi Barrio”, que lo sittia
entre los tres mas vistos del Canal Regional, da
una idea de la vitalidad, importancia y futuro del
tema de la participacion y la organizacion comu-
nitaria en Medellin.

Adicionalmente, se ha disefiado una politica
para los jovenes conjuntamente con la Consejeria
para la Juventud, la Mujer y la Familia, consisten-
te en el estimulo a los espacios de participacion
juveniles y la debida aplicacion del Codigo del
Menor. En este campo, se agilizara la aplicacion
del mismo en lo relativo al establecimiento de
centros especiales de tratamiento de menores
mediante medidas transitorias a través del plan
nacional correspondiente. La promocién de la
participacion y la organizacion juveniles se vera
fortalecida mediante la constitucién de un Fondo

RELACION ESTADO - SOCIEDAD CIVIL

de iniciativas a nivel nacional que sera comple-
mentado con acciones concretas a nivel local.

Pero igual tendriamos que hablar de los pro-
gramas estratégicos de educaciéon, empleo, vi-
vienda, que viene desarrollando la Consejeria en
el marco dela participacién ciudadana, convenci-
dos de que el ciudadano puede ser tan vaélido
como el Estado se lo deje demostrar.

Hemos podido comprobar como la gestion
gubernamental es mas diafana y contundente
cuando se consulta a actores, que a lo largo de la
historia, la ciudad habia excluido.

Los resultados del proceso de participacion se
cvidencian en primera instancia en la manera
como las personas han respondido a ésta y otras
convocatorias, en la valoracion que se le da a los
encuentros ciudadanos y en la forma como los
conflictos se ponen sin temor en la mesa de discu-
siones. Todo eso, precisamente en Medellin, uno
de los lugares considerados como mas conflicti-
vos del territorio nacional, donde hemos visto
como se puede ejecutar una politicagubernamen-
tal participativa, plantear unos términos de rela-
cién respetuosos y modernos con la organizacion
comunitaria y abrir el campo para reconocerlos
como interlocutores validos.

Lo que estamos siguiendo es un proceso que
ademds trata de articular a él la busqueda que en
tal sentido hacen las organizaciones no guberna-
mentales, las universidades, los grupos comuni-
tarios y otras instancias de la Administracion
Local con toda la paciencia que requiere el enten-
der que venimos de una tradicion de no participa-
cion, de exclusion, en donde el Estado no cree en
los ciudadanos y éstos son recelosos de la labor
estatal.

85



COYUNTURA SOCIAL

Es pues un proceso que no comienza hoy, pero
que tampoco estd concluido. En el transcurso no
han faltado las tensiones ni las dificultades. Sin
embargo, no existe la menor duda de que todos
quienes nos hemos visto involucrados en ¢l he-
mos crecido y aprendido.

El nuevo escenario en que nos encontramos
exige el compromiso y responsabilidad social de
losdistintos sectores, las soluciones adoptadas no
pueden provenir de un solo actor o de una enti-
dad publica o privada. A cada uno de nosotros
como ciudadanos nos corresponde el deber de la
accion en este cuarto de hora privilegiado en la
historia delaregion. Asicomo las propuestas que
el Estado esta operativizando tienden cada vez
mas hacia un concepto civilista y democratico,
igual las respuestas por dar deben sumirse en las
actitudes y filosofia propias de la modernidad. En
definitiva: la tolerancia, el respeto por el otro y el
reconocimiento dela diferencia, valores éstos que
constituyen el andamiaje de una cultura demo-
cratica que abre la posibilidad a la biisqueda del
consenso sin creer en la homogeneidad o el
unanimismo, posibilitando a la vez que los
disensos, las tensiones, las divergencias y los
conflictos propios de las sociedades que cambian
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aceleradamente, transiten por los canales
institucionalizados sin que tengan que resolverse
por vias violentas.

Ya hemos descubierto gran parte de nuestros
problemas, ya hemos aceptado nuestra crisis
principalmente como una crisis de crecimiento
afectada por coyunturas historicas particulares
como la del narcotréfico y la del narcoterrorismo.
Ahora es el momento de reconocer que el modelo
en que fundamentaron nuestros antepasados -la
antioquenidad- cumplié con todos los méritos su
labor y debemos dirigirnos, cuando las condicio-
nes asi lo reclaman y lo permitan, hacia la cons-
truccién de un nuevo proyecto politico y ético
social. Estd incluso dada la oportunidad para que
el ejercicio de la politica, no solo recobre su cre-
dibilidad y legitimidad entre la comunidad sino
también para que sus detentores se erijan como
verdaderos dirigentes de los individuos y grupos
que opten por un proyecto social de beneficio
comuin.

Aqui no podemos titubear, tenemos a nuestra
disposicion un cuaderno nuevo para comenzar a
escribir la historia de Medellin y Antioquia en el
siglo XXI.
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Tendencias organizativas
en la ciudad de Medellin

E n la dindmica social, politica y cultural de la
ciudad de Medellin, las organizaciones sociales,
civicas y comunitarias -tanto las de mayor tradi-
cién como los nuevos mecanismos de participa-
cién,aquellas que han contado con reconocimien-
to juridico y las que no lo han tenido, las de
orientacién liberal y conservadora y las de iz-
quierda, de oposicién o independientes, sean de
sectores populares o de sectores medios, tienden
a configurar un tejido organizativo que en los
anos recientes pugna por expresarse en forma
mads orgdanica y articulada. Se buscan alternativas
auna crisis de la cual buena parte de Colombia no
ha alcanzado a ver sino la punta del iceberg
representada en la violencia.

La organizacion ciudadana es un indicador
sociocultural, que refleja las reservas culturales
de la cooperacion, la ayuda mutua, los intereses
comunes y la solidaridad. La participacion y la
organizacion ciudadana son indicadores sociales
y politicos basicos cuando se trata de definir
estrategias en funcion de una calidad de vida

Area de investigacién Corporacién Region.

Gloria Naranjo Giraldo*

digna para el conjunto de los pobladores de las
grandes ciudades.

En nuestra ciudad, las propuestas actuales de
las organizaciones comunitarias y ciudadanas
tienden hacia un balance autocritico y critico res-
pecto a la situacion dificil de convivencia y a los
problemassociales. Levantan estrategias particu-
lares que ahora empiezan a difundir y que pronto
buscan hacer coincidir con otras estrategias ge-
nerales provenientes de otros sectores y grupos
de la poblacion, oficiales y privados.

El fortalecimiento de una sociedad civil demo-
cratica pasa en buena medida por la consolida-
cion del tejido organizativo de base, por la reno-
vacion de organizaciones con tradicion como las
juntas de accion comunal y otras, por la acepta-
cién y apoyo a las formas de organizacion inde-
pendientes que defienden sus intereses especifi-
cos. [gualmente por la constituciéon y consolida-
cién de movimientos politicos pluralistas que
representan intereses generales.
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El compromiso de la sociedad civil y del Esta-
do son fundamentales en la reconstruccion demo-
cratica de la sociedad y de la institucionalidad
Estatal. La nueva Constitucién Nacional de 1991
ha sentado las bases politicas y juridicas. Al res-
pecto queremos destacar uno de sus articulos:

Articulo 103: “Son mecanismos de participa-
cién del pueblo en ejercicio de su soberania el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el
cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandado....”

“El Estado contribuiré a la organizacién, pro-
mocion y capacitacion de las asociaciones profe-
sionales, civiles y sindicales, comunitarias, juve-
niles, benéficas o de utilidad comiin no guberna-
mentales, sin detrimento de su autonomia con el
objeto de que constituyan mecanismos democré-
ticos de representacion en las diferentes instan-
cias de participacion, concertacion, control y vigi-
lancia de la gestion publica que se establezcan”.

I. Tendencia organizativa politico-
comunitaria

El distintivo de esta tendencia organizativa lo
hemos ubicado en la supeditacién-instrumen-
tacién que ha tenido la organizacion comunitaria
en funcién de propuestas politicas de los Partidos
Liberal, Conservador y de Izquierda. Dicha or-
ganizacion estd compuesta por las 300 juntas de
accion comunal que existen en las 16 comunas y
los 5 corregimientos de Medellin' y por otras
formas organizativas que han contado con reco-
nocimiento juridico y con la promocién directa
desde entidades del Estado (Cuadro 1). Entre
ellas, comités de deportes, asociaciones de padres
de familia, centros civico-comunales, comités ci-
vico-sociales y otras organizaciones sin animo de
lucro. El desarrollo més destacado lo han tenido
las juntas de accion comunal que en la practica
articulan la dinamica de las otras formas orga-
nizativas enunciadas, al funcionar como comités
de apoyo de las acciones comunales.

Cuadro 1
NUMERO DE ORGANIZACIONES SEGUN TENDENCIA ORGANIZATIVA
POR ZONAS -MEDELLIN-

Tendencias Politico comunitaria Civico comunitaria De Partic. Comunit. Total Zona
Zonas # %% # Yo # % # %

Nor-Oriente 100 38.5 120 46.2 40 15.3 260 26.0
Nor-Occidente 100 50.0 80 40.0 20 10.0 200 20.0
Centro-Oriente 120 66.6 20 11.1 40 222 180 18.0
Centro-Occidente 80 57.1 20 14.2 40 28.5 140 14.0
Sur-Oriente 30 50.0 15 25.0 15 25.0 60 6.0
Sur-Occidente 100 62.5 40 25.0 20 125 160 16.0
Total Tendencia 530 53.0 295 295 175 17.5 1000 100.0

Fuente: Estimativos aproximados con base en inventarios de organizaciones de la Corporacién Regién (1990) y en
inventarios de asistencia a FOROS COMUNALES, convocados por la Consejeria Presidencial para Medellin y su

drea Metropolitana (1991).

1 Lasjuntas de acci6n comunal fueron ordenadas por la Ley 19 de 1958 a nivel nacional. En Medellin se ordenaron por el

Acuerdo #45 de 1960 del Concejo Municipal.
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Las primeras juntas de accion comunal se
constituyeron estrechamente ligadas a la confor-
macion de asentamientos por loteo pirata y por
invasiones. Otras juntas de accién comunal sur-
gieron en reemplazo de los centros civicos en
barrios populares antiguos que se formaron pro-
venientes de zonas rurales recientemente incor-
poradas al perimetro urbano (Cuadro 2).

1. Juntas en asentamientos por loteo
pirata.

Las acciones comunales han sido el instrumento
mas efectivo paralaautoconstrucciondela mayo-
ria de los asentamientos populares de este tipo.
Asisehacomprobado en Medellin, enlos afios 60,
cuando se produjeron las primeras grandes inva-

TENDENCIAS ORGCANIZATIVAS

siones y en los afos 80, cuando se repitieron
invasiones de cierta dimension en espacios por
fuera del perimetro urbano.

La accién comunal es el resultado de el cual la
defensa y legalizacion de los terrenos es una
primera reivindicacion fundamental. Esta se ha-
llaseguida, casiinmediatamente, porlasreivindi-
caciones en torno a los servicios piublicos como
agua, luz y alcantarillado. En este camino, las
reivindicaciones sociales como educacion, salud,
servicios religiosos, recreacion o deporte obliga-
toriamente tienen un margen de espera, y solo
aparecen mas tarde.

Los pobladores de estos asentamientos son
protagonistas de una cadena de acciones colecti-

Cuadro 2
EVOLUCION HISTORICA DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL POR ZONAS EN MEDELLIN
Zonas Década 60 Década 70 Década 80 Década 90 Total Zona
#JAC % #JAC % #JAC %  #JAC %  #]JAC %
1 Nororiental 18 333 22 21.7 13 18.8 3 43 56 23.2
(40 Barrios)
2 Noroccidental 12 222 25 24.7 18 26.0 7 10.1 62 25.7
(41 Barrios)
3 Centroriental 7 16.9 13 12.8 18 26.0 2 117 40 16.5
(42 Barrios)
4 Centroccidental 6 11.1 22 21.7 10 14.4 2 11.7 40 16.5
(44 Barrios)
5 Suroriental 2 3.7 4 3.9 2 2.8 1 5.8 9 37
(24 Barrios)
6 Suroccidental 9 16.6 15 14.8 8 115 2 11.7 34 14.1
(28 Barrios)
Total Década 54 224 101 419 69 28.6 17 7.0 241 100.0

Fuente: Célculos con base en informacién de la Secretaria de Desarrollo Comunitario y de la ASOCUMUNAL -

Medellin.
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vas a las cuales se vinculan hombres, mujeres y
ninos. Las relaciones de vecindad y la ayuda
mutua se hacen indispensables para la supervi-
vencia.

Pasadoslos primerosafiosse forja unliderazgo
tradicional de personas mayores que aprenden
una “costumbre de lo administrativo” lo cual les
permite hacer tramites buscando auxilios, visitar
oficinas durante dias enteros, conversar con poli-
ticos, programar visitas en épocas electorales y
otra cantidad de practicas que les ha garantizado
buena parte del equipamiento urbano que hoy
poseen estos barrios. Simultdineamente, se han
convertido en miembros e impulsores de comités
politicos de barrio al servicio del partido liberal y
conservador.

2. Juntas en barrios planificados.

En Medellin se han constituido juntas de accién
comunal también en otro tipo de barrios. En co-
munas de la ciudad donde se han ejecutado pro-
gramas de vivienda para obreros y trabajadores
de estratosbajos por parte del Instituto de Crédito
Territorial en los anos 60, o en comunas donde se
han ejecutado programas de vivienda para em-
pleados de sectores medios, en las décadas del 70
y del 80, por parte del Banco Central Hipotecario
(BCH) de la Corporacién de Vivienda Solidaria
(CORVISOL) y de la Corporacién de Vivienda y
Desarrollo (CORVIDE).

Igualmente, se han constituido juntas de ac-
cién comunal, en las décadas del 70 y del 80, en
barrios antiguos de sectores medios, con un acep-
table nivel de consolidacién urbana obtenido por
alguna intervencion planificada de parte de sec-
tores privados. Aqui, como en los barrios anti-
guos de sectores populares, las juntas de accién
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comunal vinicron a reemplazar a los centros civi-
Cos.

Estas juntas de accién comunal levantan rei-
vindicaciones en tornoa servicios sociales, educa-
cion, salud, cultura, recreacion y deportes, funda-
mentalmente. Otras reivindicaciones tienen que
ver con aspectos de infraestructura como apertu-
ra y pavimentacién de vias, canalizacion y
cubrimiento de quebradas, consecucion de rutas
de transporte, adecuacion y mejoramiento de al-
gunos servicios publicos, defensa de espacios
ptiblicos y protestas contra obras de valirizacion.
Protestan para presionar el cumplimiento de los
compromisosde las urbanizadorasen la dotacion
de algunos equipamientos colectivos como salo-
nes comunales y parques infantiles.

Sobre las juntas de accién comunal se han
detectado varios polos de influencia. Algunas
propucstas civico-sociales-politicas permiten que
un buen nimero de acciones comunales se con-
viertan en instrumentos privilegiados de la con-
solidacion del proyecto bipartidista. Algunas
propuestas civico-culturales permiten que otro
grupo importante de acciones comunales se ha-
gan herederas de la tradicion forjada en los cen-
tros civicos impulsados hasta principios de los
afos 60 por la Sociedad de Mejoras Publicas.
Algunas propuestas civico-populares permiten
remover a otro grupo menor de juntas de accion
comunal, cediendo terreno las propuestas politi-
cas bipartidistas ante las propuestas politicas de
diversos matices de izquierda.

Hacia finales de los anos 70 y durante la déca-
da de los 80 se perfilan nuevas organizaciones de
pobladores y se habla de un movimiento barrial
independiente de las juntas de accién comunal.
Sobre éstas hace impacto este ambiente politico, y



se inicia una “etapa de desprestigio”: se destacan
las denuncias por la manipulacion politica, por la
malversacién de fondos, porel manejo autocratico
de lideres vitalicios, entre otras.

En sintesis, hace crisis la representacién social y
politica que proviene de las comunidades organizadas
en juntas de accion comunal. En este periodo se
duplica el niimero de personerias juridicas otor-
gadas y la tramitacién de necesidades de las co-
munidades se hace sdlo a través de acciones co-
munales (la legalidad pretendiendo sustituir la
legitimidad perdida).

La décadadel 80 es el resumen del conjunto de
las caracteristicas que identifican a las acciones
comunales en la ciudad de Medellin. Tal como se
ha querido mostrar, prima la diversidad por enci-
ma de la homogeneidad que se ha vuelto, no
obstante, lugar comun en la visién que se tiene
sobre esta forma organizativa.

Los Congresos Nacionales de Accién Comu-
nal (en 1983, 1985, 1987 y 1990) han incidido en la
biisqueda de la autonomia como movimiento
comunal y en la coordinacién a niveles, munici-
pal, departamental y nacional.

Esto ha posibilitado, en el nivel local, la
reactivacion dela Asociacion de Juntasde Accion
comunal de Medellin y la realizacién de encuen-
tros zonales que, ademas de producir diagnosti-
cosy propuestas de trabajo teniendo en cuenta las
particularidades barriales, han ratificado como
banderas centrales la autonomia, la capacitacion
y la organizacion. Enla actualidad se reportan los
mayoresnivelesdeencuentroy coordinaciénentre
las juntas de accién comunal, con diversos movi-
mientos sociales y organizaciones hacia la con-
juncién de esfuerzos para levantar propuestas y
proyectos mas globales.

TENDENCIAS ORGANIZATIVAS

Para la proxima eleccion de juntas de accion
comunal, en diciembre de 1991, se constata un
consenso entre lideres de todas las tendencias y
de todo tipo de organizaciones sociales, entre las
instituciones del Estado a nivel local, entre las
organizaciones no gubernamentales, entre los
partidos tradicionales y otros movimientos poli-
ticos, en el sentido de consolidar el relevo
generacional y la renovacion programatica.

II. Tendencia organizativa civico-co-
munitaria

El distintivo de esta tendencia organizativa es el
control que alcanza la organizacion civica y co-
munitaria sobre los intereses politicos que bus-
quen su instrumentacion, sean liberales, conser-
vadores o de otros movimientos politicos.

Algunas expresiones civico-comunitarias en
los anos 60 se localizan en asentamientos por
invasién y por loteo pirata en las comunas del
norte. En medio de la informalidad urbana, las
expresiones civico-comunitarias toman el carac-
ter de redes organizativas informales y primarias
basadas en los lazos parentales y vecinales. En
este contexto la planeacién urbana aparece de
espaldas: tal vez las décadas mas criticas, coinci-
den con la no modificacion de los limites del
perimetro urbano (desde 1963 hasta 1981).

Expresionesorganizativascivico-comunitarias
sc localizan en asentamientos de vivienda plani-
ficada para secctores obreros y empleados con
caracteristicas de estrato socioeconémico medio-
bajo. Tales organizaciones se empiezan a consti-
tuir muy de cerca a posiciones politicas no-
bipartidistas. Aqui las expresiones civico-comu-
nitarias toman ¢l cardcter de redes organizativas
formales no institucionales.
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En los afios 80 aparecen expresiones civicas y
comunitarias en las comunas del sur, en barrios
antiguos populares y de sectores medios y en
algunas unidades residenciales producto de pro-
gramas de vivienda oficiales y privados para
sectores medios. Aqui las expresiones civico-co-
munitarias provienen de redes organizativas for-
males que han sido canales de representacion de
estas comunidades y que vienen ganando terreno
a favor de la renovacién y la autonomia politica.

En Medellin, la tendencia organizativa civico-
comunitaria ha tenido varios polos generadores.
Uno de los mds significativos, que ha hecho de
referente fundacional, se ubica en las propuestas
politicas de sectores de izquierda que han inter-
pelado a los sectores populares urbanos. Otro
polo jalonador procede de la iglesia que se man-
tiene intimamente ligada a los sectores mads po-
bres de la ciudad. Otros polos son el sindicalismo
independiente, los centros educativos con maes-
tros organizados que desarrollan una labor de
proyeccion a la comunidad, el movimiento estu-
diantil de colegios y universidades priblicas.

Sin embargo, la configuracién de una tenden-
cia organizativa como tal se presenta cuando se
inicia el proceso de conformacién de organiza-
ciones barriales independientes de las juntas de
accion comunal. Basicamente en los afios 70 y 80
cuando en el camino de su constitucion avanza
ganando terreno a favor de la autonomia politica
y “safandose” de diversas formas de instrumen-
tacion provenientes de proyectos politicos libera-
les, conservadores y de izquierda. Desde abajo se
forja un ideario civico, social y comunitario que
hace un nuevo planteamiento de la politica.

La tendencia organizativa civico-comunitaria
estd compuesta por una extensa y variada gama
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de organizaciones que no han contado conla pro-
mocién directa por parte del Estado. Durante dé-
cadas éstas formas organizativas funcionaron sin
reconocimiento juridico, lo cual terminé convir-
tiéndose en un criterio de diferenciacion politica.

Entre las mds representativas se destacan los
grupos culturales y artisticos (teatro, danza, mu-
sica) los grupos de deportes, los grupos juveniles
y parroquiales, las asambleas familiares, las es-
cuelas de padres, los comités de base estudianti-
les. En la ultima década se destacan los grupos
asociativos de economia solidaria, las asociacio-
nes juveniles, los grupos de mujeres y las entida-
des comunitarias-no gubernamentales de barrio
y de zona.

Se expresa el fortalecimiento de las organiza-
ciones civico-comunitarias mediante lo que pue-
de llamarse la institucionalizacién auto-dirigida
que muestra un lugar en la sociedad civil con
coherencia organica y una mayor capacidad de
gestion en los proyectos organizativos comunita-
rios. Es una mancra distinta de relacionarse conel
Estado y sus instituciones. Desde la base, se soli-
citan las personerias juridicas pero la linea
programidtica y los planes de trabajo nacen desde
las nuevas entidades juridico-organizativas. Se
crean condiciones que garanticen la autonomia y
el desarrollo de métodos democraticos de discu-
sion y decisién sobre los objetivos y el rumbo de
las organizaciones.

El liderazgo que se distingue en estas organi-
zaciones es joven por excelencia. Ellas encarnan
ademas de un ideario social distinto, el
protagonismo de nuevas generaciones que empe-
zaron a sacudirse del liderazgo tradicional de los
mayores encarnado, en los barrios populares, en
las juntas de accion comunal. Se trata ademas de



lideres conalguna educacion basica, bachilleres o
estudiantes universitarios.

El liderazgo de las formas organizativas civi-
co-comunitarias se encuentra estrechamente vin-
culado a organizaciones juveniles y de mujeres, a
proyectos con nifios, a programas de prevencion
deviolencia ydrogadicciénaformasorganizativas
culturales y econémicas y a proyectos
organizativos que avanzan en la estructuracién
de redes mayores con proyeccion hacia la ciudad.

Lasrelaciones que se hanestablecido con otros
movimientos sociales y organizaciones han per-
mitido un proceso de cualificaciondelas reivindi-
caciones. Se enrutan las reflexiones hacia la iden-
tidad cultural y territorial que se fragua en los
barrios y las comunas y se encuentran nuevos
caminos de relacién con la cultura masiva, en
especial con los medios de comunicacion que en
épocas recientes interpelan fuertemente a las or-
ganizaciones civico-comunitarias y a los pobla-
dores de las comunas populares de la ciudad®.

Ahora se visualiza de mejor manera lo que
debe ser un proyecto cultural que integre la vida
cotidiana, lo artistico, lo recreativo, lodeportivo y
que tenga como imperativo ético la defensa de la
vida, reivindicacién vital en torno a la cual se ha
desatado la mayor movilizacion social y cultural.
Igualmente se visualiza lo que debe ser un pro-
yecto politico que promueva la democratizacion
en todos los ambitos de la vida social y que tenga
como imperativo ético la justicia social. Todo esto
como marco y escenario de las propuestassobreel
futuro de Medellin.

Serealizan grandesjornadas porlavida, la paz
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y la democracia, debates y reuniones sobre la
participacion politica electoral con miras a ganar
representacion propia enalgunasinstancias, todo
esto como marco y escenario de las propuestas
sobre el futuro de Medellin.

III. Tendencia organizativa reciente
de participacién comunitaria y
ciudadana

Es la expresion local de la voluntad del Estado
por abrir canales institucionales de participacién.
Igualmente se inscribe en el modelo de gestion de
politicas sociales que articula la participacion co-
munitaria directa en asuntos que deben ser de
interés de las comunidades.

En Medellin alcanzan a dibujar una tendencia
organizativa mecanismos de participacion como
Los Comités de Participacion Comunitaria en
Salud, los Hogares Infantiles de Bienestar Fami-
liar, y las Juntas Administradoreas Locales.

La ley 10 de 1990 establece como principio
para presentacion del servicio publico de salud el
derecho de la comunidad de participar en los
procesos de diagnéstico, formulacion y elabora-
ci6n de programas y proyectos y en la toma de
decisiones, administracion y gestion de servicios
de la salud para incorporarlos en los planes de
desarrollo de los Municipios.

En Medellin, los Comités de Participacion
Comunitaria (COPACOS) funcionan en los Cen-
tros de salud y en las Unidades Intermedias que
los coordinan en las distintas comunas de la ciu-
dad. El organismo central que orienta y pro-
mueve directamente este mecanismo de partici-

2 Elprograma Arriba mi Barrio inpulsado por la Consejeria Presidencial para Medellin es un ejemplo significativo, asi como
los ensayos periddicos que estd publicando el diario EI Colombiano.
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pacion es el Instituto Metropolitano de Salud
(METROSALUD) entidad a la cual se encuentran
adscritos los COPACOS.

Ellos se encuentran localizados en un alto
porcentaje en las comunas que fueron zonas de
invasién en los afios 60 o0 son invasiones recientes
de los afios 80. Igualmente hay un alto porcentaje
de esta forma organizativa en barrios de estrato
medio-bajo que existen en varias comunas y que
en su origen fueron asentamientos por loteo pira-
ta (Cuadro 3).

Los COPACOS son una forma organizativa
que ha logrado un buen nivel de funcionamiento
general enlos sectores populares, hecho que coin-
cide en buena medida con la necesidad social de
la salud. Simultdneamente, estos mecanismos es-
tan favoreciendo la vinculacién activa de grupos
de mujeres y amas de casa que alli encuentran la
oportunidad de compartirlas preocupaciones por
la salud de sus familias y de los habitantes del
barrio. Igualmente, se estéd favoreciendo un pro-
ceso de capacitacién importante no sélo en los
aspectos especificosdela salud, sino en los aspec-
tos relacionados con la calidad de vida ya el
medio ambiente.

Desde el punto de vista de la participacion y
de la organizacion, se reportan efectos positivos,
en la medida en que se han dinamizado algunas
organizaciones comunitarias como juntas de ac-
cién comunal, asociaciones de padres de familia,
comités de deportesy otras. Igualmente, se obser-
van efectos dinamizadores sobre algunas institu-
ciones comunitarias como parroquias y escuelas
que denuevo encuentranun Iugar pararecuperar
su papel en la vida de las comunidades.

Los COPACOS estan posibilitando el
reencuentro generacional y las relaciones
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interbarriales. Se observan alli lideres antiguos y
sus organizaciones con personas jovenes que en-
cuentran asi un espacio de participacion, identifi-
cando problematicas comunes y creando bases
para reforzar la pertenencia a una comuna.

La ley 75 de 1968 cred el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Desde 1987 en el marco del
Plan de lucha contra la pobreza absoluta se crea-
ron institucionalmente Los Hogares Infantiles de
Bicnestar Familiar. Se trata de un modelo de
atencion al menor basado en la participacion co-
munitaria quebuscarescatarla funcioneducativa
de la familia y de la comunidad.

En Medellin los Hogares Comunitarios fun-
cionan promovidos desde las Unidades zonales
por el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar. Estos hogares estdn supervisados directa-
mente por esta institucion.

Se han constituido Hogares Comunitarios
preferencialmente enlos sectores mas marginales
delaciudad. Elmayor nimero de ellos funcionan
en los asentamientos de invasion de los afios 80 y
en menor medida en otros asentamientos de es-
trato bajo con una minima dotacion de servicios
publicos y sociales.

Del programa de Hogares Comunitarios pue-
de decirse que ha dado buen resultado en cuanto
a su cobertura. Sin embargo, presenta un total
condicionamiento a la satisfaccion de necesida-
des inmediatas como la alimentacién para los
ninosy laoportunidad deempleo paralas madres
comunitarias. No hay logros que se evidencien en
la recuperacién del papel educador de la familia
y la comunidad.

Se observa en el ICBF-Medellin un alto ingre-
diente de asistencialismo en las relaciones con las
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Cuadro 3

COMITES DE PARTICIPACION COMUNITARIA POR COMUNAS EN MEDELLIN

Comunas # de copacos por  # de Barrios que Est. socio-econémico
centro de salud cubre Predominante/comuna

1 Popular 2 10 Bajo
2 Santa Cruz 3 10 Bajo
3 Manrique 2 % 16 Bajo
4 Aranjuez g« 14 Medio-Bajo
Nororiente 10 50
5 Castilla 4 * 18 Medio-Bajo
6 12 de Octubre 2 10 Bajo
7 Robledo 3 17 Medio-Bajo
Noroccidente 9 45
8 Villahermosa 2 <A 18 Medio-Bajo
9 Buenos Aires 3 21 Medio-Bajo
10 Candelaria 2 13 Medio-Medio
Centroriente 7 52
11 Laureles 1 18 Medio-Alto
12 América 0 0 Medio-Medio
13 San Javier 3 23 Medio-Medio
Centroccidente 4 41
14 Poblado 0 0 Alto
Suroriente 0 0
15 Guayabal 2 8 Medio-Bajo
16 Belén 2 0% 16 Medio-Alto
Suroccidente 4 24

Notas: *comprende una UCSS (Unidad comunal de servicios de salud) en zona urbana.
* la unidad intermedia de Manrique (comuna 3) cubre 8 barrios de la comuna 8.
Fuente: Estimativos con base en el Anuario Estadistico Metropolitano de Medellin, 1989.

comunidades y, aunque sobra la buena voluntad sino que es observable en los programas de aten-
de sus funcionarias, poco o nada se avanza en el ci6n a la nifiez, sobre todo por parte de organiza-
fortalecimiento de la participacion comunitaria. ciones no gubernamentales. Sin embargo, se han
No es un problema exclusivo del ICBF-Medellin conformado las Asociaciones de Hogares Infanti-
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les que son un espacio importante a fortalecer y
apoyar porque se perciben sus esfuerzos por
mejorar las condiciones de una participacion
conciente que proyecte las necesidades puntuales
hacia objetivos integrales.

Otros aspectos positivos, en algunos casos,
tienenque ver con las coincidenciasquelogran las
Asociaciones de hogares infantiles con asociacio-
nes de padres de familia de centros educativos y
con juntas de accion comunal que ayudan a pro-
yectar el programa con efectos positivos. Igual-
mente, se observa alguna efectividad enlos meca-
nismos de coordinacion interinstitucional, con el
Sena, paralacapacitacion en lagestion y adminis-
tracion de los hogares, y con Metrosalud, para la
capacitacion a las madres comunitarias, en salud
y atenci6én al menor.

El Acto Legislativo #1 de 1986 expidio La Ley
11 DE 1986 que ordené la participaciéon de la
comunidad en el manejo de los asuntos locales
expidiendo el Estatuto Basico de la Administra-
cion Municipal. Las Juntas Administradoras Lo-
cales se pretenden como la expresion y represen-
tacién primaria del Estado y como mecanismo
para que la poblacién organizada tome parte
activa en el Gobierno Municipal.

En Medellin, existen actualmente 21 Juntas
Administradoras (16 por comunas y 5 por
corregimientos). Se han hecho doselecciones para
periodos de dos afios en 1988 y en 1990.

Es dificil hacer generalizaciones en torno al
funcionamiento de estas formas organizativas,
entre otras cosas porque hay diferencias claras
entre la primera y la segunda eleccion. La cons-
tante tal vez mas importante que se escuha en el
balance de los lideres que alli han participado es
quela eleccién de 1988 fue mas civica que politica,
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adiferencia de la de 1990 que fue una eleccion de
directorios politicos. En ambos casos, los indices
de abstencién se colocaron por encima del 80%.

Puede afirmarse que son un mecanismo al
cual han prestado mayor atencion los sectores
medios que los sectores populares. Eltipodelider
que mayoritariamente ha llegado a estas juntas es
elliderdelasacciones comunalesy esto se cumple
para comunas de estrato bajo y de estrato medio.
Se ha presentado una colisién de funciones entre
las juntas de accién comunal y las juntas adminis-
tradoras locales.

Las propuestas que provienen de las comunas
populares destacan el mejoramiento en aspectos
de infraestructura, las peticiones en torno a la
educacion, a la creacién de escuelas y de plazas
para nuevos maestros. En los sectores medios se
destacan las propuestas de tipo cultural, recreati-
vo y deportivo. Otras juntas administradoras lo-
cales, ejerciendo funciones politicas, abanderan
reivindicaciones y problemas de los barrios mar-
ginales de las partes altas con los cuales tienen
establecidos nexos politicos.

En 1968, la eleccion de Juntas Administrado-
ras Locales generd procesos interesantes de
aglutinacion civica y comunal en varias comunas
coordinando juntas de accién comunal, grupos
deportivos, algunas cooperativas, entre otros, eli-
giendo candidatos civicos en torno a bases
programaticas para el impulso a proyectos pun-
tuales y a programas de desarrollo. En estos casos
se hizo la tramitacion pertinente de las necesida-
desy las propuestas ante cada Concejo Municipal
y Alcalde, sin mayores resultados positivos.

En 1990 1a eleccién de juntas administradoras
locales expresd una manipulacion evidente por
partedelos partidos politicos. Se eligieron lideres



politico-comunales reconocidos por todos y voce-
ros declarados de distintos directorios. En estos
casos, la efectividad en la tramitacion de necesi-
dades fue mayor, pero estaba de por medio la red
clientelista haciendo ver obras y no la presencia
institucional en concertaciéon con la poblacion
organizada tal como lo pregonan los objetivos.

IV. Conclusiones

1. La Tendencia Organizativa Politico-Comu-
nitaria reporta el mayor impacto urbano y social
de beneficio hacia los sectores mas pobres de la
ciudad. Algunas expresiones civicas a su interior
propugnan por la democratizacién del tejido
organizativo que se ha promovido directamente
desde el Estado. Su coincidencia con expresiones
democraticas de los partidos tradicionales y no
tradicionales incide en la renovacién politica
programatica tan necesaria para superar la crisis
de representacion de la “vieja politica”.

2. La Tendencia Organizativa Civico-Comu-
nitaria reporta el mayor impacto politico sobre la
sociedad civil en el impulso de la organizacién
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autéonoma. Presenta el mayor potencial de reno-
vacion, incidiendoenladinamizacion de lasotras
tendencias organizativas. Tiende a representar el
nuevo proyecto politico de la Democracia
Participativa con rasgos autogestionarios.

3. La Tendencia Organizativa Reciente de Par-
ticipacion Comunitaria y Ciudadana reporta el
mayorimpacto politico desdelainstitucionalidad
Estatal con vocaciéon de apertura democrética.
Estd incidiendo en la reactivacion de la tendencia
politico-comunitaria y en su reeducacion politica,
sacudiendo lasbases de la representacion social y
politica autoritaria.

En el encuentro de las tres tendencias
organizativas y en torno a objetivos centrales
como el impulso a planes de desarrollo comuna-
les y zonales, la participacion politica en el Go-
bierno Municipal y 1a defensa y reformulacién de
laidentidad cultural y territorial estan los funda-
mentos en embrién de un movimiento social ur-
bano que estaria caminando hacia un proyecto de
ciudad democraitica.
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Generacion de empleo en Medellin y

apertura economica

L a generacion de empleo constituye hoy, sin
duda, una de las mayores necesidades y por lo
tanto, prioridades y compromisos de la sociedad
colombiana y particularmente de la comunidad
antioquena. Sinembargo, para convertir en reali-
dad ese propésito, se tiene que reconocer con
realismo y crudeza, existen hoy factores negati-
vos que gravitanen el sentido contrario eimpiden
su cumplimiento.

Debe igualmente iniciarse en forma urgente
una discusion seria para definir estrategias de
corto plazo para alcanzar metas temporales de
creacién de empleo, cuyo tamafio permita al me-
nos disminuir el impacto que tienen sobre el
empleo la combinacion de los efectos de los pro-
gramas macroecondmicos que se estan desarro-
llando. Deben, en otras palabras, idearse formu-
las de corto plazo que permitan compensar los
impactos recesivos sobre el empleo que se estan
produciendo por el plan de ajuste macroe-
condémico y que se produciran por la apertura
econ6émica, mientras las bondades del nuevo

-

de futuro en Medellin", septiembre de 1991.

Nicanor Restrepo*

modelo de desarrollo se vuelven realidades y el
crecimiento econdmico que se deriva de Cste,
convierte en cicertas las esperanzas.

Examinemos primero lo que ocurre desde el
punto de vista de la generacion de cmpleo con la
aplicacion simultanea del plan de ajuste
macroeconémico y la iniciacion del proceso de
liberacién y modernizacion de la economia co-
lombiana.

1. La condicion fundamental para el crecimiento
real y sostenido del empleo es el crecimiento econdmico
y el aumento de la inversion

2. La coyuntura actual seriala recesion debido
especialmente al efecto del plan de ajuste
macroeconémico que implica la disminucion de
la demanda agregada. En Antioquia, el efecto
recesivo se percibe mas fuertemente debido a la
participacion que tiene la produccion industrial
en el PIB regional -cerca del 34%-. Las estima-
ciones del crecimiento del ingreso para este ano y

Presidente de Suramericana de Seguros. Este articulo fue presentado en el primer Seminario Internacional, "Alternativas
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el siguiente son pesimistas y algunos sostienen
que durante 1991 no pasara del 1%. Estas estima-
ciones hacen previsible a corto plazo un aumento
del desempleo y del subempleo.

3. Lapoliticamonetariaaplicada ha significa-
do la intervencion continua del Emisor en el mer-
cado de valores y ha elevado las tasas de interés a
niveles absurdos e insospechados, que de plano
descartan la factibilidad de muchos proyectos de inver-
sidn y estimulan el ingreso de capitales golondri-
na netamente especulativos, que presionan mas
el crecimiento monetario, atraidos por los altos
intereses internos que coinciden con una baja
devaluacion y unas tasas de interés muy bajas en
el exterior.

4. Independientementedelos factores econ6-
micos generales que explican la recesién del pais,
la situacion muy particular que ha vivido Medellin en
los ultimos dos arios ha gravitado sobre la actividad
econdmica regional y ha creado su propia dindmica
tal como puede concluirse, por ejemplo, al anali-
zar el consumo de cemento que ha disminuido en
Antioquia entre julio 89 y julio 91 en cerca de un
19% a causa del deterioro progresivo de la activi-
dad inmobiliaria y de las obras piblicas -metro
entre otras-, mientras en el mismo periodo en el
pais el consumo ha decrecido el 6.7%.

5. La apertura econdmica debe observarse desde
dos perspectivas: una pesimista a corto plazo que
sefiala recesion y aumento del desempleo y otra
optimista a mediano y largo plazo generadora de
empleo y crecimiento luego de que se produzca la
transferencia de recursos, incluyendo el recurso
humano y la inversién productiva se canalice
hacia sectores en los cuales seamos mas competi-
tivos. La experiencia de otros paises indica que la
liberalizacién y modernizacién de la economia
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genera mayor crecimiento econémico y aumenta
lainversion, el ahorro privado y por consiguiente
el empleo y el bienestar siempre y cuando se
conjuguen ciertas condiciones globales.

6. Para asegurar la inversion privada y por lo
tanto la generacion de empleo, se requiere estabilidad
politica, estabilidad macroecondmica y credibilidad en
las politicas del gobierno. La inversién es un sensor
capaz de detectar y responder rapidamente a
variaciones en cualquiera de estos aspectos y no
se activa con la simple promulgacién de leyes y
decretos sino que se realiza en condiciones ade-
cuadas en el presente y mediando expectativas
positivas en el futuro.

7. Cuando se habla de estabilidad politica no se
piensa solamente en la continuidad democratica
sino fundamentalmente en las condiciones de segu-
ridad y orden publico y en la permanencia del marco
legal del régimen de inversiones.

8. Por estabilidad macroeconémica se entiende:

a. Estabilidad y predictibilidad en el nivel de
precios, es decir, inflacion baja.

b. Equilibrio externo medido en labalanza de
pagos

c. Equilibrio interno reflejado en el balance
de las cuentas publicas.

Los anteriores elementos, a su vez, significan:
tasas de interés estables y con un nivel real “nor-
mal”; una tasa de cambio adecuada que permite
mantener la competitividad de los productos de
exportacion y establece niveles de proteccién ra-
zonable a la industria nacional; y facilitan tasas
mads altas de crecimiento econémico y por consi-
guiente aumento de las oportunidades de em-
pleo.



9. La credibilidad es el otro factor fundamental
que estimula la inversion. Dentro de un entorno
macroeconémico de mucha incertidumbreoen el
cual se perciban las politicas del gobierno como
inconsistentes o se sospeche que son temporales,
las reacciones de la inversion privada a estimulos
externos son muy limitadas y casi siempre nulas.

10. En forma complementaria la inversion
piiblica debe canalizarse hacia la construccién de in-
fraestructura fisica y social y no hacia el sector
productivo donde la inversion privada es mas
productiva.

11. Lainversién tanto piiblica como privada, es el
agente creador de empleo. Si examinamos qué pasé
en Colombia en las dos tltimas décadas, encon-
tramos que la inversion total ha ido perdiendo
participacién dentro del PIB. La inversion priva-
dacay6 del 15% del PIBen 1970al 8% en 1987 y los
dosanos siguientes se recuper( parasituarseenel
10%. La inversion publica, mientras tanto, crecio
del 5% del PIB en 1982 al 8.5% para todos los afios
posteriores. En conjunto en Colombia, como ocu-
rri6 en América Latina, en el periodo analizado la
inversion total pasé de ser un 21% del PIB a
fluctuar entre el 15% y el 18% del PIB.

12. Las alternativas para la generacion de empleo
responden principalmente al nuevo modelo de desarro-
llo econémico que se estd gestando en el pais. Las cifras
de desempleo y subempleo en las grandes ciuda-
des son los mejores indicadores de la crisis que
estamos viviendo y de la ineficacia del modelo
anterior. Cifras del DANE muestran para el ulti-
mo trimestre de 1990 que la tasa de subempleo en
Bogota y Medellin fue del 18,5% y del 11.7%
respectivamente, las mas altas desde 1987. Estas
cifras coincidieron con un incremento notorio de
la tasa global de participacion.

GENERACION DE EMPLEO

13. Si en Colombia ocurre algo similar a lo
sucedido en otros paises, donde el modelo de
liberalizacion ya haavanzado y se ha consolidado
como en Chile y México, debemos esperar en el corto
plazo un aumento del desempleo a cifras muy
preocupantes. El impacto serd mayor en las regio-
nes donde la industria tradicional estd orientada
al mercado doméstico y el beneficio del nuevo y
mayor empleo en las zonas donde la actividad
productiva esta dirigida hacia la exportacion.

Corresponde ahora examinar algunas ideas
delo que debiera ser la actitud del sector privado
frente al nuevo modelo de desarrollo econdémico,
de cémo puede convertir la apertura econémica
en una oportunidad y no en una crisis y cudl debe
ser ¢l papel del sector publico para estimular las
iniciativas que aumenten la inversién privada y
cudl su responsabilidad en lo referente a la suya

propia.

1. Lasestrategias empresariales deben adecuarseal
nuevo modelo de liberalizacion, modernizacion e
internacionalizacin de la economia. La apertura tie-
ne que ser tomada como una oportunidad y no
como un peligro. Algunas de las estrategias que
pueden llevar a cabo los empresarios son: apren-
deracelerada y agresivamente acomercializar los
productos en el mercado externo; producir para
esemercado, lo cual significacambiar el disefio de
los productos y de los procesos mismos de manu-
factura para adecuarlos a esos nuevos nichos
externos del mercado, aumentar la productivi-
dad; atraer la inversion extranjera que facilite la
capitalizacion, transferencia de tecnologia y la
consecucién de nuevos mercados; utilizar los me-
canismos de reconversion industrial para sanear
y fortalecer financieramente lasempresas y trans-
ferir recursos de las lineas menos productivas
hacia aquellas que requieran modernizacién y
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creen mejores expectativas de mercado y rentabi-
lidad.

2. Las mayores oportunidades para ingresar en
los mercados internacionales se presentan en al-
ternativas muy dindmicas y altamente generadoras
de empleo como la subcontratacion internacional o
maquila que puede darse tanto en manufacturas
como en servicios y en el sector agroindustrial. La
subcontratacion internacional en el area de servi-
cios se refiere a trabajos de ingenieria en muchas
especialidades, contabilidad, mantenimiento de
aviones, etc.

3. Parte de las ventajas comparativas que tiene
Colombia en el proceso de apertura estan dadas por
la proximidad del pais al mercado de Estados
Unidos, la excelente mano de obra calificada y
barata, la experiencia exportadora de algunos
sectores, la ausencia de cuotas de exportacion
hacia el mercado norteamericano, los avances en
los tratados de libre comercio con Venezuela y
Meéxico y la caida acelerada de las barreras aran-
celarias del mercado andino.

4. Para conquistar los mercados externos existen
sinembargo muchos escollos coyunturales y estructu-
rales de tipo local que tienen que removerse para
convertir en realidad los efectos benéficos de un
mercado ampliado. Ademds de esos factores tie-
ne que contarse con la hostilidad de los producto-
res extranjeros que son los mas decididos promo-
tores de medidas proteccionistas como las de-
mandas anti-dumping, los mercados controla-
dos, elmonopolio delos canales de distribucion y
la fijacion de cuotas de exportacion.

5. En el mercado doméstico deben buscarse alter-

nativas de generacion de empleo ensectores que no sean
susceptibles de competencia externa como servicios
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personales y generales, comercio, turismo y cons-
truccion. Las famiempresas y microempresas que
cumplen un papel muy importante socialmente
deben integrarse gradualmente al sector produc-
tivo formal para que obtengan posibilidades de
crecimiento real y no corran el riesgo de conver-
tirse en soluciones ciclicas.

6. La estrategia mds indicada para aumentar la
absorcién de empleo en la economia consiste defini-
tivamente en promover el crecimiento de la produccion
mediante politicas que estimulen la demanda
interna y externa y que promuevan una mayor
eficiencia de los factores productivos mediante
procesos de modernizacién que permitan simul-
tancamente aumentar los salarios reales en la
economia. En este aspecto cabe preguntarse si el
proceso de ajuste macroecondmico que estamos
viviendo, basado entre otras consideraciones en
la desaceleracion de la demanda agregada es el
linico camino posible y por supuesto el recomen-
dado, para cstabilizar los precios y quebrantar el
ritmo diabdlico de la inflacion cuando paralela-
mente iniciamos el proceso de liberalizacion y
modernizacion de nuestra economia.

7. La politica econémica que garantice el creci-
miento del empleo asalariado en la economia, aumente
la productividad en el trabajo, especialmente en
el sector informal y disminuya las fluctuaciones
ciclicas del empleo debe cubrir los siguientes aspec-
tos:

a. Orientacion del comercio exterior hacia ex-
portaciones menores de origen agricola e
industrial.

b. Estimulos cficaces al proceso de ahorro e
inversion.

¢. Modernizacion de la agricultura.

d. Flexibilizacion del mercado de trabajo.



e. Mejoramiento de la educacion y la capaci-
tacién técnica.

f. Desarrollo de la microempresa.

g. Concertacion social y politicas de ingresos.

8. En el mediano plazo el modelo de apertura
econémica que estamos iniciando traerd, si se
mantienen politicas como las descritas anterior-
mente y se crea el clima para garantizar un nivel
alto de inversion, resultados muy benéficos y reduc-
ciones considerables en las tasas de desempleo y
subempleo.

9. Enel futuro inmediato tenenos que idear so-
luciones imaginativas y rdpidas no solamente para
absorber el impacto adicional de corto plazo de la
apertura econdémica sino, ademds, para ofrecer
soluciones al problema actual de empleo, asi
aquellas sean transitorias, a los miles de
antioquenos que demandan diariamente trabajo
y no encuentran respuesta. Entre algunas ideas
que podrian explorarse en el corto plazo se desta-
can:

a. Tiene que comprometerse a todos los sec-
tores que integran la sociedad antioquenia a im-
pulsar el empleo como responsabilidad colectiva
e individual.

b. El sector publico debe ampliar su capaci-
dad para realizar obras de infraestructura con
recursos del crédito. También tiene que analizar
con verdadera voluntad politica la posibilidad de
privatizar algunas de susactividades para dismi-
nuir el déficit fiscal y liberar recursos para la
inversion social. Debe estudiarse igualmente la
posibilidad de contratar con la comunidad la
realizacién de ciertas obras y servicios generado-
res de empleo. Es necesario revitalizar el proceso
de construccién por valorizacién.

GENERACION DE EMPLEO

¢. Laconstrucciéon del Metro de Medellin tie-
ne que ser un proposito ciudadano prioritario y
para ello hay que rodear a los gobiernos locales y
nacional enla obtencién dela mejor solucion para
su continuacion. El metro guarda per se miles de
empleos de obtencion inmediata.

d. La construccién de vivienda debe estimu-
larse al maximo buscando entre otras estrategias
las siguientes: desregulacion efectiva y de tajo en
el proceso normativo interminable; incentivos a
lainversion en ciertasareas del Valle de Aburra y
dela ciudad via exenciones de impuestos; disefio
de lineas especiales de crédito para compradores
de bajos ingresos y apertura de créditos en condi-
ciones especiales para la autoconstruccion y am-
pliacién de vivienda; y creacion dealicientes para
las tarcas de remodelacion y recuperacion urba-
na.

e. Antioquia puede y debe convertirse en el
centro de la subcontratacion internacional en
Colombia. Tenemos que crear una conciencia de
la gran oportunidad que ello genera, un marco
legal atractivo para el inversionista, impulsar las
zonas francas privadas y la zona de libre comer-
cio, promover la creacion de empresas
maquiladoras, establecer los mecanismosde pro-
mocién internacional con las diferentes
agremiaciones del sector privado y con el apoyo
decidido de Proexpo, crear los mecanismos y
programas urgentes de capacitacion para nues-
tros ejecutivos jovenes en el proceso de
internacionalizacion de la economia y de la nego-
ciacion internacional.

f. Dcbe darse un gran impulso a las activida-
des agroindustriales orientadas a la exportacion,
talescomo café, banano, flores, productos carnicos,
champinones, esparragos, etc., creando los mar-
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cos legales, fiscales y financieros regionales que
atraiganalosinversionistas tanto nacionalescomo
extranjeros.

g. Antioquia, lider en el proceso de industria-
lizacién colombiana, debe serlo también en el
proceso de modernizacion de la industria. Los
empresarios privados comprometidos con este
proceso deben marchar a la vanguardia de los
programas de reconversion industrial. Los gre-
mios locales y las fundaciones civicas deben dise-
nar los mecanismos de financiacion y asistencia
técnica, programar seminarios de divulgacion y
en general adelantar las gestiones para convertir
a Antioquia en el centro neuralgico del proceso de
modernizacion de la economia colombiana, dan-
do impulso a los procesos de transferencia tecno-
logica. La universidad debe jugar un papel tras-
cendental en el proceso de modernizacion de la
economia y tiene que evolucionar para involu-
crarse activamente en la nueva era industrial y
colocarse como centro de formacion en las nuevas
tecnologias y ser parte esencial y protagénica en
el nuevo modelo de desarrollo colombiano.

h. Antioquiatienequehacerungranesfuerzo
para transformarse en una especiedeiman parael
inversionista extranjero. Es necesario emprender
proyectos serios y continuados para mejorar la
imagendel departamento, atraerlosinversionistas
con la preparacién de misiones, convertir a los
embajadores y agregados comerciales en aliados
paralos proyectosregionales y crear en general el
ambito mas propicio posible para que el capital
extranjero se sienta comodo en Antioquia.

i. Esimperioso utilizar la ventaja comparati-
varegional en términos de eficiencia y capacidad
eléctrica para estimular consumos de energia en
industrias con alto contenido energgético, disefiar
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incentivos fiscales para las nuevas industrias y en
general crear una estrategia completa para atraer
la inversion extranjera y nacional.

j-  Debe continuar e intensificarse el proceso
de fortalecimiento de las famiempresas y
microempresas procurando ademés, como se ha
afirmado aqui, que las mds eficientes puedan
avanzar hacia el sector formal, generando capaci-
dad de crecimiento del empleo.

k. Para mejorar las posibilidades de empleo
de profesionales es necesario mirar también a
Medellin como centro de subcontratacion de ser-
vicios profesionales de alta calidad en los ramos
delaingenieria y desarrollar una estrategia inter-
nacional de ventas de estos servicios, la cual es
claramente posible. La medicina y las ciencias de
la salud pueden recibir un gran impulso si se
estimula la dotacion de tecnologias cientificas de
punta en los centros hospitalarios y se reconstru-
ye el sistema que existid para atraer pacientes
nacionales y extranjeros. Medellin también pue-
de crear facilidades para especializarse y crecer
como centro y sede delas mas modernasactivida-
des de servicios financieros tales como los fondos
de pensiones y cesantias, fiduciarias, sociedades
bursatiles, ctc.

l. A pesar de que la industria no es una gran
generadora de empleo directo, produce deman-
das importantes de bienes de capital, insumos y
servicios que tienen un efecto indirecto muy
grande como mercado para otros sectores que si
son capaces de gencrarlo directamente como el
comercio, servicios, construccion, sector
agropecuario y minero, etc.

Es muy posible que en las primeras etapas de
la apertura haya una mayor demanda por mano



de obra en otrasregiones del departamento como
Urab4, gracias a su condicién de zona de libre
comercio, o el cercano oriente que es muy propi-
cio para el asentamiento de zonas francas indus-
triales por su infraestructura, su proximidad con
el aeropuerto, la calidad de la mano de obra y su
vecindad con Medellin. Algo similar podria pen-
sarse de otras regiones como el suroeste y even-
tualmente el Magdalena medio.

GENERACION DE EMPLEO

Ante estas oportunidades es necesario disefiar
una politica adecuada que propicie en forma or-
denada la redistribucion de la poblacion trabaja-
dora del departamento, estimulando las migra-
ciones graduales a las zonas de mayor demanda
por mano de obra pero cuidando de anticiparse a
dotar dichas localidades de una infraestructura
adecuada de orden social y fisico y creando las
facilidades para la construccién de vivienda.

Coltejer 1991
(Carlos Misas)
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Planeacion urbana: normatividad y
generacion de empleo en Medellin*

Ante la coyuntura que vive actualmente la ciu-
dad de Medellin es necesario continuar estudian-
do la realidad, para tener un conocimiento mas
aproximado de lo que esta ocurriendo y poder
tomar algunas medidas orientadasaresolver pro-
blemas de tipo estructural que, sin lugar a dudas,
son los que estdn generando la actual coyuntura
de desajuste economico y social en la ciudad.

Todos los estudios que se desarrollen para
tratar de explicar el fendmenodela violenciaenla
ciudad serén bienvenidos, siempre y cuando con-
tribuyan a superar el nivel actual de conocimien-
toque todavia sigue siendo de cardcter novelesco.
Y aunque muchas novelas son escritas sobre la
mas clara realidad, no logran, porque no es su
objetivo, proporcionar las herramientas necesa-
rias para cambiar esa realidad por otra, en donde
no nos duela tanto la violencia y en donde la

Mauricio Alviar R.

estructura econdmica y el tejido social sean garan-
tia de empleo y de condiciones dignas de vida
para la mayoria de la poblacion.

Este articulo presenta algunas caracteristicas
del funcionamiento de las normas que regulan el
comportamiento econémico de los diferentes
agentes de la economia en Medellin. Es decir, se
trata derevisarlasdisposicionesde Planeacion en
materia de usos del suelo urbano, de requisitos
para obtener licencias de funcionamiento y de
suministro de servicios publicos. Todo lo anterior
a la luz de la hipdtesis segin la cual la
normatividad existente parala ciudad atenta con-
tra la generacién de empleo, o por lo menos tiene
un impacto negativo, por cuanto estimula  la
clandestinidad de muchos negocios, en particu-
lar, de aquellos de caracter informal que afectan
con mayor rigor a la poblaciéon pobre.

Este articulo es el resumen de un trabajo mas amplio titulado Desregulacién econémica y generacién de empleo en

Medellin, auspiciado por el CINDE y realizado por FEDESARROLLO. El autor agradece los comentarios y sugerencias de
Miguel Urrutia y de las personas vinculadas a Planeacion Metropolitana, especialmente a Zoraida Gaviria, Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Transportes y Transito y Empresas piiblicas de Medellin.
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Otra de las tesis que inspira este trabajo, es
que la vivienda, ademas de cumplir su objetivo
de espacio para el hogar, puede ser también
lugar de trabajo y por lo tanto de generacion de
empleo e ingresos para la familia. No existe justi-
ficacién alguna para que el Estado prohiba el
desarrollo de actividades econémicas en las vi-
viendas, excepto cuando éstas atentan contra la
integridad fisica y/o moral de los vecinos o el
medio ambiente.

Es importante senalar que el objetivo de este
trabajo es limitado y que la problemdtica de
Medellin es muy compleja. Es decir, auin si se
ajustan las normas de Planeacién a las caracteris-
ticas de la ciudad informal, quedan muchos pro-
blemas por resolver. Pero si aceptamos que una
situacion grave de desempleo como la que viven
los jovenes de estratos bajos de Medellin, unida a
otros componentes como el narcotrafico y la ca-
rencia de cuposen el aparato educativo, es campo
abonado para desarrollar conductas violentas,
entonces si es importante estudiar los obstéculos
institucionales que van en contravia de la gene-
racién de empleo e ingresos, en particular, en las
pequenas unidades de producciéon de bienes y
servicios.

I. Contexto general y magnitud del
problema

La magnitud del sector informal en Medellin es
elevada, atin siendo menor que el promedio para
las cuatro grandes dreas metropolitanas. En efec-
to, los establecimientos de hasta diez personas
agrupaban, en 1988, el 54.1% de la ocupacion,
cifra relativamente menor al 57.6% de las cuatro

areas metropolitanas. El empleo informal (gene-
rado por unidades de hasta diez trabajadores)
crecié a una tasa de 5.5%, superior al registrado
por las empresas de mas diez trabajadores (2.8%)
y el empleo piblico (1.8%) entre 1984 y 1988
(Cuadro ).

Segunel Censode 1973, yaexistianen Medellin
6.488 viviendas con algun tipo de actividad eco-
némica, principalmente en los sectores de texti-
les, cuero y alimentos. Segtn el estudio mas re-
ciente que se ha hecho enla ciudad sobre el sector
informal y las microempresas?, éstas se calculan
en 188.197 unidades, delascuales el 71.4% corres-
ponde a negocios de un solo trabajador, el 23.8%
tiene de 2 a 5 empleados y el 4.8% de 6 a 10. De
éstas, 31.043 no son consideradas por el estudio
por tratarse de empresas con una presencia
marginal, como las del sector agricola y minero, o
por ser negocios que, aunque de tamano peque-
1o, sc ajustan en alto grado al régimen legal y
juridico como son algunos establecimientos fi-
nancieros, transporte y bienes inmuebles, entre
otros. Se obtiene asi un nimero de 157.154
microempresas. De este universo, la gran mayo-
ria (77.816) se ubica en el sector de comercio y
hoteleria, servicios sociales y personales (47.229)
y las unidades restantes (32.109) desarrollan acti-
vidades de tipo industrial.

Aplicando criterios de eficiencia, utilizacion
de un mayor grado de tecnologia y educacion, el
universo puede ser ain menor tomando en cuen-
ta s6lo aquellas microempresas con un potencial
de crecimiento mayor y excluyendo las unidades
de un solo trabajador. En ese caso, el guarismo se
reduce a 40.821, en 1988, del cual el 82.7% corres-

1 Lépez, Hugo, Arango, Mariano y Lotero, Jorge. La Problemitica Laboral en Antioquia. "Comportamiento reciente y
tendencias futuras”. Centro de Investigaciones Economicas -CIEC-. Universidad de Antioquia (1990).

2 "Dinamica y Bases de Politica para las Microempresas del Valle de Aburra”. Centro de Investigaciones Econémicas -CIEC-
Universidad de Antioquia. Cdmara de Comercio de Medellin.
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Cuadro 1

ESTRUCTURA Y CRECIMIENTO DEL EMPLEO POR TIPOS Y TAMANOS DE EMPRESA
AREA METROPOLITANA DE MEDELLIN 1984-1988

1984 1988 Crecimiento anual 84-88 (%)
<10 >10 Gobier Total <10 >10 Gobier Total <10 >10 Gobier Total
A. Asalariados 190 377 9.8 66.5 21.7 35.8 8.9 66.5 7.6 28 1.8 4.1
B. Independientes 25.0 1.2 26.1 256 1.2 26.8 4.8 35 438
1. Cta. Propia 205 0.1 206 20.3 0.0 203 39 38
a. Profesionales 1.3 0.0 1.3 14 1.4 6.1 5.7
b. Informales 19.2 0.1 19.3 18.9 189 38 36
2. Patronos 4.5 1.1 5.5 53 12 6.5 8.8 6.3 8.3
C. Otros 7.3 0.1 74 6.8 0.0 6.8 2.1 18
1. Serv. Doméstico 5.6 5.6 5.7 5.7 49 49
2. Ayud. Familiar 1.7 0.1 18 1.0 1.0 -89 99
D. Total 513 390 98 1000 54.1 37.0 8.9 100.0 55 2.8 1.8 41

Fuente: Sierra, Oliva y Henao, Marta Luz. “La problematica de las microempresas en el Area Metropolitana de Medellin”. CIE.
Universidad de Antioguia con base en DANE, Encuestas de Hogares, Junios de 1984 y 1988.
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ponde a unidades de 2 a 5 trabajadores’. No re-
sulta equivocado decir que mas del 50% de estos
negocios se encuentra localizado en zonas resi-
denciales.

Frente a esta realidad contundente, la ciudad
formal, con sus instituciones, no ha sido capaz de
reaccionar. En consecuencia, el sector informal,
antes que ser asumido como complementario, en
particular cuando se trata de generar empleos
productivos e ingresos estables, ha sido exluido,
institucionalmente, del escenario econdmico y
social.

Asi, el papel organizador que juegan las insti-
tuciones del Estado se va quedando corto, por
carecer de unos criterios que le permitan sortear
los conflictos que presentan los dos tipos de ciu-
dad. El Estado, comienza a operar con un com-
portamiento claramente ad-hoc, resolviendo los
conflictos a criterio de los funcionarios de turno,
sin que esto se exprese en una linea de accion
permanente y de caracter técnico.

Lo anterior se refleja en el estado de animo de
los mismos funcionarios y, en algunos casos, en
su grado de corruptibilidad.

De otro lado, para vivir, comerciar, manufac-
turar y hasta consumir, muchos informales se
tuvieron que dedicar a actividades enmarcadas
en un contexto de ilegalidad. Debe ser claro que
esailegalidad noserefiereaactividadesdelictivas
como el narcotréfico, el secuestro o el robo, sinoa
que tuvieron que utilizar medios ilegales para
construir la vivienda, prestar un servicio o desa-
rrollar una industria. Este fenémeno se refleja,

3 Ibid p. 20-24.

por ejemplo, en el consumo de energia eléctrica.

Segun las cifras suministradas porla Division
dePérdidas delas Empresas Ptiblicasde Medellin?,
del total de casos detectados de instalaciones
fraudulentas en 1990 en zonas residenciales
(20.279), €1 79.4% correspondid a “Modificaciones
sin autorizacion”. Aunque estas cifras no dicen
nada acerca de los negocios anexos a las vivien-
das, si dan la idea de la magnitud del problema,
en particular en los estratos 1 y 2. No seria sor-
prendente que estos consumos incluyeran activi-
dades econémicas anexas a las viviendas dado
que, como sedijomdsarriba, un alto porcentaje de
pequenios negocios estan ubicados dentro deellas.

El reto que se le plantea ahora a las autorida-
des de Planeacion urbana en una ciudad como
Medellin es incorporar la ciudad informal en la
norma, logrando,a su vez, peroasu vez, haciendo
que dicha norma sea tan asequible que contribu-
yaadinamizar ¢l sector informal entendido como
complemento de la ciudad formal.

II. Reglamentacion de la actividad
econdmica en las viviendas

A. Usos del suelo urbano

El ordenamiento urbano del municipio de
Medellin y las distintas actividades econdmicas,
sociales y de vivienda que se desarrollan en los
diferentes scctores de la ciudad, fueron
normatizados en el Acuerdo 38 de julio de 1990
por el cual se expidi6 el Estatuto Municipal de
Usos del Suelo, Urbanismo y Construccién de
Medellin.

4 Empresas Piiblicas de Medellin. Divisién de Pérdidas. Plan de Emergencia de Recuperacién de Pérdidas y Cartera. Comité

de seguimiento. Febrero 7 de 1991.
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El punto de partida del Estatuto es la siguiente
clasificacién general de usos del suelo:

@ Uso principal
@ Uso complementario
® Uso restringido
@ Uso prohibido

El uso predominante en una zona ya desarro-
llada o que por determinacion del Plan de Desa-
rrollo del Municipio se quiere predomine en una
zona por desarrollar, serd el uso principal. Los
demas usos que puedan funcionar o no con el uso
principal se clasifican por el grado de compatibi-
lidad con el uso principal, como complementarios,
restringidos o prohibidos (Art. 68)°.

Deacuerdo conlasactividades quese desarro-
llan en los terrenos, lotes, locales y edificaciones
en general, los usos se clasifican en: Residencial,
Comercial, Industrial, Servicios y Uso Social
Obligado. Los usos Residencial, Comercial e In-
dustrial se clasifican como principales. Los que
cumplen finalidades sociales o de servicios tales
como el uso recreacional, educativo,de salud, etc,
se clasifican como complementarios.

Ademas, la zona residencial y algunas de las
comerciales se han dividido en cuatro sectores A,
B, C, y D de acuerdo con sus caracteristicas
socioecondmicas. En cada uno se diferencian al-
gunas normasde construccion o de determinados
usos del suelo. Vale la pena senalar que los secto-
res C y D incluyen las Comunas Nororiental y
Noroccidental, cuyo uso del suelo es principal-
mente residencial. Como interesa el desarrollo de
actividades econdmicas anexas a las viviendas
nos centraremos en el uso residencial.

PLANEACION URBANA

En los sectores residenciales se permite el uso
comercial pero limitado a dos tipos: el comercio
minorista bdsico (C-1) y el comercio minorista de
tipo medio (C-2)°. Asimismo se pueden prestar
servicios personales generales (5-7)7. El comercio
minorista de tipo suntuario, los supermercados y
almacenes por departamento y los centros comer-
ciales se considerande uso restringido. En cuanto
a la industria, s6lo se permite la de tipo artesanal
en los sectores C y D pero con algunas restriccio-
nes.

Los demads usos que aparecen en la Tabla
ancxa del Estatuto no son permitidos en sectores
residenciales. Asi por ejemplo, en estas zonas estd
prohibido el uso de la tipologia correspondiente
a oficinas (5-8). Integran esta tipologia activida-
des tales como los servicios propios de las oficinas
en general y/o similares sin destinacion especifi-
ca en la clasificacién del uso de servicios. Esta
prohibicion es bastante fuerte puesto que atin en
las Comunas populares puede darsela prestacion
de algtin servicio profesional por ejemplo juridi-
co, contable o tributario, etc. Asimismo, puede ser
un freno al empleo de profesionales jovenes inde-
pendientes, exceptuando los médicos y
odontdlogos que si pueden prestar sus servicios
en zona residencial.

En las viviendas debe permitirse el uso de
oficinas, maxime en los sectores C y D en donde
los problemas de parqueo pueden ser insignifi-
cantes. Unido a lo anterior, no parece recomen-
dable que existan restric-ciones a la ubicacion de
actividades en los sectores C y D en los cuales la
mano de obra posiblemente tenga experiencia en
actividades como reparacion de electrodomésti-
cos, repuestos de maquinaria industrial, lavande-

5 Acuerdo nimero 38 de 1990. Gaceta Oficial. Tercera parte. pag. 11.

6 Op. Cit Anexo 1, seccion I, pag. 69, Medellin, julio de 1990.

7  Op. Cit Seccién IV, pags. 69 y 70.
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ria, alquiler de elementos para banquetes, venta
de articulos suntuarios, que son justamente acti-
vidades prohibidas en sectores residenciales.

1. Localizacién, saturacion y dreas mini-
mas

Tres aspectos basicos son tenidos en cuenta para
el disefio de normas sobre usodel suelo urbanoen
zonas residenciales. Estos son: localizacion,
saturacion y areas minimas.

En principio, en los sectores C y D esta permi-
tido el establecimiento de tiendas, graneros y
otros negocios anexos a las viviendas. No obstan-
te, existen algunas limitaciones. En primer lugar,
la norma considera que los establecimientos de
ventade viveres, alimentos, bebidasy licorsonde
uso restringido. Los establecimientos de venta y
consumo de licor s6lo se permiten en zonas de
comercio o de actividad muiltiple.

En segundo lugar, el Estatuto fija el niimero de
establecimientos de este tipo que se permiten por
cada costado de cuadra (dos establecimientos) y
también el drea minima de los locales (por ejem-
plo para los graneros adjuntos a la vivienda se
permite un drea minima de 6 metros cuadrados)
(Articulo 329).

Ahora bien, no parece tener mucha légica que
sea una norma la que determine el nimero de
productores o comerciantes y mucho menos el
area delosnegocios, a menosque estosimpliquen
remodelacion total de la vivienda. En este senti-
do, debe ser la demanda o el mercado los que
determinan la cantidad de productores o comer-
ciantes que pueden generar la oferta de bienes y
servicios.
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2. La industria anexa a la vivienda, un
avance en la Planeacion

Como se dijo mas arriba, si aceptamos que el
problema del desempleo de larga duracion en la
poblacién de estratos bajos conduce a reforzar
conductas violentas, entonces cobra sentido la
idea de que hay que generar proyectos producti-
vos que mejoren los ingresos y la productividad
de la poblacion. Pero, si esos proyectos se tropie-
zan con una planeacion urbana inflexible, con
tramites engorrosos y absurdos para obtener li-
cencias de funcionamiento, entonces se podria
pensar que tales proyectos no se pueden madurar
o, por lo menos, que se desarrollan en forma
clandestina dando lugar a un escenario de accion
claramente ilegal.

Sedebe reconocer, sinembargo, que ha habido
un avance reciente en este sentido. En efecto, el
Decreto 709 de 1990 le otorga un marco legal a las
actividades econdémicas de tipo industrial
artesanal que pueden desarrollarse anexas a las
viviendas. La tipologia correspondiente a indus-
tria artesanal (I-5) se refiere a actividades que
usan basicamente mano de obra y poca tecnolo-
gia. Dentro de esta categoria el decreto distingue
dos tipos de industria artesanal, a saber:

a. Fami-industria 1-5-1: destinada a generar
ocupacién ¢ ingresos a la familia como célula
bdsica del negocio, con posibilidades de vincular
a otras personas. Su produccién es a pequena
escalay no genera impacto urbanistico niambien-
tal en el sector.

b. Industria artesanal 1-5-2: aunque sigue
siendo industria artesanal las labores de fabrica-
cién son de mayor envergadura que la fami-



industria y por lo tanto requieren un drea destina-
da especificamente al trabajo. En la Cuadro 2 se
relacionan las actividades de tipo industrial
artesanal que se permiten anexas a las viviendas.

El Decreto 709 constituye unavance por varias
razones. En primer lugar, hace explicita la posibi-
lidad dedesarrollareste tipodeactividadesanexas
a las viviendas y ademds no establece ningin
parametro de saturacion, lo cual es correcto, si se
tiene en cuenta que debe ser el mercado el que
determina el nimero de productores. En segundo
lugar, el decreto especifica que desarrollar una
actividad industrial artesanal no implica el cam-
bio de destinacion para la edificacion residencial.
Esto ultimo es importante ya que el cambio de
destinacién implicaria un recargo en las tarifas de
servicios piblicos para los usuarios.

No obstante lo anterior, y reconociendo el
avance que representa este decreto, atn resulta
un poco timido y deben hacerse esfuerzos
institucionales por liberar el uso del suelo en
zonas residenciales, en particular en los sectores
Cy D permitiendo el uso de todas las actividades
excepto las que interfieran la tranquilidad del
vecindario incluyendo las que deterioren el me-
dio ambiente. En efecto, el Estatuto atin prohibeel
uso del suelo para oficinas en zonas residenciales,
y persisten restricciones para actividades tales
como reparacion de electrodomésticos,
lavanderias, alquiler de implementos para ban-
quetes, venta de articulos suntuarios, entre otros,
en donde posiblemente la mano de los residentes
del sector tienen experiencia.

Por otra parte, se ha podido detectar un pro-
blema de desinformacion del usuario. En una
reunion sostenida con representantes de asocia-
ciones de microempresarios y famiempresarios
en el mes de julio de este afo, se pudo constatar
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Cuadro 2
MEDELLIN: TIPOS DE INDUSTRIA
ARTESANAL PERMITIDOS EN SECTORES
RESIDENCIALES

Industria artesanal tipo I-5-1 o Famiempresa:

Fabricacion de productos de panaderia
Fabricacién de productos alimenticios diversos
Confeccion de articulos con materias textiles
Fabricacion de prendas de vestir y calzado,
excepto las de caucho, vulcanizado, moldeado o
de plastico

Fabricacién de tapices y alfombras

Fabricacion de joyas y articulos conexos
Fabricacion de cerdmica en pequerfia escala

Industria artesanal tipo 1-5-2:

Las mismas de la tipologia anterior y adicional-
mente las siguientes:

Envasado y conservacién de frutas y legumbres
Cordeleria excepto con procesos de tintoreria
Fabricacién de productos de Cuero

Fabricacién de envases de madera y cafia
Fabricacién de productos de madcra y corcho
Fabricacién de muebles y accesorios
Fabricacién de instrumentos de musica

Fuente: Decreto 709 de 1990 expedido por la Alcaldia
de Medellin

que existe un desconocimiento casi total de la
norma. Porlo menos, no se tenia conocimiento del
Decreto 709 de 1990.

ITL. Requisitos para licencias de
funcionamiento

Si bien es cierto que se ha avanzado bastante en la
concepeién de la norma para la ciudad informal,
el cambio en el proceso de tramites ha quedado
rezagado. No tiene sentido despejar el camino
flexibilizando los usos del suelo en las zonas
residenciales, cuando al mismo tiempo el tramite
para obtener licencias de funcionamiento, de
cualquier tipo de establecimiento, es un proceso
sumamente demorado e ineficiente.
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El Decreto 709 también reglamenta el tramite
para obtener la licencia de funcionamiento de la
industria artesanal anexa a la vivienda haciéndo-
lo mas rapido. Cuando el interesado acude a
solicitar la licencia se le entrega un registro que
hace las veces de licencia, mientras se le otorga la
definitiva. Lo importante es que el interesado
puede comenzar a desarrollar su actividad desde
el mismo momento en que solicita la licencia. No
obstante lo anterior, todavia se deben hacer gran-
des esfuerzos para mejorar la calidad y la eficien-
cia de los tramites no s6lo para la industria
artesanal sino para todas lasactividades de carac-
ter informal anexas a las viviendas.

En restimen, los tramites para obtener licencia
de funcionamiento se agrupan en las siguientes
etapas: Solicitud, Legalizacion y Elaboracion de
Patente. La etapa de Solicitud termina con la
expedicionde laresoluciéndeaprobacion o nega-
cion. La etapa de la Legalizacion termina con las
ordenes de tramite que consisten en los vistos
buenos de Bomberos, Metrosalud, y Hacienda. El
tiempo que debe durar cada etapa esta definido
en los articulos 144, 147 y 149 del Decreto 2989 de
1989 o0 Codigo Departamental de Policia respecti-
vamente y es de 45 y 30 dias en cada caso.

Ahora bien, un estudio desarrollado por la
Secretaria de Gobierno Municipal en 1990, mues-
tra que el tiempo transcurrido entre el momento
de la solicitud de la licencia y la expedicion de la
resolucién deaprobacién o negaciéon de lamisma,
esdecir, la etapade Solicitud, en promedio se esta
tomando 167 dias.

Tres puntos bésicos se desprenden de la revi-
sion de los requisitos y tramites para expedir

licencias de funcionamiento, a saber:

1. El tramite llega dos veces a la oficina de
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Planeacién: una para emitir el concepto de usos
del suelo, la cual se demora 27 dias en promedio
y otra para la firma del director. Como la recep-
cién de las solicitudes se hace a través de la
Secretaria de Gobierno, esta dependencia esta
actuando como unintermediario entre Planeacion
y el interesado. Lo anterior deberia revisarse
puesto que csa intermediacion estd implicando
una serie de pasos innecesarios y demorados. La
funcion de la Secretaria de Gobierno es la de
controlar y no la de planear, maxime cuando lo
que realmente esta haciendo es refrendar la deci-
sién de Plancacion.

2. Es absurdo que el Alcalde tenga que firmar
todas las licencias de funcionamiento. En 1990 se
presentaron 3.050 solicitudes para licencias de
establecimientos abiertos al publico de las cuales
scaprobaron 2.425 que debieron ser firmadas por
el Alcalde. Enlas grandesciudades o areas metro-
politanas las licencias deben ser firmadas por los
inspectores de cada una de las zonas, previo el
concepto de Planeacion. En este punto vale la
pena introducir algunos cambios en el Codigo de
Policia porque hay tramites que estan atados a
dicho Cédigo y en consecuencia la liberacion de
algunas normas de Plancacion no son suficientes
para agilizar los tramites.

3. Si bien es cierto que ha habido un avance
importante en cuanto a usos anexos a las vivien-
das, esto debe reflejarse también en la expedicion
de licencias de funcionamiento, tanto para la
famiempresa como para pequefios comercios
exceptoaquellos que expendanlicores. El Decreto
709 de 1990 reglamenta la expedicion de licencias
de funcionamiento para las tipologias de indus-
tria artesanal. Es importante que este procedi-
micnto se extienda a todas las otras actividades
ancxas a las viviendas e incluso a las indepen-
dientes pero ubicadas en zonas residenciales.



La tramitologia y el tiempo que se emplea en
cada una de las dependencias por las cuales debe
pasaruna licencia de funcionamiento, desestimula
al interesado en obtener la licencia. Esto incide,
sin duda, en que establecimientos ubicados en
zonas populares se vean obligados a permanecer
en la clandestinidad.

De alli que deba reducirse, al méximo posible,
el tiempo de duracién del proceso de expedicion
de licencias. En el Cuadro 3 se presentan, en
forma general, los pasos que hay que seguir ac-
tualmente para obtener una licencia y los que se
proponen luego de esta revision.

IV. Suministro de servicios ptublicos

El articulo 47 de la Ley 09 de 1989 obliga a las
empresas de servicios ptiblicos a prestar los servi-
cios de energia eléctrica, acueducto y alcantarilla-
do. En este trabajo sdlo se hard referencia al servi-
ciode energia eléctrica porque seconsidera que es
el que tiene una mayor incidencia en los gastos de
los usuarios asi como enla estructura de costos de
las actividades que se desarrollan anexas a las
viviendas.

El soporte de la estructura de las tarifas de
servicios ptblicos lo constituye el proceso de
estratificaciéon socioecondémica que esta regla-
mentado en los Decretos presidenciales 969 y 970
del 12 de abril de 1991. No obstante, las Empresas
Pidblicas de Medellin ya venian aplicando una
metodologia de estratificacion sobre la cual se
hace el cobro de los servicios publicos. Esta
metodologia defineestrato socioeconémico como
el nivel de clasificacién de la poblacién con carac-
teristicas similares en cuanto a nivel de riqueza y
calidad de vida, determinados de manera indi-
recta mediante las condiciones fisicas de las vi-
viendas. Tales condiciones dan origen a los seis
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estratos que se conocen como 1.Bajo-bajo, 2.Bajo,
3.Medio-bajo, 4.Medio, 5.Medio-alto y 6.Alto.

Es importante anotar que las Comunas
Nororiental y Noroccidental de Medellin perte-
necena los estratos 1y 2 principalmente. El estra-
to 3 tiene alguna participacién y el 4 en casos
excepcionales.

En lo que se refiere a la reduccion de las tarifas
de energia eléctrica a nivel residencial, no es
mucho lo que se puede hacer por dos razones
fundamentales. En primer lugar, parece que en
Medellin el sistema de estratificacion funciona
relativamente bien y existen los mecanismos para
solicitar cambio de estrato cuando el usuario con-
sidera que esta mal clasificado. En segundo lugar,
las tarifas de los estratos 1 y 2 son bastante bajas
y los estratos superiores subsidian una buena
parte de ésta. En efecto, mientras en los estratos 1
y 2 los primeros 600 KWH tienen una tarifa pro-
medio de $13.48 en los estratos 5 y 6 esta tarifa es
de $28.1, en promedio.

El problema radica, a nuestro modo de ver, en
el consumo de energia, para los usos economicos
anexosa las viviendas. Partiendo dela tesisinicial
de que en las viviendas debe permitirse el desa-
rrollo de actividades econémicas, se entiende que
dichas actividades generan aumentos en el con-
sumo de energia, sobre todo en aquellas que
implican transformacion de materias primas y
que requieren la utilizacion de algun tipo de
magquinaria y equipo. Las Empresas Piiblicas per-
miten el consumo de energia para usos anexos
hasta 5 KW y el uso sigue siendo residencial.
Cuando el consumo sobrepasa esa capacidad,
automdticamente la Empresa cambia la tarifa re-
sidencial por comercial. Cuando esto sucede, el
usuario se ve obligado a solicitar un servicio
provisional que tiene un costo mas alto y ademas
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Cuadro 3
TRAMITES PARA OBTENER LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO: ESQUEMA ACTUAL Y PROPUESTO
Actual Tiempo* Propuesta Tiempo
1. Presentacién de solicitud 1 1. Presentacién de solicitud 1
2. Radicacién - 2. Radicacion -
3. Visita ocular 43 3. Entrega de Registro -
4. Remisién a Planeacién 8 4. Ordenes de tréamite 18
5. Resolucién 27 Bomberos
6. Notificacién 48 Sanidad
7. Ordenes de tramite - 5. Visto bueno de Planeacion 12
Bomberos 6. Firma del Inspector 4
Sanidad 7. Licencia definitiva 10
Planeacién
Hacienda Total 45
8. Firmas 27
9. Elaboracién Patente 13
Total 167

* Estos datos fueron tomados del estudio elaborado por la Secretaria de Gobierno de Medellin

debe legalizar su situacién en la oficina de
Planeacion. Tal legalizacion implica realizar toda
la serie de tramites que ya se mencionaron.
Adicionalmente, se corre el riesgo de que la acti-
vidad que se viene desarrollando en la vivienda
no sea permitida por las disposiciones que rigen
actualmente. En cualquier caso, atin si la activi-
dad llegaaser legalizada, el tiempo gastadoenlos
trédmites implica costosadicionales porque la tari-
fa provisional de energia eléctrica es mds alta.

A este respecto puede pensarse en ampliar el
tope permitido de 5 KW. Al parecer, segiin lo han
manifestado las Empresas Piblicas de Medellin,
técnicamente es viable la propuesta. Valdria la
pena explorar si lo que se deja de percibir por el
cambio en la tarifa de residencial a comercial se
compensa con el aumento en el consumo. Una
observacién rapida de las cifras del Cuadro 4,
permite ver que la tarifa marginal para los mayo-
res niveles de consumo, esto es, entre 801 KWH y
1.600 KWH y mas de 1.600 KWH, en sectores
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residenciales, asciende a $40.53 y $59.09 respecti-
vamente. Mientras tanto, la tarifa para pequenas
industrias ($34.38) y pequenoscomercios ($42.52)
es fija para todo nivel de consumo lo cual la hace
mads costosa.

V. Consideracion final

La revision de las normas sobre usos del suelo
urbano, requisitos para licencias de funciona-
micnto y suministro de servicios publicos, pone
de manifiesto la brecha que existe entre las dos
ciudades, la formal y la informal. Asimismo,
mucestra qué tanto ha avanzado el Estado en la
forma de concebir la economia informal y hasta
qué punto ésta ha logrado, a pesar del contexto
general de ilegalidad, imprimirle una dindmica
especial a la ciudad.

En este sentido, es importante insistir en la
propucstade liberar los usos en zonas residencia-
les, excepto para aquellos que alteren la tranqui-



lidad de los vecinos o atenten contra el medio
ambiente. Asi, no es claro que en zonas residen-
ciales como las Comunas Nororiental y
Noroccidental existan restricciones para la ubica-
cién de actividades en donde posiblemente la
mano de obra tiene experiencia 0 pueda desem-
pefiar actividades con una capacitacion rapida.

De otro lado, resulta de la mayor importancia
disminuir el tiempo que toma el procedimiento
de obtencién de las licencias de funcionamiento.
La disminucién en el tiempo de los trdmites im-
plica una racionalizacién y reestructuracion de
funciones entre Planeacion y la Secretaria de Go-
bierno. Ahora que se ha dado un paso significati-
voen este sentido con la emisién del Decreto 709,
cabria esperar, al menos tedricamente, que el
volumen de licencias a otorgar aumentara, bien
sea porque aumenten los negocios o porque todos
los que estén en una situacion de ilegalidad quie-
ran legalizarse. Porloanterior, es previsible quesi
no se reorganizan las actividades de control y de
Planeacion y no se eliminan muchos trdmites
innecesarios, el efecto de la simplificacion puede
resultar perverso, por lo menos en el corto plazo.
Mientras mayor sea el niimero de tramites y mds
demorados sean estos, hay mayores posibilida-
des de corrupcion, por un lado, y por otro la
clandestinidad o ilegalidad de los negocios tam-
bién tiende a ser mayor.

Por otra parte, el suministro de energia eléctri-
ca, cuando se trate de viviendas con usos econd-
micos anexos, debe comenzar a darse con crite-
rios mas técnicos. Es decir, deben definirse clara-
mente unos parametros de capacidad. Un primer
paso puede ser el de aumentar el tope de 5 KW
profundizando un poco en la idea de compensar
el cambio de la tarifa residencial a comercial con
aumentos en el consumo.
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Cuadro 4
TARIFAS DE ENERGIA ELECTRICA
RESIDENCIALES 1991

Cargo Fijo ($/usuario)

Estrato Bajo-bajo 88.42
Estrato Bajo 230.4
Estrato Medio-bajo 605.5
Estrato Medio 1269.96
Estrato Medio-alto 2604.22
Estrato Alto 4072.43
Consumo ($/KWH)
1. Bajo-bajo  1-200 KWH 6.56
201 - 400 KWH 12.40
401 - 600 KWH 21.50
601 - 800 ‘KWH 21.50
801 - 1600 KWH 40.53
mas de 1600 KWH 59.09
2. Bajo 1-200 KWH 6.56
201 - 400 KWH 12.40
401 - 600 KWH 21.50
601 - 800 KWH 21.50
801 - 1600 KWH 40.53
mas de 1600 KWH 59.09
3. Medio-bajo 1 - 200 KWH 6.56
201 - 400 KWH 12.40
401 - 600 KWH 21.50
601 - 800 KWH 21.50
801 - 1600 KWH 40.53
mas de 1600 KWH 59.09
4. Medio 1-200 KWH 6.56
201 - 400 KWH 12.40
401 - 600 KWH 21.50
601 - 800 KWH 21.50
801 - 1600 KWH 40.53
mas de 1600 KWH 59.09
5. Medio-alto 1-200 KWH 19.46
201 - 400 KWH 29.18
401 - 600 KWH 3243
601 - 800 KWH 40.53
801 - 1600 KWH 40.53
mas de 1600 KWH 59.09
6. Alto 1-200 KWH 22.70
201 - 400 KWH 29.18
401 - 600 KWH 3243
601 - 800 KWH 40.53
801 - 1600 KWH 40.53
mas de 1600 KWH 59.09

Fuente: Empresas Piblicas de Medellin

119



Teatro Bolivar 1918

Teatro Metropolitano 1991
(Carlos Misas)




Medellin: mitos y realidades

Al abordarelanadlisisdelasituacionen Medellin,
es necesario sefialar que no es cierto que su pro-
blematica se halle sobrediagnosticada. Por el con-
trario, solo existen estudios parcialesy sectoriales
que no permiten una comprension totalizante del
fenomeno.

La explicacién de la situaciéon actual de
Medellin no se agota en las condiciones econdmi-
cas y sociales de la ciudad. Es necesario observar
sus inter-relaciones y ubicarlas en el contexto
cultural en el cual se desarrollan.

Con el presente andlisis se pretende eviden-
ciar en primer lugar que la pobreza no es el factor
explicativo dela violencia en Medellin; en segun-
do lugar que el desempleo tampoco es el determi-
nante de dicho fenémeno sino en gran medida un
resultante y por ultimo, que el narcotrafico y los
elementos generados por éste, han sido unos
aceleradores de los procesos dados en Medellin.

Finalmente, se tratara de mostrar que los fac-

Unidad de desarrollo social DNP
Jefe Unidad Mauricio Perfetti

“Estamos aqui sentados, mirando
como nos matan los suenos”
Graffitti

tores que masincidencia tienen en las condiciones
de violencia de Medellin son: las bajas tasas de
escolaridad en secundaria para los jovenes de
estratos bajos conjuntamente con su alto desem-
pleo, la elevada proporcion de muchachos inacti-
vos sin estudiar, las condiciones de impunidad y
una serie de elementos sociol6gicos y culturales
que inciden en la forma como se desarrollan los
anteriores fenémenos.

I. Condiciones demograficas

A. Tendencias historicas 1951-1985

Entre 1951 y 1985 la poblacién del darea metropo-
litana de Medellin se quintuplico. Pas6 de tener
398.000 habitantes en 1951 a 948.000 en 1964,
1.476.000 en 1973 y 1.990.700 en 1985.

Sin embargo, desde mediados de los sesenta,
elarea metropolitana registré una clara tendencia
hacia la desaceleracion de su crecimiento. En el
periodo 1951-1964 alcanz6 su mayor ritmo de
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crecimiento al registrar una tasa de 66 por mil;
entre 1964 y 1973 dicha tasa descendi6 al 48 por
mily entre 1973 y 1985 se redujo al 25 por mil. Esto
significa que durante el periodo, la tasa de creci-
miento urbano disminuyé en un 62% (Cuadro 1).

Medellin es la ciudad de menor crecimiento en la
actualidad, no sélo respecto a las 4 principales
ciudades del pais, sino también en relacién con
todas las capitales de departamento, a excepcion
de Armenia. Esto significa un crecimiento relati-
vo menor de la demanda potencial por servicios
basicos.

La sensible reduccion del ritmo de crecimiento
de Medellin y su drea metropolitana obedece al
efecto conjunto de dos fenémenos: de una parte
aladisminuciéndel crecimiento vegetativo como
efecto del descenso de la fecundidad y de otra, la
reduccion de las tasas de inmigracion. Este feno-
meno es comtin en las principales ciudades, como

resultado de la “transiciéon demografica” que se
viene registrando.

Adicionalmente, Medellin, al contrario de lo
que se podriaesperardada la tradicion observada
de familias numerosas, presenta lamenor tasa global
de fecundidad de las ciudades examinadas tanto en
la poblacién total como en la poblacién con nece-
sidades bdsicas insatisfechas.

B. El futuro crecimiento de Medellin

De acuerdo con las proyecciones elaboradas por
el DNP, hacia el ario 2000 1a poblacion de Medellin
y su area metropolitana ascendera a 2.652.000
habitantes, lo que significa un incremento de
707.000 personas en los 15 afios comprendidos
entre 1985 y el afio 2000 (Grafica 1).

Las tasas de crecimiento continuaran su pro-
ceso de desaceleracion pasando de 23 por mil en

Cuadro 1
POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO (EN MILES) DE LAS
PRINCIPALES CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS DEL PAIS: 1973-1985

Poblacién Tasas

1951 1964 1973 1985 51-64 64-73 73-85
Bogota 660.280 1.661.935 2.845.361 4.227.706 70.0 58.0 33.0
Medellin A.M. 397.738 948.025 1.475.740 1.990.749 65.9 47.7 249
Cali A.M. 245 568 633.485 1.002.169 1.451.572 71.9 495 30.9
Barranquilla A.M. 296.357 530.651 770.145 1.093.469 442 40.2 292
Armenia 57.098 125.022 149.078 188.222 59.4 19.0 194
B/manga 115.037 237.151 386.921 514.014 549 52.8 23.7
Cartagena 111.291 217.910 311.664 522.318 51.0 38.6 43.0
Ciicuta AM. 73.122 155.113 247 477 384.552 57.0 50.4 36.7
Ibagué 54.347 125.233 202.850 288.575 63.3 52.0 294
Manizales A.M. 92.030 195.542 214.941 281.912 57.2 10.2 226
Pasto 48.853 82.546 130.222 204.475 39.8 49.2 376
Pereira 76.262 147.487 227684 336.721 50.0 46.8 326
Popayén 31.866 58.500 77.884 147.138 46.1 309 53.0
Quibdé 9.013 19.989 29.423 60.018 60.4 41.7 59.4
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el periodo 1985-1990, al 18 por mil enel quinquenio
1995-2000. A finales del presente siglo la pobla-
cion del drea metropolitana de Medellin se incre-
mentara aproximadamente en 45.000 personas
anuales, cifra que ird disminuyendo progresiva-
mente en los afios siguientes.

C. Composiciéndelapoblacion por sexo
y edad

Como efecto de la reduccion de la fecundidad, la
estructura etarea de Medellin ha sufrido una pro-
funda transformacion. Los menores de 15 afos,
que en 1964 representaban el 43.7% del total de la
poblacién, en 1985 eran sélo el 29.8%. Dentro del
conjunto de las 4 principales ciudades del pais, es
Medellin la que registra la menor proporcion de
poblacién menor de 15 afios (Gréfica 2).

La poblacién femenina representa el 52.7% del

MEDELLIN MITOS Y REALIDADES

total de la poblacion del drea metropolitana de
Medellin porcentaje similar al de las principales
ciudades.

II. Evoluciéndelapobreza:1985-1990

A. Necesidades basicas insatisfechas,
pobreza estructural’

En 1985 el censo de poblacion revel6 que el 23.6%
dela poblacion del d&rea metropolitana de Medellin
se encontraba en condicién de pobreza. Esta cifra

Grafica2
POB. CABECERA MEDELLIN POR EDAD

0-14 [43.7%)

15 84 G29%) §

1985

65y + (4.2%)

i 0-14 (29.1%)

1 Segun el concepto de Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI, se definen como pobres las personas que viven en hogares
con al menos una de las carencias siguientes: condiciones fisicas de la vivienda, servicios, hacinamiento critico, alta
dependencia econdmica y asisencia escolar. Se concideran en miseria los que tienen dos o mas de estas mismas carencias.
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se compara favorablemente con la del conjunto de las
dreas urbanas (32.3%) y ain con la de las ciudades
de mas de 500.000 habitantes (25.6%). S6lo Bogo-
ta, Manizales y Bucaramanga presentaban condi-
ciones ligeramente mejores que Medellin (Cua-
dro 2). Adicionalmente, entre 1986 y 1990, se
observaron, aesterespecto, notables mejoria s2.En
1986 el porcentaje de poblacién con por NBI era
del 9.7% y en 1990 habia descendido al 6.2%.
Dentro de las 8 ciudades mas importantes del
pais, Medellin junto con Manizales, presentaron,
en 1990, el mads bajo indice de pobreza (Cuadro
2A). Medellin es una de las ciudades en las que mds
rdpidamente disminuyd lapobreza. Entre 1986y 1990,
ésta se redujo en un 36%, superada solo por
Barranquilla (54%).

Cuando se observan las condiciones socio-
demograficas asociadas a la pobreza, el elemento
que mas peso tiene entre los pobresde Medellin es
el analfabetismo que aparece mayor que el de Bo-

gota y Cali y solo inferior al de Barranquilla
(Cuadro 3).

Llama la atencién que el porcentaje de jefes de
hogar mujer “sincényuge”, noesta correlacionado
con los niveles de pobreza. Al contrario, de mane-
ra practicamente sistematica, este porcentaje es
menor entre los pobres y entre la poblacion en
miseria. Quizds al indicador le causa algin sesgo
la condicién de “sin conyuge” porque entre los
pobres pueden ser mas frecuentes las nuevas
uniones después de una separacion o viudez, de
tal mancra que las mujeres,no permanezcan solas.

B. Niveles y evolucion de la pobreza
segin el método de linea de pobreza,
pobreza coyuntural®

La pobreza coyuntural en Medellin es relativa-
mente elevada y registra leves variaciones entre
1986 y 1990. La proporcion de poblacion pobre

Cuadro 2
POBLACION SEGUN TIPOS DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (1985)
Medellin, A.M. Bogota Barranquilla Cali

% Poblacién Yo Poblaciéon %% Poblacién % Poblacién
Total 1.990.749 4.227.706 1.093.469 1.451.572
Con NBI 236 469.817 235 993511 35.7 390.368 26.1 378.860
En miseria 7.4 147.315 6.2 262.118 15.1 165.114 9.2 133.545
Cond.Fis. Inad. 2.7 53.750 3.8 160.653 58 63.421 8.2 119.029
Hac. Critico 115 228.936 171 722938 14 153.086 15.7  227.897
Sin Servicios 3.4 67.685 1.3 54.960 19.9 217.600 3.2 46.450
Depend. Econ. 109 216.992 5.8 245.207 10.7 117.001 81 117.577
Ausentismo 53 105.510 35 147.970 83 90.758 3.8 55.160

Nota: Se usaron poblaciones ajustadas de 1985.

2 Estascifras provienen de Encuestas de Hogares y no son estrictamente comparables con los del Censo de 1985. En ellas se
toman sélo cuatro de los cinco indicadores simples de pobreza, excluyendo la dependencia econémica.

3 Este método mide la pobreza a partir del ingreso necesario para adquirir una canasta de benes basicos. Las familias cuyo
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios esenciales se consideran por debajo de la linea de pobreza. Son
indigentes o de pobreza extremaaquellas familias que con la totalidad de su ingreso no alcanzan a comprar la canasta basica

de alimentos.
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Cuadro 2.A
EVOLUCION DE LOS DIFERENTES TIPOS DE POBREZA POR NBI (ESTRUCTURAL)
POR LP (COYUNTURAL) EN CUATRO AREAS METROPOLITANAS

1986-1990
1986 1990
Status Medellin Bogotd B/quilla Cali  Medellin Bogota B/quilla Cali
Total pobres linea de pobreza 391 309 46.1 35.7 39.1 309 46.1 35.7
Total pobres NBI 6.2 9.4 12.6 10.1 6.2 9.4 12.6 10.1
Pobreza crénica 4.5 6.5 9.8 7.1 4.5 6.5 9.8 7.1
Pobreza patrimonial 1.7 2.9 28 3.0 1.7 29 28 3.0
Pobreza reciente 346 244 36.3 286 34.6 244 36.3 28.6
No pobres 592 66.3 51.1 613 592 66.3 51.1 61.3

segiin este método pas6 de 41.7% en 1986 a 39.1%
en 1990. Sin embargo, no es Medellin la ciudad que
presenta mayores niveles de pobreza coyuntural entre
las 7 principales ciudades del pais: Barranquilla
y Pasto la superan con niveles de 46% y 52%
respectivamente. Cali, Bucaramanga y Manizales
registran niveles ligeramente inferiores (35%) y
Bogota es la ciudad que registra los niveles mas
bajos (31%) (Cuadro 2A).

La medicion dela pobreza por linea de ingreso
esmuy sensible a las variaciones coyunturales de
la economia, expresada, entre otros factores, en el
comportamiento del empleo y las remuneracio-
nes. Estos elementos tienen una incidencia im-
portante en economias mas modernas como la de
Medellin.

C. Pobreza crénica

Es importante destacar que la pobreza crénica
(poblacién pobre por necesidades bésicas insatis-
fechas y por linea de pobreza), observa una pro-
gresiva y notoria reduccién en los tiltimos 5 afios,
pasando del 7.3% al 4.5%. En este caso, Medellin
registra un mejoramiento mas significativo y ni-
veles mds bajos que los observados en Bogota,

Cali, Barranquilla y Pasto. S6lo Manizales y
Bucaramanga presentan niveles inferiores, pero
su evolucion muestra un desmejoramiento, como
en el caso de Manizales o una ligera reduccion
como en la experiencia de Bucaramanga (Cuadro
2A).

De lo anterior se concluye que Medecllin es,
dentro delas principales ciudades del pais, la que
registra los menores niveles de pobreza estructu-
ral y la que muestra, junto con Barranquilla, los
mayores avances en la superacion de este tipo de
pobreza. Llama la atencion el hecho de que el a-
nalfabetismo se presente como la caracteristica de
pobreza estructural con més peso para la ciudad.

En cuanto a la pobreza extrema o crénica, es la
que registra los menores niveles y una sensible
superacion en los tltimos cinco afios. De otra
parte, la pobreza coyuntural se ubica dentro del
promedio de las grandes ciudades, con una ten-
dencia modesta al mejoramiento.

Estoevidencia quelos fenémenos de violencia
no se hallan directamente relacionados con la
pobreza, y porlo tantonoes vdlida esa causalidad,
tal como algunos han sugerido.

125



COYUNTURA SOCIAL

Cuadro 3
INDICADORES SOCIO-DEMOGRAFICOS DE LA POBLACION SEGUN CONDICIONES
DE POBREZA PARA CUATRO CIUDADES (1985)

Total NBS NBI Sin miseria En miseria
Medellin. A.M.

Tasa de analfabetismo 15y + 4.3 2.8 105 37 159
Tasa de ausentismo escolar 99 0.5 27.3 5.0 405
Tasa global de fecundidad 2.0 1.7 33 1.9 42
Tasa mort. inf. aproximada 36.1 29.1 50.6 321 64.7
Tasa global de participacién

Hombres 63.2 64.7 57.8 63.5 58.7

Mujeres 29.7 320 213 30.2 221

Total 45.1 47.0 38.5 455 393
Tasa de desempleo 7.5 6.3 12.5 7.1 129

Bogota

Tasa de analfabetismo 15 y + 3.8 2.8 8.1 3.4 13.6
Tasa de ausentismo escolar 6.6 0.4 18.7 3.5 318
Tasa global de fecundidad 22 1.9 3.6 2.1 43
Tasa mort. inf. aproximada 31.3 28.0 37.7 295 48.1
Tasa global de participacién

Hombres 66.5 67.1 64.3 66.8 61.7

Mujeres 38.5 40.8 29.6 39.2 26.7

Total 51.5 529 46.3 51.9 436
Tasa de desempleo 5.4 4.7 8.2 5.2 9.9

Barranquilla

Tasa de analfabetismo 15 y + 6.3 29 13.6 4.4 20.3
Tasa de ausentismo escolar 125 0.6 274 5.2 39.2
Tasa global de fecundidad 2.7 22 3.8 2.4 4.6
Tasa mort. inf. aproximada 39.9 28.4 53.8 34.1 61.2
Tasa global de participacién

Hombres 59.7 60.6 58.0 60.2 56.3

Mujeres 282 31.8 20.4 29.5 19.1

Total 43.0 45.0 389 438 37:5
Tasa de desempleo 9.0 8.3 106 8.9 10.1

Cali

Tasa de analfabetismo 15 y + 4.6 3.1 10.0 3.9 14.0
Tasa de ausentismo escolar 7.1 0.6 18.5 3.6 271
Tasa global de fecundidad 2.1 1.7 34 1.9 3.7
Tasa mort. inf. aproximada 429 339 58.1 38.0 70.7
Tasa global de participacién

Hombres 65.2 66.2 62.1 65.6 61.5

Mujeres 340 36.3 26.2 348 249

Total 48.4 499 433 489 421
Tasa de desempleo 6.8 5.8 10.3 6.5 10.4
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III. Mercado laboral en Medellin y
su drea metropolitana

A. Composicion del empleo

El empleo de la capital antioquena tradicional-
mente ha sido mads moderno que el del conjunto
de las cuatro principales ciudades del pais. Es
decir, el sector informal tiene un peso menor en
esta ciudad.

Pero, a mas de tener un empleo informal pro-
porcionalmente mas reducido, la ciudad tiene un
menor porcentaje de trabajadores por cuenta
propia, es decir, una menor capacidad para la
autogeneracion de empleo®.

El andlisis de la composicién del empleo por
ramas de actividad econdmica muestra que
Medellin tiene una concentraciéon en industria
mayor que la de las demas ciudades. Mientras
que en esta ciudad el 36% del empleo esta locali-
zado enlaindustria, para el conjunto delas cuatro
areas alcanza el 25%.

Dentro del empleo industrial moderno, los
textiles y las confecciones tienen la mayor partici-
pacion. E122% esta ubicado entextilesy el 14% en
confecciones. Las otras industrias que tienen un
peso importante son los alimentos (8.3%) y los
productos metalicos (6%).

En la microempresa industrial las confeccio-
nesylos productos de cuero tienen el mayor peso.
El rubro textiles, confecciones y cuero represen-
taba en 1988, el 50% de las microempresas indus-
triales.

MEDELLIN MITOS Y REALIDADES

B. El desempleo
1. Evolucidon de las tasas de desempleo.

Entre 1981 y 1986 la tasa de desempleo urbana en
Colombiacrecié aceleradamente, siendo Medellin
la ciudad mas golpeada por esta crisis. En este
ultimo ano, dicha tasa alcanzo6 el 17.2% mientras
que la de las 4 ciudades fue del 15% (datos en
junio).

El periodo 1986-1988 es de recuperacién eco-
nomica, también mas marcada en Medellin. Dis-
minuyelatasadedesempleo y aumenta el empleo
de la ciudad a un mayor ritmo que el del conjunto
de las 4 arcas metropolitanas (10.5% frente a
8.2%).

El periodo 1989-1990 se caracteriza por una
fuerte desaceleracion de la actividad econémica
en todo el pais. Sinembargo, en Medellin se siente
con mayor gravedad la crisis que en las demads
ciudades, al ser reforzada por la fuerte escalada
terrorista del narcotrafico y la respuesta del Esta-
do. Esto llevo a una disminucién rapida del em-
pleo y al aumento del desempleo de la ciudad
mucho mayor que el de las otras tres ciudades.
Entre junio de 1989 y junio de 1990, el empleo en
Medellin disminuy6 en un 3% mientras que en el
conjunto de las cuatro dreas crecid en un 1%.

El periodo 1990-1991, contrariamente a lo que
se piensa, se caracteriza por un crecimiento im-
portante del empleo en la ciudad. Incluso, este
aumenta a una tasa superior a la del conjunto de
las cuatro areas. En Medellin crecié enun5.9%, lo
que equivaleala generacion de 46.439 puestos de

4 Hugo Lopez, et. al. La Problematica Laboral en Antioquia. Comportamiento y tendencias futuras, CIE, U. de Antioquia,

1990.
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trabajo. En las cuatro dreas, en cambio, aumento
en un 5.2%.

A pesar del aumento del empleo, la tasa de
desempleo en Medellin alcanzé el 14.8% o sea, 4
puntos por encima de la tasa del conjunto de las
cuatro areas. En consecuencia, el aumento del
desempleo, a pesar del repunte del empleo, se
explica por aumento de la oferta laboral, que en
Medellin tiene uncomportamiento marcadamente
prociclico. La tasa de participacion global paso
del 53.9% en junio de 1990 al 57.5% en junio de
1991. Observando la composiciéndel incremento
en la oferta laboral por grupos de edad®, se ob-
serva que el mayor crecimiento se da en los jove-
nes entre 12 y 19 afos que, como veremos mas
adelante, sonlos queresponden masampliamente
a las oportunidades de empleo. Mientras entre
junio de 1990 y marzo de 1991, para el conjunto de
las cuatro areas la poblacién econdmicamente
activa de los jovenes entre 12 y 19 afios creci6 en
2.5%, en Medellin lo hizo en un 11.3%.
Adicionalmente, el crecimiento de la poblacion
econdmicamente activa en Medellin para los gru-
pos entre 20 y 59 afos fue también superior al de
las demads ciudades (Cuadro 4).

En sintesis, el problema de este periodo no se
debe, como se quiere hacer mostrar, a una fuerte
crisis de la ciudad, sino al aumento considerable
de la oferta laboral, sobre todo de jévenes, que
responden a las mayores oportunidades de em-
pleo.

Adicionalmente, la existencia de un empleo
mas moderno en la ciudad hace que el ciclo de la

wn

actividad econémica sea mas marcado, siendo
entonces mas fuertes las crisis. Ademds, se genero
en la década del ochenta un creciente desempleo
ocasionado por la falta de correspondencia entre
la demanda y la oferta de trabajo. Este desem-
pleo, como lo muestra Hugo Lopez’, ha venido
creciendo ampliamente en la ciudad.

Los fenémenos anotados, reforzados por las
consecuencias de la violencia del narcotréfico,
explican las altas tasas de desempleo que en este
momento sufre la ciudad, que a su turno contri-
buyen a explicar los altos indices de pobreza, que
en términos de ingresos, tiene Medellin.

2. Desempleo por sexo

Contrariamente a lo que ocurre en el conjunto de
las 4 ciudades, donde son las mujeres las que mas
aportan al desempleo, en Medellin el mayor por-
centaje de desempleados son hombres. Esto ex-
plica el hecho de que a pesar de tener Medellin
una mayor tasa de desempleo global, la tasa de
desempleo de las mujeres es igual a la del conjun-
to de las 4 dreas (14.5%)’.

Este fenémeno se presenta a pesar de que
Medellin tiene una tasa de crecimiento de la oferta
laboral fenenina considerablemente mayor quela
del conjunto de las cuatro ciudades. Entre junio
de 1986 y marzo de 1991 la poblacién econémica-
mente activa femenina en Medellin aument6 en
un 5.9% y en las cuatro areas lo hizo al 3.7%. Esto
significa que hubo proporcionalmente una ma-
yor absorcion de empleo femenino en Medellin,

Sélo hay datos de la ENH, por grupos de edad, hasta marzo de 1991.

6 En estetrabajo se afirma que la falta de correspondencia entre la oferta y la demanda de trabajo ha tenido un peso creciente

en el desempleo de la ciudad.

7 Una versién diferente se presenta en los indicadores sobre la mujer en esta revista, (N. dela E)).
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Cuadro 4
TASAS DE PARTICIPACION. OCUPACION Y DESEMPLEO

(1986-1991)

MEDELLIN MITOS Y REALIDADES

Area metropolitana Medellin

Cuatro dreas metropolitanas 1/

Periodo  TBP TGP TO ™™D TDD TBP TGP TO D TDD
86.1 38.88 50.56 4292 1511 7.64 41.92 55.68 47.74 14.25 7.93
I 39.76 51.77 4287 1719 8.90 42.85 56.82 4828 15.04 8.55
I 39.62 51.52 4401 1457 7.50 42.07 55.80 48.35 13.34 7.44
8% 40.71 52.81 4555 1375 7.26 43.43 57.67 50.47 12.49 7.20
87.1 39.34 51.15 4432 1335 6.83 43.42 57.43 49.69 13.47 7.73
Il 40.77 52.88 46.18 1266 6.69 43.66 57.83 50.77 12.21 7.06
111 39.72 51.52 4570 11.28 5.81 42.85 56.68 50.31 11.23 6.37
v 41.83 54.18 4716 1295 7.01 43.60 57.45 51.65 10.10 5.80
88.1 42,75 55.09 47.27 1419 7.82 43.84 57.69 50.38 12.66 7.31
Il 4235 54.36 4709 1338 7.27 44.37 58.39 51.54 11.72 6.84
111 41.30 53.78 4742  11.82 6.36 4341 57.27 51.48 10.12 5.79
v 4291 55.37 4881 11.85 6.56 44.09 58.63 52.55 10.37 6.08
89.1 42.42 54.95 4798 1269 6.97 43.51 5717 50.91 10.94 6.26
Il 43.09 55.67 4890 1216 6.77 4423 58.04 52.20 10.06 5.84
111 41.92 54.09 4768 11.85 6.41 43.28 56.72 51.70 8.85 5.02
1Y 43.86 56.96 4967 1280 7.29 44.15 57.86 52.58 9.12 5.28
90.1 41.14 54.85 4857 1145 6.28 43.02 57.90 52.29 9.69 5.61
11 41.01 53.89 4719 1243 6.70 43.41 58.04 51.81 10.73 6.23
11 4252 55.65 4804 1368 7.61 4292 57.00 51.27 10.05 5.73
v 4362 5746 5033 1242 7.13 44.82 59.92 53.55 10.64 6.37
91.1 43.31 57.21 4931 1382 7.90 44.66 59.55 5332 10.45 6.23
II(p) 43.70 57.50 4899 1480 8.51 44.60 59.70 53.24 10.82 6.46

(1) Corresponden a: Bogota, Medellin, Cali y B/quilla y sus respectivas dreas metropolitanas.

(p) provisional

PT: Poblacién Total. PET: Poblacién en edad de trabajar (mayores de 12 afios), PEA: Poblacién

econémicamente activa. TBP = PEA/PT. TGP = PEA /PET. TO = Ocupados/PET. TD = Desempleados/PEA.

TDD = Desempleados/PET.
Fuente: DANE-ENH. Célculos DNP-UDS-DEMP.

muy posiblemente debido a las circunstancias de
la industria de esta ciudad (Cuadros 5 y 6).

3. Desempleo por grupos de edad
Elindicador de desempleo delos jovenes entre 12y 19

afios en Medellin estd muy por encima del de las 4
ciudades (30.2% contra 25.4%) y es en este grupo

etdreo donde se encuentra la mayor brecha y
donde estd el mayor problema de la ciudad en lo
que atane al desempleo. La oferta laboral de estos
jovenes tiene un comportamiento prociclico muy
marcado; aumentan su oferta laboral cuando cre-
cen las oportunidades de empleo y se desalientan
cuando se ven menguadas las opciones de encon-
trar un trabajo (Cuadro 6).
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Cuadro 5
TASAS DE DESEMPLEO POR SEXO. EDAD Y
NIVEL EDUCATIVO CUATRO AREAS Y
MEDELLIN Y SUAREA METROPOLITANA

Junio 1990
Cuatro  Medellin
Tasas de desempleo Areas 1/ ysudrea

A. Tasa de Desempleo Total

TD (junio 90) 10.80 1242

- TD Hombres 8.10 11.10

- TD Mujeres 14.50 14.50

TD (marzo 91) 10.45 13.80

- TD Hombres 7.58 11.40

- TD Mujeres 14.40 17.00
B. Segun Nivel Educativo *

1. TD Primaria 9.94 14.32

2. TD Secundaria 12.45 13.40

3. TD Universitaria 8.23 5.25

4. TD Sin Educacién 6.01 9.93
C. Segiin Grupos de Edad

1.TD 12-19 25.36 30.12

2.TD 20-29 14.62 16.20

3.TD 30-59 6.36 8.22

4. TD 60 y mas 4.56 4.81

TD= Tasa de Desempleo

* Hace referencia sélo a los informantes.

1/ Incluye Santafé de Bogotd, Medellin, Cali y
Barranquilla y sus correspondientes dreas metropoli-
tanas.

Fuente: DANE-ENH. Célculos DNP-UDS-DEMP.

Para los jovenes entre 20 y 29 afios también la
tasa de desempleo es superior a la de las cuatro
ciudades (16.2% contra 14.6%). Sin embargo, no
solamente esta tasa es menor que para el grupo
anterior, sino que la brecha con el resto de las
areas urbanas disminuye. Ya para los demas gru-
pos de edad, el fenémeno del desempleo es de
menor magnitud y se acerca més al del conjunto
de las cuatro dreas metropolitanas.

Del analisis anterior se puede entonces con-
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cluir que el grupo critico es el de los jovenes entre
los 12 y 19 afios. Como se mostrard mas adelante,
esto se explica basicamente, por la baja retencion
escolar de la ciudad para los estratos bajos, com-
parada con el conjunto de los otros centros ur-
banos.

4. Desempleo por nivel educativo

En la medida en que el empleo de la ciudad es un
empleo méds moderno, las personas con bajos
niveles educativos (sin educacion y con prima-
ria), ticnen tasas de desempleo mayores que en el
conjunto de las cuatro areas (Cuadro 5). Esto
obliga a reflexionar sobre la necesidad de impul-
sar rapidamente una reforma que aumente el
nivel educativo de su poblacion.

C. Inactividad

Ya habiamos dicho que las tasas de participacion
de la ciudad son mas bajas que las del resto de
ciudades, y que, adicionalmente, la poblacién
econémicamente activa, y mds concretamente la
delos jovenes entre 12 y 19 anos, disminuye en el
periodo 1984-1991.

Sin embargo esto, como también se habia di-
cho, no se debe a la mayor retencién escolar sino
a las altas tasa de inactividad. Existe un alto
porcentaje de personasinactivas que no estudian.
Este porcentaje es considerablemente mayor en
Medellin que en las demas dreas. Y mas concre-
tamente, esmayorenloshombresentrelos 12y 29
anos.

Mientrasqueen el conjunto delas cuatroareas
el porcentaje de hombres inactivos, entre 12 y 29
anos, que ni estudia ni busca trabajo es del 12.2%,
en Medellin es del 17.6%. En términos absolutos,
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CRECIMIENTO PORCENTUAL POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Cuadro 6

TOTAL CUATRO AREAS Y AREA METROPOLITANA DE MEDELLIN

(1984-1991 Junios)
Periodos Promedio
Total Geométrico Anual
B4/85  85/86 86/87 87/88  88/89  89/90  90/91* 84/90 84/90 86/91*
I. Cuatro dreas
A. PEA Total 6.99 1.17 3.76 3.25 1.33 0.35 5.10 17.09 2.66 3.48
- Por Sexo
1. Hombres 4.79 1.60 2.80 2.61 2.80 -1.31 3.29 13.94 2.20 3.36
2. Mujeres 10.36 0.54 5.17 4.17 -0.76 1.05 7.69 2191 3.36 3.65
- Por Edad
1. 12-19 6.26 -6.12 -2.03 3.90 -4.18 791 209 -10.39 -1.81 -0.89
2. 20-29 5.96 3.66 2.01 2.57 -1.14 -4.69 1.89 8.29 1.34 0.95
3. 30-59 7.79 1.13 5.88 3.32 3.98 5.51 6.79  30.84 4.58 5.99
4. 60 + 915 -2.03 10.08 7.1 484 -15.70 17.84 1154 1.84 5.15
II. Area metropolitana de Medellin
A. PEA Total 1.40 0.25 4,27 548 3.19 -3.41 7.32 1145 1.82 3.86
- Por Sexo
1. Hombres 0.85 -0.02 4.72 1.91 3.74 -3.46 3.21 7.77 1.25 2.53
2. Mujeres 2.34 0.70 353 11.43 2.36 -3.34 13.66 17.64 2.75 591
- Por Edad
1. 12-19 -5.13 -6.18 -7.10 6.34 398 -17.00  11.27  -2411 -4.49 -0.51
2. 20-29 -1.62 in 5.75 1.51 658 -14.39 4.34 -0.46 -0.08 0.98
3. 30-59 5.58 -0.21 5.12 7.67 1.23 7.29 8.31 2951 4.40 6.46
4. 60 + -0.63 693 6.39 16.93 -5.85 2.03 12.59 10.51 1.68 6.64

Nota: Las tasas de crecimiento corresponden al promedio aritmético simple.
Las cuatro dreas son: Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla y sus respectivas zonas metropolitanas.
PEA: Poblacién Econémicamente Activa.
* Los datos para el afio 1991, corresponden a marzo.
Fuente: DANE-ENH. Célculos DNP-UDS.

SAAVAITVEY A SOLIN NITTdddnN
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esta poblacién representa 64.000 hombres
jovenes.(Cuadro 7).

IV. Educacién en Medellin y su area
metropolitana

A. Nivel educativo de la poblacién

Un indicador del esfuerzo dedicado por una so-
ciedad a la formacion de capital humano es el
promedio de afios de educacién y su compara-
cién con el de otros grupos sociales®.

El promedio de afios de educaciéndela pobla-
cion mayor de cinco afios en Medellin es de 6.44
anos, similar al de Cali (6.43) y superior al de
Bucaramanga, pero inferior a Bogota (7.1) y
Barranquilla (6.67) (Cuadro 8).

Sin embargo, el andlisis del promedio de afios
de educacién desagregado por estratos muestra
diferencias importantes. Mientras en los estratos
mas altos el nivel de escolaridad en Medellin es
similar al de las otras ciudades, para los estratos
bajos los niveles educativos alcanzan 3.3 afios
mientras para lasotras ciudadeslos niveles son de
4 anos (Cuadro 9).

El nivel educativo de la poblacién econémica-
mente activa en Medellin es de 8.12 afios, similar
a la de las otras ciudades. Sin embargo para la
poblacién desocupada alcanza tan s6lo 7 afios de
escolaridad, mientras que por ejemplo para Bogo-
ta la escolaridad es de 8.91 anos.

Por lo tanto, los bajos niveles de escolaridad
alcanzadas especialmente en los estratos mas

Cuadro 7

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE INACTIVA (%)

Cuatro Medellin
Areas 1/ y su drea

I. Inactividad (Mayores de 12 afos)

A. Total 100.00 100.00
1. Hombres 27.81 28.14

2. Mujeres 72.19 71.86

3. Tasa de Inactividad 2/ 42.11 46.11

- Hombres 25.57 28.42

- Mujeres 56.09 60.96

B. Estudiantes 100.00 100.00
1. Hombres 46.10 46.90

2. Mujeres 53.90 53.10

3. Tasa Inactividad Estudio 16.89 15.72

- Hombres 17.00 16.14

- Mujeres 16.80 15.36

E. No Trabajan ni Estudian 100.00 100.00
1. Hombres 21.33 24.90

2. Mujeres 78.67 75.10

3. Tasa Pob.No Trab.Ni Estud. 3/ 31.45 37.09

- Hombres 14.65 20.23

- Mujeres 45.66 51.26

Il.Inactividad (Poblacién >12 y <29)

A. Total 100.00 100.00
1. Hombres 36.34 36.45

2. Mujeres 63.66 63.55

3. Tasa de Inactividad 2/ 48.99 52.59

- Hombres 39.07 41.52

- Mujeres 57.30 62.08

B. Estudiantes 100.00 100.00
1. Hombres 46.31 47.25

2. Mujeres 53.69 52.75

3. Tasa Inactividad Estudio 34.16 32.78

- Hombres 34.71 33.55

- Mujeres 33.69 32.12

D. No Trabajan ni Estudian 100.00 100.00
1. Hombres 23.77 28.45

2. Mujeres 76.23 71.55

3. Tasa Pob.No Trab.Ni Est. 3/ 23.35 28.63

- Hombres 12.18 17.64

- Mujeres 32.70 38.06

Notas: 1/ Incluye a Santafé de Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla y sus correspondientes dreas metropolitanas.
2/ Poblacién Inactiva/Poblacién en Edad de Trabajar. Para
los de 12 a 29 afios, el denominador es la poblacién en este
rango de edad. 3/ Porcentaje de la poblacién mayor de 12
afos (o entre 12 y 29 anos, seglin sea el caso), que no esta
dedicada al trabajo o estudio.

Fuente: DANE-ENH. Calculos DNP-UDS-DEMP.

8 Para el andlisis en Medellin y su Area Metropolitana se utilizan los datos de la Encuesta Nacional de Hogares del DANE
de Junio de 1990, y se comparan con las dreas metropolitanas de las otras cuatro mayores ciudades.
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Cuadro 8 pobres de la ciudad, son un obstéculo significati-

PROMEDIO DE ANOS DE EDUCACION DE LA voenunmercadolaboral que,comoel de Medellin,

POBLACION AREA METROPOLITANA DE LAS , .
5 CIUDADES MAYORES se caracteriza por una alta proporcién de empleo

1990 en el sector moderno y, consecuentemente con
mayores exigencias educativas.

Area Poblacién Poblacién Poblacién
Metropolitana > 5afios ocupada desocupada

B. Situacion por niveles educativos

Barranquilla 6.67 8.54 8.82

Bucaramanga 6.24 7.63 8.05 L 9 i :
Bogota 71 8.88 8.91 La tasa de escolarizacién neta” en educacion pri-
Medellin 6.44 8.12 7.02 maria para Medellin (85.51%), es levemente infe-
Cali 6.43 8.03 s rior al promedio (86%). El mismo comportamien-
Fuente: Encuesta de Hogares DANE junio de 1990 to se observa en la tasa de escolarizacién bruta
Promed, 24-07-91 DNP-UDS-DEC que se sitia en 106.68% (Grafica 3). La diferencia

Cuadro 9

PROMEDIO DE ANOS DE EDUCACION POR ESTRATOS Y ASISTENCIA ESCOLAR
AREA METROPOLITANA CUATRO GRANDES CIUDADES

Estratos 1 2 3 4 5 6 Total
Medellin

Asiste 3.1 4.0 52 6.6 7.7 6.2 52
No Asiste 34 5.2 6.9 9.1 11.1 115 7.0
Total 33 4.8 6.4 8.4 10.1 9.5 6.4
Poblacién (%) 29 26.6 47 .8 15.2 6.1 1.4 100.0
Cali

Asiste 4.2 4.6 5.6 7.1 8.1 9.4 5.4
No Asiste 48 54 7.2 10.6 10.8 10.6 6.9
Total 4.6 5.1 6.7 94 99 10.4 6.4
Poblacién (%) 16.3 25.5 419 8.9 6.6 0.8 100.0
Barranquilla

Asiste 3.0 39 bih 6.5 7.4 7.6 5.2
No Asiste 5.0 5.4 7.9 9.3 11.1 116 7.6
Total 43 4.8 7.0 83 9.8 10.4 6.7
Poblacién (%) 104 253 39.2 14.5 7.3 33 100.0
Santafe de Bogota

Asiste 3.7 4.4 5.6 Zil 6.9 8.0 5.6
No Asiste 44 6.0 7.5 10.4 11.8 12.9 7.9
Total 4.1 5.4 6.9 9.2 10.2 11.3 7.1
Poblacién (%) 25 224 52.3 15.5 5.4 1.8 100.0

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares. DANE -EHé8- Junio de 1990
Escolaridad 31-07-91 DNP-UDS-DEC

9 La tasa de escolarizacién neta se refiere a la proporcién de la poblacién en edad de asistir a un nivel educativo que esta
efectivamente. La tasa de escolarizacién bruta relaciona el total de la matricula del nivel con la poblacién objetivo del
mismo. La poblacién objetivo para primaria es 6-11 afios, para secundaria 12-17 afios y para superior 18-25 afios.
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Grafica3
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entre la tasa de escolarizacién bruta y la neta
refleja los problemas de ineficiencia en la educa-
cion, explicados por la repitencia y la extraedad
que se dan al interior de los diferentes niveles
educativos. Este desarrollo educativo se ha dado
de manera desigual, afectando especialmente a
los estratos mas bajos (Grafica 4).
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Como en el resto del pais, el crecimiento en las
coberturas alcanzado en Medellin no ha sido
acompanado de un mejoramiento en la eficiencia
interna de la escuela, pues el sistema educativo
continda expulsando a buena parte de los nifios
antesde finalizarel ciclo primario. Parala cohorte
1982-1987, sélo del 63% de los nifios que ingresa-
ron a primaria culminaron el ciclo. (Cuadro 10).

Para la educacién secundaria, la tasa neta de
escolarizacion es del 66.6%, situandose por deba-
jodel promedio de las cinco principales ciudades
(70.58%). La desigualdad por niveles socieco-
némicos es muy alta: la tasa de escolarizacion es
de solo el 38.3% para la poblacion del estrato 1y
del 53.3% para el estrato 2 frente a tasasdel 51.5%
y 60.5% para los mismos estratos en las cuatro
principales ciudades del pais (Grafica 5y 6 y
Cuadro 11). En la educacion secundaria también
se registran altas tasas de repitencia y desercion,
especialmente en los grados sexto y séptimo, lo
cual se refleja en la graduacion de sélo el 39% de
quienes ingresan a este nivel (Cuadro 10).

A las deficiencias de cobertura y de eficiencia,
se suman los problemas de calidad. Los logros
académicos de los jovenes son bajos. En un estu-
dio sobre la calidad del bachillerato realizado por
el Servicio Nacional de Pruebas del ICFES en
1988, se encontr6 que Medellin ocupaba el puesto
164 entre 780 municipios del pais. En este afo
Antioquia ocup6 el puesto 21 en el total de las
entidades territoriales, por debajo de Vaupés,
Meta, Putumayo, Caqueta y Vichada.

Los principales problemas de calidad estinen
los establecimientos oficiales. Los colegios priva-
dos de Medellin estan por encima del promedio
nacional y de las otras capitales y s6lo son supera-



Cuadro 10

MEDELLIN MITOS Y REALIDADES

ANTIOQUIA. AREA METROPOLITANA - MEDELLIN
DESERCION Y RETENCION ESCOLAR DE PRIMARIA Y SECUNDARIA

Desercion 1987 Retencion 1982 - 1987
Matric. final Examinados Desertores % Matriculados  Aprobados
1982 1987 %%
Primaria En Grado 1o En Grado 50
Antioquia 581.145 512.412 68.733 11.83 157.204 67.110 42.70
Area Metropol. 270.043 247.123 22.920 8.49 61.357 38.710 63.10
Medellin 183.770 167.234 16.536 9.00 42.278 26.605 62.90
Secundaria y
Media vocacional En grado 60o.  En grado 1lo.
Antioquia 279.809 255.245 24.564 8.70 71.407 26.168 36.60
Area Metropol. 190.002 174.201 15.801 8.32 47.673 18.657 39.10
Medellin 131.269 120.634 10.635 8.10 32.064 13.125 40.90
Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia 1988.
Desercién 24-07-91 DNP-UDS-DEC
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dos por los establecimientos privados de Bogota

(Cuadro 12).

En conclusion, se puede afirmar que la baja
cobertura alcanzada, la poca capacidad del siste-

ma para retener a los jovenes, y la desigual cali-

dad de la ensefianza, son los problemas centrales
de la educacién secundaria, problemas que en

Medellin afectan especialmente a la poblacion de
bajos ingresos; puede decirse por tanto que el
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Cuadro 11
SECUNDARIA TASAS DE ESCOLARIZACION POR ESTRATOS DE INGRESO
5 AREAS METROPOLITANAS

1 2 3 4 5 6 Total
Medellin
Matricula Total 5412 54.857 115.384 30.839 14.388 4.573 225.453
Matricula 6-11 3.366 40911 78.927 21.705 10.861 3.754 159.524
Poblacién 6-11 8.796 76.694 110.863 27.199 12.357 3.754 239.663
A = Tasa Esc. Bruta 61.53% 71.53% 104.08% 113.38% 116.44% 121.82% 94.07%
B = Tasa Esc. Neta 38.27% 53.34% 71.19% 79.80% 87.89% 100.00% 66.56%
Barranquilla
Matricula Total 11.133 34.356 67.323 21.067 8.873 3.051 145.803
Matricula 6-11 8.539 25.039 49,590 15.223 6.641 2.290 107.322
Poblacién 6-11 18.158 42,083 62.978 19.382 9.311 3.355 155.267
A = Tasa Esc. Bruta 61.31% 81.64% 106.90% 108.69% 95.30% 90.94% 93.90%
B = Tasa Esc. Neta 47.03% 59.50% 78.74% 78.54% 71.32% 68.26% 69.12%
Cali
Matricula Total 31.394 48.342 83.589 18.424 13.346 746 195.841
Matricula 6-11 21.833 35.062 55.985 13.817 10.118 746 137.561
Poblacién 6-11 39.021 57.507 75.688 17.138 11.867 746 201.967
A = Tasa Esc. Bruta 80.45% 84.06%  110.44% 107.50% 112.46% 100.00% 96.97%
B = Tasa Esc. Neta 55.95% 60.97% 73.97% 80.62% 85.26% 100.00% 68.11%
Bogota
Matricula Total 12.599 118.126 290.771 76.748 22.278 7.344 527.866
Matricula 6-11 9.672 81.280 191.255 55.892 16.858 5.712 360.669
Poblacién 6-11 17.571 123.198 243.281 69.588 23.471 6.936 484.045
A = Tasa Esc. Bruta 71.70% 95.88%  119.52% 110.29% 94,929 105.88% 109.05%
B = Tasa Esc. Neta 55.05% 65.98% 78.61% 80.32% 71.82% 82.35% 74.51%
5 Areas
Matricula Total 60.902 267.333 592.071 167.260 62.260 17.274 1.167.100
Matricula 6-11 43.774 190.952 399,509 119.915 46.345 13.569 814.064
Poblacién 6-11 85.002 315.621 526.454 150.223 60.069 16.064 1.153.433
A = Tasa Esc. Bruta 71.65% 84.70% 112.46% 111.34% 103.65% 107.53% 101.18%
B = Tasa Esc. Neta 51.50% 60.50% 75.89% 79.82% 77.15% 84.47% 70.58%

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Junio de 1990 - EH68 - DANE

sistema educativo en Medellin es altamente
inequitativo. Esta situacién es determinante en el
desarrollo de la vida de la poblacion joven.

En la educacion superior las tasas de
escolaridad, (tanto la bruta 18.22% como la neta
13.2%), estan por debajo del promedio (23.1% y
16.35% respectivamente) y son las menores delas
cinco principales ciudades del pais (Grificas 7 y
8). Es necesario destacar que la poblacion del
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estrato 1 no tiene acceso a la educacién superior,
del estrato 2 sélo asiste el 3.6% y del estrato 3 el
10.9% (Cuadro 13). Al calcular las tasas de
escolarizacién general, querelacionanla matricu-
la de los tres niveles con la poblacién entre los 6 y
los 25 afios, se obtienen en Medellin las menores
tasas, tanto brutas como netas (66.02% y 60.02%),
en comparacion con el conjunto de las cinco ciu-
dades.
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Cuadro 12
PROMEDIOS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR LOS COLEGIOS DE ACUERDO CON
EL GRADO DE URBANIZACION DE LA CIUDAD EN LA CUAL SE ENCUENTRA LOCALIZADA

1988
Pruebas
Grupo Urbanizacién Biologia Qimica Fisica Sociales Aptitud Espafiol Aptitud Conoc. Promedio
Verbal Matemdt. Matemdt.

Colegios Oficiales

Bogota 51.87 5209 5253 5362 5198 5343 53.25 51.50 52.53
Medellin 47 44 4610 48.03 49.61 4863  50.02 49.80 48.28 48.49
Cali 50.81 5034 4999 5244 5145 51.84 50.49 50.81 51.02
Barranquilla 46.22 4555 4624 4684  46.11 47.13 47.43 4598 46.44
Subtotal 50.06 4973 5045 51.77 5047 51.72 51.45 50.03 50.71
Otras capitales 50.48 4996 4985 5069 4941 5092 50.76 49.36 50.18
Otras poblacién 47.35 4703 4741 4780  46.71 48.38 48.57 47.23 47.56
Total 48.81 4844 4880 4955 4836 49388 49.86 48.49 49.02

Colegios privados

Bogota 52.10 51.48 5240 5358 52.04 53.46 5293 51.97 52.50
Medellin 50.42 4964 5112 5225 5141 52.72 52.33 50.76 51.33
Cali 51.08 5099 5048 5228 5160 52.01 50.61 50.92 51.25
Barranquilla 47.07 4599 4641 4741 4668  47.78 47.66 46.39 46.92
Subtotal 50.97 5035 51.03 5228 51.10 52.29 51.70 50.82 51.32
Otras capitales 50.69 5000 5022 5072 4969  51.02 50.76 49.67 50.35
Otras poblacion 48.19 47.77 4847 4881  48.01 49.41 49.20 48.39 48.53
Total 50.33 4974 5033 5123 5016 5142 50.98 50.07 50.53

Fuente: ICFES
Promedio 24-07-91 DNP-UDS-DEC

Grafica7 El acceso diferencial a la educacion por estra-
HOMICIDIOS POR 100.000 HAB. tos socioeconémicos, y porlo tanto a las ocupacio-
nes que permiten mejores ingresos, es un elemen-
to fundamental en la explicacién de la situacién
de distribucion del ingreso en Medellin, el cual
como lo muestra el coeficiente de Gini, esta mas
concentradoen esa ciudad (.516) que enlas cuatro
principales ciudades del pais (.478)

V. Condiciones de salud

La mortalidad infantil es un indicador

1987 hove 1989 sociodemogréfico altamente correlacionado con
BOGOTA B MECELLN B TOT NAL las condiciones de vida de la poblacién. Medellin
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tiene unos indices de mortalidad infantil, para la
poblacion total y pobre, inferiores a los de Cali y
Barranquilla. Sinembargo, para el caso de la
poblaciéon en miseria, las condiciones de Medellin
son mas precarias que las de Barranquilla.

El problema mds importante de salud ptblica
que tiene Medellin, lo constituye la situacion de
violencia que se haobservado durantelos tltimos
anos, lo cual se manifiesta en la estructura de la
mortalidad y enla morbilidad atendida en urgen-
cias. Los homicidios y las lesiones inflingidas
intencionalmente constituyen las primeras cau-
sas de mortalidad general en 1989, con una tasa de
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25.4 por 10.000 habitantes. Esta tasa era de 6.5 por
10.000 en 1975. Por su parte, la mayor proporcién
de las urgencias se dedican a la atencion de heri-
das (28.1 por 10.000 habitantes). E1 17.4% de la
poblacion debe ser atendida por urgencias lo cual
representa uno de los mas altos indices del pais y
de Latinoamérica. La poblacién més severamente
afectada son los hombres entre 15 y 44 afos. En
contraste, la estructura de causas de enfermedad
atendidas en consulta externa y en hospitaliza-
cion, observada en Medellin, no dista muchodela
que presentan el resto de las ciudades grandes del
pais.



Cuadro 13
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EDUCACION SUPERIOR 5 AREAS METROPOLITANAS TASAS DE ESCOLARIZACION

POR ESTRATOS DE INGRESO

1 2 3 4 5 6 Total
Medellin
Matricula Total 0 4223 28812 21233 11189 1544 67001
Matricula 6-11 0 3588 19340 15149 9698 772 48547
Poblacién 6-11 13146 99126 177042 52456 22762 3127 367659
Tasa Esc. Bruta 0.00% 4.26% 16.27% 40.48% 49.16% 49.38% 18.22%
Tasa Esc. Neta 0.00% 3.62% 10.92% 28.88% 42.61% 24.69% 13.20%
Barranquilla
Matricula Total 216 4165 19893 13423 10000 3888 51585
Matricula 6-11 216 2753 16159 11730 7551 2898 41309
Poblacion 6-11 17182 50068 85522 36109 16689 7974 213544
Tasa Esc. Bruta 1.26% 8.32% 23.26% 37.17% 59.92% 48.76% 24.16%
Tasa Esc. Neta 1.26% 5.50% 18.89% 32.48% 45.25% 36.34% 19.34%
Cali
Matricula Total 2516 6940 21069 10920 11551 597 53593
Matricula 6-11 1618 5269 16157 5791 7638 388 36861
Poblacién 6-11 38599 70327 114384 18971 17927 1522 261730
Tasa Esc. Bruta 6.52% 9.87% 18.42% 57.56% 64.43% 39.22% 20.48%
Tasa Esc. Neta 4.19% 7.499% 14.13% 30.53% 42 61% 25.49% 14.08%
Bogotd
Matricula Total 516 18432 90001 62550 20940 8976 201415
Matricula 6-11 516 11710 64246 40352 13849 6936 137609
Poblacion 6-11 11337 164859 425411 111993 36314 12648 762562
Tasa Esc. Bruta 4.55% 11.18% 21.16% 55.85% 57.66% 70.97 % 26.41%
Tasa Esc. Neta 4.55%, 7.10% 15.10% 36.03% 38.14% 54.84% 18.05%
5 Areas
Matricula Total 3248 35055 166432 121522 55363 16440 398060
Matricula 6-11 2350 24018 120673 82974 39858 11877 281750
Poblacién 6-11 82175 405525 860997 247978 98364 27843 1722882
Tasa Esc. Bruta 3.95% 8.64% 19.33% 49.01% 56.28% 59.05% 23.10%
Tasa Esc. Neta 2.86% 5.92% 14.02% 33.46% 40.52% 42.66% 16.35%

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Junio de 1990 - EH68 - DANE

Desde el punto de vista de la gestion adminis-
trativa, la situacion hospitalaria de Medellin es
superior al promedio nacional. Se observan im-
portantes esfuerzos realizados por los hospitales
como el San Vicente de Paul y el Pablo Tobon
Uribe, en los cuales se han introducido instru-
mentos y modelos de gerencia moderna que les
ha permitido mejorarsu gestion y lacalidad delos
servicios ofrecidos. No obstante, se observa un

deterioro de la infraestructura fisica por la baja
prioridad de las inversiones destinadas al mante-
nimiento hospitalario.

VI. La ocupacion territorial™

Lamodalidad de ocupacién territorial de Medellin
sc ha llegado a convertir en un factor determinan-
te de lo que se llama la “crisis de la ciudad”.

10 Capitulo hecho con base en reflexiones de Carlos Eduardo Montoya, Arquitecto Consejeria Presidencial para Medellin.
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Medellin, desde el punto de vista geografico, esta
configurada como un estrecho valle, origindndo-
seasi una competencia por lasareas centrales, que
ha hecho que el poblamiento delos grupos pobres
se de especialmente en las zonas de laderas.

Alli el proceso de ocupacién ha sido irregular
en la mayoria de los casos. En esta zona, las
condiciones geograficas han sido determinantes:
la ciudad se caracteriza por ser de vertientes y
posee a su interior 240 quebradas urbanas, la
mayoria totalmente invadidas, ya que el
poblamiento hacia las laderas nunca se defini6.
Las numerosas quebradas han sido una perma-
nente barrera para el desarrollo urbanistico y la
continuidad y fluidez del sistema vial.

A este problema se suma el de la ilegitimidad
enla formade ocupacién del territorio. Entre el 60
y el 70% de las familias de los estratos bajos no
tienen escritura publica de sus viviendas, gene-
rando una movilidad urbana exagerada. Estas
variables adquieren una dimensién mas
preocupante ain si se tiene en cuenta que el
espacio habitable esta practicamente agotado,
ocasionando por otro lado la superposicién de
zonas de riesgo y asentamientos humanos. La
ciudad acumula los procesos de ocupacién ilegal
en zonas mejoradas fisicamente (dotacién de
servicios publicos, de construccion de vias, sen-
deros y de equipamento comunitario)'. Este ra-
pido avance no se ve acompanado de un proceso
de legalizacion de las viviendas.

A pesar del avance en la dotacion de servicios

publicos, existen en la ciudad 42.000 unidades de
vivienda que requieren ser mejoradas, especial-
mente por las condiciones de hacinamiento criti-
co que presentan. Este hecho lo explican las con-
diciones geograficas de la ciudad, que ofrecen
muy pocas areas para el desarrollo urbanistico y
de vivienda.

Medellin estd viviendo un momento critico
que tiene como unadesusexpresionesa la violen-
cia juvenil: esta poblacion es la primera genera-
cion proveniente de familias que invadieron pre-
dios hace 20 o 30 anos y que aun hoy en dia no
encuentran la convalidacion del esfuerzo que re-
presenta el accesolegal aun terrenoo vivienda. Es
unespacio masde apropiacion social y de genera-
cién de procesos de vida que se cierra, unido alas
dificultades para una participacién adecuada en
la educacion y el empleo.

El entorno territorial de la poblacién joven es
preocupante: por un lado arriba la ciudad
laberintica, estrecha, conriesgo pero que nuncase
titula, generando patrones de desarraigo con el
espacio publico que conduce a su alto deterioro; y
abajo, la ciudad moderna, con los edificios como
un contraste permanente de lo que no essu sector,
estimulando negativamente las formas de apro-
piacion inmediata.

VII. El narcotrafico: un referente
La explicacion de la situacion actual de Medellin

no se agota en los problemas econémicos y socia-
les de la ciudad. Existen elementos de cardcter

11 Uno delos elementos a destacar en el caso de Medellin, es la alta cobertura de servicios de acueducto y alcantarillado. Para
el primer caso la cobertura alcanza el 96.41% y para el segundo 90.21%.

12 Capitulo hecho con base en Salazar, Alfonso. No nacimos pa semilla. Corporacién Regién y Cinep. Bogota, 1990; y las
reflexiones y discusiones con Manuel Restrepo, Sicélogo, Director del Departamento de Investigaciones de la Facultad de

Ciencias Sociales y Humanas, Universidad de Antioquia.
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cultural y sociolégico que hacen parte de la forma
en la cual se ha desarrollado el fenémeno de la
violencia en Medellin. En este capitulo se hace
una breve referencia a algunos desarrollos socia-
les y culturales acelerados por el narcotréfico.

El narcotrafico influy6 de varias maneras: por
su expansiva influencia social y cultural que
contribuy6 a instaurar nuevos habitos y practicas
y por las actividades generadas alrededor del
consumo y la distribucién de la droga. Esta situa-
cion afectd principalmente a la juventud refor-
zando el caracter de ilegalidad, el cambio en las
actitudes y convirtiéndose en un espacio de vida
para los muchachos.

La conformacién de los grandes carteles de la
droga en Medellin, coincidié con la recesion de la
industria y de la economia paisa y con nuevos
patrones de consumo unido a la falta de referen-
tes y de formas adecuadas para insertarse en la
sociedad. El narcotrafico se convirtié en una op-
cion para amplios sectores de la poblaciéon que
encontraron una alternativa de promocion social
y econémica. Posteriormente, la mafia se convir-
ti6 en modelo de referencia para lajuventud, que
encontro alli las formas de realizar sus deseos de
status y bienestar. Las bandas juveniles, propias
de cualquier gran ciudad, se relacionaron con o
fueron influenciadas por los carteles y este hecho
les dio una connotacién especial.

Las bandas se conviertieron en un espacio
fundamental de socializacién de los nifios y los
jovenes, llenos de elementos que se conjugaron
para exigir un reconocimiento social que es al fin
lo que esta al fondo de este protagonismo juvenil.

El narcotréfico se hizo importante no solo
porque operd, sino porque se volvié un referente

MEDELLIN MITOS Y REALIDADES

de organizacion y de vida. En esa medida se
volvié un acelerador de los procesos de crisis
social que tiene la ciudad de Medellin.

Son estos elementos, los que unidos al alto
desempleco de los jovenes, las bajas tasas de
escolaridad en secundaria para los muchachos de
bajos ingresos unidos a los problemas de calidad
en la educacién, la alta proporcion de hombres
entre 12 y 29 afos que no estdn estudiando ni
trabajando y las condiciones de apropiacion del
espacio fisico, los que explican en gran parte las
condiciones de violencia en la ciudad.

VIII. Justicia
A. Delitos

Comparativamente con otras ciudades del pais,
Medellin es la que presenta mayor nimero de
delitos después de Bogota. Adicionalmente, la
tasa de criminalidad es la mas alta de las 7 princi-
pales ciudades del pais (Cuadro 14).

Con relacién a su caracterizacion, la situacién
es muy similar a la que se presenta para el resto
del pais y de ciudades capitales, ya que el 83% de
los delitos estan agrupados en las categorias que
el Cédigo Penal denomina “contra el patrimonio
econémico” (51%) y “contra la vida y la integri-
dad personal” (32%).

Sinembargo, hay una categoria de delitosenla
cual Medellin se destaca por presentar el mayor
nimero frente a otras ciudades del pafs. Se trata
del homicidio (dentro del conjunto de los delitos
contrala vida y la integridad personal), cuya tasa
fué de 246 por 100.000 habitantes en 1989, una de
las mds altas del mundo, mientras el promedio
nacional fue de 82.5 por 100.000 (Gréfica 9).
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Cuadro 14
TASA DE DELITOS SIETE PRINCIPALES CIUDADES

1988-1989

1988 1989
Ciudad Poblacién Delitos Tasa por  Poblacién Delitos  Tasa por

100.000 100.000
(1) (2) habitantes (1) (2) habitantes

Bogota 4.398.118 29.527 671.4 4.453.353 33.054 742.2
Medellin 2.196.755 25.636 1167.0 2.222.542 22.576 10158
Cali 1:551.925 16.033 1033.1 1.575.180 15.897 1009.2
Barranquilla 1.160.256 4.935 4253 1.181.751 4.469 378.2
Bucaramanga 582.251 5.179 889.5 590.966 4.878 825.4
Cartagena 594.748 6.236 1048.5 605.384 6.143 1014.7
Cucuta 405.488 3.559 877.7 411.351 3.861 938.6
4 Principales ciudades 9.307.054 76.131 818.0 9.432.826 75.996 805.7
7 ciudades 10.889.541 91.105 836.6 11.040.527 90.878 823.1
Total Nacional 30.292.919 257.430 849.8 30.573.357 248.164 811.7

Fuente: (1) Telecom Proyecciones de Poblacién
(2) DANE

Grafica 9
EXCESO DE INTERNOS SOBRE CAPACIDAD

TASAS POR 100.000 HAB.

1987 1988 1989
AROS
BOGOTA BB MEDELLIN B TOT NAL

Otrodelos fenémenosdelictivos que ha carac-
terizado a Medellin en los tltimos anos es el del
sicariato, con la participacion de menoresde edad
en homicidios®. Esta situacion es en parte expli-

13 Policia Nacional. Criminalidad en 1989, pagina 292.
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cada por las condiciones de vida de la juventud
descritas anteriormente.

Para 1990, scgin informacion del ICBF, es
precisamente en Antioquia donde se encuentran
¢l mayor nimero de menores (entre 12 y 18 anos)
que son conducidos a alguna instancia judicial.
Estos representan el 22% del total del pais, segui-
dos por Bogota con un 16%. Las condiciones de
estosmuchachosson especialmente dificilesdado
que no se han puesto en marcha algunas de las
disposiciones del Cédigo del Menor, que estable-
cenunaatencion especializada para este grupode
poblacion.

B. Administracion de la justicia

En cuanto a la administracion de justicia, puede
afirmarse que esta ciudad cs, después de Bogota,



la que cuenta con el mayor nimero de jueces
competentes en asuntos penales del pais.

Medellin y su drea metropolitana cuenta con
243 jueces penales, lo cual significa que tiene el
33.6% de todos los jueces radicados en las 7 prin-
cipales ciudades. Mientras que Medellin cuenta
con 8 jueces por cada cien mil habitantes, en el
departamento de Antioquia ese indicador es de 6
y anivel nacional es de 5.5.

Sinembargpo, la labor judicial en Antioquia, ha
sido una de las més congestionadas del pais. Para
1989, el nimero de procesos que en promedio le
correspondia atender a cada juez era mayor en
Antioquia que en cualquier otro departamento
del pais (Cuadro 18). Mientras que en este depar-
tamento dicho indicador era de 440, en otras
regiones con alta delincuencia los jueces penales
tenian menor carga de procesos, como en
Santander (210), Tolima (188), Bogota (312), y
Valle (387).

Por otra parte, al analizar las decisiones adop-
tadas por los jueces penales en Antioquia, se
puede concluir que la situacion de impunidad es
grave. Asi, en la etapa de calificacién de los pro-
cesos judiciales, la gran mayoria de las providen-
ciasdictadas porlosjueces penales fué de cesacion
y archivo (87%). Esta proporcion es de las mas
altas del pais, y sélo es superada por Bogota
(89%). A nivel nacional es del 81%. A esta situa-
cion seanade el hecho de que mientras se presenta
un crecimiento en el niimero de procesos, decrece
de manera importante el nimero de sentencias
(Cuadro 15)'. Estas cifras estan indicando que la
impunidad es mayor en regiones donde la situa-
cion de delincuencia es mas grave.

14 Los problemas se dan en los procesos investigativos.
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Respecto a la situacion de la poblacién
carcelaria, los presos de Medellin en un 64% son
sindicados, mientras el promedio nacional es
55.9%. Esto confirma las dificiles condiciones de
gestion delajusticia. Elotro problema importan-
te al respecto es la sobrepoblacion: la cércel del
Distrito Judicial de Medellin (Bellavista), tiene
capacidad para 1.500 reclusos y una poblacién de
2.637. Mientras en Medellin el exceso de pobla-
cion carcelaria es de 75.8%, el promedio nacional
para ese tipo de establecimiento es de 49%.
Adicionalmente, esa cifra se subestima por la
cantidad de presos que son remitidos a carceles
fuera de la ciudad (Cuadros 20 y 21).

En conclusién, Medellin es una ciudad con
una alta criminalidad revistiendo particular gra-
vedad en los delitos relacionados con la vida
(homicidios) y esto va unido a una baja eficiencia
en la gestion judicial y por consiguiente descon-
certantes niveles de impunidad.

IX. Conclusiones

Al realizar esta aproximacion a la crisis de la
ciudad de Medellin, se ha hecho especial énfasis
en los factores que mas han incidido en esto
proceso. Ello no significa que se desconozca el
potencial productivo y de vida que en la ciudad
existe; simplemente era necesario realizar una
radiografia intentando un diagndstico totalizante.

Es claro que el problema de Medellin no es
como algunoslo han querido hacer ver un proble-
ma de pobreza; tampoco es sélo un problema de
generacion de empleo, ni exclusivamente de lo
que se ha llamado la cultura de la violencia acele-
rada en parte por el narcotréfico.
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Cuadro 15
NUMERO DE PROCESOS Y SENTENCIAS SIETE PRINCIPALES CIUDADES
1988 - 1989
1988 1989
Ciudad Procesos Sentencias % de Procesos Sentencias % de
Sentencias Sentencias
sobre sobre
™ Procesos *) Procesos

Bogotd 30.016 5.264 17.5 35.447 5.682 16.0
Medellin 24.362 6.093 25.0 35.396 5.637 15.9
Cali 13.626 3.465 254 22.878 3.564 15.6
Barranquilla 848 169 19.9 890 253 284
Bucaramanga 5.723 948 16.6 5.679 1.045 184
Cartagena 1.043 646 61.9 751 675 89.9
Cucuta 3.231 116 36 3.889 112 29
Cuatro
Principales 68.852 14.991 218 94,611 15.136 16.0
Ciudades
Siete 78.849 16.701 21.2 104.930 16.968 16.2
Ciudades
Total Nacional 257.430 42,118 16.4 248.164 41.707 16.8

(*) Etapa de Calificacién
Fuente: DANE

Es un problema integral de falta de oportuni-
dades, para lo cual se requiere fortalecer el desa-
rrollo humano, generando condiciones democra-
ticas de convivencia social y fisica y devolviendo
alajusticia y al Estado el caracter de un mediador
legitimo en la solucién de los conflictos de los
ciudadanos.
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Por estas razones, las opciones de politica para
Medellin deben abordar esta integralidad y con-
centrarseen la generacién de procesos educativos
y dejusticia, que permitan volver adaralaciudad
y especialmente a los jovenes, una oportunidad
de futuro.
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Medellin: violencia, educacion

y empleo

La realidad social y econoémica que ha tenido
que enfrentar la poblacién de Medellin en los
dltimos afios, pone en escena una serie de actores
que se enfrentan en una trama bien compleja.
Como actores principales aparecen, deunlado, la
sociedad civil que es, en su conjunto, victima de
los conflictos generados al interior de si misma,
que se expresan en fenémenos como el
narcotrafico, las migraciones campo-ciudad, y
una estructura productiva que no logra absorber,
en su totalidad, la oferta de mano de obra, entre
otros. De otro lado, aparece el Estado que, dada la
magnitud de los problemas, la escasez de recur-
sos y la ineficiencia, entre otros, no puede ejercer
plenamente sus funciones de suministro de servi-
cios tales como educacion, salud y aquellos que
tienen que ver con el control social y lasolucionde
conflictos entre los diferentes agentes sociales a
través de las instituciones de Justicia.

Estearticulono pretendeir masalla de presen-
tar algunas ideas con soporte estadistico acerca
de la situacion econémica y social por las cuales
atraviesa Medellin y, en alguna medida, contri-

Mauricio Alviar R.

buir al debate que se ha suscitado en los tltimos
anos acerca de la agudizacion del fenémeno dela
violencia en la ciudad.

Si bien es cierto que todavia no hay mucha
claridad sobre las verdaderas causas de la violen-
cia en Medellin, también es cierto que en esta
ciudad se presentan fendmenos econémicos y
sociales muy particulares, que sin duda contri-
buyen a deteriorar el ambiente general de la ciu-
dad y a generar conductas violentas.

De otra parte, se ha especulado bastante sobre
la coyuntura actual que vive Medellin, unas veces
con masacierto queotras, en algunos casos contri-
buyendo a acentuar el oscurantismo propio de
quienes prefieren quedarse en el simple conteo de
muertos y, en otros, construyendo argumentos
que, aunque validos, carecen del soporte cuanti-
tativo necesario para disefiar politicas conducen-
tes a corregir una determinada situacion.

En este articulo se analiza, en primer lugar, el
crecimiento desproporcionado de las tasas de
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homicidio en la ciudad, sefialando algunas varia-
bles que no se han tenido en cuenta en la mayoria
de los estudios. En segundo lugar, se hace una
reflexion sobre el comportamiento delainversion
productiva y el empleo en la ciudad, teniendo en
cuenta el deterioro en ambas variables y su rela-
cién con el aparato educativo.

I. La violencia en Medellin: expre-
sion de una encrucijada

Una revision de las cifras presentadas en el
indicador de Criminalidad y Justicia de esta mis-
ma revista, pone en evidencia la alarmante situa-
ci6n de violencia que vive Medellin.

En algunos circulos académicos y politicos se
ha venido sosteniendo que la violencia de la ciu-
dad no se puede explicar por razones puramente
econémicas. Es decir, que la pobreza no puede
explicar en su totalidad el fenémeno de la violen-
cia. Se ha argumentado que existen otras regiones
en condiciones de pobreza mas criticas que las de
Medellin y sinembargo no registranlos indices de
homicidios que se observan en esta ciudad.

En términos generales tal argumentacion es
valida e invita a seguir reflexionando sobre las
verdaderas causas de la violencia en Medellin.
Quienes defienden la tesis de que la pobreza no
explica la violencia acuden, casi siempre, a mos-
trar los indicadores de calidad y cobertura de los
servicios publicos. En efecto, en el Cuadro 1 se
observa que el acueducto y alcantarillado tienen
una cobertura del 98% cifra superior al 94% co-
rrespondiente a las cuatro principales ciudades.
En materia de energia eléctrica la cifra es bastante
cercana al 100% puesto que incluso en los barrios
mas marginados y con alto riesgo geoldgico se
presta el servicio mediante las denominadas “pi-

148

Cuadro 1
COBERTURA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO 1990

Acueducto  Alcantarillado
% %o
A nivel Urbano 66.0 51.0
A nivel rural 23.7 8.0
Potabilizacién 50.0
Cuatro ciudades 94.0 87.0
Medellin 98.0 93.0

Fuente: Empresas Piblicas de Medellin

las publicas” delas cuales se abastecela poblacion
con un caracter de provisionalidad.

Sinembargo, no se puede desconocer que exis-
ten algunas variables que muestran un claro
desequilibrio econémico social, lo que puede con-
tribuir a generar conductas violentas. Si observa-
mos las cifras de distribucién del ingreso (véase
Cuadro 2) es claro que Medellin registra la dis-
tribucion mas inequitativa, entre trece ciudades,

Cuadro 2

COEFICIENTE DE GINI Y THEIL 1985
Ciudades C. Gini C. Theil
Bogota 0.476 0.462
Medellin 0.516 0.535
Cali 0.476 0.436
Barranquilla 0.421 0.346
Bucaramanga 0.432 0.359
Manizales 0.438 0.398
Pasto 0.429 0.328
Cartagena 0.394 0.277
Cricuta 0.416 0.318
Pereira 0.430 0.337
Monteria 0.462 0.422
Neiva 0.378 0.266
Villavicencio 0.391 0.281
Total 0.485 0.478

Fuente: DANE. Boletin de Estadistica. No. 443, febrero
de 1990.



con coeficientes de Gini y de Theil de 0.516 y 0.535
respectivamente.

En adicién a lo anterior, y quizds como una
consecuencia de ello, aparecio el fenémeno del
narcotrafico que, sin lugar a dudas, contribuy6 a
empeorar la situacién de violencia, en particular,
en la ultima década. No obstante, y si creemos en
losrelatos del libro No nacimos pa‘semillade Alonso
Salazar, no sélo es el narcotrafico quien contribu-
ye a la agudizacion del problema. También los
gruposdeizquierda han tenido una participacion
significativa. En 1985, con sus campamentos en
los barrios populares estos grupos lograron ar-
mar a un numero considerable de jovenes bajo
el lema de la revolucion. Pero realmente, la ins-
truccién fue mas de caracter militar que politico y
cuando los didlogos de paz con el Gobierno de
entonces se deterioraron, los jefes se fueron en
desbandada y dejaron un ejército de adolescentes
preparado en las armas y dispuestos a cambiar la
escasa formacion politica por la consecucion de
un status econdmico al precio que fuera’.

Asimismo, es muy diciente que la mayoria de
los relatos del libro citado coincidan en mostrar
que se trata de personas que vienen de los cam-
pos, despedidas por la violencia agraria o atrai-
das por unas mejores condiciones que ofrece la
ciudad y que a la postre se convierten en un
espejismo porque la estructura productiva, por
un lado, no puede absorber todo el nimero de
migrantes, y por otro, su nivel de calificacion es
muy bajo.

VIOLENCIA, EDUCACION Y EMPLEO

II. Desempleo juvenil y deterioro
social

El desempleo juvenil en la ciudad de Medellin se
ha utilizado como explicacion al fendmeno de la
violencia. Nuevamente ante esta explicacién ha
surgido la contra-argumentacion de que el fené-
meno del desempleo juvenil no es exclusivo de
Medellin. Segin un estudio reciente del Centro
de Investigaciones Econdmicasdela Universidad
de Antioquia® el desempleo del grupo de edad
comprendido entre 15 y 19 anos se ubico, en
noviembrede 1989, en 31.3 y 23.5 para Medelliny
las cuatro principales ciudades respectivamente.
Al parecer, el fendmeno tampoco es exclusivo del
pais, en Espana el mismo grupo de edad registra
una tasa de desempleo del 50%. Algo similar
ocurre en Inglaterra y Francia®.

Es importante insistir en lo que se dijo antes.
Paraanalizar lasituacién de Medellin no sc puede
tomar ¢l comportamiento de una variable en for-
ma aislada. Si bien es cierto el desempleo juvenil
no esexclusivo de Medellin, también esciertoque
en las demas ciudades no ha sido tan clara la
confluencia de otros factores que contribuyen a
deteriorar el entorno social.

En Mcdellin existe una “amalgama” de facto-
res tales como el surgimiento y consolidacion del
narcotréfico, un aparato educativo con un coefi-
ciente de retencién bajo especialmente en los es-
tratos de menores ingresos® y una estructura
productiva conbaja capacidad deautogeneracion

1 Salazar, Alonso. No nacimos pa’ semilla. Corporacién Regién. Cinep. 1990 p. 86.
Lépez, Hugo. Arango, Mariano y Lotero Jorge. La Problematica Laboral en Antioquia. Comportamiento reciente y
tendencias futuras. Centro de Investigaciones Econémicas ~CIE-. Universidad de Antioquia. Noviembre de 1990.

3 Ibid p. 36.

4 Para una mejor comprension del problema educativo de la ciudad de Medellin véase el Indicador de Educacién en esta
misma revista. Aunque en Preescolar y Primaria ha habido avances significativos, es claro que en el nivel secundario hay
serias dificultades tanto en cobertura como en la eficiencia del sistema.
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de empleo. El mismo estudio citado sefiala que de
cada cien personas en edad laboral, la economia
de la ciudad genera apenas 46.8 empleos, 4 em-
pleos menos frentealas cuatro ciudades principa-
les.

Con todo, no deja de preocupar que Medellin
registre sistematicamente las tasas de desempleo
mas altas. En el Cuadro 3 se observa que desde
1986 1a tasa de desempleo de Medellin es superior
aladelas cuatro dreas metropolitanas. Resulta de
la mayor importancia emprender acciones contra
el desempleo juvenil, dado que la ciudad se en-
frenta con serios problemas de delincuencia, es-
pecialmente entre los jovenes. Retomando los
relatos de Alonso Salazar se observa una clara
participacion de los jovenes entre los 14 y 22 afios
en las llamadas “pandillas juveniles” que son el
origen y argumento del sicariato.

En este sentido, es importante destacar la rela-
cién entre educacion y empleo. Asi, el 89% de los

Cuadro 3
TASAS DE DESEMPLEO. MEDELLIN Y
CUATRO AREAS METROPOLITANAS

Afio Mes Cuatro A.M Medellin
1986 Jun 15.0 169
Dic 12.5 13.8
1987 Jun 12.2 12.5
Dic 10.1 12.7
1988 Jun 11.7 13.2
Dic 104 11.8
1989 Jun 10.1 121
Dic 9.1 12.8
1990 Jun 10.7 12.4
Dic 10.6 12.4
1991 Jun 10.0 14.8

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Hogares

5 Ibid p35.
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Cuadro 4

INDICE DE ESCOLARIDAD POR COMUNA
Comuna* 1986 1987 1988 1989
1 30.7 330 333 359

2 31.7 314 300 319

3 338 37.7 395 426

4 68.1 69.5 660  67.0

5 7722 783 79.1 776

6 40.8 434 43.1 46.8

7 66.4 65.7 714 723

8 298 319 322 334

9 67.9 69.3 74.1 75.3

10 44.1 478 421 427

1 53.3 57.9 573 596

12 68.3 69.4 775 693

13 36.6 37.7 411 41.1

14 72.9 76.6 875 931

15 70.9 70.9 73.1 77.8

16 50.8 54.2 646  64.1
Total Urb. 55.2 535 555 56,6

Retencién Escolar
Primaria
Secundaria

1983-1987=62.9
1982-1987=40.9

*: Las Comunas 1 a 4 forman la Comuna Nororiental
Fuente: Anuarios Estadisticos Metropolitanos

jovenes desempleados del estrato bajo y el 81.5%
del estrato medio-bajo no asiste a los centros
educativos’. Por otro lado, cuando se desagrega
el indice de escolaridad por Comuna (véase Cua-
dro4) es claro que los indices mas bajos en secun-
daria los registran las Comunas Nororiental,
Noroccidental y Villa Hermosa. En la Comuna
Nororiental, donde habitan 500 mil personas
aproximadamente, el indice de escolaridad es
bastante bajo si se compara con el total urbano.
Asi, en 1986 la Comuna 1 que hace parte de la
Nororiental presentaba un indice de 30.7% mien-
tras cl total urbano se ubicaba en 55.2%.



Aunque se observa un incremento en los indi-
ces de escolaridad en los tltimos afios, todavia se
encuentran muy por debajo del promedio de la
ciudad. A este respecto, el Estado tiene que hacer
un gran esfuerzo econémico y politico para dis-
minuir la proporcién de jovenes que no encuen-
tran asiento en los planteles educativos. Estos
jévenes sin capacitacion y sin experiencia no pue-
den competir en el mercado laboral con ventajas
lo cual estimula la proliferacién de actividades
del sector informal asociadas a bajos niveles de
educacion y utilizacion de poca tecnologia, ex-
cluyendo a un buen niimero de personas de la
posibilidad de ocuparse en empleos productivos
y estables.

Como es obvio, la generaciéon de empleo pro-
ductivo y estable depende fundamentalmente de
la inversion en proyectos igualmente producti-
vos. Medellin se caracterizd, en las décadas del
sesenta y del setenta por un crecimiento acelera-
do. A finales de la década de los setentas y co-
mienzos de los ochentas comenz6 a observarse
una desaceleracion del crecimiento que, como era
de esperarse, también contribuy6 a deteriorar el
ambiente social de la ciudad. En efecto, la partici-
pacion del producto interno bruto de Antioquia
eneltotal nacional pas6 de 15.77%en 1976a14.7%
en 1985. De igual forma, la participacién del PIB
manufacturero de Antioquia (que se generaen un
80% en el Area Metropolitana) pas6 de represen-
tar el 26.38% en 1975 a 22.9% en 1985°. El creci-
miento acelerado con un freno stbito como el
observado en Medellinentre 1981 y 1984 tuvo que
generar un desequilibrio en el tejido social.
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En este sentido, algunos autores’ han sefiala-
do que el costo social de la crisis de 1982-1983 fue
muy alto, sumado al proceso de reconversion
industrial. “Se despidieron trabajadores a un rit-
mo desconocido en el pasado. Esto dltimo fue
especialmente claro en textiles e industrias meta-
licas basicas. Parte de los empleos fijos fueron
sustituidos por empleos temporales”®

Veamos un poco cudl ha sido la dindmicadela
inversion productiva en la ciudad para entender
hasta que punto el comportamiento de esta varia-
blecontribuyeaexplicar el deterioro enelambiente
econdmico y social los ultimos anos.

El numero de sociedades constituidas presen-
t6 tasas de crecimiento negativas en 1989 y 1990,
afos en los cuales la crisis social y de violencia
llegé a limites alarmantes. Lo mismo se puede
decir del comportamiento de la inversion neta en
estas sociedades. Aunque las series de inversion
siempre presentan una evolucion errdtica, en las
sociedades anénimas el crecimiento fue negativo
en los dos ultimos afnos y en las sociedades limi-
tadas lo fue desde 1987 (véase Cuadro 5).

De otra parte, el Cuadro 6 presenta la evolu-
cién de la inversion neta en sociedades por rama
de actividad econémica. Claramente se observa
una pérdida de dinamismo de la inversi6n pro-
ductiva en el periodo 1983-1989, incluso muy por
debajo de la tasa de crecimiento de la inversion
privada nacional. Con excepcién del sector Trans-
portes y Comunicaciones, las demas ramas de
actividad presentaron tasas de inversion negati-

6 Para una mejor ilustracién al respecto véase La Economia Antioquefia 1986-1987. Un analisis de corto plazo. Debates de
Coyuntura Regional No. 3., Fescol y Departamento de Economfa Universidad de Antioquia. p.6.
7 Echavarria, Juan José. Cambio Técnico, inversién y reestructuracién en Colombia. Coyuntura Econdmica Vol. XX, No. 2.

Junio de 1990. p.124.
8 Ibid p.124.
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Cuadro 5

MEDELLIN. SOCIEDADES CONSTITUIDAS E INVERSION NETA 1976-1990
(Miles de pesos constantes de 1990 y cambio porcentual)

Anénimas Limitadas
Afo
Numero % Capital Inversiéon % Namero % Capital Inversién Yo

1976 19 1.666.764.7  1.706.596.6 1135 11.082.416 13.518.634

1977 26 368 7.224.088.7 21.488.965.5 1159.2 1330 172 14.794.401 19.702.775 457
1978 22 -154 5.931.405.0 16.536.473.8 -23.0 1688 269 17.550.882 25.601.515 299
1979 18 -18.2  3.226.755.9  5.891.520.3 -64.4 1873 110 17.006.649 28.206.146 10.2
1980 19 5.6  4.738.137.8 10.838.044.2 84.0 1896 1.2 17.226.182 27.083.478 -4.0
1981 31 63.2 3.663.313.2 3.612.909.9 -66.7 1852 -2.3 12.687.466 19.997.003 -26.2
1982 58 87.1 9.409.875.3 29.261.122.0 7099 1794  -3.1 12.351.669 26.114.835 306
1983 33 -431 4.502.444.2 15.043.908.0 -48.6 1665 -72 9.211.710 16.008978 -38.7
1984 58 758 5.146.267.2 16.182.778.0 7.6 1927 157 7.995.092 14.565.253 -9.0
1985 57 -1.7  2.868.970.2 18.888.023.7 16.7 2018 4.7 7424219 11495675 -21.1
1986 55 -35 2.063.785.1 12.285.965.5 -35.0 2087 34 8.368.469 12.609.714 9.7
1987 84 527  5.248.650.3 12.636.502.7 2.9 2519 207 10.380.079 26.161.129 107.5
1988 87 3.6 3.081.819.7 19.935517.5 57.8 2831 124 10.268.918 25.290.162 -33
1989 83 -46  4565.003.3 14.596.259.4 -26.8 2504 -116 8.800.397 25.059.964 -0.9
1990 83 0.0 2926.276.0 13.057.571.0 -10.5 2448 2.2 7.704.438 20.790.672 -17.0

Fuente; Camara de Comercio de Medellin. Indicadores Econémicos.

vas en 1989. El total de la inversién en sociedades
antioquerias disminuy6 entre 1983 y 1986. Se ob-
servo unarecuperacion en 1987 y 1988 para luego
caer en 1989. En contraste con lo anterior, a nivel
nacional el crecimiento de la inversion en empre-
sas privadas fue muy superior con excepcion de
1984 que registré una tasa negativa pero incluso
mejor que la de las empresas antioquenias. Estas a
su vez, registraron un crecimiento espectacular
en la inversion en 1987 explicado por un incre-
mento en la constitucién de sociedades limitadas
que generaron una inversion superior en 107% a
la observada en 1986 (véase Cuadro 5).

Puede decirse entonces que el periodo en el
cual la inversién productiva en la ciudad de
Medellin comienza a ausentarse de la actividad
econdmica de la ciudad, coincide con el periodo
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en ¢l cual la situacion de violencia comienza a ser
critica.

En este orden de ideas, hay que decir también
que la vulnerabilidad dela economia dela ciudad
a las fases bajas del ciclo econ6mico es mayor en
Medellin que en las otras ciudades del pais. Esto
se debe a que la estructura productiva del sector
industrial en Medellin es bastante rigida y espe-
cializada, predominando la producciénde bienes
de consumo corriente, entre los cuales los textiles
ocupan un lugar primordial. El empleo entonces,
en estas producciones intensivas en mano de
obra, depende en gran medida del crecimiento de
las mismas. Por lo tanto, la dindmica del empleo
industrial en la ciudad esta sujeta a los ciclos
industriales. Asi en las fases bajas del ciclo se
presenta un exceso de poblacién econémicamen-
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Cuadro 6
INVERSION NETA EN SOCIEDADES ANTIOQUENAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA 1983-1989

Rama ‘ 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 88/87% 89/88%
Agropecuaria 605.875 411.706 219902 764.146 689.035  653.597 536.984 -5.1 -17.8
Mineria 62.550 128.103 148.832 (23.268) 167.981 296.516 32169 765 -89.2
Ind.Manufac 2732353 2.236987 1.575420 1.764.753 2.979.439 2.942.724 3.073.581 -1.2 44
Construccién 259.079 340513 1.135.890 262.719 404.753 181.121 132.119 -553 -27.1
Elec,Gas, Agua 1.051.260 272903 1.067.025 292.855 1.390.764 570.075 -59.0
Comercio, Rest. 1.005.170 1.476.144 1.181.699 1.237.418 2.221.008 2.253.120 218.476 1.4 903
Servicios 37.899 252.252 128.820 129.803 266.868  385.193 246.415 443  -36.0
Seguros y Finan 1.942.468 1.677.176 1.096.469 749699 1.594.437 1.301.313 1.113473 -184 -144
Transp y Com 116.303 150.499 76429 159.278  325.775 148.685 667979 -544 3493
Total Antioquia 8.142.957 6.946.233 6.630.486 5.337.403 8.649.296 9.553.033 8491.271

Tasa Crecimiento -14.70 -4.55 -19.50 62.05 10.45 -11.11

Inversién Nal** 140.902 158.673 231507 343173 488242  785.616 1.190.915

Tasa Crecimiento -4.81 16.77 21.49 13.94 25.44 18.23

* Deflactado por el Indice de precios al por mayor del Comercio en general. 1983=100
** Las cifras de Inversién Nacional son tomadas de Cuentas Nacionales. DANE, y corresponden a la inversién

de empresas privadas

Fuente: Camara de Comercio de Medellin. Indicadores Econémicos 1989

te activa sobre la demanda de empleo, situacién
que se agudiza en las épocas de crisis’.

Por todo lo anterior, la economia de Medellin
requiere una “avalancha” de proyectos producti-
vos que contribuyan a diversificar la estructura
productiva de la ciudad y replantear la inversion
en términos de la apertura.

Esta encrucijada de la sociedad antioquena
tiene que generar cambios importantes, por ejem-
plo, en el patrén de comportamiento del empre-
sario antioquefio. Es de la mayor importancia
emprender estudios serios sobre la evolucién de
la clase empresarial de Medellin. Serd preciso
resolver algunos interrogantes porque la crisis no
es exclusiva de la Comuna Nororiental de
Medellin. Sera que la tradicién paternalista del

9  Debates de Coyuntura Regional. No. 3. Op. cit. p.14.

empresario antioquefio ha hecho crisis en las
generaciones actuales?

III. Consideracion final

Se han producido mas dafios que beneficios cuan-
do se estigmatiza a la ciudad y dentro deellaa la
Comuna Nororiental sin ir mas alla de la repeti-
cién deanécdotasy el conteo de los muertos. Para
superar ese analisis simplista se ha comenzado a
abordar la problematica de la ciudad desde una
perspectiva mas académica o si se prefiere mas
amplia.

Paralograr unamayor claridad enlos fenome-

nos sociales y econémicos que suceden en la
ciudad de Medellin, se deben hacer evaluaciones
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integrales de las variables que se consideren
explicatorias del fenémeno. Es innegable que la
violencia en Medellin llegé a limites insospecha-
dos, pero también resulta interesante entender
que se trata de una ciudad con una dinamica muy
particular que la magnificacién de las cifras de
violencia, generalmente, tiende a ocultar.

La conclusién fundamental, luego de esta bre-
ve revision de variables, es que si existen condi-
ciones socioeconémicas en Medellin que han con-
tribuido a deteriorar el ambiente general de la
ciudad y que, en alguna medida, contribuyen a
desarrollar conductas violentas.

La pérdida de dinamismo de la inversion pro-
ductiva, la concentraciéon del ingreso, los bajos
niveles de escolaridad podrian estar generando
un circulo vicioso entre economia y violencia.
Cuadles son los factores o agentes involucrados en
el rompimiento de ese circulo?. Sin lugar a dudas
el Estado y los empresarios tienen que jugar un
papel activo.
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El Estado tiene que hacer esfuerzos grandes
para mejorar la cobertura y calidad del aparato
educativo actuando en dos frentes fundamenta-
les, en primer lugar, aumentando los indices de
escolaridad en secundaria especialmente en las
Comunas de condiciones mas precarias y en se-
gundo lugar, debe mantener altos los niveles de
retencién de los alumnos en todos los cursos. Por
otro lado, el Estado debe disminuir los indices de
violencia que han enrarecido el ambiente econd-
mico y social en el que se desenvuelve la pobla-
cién. Esto ultimo se puede lograr mejorando los
altisimos niveles de impunidad de la justicia que
ascienden al 88% en Antioquia (véase Indicador
de Criminalidad y Justicia de esta revista). Asi-
mismo, el reto que se le plantea a los empresarios
antioquenos es grande, porque, adecir verdad, la
responsabilidad de esta crisis también los toca a
ellos. Hay quiencs piensan, con todarazén, queel
Plan de Accién Social para Medellin debe ser de
caracter integral, es decir, que involucre a la
dirigencia tanto econémica como politica de la
ciudad.
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Estudios explicativos sobre la violencia
contemporanea en Medellin

Q ué tanto sabemos, con conocimiento con-fia-
ble, sobre el por qué de la violencia contempora-
nea en Medellin? Muy poco. La justificacién de
esta laconica respuesta se presenta a continua-
cion.

Se han identificado trece trabajos, de corte
académico, que en una u otra forma intentan dar
cuenta de las causas o raices de la violencia social
en Medellin, o de sus factores asociados. A conti-
nuacion, sin mas animo que el de contribuira una
discusion de altura sobre los trabajos realizados,
se hace un breve recuento de nueve de ellos,
presentados en orden cronoldgico, y se emite un
concepto, muy personal, sobre algunos méritos o
deméritos de los mismos. A los otros cuatro se los
alude incidentalmente.

Para evitar ambigiiedades conviene decirque,
en este articulo, se entiende por “violencia” los
actos, 0 amenazas, de dafio fisico grave, incluida
la privacién delalibertad, realizados y/o planea-

Rodrigo Losada Lora
Instituto SER de Investigacién

dos contra personasindividuales o contra grupos
de ellas.

Las obras consideradas son:

1. Universidad de Antioquia, Servicio Seccional
de Salud de Antioquia, y otros, “Medellin: Una
expresion de la violencia nacional”, Revista Fa-
cultad Nacional de Salud Piblica 10:2 (1987) 132-151

Se trata de un estudio de caracter exploratorio
y, ante todo descriptivo. Viene a continuacion de
otro, titulado “La violencia en Antioquia: una
crisis que compromete a todos” (ibidem, pp. 107-
131), el cual, como su nombre lo indica, se refiere
a todo el departamento, pero trata de hacer el
minimo de alusién al caso especifico de Medellin.

En el articulo sobre Medellin se documentan,
en forma selectiva, las tendencias de muerte vio-
lenta en la ciudad desde 1919 hasta 1985; las
diferencias cn la tasa de homicidios y de otros
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delitos, por comuna, en el periodo 1976-1985;y las
tasas de homicidio para algunos barrios (no se
sabe a qué afio se refieren). Ademds, se presentan
cifras para mostrar cémo,a comienzos de la déca-
da del 80, las victimas de los homicidios son ante
todo hombres, de 15 a 44 afios, y como el instru-
mento empleado en tresdecada cuatrohomicidios
es el arma de fuego.

Por otro lado, se comparan las tasas de homi-
cidio de Medellin con las de algunos paises del
mundo, con las del resto del area metropolitana
de Medellin y con las del resto del departamento
de Antioquia: las tasas de Medellin revelan ser
excepcionalmente altas. Asimismo, se hace un
célculo del costo social dela violencia en términos
de pérdida de anos productivos, incapacidades
permanentes y uso de los servicios de urgencia de
un hospital principal de la ciudad.

A finde avanzar en lablisqueda de explicacio-
nesde la violencia homicida seexaminanlas tasas
de homicidio de los barrios segtin su nivel socio-
econdmico, y se encuentra que no es clara la rela-
cidénentreestas dos variables. [gualmente, se hace
un ejercicio de regresion en el que se toman como
variable dependiente las mencionadas tasas y se
las relaciona con seis variables de tipo socio—eco-
némico delosbarrios. Se concluye “la posible aso-
ciacién” p. 139), significativa pero débil, de cuatro
de ellas (densidad poblacional, establecimientos
con venta de licor, indice de analfabetismo e
indice de desempleo), con la tasa de homicidio.

Se trata, pues, de un estudio rico en dato
estadistico, pero pobre en analisis del mismo y
con un gran vacio tedrico. Se dice esto ultimo en

cuanto que el estudio no alude a generalizacion
alguna que otros estudios, extranjeros o naciona-
les, hayan establecido o propuesto. Por otro lado,
sin justificacion alguna previa se escogen unas
variables (nivel socio-econémico, etc., arriba
aludidas) para adelantar el ejercicio de regresion,
lo cual parece un tanto mecanico o arbitrario.

Con respecto a la relacién entre tasas de homi-
cidio de una comuna o de un barrio, y las carac-
teristicas socio-econémicas del mismo, conviene
sefalar el caracter aparentemente engafioso dela
misma: porque, dado que ni la victima ni el
victimario en un hecho de homicidio pertenecen
necesariamente al barrio o comuna donde éste
tiene lugar, la simple relacién entre homicidio y
caracteristicas socio-econdmicas del barrio o co-
muna no dicen nada sobre la extraccién social ni
dela victima ni del victimario. En sentido estricto,
lo tnico que indican es que los homicidios tienen
lugar con mayor frecuencia en unos barrios que
en otros, pero no arrojan luz confiable alguna
sobre sus causas.

De todos modos, las cifras estadisticas aporta-
das por el estudio bajo consideracién ayudan a
precisar la magnitud del problema, y sus caracte-
risticas espaciales y temporales. Se echade menos
que, en ocasiones el articulo no suministre sufi-
cienteinformacion sobre qué exactamente designa
una variable (vgr. nivel socio-econémico) 0 como
selamidi6. En ocasiones, tampoco proporcionala
informacién minima deseable sobre las fuentes
de los datos utilizados (vgr. decir que “se emplea
informacion publicada en los anuarios estadisti-
cos”, p- 139, sin indicar cudles y el ano de los
mismos, parece poco profesional)’.

1 Eldocumento Violencia en Antioguia y Medellin: Marco de referencia (de autor desconocido y sin fecha) se apoya en el articulo
sobre Medellin aqui comentado, y en el que se refiere a Antioquia, arriba aludido, pero trata de actualizarlo con datos de
1990 y de complementarlo en algunos aspectos. Por el caracter extremadamente esquematico de dicho documento nos
abstenemos de comentarlo en detalle.
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2. Comision de Estudios sobre la Violencia.
Colombia: Violencia y Democracia. Informe presen-
tado al Ministerio de Gobierno. Bogota: Universi-
dad Nacional de Colombia, 1987.

En realidad, este estudio no contiene una sec-
cién expresamente dedicada al caso de Medellin,
peroaludea la violenciade esta ciudad en plan de
ilustrar ocasionalmentela violenciaen lasciudades
colombianas. En particular, bajo el titulo de
“Violencia urbana en colombia” se menciona a
Medellin como la ciudad mas violenta del pais, al
menos en términos de violencia homicida (p. 59).
Como algo aplicable no s6lo a Medellin, sino a
otrasciudadesdel pais, se destacala multiplicidad
de tipos de violencia homicida que se observa en
ellos: violencia por defender la propiedad, por
asegurarlasutilidadesasociadasen el narcotrifico,
por intolerancia politica, por proteger ciertos va-
lores sociales (grupos de limpieza social), por
embriaguez, por venganza, etc. Llamarlaatencion
sobre esta multiplicidad de tipos de violencia nos
parece que es la principal contribucion de este
estudio.

Se subraya, ademads, que ha existido un incre-
mento en el uso de armas de fuego para cometer
homicidios (p.60), lo cual supone una cierta hol-
gura de medios econ6micos en quien las emplea
0 que alguien, que cuenta con esos medios, se las
suministra. Y se sostiene que “(n)o parece...quela
tesis que asocia con la pobreza la violencia que
desemboca en muerte agote las causas del feno-
meno” (p.61). Se alude, sumariamente y en plan
muy descriptivo, casi que de simple definicion
del fenémeno, a la violencia sicaria; se la conside-
ra un fenémeno presente en varias de las ciuda-
des colombianas, y que se ha conocido en el pais
en distintas épocas (pp.67-69, y 96-98).

En general, y en particular en cuanto atafie a
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Medellin, este estudio se caracteriza por ser muy
descriptivo. Las explicaciones apenas si se esbo-
zan, sin llegar a conceptualizarlas con precision,
ni menos a someterlas a prueba empirica.

3. Camacho Guizado, Alvaro, Guzman Barney,
Alvaro. Colombia: ciudad y violencia. Bogota: Edic.
Foro Nacional, 1990.

Este estudio, muy emparentado con el ante-
rior pero mejor documentado, se centra ante todo
en la ciudad de Cali. Sin embargo, busca contex-
tualizar ¢l caso de esta ciudad aludiendo a algu-
nos datos de otras ciudades del pais, especial-
mente en Medellin.

En el capitulo sobre “La criminalidad violenta
urbana en Colombia: Hacia una cuantificacién”
(cap.11), se comparan entre si las tasas de delito
contra la vida e integridad personal de las princi-
pales ciudades del pais: segin este indicador,
Medellin aparece en sexto lugar, por debajo de
Popayan, Villavicencio, Pereira, Ibagué y Pasto,
pero por encima de Cali, Barranquilla y Bogota.
Cabe observar, no obstante, que esas tasas son
poco finas para describir fendmenos de violencia
porque mezclan, en una sola categoria, fenome-
nos tan disimiles como los homicidios
intencionales (por cualquier mévil que hayan
sido), con los homicidios culposos (en accidente
de transito), los suicidios, las lesiones personales
(intencionales 0 no) y el abandono a personas
invélidas.

El capitulo IIT (“Algunos rasgos tipicos de la
criminalidad violenta en Cali y Medellin”) utiliza
un conjunto de datos proveniente de Medicina
Legal, referidos a 1980-1986 (mas exactamente, es
una muestra de los datos disponibles en esta
entidad). Analizando dichas evidencias se con-

cluye que: (a) las lesiones personales tienden a
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disminuir durante los afios estudiados, pero todo
lo contrario sucede con los incidentes de homici-
dio. (b) Las victimas de los homicidios son ante
todo hombres, entre los 15 y los 44 afios de edad.
(c) El medio mas empleado para producir lesio-
nes es “contundente” (palos, golpes, etc.), pero el
mas utilizado, y cada vez con mayor frecuencia,
para causar la muerte, es el arma de fuego.

Como se ve, el tratamiento que se da a la
violencia en Medellin es elemental y de orden
eminentemente descriptivo, y coincide con los
hallazgos de los dos estudios mencionados en
primer lugar.

4. Violencia Juvenil: Diagndstico y alternativas.
Memorias del Seminario sobre la Comuna
Nororiental de Medellin (Agosto 15-17, 1990).
Medellin: Corporacién Region, 1990.

Cuatro delas veinte ponencias presentadasen
este seminario hablan expresamente sobre las
causas de la violencia en Medellin, pero ninguna
de ellas se apoya en cifras o0 mediciones sistema-
ticas, sino solo en la experiencia y familiaridad de
los autores en el fenémeno examinado.

El "Ensayo interdisciplinario sobreel sicariato",
preparado por Julio Jaramillo Martinez y Diego
Alejandro Bedoya Marin, sostiene que “(e)l
sicariato es una derivacion de muchas fuerzas”
(27), y sefiala como posibles causas, “unas de
fondo y otras intermedias: Las primeras tocarian
la propia raiz del problema. A las segundas se las
entiende como aquellas que han hecho posible o
facilitado la presencia del fenémeno” (p.27). En-
tre las primeras se encuentran: las condiciones
socio-econémicas de la poblacién, la falta de efi-
cacia del Estado, la realidad familiar en la cual ha
vivido el sicario, y una cierta tendencia del
antioquerio haciala violencia. Como causas inter-
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medias figuran: la musica rock y punck, la accién
de los medios de comunicacién (que exhiben
violencia y que presentan los halagos ofrecidos
por la sociedad de consumo), el mercado de las
drogas, y la sicologia propia de las bandas juve-
niles.

En la ponencia “las bandas juveniles en el
Valle de Aburrd”, Alonso Salazar Jaramillo pre-
tende “analizar la violencia juvenil desde su di-
mensiéncultural y especificamente desde su rela-
cién con la cultura antioquena” (p.38). Habla,
entonces, y a ello consagra la totalidad de la
ponencia, de la “Subcultura” de las bandas de
sicarios, la cual “es producto de una mezcla de
clementos de la cultura paisa, de la cultura de
consumo y de la cultura maleva” (p.40). En rela-
cion con la cultura paisa Salazar destaca el caréc-
ter aventurero y atesorador (aficion exagerada
por la riqueza) del antioquerio, su espiritu pen-
denciero y machista, su sentido religioso (que lo
lleva a unir lo religioso con el negocio), y la
veneracion del hijo por la madre, asi como la
tolerancia de ésta para con aquel.

En el caso de la subcultura sicarial, estos ele-
mentos culturales se ven acompanados por el
afan del consumo y del derroche (cultura del
consumo) y por un cierto gusto por la miisica que
contiene una celebracién festiva de la muerte
(cultura maleva).

Para Salazar la dimensién cultural no es sino
una parte del problema, tanto asi que concluye
diciendo: “Enfrentar el fenémeno de la violencia
juvenil implica desactivar causas objetivas como
laimpunidad y la situacién socioeconémica. Pero
sobre todo construir una propuesta de participa-
cién social y cultural que llene el inmenso vacio
dejado por la quiebra de los valores tradiciona-
les” (p.47).



Segtin la ponencia “A grandes males, grandes
remedios”, de la Corporacién Region, las causas
de la violencia ya se conocen: “Todas ellas han
sido repetidas mil veces: La crisis de la
institucionalidad politica y el Estado (sic); la crisis
(ausencia) de una ética social; un ambiente social
de tolerancia con el delito y la corrupcién: la
impunidad generalizada como consecuencia de
la ineficacia de la administracion de justicia; la
corrupcion de los organismos de seguridad del
Estado; la situacién socioecondmica; la influencia
del narcotréfico; la crisis de los modelos cultura-
lestradicionales y ausenciade unacultura urbana
s6lida” (p. 49

Esta ponencia se dedica, luego, a presentar
una serie de estrategias para enfrentar la situa-
cion de violencia que vive Medellin, y a sugerir la
participacion que tienen en ellas tanto las organi-
zaciones no-gubernamentales, como la misma
comunidad.

Por 1ltimo, la ponencia titulada "La violencia
enlaComuna Nororiental de Medellin", por Alirio
Pérez y Javier Peldez, hace un entretejido suge-
rente, pero confuso y emotivo, de factores cultu-
rales y socio-econémicos que explicarian la vio-
lencia, similaresa los planteados por las otras tres
ponencias en su conjunto. Pero se subraya que
"(e)] verdadero responsable del hecho ha sido el
Estado. No hay mds culpables, no estdn en ningu-

na parte” (p. 213).

Como se puede apreciar, estas ponencias
abundan en hipétesis explicativas (no siempre
reconocidas como tales por sus expositores), pero
sufren de muchas imprecisiones conceptuales y
carecen por completo de evidencias sdlidas que
las sustenten.

VIOLENCIA CONTEMPORANEA EN MEDELLIN

5. En qué momento se jodio Medellin. Bogota:
Editorial Oveja Negra y Editorial Milla Batres,
1991.

Este es un libro de ensayos bastante similar al
anterior, auncuando mas general y con menor
cohesion interna. Trata ya no solamente sobre la
violencia juvenil, sino sobre toda la problematica
social (con algun énfasis, no muy claro, sobre la
violencia) que afecta a la ciudad. Sélo dos de los
ocho ensayos incluidos, son relevantes para la
reseia entre manos (que s6lo versa sobre expli-
caciones de la violencia): el de Alonso Salazar
Jaramillo, "Las bandas juveniles en el Valle de
Aburrd”, y el de Julio Jaramillo Martinez, "Hacia
una lectura antropoldgica de la violencia en
Medellin®.

El de Salazar reproduce las ideas recogidas en
su contribucién al libro Violencia juvenil recién
comentadas, y que seran objeto de mayor examen
al hablar mds abajo del libro que recoge el trabajo
de fondo de este investigador.

Elarticulode Jaramillo trata sobre cinco aspec-
tosde "larealidad antropolégicadel joven violen-
to: la biisqueda del valor y del sentido de la vida;
el 'nuevo estilo de vida y su confrontacién con el
valor de la vida en la cultura antioqueiia; la di-
mension politica dela existencia humana; elhom-
bre y su expresion religiosa en una situacién de
violencia; (y)laaccién humana -- la ética -- de cara
a un momento de hostilidad." (p. 76). Es un arti-
culo interesante pero con menor énfasis en las
causas de la violencia, por comparacion con la
ponencia de este autor para el libro Violencia ju-
venil, arriba aludida. Jaramillo y un colega suyo
publicaron un libro expresamente sobre dicha
violencia, que serd comentado en breve.

2 Ver ademas el parrafo Pueden resumirse en dos grandes factores las causas de la violencia..., pag. 50.
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6. Salazar J., Alonso. No nacimos pa’ semilla. La
cultura de las bandas juveniles de Medellin. Bo-
gota: Cinep, 1990.

En este libro, Salazar presenta completo, y un
poco mas maduro, el argumento que esbozd enla
ponencia recién comentada. Con base en una
serie de entrevistas (se desconoce cudntas), reali-
zadas en 1989 e inicios de 1990, el autor fabrica, en
forma intensamente dramatica, cinco relatos so-
bre las condiciones y forma de vida de los sicarios
de Medellin. Dice el mismo: “Del total de entre-
vistas realizadas en la investigacion, selecciona-
mos las que creimos mads representativas. Hemos
tratado de conservar el estilo y el lenguaje de las
narracionesoriginales. S6lo organizamos losrela-
tos buscando coherencia y fluidez que facilitan la
lectura y la comprensién. Los nombres, los luga-
res y algunas circunstancias se han cambiado por
razones obvias” (p.18).

Al concluir los cinco capitulos centrales del
libro, se pregunta el autor cémo han surgido las
bandas de sicarios, y “qué puede explicar que un
joven de 16 afios de una familia aparentemente
normal asesine...”(p.193). A lo primero responde
destacando la coincidencia entre el mapa de las
bandas de Medellin y el mapa de las zonas pobres
y marginadas, llamando la atencién sobre la im-
punidad reinante y sobre la ausencia del Estado,
y sefialando cémo, ademas del narcotrafico, otros
actores politicos y sociales han utilizado los servi-
cios de los sicarios.

En cuanto a la explicacion de por qué un joven
asesina, dice: “Nuestra hipétesis es que se ha
producido un sincretismo cultural que ha dado
origen al fenémeno del sicariato. Este se configu-

ra a partir de tres fuentes culturales basicas para
la constitucion de las bandas: la cultura paisa, la
cultura maleva y la cultura de la modernizacién”
(p. 194). Como se ve, aparecen aqui los mismos
temas que el autor planteé en la ponencia arriba
comentada, inserta en el libro Violencia juvenil.

El libro de Salazar, impactante como pocos,
deja en el analista critico muchos interrogantes.
Cémosabersi el autor noesta fuertemente sesgado
en algunos puntos de su relato? Cémo discernir
en cada relato lo esencial de lo anecdético? Como
saber si lo que se presenta como caracteristico del
sicario no es también compartido por otros secto-
res dela poblacién que son ajenos por completoal
homicidio? Qué es, entonces, lo distintivo del
sicario? Qué prucbas hay (excepto las afirmacio-
nes del autor) para demostrar que eso es asi? En
realidad, no encontramos en el libro respuesta a
estos interrogantes.

Esta obra, sin embargo, parece muy 1til para
familiarizar a un investigador con el fenémeno y
para generar hipotesis explicativas del mismo.

Valga aqui un comentario que aplica noséloa
Salazar, sino a los varios autores, que apelan ala
cultura como a un factor explicativo de la violen-
cia en Medellin®. En realidad, pretender que la
violencia es un rasgo cultural, o es consecuencia
de una cierta cultura (o subcultura), es algo facil
de decir (al menos hoy en dia, en Colombia), pero
muy dificil de probar. Porque, entre otras razo-
nes, el término “cultura” es un término muy
amplio y ambiguo, sobre cuyo sentido exacto ni
siquicra los antropdlogos han podido ponerse de
acuerdo. Quicen pretenda dar una explicacion
“cultural” debe, entonces, ofrecer su definicion

3 Ademasdelosmencionados en estearticulo ver Henao Delgado, Hernan. Medellin: Cultura y violencia, ponencia presentada
al Seminario Interdisciplinario sobre violencia y paz, Bogot4, junio de 1990.
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del término, y demostrar, ademas, con hechos
comparativos, rigurosamente documentados,
cudles de los varios elementos de ésta son espe-
cificos de la comuna en cuestién, o de Antioquia,
ode Colombia, y cudles de ellos demuestran tener
una relacion clara con la violencia homicida. Se
subraya lo de “hechos comparativos” porque la
Unica manera dereconocer quées realmente tipico
0 caracteristico de un grupo social es confron-
tandolo sisteméticamente con otros.

Por otro lado, ante una explicacién de tipo
cultural como la que algunos ofrecen para la
violencia de Medellin, uno se pregunta cémo es
posible que una cultura, supuestamente compar-
tida por la gran mayoria de los habitantes de un
territorio dado, induzca a conductas de violencia
homicida a sélo una pequefia minoria de dichos
habitantes. Conviene recordar que, segtin calcu-
los de Salazar, el niimero de sicarios en Medellin
puedeser delordende 3.000(No nacimos pa’semilla,
p-189); por otrolado, segiin el Anuario Estadistico
Metropolitano 1989 residian, en la sola Comuna
Nor-Oriental 100.000 jévenes de 15 a 24 afios. Si
la cultura, compartida por estos jovenes, induce a
la violencia, cémo explicar que sélo una infima
minoria de ellos efectivamente ejerza violencia
homicida?

7.Bedoya Marin, Diego A. y JaramilloMartinez,
Julio. De la barra a la banda: estudio analitico de la
violencia juvenil en Medellin. Medellin: Edit. Leal6n,
1991.

Los autores, motivados por el estudio previo
que realizaron sobre los sicarios (resefiado atrds,
a proposito del libro Violencia Juvenil), deciden
profundizar en el tema de las bandas juveniles.
"Adoptamos como criterio de trabajo el conoci-
miento directo e inmediato del hecho por medio
de entrevistas personales ya con los miembros de
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las bandas, ya con personas a ellos vinculadas
paraluego procedera una tareade sistematizacién
y de interpretacién” (p. 9).

Apoyados en esa metodologia los autores pro-
ducen una descripcién excepcionalmente com-
pleta (en cuanto a la temédtica) de las bandas
juveniles en la ciudad de Medellin y sus varios
tipos, su origen, sus caracteristicas socio-econé-
micas, sus relaciones con el entorno social y gu-
bernamental que las rodea, su estructura interna,
etc. El tono de la descripcion suele ser cauto,
cuidadoso, con una particular preocupacién por
la claridad conceptual.

Sinembargo,dado queenel libro no existe una
sola cita a fuente independiente de informacién,
distinta de las aseveraciones de los autores, el
investigador critico (como quien escribe) se pre-
gunta hasta dénde una descripcion que parece
muy atinada, en efecto lo es. No se desconoce lo
dificil que resulta anotar o grabar las declaracio-
nes de los sujetos entrevistados y poner ese mate-
rial a disposicion de otros investigadores para
que verifiquen por si mismos si las conclusiones a
que llegaron Bedoya y Jaramillo rigurosamente
se desprenden o no de los datos recogidos por
ellos. Pero por otro lado, no seria razonable acep-
tar sus conclusiones haciendo un acto de fe. Con-
viene destacar, a favor de estos autores, que los
cuadros del mundo sicarial y de las bandas ju-
veniles, descritos por ellos, parecen coincidir
sustancialmente con lo que otro investigador, a
saber, A.Salazar, arriba citado, ha planteado. Este
hecho refuerza la validez y confiabilidad de sus
respectivas descripciones, pero no necesariamen-
te la aceptabilidad de sus explicaciones causales.

El estudio de Bedoya y Jaramillo revela poco

dominio de las teorias socioldgicas o sicolégicas
hoy disponibles para explicar la violencia, o atin
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la misma conformaci6én de bandas juveniles. De
ahi que en su intento de identificar causas del
fendmeno, estos autores recurren al listado de
una larga serie de factores que parecen relevantes
para ese fin, sin aportar pruebas concluyentes de
que en realidad lo son. Mds atn, a su juicio, las
causasdela violenciano sonsélomiltiples, sino"...
interrelacionadas. Actian... lasunasligadasalas
otras, como en un gran conjunto.” Una explica-
cién de esta indole no puede tomarse mas que
como un paquete de hipétesis, no muy claras, y
cuyas relaciones mutuas son todavia mas impre-
cisas.

8. De los Rios, Héctor, y Ruiz Restrepo, Jaime.
“La violencia urbana en el Medellin de los ochen-
tas”, Revista Universidad de Antioguia 221 (Julio-
Septiembre, 1990), 24-42°.

Estos autores buscan dar unaexplicaciéndela
violencia en la que los individuos y sus actos son
considerados a partir de la sociedad en que viven
(p-41, Nota 5). Como hecho excepcional entre los
analistas de la violencia, De los Rios y Ruiz se
adelantan a proponer su definicién de “violen-
cia”, la cual entienden como “...actos de presion,
mediante la utilizacion de la fuerza, con el fin de
lograr objetivos determinados” (p.25). Hablan de
“causas estructurales” y de “condiciones coyun-
turales” (p.25). Entre las primeras destacan una
persistente crisis del Estado; una subcultura que
enfatiza el éxito econémico; la pobreza y
margininalidad; el bloqueo al ascenso econoémi-
co; y el hiriente contraste entre la ciudad de los
ricos y la ciudad de los pobres (dado que, en el
caso de Medellin, entre las dos ciudades no estan
ubicados, fisicamente hablando, los “sectores de

ingreso medios”, p. 31)°.

De los Rios y Ruiz enfatizan que “...no (creen)
en la relacién mecénica pobreza/ violencia, pero
siquela presencia coyuntural deotros fenémenos
puede convertir a los pobres en “violentos” (p.
31). Tampoco, para ellos, la cultura que privilegia
como meta el éxito monetario lleva necesaria-
mente al homicidio. Se requieren, asimismo, unas
condiciones coyunturales apropiadas. Pero la
conjuncién de todos estos factores estructurales
crea “un estado generalizado de frustracion” enel
que, por cierto, surge una forma especifica de
violencia por “efecto del narcotréafico” (p.37).

Esta forma consiste en que el homicidio se
convierte “en mercancia”, o en otras palabras, que
“la motivacién para cometer homicidios deja de
estarasociadaal hurto y alasaccionesafectivasde
la poblacién, para convertirse en conductas que
dependen de la oferta y de la demanda” (p.38).
Como desarrollo adicional surgen las “organiza-
ciones” criminales, para las cuales el homicidio es
una “accién racional, preparada y planificada”
(p-40).

Losautores documentan con cifras como se ha
incrementado la violencia homicida en Medellin
durante la década del 80, y c6mo, comparando el
numero de homicidios (los autores no hablan de
tasas, sino de nimeros absolutos) de las varias
comunas de Medellin, se aprecia que ese nimero
es mas alto en la comuna Oriental (“la mds pobre,
las mas poblada y una de las de menor extension
territorial” (p.32). Pero, con respecto a su explica-
cién de la violencia, los autores no aportan evi-
dencia confiable alguna.

4 Publicado asimismo en Imidgenes y reflexiones de la cultura en Colombia Bogoté: Instituto Colombiano de Cultura, 1990.

5 En sintesis, consideramos que hay en las comunas populares de Medellin un conflicto entre las aspiraciones culturales y

la estructura social, que da pie a la inmovilidad social (p.33).
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A propésito de este articulo, conviene plan-
tear un par de inquietudes, que tienen que ver por
igual con otras de las explicaciones propuestas
parala violencia en Medellin. Primera: no es claro
qué quiere decir “causa estructural” (lo mismo
vale decir de la llamada “causa objetiva”), ni qué
tipo de causalidad ejerce. Es diferente, acaso, de
circunstancia? Se distingue de aquella nocién de
causalidad, quizds la mas generalizada en las
ciencias sociales, que se enuncia “Si X, luego Y, y
que implica (usando proposiciones de tendencia)
que el efecto Y no suele darse si no estd presente
la causa X, y que cuando se hace presente X,
generalmente se produce el efecto Y? Si se distin-
gue, en qué sentido exacto es causa?

Segundo: Preocupa encontrar explicaciones
que apelan a un gran agregado conglomerado de
factores, muy imprecisos conceptualmente, cuyo
efecto agregado es practicamente imposible de
medir (al menos hoy en dia), cuya importancia
relativano se establece, y cuya interaccion tampo-
co se especifica. Asumiendo que es claro lo que
quieren decir, cOmo se establece la validez de
estas explicaciones?®.

9. Torres de Galvis, Yolanda, y Veldsquez de
Pabon, Elvia. “Estudio de casos y controles sobre
factores de riesgo psicosociales para violencia
juvenil” (Medellin: multicopiado, Centro de In-
vestigaciones, Facultad Nacional de Salud Publi-
ca, Universidad de Antioquia, 1990).

Se trata de un estudio cuasi-experimental so-
bre factores de riesgo psicosociales que pueden
serutiles paraexplicarla violencia homicida juve-
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nil. Las autoras entrevistan una muestra de 112
varones de 16 a 24 anos, condenados por homici-
dio y detenidos en la carcel de Bellavista de
Medecllin (a quienes se denominara a continua-
cion como ‘reclusos’), y la comparan con las res-
pucstas de 112 varones de la misma edad, no
homicidas, escogidos en los barrios de residencia
delos anteriores(designadosa continuacién como
‘grupo de control’). Se logra asi mantener cons-
tantes tres variables importantes: sexo, edad, y
sitio (barrio) de residencia. Las entrevistas fueron
administradas individualmente y tuvieron ca-
rdcter confidencial.

Conla informacion recogida las autoras docu-
mentan, en algunos aspectos, las caracteristicas
socio-demograficas de los dos grupos de jovenes,
sus antecedentes familiares, uno que otro rasgo
de su personalidad, su vinculacién con pandillas,
ylaexperiencia de crimen vivida en el vecindario.
Informan, ademas, sobre algunas circunstancias
de los homicidios y sobre los moviles de los
mismos, scgun autorreporte de los reclusos.

Estainvestigacién encuentra que serhomicida
esta relacionado significativamente con estar sin
ocupacion, pertenecer a una pandilla juvenil, te-
ner un nivel bajo de escolaridad, haber sufrido
abandono de uno o de los dos padres durante la
infancia, antecedentes de prostitucién de la ma-
dre, y alcoholismo o drogadiccién de la misma.

El estudio es muy sugerente y el mas riguroso
metodolégicamente de los aqui resefiados (aun-
que desordenado en la presentacion de los datos
y con una redaccién, en ocasiones, confusa). A

6  Estos comentarios aplicarian asimismo al documento titulado crisis nacional y violencia en Medellin (de autor desconocido
y sin fecha) y al trabajo de Alvaro Sanchez, y otros., La descomposicidn social en el Distrito Educativo 01, Medellin Oriental
Informe de investigacién, mecanografiado, 1990). Sin embargo, en relacion con este ultimo, las criticas se refieren
fundamentalmente a su capitulo 2, noal capitulo donde se recoge la sustancia de su trabajo, que consiste en unas encuestas

aplicadas a profesores y alumnos.
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nuestro juicio las relaciones encontradas requie-
ren precisarse mejor por, al menos, tres razones:
primera, dado que varias de las relaciones encon-
tradas se refieren a circunstancias poco frecuen-
tes, algunos hallazgos no parecen tener mayor
poder explicativo. Por ejemplo: las autoras en-
cuentran que los antecedentes de prostitucién de
la madre son seis veces mds frecuentes entre los
reclusos que en el grupo de control. El hallazgo
tendria un gran poder explicativo si la mayoria o
una parte sustancial de los reclusos tuvieran ese
antecedente. Pero, segin las mismas autoras,
s6lo un 5.4% de los reclusos revelan ese antece-
dente (contra 0.9% del grupo de control). Algo
similar cabria decir del alcoholismo o drogadic-
cion de la madre: este antecedente es reconocido
tinicamente por el 8.0% de los reclusos (contra el
3.6% en el grupo de control). La misma vincula-
cién con pandillas apenas caracteriza el 17.9% de
los reclusos (contra 5.5% del grupo de control).
Conviene, sin embargo, recordar que el grupo de
reclusos incluye todo tipo de presuntos homici-
das (por cualquier mévil que se haya cometido el
hecho).

Segundo: La critica anterior no aplicaria el
caso de la ausencia de ocupacion, que se mencio-
nd arriba como relacionada significativamente
con ser homicida: 52.6% ( o sea, la mayoria) de los
reclusos declar6 que no hacia nada (es decir, no
trabajaba ni estudiaba; pero no es claro a cual
momento del tiempo se refiere esta pregunta),
contra8.9% del grupo de control quediola misma
respuesta. No obstante, importa precisar (en este
estudio y en otros que sefialan el desempleo como
factor muy relacionado con la violencia) la direc-
cion de causalidad entre carencia de ocupacion y
delincuencia. Mas exactamente, importa despejar
interrogantes como estos: se vuelve el joven de-
lincuente por no tener nada que hacer, o por haber
sido delincuente (quizds en cosas menores), el
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joven termina careciendo de ocupacién? Mata el
joven por carecer de trabajo o porque matar s
una actividad mejor remunerada? O son, quizas,
el desempleo y el homicidio fenémenos que no
tienen relacién de causalidad entre si, sino conse-
cuencia de una causa comun, por ejemplo, la baja
estima de si mismo que puede llevar tanto a no
obtener empleo y a fracasar en la escuela, como a
actividades delincuenciales?

Para apreciar la verdadera incidencia del des-
empleo (o de la carencia de ocupacion) es nece-
sario, ademds, tener en cuenta otros factores que
pueden orientar mejor hacia las causas de fondo
de la conducta delictiva, por ejemplo, la solidari-
dad y comprension familiar en época de desem-
pleo, y la sensacién de mayor o menor privacion
relativa (es decir, si el desempleado, al compararse
con sus grupos de referencia mas importantes, se
siente la excepeion, o sencillamente alguien mas
que sufrela misma experiencia de otros muchos).
Ademas, es necesario controlar por un factor que
parece crucial en todos estos analisis y es el de la
probabilidad percibida de ser severamente casti-
gado por el acto homicida.

Tercero: los hallazgos de esta investigacion
requieren un andlisis ulterior que permita esta-
blecer la importancia relativa de los factores que
se encontraron relacionados con el homicidio
(controlando en cada caso la incidencia de los
otros factores relacionados relevantes).

Conclusion

Esta resena de estudios previos sobre la violencia
contemporanca en Medellin demuestra, a nues-
tro parecer, que ¢s muy poco lo que sabemos
sobre estegrave problema, particularmente sobre
sus causas. Y lo grave es que, si no hay evidencias
seguras sobre dichas causas, las acciones guber-



namentales para remediar el problema se estaran
tomando maés por intuicién que por otra razén.

Para concluir, conviene sefialar algunas fallas
que nos parecen graves y que son bastante fre-
cuentes en los estudios aqui resefiados. Primera:
rara vez en estosestudios se ha intentado analizar
la etiologia de cada tipo de homicidio. Porque las
razones que llevan a un homicidio por venganza
0 por celos, son ciertamente muy diversas de las
del sicario que mata por dinero. Reconocemos
que los datos para hacer este andlisis son muy
dificiles de conseguir, pero conviene buscarlos
mads sistematicamente. Por cierto, la Policia Na-
cional tiene informacién recogida sobre los mévi-
les aparentes de los homicidios (en el formulario
RC-1), que nunca ha dado a conocer.

Conviene mencionar aqui un resultado de la
investigacion de Torres y Veldsquez, que viene a
propdsito. Le preguntaron a los reclusos por los
moviles de su homicidio y obtuvieronlasiguiente
respuesta:

Defensa 28.6 %
Dinero 18.8
Venganza 17.9
Encargo 8.9

Miedo 36

Otros 116

Sin justificacion 89

S.D. 5.4 (p.16)

VIOLENCIA CONTEMPORANEA EN MEDELLIN

No parece muy 1til seguir adelantando estu-
dios sobre la violencia homicida como si los va-
rios tipos de homicidio obedecieran a las mismas
causas.

Segundo: La mayoria de los estudios realiza-
dos (una excepcion notable es el de Torres y
Véasquez) parece desconocer los resultados de
numerosas investigaciones realizadas en otros
paises sobre las causas de la violencia social o de
la delincuencia homicida. Las consecuencias de
este desconocimiento son graves: por un lado, se
estan proponiendo en Colombia (por ejemplo,
con respecto a la violencia en Medellin) hipétesis
que han sido descartadas o cuestionadas seria-
mente en otros paises hace afios, precisamente
porque las mediciones hechas no las avalaron.
Por otro, esos estudios han permitido precisar
conceptualmentelas variables en forma tal, quela
forma como se tratan algunos factores explicati-
vos (por ejemplo, cultura, pérdida de valores, o
nivel socio-econémico) entre no pocos investiga-
dores colombianos, suena (exagerando un poco)
como si un fisico hoy en dia considerara plausible
la primitiva teoria del flogisto.

Como nota final, permitasenos insistir en que
no queremos menospreciar los trabajos realiza-
dos. Sélo pedimos claridad conceptual en lo que
quieren decir o probar, y que aporten evidencias
solidas (basadas en mediciones y en controles de
terceras variables) para avalar lo que proponen.

7 Convendria que las autoras explicaran por qué esta suma da 103.7% y la de las frecuencias absolutas 116. Respuesta
q P por q Y P

multiple?.
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