25 anos de cambios

distributivos en Colombia

I. LOGROS

A finales de los anos sesenta Colombia contaba
con una de las peores distribuciones del ingreso
del mundo. El Coeficiente Gini que encontro el
clasico trabajo de Urrutia y Berry (1974) era de
0.555. El 10% mas rico de la poblacion obtenia
el 45.5% del ingreso nacional, 37 veces mas que
el 10% mas pobre. Esta situacién era peor sélo
en el Brasil y en Haiti -las dos economias con la
peor distribucion del ingreso del mundo- y era
comparable con la inequidad registrada en la
Inglaterra de mediados del siglo XIX analizada
por Marx y Engels. Los historiadores colombianos
encontraron que en aquél entonces la desigual-
dad no sélo era extremadamente alta, sino que
habia aumentado continuamente desde los anos
treintas. La dindmica distributiva estuvo domina-
da por una participacion creciente en el ingreso
de las familias por parte de las rentas de la
produccion primaria y una decreciente participa-
cion del trabajo. La distribucion del ingreso
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laboral resultaba, ademds, cada vez mas desigual.
El 40% mas pobre de la poblacién habia perdido
sistematicamente participacion en el ingreso
nacional hasta entonces.

Desde finales de los anos sesenta el pais registro
un quiebre notable en su acontecer distributivo.
La participacion del trabajo en el ingreso nacional
aumentd sistemdticamente, y la distribucion del
ingreso laboral mejoré notablemente en los
ultimos 25 anos. Como resultado, el coeficiente
Gini al final de los setenta se habia reducido a
0.482, (Grafico 1) y a mediados de los noventas
habia alcanzado 0.472 (Londono, 1995c¢)'. En
los dGltimos 25 anos, un 10% del ingreso nacional
se redistribuy6 desde el 10% mas rico hacia el
resto de la poblacién. Las clases medias
aumentaron sustancialmente su participacion en
el ingreso y el 40% mas pobre dejé de reducirla.
La pobreza extrema -compuesta por aquellas
personas que viven con menos de un délar diario-
se redujo del 60% a finales de los sesenta a un
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Grafico 1. EVOLUCION HISTORICA DE LA
DESIGUALDAD
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27% en 1993 (Grafico 2). Un progreso distributivo
de esta magnitud no ha ocurrido en casi ningin
pais en el periodo de la postguerra.

Los principales factores que explican el enorme
cambio en las tendencias distributivas de este
periodo son la transformacién de las condiciones
productivas de la agricultura y la dinamica de
formacion de capital humano de la poblacion.
Al tiempo que la migracion de los anos cincuentas

Grafico 2. EVOLUCION DE LA POBREZA (%)

90

80

Pobreza absoluta

60

/" Pobreza relativa

1938 1951 1964 1971 1978 1988 1993

Fuente: Londono (1995b).

Nota: El umbral de la pobreza relativa es la mediana del
ingreso percapita. El de la pobreza absoluta es 1 délar
diario.
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y sesentas elimino el exceso de oferta de mano
de obra en el campo, la capitalizacién de la
agricultura (especialmente por la enorme inver-
sion en mejoramiento de tierras) aumento
simultaneamente la productividad del trabajo vy
la demanda de mano de obra en la agricultura,
cerrando crecientemente las brechas con las
actividades urbanas. Por ello, los salarios reales,
en forma paralela a la productividad de la agricul-
tura, crecieron rapidamente. Asimismo, Colombia
tuvo entre finales de los afos cincuentas y finales
de los setentas un rapidisimo progreso en la
educacién de sus gentes que, una vez que los
muchachos se incorporaron a la fuerza de trabajo,
redujo las disparidades salariales y la segmenta-
cion del mercado de trabajo e hizo con ello
posible una mejor distribucion del ingreso
urbano’.

Los anos setenta registraron asi mismo un cambio
sustancial del rol del Estado en la reduccién de
las desigualdades. Mientras a comienzos de los
setentas se encontro que las finanzas publicas en
su conjunto poco afectaban la distribucion del
ingreso, en los anos noventas, la orientacion
social del gasto habia alcanzado a favorecer
notablemente a los grupos medios bajos -espe-
cialmente a través de las inversiones en educa-
cion y salud-, reduciendo adicionalmente en
unos 4 puntos el coeficiente Gini’. Ello representa
haber acelerado el progreso distributivo que
habrian hecho posible tres décadas de
crecimiento econoémico.

Il. PERSPECTIVAS Y RETOS

En los dltimos 10 anos, la distribucién del ingreso
en Colombia continué mejorando, y la pobreza
externa siguié disminuyendo, contrariamente a
la experiencia de todo el continente latinoame-
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ricano. Sin embargo, como lo registran las graficas
adjuntas, es evidente que el ritmo de progreso
ha disminuido en un periodo en el que, probable-
mente, las expectativas de progreso aumentaron
entre toda la poblacion y por ende en los actores
publicos. ;Qué tan esperable y posible serd
aumentar en las proximas décadas el ritmo de
progreso distributivo, y recuperar la notable velo-
cidad del cambio que se observo hasta mediados
de los ochenta?

Dado el actual nivel de desarrollo colombiano,
la aceleracion del crecimiento puede contribuir
a renovar el progreso distributivo. Pero el grado
de desigualdad de la sociedad colombiana ya no
resulta muy distinto de lo que se esperaria para
su nivel de desarrollo. Su impacto cuantitativo,
de acuerdo con la experiencia internacional,
puede entonces no ser muy grande. Si el ingreso
percdpita siguiera creciendo al 1.8% anual, el
coeficiente Gini deberia disminuir 1 punto
adicional en los proximos 20 anos. Si el creci-
miento economico se doblara, la disminucion
del Gini alcanzaria 2 puntos, o 0.1 puntos por
ano. No es, pues, una velocidad mayor a la
registrada en la dltima década.

Un progreso distributivo mas rapido en las proxi-
mas décadas requiere, pues, motores adicionales
al crecimiento econdmico. Los tres motores
probables podrian ser entonces, la distribucion
de las rentas primarias, la acumulacién del capital
humano vy las finanzas pdblicas.

La pérdida de importancia relativa de las rentas
agricolas en el ingreso de las familias contribuy6
notablemente a la mejora en la distribucion del
ingreso en las Gltimas décadas. Pero el aumento
de la importancia de las rentas primarias asocia-
das con el comercio exterior -tanto del sector
minero como del narcotrafico- representarian,
como en los dltimos anos, la mayor amenaza
para la equidad en las préximas décadas. Si el
pais redujera la importancia de las dltimas vy
mejorara la distribucion de las primeras, el pano-
rama distributivo se despejaria.

La mayor fuente de progreso distributivo podria
provenir de la aceleracion de la formacion del
capital humano y su mejor distribucion entre la
poblacion. Gran parte de la desaceleracion del
progreso distributivo reciente se debe a la
desaceleracion de la expansion y al deterioro de
la calidad de la educacién que se observé en los
anos ochenta. Si Colombia pudiese alcanzar en
los proximos 25 anos el bachillerato completo y
de buena calidad para todas las nuevas genera-
ciones, y el comercio exterior aumentara las
demandas por trabajo y por capital humano, el
coeficiente Gini podria descender unos cuatro o
cinco puntos, lo cual convertiria a Colombia en
uno de los paises latinoamericanos con mejor
distribucion del ingreso.

Finalmente, a las finanzas publicas le corres-
ponde un papel fundamental en la aceleracion
de la reduccion de la pobreza absoluta. En com-
binacion con un crecimiento econémico mas
acelerado, la profundizacion de la apertura, la
dindmica acumulacion de capital humano para
toda la poblacion, un mayor gasto social en
capacitacion, salud universal y nutricion para la
poblacion mas pobre podrian permitir antes de
15 anos reducir a la mitad los 10 millones de
pobres colombianos y reducir la incidencia de la
pobreza a menos del 10% de la poblacion antes
de 20 anos. Ello requiere, sinembargo, reducir la
dispersion e ineficiencia del actual gasto pdblico
social, horizontalizar sus modalidades de gestion
(Londono, 1995a), y abrirle espacio fiscal
mediante una mads agresiva reduccion de la
actividad estatal en otras areas de la economia.

11I. CONCLUSION

Colombia ha demostrado que la desigualdad vy la
pobreza no son rasgos inevitables del desarrollo
economico. La experiencia de los dltimos 25
anos ilustra que con la aceleracion del creci-
miento econémico, las mejoras de productividad
en la agricultura y la acumulacién de capital
humano, las condiciones distributivas y de pobre-
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za pueden progresar notablemente rapido. Y
también ilustra que el gasto publico en las dreas
sociales puede ser un instrumento poderoso para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion

mas pobre. Si el pais logra recuperar estos
motores del cambio social en las préximas déca-
das, Colombia podria ser el caso ejemplar de
desarrollo humano en toda América Latina.
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