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IN MEMORIAM

JAIME CARVAJAL SINISTERRA
1920 - 1992

JAIME CARVAJAL SINISTERRA fue
miembro del Consejo Directivo de
Fedesarrollo por mas de 15 anos y el
unico miembro honorario en los ultimos
3 anos, colaborador incansable de la
institucion. Hasta poco antes de su muerte
promovié estudios e investigaciones
relacionados con la politica de
exportacion y el sector externo de la
economia, siempre con la mira de
consolidar el desarrollo exportador del
pais. En el ambito empresarial ejercié un
reconocido liderazgo y presto una valiosa
contribucion para apoyar la formacion
de microempresas de corte moderno y
eficiente.

El Consejo Directivo y el equipo de
investigadores de Fedesarrollo lamentan
su desaparicion y extienden sus mads
sentidas condolencias a sus familiares y
amigos.
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Cuidar
el medio
ambiente

Occidental Petroleum
Corporation tiene como
politica internacional
cumplir con las exigencias
mundiales mas aitas en

la conservacion del medio ambiente. El desarrollo

jo adecuado de residuos, tanto industriales como
¥ domésticos, incluyendo un relleno sanitario de
avanzada. Los técnicos crearon y desarrollaron un
plan maestro para prevencion de derrames de pe-

petrolero de Arauca es una prueba concreta de ello. troleo y simultaneamente  se realizaron estudios so-
bre diferentes aspectos del ecosistema local para

En la zona de Cafo Limon disponemos de un vivero asegurar un mantenimiento sano del ambiente.

para el cultivo de especies arboreas nativas del cual

se han obtenido mas de 400.000 arboles para Pero nuestro mayor logro ha sido promover, con-

siembra. juntamente con el Estado, una conciencia de respon-
sabilidad ecolégica entre las comunidades del area

También hemos construido sistemas para el mane- de Cano Limon.

Otro secreto de OXY es haber confirmado una vez mas los beneficios
comunitarios que proporcionan sus programas ambientales.

oxyY
)

Occidental de Colombia, Inc
... también contribuye al descubrimiento del progreso




Editorial
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I. LA SITUACION CAFETERA

La delicada situacion del sector cafetero es actual-
mente una de las principales causas de preocupa-
cién en materia fiscal y macroecon6mica. En el
mes de noviembre se produjo un ligero repunte de
los precios internacionales, pasando de menos de
US$0.60/libra entre agosto y octubre a un poco
mas de US$0.70. Sin embargo, este repunte es
totalmente insuficiente para corregir el problema
financiero el Fondo Nacional del Café. Al mismo
tiempo, a pesar de que existe evidencia de que la
produccién podria haber empezado a disminuir,
aun se mantiene en niveles excesivos y no se han
detenido las nuevas siembras.

La ligera recuperacion de los precios externos y los
indicios de desaceleracion de la produccion trae-
ran algan alivio al déficit del Fondo Nacional del
Café en 1992, que inicialmente se habia proyectado
en el 0.98% del PIB. Sin embargo, es apenas un
alivio modesto que en nada justifica las aprecia-
ciones sesgin las cuales la crisis del café estd
totalmente conjurada y estan cerca tiempos mejo-
res.

Segun estimativos presentados en esta revista, las
finanzas cafeteras s6lo podrian llegar a equilibrio

si los precios internacionales se situaran en niveles
de US$0.85 a US$0.90 la libra y, simultdneamen-
te, se mantuvieran los elevados niveles de exporta-
cion actuales. Estas dos condiciones son imposi-
bles de lograr: el restablecimiento del Convenio
Mundial podria basarse en una franja de precios
externos entre US$0.85 y US$1.05, pero obligan-
do a recortar severamente las exportaciones co-
lombianas. No es improbable incluso que para
lograr un acuerdo internacional en aras de
estabilizar el mercado en el mediano plazo, el pafs
tenga que verse obligado a recortar de tal forma
sus volimenes de exportacion que, de inmediato,
se reduzcan alin mds sus ingresos externos por este
concepto.

La desaceleracion que, al parecer, ha empezado a
registrar la produccion cafetera es a todas luces
saludable. Pero adn si la cosecha de 1992 se
situara por debajo de los 16 millones de sacos,
seguiria siendo un nivel muy elevado, con o sin
Acuerdo Internacional. Como punto de referencia,
conviene mencionar que el equilibrio financiero
en las circunstancias externas actuales s6lo podria
alcanzarse con un volumen de produccion de
unos 12 millones de sacos. Por lo demas, los
nuevos estimativos de produccion cafetera deben
tomarse con extrema cautela, ya que hace apenas



un par de meses se hablaba de una produccion
cercana a los 18 millones de sacos.

En estas circunstancias, resulta indispensable pro-
seguir con la politica disefiada por el gobierno y el
sector cafetero desde comienzos de 1992 consis-
tente en mantener un precio interno bajo en tér-
minos reales con el fin de desestimular la produc-
cion del grano y lograr un alivio a las finanzas del
Fondo Nacional del Café.

En el corto plazo no seria prudente tratar de equili-
brar por completo las finanzas del FNC mediante
un recorte del precio interno, ya que ello implicaria
una disminucién sin precedentes del ingreso real de
los caficultores, con elevados costos sociales y eco-
némicos. Ademas podria conducir a un ajuste exce-
Sivo, puesto que no se sabe adn cudl seria el nivel
de precio interno de equilibrio de largo plazo con-
sistente con el equilibrio financiero del Fondo, dado

que el mercado cafetero mundial atraviesa por una.

situacion de inestabilidad en materia de precios y
oferta, que tomard algin tiempo en despejarse, in-
cluso si se restablece el Convenio Mundial.

En estas condiciones, es razonable continuar dis-
minuyendo el precio interno real, pero sélo de
forma muy gradual. De no continuarse con este
proceso, se estaria dando a los productores una
senal equivocada que impediria disminuir la pro-
duccion. Esta politica del precio interno tendra
que complementarse con el desmonte final de los
subsidios financieros y la aplicacion efectiva de
los programas de erradicacion de cultivos.

La estrategia de liquidacion de activos en empresas
tales como la Flota Mercante Grancolombiana, el
Banco Cafetero y Concasa, que ha venido propo-
niendo el gobierno, podria contribuir a financiar
parcialmente el déficit del Fondo, pero no debe
someterse a las necesidades financieras de tipo
coyuntural. Las decisiones en esta materia deben
responder a la politica de méas largo plazo de
inversiones del gremio, no s6lamente a la situacion
coyuntural. Dada la naturaleza de los desequilibrios
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financieros del Fondo, el déficit que ain generara
en 1993 debera financiarse con recursos de crédi-
to de mediano y largo plazo, y de ser posible en el
mercado interno.

Para facilitar el proceso de ajuste del sector cafetero
y mitigar sus costos sociales deben disefarse ade-
mads programas de financiamiento y de apoyo
temporal para facilitar la adecuacion de tierras
cafeteras marginales a otras producciones y para
promover la utilizaciéon de la mano de obra en
actividades rurales alternativas.

ILINTEGRACIONY ACUERDOS COMERCIALES

Durante 1992 se han introducido reformas sus-
tanciales al régimen de comercio exterior y se ha
cambiado la estrategia de manejo de las relaciones
comerciales externas. Se logré la firma de conve-
nios de integracion econémica de enorme tras-
cendencia con los paises vecinos, y estd proximo
un acuerdo comercial con México, dentro del
marco del Grupo de los Tres. También avanza la
idea de suscribir un convenio comercial con Chile
en fecha que estéd por definir.

En foros internacionales como el Grupo Andino y
el GATT, desde hace varios anos el pafs ha venido
consolidando con éxito su capacidad negociadora
internacional. Mas recientemente, en el breve pe-
riodo de funcionamiento del Ministerio de Co-
mercio Exterior se ha conformado un equipo de
elevado nivel técnico para adelantar las nuevas
negociaciones. Con criterio técnico y en colabo-
racion con el sector privado, se ha avanzado tanto
en aspectos puramente normativos como en la
definicion de listas de productos para las distintas
néminas de desgravacion. Al nivel de detalle que
requieren las negociaciones de esta naturaleza, se
han precisado los productos sensibles a la libera-
cion comercial y con esta base se han propuesto
cronogramas especificos de liberacion.

Hay consenso sobre las virtudes de los tratados
comerciales que se estan promoviendo. Sus bene-



ficios ya son palpables en el desarrollo dindmico
que han registrado los flujos comerciales en el
caso especifico del acuerdo colombo-venezolano.

Sin embargo, este panorama podria resultar menos
brillante en las negociaciones con paises més alla
del d&mbito andino, donde los los procesos de
liberaciébn comercial son de mayor complejidad, a
menudo tienen poco de liberacién y suelen abar-
car mucho mas que los asuntos puramente co-
merciales. Témese por caso el tratado suscrito
entre los paises de Norteamérica, del que Colom-
bia aspira a formar parte. Aparte de los aspectos
comerciales, contiene normas relativas a la pro-
piedad intelectual, a las transacciones de servicios
de toda indole, desde transporte hasta seguros,
regula las migraciones laborales y fija reglas sobre
flujos de inversion extranjera. Todos estos temas y
las restricciones que alli se negocian —o se impo-
nen— son tan 0 mds importantes que las normas
de origen, los cronogramas de desgravacion y los
niveles arancelarios, que son la carne de las ne-
gociaciones comerciales. Los técnicos y negocia-
dores colombianos deberian tomar atenta nota de
estos desarrollos y asignarles la importancia que
merecen dentro de sus estrategias de negociacion.

En los acuerdos de libre comercio con Venezuela,
Ecuador y Bolivia estos aspectos no comerciales fue-
ron objeto de arduas negociaciones, pero una vez
determinada la legislacién comun, han desaparecido
de la agenda. Sin embargo, restan por definir nume-
rosos temas no comerciales que seran decisivos para
avanzar en el proceso de integracion econémica en
el futuro. Quizas Colombia aspira solamente a lograr
beneficios comerciales, pero ése puede no ser el
caso de nuestros socios andinos, dado el avance
relativo de la industria colombiana y la diversidad de
su oferta exportable frente a la de esos paises. Si ése
es el caso, nuestros socios buscaran beneficios en
otras areas no comerciales como requisito para
avanzar en firme en el proceso de integracion.

Con México y Chile, Colombia ha evadido con
razén la discusién de estos temas, bucando con-

centrarse en el drea comercial, para la cual se
cuenta con mejor preparacion y capacidad negocia-
dora. Sin embargo, México ha exigido que se inclu-
yan en la agenda diversos temas no comerciales.
Dado que no se cuenta con la experiencia y el
poder de negociacion para discutir la agenda no
comercial en negociaciones bilaterales, el pais debe
restringir su discusion al &mbito multilateral del GATT.
Las presiones de México seran dificiles de evitar si se
mantiene el apretado cronograma de negociaciones
que se ha fijado el gobierno colombiano.

Dicho cronograma debe reconsiderarse, no solo para
evitar estas presiones, Sino para permitir que se con-
solide la integraciéon comercial con Venezuela. La
discusion prematura de un acuerdo comercial con
México podria poner en riesgo el proceso de inte-
gracion con la vecina nacién, ya que hasta el mo-
mento éste no ha sido igualmente benéfico para
ambas partes. Las incipientes exportaciones de Ve-
nezuela hacia Colombia podrian sufrir un revés si al
firmarse el tratado con México se incluyen en las
néminas de liberacion productos de interés exportador
para Venezuela. No debe descartarse ademas que los
recientes acontecimientos politicos en esa nacion
vecina podrian repercutir seriamente sobre el mismo
proceso de integracion, en caso de que tengan conse-
cuencias economicas que lleven a una devaluacion
del bolivar 0 a la imposicién de restricciones a las
importaciones.

Por todas estas razones, deberia reconsiderarse la
meta de formar un acuerdo comercial con México
amas tardar en los primeros meses del afio entrante
y de avanzar de inmediato a negociar con Chile. El
afan por mostrar resultados podria resultar muy
costoso. Los avances de la liberacion en el édrea
andina por sf solos son impresionantes y el gobierno
todavia esta por recoger sus frutos.

Ill. EL REAJUSTE DEL SALARIO MINIMO
Con alguna anticipacién empez6 este afio la dis-

cusién sobre el salario minimo que regird en 1993.
En esta ocasion el debate se origin6 por la pro-
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puesta que hizo la Junta del Banco de la Republica
al gobierno para que promoviera un aumento del
24%. Puesto que este organismo es el encargado
de velar por la inflacién, sus miembros consideraron
conveniente proponer dicho aumento con miras a
consolidar las tendencias de desaceleracion de los
precios. Este argumento merece discusion.

El 30% de los trabajadores urbanos reciben entre
uno y dos salarios minimos. El porcentaje de
aquéllos que ganan exactamente el minimo es, por
supuesto, menor, y depende de la situacién de
todo el mercado laboral. Si el conjunto de salarios
se eleva més rapidamente que el minimo, es de
esperarse que mas trabajadores tiendan a recibir
remuneraciones superiores al salario minimo. Si
ocurre lo contrario, algunas remuneraciones que
eran mayores se acercardn al minimo, aunque
posiblemente un ndmero también mayor de tra-
bajadores recibira remuneraciones por debajo del
minimo, ya que el cumplimiento de la legislacién
laboral en Colombia dista de ser perfecto.

La discusién en torno al salario minimo debe po-
nerse en sus justas proporciones. El salario minimo
ciertamente tiene algin poder demostrativo y, hasta
cierto punto, su tasa de aumento sirve de referen-
cia para un nimero importante de negociaciones
salariales en la economia. Sin embargo, estos efec-

Grafico 1. SALARIOS REALES: MINIMO Y
OBREROS 1988-1992 (Base 1987=100)
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Fuente: DANE, Muestra Mensual Manufaclurcra.
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tos son moderados, porque el salario minimo no
puede contrarrestar mas que en forma marginal las
fuerzas del mercado. Podria hacerlo s6lo en forma
temporal, pero conduciendo luego a cambios en
la cobertura del salario minimo o, si los ajustes
fueran realmente excesivos, a mayores niveles de
inflacion.

El poder de compra del salario minimo se ha
deteriorado durante tres afos consecutivos, con
una pérdida acumulada del 8.6%. Sin embargo, el
promedio de los salarios de los trabajadores in-
dustriales se ha mantenido en términos reales en el
mismo periodo y los niveles de inflacién no han
tenido ninguna reduccion apreciable. La politica
de compresion del salario minimo no ha llevado
asi al efecto buscado. En cambio, si puede haber
perjudicado a los trabajadores ocupados en aque-
llas empresas medianas y pequefias donde se res-
peta la legislacion laboral, que no cuentan con
poder de negociacion y los pensionados.

No seria prudente devolverle totalmente al salario
minimo el poder de compra perdido, porque tal
aumento seria aprovechado por los trabajadores
organizados sindicalmente para presionar alzas
mayores de sus remuneraciones, con una ganan-
cia temporal que luego disolveria la inflacion.
Ademés, dado que un aumento muy elevado po-
dria tener algin efecto demostrativo sobre el resto
de precios de la economia, se correria el riesgo
de sacrificar los logros recientes y las perspectivas
de reduccion de la inflaciéon. Sin embargo, tam-
poco serfa prudente continuar reduciendo el poder
de compra del salario minimo, para buscar una
reduccion incierta y seguramente muy modesta
de la inflacion. Fedesarrollo considera que el re-
ajuste deberfa situarse alrededor del 27.5%, ritmo
al cual se han venido ajustando los salarios obre-
ros en el Gltimo afo. Este ajuste simplemente re-
conoceria a los trabajadores de salario minimo el
mismo aumento que han recibido el promedio de
los obreros, e implicaria una ligera recuperacion,
no mayor de 2 puntos, en el poder de compra de
SuS ingresos.
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e Nuevo Mazda 929 importado. e Distincion con estilo propio.
®Potente y exclusivo. eLa gama superior de Mazda. ® Mazda 929 importado.
e Superior en tecnologia. ® Superior en elegancia.

Linea aerodinamica, motor de 6 cilindros en V con 24 valvulas. Inyeccién electrénica,
3.000 c.c., doble arbol de levas. Caja automatica y encendido, controlados
electrénicamente. Con frenos de disco ventilado delanteros y traseros y sistema antibloqueo (ABS).
Sistema de calefaccién y aire acondicionado con controles eléctricos y regulacién

s.a

Sélo los vehiculos importados por la Compaiiia Colombiana Automotriz,
tienen la garantia original de fabrica através de sured de Concesionarios.



l. Indicadores de la actividad productiva

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

La tasa de crecimiento proyectada para 1992 por Fedesarrollo, tal como se sefial6 en la dltima entrega de
Coyuntura Econémica, es de 2.1%. Se registrara una recuperacion de las actividades productivas urbanas,
construccion, industria y comercio frente a su comportamiento del afo anterior. Por su parte, la mineria
también crecerd a una tasa cercana al 5%. En cambio, la agricultura mostrard una tasa de crecimiento
negativo.

Cuadro 1.ESTIMACION DE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB - 1992

1989 1990 1991 1992p
Sector
TOTAL AGROPECUARIO 4.4 6.6 4.9 -2.3
Café -6.3 27.0 12.9 8.0
Agropecuario sin Café 4.3 6.7 4.9 4.0 '
Agricola 6.2 5.5 3.8 -
Pecuario 5.4 3.2 3.8 -
Silvicultura.caza y pesca 3.4 3.9 3.5 -
MINERIA 11.6 3.0 0.8 4.9
Petréleo - - - 5.0
Carbén - - - 6.0
Resto . . D 4.0
INDUSTRIA MANUFACTURERA 5.6 4.3 -0.5 3.2
Trilla 8.9 20.3 -9.5 12.0
Resto 5.2 2.2 0.8 1.8
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 5.2 5.2 3.7 -0.8
CONSTRUCCION -8.1 -15.1 4.2 © 8.0
COMERCIO, RESTAURANTES Y HOT. 1.8 2.8 1:3 2.4
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 3.2 4.3 3.6 2.4
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS Y SEGUROS 2.2 2.6 4.5 5.0
SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES 3:3 5:5 3.6 3.0
TOTAL 3.4 4.1 2.3 2.1

p: proyeccién
! Crecimiento estimado para el resto del Sector Agropecuario.
Fuente: DANE y calculos de FEDESARROLLO.

No se han realizado proyecciones del crecimiento del producto por tipo de gasto. Sin embargo, tal como lo
indican las cifras hasta ahora promulgadas por el DANE, en 1992 seguramente se registrara un incremento
sustancial de las importaciones y una disminucion de las exportaciones. Otro rubro que aumentara bastante
seré el de formacion de capital fijo, como consecuencia del auge de la inversion privada en construccion.
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Cuadro 2. PRODUCTO INTERNO POR TIPOS DE GASTO (%)

Tasas de Participacién Contribucién al
crecimiento en el PIB de crecimiento de

1989 1990 1991 1989 1990 1991 1989 1990 1991

Consumo privado 3.2 3.5 1.0 68.8 68.4 67.5 2.2 2.4 0.7
Consumo del gobierno 5.6 7 2.6 W2y 11.6 11.6 0.6 0.8 0.3
Formacién capital fijo -5.2 2.9 5.2 15.1 14.1 13.1 -0.8 -0.4 -0.7
Variacion existencias -24.4 -4.7 -70.0 1.5 1.4 0.4 -0.4 -0.1 -0.3
Exportaciones 8.4 16.7 5.8 18.4 20.6 211:3 15 3.4 1.2
Importaciones -2.8 10.8 -11.3 -15.0 -16.0 =13.9 -0.4 -1.7 -1.6
Total PIB 3.4 4.1 2.3 100.0 100.0 100.0 3.4 4.1 2.3

Fuente: DANE y calculos de FEDESARROLLO.

ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Las cifras promulgadas por el DANE sobre el comportamiento industrial entre enero y agosto revelan una
tasa de crecimiento del 4.9%. Una buena parte de este crecimiento se atribuye al comportamiento de la
trilla de café, cuya tasa de aumento ha sido del 38%, como consecuencia del esfuerzo que han realizado
las autoridades cafeteras por incrementar las ventas externas del grano frente a sus niveles del ano
anterior.

Si no se considera la trilla de café, la expansion de la industria en los ocho primeros meses ha sido
relativamente moderada, del 2.4%, tasa anual ligeramente inferior a la registrada en el mes de julio.

rafico 1A. PRODUCCION INDUSTRIAL SIN TRILLA Grafico 1B. ACTIVIDAD PRODUCTIVA SECTOR IN-
DE CAFE (Variacion acumulada) DUSTRIAL DATOS SUAVIZADOS Y
|Enero 1988 - Agosto 1992 DESESTACIONALIZADOS NIVEL NACIONAL

B . Enero 1988 - Agosto 1992

Fuente: DANE, Muestra Mensual Manufacturera y célculos de FEDESARROLLO
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Cuadro 3. PRODUCCION INDUSTRIAL (Tasas anuales de crecimiento’)

Total Trilla Total Vehiculos  Bienes de Bienes Bienes de
industria  de café industria consumo intermedios  capital
sin trilla sin
vehiculos
1988 | 5.0 -24.2 74 26.2 4.8 7.8 6.8
I 4.9 -12.6 6.4 339 1.1 4.9 13.1
1] -0.9 -37.6 2.2 32.0 -4.0 3.0 10.1
v -0.5 -3.5 -0.4 -10.1 -1.4 2.2 1.0
1989 | -3.1 21.7 -4.3 -8.4 -7.4 0.6 -3.9
Il 1.6 -14.7 2.8 -3.6 7.9 0.4 -1.2
I 3.1 31.9 17 -12.1 5.8 25 -6.8
Y 8.0 38.6 6.3 -3.0 9.4 4.2 77
1990 | 12.5 60.3 9.4 -6.6 12.5 6.0 14.2
Il 55 61.4 2.3 -16.4 1.4 5.4 4.6
I 4.8 -1.6 5.2 -13.1 3.1 4.7 19.5
v 4.3 1.3 4.5 4.9 0.7 3] 11.8
1991 | -6.7 -27.2 -4.6 -23.4 4.1 <2 -14.9
Il -1.6 -20.2 0.1 -16.7 -0.5 3.9 -2.3
11 -0.6 3.3 -0.8 9.6 -2.1 3.4 -8.5
v 0.9 9.8 0.2 -17.0 0.2 3.3 -1.8
1992 | 7ol 30.8 5.9 14.5 3.8 57 122
Il 1.9 37.8 -0.8 3.3 -3.1 -0.8 13.7
Enero-Agosto
1991/90 -3.3 -19.6 -1.8 -17.1 -2.2 1.7 -6.6
1992/91 4.9 38.0 2.4 8.4 -0.4 2:8 141

' Se refiere al crecimiento de la produccion de cada trimestre con respecto a igual periodo del ano anterior.
Fuente: DANE y calculos de FEDESARROLLO.

Por agrupaciones segln uso o destino econdémico, la mayor tasa de aumento la registran los bienes de
capital, que ha sido de 14.1%. Le sigue en orden de importancia los vehiculos con un crecimiento de
8.0%. Los bienes intermedios, en cambio, se han expandido a tasas muy moderadas del 2.8%, mientras
que la produccién de bienes de consumo ha decrecido frente a los niveles observados el afio anterior (-
0.4%).

Las tasas de crecimiento reportadas por el DANE para la industria coinciden con las cifras que resultan
de la Encuesta de Opinion Empresarial de los Gltimos meses. Tal como fue revelado en la dltima entrega
de esta revista, la tasa de aumento del primer semestre segun la EOE fue de 2.8%. En los meses de julio,
agosto y septiembre los indicadores de la Encuesta siguen mostrando el proceso de recuperacion de la
industria. Segun cifras del DANE, el comportamiento industrial por subsectores ha sido un poco
heterogéneo.

Los productores de alimentos, bebidas y tabaco registran disminuciones del 3.6, 3.2 y 12.1% frente a
igual periodo del aio anterior.

Otros sectores con tasas de crecimiento negativas son petr6leo (9.5%), equipo profesional-y cientifico
(18.7%), vidrio (4.6%), industria de la madera (1.3%) y cuero y pieles (-0.8%).
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rafico 2. INDICADORES DE OPINION SOBRE LA
CTIVIDAD INDUSTRIAL Enero 1988 - Septiembre 1992

Fedesarrollo*

Expectativas situacion
econdémica

Situacion
econdémica

m Existenci
A\,
"V

Nivel de pedidos

T T
1989 1990

* Datos hasta Octubre
Fuente: Encuesta de Opinién Empresarialde FEDESARROLLO.

Los mas dindmicos, en cambio, han sido
maquinaria y aparatos eléctricos (17.2%), calzado
(17.5%), plastico (14.0%), maquinaria excepto la
eléctrica (9.6%), metales no ferrosos (9.5%),
productos metalicos (9.3%), textiles (9.2%), papel
(9.0%) y muebles de madera (8.5%).

14 COYUNTURA ECONOMICA

Segin la EOE, las expectativas de la situacion
econ6mica, asi como la apreciacion de los
empresarios sobre ésta, continuaron mejorando
en el mes de septiembre. Asi mismo, los niveles
de pedidos siguieron aumentando, y los de
existencias disminuyendo, lo cual es indicio
también de mejoramiento en la situacion de la
industria.

Inversion

Los Gltimos datos sobre inversi6n industrial
corresponden al mes de agosto pasado. En ellos
se revelan las principales tendencias de esta vari-
able para la industria manufacturera. Segin se
aprecia, el clima de la inversion ha mejorado
sustancialmente, lo que contrasta con la situacion
evidenciada en el mes de mayo pasado, cuando
las expectativas no eran tan favorables. Esto se
refleja en un aumento del porcentaje de
empresarios que respondi6é que sus planes se
cumplieron y una disminucion de aquellos que
consideraron que se retrasaron voluntaria o
involuntariamente.

También ha habido una modificacién radical en
las causas que han determinado los retrasos de
los programas de inversion en la industria. Por
ejemplo, el problema de la energia eléctrica
parece totalmente superado, puesto que ya no
aparece como una de las causas mds importantes,
mientras que en la encuesta de mayo era la
principal. Ahora son las dificultades de orden
técnico y organizativo las més importantes (20%),
seguida por otras (15%) e insuficiencia de recursos
propios (15%).

En lo que se refiere a los retrasos voluntarios, la
causa més citada es, como en meses anteriores,
el deterioro en las condiciones de demanda. Sin
embargo, se nota una pequefa disminucion con
respecto al mes de mayo. Un aspecto interesante
es la importancia que adquiere el aumento en
los impuestos, justo después de la aprobacion
de la reforma tributaria, probablemente como
consecuencia del aumento del impuesto a la



Cuadro 4. CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL POR SECTORES (%)

DANE
1989/88 1990/89 1991/90 Enero - Agosto

91/90 92/91
Alimentos (sin trilla) 9.8 5.5 -5.2 -5.2 3.6
Bebidas 1.7 2.5 0.5 2.7 -3.2
Tabaco -6.6 0.4 16.1 14.9 -12.1
Textiles -5.5 2.7 0.0 -1.3 9.2
Vestuario 11.:3 6.9 --2.8 6.4 0.3
Cuero, pieles, excepto calzado 5.2 17.7 9.2 10.3 -0.8
Calzado 7.2 -7.5 22.4 6.9 17.5
Industria de madera 15.0 6.4 -4.1 -1.6 -1.3
Muebles de madera -6.4 -5.8 -5.7 -8.7 8.5
Papel 14.0 13.0 11:5 13.6 9.0
Imprentas y editoriales -10.9 -4.9 4.3 1.9 0.1
Quimicos 1.7 1.9 4.2 1.5 0.5
Otros productos quimicos 7.0 7.6 1.2 1.9 5.3
Petréleo 2.4 2.4 2.3 -3.3 9.5
Otros derivados del petréleo -1.6 -8.6 -8.0 9.5 1.4
Caucho -3.9 5.0 3.9 10.0 -1
Plasticos -6.4 10.1 -0.7 -3.6 14.0
Barro, loza y porcelana -1.0 2.0 11.4 18.0 6.9
Vidrio -0.7 7.8 -1.0 0.1 -4.6
Productos minerales no metalicos 2.0 -4.0 10.8 10.1 5.7
Hierro y acero 0.8 0.1 -3.5 -1.9 8.3
Metales no ferrosos -16.6 20.8 -1.0 0.2 9.5
Prod.metélicos excepto maquinaria -12.3 13.7 9.4 -12.7 9.3
Maquinaria excepto la eléctrica 5.0 46.6 0.9 3.1 9.6
Maquinaria, aparatos eléctricos -4.2 -6.9 -8.8 -124 17.2
Equipo y material de transporte -7.0 -8.7 -16.4 -174 8.4
Equipo profesional y cientifico 9.8 -2.1 6.0 10.0 -18.7
Industrias diversas 2.7 -10.5 3.3 4.1 0.1
Total 2.5 6.6 -1.8 33 4.9
Trilla de café 17.3 27.0 -10.3 19.6 38.0
Total excepto trilla 1z 5.2 -1 -1.8 2.4

Fuente: DANE: Muestra Mensual Manufacturera. Calculos de Fedesarrollo.

INDICADORES
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Cuadro 5. CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO EN LOS PROGRAMAS DE INVERSION INDUSTRIAL
(Porcentajes sobre el total de respuestas)

1990 1991 1992

AGO NOV FEB MAY AGO NOV FEB MAY AGO

RETRASOS INVOLUNTARIOS

A. Dificultades en la obtencién de recursos de crédito 20 31 28 24 34 25 18 1 9
B. Insuficiencia de recursos propios 21 29 24 19 26 21 29 20 15
C. Demoras en permisos y licencias oficiales 6 6 5 8 5 4 5 5 9
D. Dificultades en la importacién de equipos 8 2 6 13 5 4 13 " 10
E. Dificultades técnicas y organizativas 13 1 9 9 8 14 1 14 20
F. Encarecimiento inesperado de la inversi6n 10 5 8 15 1 9 3 0 3
G. Dificultades en el suministro equipos nacionales 9 1 3 4 3 9 3 9 10
H. Dificultades en el desarrollo de obras y construcciones 1 12 10 4 4 9 16 0 10
I. Problemas de energfa eléctrica - - - - - - - 26 15
J. Otras 2 2 6 4 4 7 3 2 15
RETRASOS VOLUNTARIOS

A. Deterioro de las condiciones de demanda 30 29 28 33 32 29 25 39 23
B. Encarecimiento excesivo de la inversion 1 12 13 9 9 9 n 0 4
C. Dismin. en rentabilidad esperada por aumento de costos 18 15 16 14 13 9 15 14 12
D. Incremento en los costos financieros 20 26 23 22 22 24 10 3 12
E. Aumento de la competencia de productos importados 7 8 6 7 10 9 15 12 14
F. Surgimiento de otra alternativa inversién mas rentable 3 3 2 2 2 4 5 0 3
G. Imposibilidad de importar equipos 1 1 1 1 1 5 3 0 0
H. Aumento en los impuestos 5 2 5 5 3 3 6 5 19
I. Problemas de energia eléctrica - - - - - - - 26 16
J. Otras 6 4 6 8 9 9 10 5 15

Nota: A partir de mayo la pregunta sobre falta de energia cléctrica hace parte del cuestionario.
Fuente: Encuesta de Opinién Empresarial, FEDESARROLLO.

renta. Tercero en importancia aparece el  plancs de inversidn durante el trimestre (%):
aumento de la competencia de productos
importados, que refleja el impacto que esta 1930 199 1992

empezando a tener la apertura econdmica sobre Nov. Feb May. Ago. Nov. Feb. May.
la inversion industrial.

Sc cumplicron 55 58 55 62 67 56 64

Sc alrasaron:

ACTIVIDAD COMERCIAL involuntariamente 16 13 14 12 9 16 13

volunlariamenle 28 29 31 25 23 27 22
Entre enero y agosto de 1992 la actividad

comercial ha crecido en 3.5%. Este crecimiento  5C 2¢cleraron L
se explica principalmente por la expansion de

vehiculos y repuestos (44.08%), articulos de En cambio, otros sectores han presentado tasas
ferreteria (20.61%), cacharrerias (9.22%), com- negativas de crecimiento. Es el caso de farmacias
bustibles y lubricantes (4.43%) y muebles y (-5.6%), vestuario y calzado (-3.5%) y, alimentos,
electrodomésticos (4.34%). bebidas y tabaco (-3.48%).
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COMERCIAL (Variacién acumulada)

Enero 1988 - Agosto 1992

Grafico 3A. COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD

Vehiculos

Total comercio

(Serie desestacionalizada y suavizada)
Enero 1988 - Agosto 1992

Grafico 3B. INDICE DE VENTAS DEL COMERCIO

Fuente: DANE y calculos de FEDESARROLLO

Cuadro 6. COMERCIO MINORISTA POR SECTORES (%)’

Total Vehiculosy Total Alimentos Cacharrerias. Mercancias Farmacias Articulos

Muebles y Vestuario Combustibles

comercio? respuestos sin y bebidas  bazares y no de electro- y calzado y
vehiculos® miscelincas® clasificadas Ferreteria* domésticos lubricantes

1988 | 12.84 26.07 10.95 10.55 15.01 10.28 8.27 3.35 6.30 14.99 -

] 5.94 12,35 5.01 0.78 10.00 3.46 10.40 3.96 8.60 0.71 -

1l 5.81 19.39 3.65 2.8 5.85 4.70 4.53 2.53 -1.99 7.55 -

v -1.16 -10.84 0.32 2.66 -2.96 7.29 3.40 -2.98 -1.42 -3.83 -

1989 | -4.19 -12.48 -12.62 -5.63 -0.16 5.79 -3.68 -1.67 -13.36 8.69 -

1} 0.71 -16.82 -7.10 2.73 14.17 1.28 2.39 3.54 -1.28 4.84 -

mn 0.07 -16.38 -7.80 1.62 16.42 5.15 -8.03 -1.20 0.28 3.7 -

v -3.21 -3.06 -15.60 -0.98 -5.91 -9.75 -4.25 -1.09 1.96 -18.21 -

1990 | -0.76 -11.25 -0.81 2.41 7.10 -4.94 0.71 -1,12 1.38 -5.72 0.43

1} -5.13 -15.68 -4.97 -1.38 -10.76 -10.34 -12.74 -11.28 -4.03 -2.05 2.55

1 -5.25 -11.24 -5.08 -4.34 -11.72 -4.04 -6.68 -10.74 0.25 -2.37 2.04

v -0.47 2.31 -0.62 -3.83 725 3.76 -21.16 5.72 8.91 9.81 -7.07

1991 | -1.57 -8.61 -1.52 -0.56 -12.13 3.95 -19.89 -7.98 2.86 9.54 -2.41

Il 0.92 -0.67 0.93 0.28 -4.89 28.13 -13.46 0.27 -3.70 4.35 1.09

1l 0.12 -3.34 0.15 0.40 -4.67 17.94 -13.21 0.57 -1.18 0.64 1.30

v -0.98 -15.00 -12.55 2.18 -4.70 24.37 -2.41 -1:37 -4.44 5.52 1.28

1992 | 2.00 20.04 2.00 1.25 12.64 7.99 -2.78 24.45 0.61 -7.27 7.28

1] 3.18 52.31 3.18 =3:17 5.51 -3.68 -10.66 17.98 3.42 -3.76 4.32
Enero-Agosto

1991/90 -0.02 -4.12 0.01 017 -7.58 15.30 -15.94 -3.82 -0.49 5.82 -0.10

1992/91 3.52 44.09 3.54 -3.49 9.22 3.77 -5.76 20.61 4.34 -3.50 4.42

' Las tasas de crecimiento que aparecen en este cuadro corresponden a los dalos de las series empalmadas que construy6 el DANE. Estas cifras fueron

revisadas desde 1985.
2Sin combustibles.

* Antes "mercancias en general" inclufa telas y tejidos los cuales pasan a la agrupacién vestuario y calzado.

* Antes "materiales de la construccion".
® Incluye combustibles.
Fuente: DANE y célculos de FEDESARROLLO.
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ACTIVIDAD CONSTRUCTORA

Grafico 4. INDICADORES DE OPINION SOBRE LA
ACTIVIDAD COMERCIAL

Enero 1988 - Septiembre 1992 Grafico 5. INDICADORES DE LA ACTIVIDAD

CONSTRUCTORA
alances b

Expectativas de situacion Cartera

econémica 35
24 4

Cartera de las CAVs
(variacién anual)
Izquierda

33
324
3 4
30 4
29 4
28 o

27 4

Situacion
_econémica actual . o] L:cgn;[as aprobadas
1990 19901 | (variacion acumulada)

24
“ Derecha
23 +- - ~ =

1991

Balances*

Demanda actual en el Fuente: DANE, Banco de la Republica y calculos de
mercado nacional FEDESARROLLO

BRREERE Entre enero y septiembre del presente afio en el
pafs aument6 el nimero de metros cuadrados
aprobados en 46.2%. En Bogota dicho aumento
fue de 57.3%, mientras que en el resto de ciudades
alcanzo el 32.8%.

Por su parte, las licencias para la construccion de
vivienda aumento6 en 42.7% para el total nacional,
en Bogotd en 43.9% y para el resto del pafs
41.7%.

Porcentajes
55

504 Baja demanda

Este mismo dinamismo se refleja en las tasas de
aumento del valor nominal de los préstamos a
este sector de la economia. Los préstamos
Rolacién solicitados aumentaron en 40.8%, los aprobados
de cariera en 47.7%y los entregados en 36.3%.

Contrabando
—_ | También los despachos de cemento segin el

DANE contintan aumentando (6.7%), lo mismo

que los del Instituto Colombiano de Productores

* Balances: diferencia entre porcentaje de respuestas: positivas de Cemento (11.2%).

(mas, alto, mayor, bueno) y negativas (menos, bajo, menor, malo).

Fuente: Encuesta de Comercio FEDESARROLLO-Fenalco. Series
suavizadas.

Por su parte, los costos de construcciéon han
evolucionado ligeramente por encima de la
inflacion (27%).
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Cuadro 7. INDICADORES DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION 1987 - 1992

(Tasas anuales de crecimiento)

Enero-diciembre Enero-septiembre

89/88 90/89 91/90 91/90 92/91

I.  Licencias aprobadas de construccién
(miles de mt?)
A. Bogota
B. Resto del pais
C. Total nacional

ll.  Licencias aprobadas de construccién de
vivienda (miles de mt?)
A. Bogoté
B. Resto del pafs
C. Total nacional

ll.  Valor nominal acumulado del flujo neto de
préstamos de las CAVs
(millones de pesos)
A. Préstamos solicitados
B. Préstamos aprobados
C. Préstamos entregados
Constructores
Individuales

IV. Indice costos de la construccién
(Base diciembre de 1980=100)

V. Produccién de cemento (toneladas)
A. Produccién total segin DANE
B. Despachos Nacionales segin ICPC

-6.4 -21.4 47.7 31 32.8
-5.5 -12. 16.2 16.0 57.3
-5:9 -16.1 28.4 22.4 46.2
-2.9 -27.9 58.2 35.6 43.9
-11.4 -5.5 21.1 18.8 41.7
-7.6 -16.2 35.8 26.1 42.7
83.4 -6.3 97.5 117.4 408"
142.8 6.3 97.6 94.8 47.7 2
57.9 37.8 43.7 46.8 36.37
62.4 15.1 37.5 37.4 31.4
39.9 1394 56.9 68.1 51.6
30.7 24.8 23.7 24.2 27.9
5.2 -4.2 0.4 -2.0 6.7
-1 -4.1 1.3 -1.0 11.2

' A julio 2 A agoslo

Fuente: DANE, Icavi e Instituto Colombiano de Productores de Cemento (ICPC).

Grafico 6. INDICE DE COSTOS DE LA EDIFICACION

DE VIVIENDA (%)

Fuente: Camacol y célculos de FEDESARROLLO

ACTIVIDAD MINERA

Entre enero y julio el indice de produccién minera
aumento6 en 11.2% frente a igual periodo del afio
anterior, registrandose una pequeda
desaceleracion, tal como se habia anticipado en
la anteriorentrega de Coyuntura Econémica. Esta
desaceleracion se atribuye al crecimiento inferior
de la produccion de petréleo.

En los proximos meses se espera que se tengan
tasas de crecimiento positivas, aunque un poco
inferiores a las registradas en el primer semestre
del afio, de tal manera que al finalizar 1992 el
sector registre una expansion del 5%.
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Cuadro 8. ACTIVIDAD MINERA REAL (Tasas anuales de crecimiento’)

Petréleo Gas Oro Carbén Indice de Niquel
produccién
minera?
1988 | -4.4 2.8 6.8 16.2 0.0 3.2
1} -5.2 2.9 16.1 69.5 5.7 -26.7
1] -4.3 -0.4 8.7 11,2 -1.2 -17.6
v 2.7 2.7 6.1 -16.2 -0.1 -7.0
1989 | 24.2 -8.6 10.5 29.7 20.8 -2.2
I -2.1 -12.8 -1.0 2.4 -2.8 9.2
1l 6.9 1.7 2.2 36.0 9.0 11.8
\% 53 2.3 0.2 63.5 11.8 -14.3
1990 | 1.7 3.2 -4.5 15.9 1.0 -5.9
1 27.8 5.7 -2.5 9.9 19.4 18.2
1 8.4 7.6 2.5 37.6 12.5 3.3
\% 2.7 4.5 -1.5 9.1 0.2 21.1
1991 | 9.2 0.3 8.2 -2.6 -12.5 21.3
Il -1.3 2.3 17.5 -1.0 1.9 -0.6
1l -2.8 1.0 31.2 -28.3 3.6 8.2
\Y -2.8 2.6 21.5 9.5 1.9 11.3
1992 | 22.2 5.4 10.2 6.1 249 0.0
Enero-diciembre
90/89 8.2 5.3 -1.5 12.4 7.7 8.8
91/90 3.9 1.6 19.8 -7.0 2.9 9.6
Enero-julio
91/90 -5.7 1.1 15.1 -6.4 5.4 71
92/91 109 9.5 2.4 10.5 11.2 -7.8°3

! Se refiere al crecimiento de la produccién de un trimestre con respecto a igual perfodo del afio anterior.
2 Indice para cuatro productos calculado por el DANE.

3 Hasta mayo

Fuente: DANE y célculos de FEDESARROLLO.

Grafico 7A. COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD
MINERA (Variacién acumulada)
Enero 1988 - Julio 1992

Grafico 7B. INDICE DE PRODUCCION MINERA
Enero 1988 - Julio 1992 (Base 1986 = 100)

Petr6leo

Fuente: DANE y calculos de FEDESARROLLO Fuente: DANE y calculos de FEDESARROLLO
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ACTIVIDAD AGROPECUARIA
El Café

Las Gltimas estadisticas disponibles siguen mostrando aumentos en los volimenes de la cosecha cafetera,
aunque existen indicios de que a partir del mes de noviembre se viene registrando una disminucién de
la produccién del grano. Es probable que el crecimiento de esta produccién sea un poco inferior a la
proyectada originalmente por las autoridades del sector y por Fedesarrollo.

El precio interno real, por su parte, ha continuado cayendo en términos reales, y ha sido el principal
factor que ha inducido tal comportamiento de la produccién, toda vez que ain no se han puesto en
marcha los programas de erradicacion de cultivos anunciados a mediados del afio.

En los dltimos dias se ha revivido la esperanza de reactivar el Acuerdo Cafetero, lo que ha llevado a
muchos a proponer que se revierta la politica de reducir en términos reales el precio interno del café. Esta
propuesta, sin embargo, es inconveniente, toda vez que los niveles de produccion de café actualmente
en Colombia siguen siendo muy altos, y poco acordes con la necesidad de lograr un repunte sustancial
de los precios en el mercado internacional.

Cultivos Transitorios y Permanentes

Por fin, después de varios meses, se pudieron.obtener algunas cifras sobre el comportamiento de las areas
cosechadas y la produccioén de los cultivos permanentes y transitorios. Esta informacion es adn parcial y
proviene de las URPAs, Ministerio de Agricultura y SIAE. A través de ellas se evidencian tendencias muy
similares a las proyectadas por FEDESARROLLO en la entrega de Coyuntura Econémica de octubre
anterior. Segin las cifras oficiales, las caidas en las 4reas de cultivos transitorios podrian ser incluso
mayores a las proyectadas y se situarian en -18% en lo corrido de 1992.

Grafico 8A. PRECIO INTERNO REAL DEL CAFE Grafico 8B. VOLUMEN COSECHA CAFETERA
(Variaciones anuales) Variaciones anuales)
Enero 1988 - Octubre 1992 Julio 1988 - Septiembre 1992

Fuente: Fedecafé Fuente: ['edecalé
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CUADRO 9. INDICADORES DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA 1990 - 1992®

Area Cosechada Produccién Rendimiento
Ha. Ton. Kg/Ha.

1991 1992 Var% 1991 1992 Var% 1991 1992 Var%

I. CULTIVOS TRANSITORIOS
Ajonjoli 8430 7304  -13.36 5602 4713  -15.87 655 645 -1.53
Algodén 247860 211536 -14.66 414539 311046 -24.97 1672 1470 -12.08
Arroz 435100 405100 -6.89.1738600 1711000 -1.59 3996 4224 5.71
Avena 700 0 -100.00 1100 0 -100.00 1571 nd -100.00
Cebada 49500 40100 -18.99 102400 84300 -17.68 2069 2102 1.59
Frijol 133742 134293 0.41 108016 121375 12.37 808 904 11.88
Girasol 946 198 -79.07 1264 257  -79.67 1336 1298 -2.84
Maiz 821800 733100 -10.79 1273600 1079100 -15.27 1550 1472 -5.03
Mani 4615 3836 -16.88 5384 4930 -8.43 1167 1285 10.11
Papa 151413 148670 -1.81 2371948 2292260 -3.36 15665 15418 -1.58
Sorgo 256500 234200 -8.69 738300 725200 -1.77 2878 3096 7.57
Soya 100600 45682  -54.59 193597 85996 -55.58 1924 1882 -2.18
Tabaco Rubio 7930 8373 5.59 12535 14235 13.56 1581 1700 7.53
Trigo 47300 42900 -9.30 93900 92900 -1.06 1985 2166 9.12
Hortalizas 86800 78193 -9.92 1272100 1142412  -10.19 nd nd nd

Subtotal Transitorios 2553236 2093485 -18.01 8332885 7669724 -7.96

Il. ANUALES Y PERMANENTES

Arracacha 6241 6323 1.31 61409 59625 -2.91 9840 9430 -4.17
Banano Expor. 34858 36500 4.71 1521332 1673465 10.00 43644 45848 5.05
Cacao 124750 116378 -6.71 58064 55875 -3.77 465 480 3.23
Cana de Azucar 116548 118310 1.51 1702413 1989315 16.85 14607 16814 15.11
Cana de Panela 196082 192441 -1.86 1092551 1054695 -3.46 5572 5481 -1.63
Coco 17578 17598 0.11 128568 124410 -3.23 7314 7073 -3.30
Fique 17096 16255 -4.92 35082 31459 -10.33 2052 1935 -5.70
Name 6580 6586 0.09 51944 53378 2.76 7894 8105 2.67
Palma Afric. 97604 98504 0.92 290857 293773 1.00 2980 2982 0.07
Platano 347035 376861 8.59 2456812 2741584 11.59 7079 7275 277
Platano Expor. 7000 7000 0.00 104634 115097 10.00 14948 16442 9.99
Tabaco Negro 14803 13959 -5.70 21803 22799 4.57 1473 1633 10.86
Yuca 173996 206147 18.48 1645213 2096234 27.41 9455 10169 7.55
Frutales 93072 94200 1.21 1498960 1573908 5.00 nd nd nd
Subtotal Permanentes 1253243 1307053 4.291066964211885617 11.40

Total Evaluacion 3606479 3400538 -5.711900252719555341 291

nd: No disponible.

a/ Las cifras correspondientes a 1992 son programadas y parciales. Las cifras de 1991 de los cultivos permanentes son
preliminares.

Fuente: URPA. Ministerio de Agricultura. Direcciones de Planificacién y Produccién. SIAE.
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Por su parte, los cultivos permanentes habrian aumentado su drea cosechada en 4.3%, cifra muy similar
a la proyectada por FEDESARROLLO, lo cual implicaria un aumento de la produccién del 3%.

Sector Pecuario

Las cifras més recientes sobre el comportamiento del sector pecuario tampoco permiten mayor optimismo
acerca de su comportamiento. El deguello sigue registrando fuerte disminucién con respecto a su nivel
del afo anterior.
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Il. Indicadores laborales :

Tal como ha sido publicitado por diversos medios de prensa, |a tasa de desempleo en el trimestre julio-
septiembre registr6 una leve disminucién frente a su comportamiento de meses anteriores, lo que en
principio parecia denotar un mejoramiento de la situacion laboral en el pais, situéndose en el 9.2%, una
de las tasas mas bajas de los dltimos cinco afios.

Sin embargo, como ha sido sefialado por Fedesarrollo en su Gltima entrega de Coyuntura Social de
noviembre de 1992, estas cifras deben tomarse con cuidado, puesto que paralelamente al mejoramiento
de los indices de desempleo se ha producido una informalizacién ‘creciente de la fuerza laboral. Esto
altimo podria estar mostrando un dcterioro de la calidad del empleo generado.

Cuadro 10A. TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO URBANAS 1987-1991
(Porcentajes)

Siete arcas metropolitanas Bogota Mcdellin y Valle Caliy Yumbo Barranquilla y
de Aburra Soledad

Particip. Ocupac. Desempleo Ocupac. Desempleo Ocupac. Desempleo Ocupac. Desempleo Ocupac. Desempleo
(PEA/PET) (E/PET) (D/PEA) (E/PET)  (D/PEA) (E/PET)  (D/PEA) (E/PET)  (D/PEA) (E/PET)  (D/PEA)

Promedios anuales *:

1987 57.2 50.4 1.8 53.7 10.9 45.9 12.6 52.2 12.3 44.8 13.2
1988 57.9 51.4 1.3 54.6 10.5 47.7 12.8 52.0 1.2 45.5 11.6
1989 575 51.8 9.9 54.5 8.0 48.6 12.4 532 10.3 45.3 117
1990 58.3 52.2 10.5 551 9.4 48.5 12:5 53.3 9.6 46.3 10.9
1991 59.5 53.5 10.2 56.1 8.6 49.4 13.8 55.0 9.4 48.5 9.7
Cifras a septiembre:

1987 56.6 50.2 11.2 53:2 10.2 45.7 1.3 52.7 12.6 44.3 14.0
1988 57.2 51.4 10.2 54.6 9.3 47.4 11.8 51.8 10.9 46.2 9.4
1989 56.8 51.7 9.0 54.4 7.4 47.7 11.8 53.4 2.7 45.8 11.5
1990 57.2 51.3 10.2 53.9 8.8 48.0 13.7 52.5 8.7 451 10.4
1991 59.4 53.6 9.8 56.3 8.1 49.0 13.6 54.9 9. 49.0 10.4
1992 p 59.4 54.0 9.2 56.4 7.3 51.0 12.7 54.3 9.0 49.2 10.4

P : provisional.

Notacién: PEA:poblacion econémicamente activa.PET:poblacién en edad de trabajar.E:poblacién empleada.  D:poblacién desempleada.
* Promedios de las cuatro encuestas de hogares realizadas anualmente por ¢l DANE.

Fuente: DANE y calculos de FEDESARROLLO.

Al tiempo que ha disminuido la tasa de desempleo, la tasa de ocupacion ha aumentado ligeramente y la
participacion se ha mantenido practicamente inmodificada en las siete dreas metropolitanas mas
importantes del pars.

Por ciudades, Bogotd ha registrado la menor tasa de desempleo de los Gltimos seis anos, lo mismo que
Cali. En Medellin, en cambio, aunque también se ha reducido en los Gltimos meses, sigue estando en
niveles histéricamente altos.

El empleo en la industria y el comercio, por su parte, se ha mantenido relativamente constante en lo

corrido de 1992.
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Cuadro 10B. ORIGEN DE LAS VARIACIONES ANUALES EN EL NUMERO DE DESEMPLEADOS EN LAS
SIETE PRINCIPALES CIUDADES (Nimero de personas)®

Promedios® Septiembre Diciembre
1989-88 1990-89 1991/90 1991-90 1992-91 1991-90
A. AUM. EN LA OFERTA LABORAL (PEA) * 122233 164615 198756 212159 239473 91240
1. Por aumento en poblaci6n en edad
de trabajar 155206 97772 96413 82262 160814 140276
2. Por aumento en tasa de participacion
laboral -31907 65498 100380 127733 76240 -47719
3. Por efecto combinado de crecimiento
poblacional y tasa de participacion -1067 1345 1964 2164 2419 -1316
B. AUM. DE DEMANDA LABORAL (Empleo) 175310 120864 193287 174794 227915 141010
C. AUM. (+) O REDUCCION (-) EN EL NUMERO
DE DESEMPLEADOS (C=A-B) -53077 43751 5469 37365 11558 -49770

* Elaumento en la oferta laboral (PEA) se descompone siguiendo la ecuacién:

A PEA = (A PET)(TGPo) + (PETo)(A TGP) + (A PET)(A TGP)
donde PET es la poblaci6n en edad de trabajar y TGP es la tasa de participacion

Promedios de las cuatro Encuestas de Hogares realizadas anualmente por el DANE.

< En 1990 se ajust6 el crecimiento de la poblacién en edad de trabajar, para evitar la fuerte caida que presentan las estadisticas del
DANE.

Fuente: DANE y célculos de FEDESARROLLO.

Grafico 9 A. TASAS DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO Y Grafico 9B. TASAS DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO

LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR
(Tasasanuales de crecimiento) Enero 1987 - Septiem.1992

EN LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO
Enero 1988 - Agosto1992

Comercio

, Industrid ,,NMM

Nota: En 1990 se revisaron los datos de PET producidos por el Fuente: Muestra mensual manufacturera (mayo) y Encuesta del
DANE. comercio al por menor (junio), DANE.

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, DANE y célculos de

FEDESARROLLO.
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| lil. Indicadores del sector externo

TASA DE CAMBIO

El tipo de cambio oficial ha continuado devaludndose a una tasa cercana al 14% en los Gltimos meses de
septiembre y octubre.

Cuadro 11. TASA DE CAMBIO ($/ddlar)

Oficial Representativa Devaluacién anual’ Devaluacién mensual
del mercado anualizada
1990 1991 1992 1991 1992 1991 1992 1991 1992

Enero 440.08 574.09 711.88 574.09 643.11 30.45 12.02 25.36 27:21
Febrero 451.72 584.07 721.25 584.07 635.93 29.30 8.88 2298 -12.60
Marzo 463.40 593.75 729.41 593.75 640.10 28.13 7.81 21.80 8.16
Abril 474.62 603.72 737.63 603.72 649.72 27.20 7.62 22,12 19.60
Mayo 485.99 613.76 745.96 613.76 659.40 26.29 7.44 21.89 19.42
Junio 497.31 624.15 754.54 624.15 677.17 25.51 8.49 22.32 37.59
Julio 508.35 634.40 763.12 606.59 705.05 19.33 16.23 -29.00 62.28
Agosto 519.61 645.56 771.70 600.53 695.13 15.57 15.75 -11.35 -15.64
Septiembre 530.54 660.52 780.54 636.56 696.70 19.98 9.45 101.21 2.74
Octubre 540.46 673.84 789.48 650.45 706.90 20.35 8.68 29.57 19.05
Noviembre 551.33 687.59 639.35 15.97 -18.66

Diciembre 563.38 701.09 630.34 11.89 -15.66

! Se refiere a la tasa de cambio representativa del mercado.
Fuente: Banco de la Republica y célculos de FEDESARROLLO.

La tasa representativa, por su parte, registré un aumento nominal de 2.74% en septiembre y de 19.05%
en ocutbre, después de las fuertes variaciones registradas en junio, julio y agosto. AGn cuando se advierte
una menor inestabilidad en esta variable en relacién con la observada en esos meses, ain sus
fluctuaciones son pronunciadas. La devaluacion anual equivalente en septiembre fue de 9.45% y en
octubre de 8.68%.

RESERVAS

La acumulacién de reservas durante los diez primeros meses del afio ha sido de US$1141 millones, de tal
manera que su saldo a 6 de noviembre es de US$ 7561.2 millones. A partir de julio se ha desacelerado
un poco esta acumulacion.

BALANZA COMERCIAL

Entre emero y julio pasados, se registr6 una balanza comercial positiva en US$928 millones, inferior a la
evidenciada el ano anterior de US$1360 millones, producto de que las exportaciones de bienes se
mantuvieron préacticamente inmodificadas, mientras las importaciones vienen registrando tasas de
aumento del orden del 13.9% frente a igual periodo del afo anterior.
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Cuadro 12. BALANZA COMERCIAL. 1989 - 1992

Millones de délares Tasas de crecimiento

Enero - diciembre Enero - julio’ Enero-diciembre Enero julio

1989 1990 1991 1991 1992 90/89 91/90 92/91

I. BALANZA COMERCIAL 1474 1971 3014 1360 928 33.7 52.9 -31.7
A. Exportacién de bienes 6032 7079 7708 4303 4280 17.4 8.9 -0.5
1. Café 1477 1399 1411 752 766 -5.3 0.9 1.8

2. Mineras 2410 3016 2567 1394 1458 25.1 -14.9 4.6

a. Petréleo y derivados 1399 1951 1428 797 863 39.5 -26.8 8.3

b. Carbén 457 545 598 278 298 19.3 9.7 7.0

c. Ferroniquel 188 146 136 90 70 -22.3 -6.8 -22.0

d. Oro 366 374 405 229 227 2.2 8.3 -0.7

3. Menores 2145 2664 3730 2156 2056 24.2 40.0 -4.7
B. Importacién de bienes 4558 5108 4694 2943 3352 12.1 -8.1 13.9
1. Derivados del petréleo 210 316 238 163 152 50.5 -24.7 -7.0

2. Otras 4348 4792 4456 2780 3200 10.2 -7.0 15.1

! Cifras definitivas hasta mayo y provisionales para junio y julio

Fuente: Importaciones y exportaciones segtin manifiestos de aduana del DANE. Compras de oro segin Balanza Cambiaria del Banco
de la Republica.

Importaciones: Declaraciones de despacho para consumo aceptadas. Direccién General de Aduanas.

Exportaciones: Documentos Gnicos de exportacién. Direccién General de Aduanas.

Entre las exportaciones, las de café registran una i e R
tasa de aumento del 1.5% a pesar de la caida de Grifico 10. VOLUMEN

| x del P i . C; o EXPORTACIONES DE CAFE

os precios del café, como consecuencia del gran Ensic 1980

aumento en el volumen exportado. T

Las exportaciones mineras revelan un aumento
del 4.6%, explicado principalmente por el
comportamiento de las ventas de petréleo y
carbon, puesto que las de ferroniquel y oro han
disminuido.

Sin pacto

Las importaciones més dinamicas han sido las ]
que excluyen los combustibles, ya que éstas ] Valien
Gltimas también decrecieron en los siete primeros !
meses del ano.

Precio otros
suaves

— ™ T T
1989 1990 1991 1992

Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros

Exportaciones de Café el record historico ante la eventualidad de la

firma de un nuevo acuerdo cafetero. El precio a

Las ventas de café han seguido aumentando en fluctuado sensiblemente, y en los Gltimos dias de

voldmen, lo cual hasta cierto punto refleja la noviembre se evidencia un ligero repunte por
intencion de la autoridades cafeteras de mejorar encima de los US$0.70/libra.

INDICADORES 27



Volumen de exportaciones de café
(Enero - Octubre)
Miles de sacos de 60 kg.

1989 7574
1990 10064
1991 11153
1992 12560

Precios externos (Enero - Octubre)

Promedio "Otros Suaves" (US$ por libra)

1989 1.16
1990 0.90
1991 0.87
1992 0.62

Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros:
Exportaciones Mineras

En el tercer trimestre se advierte un pequefio
aumento de las ventas petréleo frente al trimestre
anterior, auncuando siguen siendo inferiores en
promedio a lasde 1991. Los precios se encuentran
en 19.06 d6lares/barril.

Las exportaciones de carbén, por su parte, también
registraron un pequeno aumento frente al segundo
trimestre, y su precio se ha mantenido
relativamente estable.

Las de fuel oil, en cambio, disminuyeron un
poco, aunque sus precios aumentaron. Por su
parte, las exportaciones de ferroniquel
disminuyeron en el tercer trimestre frente al
segundo, y sus precios también declinaron
ligeramente.

Las ventas de oro, por dltimo, decrecieron un
poco en volumen frente al segundo trimestre,
pero su precio aumentd un poco.

En cuanto a las exportaciones de oro, se registra
una disminucion del volimen exportado frente
al dltimo trimestre, mientras que el precio ha
aumentado pasando de US$338.87 a
US$347.02/onza.

Exportaciones Menores

Las ventas de productos no tradicionales, por
su parte, han sido las mas afectadas en lo
corrido del afo (enero-junio) por el
comportamiento de la tasa de cambio. En
términos de los valores exportados han
decrecido en 4.0%, registrandose las mayores
caidas en los productos industriales (-10.8%).
Curiosamente, el comportamiento de las
cantidades exportadas (en toneladas) es un tanto

Grafico 11, INDICES DE PRECIOS EXTERNOS DE LAS PRINCIPALES EXPORTACIONES MINERAS
Enero 1988 - Septiembre1992

Ferroniquel (2)

Carbén (3)

Fuente: (1) Banco de la Repdblica, (2) Cerromatoso, (3) Carbocol, (4) Ecopelrol; y calculos de FEDESARROLLO.
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Cuadro 13. PRECIO Y VOLUMEN DE LAS PRINCIPALES EXPORTACIONES MINERAS 1989 - 1992

CARBON PETROLEO FUEL OIL FERRONIQUEL ORO

Volumen Precio Volumen Precio Volumen Precio Volumen Precio Volumen Precio
miles UsS$ miles US$ miles US$ milesde US$/ onzas US$/

tonel. tonel. bls /bl bls /bl toneladas libra troy onza
métricas métrica troy

1989 11530 36.31 60067 17.41 21993 13.83 34.46 5.25 977080 381.87
1990 11893 39.50 70109 21.70 23396 15.37 43.89 3.48 943696 383.72
1991 11893 38.33 65599 18.61 23396 10.34 43.89 3.33 943696 362.35
1989

I 2719 32.80 15844 16.71 5272 11.43 10.46 6.27 231234 393.70
I 2544 36.43 11869 18.01 5559 14.22 6.67 6.04 270073 374.54
1] 3183 38.37 13716 16.65 5377 13.45 11.10 445 241134 370.84
v 3085 37.63 18638 18.26 5785 16.23 6.22 4.22 234640 388.39
1990

| 2707 38.00 11878 19.11 5686 14.78 11.61 3.05 230558 406.58
]} 2767 40.33 16978 13.94 5995 10.92 11.71 3.48 227885 365.49
11 3453 40.67 16829 25.18 6520 15.61 12.36 3.84 254229 382.55
v 2966 39.00 19914 28.58 5195 20.16 8.21 3.56 231024 380.26
1991

1 2492 39.00 13120 19.30 5599 12.11 11.48 3.48 249204 370.49
] 3007 38.33 14941 18.17 6490 9.15 9.97 3.53 266306 360.73
1] 4194 38.00 17040 18.40 6039 9.26 8.96 3.29 320415 357.56
v 3663 38.00 16869 18.58 5328 10.84 12.46 3.05 280700 360.61
1992

| 3050 38.00 20408 16.05 4408 8.24 8.97 3.00 274911 351.07
1 2562 38.83 8043 18.79 5185 11.10 12.63 3.08 262267 338.87
I 3323 38.64 11393 19.06 4558 12.75 11.52 3.01 260354 347.02

Fuente: Carbocol, Ecopetrol, Cerromatoso y Banco de la Republica

distinto, lo cual sugiere que buena parte de esta disminucion de los valores exportados es atribuible
a una caida en el nivel de sobrefacturacion.

Entre los productores industriales que registran mayores caidas se advierten en objetos de barro, loza
y porcelana (-77%), otras manufacturas (-61.5%), confecciones (-55.4%), metélicas basicas (-33.8%),
cuero y sus productos (-19.2), textiles (-11,5%), calzado (-8.4%) y material de transporte (-1.7%).

Otras como cauchoy plasticos (40.7%), madera y muebles (26.3%), quimicos (20.4%), metélicas basicas
(16.6%) y alimentos, bebidas y tabaco (14.5%), han continuado mostrando gran dinamismo en los seis
primeros meses del afo.

Al analizar el comportamiento de estas ventas por productos y paises, se advierten fuertes disminuciones

en aquellos flujos dirigidos a Antillas Holandesas (-68.5%), principalmente en productos de barro, loza
y porcelana, maquinaria no eléctrica, confecciones, cuero y otras manufacturas.

INDICADORES 29



Cuadro 14A. EXPORTACIONES MENORES Documentos Unicos de Exportacion

Enero - marzo.

Millones de US$ Variacién Participacion
%

1991 1992 1991 1992

Agropecuaria 428.6 484.2 13.0 23.4 27.5
Minerfa’ 98.8 112.5 13.9 5.4 6.4
Industria 1305.2 1164.0 -10.8 71.2 66.1
Alimentos, bebidas y tabaco 240.0 274.8 14.5 18.4 23.6
Textiles 155.8 137.9 -11.5 11.9 11.9
Prendas de vestir 275.8 1231 -55.4 2141 10.6
Cuero y sus productos 64.4 52.0 -19.2 4.9 4.5
Calzado 52.1 47.7 -8.4 4.0 4.1
Madera y muebles 9.0 11.4 26.3 0.7 1.0
Imprentas y editoriales 75.1 71.7 -4.6 5.8 6.2
Quimicos 196.0 236.0 20.4 15.0 20.3
Caucho plasticos 15.9 22.4 40.7 1.2 1.9
Barro. loza y porcelana 31.4 72 -77.0 2.4 0.6
Vidrio y productos de vidrio 9.3 15.1 61.4 0.7 1.3
Minerales no metalicos 26.1 27.3 4.6 2.0 2.3
Metélicas basicas 23.5 15.5 -33.8 1.8 1.3
Maquinaria y equipo 73.6 85.9 16.6 5.6 7.4
Material de transporte 235 23.1 -1.7 1.8 2.0
Otras 33.7 13.0 -61.5 2.6 14
TOTAL 1832.6 1760.7 -3.9 100.0 100.0

' Incluye esmeraldas
Fuente : DANE.

rafico 12. INDICE DE LAS TASAS DE CAMBIO REAL PONDERADAS (Base: 1985 = 100)

| Exportaciones
| Menores

Banco de la Republica

T T T
1988 1989 1990

T
1991

1992

B. Segtin destino de las exportacione

Otros paises desarrollados .+
3
E

Estados Unidos

T T T
1980 1991 1992

Fuente: Banco de la Repiiblica, Fondo Monetario Internacional y calculos de FEDESARROLLO.
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Asi mismo, se registran caidas en las exportaciones al resto de América Latina (-52.3%), concentradas en
productos como confecciones, bebidas, textiles, otras industrias y alimentos diversos.

Es precisamente en algunos de estos bienes en los cuales se registra evidencia de sobrefacturacion de
ventas, lo cual, junto con el hecho de que se dirigfan a estos mercados latinoamericanos, apuntan en la

Cuadro 14B. EXPORTACIONES MENORES COLOMBIANAS

| Semestre de 1991 | Semestre de 1992 Variaciones %
en en

cliv Actividad US$ Miles FOB Toneladas US$ Miles FOB Toneladas Valor Toneladas
111 Produccién Agropecuaria 420.895 724.899 481.199 834.273 14 15
113 Caza 581 16 621 20 7 24
121 Silvicultura 82 51 94 16 15 (69)
122 Extraccion de madera 6 3 6 61 (3) 2.248
130 Pesca 7.021 612 2.261 157 (68) (74)
210 Explotacién de minas de carb6on 18 14 131 1.740 620 2.140
230 Extraccién de minerales metélicos 1.446 2.065 2.273 1.434 57 (31)
290 Extraccion de otrs minarales® 69.633 4.496 71.465 10.622 3 136
311 Fab. de prod. alimenticios, excep. 192.051 258.884 213.206 330.330 1 28
312 Fab. de prod. alimenticios diver. 34.322 7.237 36.373 9.434 6 30
313 Industria de Bebidas 2.426 507 5.760 17.934 137 3.437
314 Industria del Tabaco 11.160 3.984 19.448 5.587 74 40
321 Fabricacién de Textiles 155.813 26.294 137.946 33.599 a1 28
322 Fab. de prendas de vestir exec. 275.833 5.433 123.055 5.872 (55) 8
323 Industria del Cuero y sus prod. 64.350 4.267 52.014 4.207 (19) (1)
324 Fab. de Calzado exec. Caucho 52.107 2.369 47.714 2.390 (8) 1
331 Ind. de la Madera y sus prod. 6.953 6.657 8.906 15.206 28 128
332 Fab de Muebles y Accesorios 2.072 233 2.495 394 20 69
341 Fabricaci6n Papel y sus prod. 12.883 10.679 16.439 15.280 28 43
342 Imprentas, Editoriales e Ind. 62.253 8.508 55.242 9.697 (1) 14
351 Fab. de Sustancias Quimicas Ind. 136.175 105.155 172.513 215.583 27 105
352 Fab. de Otros prod. Quimicos 23.213 11.052 26.693 9.663 15 (13)
353 Refinerfas de petréleo 33.735 184.702 26.679 157.739 (21) (15)
354 Fab. de prod. derivados del petro. 2.883 33.366 10.139 150.869 252 352
355 Fab. de prod. de Caucho 9.335 3.196 10.600 3.833 14 20
356 Fab. de prod. Plastico 6.564 2.334 11.776 2.788 79 19
361 Fab. de objetos de barro, loza y 31.394 6.002 7.229 5.694 (77) (5)
362 Fab. de vidrio y prod. de vidrio 9.337 20.818 15.071 31.814 61 53
369 Fab. de otros prod. minerales no 26.057 719.018 27.255 611.815 5 (15)
371 Ind. basicas de hierro o acero 19.500 51.510 12.997 35.307 (33) (31)
372 Ind. basica de metales no 3.970 480 2.530 1.028 (36) 114
381 Fab. de prod. metalicos exec. maq. 27.661 7.830 38.586 11.538 39 47
382 Fab. de Maquinaria exec. elec. 39.434 8.005 41.778 8.561 6 7
383 Fab. de Maquinaria y apa. elec. 24.640 5.301 35.121 34.049 43 542
384 Fab. de Equipos y material de tran. 23.453 6.429 23.063 3.060 (2) (52)
385 Fab. de Equipo profesional y cient. 9.563 846 9.004 483 (6) (43)
390 Otras Industria Manufactureras 33.748 1.866 13.019 1.043 (61) (44)
TOTAL 1.832.571 2.235.118 1.760.700 2.583.017 (4) 16

* Incluye esmeraldas (Pos. nandina 7103101000 y 710 391 2000)
Fuente : Calculos de Fedesarrollo a partir de cifras del DANE.
Nota: Exportaciones menores = Exportaciones Totales - (Café+petréleo+fueloils+gasoils+carbon+ferroniquel)
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Cuadro 14C. VARIACIONES EN LAS EXPORTACIONES MENORES POR REGIONES DE DESTINO
ENERO-JUNIO 1992 VS ENERO JUNIO 1991 (Tasas de crecimiento)
Grupo Resto Resto Resto

Puerto  Aantillas Aladi Andino de de del Cran
[«1{V] ACTIVIDAD U.S.A. Canada Rico Holandesas (Sin Mex.) México (Sin Ven) Venezue. América C.EE Europa Japén Mundo Total
111 Produccion agropecuaria 16.1 423 349 821 -966 655 1972 -56 280 377 -45.0 -49.0 1343 143
113 Caza - - - - - - - -100.0 121 -29.8 - - 2068 6.8
121 Silvicultura -23.8 - -100366.7 - -100.0 - -100.0 -5.2 -35.7 - - - 146
122 Extraccion de madera - - - - - - - -99.8 - - - - - 81
130 Pesca -57.2 -29.4 5.4 - 919 986 -72.1 -58.6 -39.5 -99.5 -67.8
210 Explotacion minas de carbon - - « 5713 - 4414 - - - 619.9
220 Prod. petréleo crudo. gas nat. - - - - - - - - - - - <
230 Extraccion minerales metalic. 44891.6 - - - -100.0 - - 7163 -20.8 - 328 -100.0 57.2
290 Extraccion de otros minerales 649  626.2, - - - - 472 -33.0 -949 646.1 -3.7 -259 2188 26
311 Fab. alimenticios sin bebidas. -22.8 58.2 453 -21.7 -643 -679 286 252 36.7 521 186.1  -24.1 442 11.0
312 Fab. alimenticios diversos -11.8  -19.7 235 -61.6 756 - 527 617 -50.7 -5.4  86.0 -6.0 503 6.0
313 Industria de bebidas 32.7 - - -17915.1 - 46.2 4156.1  -71.2 2588.3 - - -100.0 137.4
314 Industria del tabaco 647.8 - - - - - 136.6 354 57.0 16.3 -100.0 - 721 743
321 Fab. de textiles 27.5 21.3 30.5 -97.5 72.3 855 -1.9 1089 -67.5 -37.7 13.9 3468.3 52.6 -11.5
322 Fab. prendas vestir sin calza. 35.8 -26.7 868 -98.3 319 5079 -340 -13.1 950 -147 -533 -98.0 131.6 -55.4
323 Industria cuero y sus produc. -31.6 11.6 -27.4 -959 384 88.2 -6.6 843 -21.0 -226 724 153.6 26.7 -19.2
324 Fab. calzado. exc. de caucho vul. 9.5 -304 390 -779 2920 155 -43.4 -6.3  -299 381 1519 125 -81.6 -84
331 Ind. madera y sin muebles <222 -92.0 -453 608 -629 -11.4 340.8 3254 -275 256.6 103 - 268.6 28.1
332 Fab. de muebles y accesorios -22.4 -100.0 -90.0 -37.2 -50.1 -25.7 248.0 95.7 -63.7 115.7 363.0 - - 204
341 Fabricacién papel y sus produ -146 -100.0 -21.3 -21.0 450 -525 59 209.1 97.0 -19.4 - - 113.6 27.6
342 Imprentas y editoriales -41.4 -3.7  -3.6 558 1204 99 56 164 -33.2 295 -63.1 24.7 3379 -11.3
351 Fab. sustancias quimicas indu 156 860.4 60.7 - 313 83 30.2 443 394 -41.7 266.6 -20.5  26.7
352 Fab. de otros productos quimi 13.5 -3.0 -334 -73.0 554 -338 1.6 63.8 403 16.7 -0.3 -84.7 15.0
353 Refinerias de petréleo -100.0 - - 439 .999 -100.0 7750.2 -99.0 135.3 -100.0 - - - -20.9
354 Fab. derivados petréleo.carbon. - - - - -68.4 - 691.6 101.0 2925.4 - - - - 2517
355 Fabricacién productos de caucho 10.9 71.6 38.0 -90.7 -61.6 238.5 553 387 -27.4 165.4 -100.0 -100.0 -38.4 13.5
356 Fabricacion productos plasticos 106.5 51801.1  -65.4 -46.4 219.0 625 858 2744 150 1750 59.7 -100.0 1037.5 79.4
361 Fab. prod. barro. loza. porcela -61.4 309 519 -99.0 30.7 -100.0 31.4 -89.3 -20.4 2855 141.9 27.8 9612.6 -77.0
362 Fab. vidrio.productos de vidrio 17.2 - 834 -626 69.2 - 806 953 193 -71.7 - - 2375 614
369 Fab. otros prod. miner. no metal.  -28.0 142.0 -84.6 68.7 64.4 7559 87.5 289.5 57.3 418.1 176.5 - 622 4.6
371 Industrias basicas hierro o ace -66.3 -18.3  -98.4 - -81.4 -7.4  -200 1071 -29.7 -89.0 - 989 -36.1 -33.3
372 Indust. basicas metal no ferro. -93.8 - 26.0 - -79.1 -100.0 88.1 919.1 757.2 -93.4 - -100.0 78.1 -36.3
381 Fab. prod. metali. sin mag-Eq. -48.6 21.7 -1.7 27.5 659.2 279.6 640 91.8 63.5 -67.0 3364.2 -100.0 -54.3 39.5
382 Fab. maquinaria exc |a eléctr. 118.2 -62.5 1439 -988 108.5 2329 61.2 39.7 91.1 -80.1 27359 38.7 153.6 59
383 Fab. maqui. y aparatos electr. -40.0  -56.0 1648.5 615.9 1.7 1046 452 1028 -48 -135 829 -96.7 2029 425
384 Fab. equipo y material transp. 207.1 81.6 - 2926 1258 191 440 1127 -343 -79.2 -985 - -583 1.7
385 Fab. equi.profesional y cientif 98 125.0 -26.6 -11.4 -50.8 57.1 100.5 46.2 -8.0 -43.5 50.2 -99.6 -206 -6.1
390 Otras industrias manufactureras -67.7  -87.3 -73.1 925 182 -40.2 -40.8 99 -719 476 -23.0 -370 -97.4 -61.4
TOTAL 54 21.2 -3.2 -68.5 -149 22, 35:5 28.6  -52.3 6.6 -29.7 -22.7 49.1 3.9

Fuente: Caculos de FEDESARROLLO a partir de cifras DANE.
Nota: Exportaciones menores = Exportaciones Totales - (Café+petrélco+fucloils+gasoils+carbon+ierroniquel)

direccion de senalar que buena parte de la disminucion evidenciada es directamente atribuible a una

caida en las exportaciones ficticias.

Otras tasas de crecimiento negativas como las de las exportaciones al resto de Europa (-29.7%)o el Japén
(-22.7%), en cambio, no pueden relacionarse Gnicamente con este fenbmeno. Responden mas bien a
una pérdida de mercado para Colombia, producido en parte por el menor ritmo de crecimiento

evidenciado en 1992 en esas dos regiones del mundo.

Hacia otros destinos, en cambio, las ventas han registrado un mayor dinamismo, especialmente las
dirigidas al Grupo Andino, Venezuela y México. El andlisis detallado de estos flujos se llevara a cabo en

la secciéon de Andlisis Coyuntural de esta revista.
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Importaciones

Los registros de importacion del INCOMEX sefialan un crecimiento de las intenciones de importar de
36.6% hasta agosto, principalmente aribuibles al sector privado (37.8%). Por tipos de bienes, los
mayores aumentos se registran en bienes de consumo (67.4%), especialmente no duraderos (81.4%),
seguidos por bienes de capital (52.9%). Entre estas Gltimas importaciones se destacan por su dinamismo
las de materiales de construccion (84.3%) y bienes de capital para la industria (68.4%).

Cuadro 15. CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES' (%)

Importaciones Importaciones Importaciones
totales de combustibles sin combustibles Giros por
Importaciones
INCOMEX DANE INCOMEX DANE INCOMEX DANE

1988/87 7.3 15.6 29,2 47 .4 6.8 14.6 17.0

| 31.4 26.1 153.1 159.5 29.4 235 19.7

Il 6.6 12.7 92.1 50.2 4.9 1.7 23.7

I 2.8 23.2 -40.5 12.4 5.0 23.6 17.4

v -4.6 2.6 46.8 27.6 -5.4 1.9 8.0

1989/88 14.5 0.3 26.7 34.8 13.7 -1.0 10.5

| 7.3 -0.2 3.4 12.7 7.4 -0.8 13.7

I 30.1 -2.7 22.6 17.8 30.4 -3.5 19:5

I 25.3 5.9 81.1 62.3 23.7 4.1 -0.4

\% -2.2 -2.3 77 48.3 -3.9 -4.4 10.1

1990/89 4.7 11.5 37.2 38.8 39 10.2 -3.6

| -3.3 249 116.8 96.7 -7.0 21.5 -1.0

Il -2.4 3.6 6.5 20.6 -2.7 2.9 -16.7

i -2.5 1.1 -45.8 -47.7 -0.7 3.6 -3.4

v 28.9 20.1 1253 104.1 28.2 15.3 8.0

1991/90 2:7 -10.4 -15.7 -7.9 3.3 -10.5 17.9

I 10.5 -16.7 -43.6 -32.0 14.4 -15.6 25.2

Il 3.3 -7.0 30.6 8.1 2:3 -7.8 22.6

i 15.9 -4.0 61.1 88.3 14.9 -6.2 1.4

\% -14.6 -1.7 -41.4 -52.6 -13.9 4.3 21.4
1992/91

| 34.9 3.3 3.1 -25.8 36.0 4.9 2.7

Il 36.6 14.2 36.8° -13.4 36.6 16.0 10.1

! Se refiere al crecimiento del valor de cada trimestre con respeclo a igual periodo del afo anterior.
* Hasta agosto.
Fuente: Banco de la RepUblica, DANE e Incomex.

Dentro de las importaciones oficiales también se aprecian tasas de crecimiento importantes en los bienes
de capital, principalmente para la industria. Asi mismo se registran tasas altas en las materias primas
agricolas (importaciones del IDEMA) y combustibles.

En cuanto a las importaciones efectivas, hasta junio (las Gltimas cifras disponibles) revelan tendencias

similares. En términos generales aumentaron en 16.1%, siendo el principal rubro los bienes de consumo
(73.6%), seguido por Materias Primas e Insumos (8.5%) y Bienes de Capital (3.7%).
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Cuadro 16A. IMPORTACIONES TOTALES SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO Y CARACTER
DEL IMPORTADOR Enero - Agosto (Millones de délares y tasas de crecimiento)

Oficiales Privadas Totales
1991 1992 Var.% 1991 1992 Var.% 1991 1992 Var.%
I.  BIENES DE CONSUMO 56.3 62.5 11 716.4 1199.2 67.4 772.7 1261.7 63.3
1. No duradero 5.7 13.6 138.9 329.1 597.1 81.4 334.7 610.6 82.4
2. Duradero 50.6 49.0 -3.2 387.3 602.2 55.5 437.9 651.1 48.7
Il.  MATERIAS PRIMAS Y
PRODUCTOS INTERMEDIOS 213.4 273.2 28.0 2483.5 2982.5 20.1 2696.9 3255.8 20.7
1. Combustibles 114.8 200.0 74.1 76.9 62.3 -189 191.7 262.3 36.8
2. Para agricultura 301.0 217.0 -27.9 -30.9 100.9 -427.0 270.1 3179 17.7
3. Paraindustria 95.5 711 -25.6 2139.5 2604.4 21.7 2235.0 2675.5 49.1
11l. BIENES DE CAPITAL 2311 298.1 29.0 1233.5 1885.6 529 1464.5 2183.7 49.1
1. Materiales de construccién 24.7 13.2 -46.5 56.4 103.9 84.3 81.0 1171 44.5
2. Para agricultura 0.0 0.0 - 18.2 259 41.9 18.2 259 42.0
3. Paraindustria 163.0 2319 42.3 795.1 1338.8 68.4 958.1 1570.7 63.9
4. Equipo de transporte 43.5 53.0 21.8 363.7 4171 14.7 407.2 470.0 15.4
IV. DIVERSOS 11 1.7 52.8 14.4 59.4 313.9 15.4 61.0 295.6
TOTAL IMPORTACIONES 501.8 635.5 26.6 4447.7 6126.8 37.8 4949.5 6762.2 36.6

Fuente: Incomex.

Cuadro 16B. IMPORTACIONES SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO - MANIFIESTOS DE
ADUANA (Millones de délares y tasas de crecimiento) Enero - Junio

1991 1992 Variacion

%
I. BIENES DE CONSUMO 192.9 334.8 73.6
1. Duraderos 64.1 147.3 129.9
2. No duraderos 128.8 187.6 45.6

I1l. MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS
INTERMEDIOS 1374.5 1491.1 8.5
1. Combustibles 141.0 123.1 -12.7
2. Para agricultura 111.8 133.3 19.3
3. Para industria 1121.7 1234.7 10.1
11l. BIENES DE CAPITAL 841.9 873.3 3.7
1. Materiales de construccién 24.8 24.7 -0.6
2. Para agricultura 14.9 14.9 0.2
3. Para industria 553.8 655.1 18.3
4. Equipo de transporte 248.4 178.6 -28.1
IV. ENSAMBLE AUTOMOTRIZ 0 96.272 -
V. DIVERSOS 0.1 1.7 1212.7
TOTAL IMPORTACIONES 2409.4 27971 16.1

Fuente: DANE.
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Cuadro 17. BALANZA CAMBIARIA DEL SECTOR PRIVADO

Millones de ddlares.

Promedio anual Prome. | Sem. 1992
1990 1991 1992 JUL AGO SEP OCT
A. INGRESOS 356.84 520.40 572.88 571.5 532.8 457.6 487 .4
Exportaciones (no trad.) 249.79 316.31 306.68 327.9 323.6 261.3 306.7
Servicios 107.05 204.09 266.20 243.6 209.2 196.3 180.7
B. EGRESOS 389.75 453.21 515.97 658.9 657.8 541.6 633.4
Importaciones 312.33 369.03 422.25 531.7 558.2 447.5 523.6
Servicios - 77.42 84.18 93.72 127.2 99.6 94.1 109.8
C. CUENTA CORRIENTE (A-B) -32.91 67.19 56.92 -87.4 -125.0 -84.0 -146.0
D. CAPITAL -2.72 21.66 70.68 36.9 97.0 14.6 99.0
E. VARIACION DE RESERVAS -35.62 88.85 127.60 -50.5 -28.0 -69.4 -47.0
Fuente: Banco de la Republica
Cuadro 18. BALANZA DE PAGOS, 1988 - 1992
Millones de délares Tasas de crecimiento
1988 1989 1990 1991p 1992p 89/88 90/89 91/90 92/91
I. Balanza comercial 827.4 14740 1956.7 30869 1842.1
A. Exportaciones de bienes 5342.7 6031.8 7064.4 7622.6 73753 12.9 120 79 -3.2
1. Café 1621.2 1476.8 1399.4 1328.2 1078.0 -8.9 -5.2 -5.1 -18.8
2. Mineras 1865.6 2410.2 3001.2 26479 2661.7 29.2 24.5 -11.8 0.5
3. Menores 1855.9 21448 2663.8 3646.5 3635.6 15.6 24.2 36.9 -0.3
B. Importacién de bienes 4515.3 4557.8 5107.7 4535.7 5533.2 0.9 124 -11.2 22.0
Il. Balanza de servicios no financiera
y transferencias. 532.6 303.8 662.4 11363 1456.1
A. Exportaciones de servicios 1418.6 1309.8 1583.2 15147 17158 7.7 20.9 -4.3 13.3
B. Importaciones de servicios 1849.5 1904.2 19473 20714  2099.7 3.0 2.3 6.4 1.4
C. Transferencias netas 963.5 898.2 1026.5 1693.0 1840.0 -6.8 14.3 64.9 8.7
I1l. Balanza de servicios financiero -1574.8  -1975.8 -2087.4 -1770.1 -1820.8
A. Ingresos 274.4 278.9 333.0 368.3 3619 1.6 19.4 10.6 -1.7
B. Egresos 1822.5 2254.7 2420.4 21384 2182.7 237 73 -11.7 2.1
IV. Balanza en cuenta corriente -214.8 -198 531.7  2453.1 1477.4
V. Financiamiento 937.8 484.7 -92.6 -787.6 546.4
A. Inversién directa 158.4 547.1 470.6 419.1 609.7
B. Endeudamiento neto de largo 675.0 112.4  -2069  -2789 65.6
plazo
C. Capital de corto plazo 1044 -1748  -356.3  -927.8 -1289
VI. Cambio de reservas netas 359.3 162.3 626.0 1919.0 2023.8
VII. Saldo de reservas netas 3809.2 3971.5 4597.5 6516.5 8540.3 4.3 15.8 41.7 31.1

p: Proyeccién.

Fuente: Departamento Nacional de Plancacién y calculos de Fedesarrollo.
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Grafico T3A. FLUJO TRIMESTRAL DE LO

SERVICIOS NO FINANCIEROS DE LA BALANZ Grafico 13B." DIFERENCIAL CAMBIARIO
CAMBIARIA ENTRE EL MERCADO OFICIAL Y PARALELO

(Millones de US$) Marzo 1988 -Septiembre 199 Enero 1988 - Octubre 1992

Ingresos

T T R N\ [
\

Fuente: Banco de la Republicay

A nivel de los bienes de consumo, las mayores tasas de aumento se registraron en los duraderos (129%).
Entre los insumos, las importaciones mas dindmicas han sido las de productos agricolas (19.3%), lo cual
se explica por las compras del IDEMA y entre los bienes de capital, los mayores crecimientos los vienen
registrando los que se destinan a la industria (18.3%).

Cuadro 19. INDICADORES GENERALES - BALANZA DE PAGOS

Millones de délares Tasas de crecimiento

1988 1989 1990p 1991p 1992p 90/89 91/90 92/91

I.  Deuda externa total 16888 17398 17844 17442 17664 26 -2.3 1.3
Il.  Reservas internacionales netas 3809 3972 4598 6517 8540 158 41.7 3141
IIl.  Deuda externa nela 13079 13426 13246 10925 9124 -1.3 175 -16.5
IV.  PIB en millones de délares 38311 41517 47099 44367 45831 134 5.8 33
V. Déficit corriente/PIB (%) 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 - - -
VI. Deuda neta/PIB 34.1 323 28.1 24.6 199 -13.0 -12.4 -19.2
VII. Pago intereses/exportaciones (%) 26.1 26.4 233 19.2 2000 -11.9 -17.5 4.2
VIll. Amortizaciones/exportaciones (%) 30.5 28.2 26.2 27.0 29.0 7.1 32 76
IX. Servicio deuda/exportaciones (%) 56.6 54.6 49.4 46.2 49.0 9.4 66 62
X. Transf. financieras/PIB (%) 30.5 28.5 24.6 21.3 16.7 -13.6 -13.4 -21.7
Xl.  Reservas en meses de imp. 10 10 11 17 19

p: proyectado
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién y célculos de FEDESARROLLO
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IV. Indicadores de la situacion fiscal

SITUACION FISCAL

Cuadro 20. SUPERAVIT (+) O DEFICIT (-) DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO, 1989 - 1992p.

Miles de millones de pesos Porcentajes del PIB

1989 1990 1991 1992p 1989 1990 1991 1992p
I. GOBIERNO CENTRAL -165.1 -25.9 -132.2 -129.0 -1.09 -0.13 - -0.51 -0.38
. SECTOR DESCENTRALIZADO SIN FNC -53.1 109.9 336.6 51.0 -0.35 0.53 1.29 0.15
A. Ecopetrol 41.2 125.3 51.8 196.0 0.27 0.61 0.20 0.58
B. Carbocol -52.1 -7 443 -29.0 -0.34 -0.03 017 -0.08
C. Telecom 13.8 -10.4 46.0 32.0 0.09 -0.05 0.18 0.09

D. 1SS 73.8 67.7 793 0.49 0:33 0.30
E. Sector eléctrico 15.5 -102.8 -42.2 -246.0 0.10 -0.50 -0.16 -0.72
F. Metro Medellin -41.3 -6.0 63.2 -91.0 -0.27 -0.03 0.24 -0.27
C. Resto -104.1 43.2 94.2 189.0 -0.69 0.21 0.36 0.57
11l. FONDO NACIONAL DEL CAFE 229 2.7 -59.4 -332.0 0.15 0.01 -0.23 -0.98
IV. SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO -195.3 58.5 145.0 -342.0 -1.29 0.28 0.56 -1.00

' Incluye para el cuarto trimestre las siguientes empresas: CHB, CVC, Corelca, ISA, EEB y Chidral. El crédito interno no monetario se
determina con datos proporcionados por la FEN y se complementa con la informacion proporcionada por las empresas mencionadas
anteriormente.
p: Proyeccién DNP, Programa Financiero y Macroeconémico 1993.
Fuente: Contraloria General de la Republica. Informe financiero.

Para el sector publico consolidado, se espera un
déficit de 1.0% del PIB en 1992. El gobierno
central registrard un déficit de 0.38%. El sector
descentralizado excluyendo el FNC alcanzara un
superdvit de 0.15% del producto bruto,
basicamente por el comportamiento de
ECOPETROL y el resto del sector pablico, ya que
Carbocol, el sector eléctrico y el Metro de Medellin
presentaran déficits de -0.08, -0.72 y -0.27% del
PIB en el presente afio.

A pesar del pequeno repunte de los precios del
café en los Gltimos meses, se espera un déficit de
0.98% en el Fondo Nacional del Café como
consecuencia de la grave situacion externa, asi
como de los altos niveles de produccion y
revaluacion del peso. Un andlisis detallado de

Grafico 14. PAGOSMENSUALES DETESORERIAPOR
INVERSION (Millones de pesos)
Enero 1988 - Julio 1992

Fuente: Informe Financicro de la Contraloria General de la
Repablica
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Cuadro 21. OPERACIONES EFECTIVAS DEL GOBIERNO CENTRAL
(Miles de millones de pesos y porcentajes del PIB)

Enero - julio

1990 1991 % 1991 1992 %
I. INGRESOS CORRIENTES
Con Cuenta Especial de Cambios 2247.2 31535 403 '1776.1  2139.5 20.5
Sin Cuenta Especial de Cambios 2045.4 7 3144.2 53.7 1688.1 2051.5 21.5
A. Ingresos tributarios netos 1842.3  2801.3 52.1 1547.4 1958.5 26.6
B. Ingresos no tributarios
Con Cuenta Especial de Cambios 404.9 352.2 -13.0 218.8 181.1 -17.2
Sin Cuenta Especial de Cambios 203.1 343.0 68.8 162.2 181.1 11.7
C. Ingresos en transito neto - - - 7.3
Il. GASTOS TOTALES 22731 3285.7 445 1684.8 2076.5 23.3
A. Corrientes 1829.4 24381 33.3 12855 1698.9 32.2
1. Servicios personales 450.8 565.9 25.5 311.7 427.7 37.1
2. Gastos generales’ 1741 187.8 7.9 93.5 111.2 19.0
3. Transferencias 933.0 13194 41.4 689.3 955.7 38.7
4. Intereses 271.5 365.0 344 191.1 204.5 7.0
a. Internos 65.8 97.8 48.7 50.3 56.4 12.2
b. Externos 205.7 267.1 29.9 140.8 148.0 5.1
B. Inversion 417.7 580.8 39.0 272.4 333.1 22.3
1. Pagos de tesoreria 283.2 449.3 58.6 197.9 262.5 32.7
2. Pagos directos en el exterior? 26.5 19.3 -27.0 12.9 11.3 -12.6
3. Pagos indirectos sector 108.0 112:2 3.9 61.6 59.2 -3.9
descentralizado
4. Pérdidas CEC -
C. Otros préstamos 26.1 2669 923.1 126.8 44.6 -64.8
11l. SUPERAVIT (+) O DEFICIT (-)
Con Cuenta Especial de Cambios 2259 1322 409.7 80.5 -12.2 -115.1
Sin Cuenta Especial de Cambios -227.7 1415 379 23.9 -86.5 -462.1

' Incluye compra de equipo militar (crédito de proveedores).
2 Incluye intereses TAN.
Fuente: Contraloria General de la Republica. Informe financicro.

estos factores y su contribucion a la situacion de desequilibrio del Fondo se encuentra en la seccién de
Andlisis Coyuntural de esta revista.

En lo que se refiere a las estadisticas fiscales en lo corrido del afio, |as cifras de operaciones efectivas del

gobierno central entre enero y julio de la Contraloria muestran un déficit de $12.2 mil millones cuando
se incluye la Cuenta Especial de Cambios y de $86.50 mil millones si se la excluye.
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Los ingresos corrientes han aumentado en 20.5%, mientras que los gastos totales lo han hecho en 23.3%.
Entre los primeros se destacan los ingresos tributarios netos con un aumento de 26.6%, mientras que en
los segundos, las tasas de crecimiento mds elevadas se evidencian en transferencias, servicios personales,
y pagos de tesoreria por inversion.

Estos son nuestros
servicios jutilicelos!

@ Servicio de correo ordinario @ Servicio
de correo certificado @ Servicio de certifi-
cado especial ® Servicio encomiendas
aseguradas e Encomiendas contra
reembolso e Servicio cartas aseguradas
@ Servicio de filatelia ® Servicio de giros @
Servicio electronico burofax @ Servicio in- ‘-
ternacional APR/SAL e Servicio CO-

RRA e Servicio respuesta comercial ®

Servicio tarifa postal reducida e Servicios  Adpostal
especiales.

Teléfonos para quejas y reclamos 334 03 04 - 341 55 36 Bogota

Correos
de Colombia

Cuente con nosotros
Hay que creer en los Correos de Colombia
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V. Indicadores monetarios y financieros

MANEJO MONETARIO Cuadro 22. INDICADORES MONETARIOS
(Tasas anuales de crecimiento)

Por su parte, los principales agregados monetarios Diciembre  Septiembre
contindan creciendo a tasas histéricamente elevadas,
aunque en los Gltimos meses se han reducido un
poco. La base monetaria ha registrado un crecimiento ~ INDICADORES:

1990 1991 1991 1992

. ia' 5
del 47.0% frente a 41.3% en el afio anterior. Los /- Base monetaria 234 a4E M 470
. ; 1.Efectivo 286 29.1 274 402
rpedlos de pago V'_enen aumentando al 35%, 2. Reserva bancaria 16.1 92.8 569 446
ligeramente por encima que lo deseado por las  B. Liquidez secundaria 306 3.5 162 142
autoridades (32%), tasa un poco superior a la € "?cdiostzepagz'/ 3 258 341 3;0 3;1
* : ¢ : 0 1. Electivo (en pod./pub. 28.4 264 27.0 472
registrada en igual periodo del afto anterior (31.0%). " - ~"% “8 P2C-E 243 368 3571 558
D. Cuasidineros * 32.6 36.1 219 63.7

Los cuasidineros, por su parte, vienen aumentando E. Ofer. monelaria amp.(M2)*  29.7 348 249 540
a tasas muy superiores a las registradas en 1991, del 2
Coeficientes:

orden del 63.4%. A. Multiplicador monetario 1.542 1.338 1.57 1.45
B. Efectivo/cuentas corrientes 0.64 0.68 0.43 047
C. Reserva/cuentas corrientes 0.42 0.67 0.48 0.53
D. Cuasidineros/M1 1.61 164 1.80 2.18

PRINCIPALES ACTIVOS FINANCIEROS

' Tasas de crecimiento anual con base en los promedios de la
Entre los principales activos financieros se destaca ~ Ultima semana del mes -
el crecimiento sustancial de los depssitos de 2 Incluye depésitos de particulares en Banco de la Republica.
5 . P > Incluye depésitos de ahorroy atérmino en el sistema bancario
ahorro del orden del 76.2%, seguidos por los y en las corporaciones financieras y depositos totales en las
dep()sitos de las Corporaciones de Ahorro y  corporacionesde ahorro y vivienda. A partir de enero de 1992 se
vivienda (43.3%). Otros activos, como los incluyen las captaciones de las Compadias de Financiamiento
¥ i ’ .
: . X Comercial.
d'GPOSI.tOS a térrm.no en los bancps FEUIPORieS Fuente: Banco de la Republica y calculos de FEDESARROLLO.
financieras también muestran signos de un mucho

Grafico 15. TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO

Base monetaria

Cuasidineros

Oferta

Medios de 1 monetaria
pago ampliada

1992 y 1990

Fuente: Banco de la Republica y calculos de FEDESARROLLO.
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Fuente: Banco de la Republica y calculos de FEDESARROLLO.

Grafico 17. PRINCIPALES ACTIVOS FINANCIEROS
(Distribucion porcentual)

fd sep. 1990
Sep. 1991

[ sep. 1992

Dep.cta.cte. Dep.Ahorro  CDT's Cias.Fin.
Ccial

Fuente: Banco de la Republica y calculos de FEDESARROLLO.

mayor dinamismo frente a lo ocurrido el afo
anterior.

Por su parte, entre los papeles emitidos por el
sector pablico y el Banco de la Republica, la tasa
de aumento mas alta la registran los Certificados
de Cambio. Otros papeles como los titulos de
ahorro nacional, los titulos de participacion
canjeables y de fomento muestran tasas de
aumento negativas, revelando un menor atractivo
para los inversionistas, probablemente, como
consecuencia de sus bajas tasas de interés.

TASAS DE INTERES

En cuanto al comportamiento de las tasas de
interés, a partir del mes de septiembre tendieron
a estabilizarse un poco, pero a un nivel mas alto
que el evidenciado en los meses anteriores. Esto,
en referencia a la tasa de captacion, ya que las de
colocacion se encuentran controladas
administrativamente como consecuencia de ello,
el margen de intermediacién disminuy6 un poco
mas en los dos meses transcurridos situdndose
actualmente alrededor del 7.14%, uno de los
mas bajos de los Gltimos 8 anos.
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Grafico 18. EVOLUCION DE LAS CAPTACIONES Y
CARTERA (Tasas anuales de crecimiento)
Enero 1988 - Septiembre 1992

A. Bancos

Cuentas
3

corrientes

. Corporaciones de Ahorro y Vivienda

Captaciones

Cartera

Carlera

Aungue no ha sido explicito de las declaraciones
de laJunta del Banco de la Republica, al parecer,
las anteriores tendencias se hallan claramente
avaladas por sus miembros. Aunque las tasas de
interés deberian descender ain més para frenar
con mayor impetu los flujos de capitales externos,
al parecer, la Junta del Banco considera que estos
flujos ya se han desacelerado a los actuales niveles
de las tasas, y que no es tan necesario que
desciendan adn més, y en cambio, si lo hacen,
los niveles reales negativos traerfan mayores
dificultades. Es decir, implicitamente ha habido
un cambio en lo que se considera deben ser los
niveles de las tasas de interés en la actual
coyuntura econémica.

Cuadro 23. TASAS EFECTIVAS DE INTERES Y
MARGENES DE INTERMEDIACION

Fin de Captacion Colocacion Margen de
Intermediacion
1985 34.68 43.51 8.83
1986 31.94 41.90 9.96
1987 32.79 42.22 9.43
1988 32.09 41.00 8.91
1989 3491 43.27 8.36
1990 38.43 46.38 7.96
1991 37.00 46.83 9.84
1992 Enero 32.09 45.28 13.19
Febrero 28.92 41.39 12.47
Marzo 28.29 41.13 12.84
Abril 26.61 40.36 13.75
Mayo 24.31 39.34 15.03
Junio 22.80 34.48 11.68
Julio 21.89 31.82 9.93
Agosto 25.28 33.57 8.29
Sepliembre  27.33 34.46 7.14
Oclubre 27.58 35.04 7.45

Fuente: Supcrinlendencia Bancaria. Informes semanales.

Fuente: Banco de la Republica.
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Cuadro 24. PRINCIPALES ACTIVOS FINANCIEROS (Tasas anuales de crecimiento)

Diciembre Septiembre
1990/89 1991/90 1991/90 1992/91
I. EFECTIVO EN PODER DEL PUBLICO 28.6 25.6 26.1 51.6
1l. SISTEMA FINANCIERO 30.3 30.4 23.2 37.5
A. Depésitos en cuenta corriente ! 24.1 21.2 32.0 30.6
B. Dep6sitos de ahorro 16.4 424 22.4 76.2
C. Certificados de depésito a término 34.8 18.0 hi% 30.3
Bancos 26.8 19.1 -1 34.4
Corporaciones financieras 59.2 15.3 6.4 20.8
D. Depésitos CAV 36.8 48.2 38.2 433
E. Captacién cias. de financ. comercial 45.0 19.2 13.7 35.6
F. Cédulas hipotecarias 1.3 2.2 3.3 -
1ll.  SECTOR PUBLICO 16.8 45.2 53.5 -29.1
A. Titulos de ahorro nacional 2 31.9 -56.4 -28.5 -92.4
B. Certificados eléctricos valorizables 33.2 443.0 459.8 9.0
y TER
IV BANCO DE LA REPUBLICA 40.0 58.0 58.8 -12.8
A. Certificados de cambio 46.6 509.8 1173.8 26.8
B. Operaciones de mercado abierto 152.4 209.9 195.4 9.9
1. Titulos de participacion 300.0 282.2 268.4 -4.8
2. Titulos canjeables* 3. -74.2 -29.8 91.3
C Titulos de fomento 29.7 -86.2 -86.8 -27.4

' Incluye depésitos en cuenta corrienle en el sistema bancario Gnicamente.

2 Valorados al costo de adquisicion.
> Titulos cafeteros y otros
Fuente: Banco de la Republica.

Grafico 19. TASAS DE INTERES EFECTIVAS Y MARGENES DE
INTERMEDIACION
Enero 1988 - Octubre1992

A. Tasa de Interés B. Margen de intermediacion

Colocacion

Captacién

Fuente: Superintendencia Bancaria, Informes Semanales.
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VI. Indicadores de precios y salarios

INFLACION

Quiz4s en el frente de la coyuntura econémica en el cual se puede considerar que las autoridades han
logrado sus objetivos de manera més exitosa es con respecto a la inflacién. Adn cuando desde el mes de
septiembre pasado se rebasé la meta fijada por estas mismas autoridades de crecimiento de los precios
(el 22%), desde agosto se vienen registrando tasas de aumento del IPC muy bajas.

Al mes de octubre la inflacién acumulada es del 22.95% inferior a la registrada en los dos afios anteriores
(26.5 y 23.6%, respectivamente).

Cuadro 25. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR SEGUN SECTORES DE ORIGEN

Tasas de crecimiento Ponderacion Contribucion
Enero - octubre Enero - octubre
90/89 91/90 92/91 1989 1990 1991 1992

1. Productos de origen agropecuario  24.98 21.53 26.38 33.82 8.45 7.28 8.92
a. Agropecuarios sin procesar 32.18 9.38 24.75 8.71 2.80 0.82 2.16
b.Avicolas y ganaderos procesados  21.96 34.90 37.79 13.26 2.91 4.63 5.01
c. Agricolas procesados 22.96 14.08 12.61 10.39 239 1.46 1.31
d.Otros productos alimentos 23.96 25.59 30.46 1.46 0.35 0.37 0.44

(incluye almuerzo. perico. sal)

2. Productos industriales 29.56 23.12 18.11 30.28 8.95 7.00 5.48
a. Textiles y confecciones 24.04 19.88 14.21 8.12 1.95 1.61 1.15
b.Cuero y calzado 18.90 18.85 14.91 2.16 0.41 0.41 0.32
c. Tabacos 52.62 2793 33.24 0.76 0.40 0.21 0.25
d. Bebidas 34.47 30.38 37.15 2.43 0.84 0.74 0.90
e.Muebles y articulos de hogar 24.82 17.82 9.91 4.23 1.05 0.75 0.42
f. Articulos de aseo y limpieza 34.46 29.04 21.05 4.90 1.69 1.42 1.03
g. Farmacedticos 48.61 32.03 35.16 1.65 0.80 - 0.53 0.58
h.Papeleria y publicaciones 43.62 37.55 24.00 1.54 0.67 0.58 0.37
i. Vehiculos y mantenimiento 22.06 13.05 4.35 2.49 0.55 0.32 0.11
j- Otros 29.57 21.05 17.21 2.01 0.59 0.42 0.35

3. Servicios 25.45 25.83 2413 35.90 9.14 9.28 8.66
a. Arrendamientos 20.21 21.06 18.96 20.08 4.06 4.23 3.81
b.Estatales 36.58 35.89 34.63 5.53 2.02 1.99 1.92
c. Personales 27.12 27.26 26.73 3.54 0.96 0.96 0.95
d.Ensefanza. cultura y esparc. 30.46 27,78 30.51 3.35 1.02 0.93 1.02
e Transporte 31.51 34.04 28.54 3.36 1.06 1.14 0.96
f. Otros servicios 39.35 49.78 30.22 0.05 0.02 0.02 0.01
Total 26.54 23.56 23.07 100.00 26.54 23.56 23.07

Fuente: DANE y calculos de FEDESARROLLO.
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Grafico 20B. INFLACION DE PRODUCTOS NO

OS PRECIOS AL CONSUMIDOR
nero 1988 - Octubre 1992

Miscelaneo

T T
1991 1992

Fuente: DANE y célculos de FEDESARROLLO

Las mayores contribuciones en lo corrido del ano al crecimiento de los precios han sido de los productos
de origen agropecuario (especialmente la carne) y los servicios. Los precios de los productos industriales,
en cambio han crecido moderadamente.

La desaceleracion de la inflacién al consumidor en los Gltimos meses debe atribuirse al comportamiento
de los precios de los alimentos, toda vez que los precios de los demas productos de la canasta han
mantenido su tendencia descendente en lo corrido del afio. Esta disminucion en los alimentos se
atribuye a una mayor abundancia en las cosechas y a una mejoria en el comportamiento del precio de
la carne. )

Cuadro 26. INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR!' (Variaciones porcentuales)

Procedencia de los bienes Uso o destino econémico de los bienes?

Total Producidosy Importados Exportados Exportados Consumo Consumo Formacién Materiales de

Consumidos sin café intermedio® Final*  de capital construccion

Diciembre

1990 29.9 30.9 25.9 61.0 50.4 26.4 333 27.4 241
1991 23.1 24.9 134 -3.1 -4.1 212 28.2 18.0 17.8
Enero - Octubre

1990 26.1 26.8 22.2 50.6 41.5 23.3 28.7 243 24.2
1991 213 22.7 13:7 -2.2 -3.2 197 255 171 172
1992 16.9 18.7 7.2 2.1 131 14.0 23.0 8.0 19.8

' A partir de enero de 1991, el indice de precios al productor reemplaza al indice de precios al por mayor del
comercio en general

2 Adaptacién del Banco de la Republica de los grupos segiin uso o destino econémico, utilizados por la CEPAL.
> Denominado en el IPM materias primas.

* Denominado en el IPM bienes de consumo

Fuente: Banco de la Republica.
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Grafico 21. PRECIO RELATIVO DE LOS ALIMENTOS Grafico 22. TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL
AL CONSUMIDOR BASE 1982 =100 INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR
Enero 1988 - Octubre 1992

Consumo intermedio

Fuente: DANE y célculos de FEDESARROLLO Fuente: Banco de la Republica y céalculos de

FEDESARROLLO
Cuadro 27. SALARIOS REALES'
Industria Jornales
Minimo A Comercio
legal empleados  obreros empleados agricolas ganaderos
1988 | -0.29 0.46 -0.19 2.53 7.00 6.65
1 -3.12 0.06 113 1:21 5.00 3.78
11 -3.58 -0.46 -3.62 -1.34 1.93 1.51
A" -2.43 0.77 -0.62 -1.99 0.13 0.38
Acumulado -2.31 0.21 -1.40 0.02 3.3 2.95
1989 | -0.14 -0.17 -1.47 -0.55 2.40 2.34
1] 2.05 3.63 2.55 -1.10 2.40 2.75
11 1.34 2.53 2.84 2.31 1.06 0.49
A" 0.31 0.68 0.85 -3.72 -1.01 -1.06
Acumulado 0.87 1.66 1107 -0.93 1.14 1.06
1990 | -0.32 4.42 2.12 3.04 -3.05 -3.99
1] -1.76 0.31 -0.70 4.74 -3.06 -3.98
1 -2.45 -0.64 -0.67 4.24 -3.12 -4.,25
A" -3.95 -0.81 -3.30 3.87 -2.50 -2.51
Acumulado 2217 0.80 -0.64 3.98 -2.94 -3.67
1991 | -4.33 -3.45 -2.76 -0.24 -4.75 -4.94
1] -4.04 -1.00 -2.46 -0.73 -3.32 4.51
1] -3.84 -0.65 -3.39 -1.98 -2.99 5.53
A% -1.71 1.68 -1.50 -2.08 0.56 3.24
Acumulado -3.54 -0.89 -2.54 -1.28 -2.56 2.10
1992 | -0.64 3.90 1.00 10.05 - -
11 -0.82 3.01 -0.45 1.26 - -
11 -0.93 4.50° 0972 6.53" - -

* Hasta Agosto
! Variaciones porcentuales del salario real promedio de cada trimestre con respecto al del mismo trimestre del afo anterior.
Fuente: DANE y calculos de FEDESARROLLO.
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En lo que se refiere al indice de precios al productor, éste ha crecido entre enero y octubre a una tasa de
tan s6lo el 16.9% frente a las registradas en igual periodo de 1990 (26.1%) y 1991 (21.3%). Las menores
tasas han sido en los precios de los productos exportados -principalmente atribuible al café- (2.1%), y los
importados (7.2%). Por uso o destino econémico los bienes con menores aumentos de sus precios son los
de inversion (8.0%), seguidos por los de consumo intermedio (14%) y materiales de construccion
(19.8%).

SALARIOS
Como ha sido su tendencia en los Gltimos afios, el salario minimo ha seguido deteriordndose en su poder
adquisitivo en el tercer trimestre del afio. Los salarios reales de otros sectores, como la industria y el

comercio, en cambio, se han seguido reajustando por encima de la inflacion. Asi las cosas, han
mantenido o incluso mejorado su poder adquisitivo en lo corrido del afio.
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Analisis Coyuntural

I. LA SITUACION DEL CAFE
A. La Situacion Externa

La situacién externa del café se torn6 critica desde
la ruptura del convenio cafetero en julio de 1989.
En un principio, analistas como el Banco Mundial
esperaban que esta situacion se revirtiera a partir
de 1990 o 1991 (Grafico 1). En contra de esas
predicciones, la cotizacién se redujo de manera
casi continua hasta los Gltimos meses, de tal mane-
ra que en 1992 lleg6 al nivel més bajo en términos
reales de los Gltimos 170 afios (Graéfico 2).

En el contexto mundial seria de esperar que la
estrategia agresiva de ventas del pafs, junto con los
anuncios de altos niveles de inventarios y produc-
cién, en una situacion en la cual los demaés paises
productores también han aumentado
sustancialmente sus ventas, podria haber contri-
buido a mantener deprimidas ain mas las cotiza-
ciones. Sin embargo, en un trabajo reciente, Posa-
da y Langebaek (1992)' concluyen, a través de una

! Posada C. y A. Langebaek, (1992), ";Las Mayores Exporta-
ciones Colombianas de Café Redijeron el Precio Externo?"
Mimeo, serie archivos de Macroeconomia, Departamento
Nacional de Planeacién.

Grafico 1. PROYECCION DEL MODELO DEL
BANCO MUNDIAL DEL PRECIO EXTERNO
DEL CAFE 1990-2000

Cenlavos de délar de 1988/libra

140
130
ol Precio sin acuerdo
110 +
100
20 Precio con acuerdo
80

90/91 92/93 94/95 96/97 98/99

Nota: Corresponde al indicalivo OIC. otros suaves
Fuente: Akiyama y Varangis (1988)

serie de ejercicios econométricos, que las mayores
cantidades exportadas de café colombiano no han
tenido un efecto directo deprimente sobre las cotiza-
ciones desde la ruptura del Acuerdo Internacional.

El descenso generalizado de los precios del café,
hasta el presente afio, no ha desestimulado sufi-
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Grafico 2. PRECIO EXTERNO REAL DEL CAFE
COLOMBIANO 1821-1992*

Centavos de
délar/libra
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* Promedio Enero-Julio

Fuente: José A. Ocampo ";Qué tan bajos estin los
precios del Café?" Estratégia Econémica, noviembre de
1989, FEDERECAFE, Divisién de Investigaciones Eco-

némicas.

cientemente a la produccién mundial, a pesar de
que en la mayoria de los paises productores las
rebajas se han trasladado a los precios internos, y
actualmente estas cotizaciones domésticas se en-

cuentran muy deprimidas y sustancialmente por
debajo de las prevalecientes en el mercado inter-
nacional, tal como se aprecia en el Cuadro 1. All
se ve que estas diferencias son del orden del -30 al
-40% en Guatemala, El Salvador, Honduras y Cos-
ta Rica. En contraste, en Colombia prevalece aun
una diferencia positiva entre el precio interno y el
externo.

Esto ha hecho que persista una sobreoferta impor-
tante de café en el mercado mundial. En el recien-
temente concluido ano cafetero, se calcula que la
disponibilidad total del grano (produccién expor-
table mas inventarios) fue de 121.4 millones de
sacos, mientras el consumo apenas se situ6 alrede-
dor de los 72.3 millones. Es decir, una diferencia
de casi un 40%. Adicionalmente, los inventarios,
que antes de la ruptura del convenio se encontra-
ban en manos de los paises productores, dandoles
algin margen de acci6n sobre los volimenes ex-
portados, se han trasladado en parte importante a
los paises importadores, a través de mayores ex-
portaciones, lo cual ha coadyuvado a manterier
deprimidos los precios. En efecto, tal como se
aprecia en el Cuadro 2, los niveles de inventarios

Cuadro 1. PRECIO EXTERNO E INTERNO EN ALGUNOS PAISES PRODUCTORES DE CAFE

SUAVE (Julio 14/92)

Paises US CTV/Lb. Diferencia Diferencia en
(café verde) % precio

Precio externo Precio al con Colombia
FOB productor (%)
Colombia 55 62 13.0 -
Guatemala 54 33 -38.0 -47
El Salvador 53 32 -39.0 -48
Honduras 51 35 -31.0 -44
Costa Rica 55 33 -40.0 -47

Nota: Tasa de cambio representativa del mercado Jul 14/92:$720.00. FEDERACAFE-Investigaciones Econémicas-

Centro de Informacién Cafetera.

2 T. Akiyama y N. Panayotis (1989) "Impacto del Sistema de Cuotas de Exportacion del Acuerdo Internacional del Café sobre
el mercado Mundial del Café". Ensayos de Economia Cafetera, No.3, Marzo.

52 COYUNTURA ECONOMICA



Cuadro 2. DISPONIBILIDAD Y UTILIZACION MUNDIAL DE CAFE ANOS CAFETEROS 89/90-90/91
Y PROYECCION 91/92-94/95 (Millones de sacos de 60 kilos)

Afos Exceso
existencias Existencias
iniciales iniciales Produccién  Disponibilidad
importaciones * productores exportable mercado Exportacion Consumo

89/90 0.0 44.9 73.9 118.8 81.2 72.4
90/91 8.8 37.6 74.6 121.0 741 72.4
91/92 10.5 38.1 72.8 121.4 75.5 72.8
92/93 13.2 35.4 66.9 115.5 71.7 73.5
93/94 11.4 30.6 66.5 108.5 66.9 74.2
94/95 4.1 30.2 64.7 99.0 64.5 74.9

(*) Supone unas existencias normales cn paises consumidores de aproximadamente 10.0 millones de sacos.
Fuentes: USDA; O.I.C.; IBGE; Landell Mills Commodilics Studics; FEDERACAFE.

en los pafses importadores, que eran inexistentes
en 1989/90, aumentaron a 8.8 millones de sacos
en 1990/91, y hasta 10.5 millones en 1991/92. En
los proximos dos anos, ademas se espera que estos
inventarios sigan en niveles altos.

Las previsiones futuras en el mercado internacio-
nal indican que a pesar del pequeno repunte re-
ciente de las cotizaciones, la situacion no tiene
por qué mejorar sustancialmente en los proximos
anos. Aunque se espera que la produccion mun-
dial comience a descender a partir del ano cafetero
recién iniciado (1992/93) y muy probablemente se
sitie por debajo del consumo, la disponibilidad
continuaré siendo alta y muy superior a los niveles
de demanda estimados, que creceran muy lenta-
mente. Esto, obviamente redundara en unos pre-
cios del café que continuaran bastante deprimidos
en relacion con la situacion experimentada en el
pasado.

Se ha calculado que la rebaja de los precios ex-
ternos del café desde la ruptura del convenio in-
ternacional ha representado una pérdida cercana
a los US$10,157 millones en ingresos para los
paises productores considerados en su conjunto
al comparar los percibidos en el periodo 86/87-
88/89 con los de 89/90-91/92. En este mismo

lapso de tiempo Colombia ha dejado de percibir
cerca de US$1167 millones en el valor de sus
exportaciones de café (Cuadro 3). Esto, a pesar
de la politica deliberada de compensar a través
de mayores ventas la caida en los precios interna-
cionales del producto. Tal estrategia ha significado
que el pais haya incrementado su participacion
en el volimen de exportaciones mundiales en
6.2%, al pasar de 14.5% en 1987/88 a 20.7% en
1991/92; y de 7.7% a 20%. Este aumento tan sig-
nificativo de la participacion de Colombia en el
mercado contrasta con el comportamiento de otros
paises productores, y ademas, le ha colocado en
practicamente la misma posicion que el Brasil en
términos de su participacion en el valor exportado a
nivel mundial.

B. Politicas de precios y produccion cafetera
en Colombia

Entre las distintas causas que han sido senaladas
para explicar la inoportuna expansion de la pro-
duccion cafetera en Colombia, se destaca, en pri-
mer lugar, el gran volimen de siembras que indujo
la bonanza cafetera de 1986. En ese afno, los altos
precios del producto incentivaron un buen nime-
ro de plantaciones que hoy se encuentran en plena
produccion.
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Cuadro 3. PRECIOS EXTERNOS, EXPORTACIONES E INGRESOS POR EXPORTACION DE

CAFE ANOS CAFETEROS 1986/87-1991/92

Anos Precio indicativo Total millones de Total millones
Promedio (US$/Lb) sacos de 60n kilos de délares
I. MUNDO
A. 86/87-88/89 1.12 207.5 28.700
B. 89/90-91/92 0.64 230.8 (1) 18.562 (2)
C. DIFERENCIA (2-1) -0.48 (-42.9%) 23.3 (11.2%) -10.138 (-35.3%)
I1. COLOMBIA
A. 86/87-88/89 1.26 31.5 5.315
B. 89/90-91/92 0.85 41.4 (1) 4.148 (2)
C. DIFERENCIA (2-1) -0.41 (-32.5%) 9.9 (31.4%) -1.167 (-22.0%)

(1) Preliminar.
(2) Estimado.

Fuentes: OIC - Coffee Statistics october-September 1985/86-1990/91, EB3367/92 y EB3382/92.

Sin embargo, ain después de este episodio, las
siembras del sector se han mantenido en niveles
histéricamente altos. La razén se encuentra en la
politica deliberada de mantener unos precios rea-
les del producto rentables para los caficultores.
También ha sido causa del aumento de la produc-
cioén, aunque menos importante que las anteriores,
la politica de incentivos adoptada por la Federa-
cion de Cafeteros, especialmente a través de pro-
paganda invitando a aumentar los volimenes de

produccion. Esta estrategia se acentud a partir de
la ruptura del convenio internacional, ya que se
pensé que en el libre mercado la mejor opcion
para el pais era un aumento sustancial de las
ventas (Graficos 3 y 4).

Solamente hasta inicios del presente afo se advier-
te una decisiva intenciéon de las autoridades del
sector por dar un viraje a la politica de produc-
cion, dados los efectos adversos que estaba produ-

Cuadro 4. COLOMBIA-VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION REGISTRADA DE CAFE.

ANOS CAFETEROS 1989/90-1991/92

Anos Volumen

Valor (Millones de pesos)

Millones s/s Corrientes Constantes de 1989/90
60 kilos
$ Indice $ Indice
1989/90 13,048 555,695 100,0 555,695 100,0
1990/91 14,396 762,691 137,2 579,993 104,4
1991/92 (1) 17,980 1021,116 (2) 183,8 606,724 109,2

(1) Preliminar.
(2) Con TAC al 88%.

Fuentes: FEDERECAFE-Gerencia Financiera y Div.Invesligaciones Econémicas DANE.
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Grafico 3. VARIACION ANUAL DEL VOLU-
MEN DE PRODUCCION DE CAFE 1988-1992*
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ciendo a nivel doméstico e internacional. Ante la
evidencia de que la produccién alcanzaba niveles
sin precedentes en la historia del pais (cercanos a
los 17 millones de sacos, mientras que en épocas
de acuerdo internacional eran de 10 a 12 millo-
nes), comenz6 el desmonte de los subsidios a los
insumos y al crédito, se redujo el precio interno
del producto en cerca de un 30% en términos
reales y se disefiaron programas de erradicacion
de cultivos con incentivos en dinero (Cuadro 5).

Grafico 4. VARIACION ANUAL DEL PRECIO
INTERNO REAL DEL CAFE 1988-1992*
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Aunque estos Gltimos programas no han sido
puestos en marcha adn por problemas operativos,
algunos reportes recientes indican que la produc-
cion de café podrfa estar desacelerandose, espe-
cialmente en la zona cafetera central, la principal
productora del pais. Ain no se sabe, sin embargo,
hasta donde este fendmeno se reflejaré en las cifras
globales de crecimiento del sector en lo que resta
del ano.

Cuadro 5. COLOMBIA - COMPORTAMIENTO DEL PRECIO INTERNO REAL Y LA PRODUCCION
REGISTRADA DE CAFE. Afios cafeteros 1984/85-1991/92 y proyeccion 1992/93

Anos l. Precio interno real I1. Produccion registrada
$/Carga Indice Miles s/s Indice
1984/85 39.072 100.0 10.718 100.0
1985/86 572077 146.3 11.892 111.0
1986/87 58.694 150.2 10.860 101.3
1987/88 54.149 138.6 12.673 118.2
1988/89 54.030 138.3 10.481 97.8
1989/90 51.945 132.9 13.048 1217
1990/91 49.159 125.8 14.396 134.3
1991/92 42.178 107.9 17.980 167.8
1992/93 * 41.842 107.1 17.000 158.6

* Proyeccion.

Fuentes: FEDERACAFE-Gerencia Financicra y Gerencia de Plancacion.
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Persiste, no obstante, un aspecto preocupante:
aunque la produccién parece estar reaccionando,
los niveles de siembras son adn elevados. Esto
puede atribuirse a que los productores parecen
estar juzgando que la situacién de crisis es pura-
mente temporal. Una razén aun més preocupante
puede ser que se no han encontrado alternativas
rentables de sustituciéon en la produccion, que
bien puede deberse a las caracteristicas de las
tierras como a la dificil situacion del resto del
sector agropecuario.

C. Las Finanzas del Fondo Nacional del Café?

A nivel interno, los incrementos en la produccion
se han combinado con otra serie de factores como
la caida en los precios internacionales y la
revaluacion del peso, para explicar un déficit anual
en el Fondo Nacional del Café que al mes de
septiembre se calculaba en $341 mil millones,
cercano al 1% del PIB.

Con ayuda de un modelo contable es posible
descomponer los efectos de cada uno de estos
factores, y de aquellos que han evitado que se
incremente mas el desequilibrio financiero del
Fondo. Para realizar este andlisis, se han consi-
derado cinco variables cruciales en la determi-
nacion del déficit. A continuacion se trataran sus
efectos por separado, manteniendo todos los otros
factores constantes en sus niveles observados en
1992.

1. Produccion

Como ya se ha mencionado, el nivel de produc-
cion de café en Colombia se ha incrementado
sustancialmente en los Gltimos afios, de tal manera
que en 1992 se espera que alcance los 17 millones

2 Esta seccién se basa en un modelo elaborado por Hernando
Sanchez de la Divisién de Investigaciones Econémicas de la
Federacién Nacional de Cafeteros. Expresamos nuestros
agradecimientos a esa entidad por la posibilidad de utilizarlo
para efectuar las simulaciones cuyos resultados aqui reporta-
mos.
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de sacos®. En el Gréfico 5 se aprecia la sensibilidad
de las finanzas del Fondo Nacional del Café a los
volimenes de produccion.

Un resultado interesante surge de simular cudl
habria sido el déficit si en 1992 la produccién se
hubiera mantenido en los niveles registrados en
1991 (16.2 millones de sacos). Esto se puede apre-
ciar en los puntos A y B del grifico. A es la
situacion actual, con una produccion de 17 millo-
nes y un déficit de 0.98% del PIB. En B, con una
produccion de 16.2 millones, se habria registrado
un déficit de 0.85% del PIB. Es decir, que el efecto
sobre el déficit del aumento en la produccién
entre 1991 y 1992 fue de 0.13% del PIB.

Otro resultado que merece destacarse es el nivel
de produccion que segin el modelo equilibra las
finanzas del Fondo (punto C): 12 millones de sacos
aproximadamente, similar al que tenfa el pafs an-
tes de la ruptura del convenio.

2. El nivel del precio interno

Aunque en el contexto mundial, como se present6
en la primera parte de este capitulo, Colombia ha
sido el pais productor de café que ha mantenido la
politica mas generosa en materia de precio inter-
no, en el presente ano ha tenido que reducirlo
sustancialmente en términos reales para evitar un
deterioro mayor de las finanzas del Fondo. En la
actualidad, en términos efectivos al productor di-
cho precio es de $75,700 aproximadamente®.

De acuerdo con las simulaciones efectuadas, el
precio interno nominal que equilibraria las finan-
zas del Fondo, manteniendo todo lo demas cons-
tante en 1992, de $44,200. Esto significa que se

> Esla cifra se basa en las proyecciones a septiembre de
1992. Al parccer, en los Gltimos meses se ha registrado una
desaceleracion de la produccion en la zona cafetera central
que haria que este aumento proyectado fuera inferior a los 17
millones de sacos. .

4 Este es el precio que excluye el TAC, que para efectos del
presente analisis se considera un mecanismo de financiacion.



requeriria de una reduccion cercana al 35% adi- Tal como se aprecia en el Gréfico 6 (punto C), esta
cional para llegar al objetivo de eliminacion del situacion habria significado un déficit cercano al
déficit del Fondo. Esta situacion hipotética resulta- 2% del PIB, el doble del actual, lo que habria
ria ciertamente muy dificil de llevar a la practica, resultado a todas luces insostenible tanto para el
dado el impacto que tendria sobre los ingresos de Fondo como para las propias finanzas del Estado.
los caficultores y sobre la situacion social de las

zonas cafeteras. 3. El precio internacional

Vale la pena analizar también cual habria sido el Indudablemente, el principal causante del deterio-
déficit del Fondo si el precio interno de 1991 se  ro de las finanzas cafeteras ha sido la caida en los
hubiera mantenido en términos reales en 1992. precios externos del grano. En el presente afio, esta

EFECTOS SOBRE EL DEFICIT DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE
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cotizacion se situara en promedio en unos US$0.70/
libra, tal como se presenta en el punto A del
Gréfico 7. Si dicho precio se hubiese mantenido
en los niveles de 1992 (US$0.82/libra en prome-
dio, punto B), el déficit del Fondo habria sido de
0.53% del PIB. Es decir, que habria sido menor al
registrado en cerca de 0.45% del producto nacio-
nal.

Asi mismo, de este ejercicio de simulacion surge
que el nivel de precio internacional tendria que

alcanzar los US$0.90/libra, si todo lo demas se-

mantuviera constante, para que las finanzas se
equilibraran.

4. Exportaciones de café

Un factor que ha evitado, hasta cierto punto, un
deterioro mayor de las finanzas del Fondo ha
sido el incremento de las ventas externas de café.
El punto A del Gréfico 8 refleja la situacion ac-
tual: para el ano completo se esperan unas ven-
tas de café de 15 millones de sacos y un déficit
de 0.98% del producto. Si las exportaciones hu-
biesen sido de 12.6 millones, como ocurrié en
1991 (punto B), el déficit habria alcanzado
1.35% del PIB. Es decir, el déficit se habria
incrementado en casi un 40% con ese nivel de
ventas externas.

5. Efecto de la Tasa de Cambio

Por altimo, se presenta en el Grafico 9, la sensibi-
lidad de las finanzas del Fondo a la evolucion del
tipo de cambio. Tal como se aprecia alli, con un
nivel de revaluacion real del 7% con respecto a la
tasa promedio de cambio observadaen 1991, como
se espera para el presente ano, el déficit sera de
0.98% del PIB. De acuerdo con el modelo, cada
punto adicional de revaluacion se traduce en un
deterioro de las finanzas de 0.02% del PIB (pero
debe tenerse en cuenta que esta elasticidad no es
constante). Si se hubiera mantenido el tipo de
cambio real de 1991 el déficit esperado habria
sido de 0.71% del producto bruto (punto B).
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6. Escenario de Acuerdo Cafetero

El dltimo ejercicio de simulacién que se efectu6
tuvo por objeto evaluar el impacto sobre las finan-
zas del Fondo del reestablecimiento de un nuevo
Acuerdo Cafetero. Una situacién hipotética de
Acuerdo, dada las condiciones del mercado inter-
nacional, supondria un precio externo entre
US$0.80y US$0.90/libra. También significaria que
el pais exportaria menos que en la actualidad,
alrededor de 12 a 12.5 millones de sacos, supo-
niendo que incrementara su cuota en el mercado
al 18%, sobre una cuota global de 65 a 70 millo-
nes de sacos.

Al calcular el déficit que esta situacion generaria
para el FNC, se obtuvo un nivel de 1.12% del PIB,
superior en 14% al registrado actualmente. Es de-
cir, que un nuevo convenio, al menos inmediata-
mente, No representaria una mejoria -incluso podria
causar un deterioro adicional- de las finanzas ca-
feteras. Esta conclusion coincide con la expresada
en un trabajo reciente de los asesores del gobierno
en asuntos cafeteros®, segun el cual, las finanzas
del FNC no mejorarian con un convenio sino hasta
1994.

7. La refinanciacion de las deuda de los pro-
ductores cafeteros

La grave situacion que viene enfrentando el sector
cafetero, y que ha quedado ilustrada con el ana-
lisis anterior, ha llevado a la presentacién ante
el Congreso de una iniciativa segin la cual el
gobierno refinanciaria la cartera de los producto-
res con entidades del sistema financiero. En sep-
tiembre pasado dicha cartera ascendia a $136
mil millones, de la cual el 10.4% se encontraba
vencida. Teniendo en cuenta estas obligaciones
y las que se encontraban a punto de vencerse,
el monto total a refinanciar asciende a $ 50,000
millones.

> Documentos No. 20 y 21 de agosto 27/91, Asesores del
gobicrno en asuntos cafeteros



Dicha iniciativa ha contado con la fuerte oposi-
cion del gobierno y de la Junta Directiva del Banco
de la Republica puesto que representa una clara
intromisién del parlamento en decisiones que son
responsabilidad del ejecutivo, como son la politi-
ca monetaria y macroeconémica en general. Ha
surgido gran preocupacion, puesto que de
aprobarse sentarfa un precedente muy complica-
do segin el cual el Congreso de la Republica
estarfa facultado para hacerle “golpes de Estado” a
la autoridades econémicas, tema que no estd es-
clarecido en la Constitucién de 1991.

Pero aparte de las razones juridicas e institucionales
que no justifican esta iniciativa por via parlamen-
taria, puede ser razonable que las autoridades
competentes refinancien parten de las deudas ca-
feteras para salvar de una eventual crisis econémi-
ca a numerosos caficultores, que a su vez podria
repercutir en la solidez financiera de las entidades
prestamistas. Por consiguiente, se requiere un plan
de acci6n inmediata para este grupo de producto-
res, de cardcter selectivo segun las condiciones
individuales de los deudores, tal como lo ha suge-
rido el gobierno. Una estrategia indiscriminada

para todos los cafeteros, aparte de no tener ningu-
na justificacion en términos econdmicos, podria
ademas llevar a que otros productores agricolas -
que también vienen enfrentando problemas este
ano- se acojan a iniciativas similares, poniendo en
jaque toda la politica de estabilidad macroeco-
nomica.

También es objeto de discusion el origen de los
recursos para financiar este plan. Existen dos posi-
ciones. La iniciativa parlamentaria original propo-
ne utilizar recursos del encaje bancario, lo cual es,
a todas luces, insostenible porque llevaria al traste
la politica monetaria del gobierno. Por otro lado,
estaba la posicion del gobierno, méas adecuada a
juicio nuestro, que sostenia que los recursos debfan
ser obtenidos por el Fondo Nacional del Café, a
quien corresponde dentro de sus funciones.

Sin embargo en los Gltimos dias del mes de no-
viembre el gobierno lleg6 al acuerdo con los po-
nentes del proyecto de acudir a Finagro para lograr
esta financiacion. Esta situacion es inconveniente
porque es al Fondo a quien realmente corresponde
tal funcion.

Cuadro 6.ESTADO DE LA CARTERA CAFETERA POR ENTIDADES (Millones de pesos)

Entidad Fecha Cartera Cartera Cartera Cartera Tot./Venc.
corte Total vencida vencida vencida %
<180 D. > 180 D. Total
I. BANCO CAFETERO  Sep./92 73699.1 3634.5 3310.3 6944.8 9.42
A. Cartera ordinaria agrop. 22082.7 2082.5 2265.8 4348.3 19.69
B. Finagro 24615.1 253.8 128.2 382.0 1.55
C. Tarjeta cafetera 27001.3 1298.2 916.3 2214.5 8.20
Il. CAJA AGRARIA Jun./92 31534.8 2505.3 2625.6 5130.9 16.27
I1l. FONDO ROTATOR. Jun./92 31643.0 N.I. N.I. 1587.4 5.02
TOTAL 136876.90 6139.80 5935.88 13663.08 9.98

N.l. No se clasifica la informacién de csta mancra.

Fuente: Banco cafetero, Vicepresidencia de Fomenlo Agropecuario, Caja Agraria, Vicepresidencia de Operaciones
Bancarias, FINAGRO, Divisién de Sistemas. Célculos ascsores del gobicrno cn asunlos caleleros.
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8. Consideraciones finales

En conclusién, el deterioro agudo de la finanzas
cafeteras durante 1992 puede atribuirse en su or-
den a los siguientes factores: la caida en el precio
internacional, la revaluacién del peso y el incre-
mento en la produccion. El efecto perjudicial que
sobre estas cuentas han tenido dichos factores ha
sido parcialmente compensado por la reduccion
sustancial del precio interno y por el aumento en
el volumen de las exportaciones.

En términos puramente hipotéticos, se hubiera
necesitado una reduccién ain mayor de la coti-
zacion interna para equilibrar las finanzas del
Fondo; pero habria sido de tal magnitud el im-
pacto sobre la situacion social de los productores
de café, que sus costos habrian resultado dema-
siado elevados. Asi mismo, se habria necesitado
una expansion espectacular de las ventas externas
para contrarrestar el deterioro del precio interna-
cional.

En la actual situacién interna y externa del sector
la combinacion de politicas adoptadas parece to-
talmente acertada y debe profundizarse, ya que de
haberse mantenido la politica de precio interno y
el volumen de exportaciéon de 1991 el déficit en
1992 habria alcanzado el 2% del PIB.

Por otra parte, si bien es cierto que la revaluacién
le ha representado un costo al sector, es un hecho
desafortunado que la crisis cafetera haya coincidi-
do con la serie de hechos que llevaron a ese
comportamiento de la tasa de cambio. Esta varia-
ble no puede ni debe ser manejada con un criterio
sectorial, sino global y macroeconémico, y en este
sentido, no existe ninguna razon para tratar de
compensar al sector por los efectos adversos que
le haya causado la revaluacion.

El futuro de las finanzas cafeteras en el largo plazo
estd intimamente ligado a las variables que han
producido los desequilibrios: el precio interna-
cional, el precio interno y el volumen de produc-
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cion. Con respecto al precio externo, el panora-
ma no es demasiado alentador, puesto que la
esperanza mas fuerte de su recuperacion esta ata-
da a la firma de un nuevo convenio, que de hecho
representaria una mejoria en la cotizaciéon pero
implicaria el sacrificio del nivel de exportaciones
actual. Por el lado de la produccién, también se
espera una respuesta que eventualmente se tra-
duzca en un mejoramiento de las finanzas del
Fondo. Al respecto, conviene reiterar que gran
parte del problema que se vive actualmente es
consecuencia de la politica de altos precios inter-
nos y de fomento a la produccién que se siguié
en el pasado. Aunque habria resultado muy dificil
predecir lo que efectivamente sucedié cuando se
rompio el pacto cafetero, los niveles actuales a los
que ha llegado la produccion cafetera son
insostenibles. El ajuste es necesario y debera
continuarse. La Gnica alternativa de politica es
continuar con la reduccion del precio interno en
términos reales. Este es un ajuste que se requiere
en el largo plazo, y que puede efectuarse de ma-
nera mas 0 menos gradual. Aunque no se pueden
ignorar las posibles consecuencias que esta estra-
tegia tenga sobre los productores del grano y sobre
la situacién social en las zonas cafeteras, este no
puede ser un argumento para que el pais deje sin
resolver el problema cafetero hacia el mediano y
largo plazo.

Diversos analistas han propuesto otras estrategias
alternativas para aliviar la situacion del Fondo en
el proximo aio, como es la liquidacién de algunos
de los activos que este posee en empresas COMO
la Flota Mercante Grancolombiana, el Banco Ca-
fetero y Concasa. Aunque esta estrategia es salu-
dable, su negociaciéon podrd ser un proceso
complejo y demorado, y quizds mds grave aun,
el monto de recursos que aportaria es muy incier-
to. En estas circunstancias, debe ser contemplada
Gnicamente como una estrategia complementaria
y a una politica de precio de méas largo alcance,
que ademas deberia estar enmarcada dentro de
un plan de inversiones de mas largo plazo del
sector cafetero.



Asi las cosas, carece de sustento la afirmacion
segun la cual la crisis cafetera estd totalmente
conjurada. El panorama no esta ain despejado, y a
menos de que se adopten medidas de ajuste, per-
maneceran las principales causas de esta crisis que
no solamente tiene efectos perjudiciales para el
sector, sino para la economia en general.

Il. INTEGRACION, TRATADOS COMER-
CIALES Y EVOLUCION RECIENTE DEL
COMERCIO CON ALGUNOS PAISES
LATINOAMERICANOS

A. EI Estado actual de los Acuerdos
Comerciales

Durante 1992 Colombia se ha embarcado en va-
rios acuerdos de liberacién comercial con paises
del continente. El que se encuentra en su estado
mas avanzado de aplicacion es el firmado con
Venezuela en febrero pasado. En virtud de este
acuerdo, ya se halla conformada una zona de
libre comercio con todos sus elementos, como
son la liberacién del comercio, y la aplicacion
del arancel externo comin. En agosto del pre-
sente ano, se llegd también a la conformacion
de un é&rea de similiar naturaleza con Ecuador y
Bolivia.

Por su parte, las negociaciones con México, den-
tro del marco del Grupo de los Tres avanzan en
este mismo sentido, aunque no han culminado
aan. Segdn las intenciones declaradas reciente-
mente por las autoridades de estos paises, y des-
pués de algunas demoras en el proceso que es
esperaba culminar este ano, se espera que a méas
tardar en enero de 1993 estaran firmados los docu-
mentos que formalicen el tratado.

En circunstancias similares avanzan paralelamente
las negociaciones con Chile, ain cuando no exis-
te una fecha limite tan determinada para alcanzar
el acuerdo, como es el caso del Grupo de los
Tres.

B. Los Procesos de Integraciéon Comercial

En estas circunstancias, es de interés evaluar el
estado actual de la integracion y el comportamien-
to de los flujos de comercio del pafs con las nacio-
nes objeto de los tratados comerciales. En térmi-
nos generales, se advierte un gran auge de los
flujos de exportaciones nacionales a estos paises,
como consecuencia de los mayores vinculos co-
merciales que hoy existen, aunque también en
respuesta a otro tipo de fen6émenos como la evolu-
cion de los tipos de cambio bilaterales y el desem-
pefio de las economias. La Gnica excepcion la
constituye Chile, pais con el cual las negociacio-
nes se encuentran adn en su etapa mas preliminar,
y hacia donde los flujos de comercio han tendido
mas bien a disminuir.

Aunque adn es muy pronto para discernir cual serd
el tipo de patron comercial que el pais establezca
dentro del nuevo marco de sus relaciones comer-
ciales, resulta interesante senalar las principales
tendencias que ya parecen estarse observando. En
general, se observa una gran diversidad de bienes
que estan adquiuriendo auge en este comercio. Al
tiempo que se han desarrollado las ventas de bie-
nes basados en recursos naturales, también se co-
mienzan a exportar otro tipo de manufacturas,
algunas de ellas intensivas en capital y mano de
obra calificada. Este tipo de patron ciertamente
resulta favorable para el pais, puesto que indica
que la estrategia de los tratados comerciales con
paises de igual o inferior tamafo relativo se consti-
tuye en una oportunidad Unica para la industria
nacional y la diversificacion del comercio.

1. Venezuela

En lo corrido del presente ano, las ventas colom-
bianas a Venezuela han sido bastante dindmicas,
registrando tasas de aumento de sus valores en
do6lares cercanas al 30%. Adn cuando dicha tasa
es elevada, es un poco inferior a la evidenciada el
ano anterior, ya que en el primer semestre fue de
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62% y para el ano completo de 107.5% (Cuadro 7).
Las importaciones provenientes de Venezuela han
decrecido en 16.6%, aunque si se extraen los com-
bustibles del analisis se registra un aumento ligero.

A pesar del dinamismo de las ventas al pais veci-
no, este comportamiento no puede atribuirse Gni-
camente al efecto de los tratados de libre comercio
firmados entre las dos naciones. Estos, indudable-
mente, han facilitado la expansion de las exporta-
ciones, pero también han confluido otros factores
como la evolucién del tipo de cambio cruzado y
las altas tasas de crecimiento que desde el afo
anterior viene experimentando la economia vene-
zolana, y los cuales explican el mayor dinamismo
de las exportaciones colombianas a Venezuela en
1991 (Grafico 10 y Cuadro 7).

A. Creacion y Desviacion del Comercio

El impacto de los tratados comerciales sobre la
evolucién de los flujos de intercambio entre dos
naciones puede evaluarse de manera sencilla re-
curriendo a los conceptos de creacion y desvia-
cion del comercio desarrollados en las teorias de

Grafico 10. TASA DE CAMBIO REAL CRU-
ZADA COLOMBIA - VENEZUELA 1984-1992*
(1985=100)

1.8

0.8 4

0.6

1984.1 1986.1 1988.1 19901 19921

* Hasta septiembre

Fuente: FMI. Estadisticas Financieras Internacionales,
Calculos Fedesarrollo.

Nota: Hasta 1989 corresponde a la tasa de cambio
promedio en Venezuela. A partir de 1991 corresponde
a la tasa de cambio representativa en Colombia.
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la integracion econémica. Se entiende como crea-
cion de comercio la ampliacion de los flujos tota-
les de mercancias de un pafs con su socio comer-
cial y con el resto del mundo como consecuencia
de los acuerdos de integracion. Se entiende como
desviacion cuando un determinado bien que se
importaba del resto del mundo se pasa a adquirir
del drea bajo integracion como consecuencia de
los acuerdos comerciales. Se presume que hay
beneficios de la integracién cuando se produce
una creacién total de comercio que supera a la
desviacion.

En la literatura internacional se encuentran diver-
sas metodologias para medir estos dos fenémenos.
La mas difundida fue introducida en 1986 por
Balassa y se basa en el célculo de tres tipos de
elasticidades de importaciones: las que correspon-
den al comercio total de un pafs, las del comercio
con un area bajo integracion y las del resto del
comercio (comercio total-comercio con el area
bajo integracion). Siguiendo la misma notacién de
este autor, pero adaptandola para el caso que nos
ocupa, rt es la tasa de crecimiento de las importa-
ciones totales de un pafs (Colombia) en términos
reales, rv la tasa de aumento de las importaciones
con el pafs con el cual se esta integrando (Vene-
zuela) y rr la de las importaciones con el resto del
mundo. Por su parte ry es la tasa de crecimiento
del producto en el pais. Las tres elasticidades men-
cionadas serian entonces rt/ry, rv/ry y rr/ry.

El siguiente paso es calcular estas elasticidades
para dos periodos especificos: antes y después de
entrar en vigencia los convenios de integracion. Al
periodo anterior lo indicaremos con el subindice 1
y al posterior, con 2. Se tienen asi seis elasticida-
des comparables. Si (rt1/ry1) < (rt2/ry2), se dice
que hubo creacion neta de comercio del pais. Para
averiguar si esta creacion neta se debi6 a la inte-
gracion o no se compara si (rvl/ryl) < (rv2/ry2),
caso en el cual una parte de la creacion se debi6 al
proceso de integracion. Si simultaneamente (rr1/
ry1) > (rr2/ry2), se dio un proceso de desviacion de
comercio del resto del mundo.



Cuadro 7. COMERCIO TOTAL, CON EL RESTO DEL MUNDO DE COLOMBIA Y VENEZUELA Y
COLOMBO-VENEZOLANO 1987-92 (US$ Millones y variaciones anuales)

. Exportaciones Var Exportaciones Var Importaciones Var Importaciones Var Crecimiento
ANO Totales % Resto del Mundo % Totales % Resto del Mundo % Producto
I. COLOMBIA
1987 5254 5034 3794 3674 5.6
1988 5340 1.6 5119 1.7 4515 19.0 4341 18.2 4.2
1989 5924 10.9 5739 12.1 4558 1.0 4352 0.3 3.5
1990 6765 14.2 6561 14.3 5108 12.1 4787 10.0 4.2
1991 7276 7.6 6854 4.5 4694 -8.1 4346 9.2 2.0
1992%* 3604 -0.9 3378 -1.4 3352 13.9 3185 14.0 2.5
Il. VENEZUELA
1987 10577 10457 8725 8605 3.8
1988 10239 -3.2 10065 -3.7 12726 45.9 12552 45.9 5.9
1989 12915 26.1 12709 26.3 12915 5 12709 1.2 -7.8
1990 17278 33.8 16957 33.4 17278 33.8 16957 334 5.8
1991 15127 -12.4 14779 -12.8 15680 -9.2 15332 -9.6 8.5
1992* 7315 3.0 7148 3.0 7840 4.0 7673 4.0 5.1
11l. COMERCIO COLOMBO-VENEZOLANO

Exportaciones Var Exportaciones Var Var

de Colombia %  de Venezuela % Comercio Yo Balanza

a Venezuela a Colombia Total Comercial
1987 220 120 340 100
1988 221 0.2 174 44.5 394 15.9 47
1989 185 -16.0 206 18.5 391 -0.8 -20.5
1990 204 9.9 321 56.2 525 34.3 -117.7
1991 423 107.5 349 8.4 77 46.9 74.2
1992* 226 30.0 167 -16.6 393 14.0 59.3

Fuente: DANE Y OCEI. Calculos FEDESARROLLO
* Corresponde al primer semestre

Para aplicar esta metodologia a la integracion
colombo-venezolana, se definié como el periodo
anterior a la integracion entre 1987 y 1990, y
como el posterior entre 1991 y 1992 (en agosto de
1991 se inici6 el proceso de profundizacion de la
integracion). Los resultados aparecen en el Cuadro
8. En la primera parte del Cuadro se presenta el
célculo de estas elasticidades desde el punto de
vista de Colombia, y en la segunda, desde Vene-
zuela. Se puede apreciar que los resultados son

totalmente distintos.

Desde el punto de vista de la integracion hacia
Colombia no se evidencia un proceso de crea-
cion de comercio proveniente de Venezuela,
mientras que hacia el vecino pais si se ha regis-
trado una creacion de comercio procedente del
nuestro. Esto implica beneficios para ambos pai-
ses, pero sugiere que el proceso de creacion de
comercio aun ha sido limitado y asimétrico. Re-
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Cuadro 8. CREACION Y DESVIACION DEL
COMERCIO COLOMBO-VENEZOLANO 1987/
90 - 1991/92 (Elasticidades ingreso de impor-
tacion)

Comercio Comercio Comercio

Total Bilateral Resto
l. COLOMBIA
1987-90 2.4 9.1 2.2
1991-92 1.3 -1.8 0.1
Il. VENEZUELA
1987-90 14.0 -1.0 13.9
1991-92 -0.4 10.1 2.7

CcC DE

Fuente: Véase Cuadro 7. Célculos FEDESARROLLO.
CC: Creacién de comercio.

DC: Desviaciéon de comercio.

sultados similares se obtienen de calcular estas
mismas elasticidades cuando se extraen los com-
bustibles del analisis.

En cuanto a la desviaciéon del comercio del resto
del mundo se puede establecer que mientras en
Venezuela si se ha registrado un proceso de esta
naturaleza, en Colombia es ma dificil Ilegar a
esta misma conclusién puesto que se ha eviden-
ciado simultaneamente una reduccion de sus
importaciones totales, como consecuencia de
factores exégenos al propio proceso de integra-
cion.

Se podria criticar la metodologia empleada en
este ejercicio sefalando que aun es muy pronto
para evaluar la creaciéon y desviacion de comer-
cio entre Colombia y Venezuela, dado que la
integraciéon comercial adn estd en proceso de
consolidaciéon. Esto es esencialmente cierto,
puesto que la metodologia de Balassa en realidad
ha sido disefiada para ser aplicada a situaciones
de mediano y largo plazo. Sin embargo, proveen
un marco de anélisis simple y un tanto diferente
al tradicionalmente utilizado para evaluar el de-
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sarrollo comercial entre los dos paises. Ademds,
los resultados que arroja revelan aspectos estruc-
turales del comercio que han tendido a perpe-
tuarse en el tiempo, como es el hecho de que
existe una gran asimetria en términos de los be-
neficios que estos dos paises derivan de las rela-
ciones comerciales: mientras que para Colombia
es fundamental el mercado del vecino pafs, para
Venezuela el nuestro no representa tantas opor-
tunidades, al menos al corto y mediano plazo.
Esta asimetria podria Ilegar a repercutir en el he-
cho de que a Colombia le interese avanzar mas
rapidamente en el proceso de integracion co-
mercial mientras que para Venezuela no sea tan
prioritario.

El enfoque aqui utilizado pone ademds de pre-
sente que podria ser dificil lograr una
armonizacion de politicas mas generales y
macroeconomicas entre ambos paises. Considére-
se el manejo de la tasa de cambio. Mientras que
debido a la gran importancia que posee el inter-
cambio a nuestro pafs le convendria incluso su-
peditar en parte su manejo en aras de un proceso
de integracion con la vecina nacion, es menos
claro que Venezuela estuviera dispuesta a hacer-
lo por las mismas motivaciones. El comercio con
Colombia representa para esa nacion una propor-
cion baja de su comercio total, y su estructura es
bastante particular. Por esta razon, no son de ex-
trafar las recientes declaraciones del ministro de
Finanzas de esa nacion en su visita a Colombia,
en las cuales sefialaba que la armonizacion de
politicas adin serd un proceso largo y dificil de
lograr. La verdad es que en el pafs vecino no serd
tan prioritario este tema a menos de que efectiva-
mente se logren estrechar ma decisivamente los
lazos comerciales de alla hacia aca, que haya
mas industrias de la nacion vecina que vean efec-
tivamente en Colombia oportunidades reales de
mercados, y no, como ha venido sucediendo en
los ultimos meses, sean los productores colom-
bianos (junto con los consumidores venezolanos)
los principales beneficiados del proceso de inte-
gracion comercial.



B. El comercio liberado y no liberado

Como ya se menciond, la liberacién comercial se
inici6 en agosto del ano pasado. Dicha
profundizacién ocurri6 a raiz de la eliminacion
de las néminas de reserva y de las listas de ex-
cepciones aln existentes entre los dos paises. Este
proceso se hizo més patente, sin embargo, desde
principios del presente afio, cuando se fijo el
arancel externo comun a estos productos que
quedaron liberados.

Un aspecto interesante de lo que ha ocurrido con
estos cambios del régimen de las relaciones bilate-
rales se obtiene al observar la evolucion de los
flujos de las exportaciones que aqui hemos deno-
minado “liberadas” frente a las ventas totales., co-
rresponde a las exportaciones de productos que
antes se encontraban en dichas listas. En el Cuadro
8 se aprecia que, mientras las exportaciones totales
han registrado tasas de aumento en el primer se-
mestre del afio de cerca del 30%, los productos que
antes estaban en néminas de reserva o listas de

Cuadro 9. COLOMBIA Y VENEZUELA: CO-
MERCIO LIBERADO Y NO LIBERADO (US$
Millones)

I Sem/91 | Sem/92 Var

I.  Exportaciones
Totales 175,8 226,2 28,7

Il. Exportaciones
Liberadas 26,7 50,8 90,3
A. Reserva 2,6 5:2 100,0
B. Excepciones 241 45,6 89,2

I1l. Participaciones
Liberadas en 15,2 22,5
Total (%)

Fuente: Célculos de FEDESARROLLO a partir de cifras
del DANE. ’

Nota: Las listas de excepciones y de reserva vigenles a
junio de 1991.

excepciones han crecido al 90.3% en el mismo
periodo. Esto ha permitido que su participacion
aumente del 15.2 al 22.5% del comercio total
(Cuadro 9).

Este resultado no es del todo sorprendente, puesto
que los productos antes controlados lo eran por
razones de proteccion a las industrias locales.
Aunque los productos liberados adn representan
una proporcién minoritaria del comercio con el
vecino pais, su gran dinamismo puede considerar-
se creacion pura de comercio y muestra un bene-
ficio muy claro del proceso de integracion comer-
cial para los productores colombianos y para los
consumidores venezolanos.

C. Cambios en la composicion del comercio

Otro angulo para analizar el desarrollo del comercio
colombo-venezolano es ver los cambios en la
composicion de los flujos que se han producido en
el ultimo periodo de profundizacion de las relacio-
nes comerciales. ‘

Para realizar este andlisis nos hemos basado en la
informacion del DANE sobre los 100 principales
productos de exportacion e importacion en el co-
mercio colombo-venezolano. De éstos, se han
escogido los que registran transacciones superio-
res a US$700.000, y se han elaborado las listas
para cada ano entre 1987 y el primer semestre de
1992, de acuerdo con la importancia de cada
producto.

Como puede apreciarse en el Cuadro 10A, a pesar
de los aumentos sustanciales de las exportaciones
colombianas a Venezuela en los dos ultimos anos
y de los cambios que se han producido en el
régimen de las relaciones comerciales de los dos
paises, poco ha variado la composicion del co-
mercio, vista a través de estas transacciones. Estos
resultados han llevado a senalar que lo que se ha
producido fundamentalmente hasta ahora es un
proceso de profundizacion del comercio previa-
mente existente. Y aunque ha habido creacion de
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Cuadro 10A. COLOMBIA Y VENEZUELA: COMPOSICION DEL COMERCIO PRINCIPALES PRO-
DUCTOS DE EXPORTACION (Posicion por orden de importancia)

1987 1988

1989 1990 1991 1992+

Hullas

Coques

Azlcar

Cloruro polivinilo
Algodén
Epsiloncaprolactama
Brea

Carburos de calcio
Frijoles

Acidos citrico
Camboximetilcelulosa
Fibras acrilicas
Productos editoriales
Acetato de etilo

Carne de bovino

Papas

Polipropileno
Antiguedades

Cueros y pieles
Estatuillas de porcelana
Ropa interior

Partes de calderas
Disolventes

Abonos minerales = =
Cebollas . =

=
QW NOWULAWN=
U N =B

ki e ok
o RN =
b —_
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10 13 - g

Fuente: DANE. Célculos Fedesarrollo.

comercio, éste no se encuentra ain consolidado,
ya que el valor de las ventas de estos productos
nuevos es todavia muy bajo y no alcanzan a que-
dar incluidos dentro de los principales productos
de exportacién resefados mas atras.

Los datos del cuadro revelan otro aspecto intere-
sante. En 1991 se advierte que dos productos que
tradicionalmente no se exportaban a Venezuela
(estatuillas de porcelana y cueros y pieles) se clasi-
fican dentro de estos productos principales de
exportacion. Puesto que no corresponde a expor-
taciones tradicionales al vecino pais, se puede
sospechar de ellos como exportaciones ficticias.
Algo similar ocurre con el producto antiguedades
en el primer semestre de 1992.
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En el Cuadro 10B, por su parte, se presentan los
principales productos de importacion desde Vene-
zuela. Alli también se aprecia una gran estabili-
dad, casi todos ellos pertenecientes a las industrias
de hierro, acero y aluminio, la petroquimica y los
derivados del petréleo. Se advierte, sin embargo,
una ligera diversificacion de este oferta de produc-
tos en los dos Gltimos anos, aunque estos bienes
contindan perteneciendo a las mismas industrias.

En resumen, no hay bases ain para afirmar con
certeza que haya ocurrido un proceso importante
de diversificacion del comercio entre Colombia y
Venezuela en los dos Gltimos anos como conse-
cuencia de la liberacion comercial. La evidencia
muestra que si ha habido creacion de comercio,



Cuadro 10B. COLOMBIA Y VENEZUELA: COMPOSICION DEL COMERCIO PRINCIPALES PRO-
DUCTOS DE IMPORTACION (Posicién por orden de importancia)

1987 1988 1989 1990 1991 1992+
Urea 1 2 1 3 3 1
Chapas metélicas 2 3 4 2 - -
Amoniaco licuado 3 5 12 8 - -
Aceites bases 4 4 3 5 1 8
Aluminio en bruto 5 = 7 2 2
Alombrones 6 8 9 10
Barras de aluminio 7 11 - -
Desbastes de hierro 8 5 - -
Tubos metélicos 9 6 8 7 12 13
Polientereftalato 10 13 - -
Aceites aislantes 11 E = = - -
Demas gasolinas - 1 2 1 5 -
Polietilenos - 6 11 - 8 6
Harinas de carnes - 9 s 10 - -
Tripolifosfato de sodio - - - 9 6 5
Aleaciones aluminio 3 2 4 4
Alumbre aluminio 10 3
Cables aluminio = 13 -
Productos laminados 5 = = 9 7
Demas articulos metélicos 5 . = = - 11
Dodecilbenceno E = 5 - - 12

Fuente: DANE. Calculos Fedesarrollo.
* Primer semestre.

en magnitudes limitadas y en forma asimétrica,
especialmente en beneficio de los productores co-
lombianos y los consumidores venezolanos, pero
no en la direccién contraria. No hay evidencia de
que la integracion haya conducido a desviar co-
mercio que antes tenfa lugar con el resto del mun-
do, de forma tal que, aunque en forma moderada,
puede afirmarse que el proceso ha sido beneficio-
so para ambas partes. Estos beneficios tenderan a
aumentar en la medida en que se consoliden el
proceso y adquieran peso los productos liberados
a partir de agosto de 1991.

D. Otros aspectos de la integracion
Un segundo aspecto del proceso de integracion

econémica entre Colombia y Venezuela que ha
mostrado gran dinamismo a raiz del acercamiento

de los dos paises en materia comercial es el de las
inversiones directas. De acuerdo con cifras del
Banco de la Republica, a junio del presente afio
habia registradas inversiones colombianas en Ve-
nezuela por un saldo acumulado de US$1733 mi-
llones, mientras que las inversiones de venezola-
nos en nuestro pais ascendian a US$526 millones.

En los cuatro Gltimos afos, sin embargo, han sido
mds dindmicas las inversiones del vecino pais en
Colombia que las de colombianos en esa nacién.
Aparte de ello, en los primeros seis meses del afio
se ha acelerado este proceso de inversion
binacional. De acuerdo con esta misma fuente,
por ejemplo, en todo el ano 1991 se invirtieron
capitales venezolanos por valor de US$82.3 millo-
nes, mientras que en el solo primer semestre de
1992 llegaron inversiones por un monto similar de
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Cuadro 11. COLOMBIA Y VENEZUELA: INVERSION EXTRANJERA (Millones de US$)

1988 1989 1990 1991 1992*
I.  Hacia Colombia
procedente de Venezuela 31.8 80.8 81.9 82.3 83.6
Il.  Hacia Venezuela
procedente de Colombia 26.2 26.7 26.7 329 34.6
Ill.  Hacia Colombia
procedente de otros paises 3110.7 3269.9 3500.1 3601.9 3766.0
IV. Hacia otros paises
procedente de Colombia 370.9 392.0 402.4 422.3 426.5

US$83.6 millones. En cambio, aunque la inversion
colombiana también ha sido dindmica, tan solo
ascendi6 a US$32.9 millonesen 1991 ya US$34.6
millones en los primeros seis meses del presente
ano (Cuadro 11).

La evolucién de las inversiones entre los dos pai-
ses revela un aspecto bien interesante del proceso
de integracién. Mientras que el interés de Colom-
bia se concentra mucho més en la parte comercial,
‘el de Venezuela también comprende el de las
grandes oportunidades de inversion en nuestro
pais. Una posible explicacion de esta asimetria de
intereses podria tener que ver con las propias
caracterfsticas estructurales de las dos economias
y sus dotaciones relativas de factores de produc-
cién (mayor abundancia relativa de capital en
Venezuela y trabajo mas abundante y barato en
Colombia). Este tipo de reflexion, sin embargo,
rebasa los propositos de este analisis coyuntural, y
por lo tanto, no nos adentraremos en él por el
momento. Vale la pena, no obstante, tener de
presente las diferencias existentes en los intereses
de los dos paises para analizar las posiciones que
hacia el futuro cada uno de ellos muestre en las
negociaciones bilaterales.

Al analizar el comportamiento sectorial de estas

inversiones, se advierte que los mayores montos
de capitales venezolanos se han dirigido al sector
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financiero, aunque también se han registrado in-
versiones importantes en los sectores de industria
y comercio (Cuadro 12).

2. Otros paises andinos

Las relaciones comerciales de Colombia con Ecua-
dor y Bolivia se encuentran en similar grado de
avance en el proceso de liberacion al que se ade-
lanta con Venezuela. Sin embargo, ha sido mas
reciente, puesto que ha sido solamente desde me-
diados del presente ano que ha empezado a operar
la zona de libre comercio, y por lo tanto, ain no se
posee la informacion necesaria para realizar adn
una evaluacion similar a la efectuada para el caso
venezolano.

Por otra parte, con el Per(, el proceso de integra-
cion comercial se encuentra paralizado como
consecuencia de las negativas de esa nacion a
aplicar los instrumentos bésicos para la conforma-
cién de un édrea de similar naturaleza. Los demas
paises se han decidido, entonces, darle un compas
de espera hasta mediados de 1993, cuando debe
escoger si sigue dentro del Grupo Andino o se
retira definitivamente.

Algunos analistas han insistido en que la situacion
de esta ultima nacion ha debido definirse més
claramente de una vez, en la Gltima reunion del



Cuadro 12. INVERSION VENEZOLANA EN
COLOMBIA POR SECTORES

| SEMESTRE 1992
Participacion %

I. INDUSTRIA

1. Matanza de ganado y preparacion y 0.39
conservacioén de carnes.
2. Fabricacién de productos de cuero 1.57

y sucedaneos de cuero, excepto el
calzado y otras prendas de vestir.

3. Fabricacién de calzado, excepto de 0.25
caucho vulcanizado, o moldeado o
de plastico.
4. Fabricacién pulpa de madera, papel, cartén. 0.02
5. Fabricacién de productos farmacéuticos 9.96

y medicamentos.

TOTAL INDUSTRIA 12.19
Il. COMERCIO
1. Comercio al por mayor. 0.35
2. Comercio al por menor. 12.44
TOTAL COMERCIO 12.79
111. SERVICIOS
1. Servicios financieros. 56.29
2. Bienes inmuebles. 12.44
3. Servicios juridicos. 5.27
4. Demas servicios. 1.02
TOTAL SERVICIOS 75.02

TOTAL 100.00

Fuente: Banco de la Republica. Oficina de Cambios
Internacionales.

Grupo Andino, cuando se decidi6 la creacion de
la zona de libre comercio con Ecuador y Bolivia.
En ese momento, aunque se corriera el riesgo del
retiro de ese pafis, se habria establecido si deseaba
0 no continuar con los compromisos de liberacion
que se vienen pactando desde 1989. Sin embargo,
se decidio6 aplazar esta decision, al parecer, con el
prop6sito de conservar algunas de las ventajas que
ya Pert habia otorgado y que benefician a algunos
exportadores particulares de los otros paises.

Al igual que con Venezuela, las exportaciones
colombianas al Ecuador han registrado importante
dinamismo en los Gltimos afios. Sin embargo, han
crecido mas durante el presente aio que lo que lo
hicieron en 1991: en el primer semestre se registra
una tasa de aumento del 46.5%, frente a una del
36.5% para el mismo periodo del afio anterior. Los
productos de mayor dinamismo en 1992 han sido
las manufacturas de madera, productos de las refi-
nerias de petr6leo, manufacturas metélicas, equi-
po profesional y cientifico y productos.de cuero.

En los siguientes meses es posible que se pierda en
algo de este dinamismo de las ventas al Ecuador,
como consecuencia de la evolucién del tipo de
cambio real cruzado. Como se sabe, con la llegada
al poder del nuevo presidente Durdn Ballén en
septiembre pasado se produjo una devaluacion
del sucre del 24%, lo cual afect6 la relacion de
intercambio con Colombia, principalmente en la
zona de frontera (Gréfico 11). Por su parte, las
importaciones de la nacion vecina han registrado
un importante dinamismo en lo corrido del afo, al
crecer a una tasa del 70% frente a igual periodo
del afo anterior, lo cual se atribuye principalmente
a las compras de combustibles que Colombia ha
efectuado.

Grafico 11. TASA DE CAMBIO REAL CRU-
ZADA COLOMBIA - ECUADOR 1984-1992*
(1985=100)
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Fuente: FMI. Estadisticas Financieras Internacionales.
Cilculos Fedesarrollo.
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En lo que se refiere a las exportaciones a Boli-
via, también se han registrado tasas de aumento
muy altas, de 99% en los primeros meses de
1992, bastante superiores a las registradas en
igual periodo del afo anterior (37.9%). Entre los
productos mds dinamicos-se destacan los pro-
ductos de caucho, los alimentos, manufacturas
metalmecénicas e industrias basicas de hierro y
acero. Las importaciones provenientes de esa
naciéon andina también han aumentado
sustancialmente, a una tasa de 350% frente a
igual periodo del afo anterior, aunque siguen
representando una proporcién bastante pequena
del intercambio de Colombia con el Grupo
Andino.

4. México

Por su parte, las conversaciones con México se
encuentran en gran estado de avance. El Ministe-
rio de Comercio Exterior de Colombia ha adelan-
tado una serie de estudios para determinar las
néminas de desgravacion con esa nacion dentro
de los cuales se han considerado no solo factores
como los niveles de abastecimiento de los produc-
tos en los dos paises, sino indicadores de
competitividad relativa. Asi mismo, ha habido un
proceso de consulta constante con el sector priva-
do para determinar el grado de sensibilidad de las
industrias nacionales a una eventual apertura con
esa nacion latinoamericana.

Existen , sin embargo, algunas discrepancias entre
el gobierno y el sector privado con respecto al
nimero de afos que deberia llevar hacer la des-
gravacion de algunos grupos de productos, espe-
cialmente los mas sensibles. Mientras que en el
gobierno se ha fijado la posicion de que de ningu-
na manera los plazos maximos deben superar los
seis anos, el sector privado considera que este
plazo deberia ampliarse a diez 0 més.

Colombia le ha presentado ya su propuesta especi-

fica a los negociadores mexicanos, con la esperan-
za de que se llegara a algan acuerdo antes de
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finalice el presente afo. Sin embargo, al parecer
esa nacion aan no acepta la propuesta colombia-
na. Por su parte, las conversaciones entre mexica-
nos y venezolanos se encuentran bastante atrasa-
das, dado que esa negociacién comercial es més
complicada, como consecuencia la estructura
productiva competitiva que poseen esas dos na-
ciones, especializadas en la produccién del mis-
mo tipo de bienes de las industrias petroquimica y
metdlica. En estas circunstancias, es probable que
en el marco del Grupo de los Tres no se alcance un
acuerdo en la parte comercial tan completo como
desearia Colombia antes de finalizar este afio, y lo
que se firme sea mds bien un marco normativo
dejando lo demés para el préximo ano.

Hasta el momento, ademads, se ha decidido es-
perar para definir otros puntos, que aunque no
hacen parte directamente de las negociaciones
comerciales, habrd que considerarlas paralela-
mente, como han sugerido los negociadores
mexicanos: son las normas de inversion, propie-
dad intelectual y comercio de servicios. En Co-
lombia no se tiene gran experiencia en este tipo
de negociaciones. Por ello, la mejor estrategia
serd intentar que queden enmarcadas en el
ambito del GATT.

Por su parte, las principales objeciones a las in-
tenciones del gobierno por parte del sector priva-
do se refieren al hecho de que consideran mejor
esperar un poco para definir concertadamente los
plazos que requieren las industrias productoras de
bienes sensibles para alcanzar los niveles de
competitividad necesarios para liberar totalmente
el comercio. Al respecto vale |la pena anotar que el
sector privado es el unico que posee la informa-
cién necesaria sobre cudnto le llevaria reestructu-
rarse, y el gobierno deberia tener muy en cuenta
este concepto. Muy sensata parece también la
peticion que vienen haciendo cierto grupo de em-
presarios en el sentido de que es mejor que se deje
consolidar un poco més el proceso de integracion
comercial con Venezuela antes de firmar con
México.



Ast las cosas, |a situacién de todas maneras apunta
a que habra que esperar un poco més para la firma
del tratado con México, lo cual no es del todo
perjudicial puesto que tampoco seria conveniente
apresurarse con el afén de mostrar resultados poli-
ticos. El proceso de evaluacion técnica tan cuida-
doso y preciso que se viene adelantando en el
Ministerio de Comercio Exterior podria verse em-
pafado por la precipitud.

En cuanto a la evolucién del comercio con esa
nacion, las ventas.colombianas han aumentado en
22.1% en el primer semestre del afio en curso, tasa
también un poco inferior a la registrada en 1991.
Entre los productos mas dindmicos se destacan los
minerales no metdlicos, las confecciones, los pro-
ductos metélicos y la maquinaria. Una vez mas,
otros factores, como la evolucion del tipo de cam-
bio bilateral y el dinamismo de la economia mexi-
cana son en buena parte los responsables de estos
resultados, ya que el tratado de liberacién del
comercio adn no se ha firmado entre Colombia y
esa nacion (Gréfico 12).

5. Chile

También las conversaciones que adelanta el pais
con Chile se encuentran en importante grado de
avance. Colombia le presenté una propuesta muy
concreta de negociacion a esa nacion, que, curio-
samente, fue rechazada por los negociadores por
contener una némina de desagravacion demasia-
do acelerada. Los representantes de ese pars, al
parecer no estdn dispuestos a negociar liberaciones

Grafico 12. TASA DE CAMBIO REAL CRU-
ZADA COLOMBIA - MEXICO 1984-1992*
(1985=100)

o g

0.9

0.8

0.7

1984.1 1986.1 1988.1 1990.1 1992.1

* Hasta septiembre
Fuente: FMI. Estadisticas Financieras Internacionales.
Célculos Fedesarrollo.

demasiado rapidas del comercio, ni siquiera en
productos poco sensibles que no se producen en
los dos paises.

La propuesta colombiana probablemente tendra
que ser modificada y nuevamente en los prime-
ros dias de diciembre se reunirdn con los nego-
ciadores chilenos para conversar sobre nuevas
bases.

Las exportaciones a Chile han estado deprimidas
en lo corrido del ano, registrdndose una tasa de
decrecimiento del 35%. Unos pocos rubros como
el calzado y la maquinaria han registrado tasas
importantes de aumento, pero en el resto se han
evidenciado fuertes disminuciones.
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Las paradojas en el desarrollo de la
agricultura y las opciones de politica*

. INTRODUCCION

En el modelo de desarrollo prevaleciente en Colom-
bia durante los anteriores afios, |a agricultura se con-
cibi6 como una actividad que debia facilitar y apoyar
“el desarrollo de los demas sectores de la economta,
en especial a la industria. No menos importante era
que no se convirtiera en fuente de inflacion.

Por otra parte, en la literatura sobre las relaciones del
sector agropecuario con el resto de la economia en
los paises en desarrollo, el debate se centr¢ alrededor
de ladiscriminacion que sufria el sector agropecuario
como resultado de las politicas macroeconémicas
que se venian aplicado en estos paises (ver Krueger,
et.al. 1988). A la luz de estas reflexiones, se argu-
mentaba la necesidad de aplicar un conjunto de
politicas macroeconémicas mas neutras, las cuales
debian generar importantes beneficios, en términos
de crecimiento, a la actividad agricola.

* Este articulo se basa, principalmente, en varios trabajos
realizados por el autor para el IICA y la FAO. Los primeros se
elaboraron en el marco del proyecto regional de Politicas
para la Agricultura Andina. El proyecto de la FAO se denominé
“ La Politica Agricola en la Apertura de la Economia. El Caso
de Colombia.”

** El autor es economista y consultor privado.

Juan José Perfetti del C ¥*

Adicionalmente se contemplaba la necesidad de
adelantar politicas sectoriales compensatorias.

En Colombia, por su parte, los argumentos a favor de
una politica macroecon6émica neutral, en la que se
enfatizaba un manejo realista de la tasa de cambio, y
la aplicacion de politicas sectoriales especificas que
compensaran los sesgos de la politica macroecon6-
mica, fueron promovidos tanto por un grupo de
académicos como por los gremios del sector.

Si el sector agropecuario se encontraba delibera-
damente discriminado en el anterior modelo de
desarrollo, era de esperarse, como lo sugerfan
diferentes autores (Junguito, 1991), que la apertura
economica le resultase beneficiosa. Sin embargo,
la experiencia reciente demuestra que como re-
sultado de la estrategia de desarrollo, la agricultura
colombiana ha tenido que pagar un mayor precio,
en términos de crecimiento, que el sector indus-
trial, que, supuestamente, era el protegido en el
modelo de sustitucion de importaciones. Esto no
deja de ser una paradoja. Para entenderla, como se
argumenta en este articulo, es fundamental
adentrarse en la direccién y tipo de desarrollo
seguido por la agricultura colombiana durante la
década de los ochenta.
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La discusién que sigue pone de presente que, vista
desde la 6ptica sectorial, ladenominada “crisis” del
sector agropecuario, mas que ser resultado de las
politicas de apertura, tiene que ver con la oportu-
nidad y la gradualidad con que se dieron las mis-
mas. También es el resultado esperado de haber
adelantado, en el pasado reciente, politicas secto-
riales que violaban los principios basicos del mo-
delo de sustitucion de importaciones.

En el marco de la nueva estrategia de desarrollo, la
intervencion del Estado cambia dé énfasis respecto a
lo que tradicionalmente ha sido su campo de accion
en el sector agropecuario. Esto obliga a que se disefien
y pongan en practica politicas sectoriales que le
permitan a la agricultura colombiana, por una parte,
hacer un mejor uso de los amplios recursos de que
dispone y, por otra, tomar ventaja efectiva de las
oportunidades que esa nueva estrategia le ofrece.

El articulo se divide en siete secciones. Enda segunda
parte se presenta énfasis de la politica agricola en las
distintas estrategias de desarrollo puestas en practica
en el pais durante los Gltimos anos. En la tercera, se
detalla la politica sectorial aplicada en la década de
los afios ochenta en Colombia, con especial énfasis
en las politicas de proteccion. En la cuarta parte se
discute la forma cémo se dio el crecimiento de la
agricultura colombiana en el anterior decenio. En la
quinta parte se explica como el comportamiento
reciente de la agricultura colombiana no puede ser
atribuido s6lo‘a la puesta en marcha de la nueva
estrategia de desarrollo. En la sexta, se establecen las
politicas que se requieren para fomentar el creci-
miento sectorial de acuerdo con las oportunidades
que ofrece el modelo de apertura. En la séptima y
dltima parte, se resumen las principales conclusiones
y recomendaciones de este estudio.

Il. LA POLITICA SECTORIAL Y LAS
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

No obstante los cambios que durante los Gltimos

anos se han presentado en la estrategia global de
desarrollo del pais, en general puede decirse que el
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sector agropecuario colombiano ha cumplido el

.papel que tradicionalmente se le asigné en el

modelo de desarrollo industrialista basade en la
sustitucion de importaciones, esto es, de “aportante”
al desarrollo del resto de sectores de la economia.
Dichos aportes tomaron la forma de transferencias
de recursos de ahorro, forzoso o voluntario, para
ser invertidos en el resto de la economia, el trasla-
do de mano de obra barata y de divisas para
financiar la importacion de bienes para el desarro-
llo, principalmente del sector industrial.
Adicionalmente se consideré que la agricultura
debia garantizar una oferta adecuada de alimentos
baratos para consumo interno y de materias primas
para el desarrollo industrial (SAC, 1983).

Asi, y al igual que en otros paises con similar grado
de desarrollo, en el caso colombiano se encuentra
que el sector agropecuario contribuy6 con recur-
sos disponibles para la formacion de capital en la
economia colombiana durante el periodo 1970-
1986 (Esguerra, 1990). Al compararse dichas
transferencias con el valor agregado del sector, la
autora establece que dicha proporcion fue alta al
finalizar los sesenta, luego disminuy6 y aument6
en la primera parte del anterior decenio. Sin em-
bargo, cuando se comparan con la formacién bru-
ta de capital fijo de toda la economia, se encuentra
que dicha relacién decrece durante el periodo
analizado respecto a la situacion existente en el
quinquenio 1965-1969, lo que evidencia la pérdi-
da progresiva de importancia del sector agricola
como fuente de generacion de recursos para finan-
ciar la inversion en la economia colombiana, lo
cual estd de acuerdo con la experiencia interna-
cional.

Aunque aquelta ha sido la concepcion general que
ha guiado el desarrollo reciente del sector
agropecuario colombiano, cabe distinguir en los
subperiodos antes enunciados los cambios de én-
fasis en la politica agropecuaria. En el periodo de
sustitucion de importaciones, dicha politica pro-
movia el autoabastecimiento, limitandose las im-
portaciones a aquellas necesarias para subsanar



los déficit internos y exportando los excedentes'.
Acorde con el modelo vigente de promocion de
exportaciones, la politica agropecuaria durante el
periodo 1967 - 1981 pretendia la modernizacién
de la agricultura, a través de su mayor vinculacion
al comercio externo, y el fomento de la produccion
interna de alimentos. Sin embargo, en la préactica
se mantuvo el énfasis en la meta de autosuficiencia
en materia de alimentos y se gravé la agricultura
para las exportaciones (Thomas, 1986)%

De manera similar al manejo dado a la economia
en general, la politica agraria de los anos ochentas
fue de cardcter mixto, ya que favoreci6 tanto la
sustitucion de importaciones a través de la utiliza-
cién de diversos meécanismos no arancelarios, como
la promocién de exportaciones. Como se verd mds
adelante, los énfasis en estos objetivos variaron a
través de la década, bien como respuesta a las cir-
cunstancias de la economia en general, o por razones
de la politica sectorial propiamente dicha.

lll. LA POLITICA AGROPECUARIA EN LA DE-
CADA DE LOS OCHENTAS

A. Los Enunciados de Politica

A principios de los ochenta, los encargados de la
politica sectorial consideraban que las condiciones
internas y externas de la economia colombiana
afectaban la competitividad de su agricultura
(Junguito, 1983). Asi, el manejo dado a la tasa de
cambio discriminaba contra los transables. Por
otra parte, la baja rentabilidad del sector
agropecuario, junto a las altas tasas de interés que
se pagaban en el sector financiero, determinaron
que los recursos de inversion se dirigieran hacia
las actividades urbanas.

! Uno de los instrumentos que se privilegiaron durante este
periodo fue la politica de Reforma Agraria, la cual no logré los
objetivos inicialmente establecidos.

2 Al final de los afos setentas, y ante las condiciones
macroeconémicas vigentes en la economfa colombiana, sc
favoreci6 la importacion de alimentos y se discriminé en
general contra los bienes agropecuarios transables.

El gobierno de Betancur (1982-1986), ante estas
circunstancias, consideré conveniente aplicar una
politica que simultdneamente promoviera las ex-
portaciones y protegiera la produccién nacional
sin que ello significara el desabastecimiento de
alimentos. Para alcanzar lo primero, se aumenta-
ron los subsidios a las exportaciones, se dispuso
que el sector agropecuario pudiera contar con un
volumen adecuado de crédito para sus exporta-
ciones y se establecieron mecanismos de com-
pensacion a ciertos productos exportables. Respecto
a la proteccion al sector, se recurri6 al control de
importaciones®, se ajustaron los precios de
sustentacion para convertirlos en la formula fun-
damental de estimulo a la produccién y se firmaron
acuerdos especiales de manejo por producto con
el sector privado®.

Durante el gobierno del Presidente Barco (1986-
1990), la proteccion a la produccién nacional fue
uno de los principales prop6sitos de la politica
sectorial (DNP, 1987). Lo que se pretendia era
que, a través de la adecuada planificacioén de las
necesidades de importacion y la fijaciéon de unos
precios de sustentacion remunerativos, se estable-
ciera una politica de incentivos a los agricultores
nacionales y que, simultdneamente no se afectara
la competitividad del sector (Parra, 1987). Se pre-
tendia, ademas, la reduccién de los costos de
produccion agropecuarios a través, principalmen-
te, de menores aranceles a los insumos utilizados
por el sector.

Para lograr los objetivos propuestos, durante la -
década de los ochentas, y contrario a lo ocurrido
en anos anteriores, se utilizaron mas intensa-

* Para el manejo de las importaciones se establecieron las
siguientes medidas: eliminacién de importaciones de alimen-
tos .suntuarios, se aumentaron los aranceles de los bienes
menos necesarios, se fijaron cupos de importacién de trigo y
aceites y se establecieron controles a las importaciones, lega-
les e ilegales, de los paises vecinos.

4 Estos acuerdos se denominaban “Contratos del Desarro-
llo” y en ellos se fijaban las condiciones que el gobierno y los
gremios privados deberian darle a los precios, las importacio-
nes, las exportaciones, las compras de cosechas y el crédito.
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mente los precios de sustentacion como meca-
nismo de estimulo a la produccién agropecuaria.
Lo anterior implico, entre otras cosas, que el
IDEMA se convirtiera en una entidad que inter-
viniera més activamente en la comercializacion
de esos bienes. Dicha intervencién se hizo a
través de las compras internas de cosechas y de
las importaciones. Respecto a estas Gltimas,
también su manejo cambi6, ya que las importa-
ciones debian ajustarse a las condiciones internas
de abastecimiento, de tal forma que no afectaran
la produccién interna. En este sentido, las im-
portaciones se consideraban residuales pues de-
bian limitarse a cubrir los excesos de demanda
que resultaban de comparar la oferta y la de-
manda domésticas a los niveles de precios “de-
seados”. El objetivo de largo plazo de la politica
sectorial era, entonces, la sustitucion gradual de
importaciones.

Paralelo a las politicas de sustitucién de impor-
taciones se aplicaron estimulos a las exportacio-
nes agropecuarias, los que fueron especialmente
intensos en la primer quinquenio de los ochen-
ta. Estos estimulos tomaron la forma de subsidios
directos como los Certificados de Ahorro Tribu-
tario (CAT o CERT), crédito de corto y largo pla-
zo, y mecanismos de compensacion de precios.
El manejo de estos instrumentos fue variable a
través de la década, al igual que diferencial se-
gun el tipo de productos segin el tipo de pro-
ductos °.

* Para los netamente exportables, o sca aquellos como
banano o flores, de los cuales un alta proporciéon de su
produccién se dirige al mercado externo, aplicaban los dos
primeros instrumentos y para algunos de los exportables-
residuales, o sea aquellos en los que las exportaciones repre-
sentan una baja proporcién de la producciéon domeéslica,
ademas de los anteriores, también se dispuso de mecanismos
de compensacién como manera de asegurarles la viabilidad
de sus exportaciones . Vale la pena llamar la atencién sobre el
hecho de que en el caso de algunos de estos altimos produc-
tos, como en el caso del arroz, tuvieron un manejo similar al
otorgado a los importables, ya que el propésito fundamental
era asegurar el abastecimiento interno.
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B. La Politica de Proteccidn a la Agricultura
1. El Tratamiento Arancelario

La proteccion brindada a la agricultura colom-
biana a través del sistema arancelario® aumento
en la década de los ochenta, en parte debido a
un deseo explicito de proteccién al sector, al
igual que como resultado de los ajustes efectua-
dos en la politica comercial del pafs, tendiente
ésta a resolver los desequilibrios fiscal y
cambiario de principios de la década. No obs-
tante dicho aumento, el sector agropecuario
continu6 estando desprotegido relativo al resto
de sectores econdémicos como se aprecia en el
Cuadro 1.

El tratamiento arancelario, -nominal e implicito-,
dado a los diferentes grupos de productos agrico-
las no fue homogéneo, ya que los importables’
estuvieron relativamente menos gravados que los
exportables. Esto parece estar asociado al deseo de
reducir los costos internos de los primeros, espe-
cialmente de los alimentos, razén por la cual se
aplicaron exenciones y excepciones que hacian
que el arancel implicito fuera sustancialmente

¢ Uno de los principales objetivos de la politica arancelaria
cs la definicion del grado de proteccién relativa entre los
distintos bienes y actividades econémicas. Mediante la lectu-
ra de la lista de aranceles nominales de un pais, se conoce la
estructura “descada” de proteccién. Sin embargo, pueden
presentarse diferencias entre el arancel nominal y el efectiva-
menle pagado, como resultado principalmente de tratamien-
tos comerciales especiales. Esta nueva estructura, la que se
deriva de la larifa implicita pagada, establece un nivel mas
rcal de proteccion nominal arancelaria para las distintas acti-
vidades. La primera se conoce con el nombre de “Tasa de
Proteccion Nominal Arancelaria” y la segunda en la cual se
liene en cuenta las exenciones tarifarias, se denomina “Tasa
de Proteccién Nominal Otorgada”.

7 Con el objeto de lograr una mejor comprensién de las
caracteristicas y consecuencias de las politicas agricolas apli-
cadas en Colombia en la década de los ochentas, los bienes
transables se diferenciaron entre importables y exportables.
Para su clasificacién se observé la continuidad del bien en
cuestién en el comercio agricola de importacién o exporta-
cion del pafs.



Cuadro 1. COLOMBIA. PROTECCION ARAN-
CELARIA RELATIVA* DEL SECTOR
AGROPECUARIO SEGUN TIPO DE BIENES.
1980 - 1985.

1980 1983 1985

IMPORTABLES

Proteccién Nominal 0.88 0.78 0.87

Proteccién Efectiva 0.78 0.65 0.76
EXPORTABLES
1. Netamente Exportables

Proteccién Nominal 0.91 0.84 0.99

Proteccién Efectiva 0.70 0.58 0.66
2. Otros Exportables

Protecciéon Nominal 0.92 0.85 0.96

Proteccién Efectiva 0.82 0.72 0.87

AGRICULTURA SIN CAFE

Proteccién Nominal 0.90 0.83 0.94
Proteccién Efectiva 0.81 0.70 0.84

(*) Un valor menor a la unidad indica que el subscclor
en consideracion esta desprolegido respecto al resto de
seclores.

Fuente: FEDESARROLLO.

menor al nominal. Respecto a los exportables®, se
pretendia evitar que dichos bienes pudieran per-
der mercados externos 6 que se generara la posi-
bilidad de que los mismo fueran importados al
pais. De manera paralela y con el objeto de
reducir los costos de produccion de la actividad
agropecuaria, los insumos y bienes de capital
para la agricultura también recibieron un trata-
miento preferencial.

8 La estructura arancelaria del pais paradéjicamente le
brindaba una exagerada y por que no, redundante proteccion
a los bienes exportables. En el caso de bienes en los que
Colombia tradicionalmente ha tenido claros venlajas compa-
rativas como café, flores y bananos los niveles arancelarios
eran, en muchos casos, superior al que recibian  bicnes
importables como trigo y sorgo. Ello, como se dice en el texto,
respondi6 al deseo explicito de abaratar las importaciones y de
evitar que pudieran ingresar al pais bicnes que se exportaban.

Asi, el tratamiento arancelario preferencial otorga-
do a los bienes agricolas y a los insumos y bienes
de capital utilizados en su produccion era, acorde
con el modelo de industrializacién via sustitucion
de importaciones, evitar que el sector agropecuario
se convirtiera en un cuello de botella para el desa-
rrollo del resto de la economia, ofrecer alimentos
baratos a la poblacién y defender la produccién
doméstica de exportables (MinAgricultura-DNP,
1990).

2. La Proteccion Realmente Otorgada

Segun Perfetti y Rueda (1990) la agricultura colom-
biana pas¢ de estar castigada durante la década de
los setentas a gozar de una proteccion positiva en
los afios ochentas. Dicha proteccién, aunque va-
riable, presenta una tendencia creciente desde
1986, cuando ocurri6 el cambio de gobierno y
éste manifesto la intensiéon explicita, como ya se
dijo, de proteger la produccién nacional. Como
resultado de esta politica, al finalizar la pasada
década la agricultura colombiana se encontraba
en los niveles de proteccién més altos de los ulti-
mos quince afos. Este hecho es importante tenerlo
en cuenta para el analisis posterior, pues en estas
condiciones de alta proteccion relativa es que el
sector agropecuario enfrenta el proceso de apertu-
ra econémica puesta en marcha a principio de los
noventa®.

En el Cuadro 2 se presenta la relacién entre los
precios domésticos y los de frontera para algunos
productos agricolas. Como se aprecia en dicho
cuadro, los diversos tipos de intervencion tuvieron
efectos diferentes segin el producto de que se

¢ En esle sentido es importante resaltar la consistencia de la
politica agricola del pasado gobierno, ya que cuando a princi-
pios de 1990 se anuncié el primer programa de apertura
ccondémica, y en razén al énfasis en la proteccién a la produc-
cion  nacional, se excluyé de dicho programa al sector
agropecuario. En otras palabras, la agricultura pasaba de ser
discriminada en el modelo de sustituciéon de importaciones a
ser un sector privilegiado en el modelo de apertura econémi-
ca del anterior gobierno .

LAS PARADOJAS EN EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA 79



Cuadro 2. COLOMBIA. RELACIONES DE
PRECIOS DOMESTICOS E INTERNACIONA-
LES PARA ALGUNOS PRODUCTOS
AGRICOLAS. 1980 - 1990

Producto 1980 1983 1985 1988
I. IMPORTABLES

Cacao 0,75 0,71 0,66 0,73
Maiz 1,46 1,10 1,07 1,62
Cebada 0,91 1,10 1,14 1,47
Sorgo 1,10 0,95 0,90 1,35
Soya 1,04 0,98 | 1,42
Trigo 0,97 1,03 0,98 1,36

Il. EXPORTABLES

Arroz 0,85 1,09 0,86 1,39
Azlcar 0,53 1,32 1,68 0,97
Algodén 0,84 1,02 1,39 0,73

Fuente: Fedesarrollo.

tratara, sin embargo, las cifras muestran una ten-
dencia general de aumento en la proteccion do-
méstica a través de la década de los ochentas.
Como se ilustra en el Gréfico 1 los precios de
sustentacion, en términos reales, presentan ten-
dencia creciente a través de la década de los

Grafico 1. COLOMBIA EVOLUCION DE LOS
PRECIOS REALES DE SUSTENTACION
(1981-1990)

100

90

40 T T T T T T T T
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1983 1990

Fuente: IDEMA, Caélculos del autor.
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ochentas. Para que dichos precios efectivamente
sirvieran como senal a los agricultores para pla-
nificar sus siembras y a la vez fueran los “precios-
pisos” al momento de la venta, fue necesario que
el IDEMA actuara de manera mads activa, tanto en
la compra de cosechas como en las importacio-
nes. Estas ultimas, no obstante el crecimiento ob-
servado en el ingreso per-capita y el mejoramien-
to en su distribucion, disminuyeron progresiva-
mente a través de la década de los ochentas al
pasar de niveles cercanos a los $80 millones de
pesos de 1975 al principio de dicha década, a
$64 millones en 1989. No obstante lo anterior,
las importaciones de bienes agropecuarios dismi-
nuyeron de manera mas acelerada, principalmente
en la segunda parte de los ochenta.En el trabajo de
Perfetti y Rueda (1990) antes citado, se pone de
presente que las intervenciones no-arancelarias fue-
ron los mecanismos a través de los cuales se deter-
minaba el nivel de proteccién a la agricultura, de-
jando inoperante el arancel. Asi, en el caso de la
agricultura, la intencion y sentido de la estructura
arancelaria global quedaron desvirtuados por los
mecanismos de intervencion sectoriales. En este
sentido es bueno reconocer que, contrario a lo
acontecido en la década de los setentas (Thomas,
1986), en el siguiente decenio los mecanismos de
intervencion si mostraron ser efectivos. Segin la Mi-
sion de Estudios para el Sector Agropecuario (1990),
a comienzos de los ochenta el sector agropecuario
afrontaba problemas de rentabilidad, ya que la pro-
teccion promedio ponderada de los insumos impor-
tados era superior respecto a la de los bienes agrico-
las. A partir de 1983 la proteccion al sector, y por
ende su rentabilidad, se vuelve positiva y creciente'®.
Sin embargo, y como ya se vio, el tratamiento entre
grupos de bienes fue diferencial: en tanto los expor-
tables disfrutaron de protecciones positivas y mayo-

19 Noétese que los instrumentos sectoriales aplicados fueron
cfectivos, ya que se logré mejorar la proteccion y la rentabili-
dad del sector, a pesar del manejo de la tasa de cambio que
determiné que se presentara un rezago cambiario, el cual
debi6 ser solucionado con el programa de ajuste de mitad de
la década, como sc dijo repetidamente en los anteriores
capilulos.



res al promedio del sector, los importables conti-
nuaron siendo gravados. En 1988 se evidencia un
cambio importante en materia de proteccion efectiva,
ya que para ambos grupos de productos ésta es
positiva y la de los importables casi que doblaba la
correspondiente a los exportables.Estos resultados
revelan que efectivamente en la década de los
ochenta, a pesar de los propésitos relativamente si-
milares de los gobiernos, los énfasis de la politica
sectorial fueron diferentes. Es asi como durante el
primer periodo (1982/86) se le dio prioridad a la
protecci6n a los exportables, lo que condujo a que
las exportaciones de estos productos disminuyeran,
al tiempo que se descuid6 la proteccion a los
importables, pues se queria evitar presiones
inflacionarias provenientes del sector agropecuario.
Esto ocurria en un ambiente de politica
macroecondémica que discriminaba en contra de los
transables en general, lo cual refuerza el argumento
de que el objetivo real de la politica result¢ ser la
defensa de los exportables, al igual que garantizar el
abastecimiento “barato” de alimentos'".

Por el contrario, durante el periodo 1986-1990 la
decisién de proteccion general a la agricultura fue
més enfética, por lo que, como se vera mds ade-
lante, se dio impulso a la sustitucion de importa-
ciones, la cual, a su vez, se vio favorecida por el
manejo dado a la tasa de cambio. En general debe
tenerse en cuenta que durante la segunda mitad de
la década anterior, la politica macroeconémica
fue mucho més neutra y favorable al sector de lo
que lo fue a principios de los ochenta. Asi, a partir
de 1986 la politica sectorial favoreci6 la sustitucion
de importaciones y la politica macroeconémica,
en especial la cambiaria, represent6 un estimulo a
las exportaciones al tiempo que favorecia la susti-
tucién de importaciones, al encarecerlas. De esta
forma, el grupo de importables recibi¢ un
sobreestimulo de precios que favorecié su expan-
sibn a costa del crecimiento de los exportables.

"' La proteccién a los exportables, por su caracler de
residuales 6 marginales, debia ser pagada por los consumido-
res domésticos.

IV. CRECIMIENTO DE LA AGRICULTURA EN
LOS ANOS OCHENTAS

A. Crecimiento Sectorial

Durante los afios ochentas, el sector agropecuario,
al igual que la economia colombiana, crecié por
debajo de lo que lo habia hecho en 'a década de
los setentas. Sin embargo, el crecimiento obtenido
durante la anterior década fue bastante dispar, ya
que durante el primer quinquenio lo hizo a una
tasa del 1.3 por ciento anual, en tanto que en el
segundo dicho guarismo fue de 4.5 por ciento,
retornando asf a niveles de crecimiento muy simi-
lares a los registrados durante los afios setentas.
Como se vio anteriormente, las politicas comer-
ciales y sectoriales de principios de los ochenta no
favorecieron el crecimiento del sector, ya que la
tasa de cambio se revalu6 y aumentaron las im-
portaciones de alimentos a fin de controlar el
crecimiento de los precios. Por su parte, el acertado
manejo de la tasa de cambio y las politicas de
proteccion al sector agropecuario, estimularon la
produccién sectorial durante el segundo
quinquenio de los ochenta (ver Cuadro 3).

El crecimiento de la agricultura colombiana du-
rante los anos setentas se sustenté en el crecimien-
to de los rendimientos, cuando se hicieron mas
manifiestos los beneficios de la revolucion verde y
el pais invirti6 de manera importante en la investi-
gacion agricola y en la adecuacion de tierras. Por
el contrario, durante el decenio de los ochentas
dicho crecimiento se debié a una importante ex-
pansion del area sembrada, la cual fue especial-
mente intensa durante el segundo quinquenio (ver
Cuadro 4). Al descomponerse el crecimiento de la
agricultura segan grupos de productos, se encuentra
que durante los setenta los exportables y no
comercializables fueron los que exhibieron las
mayores tasas de crecimiento, en tanto que los
importables crecieron por debajo del promedio.
En los anos ochenta el grupo que tuvo las mayores
tasas de crecimiento durante los dos quinquenios
fue el de importables.
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Cuadro 3. COLOMBIA. CRECIMIENTO, PARTICIPACION Y CONTRIBUCION DEL SECTOR
AGROPECUARIO. 1970 - 1990

Periodo Crecimiento (%) [1] Relacion Contribucion
(%) del Sector
PIB PIB PIB Agrop./ Agrop. al
Total Agropecuario PIB Total Crecimiento
del PIB
1970-75 5.8 4.3 23.1 22.4
1975-80 5.4 4.6 22.4 23.8
1980-85 2.1 1.3 21.5 9.6
1985-90 4.3 4.5 20.8 212
1970-80 5.2 4.5 22.7 19.7
1980-90 3.5 2.9 21.2 15.8
1970-90 4.1 3.4 219 17.9
[1] = Tasa de Crecimiento anual.

Fuente: Célculos DNP - UDA - SITOD con base en DANE.

Cuadro 4. COLOMBIA. CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA PRODUCCION (Tons), DEL
AREA (Has) Y LOS RENDIMIENTOS (kg/Ha) DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS SEGUN GRUPOS.
1970 - 1990

Grupo de Productos

Periodo No Comer-  Agricultura Total
Importables Exportables  cializables sin Café Café  Agricultura
Produccién 3,0 8,7 12,3 8,8 -0,4 6,8
1970-1975 Area 1,0 5,0 3,6 3,0 -0,7 2,0
Rendimientos 2.0 3,6 8,8 5,8 0.2 4,8
Produccién 4,1 3,9 4,9 4,3 10,4 5.5
1975-1980 Area 2,4 -0,2 3,4 1,9 11 1.7
Rendimientos 1,7 4,1 1,4 2,4 9,3 3,8
Produccién 1,4 0,3 -0,4 0,3 -1,9 -0,2
1980-1985 Area 1,7 1,9 3.7 24 0,0 1,8
Rendimientos 3,2 2,2 3,2 2,6 -1,9 1,6
Produccién 9,2 4,0 3,9 5,1 2,1 4,6
1985-1990 Area 7,8 4,7 2,5 5,4 2,8 4,7
"Rendimientos 1,4 -0,7 1,4 -0,2 -0,7 -0,2

Fuente: Calculos DNP - UDA - SITOD con base en Ministerio de Agricullura y Gremios.
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Enel Cuadro 5 se presenta la distribucion porcen-
tual de la produccién agricola durante la década
de los ochenta. De acuerdo a este cuadro, entre
1980 y 1985 los exportables ganaron participa-
cion en la produccion a costa, principalmente, de
los no transables, aunque los importables también
perdieron alguna participacién. Como se vio ante-
riormente, durante este periodo la proteccién a la
agricultura favoreci6 al grupo de exportables,- lo
que indica que las medidas compensatorias y de
apoyo a este grupo de productos prevalecieron
sobre el efecto negativo proveniente de la
revaluacion de la tasa de cambio-. Por su parte, y
como resultado del manejo dado a los mecanismos
de proteccion, ésta se redujo para el grupo de
importables, ademas de que la revaluacion de la
tasa de cambio favorecia la importacion de ali-

mentos. Este manejo de la politica cambiaria,
aunado a la recesion de la economia mundial y al
manejo de las politicas sectoriales, condujo a que
las exportaciones agropecuarias diferentes al café
se debilitaran y que se diera, en los primeros afios
de los ochenta, un aumento en las importaciones
(ver Cuadro 6), lo cual condujo a que la balanza
cambiaria diferente de café exhibiera en algunos
anos saldos negativos'2.

Por su parte, y no obstante que durante el periodo
1985-1990 el acertado manejo de la tasa de
cambio benefici6 en general a los transables, razén
por la cual estos ganaron participacién en la pro-
duccion, los mas favorecidos resultaron ser los
importables, ya que ademas de contar con una
propicia politica cambiaria, la politica sectorial los

Cuadro 5. COLOMBIA. DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA SEGUN GRUPO DE

PRODUCTOS, 1981 - 1991

Sin Café Con Café
Aios Transables No Transables No
Exportables Importables  Total Transables Exportables In.1portab|es Total Transables

1981 66.9 33.1 53.4 46.6 78.1 21.9 63.4 36.6
1982 67.8 32.2 55.8 44.2 79.1 209 66.1 339
1983 65.7 343 54.5 45.5 76.5 23.5 63.6 36.4
1984 66.5 33.5 54.0 46.0 76.8 23.2 63.0 37.0
1985 69.2 30.8 56.3 43.7 77.8 22.2 64.2 35.8
1986 66.3 33.7 56.3 43.7 76.8 23.2 65.1 349
1987 67.3 32.7 56.9 43.1 76.4 23.6 64.7 353
1988 66.5 33.5 57.2 42.8 75.1 24.9 64.3 35.7
1989 65.5 34.5 572 42.8 75.6 24.4 65.3 34.7
1990 62.5 37.5 65.5 345 73.0 27.0 725 275
1991 61.9 38.1 60.8 39.2 72.0 28.0 67.9 32.1
1980/85 67.1 32.9 55.4 44.6 77.7 22.3 64.0 36.0
1985/90 64.7 35.3 59.5 40.5 74.6 25.4 66.7 333

Fuente: DNP - UDA - SITOD.

'2 El acelerado proceso de revaluacion de la tasa de cambio presentada entre 1980 y 1984, en ausencia de medidas
compensatorias y de apoyo, debi6 llevar a un mayor delerioro en las exportaciones agropecuarias diferentes a calé y por ende a
un balance comercial agropecuario mas deficitario que el resultante. Es en este sentido que se sostiene que el solo comportamiento
de la tasa de cambio no explica el comportamicnto comercial del sector agropecuario durante dicho periodo.
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Cuadro 6. COLOMBIA. BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA. 1980 - 1989

(Millones de ddlares)

Anos Balanza Comercial Exportaciones Agropecuarias Importaciones
Agropecuarias
Con Café Sin Café Con Café Sin Café
1980 2450 89 3017 656 567
1981 1521 97 2065 641 544
1982 1483 -78 2089 528 606
1983 1470 -35 2030 524 559
1984 1861 96 2343 578 482
1985 1888 143 2302 556 413
1986 3268 280 3631 643 363
1987 1938 287 2295 644 357
1988 1985 343 2443 802 459
1989 2047 521. 2419 894 373

Fuente: Calculos DNP - UDA - SITOD con base en DANE.

promovia abiertamente. Como resultado de lo an-
terior, las exportaciones agropecuarias se recupe-
raron ligeramente y las importaciones presentaron
tendencia decreciente, por lo cual la balanza co-
mercial del sector present6 saldos positivos y cre-
cientes (ver Cuadro 6).

Asi, durante los afios ochentas, la politica
cambiaria, junto a la sectorial, le devolvieron la
rentabilidad a los bienes transables, por lo cual
el crecimiento de la agricultura colombiana du-
rante este periodo se sustentd, en buena parte,
en este grupo de productos. Sin embargo, al in-
terior de los transables el crecimiento mas vigo-
roso se dio en los importables, ya que, como se
vio en las anteriores secciones, el objetivo y el
manejo de las politicas sectoriales estaban diri-
gidos a consolidar el proceso de sustitucion de
importaciones. Esto en la préactica se convirtio
en una barrera que no le permiti¢ a los exporta-
bles tomar ventaja plena de las favorables condi-
ciones cambiarias.

En el Cuadro 7 se presenta las relaciones entre las

importaciones y las exportaciones con las corres-
pondientes ofertas de bienes importables y expor-
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tables agricolas. En dicho cuadro se observa c6mo
durante los afos ochenta el proceso de sustitucion
de importaciones avanz6 a un ritmo superior al
que lo hizo la generacion de exportaciones agri-
colas. Asi, mientras que en el periodo 1980/85 las
importaciones representaban el 40.6 por ciento de
la oferta de bienes importables, en el subsiguiente
periodo (1986/90) dicho guarismoerade sélo 33.4
por ciento. Por el contrario, las correspondientes
relaciones entre las exportaciones y la oferta de
exportables era de 25.1 por ciento y 26.6 por
ciento respectivamente. Estas apreciaciones po-
nen de presente que efectivamente durante la dé-
cada de los ochenta y, especificamente durante el
segundo quinquenio, las politicas sectoriales pri-
maron, en cuanto al tipo de desarrollo de la agri-
cultura colombiana, sobre los beneficios deriva-
dos de la politica cambiaria.

B. Comercio Exterior

Debido en parte al proceso de sustitucion de im-
portaciones que se dio en la agricultura colom-
biana, el cual fue mucho méas importante en la
segunda mitad de los anos ochentas, la balanza
comercial agropecuaria, con café y sin café, pre-



Cuadro 7. Colombia. RELACION IMPORTACIONES-OFERTA Y EXPORTACIONES-OFERTA.

1980 - 1990 (%)

Grupo de Productos 1980 1981 1982 1983

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Importaciones/Oferta Importables

Total 41.63 0.84 0.75 0.84
Materias Primas 54.34 0.56 0.76 0.36
Alimentos 16.37 0.41 0.08 0.41

Exportaciones/Oferta Exporlables

Total 24,72 032 092 0.3
Materias Primas 34.43 0.42 0.22 0.33
Alimentos 2302 0.12 0.02 0.33

Importaciones/Oferta
Total Agricola 8.76 0.19 0.51 0.48

Exportaciones/Oferta
Total Agricola 6.96 096 096 0.78

0.64 0.13 0.93 0.93 0.14 0.42 0.90
0.95 0.75 0.85 0.95 0.65 0.84 0.30
0.53 0.73 0.30 0.24 0.30 0.22 0.50

0.83 0.93 0.62 0.93 0.32 0.43 0.60
0.34 0.94 0.23 0.43 0.22 0.65 0.00
0.82 0.93 0.82 0.53 0.63 0.23 0.40

0.97 0.37 0.16 0.67 0.39 0.24 0.80

0.07 0.68 0.26 0.77 0.76 0.58 0.00

Fuente: DNP-UDA-SITOD y Calculos del Aulor.

sent6 saldo positivo y creciente (ver Cuadro 6).
Por su parte, y no obstante la favorable politica
cambiaria de la segunda parte de los ochenta,
tan s6lo a partir de 1987 el valor de las exporta-
ciones agropecuarias diferentes a café, o exporta-
ciones menores, retorné a los niveles registrados
al iniciar la década.

Una de las caracteristicas del comercio exterior
colombiano de los dltimos anos, es la tendencia
hacia la industrializacién de las exportaciones
menores (Crane, 1991), lo que implicé que las
agropecuarias perdieran participacion.

Asi, los distintos bienes agropecuarios, excepto en
el caso de banano y flores', vieron disminuir sus
exportaciones durante el primer quinquenio de los

'3 Estos dos bienes cran, después de azacar y algodén, los
de mayor valor en sus exportaciones, ademas de que se
caraclerizan porque loda su produccion se dirige al mercado
externo.

ochenta. Durante la segunda parte de ese
quinquenio, no obstante que las exportaciones de
todos estos productos, con excepcion de tabaco,
crecieron a tasas positivas, muchos de ellos termi-
naron la década con niveles por debajo de aque-
llos con los cuales la habian iniciado.

Del grupo de exportaciones denominado “tra-
dicionales” (ver Cuadro 8), el inico que en 1990
exhibia niveles de exportacion mayores a los re-
gistrados en 1980, era el banano. Este bien se
diferencia de los demds de su grupo, en que es
el Gnico cuya produccion esta totalmente dirigida
al mercado externo, ya que de los demds, las
exportaciones corresponden tan s6lo a una parte
menor de su produccion. Por el contrario, todos
los bienes pertenecientes a las aqui llamadas ex-
portaciones “nuevas” terminaron la década con
exportaciones superiores a las de 1980. Esto llevé
a que su participacion en las exportaciones me-
nores agropecuarias pasara del 23.0 por ciento
en 1980 a 38.7 por ciento en 1990.
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Cuadro 8. COLOMBIA. EXPORTACIONES MENORES AGROPECUARIAS. 1980 - 1990

Participacion

Valor Crecimiento (%) Porcentual
(Miles de Délares FOB)

1980 1985 1990 1985/80 1990/85 1990/80 1980 1985 1990
TRADICIONALES
Carnes 27.282 6.336 16.926 -25.3 21.7 -4.7 4.2 1.2 1.7
Banano 94.141 156.165 322.564 10.7 15.6 13.1 14.4 30.4 32.5
Azlcar 195.353 43.414 149.220 -26.0 28.0 -2.7 30.0 8.5 15.0
Tabaco 26.312 23.617 19.279 -2.1 -4.0 -3.1 4.0 4.6 1.9
Algodén 159.339 97.816 100.385 -9.3 0.5 -4.5 24 .4 19.1 10.1
NUEVAS
Flores 99.407 133.056 229.699 6.0 11.5 8.7 1.5.2 25.9
Pescados 35.392 31.688 117.358 2,2 29.9 12.7 5.4 6.2 g
Frutas 5.848 1.134 11.092 -28.0 57.8 6.6 1.0 0.5 11
Cacao 8.966 19.960 25.647 17.4 5.1 1.1 1.4 3.9
TOTAL 652.039 513.186 992.169 -4.7 14.1 4.3 - - -

Fuente: FEDESARROLLO. Célculos del autor.

Lo anterior evidencia que las exportaciones
agropecuarias que durante la década de los ochenta
lograron mantener su dinamismo, fueron aquellas
cuya produccion se dirige totalmente al mercado
externo. Esto muestra que el desarrollo de las
mismas se debi6é fundamentar, en buena parte, en
las claras ventajas comparativas que tiene el pais
en la producciéon y exportacion de este tipo de
bienes, ya que ni la desfavorable situacion interna
y externa de principios de la década, lograron
afectarlas de manera significativa. Las importantes
tasas de crecimiento de la segunda parte del de-
cenio, evidencian, a su vez, que la politica de
manejo de la tasa de cambio los favoreci6 abier-
tamente.

Contrario a lo ocurrido a ese grupo de exportacio-
nes, los otros bienes agropecuarios de exportacion
perdieron participacion durante la década de los
ochenta, no obstante que en el subperiodo 1985-
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1990 crecieron a tasas positivas. La politica
cambiaria de principios de la década definitiva-
mente afecté el comportamiento de las exporta-
ciones de este grupo, aunque no asi su produc-
cion. En la segunda parte de la década, por su
parte, el estimulo proveniente de la politica
cambiaria no tuvo el mismo efecto que en el grupo
de los netamente exportables, debido a que muchos
de estos cultivos debieron competir por recursos
con los importables', que como se sabe disfruta-
ban de una mayor rentabilidad relativa.

No obstante el moderado avance que durante los
ochenta tuvieron las exportaciones agropecuarias,
el grado de apertura exportadora del sector dife-

4 Estimaciones de las elasticidades cruzadas de la area
rcalizadas por la Misién de Estudios Agropecuarios indican
que cfectivamente los cultivos de algodén, arroz, maiz, sorgo
y soya compilen por el recurso tierra.



rente a café, medido el mismo como la relacion
exportaciones - produccion, se redujo respecto al
que se tenia en el afo de 1980. Efectivamente, en
1980 dicha relacion era de 6.0 por ciento y entre
1987 y 1989 se coloc6 en un promedio del 5.0 por
ciento. Vale la pena anotar que otros sectores
como el industrial son algo més abiertos que el
agropecuario diferente al café, lo que demuestra
que la situacién actual de las exportaciones
agropecuarias menores es bastante precaria.

No obstante de la intencién que tuvo el gobierno
colombiano de promover las exportaciones co-
lombianas durante la década de los ochenta, en la
préctica el avance de éstas fue muy limitado, pues
a la hora de las decisiones poco peso tuvo este
objetivo frente al de la sustitucion de importacio-
nes. S6lo en aquellas exportaciones en las que el
pais presenta evidentes ventajas comparativas, na-
turales o generadas, la politica cambiaria y en
menor grado, la de promocién de exportaciones,
ya que la sectorial nada tuvo que ver con ese tipo
de bienes, surtieron efecto. En el caso de las otras
exportaciones, |a politica de proteccion al sector
le rest6 posibilidades de competitividad.

V. COMPORTAMIENTO RECIENTE DEL SEC-
TOR AGROPECUARIO

Evaluaciones recientes's tendientes las mismas a
establecer los efectos de las politicas adoptadas en
el marco de la apertura econémica sobre el desen-
volvimiento del sector agropecuario, muestran
como el efecto de principal se manifiesta en la
caida sustancial de los precios finales de los
distintos bienes agropecuarios, especialmente de
aquellos que en el pasado reciente gozaron de
altas protecciones. Por su parte, la disminucion de
los costos de produccion, més que deberse a la

s Unadeellas es la realizada por Per(elli y Herrera (Perfetti,
J.J. y A.M. Herrera, “Politica Econémica y el Comporlamicenlo
de la Agricultura. El Caso de Colombia”, Informe para cl IICA,
marzo de 1992) y la otra es de Fedesarrollo, “Analisis Coyun-
tural”, Coyuntura Econémica Latinoamecricana, Vol. XXII, No.3.
octubre de 1992).

reduccion en los aranceles, parece obedecer a la
reduccion generalizada de los precios de la eco-
nomia. Ello obedece a que en el pasado, como ya
se anotd, se mantuvieron aranceles bajos en los
principales insumos utilizados en la produccion
agricola.

De esta forma la rentabilidad de las distintas activi-
dades agricolas se ha visto reducida, lo que ha
conducido a que en los dos Gltimos afios se haya
presentado una merma sustancial de la dindmica
de crecimiento que habifa caracterizado el desa-
rrollo reciente del sector agropecuario'®.

Los principales productos afectados por las medi-
das adoptadas durante los dos dltimos afos en
Colombia en diferentes frentes, son aquellos que
recibieron mayores protecciones y cuyo desarro-
llo, antes que obedecer a las ventajas comparativas
del pais en su produccion, se dieron al amparo de
dicha proteccién. De esta forma, cultivos transito-
rios como la soya y el sorgo, y en menor medida el
arroz, el trigo y la cebada, han visto reducir sus
areas sembradas. En la produccion de los cultivos
permanentes, como es de esperar, ain no se han
manifestado de manera clara los efectos de la
apertura econémica.

A estas dificultades se le han agregado la baja de
los precios internacionales de los principales pro-
ductos de exportacion (algodén, banano, flores y
café, entre otros) y una de las sequias mds intensas
de los altimos anos. Estos factores, aunados a
otros'’, han aumentado las incertidumbres propias

16 Fedesarrollo estima que el crecimiento del sector
agropecuario en 1992 sera de -2.3 por ciento, el cual contras-
la con ¢l aumento del 4.9 por ciento del afo de 1991.

7 Ademas de los anles senalados habria que tener en
consideracion el problema de violencia, secuestro y chantaje
que se presenta en la mayoria de las zonas agricolas del pais,
que en los dos altimos anos se ha agravado. No debe olvidar-
sc lampoco que durante 1991 las tasas de interés alcanzaron
niveles histéricamente altos, lo que unido a un ambiente de
incertidumbre, pudo haber determinado que recursos que
regularmente se dirigen al sector se invirtieran en papeles que
lenian mayor rentabilidad y seguridad.
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de la actividad agropecuaria, desalentando en
consecuencia las inversiones en el campo'®.

No obstante que el gobierno colombiano a través
del Ministerio de Agricultura ha disefiado un pro-
grama de modernizacion y diversificacion para
algunos productos agricolas, tendiente el mismo a
ayudar a grupos especificos de productores a su-
perar las dificultades que la apertura econ6mica
les pudiera causar, pocas han sido las acciones
adelantadas en el marco de dicho programa.
También se han retrasado programas tan impor-
tantes como los de transferencia de tecnologia y
pequeno riego.

Asi las cosas, el sector agropecuario ha debido
soportar abiertamente la transicion réapida de una
situacion privilegiada, mediante una alta protec-
cion que violaba los principios del modelo de
industrializacion via sustitucion de importaciones,
a un tratamiento semejante al otorgado al resto de
sectores econémicos. Ello ocurrié sin contar con
suficientes mecanismos ni oportunidades que le
permitieran evitar que el crecimiento sectorial se
viera afectado por las politicas adoptadas dentro
del programa de apertura econémica.

La aparente paradoja a que se hizo alusion en la
introduccién, encuentra su solucion entendiendo
que, en la década de los ochentas, se violaron los
principios fundamentales que determinaban el
papel que debia cumplir el sector agropecuario en

'® Respecto al ajuste que debe darse en el sector agropecuario
colombiano, resultado de las nuevas condiciones de la eco-
nomia colombiana, cabe una reflexién respecto al alcance de
dicho ajuste. Asi, varios autores han scialado que dicho
sector se encuentra sobredimensionado respecto al tamaino
de la economia colombiana. No scra, por lo tanto, que al
darse un relaciones de precios menos distorsionadas que en cl
pasado, el ajuste de mediano plazo de la agricultura debe
conducirla a que su tamafo sea ¢l compatible con el del resto
de la economia ?, sera que esc ajusle vendra, ademaés de un
mayor crecimiento del resto de sectores, de una contracciéon
de la agricultura?. En este orden de ideas podrfa pensarse
entonces que el ajuste de corto plazo que viene experimen-
tando la agricultura colombiana es el compatible con el del
mediano plazo.
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el modelo de sustitucion de importaciones. Por tal
motivo, la agricultura colombiana, antes que en-
frentar la apertura econémica en condiciones de
desproteccion y con precios relativos deprimidos,
se encontraba en condiciones mucho més favora-
bles de precios y crecimiento del que cabrfa esperar
de haberse mantenido el tratamiento que tradicio-
nal se le venia dando al sector. Asi, el proceso que
se consolido en la agricultura colombiana durante
la anterior década fue uno de sustitucién de im-
portaciones, el cual llevo, entre otras cosas, a que
el grado de apertura exportadora y de
diversificacion del sector sean muy precarios. De
no haberse sobreincentivado las actividades de
sustitucion de importaciones, probablemente se
tendria una agricultura mds equilibrada y mejor
preparada para enfrentar los nuevos retos.

En estas condiciones, y ante el sibito cambio en la
politica de exposicion gradual del sector
agropecuario a la competencia internacional, re-
sultado de los acuerdos con Venezuela, es funda-
mental que el gobierno nacional, con el decidido
apoyo y liderazgo del sector privado, fortalezca
los programas de modernizacion y aumento en las
productividades sectoriales.

VI. POLITICAS PARA FOMENTAR EL CRECI-
MIENTO DE LA AGRICULTURA
COLOMBIANA

A. La Agricultura en el Nuevo Marco de la
Politica: Aspectos Conceptuales

En la nueva concepcién del desarrollo, funda-
mentada la misma en la estrategia de la apertura
econdmica, se otorga, en la asignacién de recursos,
una mayor importancia a las fuerzas de mercado,
permitiendo asi que el grado de especializacién
sectorial que se dé, responda a las ventajas com-
parativas de cada economia. En este orden de
ideas, un requisito importante para garantizar el
éxito de la nueva estrategia de desarrollo es el
establecimiento de un ambiente macroeconémico
sano, el cual se caracteriza por bajas tasas de



inflacion, equilibrio en el presupuesto pablico y
una tasa de cambio determinada segun las fuerzas
del mercado. Asi mismo, un ambiente
macroecon6mico estable y neutro es requisito
fundamental para que las fuerzas del mercado
conduzcan a una mayor movilizacién de recursos
hacia las actividades productivas (Jaramillo, et.al.,
1991);

Por otra parte, esta estrategia de desarrollo implica
un nuevo planteamiento sobre la participacion del
Estado en la economia, en el cual el sector pablico
le restituye al sector privado la responsabilidad
primordial de dirigir los procesos de produccion
en donde éste es mas eficiente'.

En este marco de accion, las politicas sectoriales
pierden el cardcter compensatorio que en el pasado
se les ha querido dar, con lo cual se reduce su
campo de accion y se permite la eliminacion de
muchos de los instrumentos tradicionales de in-
tervencion sectorial. Concretamente, y en la medida
en que los mercados operen adecuadamente,
desaparece el manejo selectivo y restringido que
tradicionalmente se le venia dando al crédito de
fomento, ya que las actividades agropecuarias se
nutren de los recursos globales, compitiendo en
igualdad de condiciones con el resto de sectores.
La inversién pablica debe responder a la bondad
econémica y financiera de los proyectos y no debe
continuar siendo afectada en su asignacion por
decisiones discrecionales. El manejo adecuado de
la tasa de cambio debe evitar tener que recurrir a
mecanismos permanentes de apoyo a las exporta-
ciones del sector, con lo que se evita sostener
actividades exportadoras sin evidentes posibilida-
des de competir en los mercados internacionales.

'9 (Stiglitz1987) pone de presente que ha sido una praclica
comun de los paises desarrollados y en desarrollo, el interve-
nir los mercados de bienes agricolas. Probablemente la dife-
rencia, entre los tipos de modelo, respecto a la intervencion
gubernamental en la agricultura esté en las intervenciones
directas, ya que en lo que tiene que ver con las reducciones
de riesgo, bienes publicos, informacién incompleta,
externalidades y distribucion del ingreso, las diferencias estan
en los mecanismos de intervencién y su intencidad.

Otro de los instrumentos que desaparece, y el cual
fue ampliamente utilizado en el pasado, es el
relacionado con las restricciones cuantitativas al
comercio. Igualmente, pierden vigencia las inter-
venciones directas en los precios, permitiendo
que los mercados sean los encargados de propor-
cionar las senales adecuadas a los agentes econd-
micos respecto a la asignacion de sus recursos.

Lo anterior podria interpretarse como si en este
nuevo enfoque las politicas sectoriales perdieran
vigencia. Sin embargo, lo que ocurre es que la
concepcion del papel del Estado cambia, ya que se
reduce y se hace més racional su intervencion,
dejandole al sector privado un mayor campo de
accion.

Concretamente, las acciones estatales relacionadas
con la agricultura se dirigen a mejorar la transpa-
rencia y competitividad de los mercados, a la
provision de bienes pablicos y a la promocién de
actividades que generen las mayores externalidades
positivas para los agentes privados. Al mismo
tiempo, esta accion se dirige a corregir las posibles
externalidades negativas que el accionar propio
del Estado puede generar. Las intervenciones di-
rectas, cuando son socialmente justificables, de-
berén ser transparentes y tener un caracter transi-
torio. Cuando este tipo de intervencién esté rela-
cionado con actividades productivas, estas deberan
hacerse teniendo en consideracién la viabilidad
financiera y econémica de las mismas en el largo
plazo. En el modelo desaparece también la ope-
racion discriminatoria de las agencias estatales de
mercadeo agricola, restringiéndose su accion a la
solucion de situaciones coyunturales indeseables.
En su reemplazo, el sector privado toma a su cargo
la comercializacion agropecuaria, apoyado en una
adecuada informacion de precios y mercados, a la
que contribuye el sector publico especialmente en
su captura.

Por su parte, el Estado restablece el equilibrio en la
inversion publica, ya que la reduccién de su campo
de accion le permite dedicar un mayor volumen
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de recursos hacia la provisién de bienes pdblicos
esenciales para un mejor funcionamiento de la
actividad agricola. Entre estos se encuentran la
infraestructura bdsica, |a adecuacion de tierras, la
investigacion bésica no apropiable y la transferencia
de tecnologia.

En raz6n a que uno de los principales fundamentos
de la nueva estrategia es dejar que el mercado
asigne eficientemente los recursos, el Estado debera
concentrar su accién no sélo en la remocion de las
distorsiones que se presentan en los distintos mer-
cados de bienes y factores, sino crear las condi-
ciones para que los mismos operen adecuadamen-
te. También es tarea fundamental del Estado
propender por la reduccion de la incertidumbre en
la toma de decisiones de los agentes privados.

La anterior discusiéon supone, entre otras cosas,
que los mercados funcionan de manera eficiente,
y que el Estado garantiza, desde el punto de vista
social, que la sefial que los agentes privados reci-
ben es la adecuada. Sin embargo, la realidad pue-
de ser diferente. Al ponerse en marcha la nueva
estrategia de desarrollo, la mayoria de los gobier-
nos encuentran mercados altamente distorsionados,
y la presencia de externalidades que impiden a
muchos agricultores acceder adecuadamente a los
factores basicos de produccién, como son latierra,
el agua, el crédito, y los insumos. Existe ademds, la
externalidad institucional, que no permite que las
entidades estatales respondan a las sefales correctas
para orientar su accion.

A partir de esta realidad, resulta fundamental ade-
lantar las reformas y ajustes necesarios, de tal
forma que los postulados basicos de la estrategia
de la apertura econémica se logren de una manera
efectiva. En este sentido, es papel del Estado mini-
mizar las externalidades negativas al igual que
mejorar la operatividad de los mercados, elimi-
nando las fallas que en estos se presentan. Estas
condiciones son necesarias para garantizar una
transicion adecuada hacia la plena operaciéon de
la estrategia.

90 COYUNTURA ECONOMICA

En este nuevo marco de politicas, también le co-
rresponde al Estado propender por el mejoramien-
to de las condiciones de ingreso y de vida de los
grupos mas pobres de la sociedad, de tal forma
que el accionar conjunto de las politicas de creci-
miento y de gasto social, se manifiesten finalmente
no solo en el aumento del ingreso, sino en una
mejor distribucion del mismo. Lo anterior plantea
la necesidad de que el Estado centre sus esfuerzos
en materia de gasto social tanto en la focalizacion
del mismo, como en la eliminacion de las fugas
que actualmente se presentan y que llevan a que
grupos de altos ingresos terminen beneficiandose
de los subsidios sociales.

Asi, la politica de gasto social en el sector rural
debe estar dirigida hacia lograr el desarrollo y el
mejoramiento de las condiciones de vida de los
grupos mas pobres de la poblacién rural, que en la
mayoria de los casos estd conformada por los
campesinos. En este orden de ideas, el objetivo de
esta politica no s6lo debe limitarse al aumento de
los ingresos y de los estdndares de vida, sino en un
cambio en la concepcién del desarrollo rural, en
el que la relacion Estado-grupo social s6lo se limita
a aspectos productivos y de dotaciéon de infraes-
tructura social y fisica. Esta nueva dimension del
desarrollo rural le crea al Estado el compromiso de
participar, con los diferentes grupos sociales, en la
ambientacion de las condiciones tanto econémicas
como sociales y politicas, que sirvan de marco de
referencia para el desarrollo rural. Uno de los
aspectos fundamentales de este desarrollo consiste
en que el individuo deja de ser el actor pasivo que
se limita al papel de receptor de los servicios del
Estado, para convertirse en el actor de su propio
desarrollo.

De esta forma, el Estado debe centrar sus esfuerzos
de gasto social en aquellos grupos més pobres del
medio rural, al igual que en aquellas actividades
que mayor impacto puedan tener sobre el ingreso
y las condiciones de vida de estos grupos. Sin
embargo, este tipo de apoyo, como se dijo, debe
ser transitorio y desaparecer una vez se alcancen



ciertos niveles minimos de subsistencia y calidad
de vida. Dadas estas condiciones, se espera que la
dindmica del desarrollo general y local les permita
a los campesinos poder avanzar por la ruta de su
propio desarrollo. -

En el campo del desarrollo rural, el Estado debera
no s6lo emprender acciones en las dreas de apoyo
a la produccién agropecuaria como son transfe-
rencia de tecnologia, adecuacion de tierras, siste-
mas de informacién de precios y mercados, etc.,
sino también estimular la generacion, en las zonas
rurales, de nuevas actividades productivas no-
agropecuarias como podrian ser la microempresa
y la agroindustria. De esta forma se abririan nuevas
posibilidades de desarrollo en el medio rural, y las
mismas no se limitarian a las solas actividades
agropecuarias. En este tipo de desarrollo se rom-
peria con la alta dependencia que en la actualidad
el medio rural de muchos paises latinoamericanos
tienen del sector agropecuario, lograndose un de-
sarrollo més armoénico.

Por otra parte, es imposible pensar que el Estado
continde indiferente al tipo de desarrollo que la
agricultura de estos paises deberd seguir en el
futuro. Por una parte, se le abre la necesidad de
intervenir mas activamente en los aspectos am-
bientales del desarrollo, evitando las externalidades
negativas del mismo, como en la generacion de
tecnologias més apropiadas al medioy a la dotacion
de recursos de nuestros pafses. Por otro, debera
ahondarse en la investigacion y mejoramiento del
conocimiento acerca de la riqueza natural de
nuestros bosques y ecosistemas especiales, con el
fin de lograr un mejor y més adecuado aprove-
chamiento de los mismos.

B. LasRestricciones Sectorialesylas Acciones
de Politica

La discusion desarrollada en la anterior seccion
pone de manifiesto que para que el sector
agropecuario colombiano pueda desenvolverse
adecuadamente en el marco de la apertura econo-

mica, es necesario, dado un ambiente
macroeconémico estable y neutro que el Estado
garantice que los mercados de bienes y factores
funcionen adecuadamente, libres de distorsiones,
de tal forma que se asegure que la asignacion de
recursos resultante sea la socialmente deseada. Asi
mismo, es tarea del Estado establecer un marco
institucional que garantice el desarrollo del sector.

Por otra parte, es fundamental buscar una mayor
productividad y eficiencia sectorial, de tal forma
que la agricultura colombiana esté en capacidad
de competir en los mercados internacionales.

1. Eficiencia y Productividad

Dadas las caracteristicas actuales del sector y los
retos que el nuevo modelo de desarrollo implican
para el mismo, se considera fundamental que las
acciones tendientes a aumentar la eficiencia y la
productividad sectorial se centren en las siguientes
dos areas: la investigacion y la transferencia de
tecnologia, y la adecuacion de tierras.

2. Investigaciony Transferenciade Tecnologia

Durante la década de los ochentas se presenté un
deterioro en los rendimientos por hectédrea en la
mayoria de los productos del sector, denotando
ello a que con la tecnologia disponible en el pais
ya se han alcanzado los niveles méximos de pro-
duccion. Como se aprecia en el Cuadro 9, las
tasas de crecimiento de los rendimientos para toda
la agricultura colombiana en la década de los
ochentas son bastante inferiores a las logradas en
los anos setentas. Asi, mientras que para los
subperiodos 1970-1975 y 1975-1980 se logran
crecimientos del 4.8 por cientoy 3.8 por ciento
respectivamente, en el subperiodo 1980-1985 el
crecimiento de los rendimientos fue de s6lo 1.6
por ciento y cay6 a -0.2 por ciento entre 1985-
1990.

En un estudio reciente (LOpez y Suérez, 1989) se
encontrd que no obstante ser la productividad la
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Cuadro 9. COLOMBIA. CRECIMIENTO PROMEDIO DE LOS RENDIMIENTOS. 1970 -1990

(Tasa de crecimiento (%))

Grupo de Productos 1970-75 1975-80 1980-85 1985-90
Importables 2.0 1.7 3:2 1.4
Exportables 3.6 4.1 2.2 -0.7
No Comercializables 8.8 1.4 3.2 1.4
Sub Total 5.8 2.4 2.6 1.6
Café 0.2 9.3 -1.9 -0.7
Total-Agricultura 4.8 3.8 1.6 -0.2

Fuente: DNP con base en MiniAgricultura y Gremios.

variable que mas explica el crecimiento a largo
plazo de la produccién agropecuaria, en los alti-
mos anos se observa que su contribucion a dismi-
nuido. De igual forma se establece que desde
mediados de los anos setentas hubo una
desaceleracion en la incorporacion de factores al
proceso productivo, el cual fue mucho mas noto-
rio en el caso del capital.

Estos comportamientos parecen estar asociados,
entre varios factores, al retroceso que se ha dado en
la mecanizacion agricola del pafs y al escaso apoyo
estatal a la investigacion y transferencia de tecnolo-
gia. Respecto a lo primero, se ha visto que el
crecimiento del parque de tractores ha sido muy
bajo y, en algunos anos, especialmente en la pri-
mera parte de la década de los ochentas, dicho
crecimiento fue negativo. Este comportamiento ha
determinado que la potencia por hectarea también
haya crecido lentamente. Aunque en la segunda
mitad de dicha década se dio un aumento en la
inversion en maquinaria agricola, en Colombia el
grado de mecanizacion es atin muy bajo (Machado,
1986).

Desde mediados de los setenta, el proceso de
investigacion y desarrollo tecnolégico se vio
afectado por la reduccién progresiva del presu-
puesto estatal para la investigacién agropecuaria,
ademés que al ICA se le asignaron nuevas fun-
ciones de control, que lo distrajeron de su prin-
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cipal funcion. A pesar de que en 1983 se contratd
un crédito externo por US$63 millones para fi-
nanciar el Plan Nacional de Investigaciones
Agropecuarias - PLANIA, al principio hubo difi-
cultades en su ejecucion, asociados éstas con la
crisis fiscal de mitad de los ochenta y por las
politica de austeridad que le siguieron. Estas
restricciones se superaron con recursos de un
crédito sectorial y le permitieron al sector des-
embolsar los recursos de crédito externo para la
investigacion. Esto le ha significado al pafs poder
fortalecer la infraestructura fisica y humana de
la investigacion. Sin embargo, los resultados de
estos esfuerzos apenas comienzan a rendir frutos
en anos recientes.

Lo anterior pone de manifiesto la necesidad que
tiene el Estado de promover, junto con el sector
privado, una utilizacion mas eficiente de los va-
liosos recursos, fisicos y humanos, que actualmente
tiene el pais en el area de la investigacion
agropecuaria, con el objeto de mejorar la eficiencia
y la productividad sectorial. En este sentido el
Estado debera impulsar el desarrollo de tecnolo-
gias adecuadas a las diferentes y variadas condi-
ciones regionales, y las cuales respondan a las
necesidades, requerimientos y limitaciones de los
agentes productores, partiendo de la premisa de
que la investigacion es un bien publico, con altos
rendimientos que benefician a la sociedad y a la
economia en su conjunto.



En estas circunstancias, y por las caracteristicas
propias de la apertura econ6mica, donde la inicia-
tiva privada debe jugar un papel fundamental, al
tiempo que el sector pablico debe centrar sus
esfuerzos en el proceso de investigacion, el sector
privado tendra que jugar un papel mas protagonico
en lainvestigacion y transferencia de tecnologia en
Colombia. En este marco de ideas es necesario
fortalecer e incentivar la investigacion realizada
por los gremios de la produccion, de tal forma que
el Estado se dedique, de preferencia , a impulsar la
investigacion en productos en los que los agricul-
tores no estén en capacidad de asumirla, como es
el caso de los productos campesinos, o los poten-
ciales de exportacion. Asi mismo, es necesario
fortalecer la investigacion oficial en ciencias basi-
cas.

A pesar de no desconocerse los resultados hasta
ahora obtenidos en materia de transferencia de
tecnologia, estos no tienen mayor relevanciaen la
medida en que no han formado parte de una
politica integral que permita la coordinacion de
cada una de las areas en que el sector privado ha
venidotrabajando con lasdesarrolladas porel ICA,
dificultandose la divulgacion de técnicas ya gene-
radas y validadas por los sectores publico y privado
y que adn son desconocidas por la gran mayoria de
los usuarios finales. Esto pone en evidencia la
existencia de una reducida interaccion entre la
investigacion y los usuarios finales, resultado de la
débil estructura institucional intermedia entre la
generaciony laasistencia técnica. Esta desconexion
es mds critica entre la investigacion bdsica y la
asistencia técnica a pequenos productores.

En el pasado, los esfuerzos en materia de transfe-
rencia de tecnologia fueron escasos,
descoordinados y con poca participacion de los
usuarios. Esto ha determinado que, a pesar de los
esfuerzos recientes de creacion del Sistema Nacio-
nal de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria -
SINTAP, el proceso de transferencia afronte, entre
otros, problemas relacionados con la capacitacion
de transferidores, escaso desarrollo de modelos

adecuados de transferencias, dificil acceso a la
informacion tecnolégica y baja cobertura del ser-
vicio de asistencia técnica.

De acuerdo con esa situacion, resulta de suma
importancia el fortalecimiento y puesta en marcha
del SINTAP, para de esta forma poder canalizar
esfuerzos tanto en el area de investigacion como
en lo relacionado con la transferencia de tecnolo-
gia. Asi el SINTAP se constituye en pieza funda-
mental para garantizar que la tecnologia que se
genere, se “ajuste” a las necesidades regionales de
los diferentes productores y que la misma efectiva-
mente se transfiera. Igualmente, en el sistema es
fundamental asegurar la debida participacion de
los agricultores, ya que de esta forma se logra que
tanto el aparato de investigacion como el de
transferencia respondan a las necesidades tecno-
l6gicas de estos agentes.

3. Adecuacion de Tierras

En Colombia la produccion agropecuaria depende
en gran medida de las contingencias
metereologicas. Existen 14.4 millones de hectareas
con vocacion agricola, de las cuales 3.8 millones
son aptas para riego. De estas Gltimas, tan s6lo en
el 13.8 por ciento se desarrolla una agricultura
con riego®. Asi mismo, de 6.6 millones de hecta-
reas susceptibles de ser adecuadas mediante obras
de riego, drenaje y proteccién contra inundacio-
nes, sOlo 750.413 hectareas (11.4 por ciento) han
sido adecuadas y de éstas, el 62 por ciento lo ha
sido por el sector privado. De lo anterior se des-
prende que en el pasado (y especialmente en las
dos ultimas décadas) ha sido poca la inversion
pablica para incorporar nuevas dreas a la produc-
cién intensiva, no obstante el alto potencial de
tierras utilizables.

En estas condiciones, y ante el reto que la apertura
econdémica representa para el pafs, urge que se

2 HIMAT. Documento CONPES. “Plan Decenal de Ade-
cuacion de Tierras (1991-2000)”, junio 1991.
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adopte una politica de adecuacién de tierras que
garantice incrementos importantes en la eficiencia
y la productividad agropecuaria, asi como lograr
estabilizar los ingresos de los agricultores. En esta
direccién se ha movido el gobierno nacional con
la aprobacién del Plan Decenal de Adecuacién de
Tierras (1991-2000), que seré ejecutado por los
sectores publico y privado, y cuyo costo total se
estima en US$914 millones de d6lares. Estos re-
cursos se destinardn a adecuar alrededor de
535.000 hectéareas, que representan el 74 por
ciento del drea actualmente adecuada con riego y
drenaje en el pais.”

Teniendo en cuenta la precaria situacion del pais
en adecuaciéon de tierras, resulta ampliamente
justificado el esfuerzo que el Estado estd haciendo
para mejorar dichas condiciones. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que no basta tener un
programa con un catdlogo de proyectos los cuales
se desparraman por toda la geografia colombiana
sin ningln criterio estratégico diferente al de la
rentabilidad de los distintos proyectos individua-
les. Tal vez, dadas las condiciones de potenciali-
dad y drea adecuada, es mas importante concen-
trar esfuerzos y recursos en ciertas zonas estraté-
gicas como la de la Costa Atlantica, la cual, segin
el propio gobierno, presenta la mayor potenciali-
dad para un programa de exportaciones
agropecuarias.

La experiencia reciente respecto a la gran dindmi-
ca que ha presentado la adecuacion privada de
tierras, pone de presente que tal vez es mas im-
portante, de acuerdo a la situacion actual, crear y
garantizar adecuados mecanismos de financiacion
de obras de adecuacion de tierras al sector priva-
do, que emprender un ambicioso programa de
inversiéon publica en esta drea. Los nuevas condi-
ciones de financiacion al sector representan una
garantia de que las condiciones de los créditos no
deberan convertirse en un obstaculo para el acceso
a la financiacion institucional. También, y ante la
ausencia de una adecuada generacion y transfe-
rencia de tecnologia en riego y drenaje, el Estado
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debe impulsar este tipo de programas, para garan-
tizar la 6ptima utilizacién de los recursos que se
tienen programado ejecutar.

4. Adecuado Funcionamiento de los Merca-
dos

a. Acceso al Crédito Agropecuario

La politica financiera del actual gobierno se orienta
a introducir una mayor competitividad entre los
establecimientos financieros, eliminar las

- distorsiones que introducen los subsidios y garan-

tizar que la asignacion de los recursos responda al
comportamiento de la demanda. Dentro de ese
contexto, la politica financiera para el sector
agropecuario busca canalizar una mayor propor-
cion de recursos en forma oportuna y suficiente a
tasa de interés reales, para contribuir a la moder-
nizaciony capitalizacion del sector (Perfetti, et.al.,
1991).

En el nuevo modelo de desarrollo, la disponibili-
dad de crédito oportuno y en volimenes adecua-
dos y suficientes, son condiciones necesarias para
dinamizar el desarrollo del sector, especialmente
ante la necesidad que tiene la agricultura colom-
biana de impulsar su capitalizacion y moderniza-
cion, aspecto éste impostergable para superar tanto
la tendencia decreciente de los rendimientos, que
como se vio en un aparte anterior afectan en
mayor o menor proporcion a los productos del
sector, como para incrementar la eficiencia y la
productividad de las diferentes actividades
agropecuarias.  Asi, debera darse prioridad a la
financiacion de las actividades de mediano y largo
plazo, ya que en la medida en que la apertura
econdémica opere plenamente, los recursos de ca-
pital de trabajo deberan ser ofrecidos al sector
agropecuario en las mismas condiciones que para
el resto de actividades productivas.

En este orden de ideas, no basta con que los
agricultores dispongan de abundantes recursos de
crédito, sino que es necesario garantizar que todos



los potenciales usuarios tengan acceso efectivo al
mismo, para lo cual es fundamental impulsar el
desarrollo institucional de la banca rural, de forma
tal que su presencia sea permanente en todas las
zonas de produccion agropecuaria del pais.

En este sentido deberia ser tarea del propio Estado
promover que la banca institucional se interese
por el sector rural y crear los mecanismos necesarios
para incentivar su presencia en el campo. Si no-se
dispone de los canales adecuados para que se
irriguen los recursos de crédito hacia en el sector
productivo, no se estaria asegurando que el crédi-
to le llegue a quien realmente lo necesita,
violandose asi uno de los postulados bésicos del
nuevo modelo. En estas condiciones se pone de
presente que una de las tareas fundamentales, en
tanto se logra un mayor desarrollo en las éreas
rurales del sistema financiero privado o solidario,
que el Estado continte apoyando la operacion de
la Caja Agraria. Esto no obsta para que ello se logre
en un marco de eficiencia operativa y financiera.

b. Mercado de Ia Tierra

El problema de conflictos por la tierra en Colombia
es localizado si se compara con la situacion de la
década de los setenta, cuando la misma afectaba a
gran parte del territorio nacional. Segun un estudio
(Llorente, et.al, 1986), los conflictos por la tierra
se ubican en zonas con importantes poblaciones
indigenas o regiones de frontera donde predomi-
nan derechos imprecisos sobre la propiedad de la
tierra. Por otra parte, en el pasado los recursos para
crédito de tierras han sido muy escasos y en algu-
nos casos constituyen lineas de crédito para po-
blaciones objetivo especificas. Esta situacion,
junto al limitado programa de compras de tierras
del INCORA, han restringido el acceso a la tierra
de un amplio grupo de potenciales productores,
especialmente pequenios y medianos.

Con el objeto de que el Estado facilite el acceso a
la propiedad de latierra, deberan crearse lineas de
crédito especiales, pero de acceso generalizado, y

disponerse de suficientes recursos para la adquisi-
cion de tierras. Estas lineas deberan adecuarse a
las caracteristicas de los proyectos y los beneficia-
rios, manteniendo subsidios s6lo en casos claros
de interés social. En este orden de ideas, la accién
del Estado se deberia limitar tan solo a solucionar
los casos de manifiesto conflicto por la tierra, en
los que prime el bienestar social sobre el de los
individuos.

El anterior planteamiento significa que deberia
cambiarse la concepcién que tradicionalmente se
ha tenido en Colombia sobre el acceso a la tierra,
la cual se circunscribi6 al acceso a ésta por parte
de los campesinos sin tierra o a los precarios. El
enfoque deberia ir mas all4, y considerar que el
escaso desarrollo del mercado de la tierra en el
pafis obedece a la falta de mecanismos que lo
dinamicen, como es la posibilidad de lineas co-
rrientes de compra de tierra. Un mercado mds
dindmico, le permitira al pais poder aprovechar de
manera mas plena importantes regiones agricolas
que se hayan actualmente subutilizadas.

c. Mercado de Bienes

Con el objeto de aislar la produccion doméstica de
las fuertes fluctuaciones de los mercados externos
y protegerla de la competencia externa de productos
subsidiados, se deben mantener el sistema de franjas
variables de precios. Asi mismo, y con el objeto de
garantizar que la produccion extranjera se enfren-
te en condiciones de sana competencia a la nacio-
nal, la implementacion del estatuto antidumping
cobra especial importancia, porque en el mediano
plazo éste sera el instrumento con que se cuente
para proteger la produccién local de la competencia
desleal.

Por otra parte, y dado que en el pasado reciente se
promovié la intervencion activa del IDEMA, la
reduccion y la eliminacion de la intervencion di-
recta del instituto es, por lo tanto, pieza fundamen-
tal en las nuevas reglas que deben regir en los
mercado agricolas domésticos. Asi solo en condi-
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ciones muy especiales de desabastecimiento cr6-
nico, deber4 el IDEMA entrar a intervenir los mer-
cados.

i. Desarrollo Institucional

En el marco de la apertura econémica no solo es
importante aumentar la eficiencia y la productivi-
dad de las actividades productivas y de
comercializacion, sino también la de las propias
instituciones gubernamentales. El ajuste
institucional que se requiere en el caso especifico
del sector agropecuario colombiano, debe con-
templar acciones directas en la adecuacion de
objetivos y la reestructuracion de tareas que desa-
rrollan las diferentes entidades que tienen que ver
con el sector, incluido el propio Ministerio de
Agricultura.

La concepcion en la cual se sustenta la actual
estructura y organizacion del Ministerio, es.diferente
y en muchos casos contraria a la que se debe
implementar en las actuales circunstancias. Las
areas de Investigacion y Transferencia de Tecnolo-
gia, la del Sistema de Adecuacion de Tierras, la del
Desarrollo Rural y la del Sistema de Estadistica e
Informacion de Precios se convierten, como se
dijo anteriormente, en los componentes en los que
el Ministerio de Agricultura debe ser el lider, ade-
maés del rector de las politicas, y no s6lo, como ha
ocurrido en el pasado reciente, delegar en las
respectivas entidades sus responsabilidades. De
no ser asi, el papel futuro del Ministerio serd bas-
tante limitado.

Pero para enfrentar los nuevos retos de la estrate-
gia de desarrollo, no solamente basta con que el
sector publico se adecue y reestructure. lgual, sino
mayor, responsabilidad le corresponde al sector
privado. Al reducirse las intervenciones estatales
en los diferentes mercados y fijarse unas reglas de
juego claras y definidas, poco sentido tiene que el
sector privado siga actuando en su tradicional
papel de “lobby” para defender sus intereses y
prebendas.
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Por el contrario, su responsabilidad estd, entre
otras cosas, en asegurar la viabilidad econémica y
social de su actividad en el largo plazo, en garan-
tizarle a sus asociados el acceso efectivo a las
nuevas tecnologias, en capacitarlos en ellas, en
poner a su disposicion todo tipo de informacion
tecnolégica y comercial, en especial, lareferente a
los mercados externos, y en asegurar que sus
agremiados tienen acceso efectivo a los servicios
que el Estado ofrece. En este sentido, la preocu-
pacion principal de los gremios del sector debe
estar en que el Estado garantice que las acciones
que, en la anterior seccion se discutieron y se
consideran fundamentales para un adecuado fun-
cionamiento del sector agropecuario, efectiva-
mente, se cumplan. La falta de pronunciamiento
reciente de los gremios del sector en estas materias
y su afan de mantener su anterior papel, son una
muestra de que el reto del cambio en el sector
privado es tan importante como el ajuste
institucional requerido por el sector publico.

VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Aunque en un principio se excluy6 al sector
agropecuario del programa de apertura economi-
ca, el actual gobierno del Presidente Gaviria con-
siderd conveniente que dicho proceso cobijara
también al sector. Pero en razén de consideracio-
nes especiales, se adopté un programa diferente al
del resto de la economia. Este programa inclufa
una desgravacion gradual y selectiva para algunos
productos, la cual se termin6 con el acuerdo co-
mercial suscrito con Venezuela a principios de
1992, y la puesta en marcha de mecanismos de
franjas de precios y precios minimos de garantia.

La apertura econdémica en el sector agropecuario
se dio en un momento en que la politica sectorial
promovia un proceso de sustitucion de importa-
ciones, basado éste en un aumento de la proteccion
a la agricultura. Para tal efecto, se hacfa uso de
diferentes mecanismos de intervencion no arance-
larias. Entre los mecanismos utilizados se destaca
el aumento, especialmente durante la segunda mi-



tad de la anterior década, de los precios de
sustentacion, el control estatal, a través del mono-
polio del IDEMA, de las jmportaciones de alimen-
tos y materias primas de origen agropecuario, y las
compras internas de las cosechas por parte del
IDEMA. Asi, las diferencias entre los precios do-
mésticos y los de frontera aumentaron a partir de
1986, para alcanzar en 1988 niveles cercanos al
40 por ciento. En 1989, y debido a la puesta en
marcha de una politica de estimulo a la produccion,
dichos niveles debieron aumentar ain maés.

Gracias al activo manejo de la tasa de cambio y a
la estrategia sectorial de niveles crecientes de
proteccion, el sector retornd a tasas de crecimiento
similares a las observadas en los anos setentas. Asi,
la contribucion del sector agropecuario al creci-
miento del PIB total pas6 del 9.6 por ciento en la
primera parte del anterior decenio, al 21.2 por
ciento en el segundo quinquenio. Sin embargo,
este crecimiento se debid, principalmente, a la
expansion en el area, ya que los rendimientos
sectoriales mantuvieron su tendencia decreciente.

Por su parte, y debido, entre otras cosas, a la
mayor proteccidon sectorial, las exportaciones
agropecuarias tuvieron un desempeio menos di-
namico que los industriales, perdiendo participa-
cion en el comercia exterior colombiano.

Asi, durante los afios ochentas la politica cambiaria,
junto a la sectorial, le devolvieron la rentabilidad a
los bienes transables, por lo cual el crecimiento de
la agricultura colombiana durante el pasado dece-
nio se sustentd, en buena parte, en el de ese grupo
de bienes. Sin embargo, al interior de este grupo,
el compuesto por los bienes importables fue el
que tuvo las mayores tasas de crecimiento. Por tal
motivo es que se afirma que a pesar de la activa
politica cambiaria y del més favorable ambiente
macroeconémico de mitad de los ochentas, las
politicas sectoriales primaron, en cuanto a la di-
reccion y el tipo de desarrollo de la agricultura
colombiana, sobre los beneficios derivados de la
politica cambiaria.

En razon a las caracteristicas del desarrollo recien-
te del sector agropecuario colombiano, la apertura
ha significado para el mismo la pérdida de dina-
mismo. Especificamente, el ajuste ha recaido sobre
aquellos cultivos que en el pasado reciente goza-
ron de la mayor proteccion, sin que hasta el pre-
sente se hayan hecho, por parte del Estado, esfuer-
zos efectivos por plantear alternativas viables. Los
avances en el programa de modernizacién y
diversificacion han sido muy limitados, centrandose
principalmente en los acuerdos de compra de la
cosecha interna por parte de las industrias nacio-
nales.

El mayor e inesperado costo que ha debido pagar la
agricultura colombiana debido al cambio en la
estrategia de desarrollo, obedece a que en el pasa-
do reciente la politica sectorial viol6 los principios
basicos del modelo de sustitucion, ddndole niveles
crecientes de proteccion a la agricultura. Asi, la
apertura econdémica se da en un momento inopor-
tuno para el sector agropecuario pues lejos de estar
discriminado, y con precios relativos deprimidos,
se encontraba privilegiada y con precios relativos
mads favorables de los que debieron haber preva-
lecido de mantenerse los postulados del modelo de
desarrollo proindustrial. También le ha sido des-
afortunado al sector el rapido cambio en el proceso
de desgravacion. Asi las cosas, no es extrano, ni
paraddjico, que contra los pronésticos, los costos
para la agricultura colombiana son mucho mayores
que los que ha debido pagar el sector industrial.

Teniendo en consideracién las caracteristicas es-
tructurales del sector agropecuario y a las exigen-
cias propias de la apertura econémica, los esfuer-
zos en materia de politica sectorial deben dirigirse
a la modernizacion y capitalizacién del sector
agropecuario, al igual que a apoyar programas de
reconversion agricola, el cual debe hacer énfasis
en la promocion de las exportaciones. Es obligacion
del Estado garantizar que los diferentes mercados
de bienes y factores operen adecuadamente, para
de esta forma poder lograr que la asignacién de
recursos sea efectivamente la mas eficiente. Final-
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mente, en la agenda de prioridades debe estar la
asignacion de prioridades debe estar |a reestructu-
racion de las entidades estatales incluido el Minis-
terio de Agricultura.

Ante la nueva estrategia de desarrollo, las respon-
sabilidades que se derivan de la misma no se
limitan al sector publico. lgual y quizds mayor

responsabilidad le cabe al sector privado, pues,
como se dijo, muchas funciones que antes le co-
rrespondian al sector publico se le trasladan a
aquel. Asi, la dirigencia gremial debe hacer un
viraje importante en su forma de actuar y en la
concepcion de sus funciones, para de esta forma
ponerse a la par con los cambios que se vienen
dando en la sociedad colombiana.
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Los determinantes de la tasa de cambio y
la coyuntura actual en Colombia

. INTRODUCCION

En este trabajo se intenta la construccion de una
ecuacion estructural para la tasa de cambio real en
Colombia, y con base en ella, se argumenta que el
nivel de la misma a finales de 1991 se encontraba
cercano al equilibrio. No tendria sentido, por
tanto, afirmar que fue necesario revaluar en térmi-
nos reales en 1992 y, menos autn, que el peso
colombiano continda subvaluado hoy dia.

La revaluacion real de 1992 castigo las exportacio-
nes menores, disminuyd la rentabilidad en los
sectores que compiten con importaciones, y expli-
6 la tercera parte del gigantesco déficit del Fondo
Nacional del Café. Continuar con la actual politica
de revaluacion real implicaria sacrificar el progra-
ma de apertura del gobierno, y castigaria ain mas
al sector cafetero.

* Se agradecen los comenlarios de Carlos Esteban Posada,
de Manuel Ramirez, y de los miembros de la Division de
Investigaciones Econémicas en la Federacion Nacional de
Cafeteros. Parte del documento se basa en Echavarria (1992a).
Las opiniones consignadas son responsabilidad Gnica de sus
autores, y no comprometen en forma alguna a la institucion
en que trabajan.

Juan José Echavarria S.
Alejandro Gaviria U.*

El articulo contiene cuatro secciones. En la sec-
cion 1l se desarrollan algunos aspectos teéricos
relacionados con la influencia de diferentes varia-
bles sobre la tasa de cambio real, y se diferencia su
efecto sobre la tasa de equilibrio y la observada. En
la seccion 11l se aplican los conceptos anteriores al
caso colombiano, y en la seccion 1V se evalda el
desequilibrio cambiario de finales de 1991.

Il. LA INFLUENCIA DE DIFERENTES VARIA-
BLES SOBRE LA TASA DE CAMBIO REAL'

A. Tasa de cambio real de equilibrio

La tasa de cambio real de equilibrio (TCRE) corres-
ponde al precio relativo entre bienes
comercializables y no comercializables que ga-
rantiza el logro simultdneo del equilibrio interno
(tasa de desempleo igual a la tasa “natural”) y
externo (saldo en cuenta corriente compatible con
la entrada de capitales en el mediano plazo). La
literatura actual en el area sefala que la TCRE no
depende de variables nominales (tasa de cambio

' Los aspectos ledricos desarrollados en esta Secciéon se
basan en S.Edwards (1989).
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nominal, oferta monetaria o déficit fiscal), sino que
esta determinada por el comportamiento de ciertas
variables reales (factores fundamentales) tales como
el nivel de protecci6n arancelaria y para-arancela-
ria, los términos de intercambio, el cambio técni-
co, la inversiéon y la composicion del gasto puabli-
Co.

El precio de los bienes comercializables esté deter-
minado por el producto de la tasa de cambio y el
precio internacional, y el de los bienes no
comercializables por la oferta y demanda por bie-
nes domésticos. Se analiza en los pérrafos siguientes
el efecto probable de cada variable sobre |a tasa de
cambio real, el cual puede entenderse en términos
intuitivos a partir de su impacto sobre los precios
de los bienes comercializables y/o no
comercializables. Edwards (1985) obtiene resulta-
dos similares en un modelo de equilibrio general
con sustitucién inter-temporal y agentes
optimizadores, cuando los efectos ingreso y susti-
tucién se comportan en forma ‘normal’.

B. Determinantes de la TCRE

Se acepta que una reduccion de los aranceles o
para-aranceles elevara el nivel de la TCRE, y la
explicacién intuitiva la ha dado Balassa (1964) en
los siguientes términos: “la eliminacion de las ba-
rreras arancelarias necesitaria de una devaluacién
para contrarrestar el déficit que, de otro modo, se
presentaria en la balanza de pagos”.

El deterioro en los términos de intercambio eleva
la TCRE pues implica una disminucion en el in-
greso nacional. La consecuente caida en deman-
da reduce el precio de los bienes no
comercializables sin afectar el de los
comercializables. Algo similar sucede cuando se
deteriora el ingreso de la cuenta de capitales de
la balanza de pagos, pero esta variable s6lo debe
ser considerada como factor fundamental cuando
los flujos no obedecen a diferenciales en las tasas
de interés (en cuyo caso serian enddgenos al es-
quema considerado).
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Es dificil determinar en qué medida han obedeci-
do los flujos netos de capital a los diferenciales
entre las tasas de interés interna y externa (mas
expectativas de devaluacion) en Colombia. El tra-
bajo empirico adelantado en la seccién Il consi-
dera unicamente los flujos de largo plazo, los
quales posiblemente obedecen a condiciones ‘es-
tructurales’; sin embargo, algunos flujos de corto y
mediano plazo también podrian considerarse
exogenos.

La importancia del elemento exégeno de algunos
flujos de capital ha sido confirmado en algunos
trabajos recientes. Asi, Correa (1992) no encontr6
una relacion de cointegracion sélida entre las ta-
sas de interés domésticas e internacionales para
el periodo 1981-1991, Edwards (1989) hallé que
los diferenciales entre las tasas de interés internas
y externas solo se cierran en un 75% después de
10 trimestres, y Cardenas (1992) encontré una
relacion débil entre tasas de interés internas y
externas con base en informacién semanal. Des-
de otro dngulo, un trabajo reciente de Calvo et.al
(1992) senal6 que el flujo neto de capitales hacia
América Latina durante los dltimos afos ha sido
una constante en los diferentes paises del conti-
nente independientemente de las diversas politi-
cas adoptadas. Como lo menciona Cardenas
(1992): “hay quienes piensan que las reformas
econ6émicas adoptadas por la mayorfa de paises
latinoamericanos en los Gltimos afos son la ga-
rantia de una insercion definitiva en los portafolios
de los inversionistas extranjeros’.

El cambio técnico reduce la tasa de cambio real de
equilibrio cuando es mas intensivo y generalizado
en los sectores comercializables que en los no-
comercializables. De otra parte, un aumento en la
inversion y una disminucién del gasto publico
reducirdn la tasa de cambio de equilibrio, cuando
se supone que, tal como sucede en Colombia, la
inversion es intensiva en bienes importados, y el
gasto del gobierno lo es en bienes no
comercializables (salarios).



Es importante aclarar que ia discusion precedente
va en contravia con algunas versiones simplistas de
la teoria de la paridad del poder adquisitivo (PPA)
en las cuales se sostiene que la tasa de cambio de
equilibrio es constante en el tiempo. Ello supon-
dria, en nuestro esquema, que no se presentan
cambios en las variables reales que determinan la
TCRE(oque se vivensituaciones de hiper-inflacion,
ver Dornbusch, 1980, p.190), coyunturas que no se
han presentado en Colombia. Es bueno senalar, de
otro lado, que los pron6sticos de la PPA no parecen
haberse cumplido para el caso especifico de los
Estados Unidos durante los setenta y que el examen
de la evidencia empirica para un conjunto de 33
paises en desarrollo condujo a Edwards (1989, p.9
y capitulo 2) a afirmar que existe evidencia contun-
dente en contra de dicha teoria.

C. Desviaciones de la TCRE

La evidencia empirica disponible también indica
que existen grandes desequilibrios al interior de las
economias en desarrollo, por lo que la tasa de
cambio real observada (TCR) se aleja considerable-
mente de la de equilibrio (TCRE). Los ajustes de los
mercados de factores se producen lentamente y, de
mayor relevancia, pueden presentarse desviacio-
nes importantes en el campo fiscal y monetario que
ocasionan, a suvez, situaciones especulativasen el
mercado cambiario. Tanto las devaluaciones (o
revaluaciones) nominales como la politica fiscal y
monetaria pueden, dependiendo de la coyuntura,
bien acelerar la convergencia de la TCR hacia su
valor de equilibrio, o bien acrecentar el
desequilibrio. Pero no en forma permanente pues la
tasa observada buscara su nivel de equilibrio en el
largo plazo. La politica macroeconémica ‘6ptima’
se logrard cuando el manejo de la misma conduce
a acelerar el movimiento hacia el equilibrio,
evitdndose con ello los altos costos del ajuste
‘automatico’ (desempleo, etc).

Ampliando un poco lo anterior puede afirmarse
que politicas fiscales o monetarias insostenibles
tenderan a revaluar la TCR colocdndola por deba-

jo de la TCRE, y que, como corolario, las
devaluaciones nominales s6lo serdn exitosas si se
acompanan de politicas macroecon6micas
sostenibles.

Los planteamientos antes presentados se formalizan
en la ecuacion 1, donde Z indica el conjunto de
politicas macroecon6micas observadas y Z representa
una determinada politica consistente con el nivel de
la TCRE; E corresponde a la tasa de cambio nominal.

(1) ATCR =8 (TCRE-TCR ) - §,(Z-Z*) + 8(E-E_)

El nivel de la TCR estard determinado por la
interaccion de tres fuerzas : i) un mecanismo auto-
matico de ajuste hacia el nivel de equilibrio (primer
término del lado derecho), ii) las desviaciones
ocasionadas por politicas fiscales o monetarias
inconsistentes con un nivel dado de la TCRE; vy iii)
las devaluaciones nominales (E-E_,). El peso de cada
factor dependeré de la situacion concreta que vive
la economia: el impacto de las politicas fiscales,
monetarias, y cambiarias sera nulo cuando el ajuste
automatico de la economia se produce en forma
instantanea, y considerable en la situacion contra-
ria.

Debe considerarse, para terminar, que las varia-
ciones percibidas como permanentes difieren en
su impacto de aquellas percibidas como tempo-
rales. En particular, perturbaciones externas tran-
sitorias tendrdn un impacto mayor que perturba-
ciones permanentes sobre la tasa de cambio real,
pues en el primer caso se modifica sélo la pro-
duccion, permaneciendo constante la absorcion,
lo que ocasiona un deterioro mayor en la balan-
za comercial?. De otra parte, puesto que el com-

2 Ver J.Sachs (1981). Edwards (1989, p.17) sugiere,
adicionalmente, que cl efecto también dependera de las ca-
racleristicas de los mercados internacionales de capital. Un
shock temporal en los términos de intercambio afectara la
trayccloria completa de la TCRE en el tiempo. No obstante,
cuando exislen racionamientos en el mercado internacional
de capilales se restringen los ajustes inter-temporales del
consumo y solo se produce un efecto de corto plazo sobre la
TCRE.
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ponente permanente se define a partir del valor
presente de los flujos esperados de las distintas
variables, puede ser factible que la TCR se vea
afectada por las expectativas acerca de la evolu-
cion futura de sus determinantes. Asi, la expecta-
tiva de mayores precios futuros de un producto
de exportacién cuantitativamente importante au-
mentard el componente permanente de los térmi-
nos de intercambio, y por esta via disminuira la
TCR y la TCRE.

. DETERMINANTES DE LA TCR EN
COLOMBIA

A. Especificacion del modelo

Nuestro andlisis econométrico para el caso colom-
biano utiliza la siguiente ecuacion general pro-
puesta a partir del analisis te6rico antes desarrolla-
do. Se indica la forma en que se calcularon las
diferentes variables y el signo probable esperado
en cada caso.

(2) TCR=B+R (TCR,) + R(DEV) - B(T)) - R (CK)
- RS(ARAN) - B (CTEC) - R (G) + R,(I)
- B,(DEF) - R, (CRED) - B, (BARR)

donde:

ARAN: Aranceles G : Gasto
publico.

CRED : Crédito interno | : Inversion
total.

CTEC : Cambio técnico CK : Entrada de
capitales

DEF : Déficit fiscal TCR: Tasa de
cambio real.

: Términos de
intercambio.

DEV : Devaluacién nominal Ti

BARR : Barreras para-arancelarias
La tasa de cambio real fue calculada como el
producto de la tasa de cambio nominal de impor-

taciones y el precio al por mayor de los Estados
Unidos dividido, a su vez, por el indice de precios

104 COYUNTURA ECONOMICA

al consumidor para Colombia®. La entrada de ca-
pitales corresponde a los flujos de largo plazo de la
cuenta de capital de la balanza de pagos converti-
dos a moneda0 nacional y expresados como pro-
porcion del producto. Los aranceles se cuantifica-
ron como los derechos e impuestos totales a las
importaciones divididos por el monto de estas
Gltimas.

Para el déficit fiscal se utiliz6 la diferencia entre
gastos e ingresos del sector publico consolidado
dividida por la base monetaria del periodo anterior.
Para el crédito se trabajé con la diferencia entre la
tasa de crecimiento del crédito otorgado por el
Banco de la Republica al sector privado y la co-
rrespondiente para el producto. Como proxy de la
composicion del gasto pablicoy la inversién entre
comercializables y no comercializables (el gasto
aparece ahora como un factor fundamental) se
utilizo la relaciéon entre cada variable y el producto
interno bruto.

Por Gltimo, se tratd de captar el cambio técnico a
partir de la tasa de crecimiento del producto, lo
cual puede justificarse a la luz de la aplicacion de
la Ilamada Ley de Verdoon al caso colombiano
(Ocampo 1989); esta aproximacién también se ha
utilizado en algunos trabajos que tratan de deter-
minar la importancia del llamado efecto ‘Ricardo-
Balassa’.

B. El comportamiento de las series

En este apartado se estudian las propiedades de
series de tiempo para la TCR y para las variables

*> No se disponce de la relacion entre el precio de los bienes
comercializables y no comercializables para el periodo de
analisis. No obstante, tal como lo sugiere Edwards (1989,
p.87), cl indice de precios al por mayor (en los Estados Unidos
en esle caso) conliene principalmente bienes comercializables.
El indice de precios mas cercano al de los bienes no
comercializables es el indicé de precios al consumidor, en el
cual juegan un papel importante los margenes del sector
comercio (usualmenle considerado como no comercializable
a nivel internacional).

4 Seria conveniente incluir indicadores de cambio técnico
mas salisfactorios en fuluros trabajos.



que se postularon como sus posibles determi-
nantes en la ecuacién 2, con el fin de determinar
si las variables poseen (o no) raices unitarias. Lo
anterior es, sin duda, un paso previo importante
al trabajo econométrico pues, como lo ensefia
la abundante literatura sobre el tema, las regre-
siones que involucran variables no estacionarias
(con rafz unitaria) pueden arrojar resultados es-
purios.

En el Cuadro 1 se muestran los resultados de la
prueba ampliada de Dickey y Fuller para los
logaritmos de las variables analizadas. En la espe-
cificacion de la prueba se utilizaron dos
formulaciones alternativas: una con cqnstante y
tendencia deterministica (ADFT) y otra con cons-
tante y sin tendencia (ADFC). Los resultados sugie-
ren que es correcto trabajar con los niveles de las
diferentes variables, pues en todos los casos puede
rechazarse la hip6tesis nula de existencia de raices
unitarias; asf, las series estudiadas son estacionarias
0 a lo sumo estacionarias alrededor de una ten-
dencia deterministica.

Cuadro 1. Propiedades de series de tiempo
de las variables del modelo 1950-89

Variable ADFC ADFT
TI -2,63 -2,69
CK -1,54 -3,14
ARAN -2,65 -2,73
G -1,18 -3,71
| -3,93 -3,37
CRED -3,12 -3,65
DEF -2,66 -3,09
DEV -4,62 -5,13
RTCR* -3,00 -3,04
Valores criticos

5% -2,94 -3,52
10% -2,61 -3,19

*: Esta variable corresponde a los residuos de la TCR
sobre una tendencia escalonada (ver texto)

El comportamiento de la TCR amerita algunos co-
mentarios adicionales. De un lado, el anélisis esta-
distico efectuado por Herrera (1992) le llev6 a
concluir que dicha variable posee efectivamente
una raiz unitaria; sin embargo, su resultado parece
originarse en una escogencia errada de la tenden-
cia deterministica (ver Campbell y Perron 1991).
De otro lado, en este trabajo se encontré que la
serie de la TCR parece ser estacionaria alrededor
de una tendencia escalonada con dos grandes
saltos: el primero en 1957 y el segundo en 1985
(ver Grafico 1). La evidencia internacional confir-
ma que la TCR suele ser estacionaria (Whitt, 1992).

Grafico 1. TCR OBSERVADA Y CALCULADAY
TENDENCIA (Valores en logaritmos)
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El resultado anterior sugiere que sélo ciertas per-
turbaciones extremas tendrian un efecto perma-
nente sobre la TCR, mientras que el efecto de las
perturbaciones ‘normales’ seria meramente transi-
torio. Asi, los shocks aleatorios tenderan a mani-
festarse temporalmente y sélo en casos extremos
se incorporaran a la tendencia. La politica cambiaria
tendria por tanto un cariz cortoplacista pues sélo
en coyunturas excepcionales se pueden lograr
efectos duraderos sobre la TCR.

C. Resultados de Regresion
En el Cuadro 2 se muestran los resultados de re-

gresion para el periodo 1950-89 una vez exclui-
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Cuadro 2. Determinantes de la TCR en colombia (1950-89)

(1) (2) (3) (4)
|. Devaluacién nominal
(DEV) 0.960** 0.944** 0.958** 0.976**
Il. Ajuste automatico
TCR(-1) 0.796** 0.825*%* 0.856** 0.806**
Il. Variables reales
TI “0.117** -0.115%* -0.112** -0.122%*
CK(-1) -0.047* -0.016
ARAN 0.174*
| 0.204**
IV. Politicas macroeconémicas
DEF -0.097* -0.087* -0.072 -0.110*
CRED -0,121* -0.109
Constante 0.371 0.958** 0.915** 0.464
R2 0,98 0,97 0,97 0,98
F (Para factores fundamentales) 4.63** 3. 27 %% 3.32*%* 2.58**
Lagrange (4 rezagos) 0,71 0,25 0,12 0,40

Nota: Se trabajé con los logaritmos de las variables

das las variables no significativas en la ecuacion
(2)°. Los R? resultaron mayores a 0.9 en las 4 es-
pecificaciones alternativas, y el impacto conjunto
de los factores fundamentals resulté siempre sig-
nificativo (prueba F). Tampoco se encontrd evi-
dencia de problemas de autocorrelacion de los
residuos (prueba de multiplicadores de Lagrange
para 4 rezagos) o de inestabilidad en los
pardmetros (ver Anexo 1).

Ahora bien, el coeficiente de la tasa de cambio
real rezagada result6 significativo y bastante alto:
el ajuste ‘automatico’ se produce muy lentamente,
y pueden persistir situaciones de desequilibrio du-
rante largos periodos de tiempo. Ello acrecienta la
posibilidad de impacto de las variables nominales.
En efecto, el coeficiente para las devaluaciones

> No se incluyeron, por tanto, las barreras para-arancela-
rias, el cambio técnico, y la composicién del gasto pablico
(ver pagina 104). Ademas, se trabajé con los niveles de las
variables y no con sus componentes permanentes, lo que
equivale a suponer que las expectativas futuras coinciden con
los valores actuales.
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nominales result6 altamente significativo, indican-
do que éstas pueden acelerar la convergenciade la
TCR hacia el nivel de equilibrio sefialado por la
TCRE. Naturalmente, es necesario que las fuentes
que originaron el desequilibrio (e.g. politicas fisca-
les o monetarias inconsistentes) sean eliminadas
para que las devaluaciones nominales tengan un
efecto duradero.

Los resultados también indican, de una parte, que
un aumento del 10% en la relacion entre el déficit
y la base monetaria (nuestro proxy del efecto no-
minal de la politica fiscal) traerd consigo una
revaluacion real del 1% que tenderéd a corregirse
muy lentamente asi hayan desaparecido las causas
que la originaron. De otra, que una politica mone-
taria laxa terminaré creando, tarde que temprano,
presiones revaluadoras insostenibles.

Entre las variables reales (factores fundamentals)
que explican la TCRE (y de paso también la TCR),
el coeficiente mas significativo resulto ser el de los
términos de intercambio: una caida de éstos en un



10% ocasionard una devaluacion real promedio
de un poco mas de un punto porcentual. Los
aranceles, la entrada de capitales, y la inversion,
también parecen modificar la tasa de cambio de
equilibrio, aunque los coeficientes resultaron mas
voléatiles ante cambios de especificacion.

En resumen, los resultados anteriores muestran el
gran poder de las devaluaciones nominales para
corregir los distorsiones de la TCR, debido en parte
a la lenta convergencia de ésta hacia su nivel de
equilibrio. También ilustran la preponderancia de
los términos de intercambio y, en menor grado, de
los aranceles, de la entrada de capitales y de la
inversion en la determinacion de la TCRE. Ade-
mas, la evidencia empirica mostré que las politicas
macro (y en especial la politica fiscal) pueden
generar grandes desequilibrios en la tasa de cam-
bio real. No se encontré evidencia econométrica
contundente sobre el efecto del cambio técnico,

de las barreras para-arancelarias, o de la composi-
cion del gasto publico.

El Grafico 1 compara la evolucién de la tasa de
cambio real en Colombia en el periodo 1950-90
con el prondstico del modelo presentado en el
Cuadro 2 (columna 2). En general, se capta ade-
cuadamente la evolucion de la tasa de cambio real
en todos los anos del periodo, y también algunas
coyunturas cambiarias importantes: la devaluacion
de 1957, las grandes oscilaciones del periodo 1957-
66, la revaluacion real ocurrida durante la bonanza
cafetera de la segunda mitad de los afos setenta, y
la devaluacion posterior a 1983.

El Cuadro 3 permite explorar con mayor
detenimiento cudles fueron los factores que deter-
minaron la evolucion de la TCR durante algunos
episodios cambiarios importantes: las deva-
luaciones nominales ocurridas durante 1957 y 1985

Cuadro 3. FACTORES EXPLICATIVOS DE ALGUNOS EPISODIOS DE REVALUACION-

DEVALUACION

1957 1977 1985
VARIACION (%) DE LA TCR 80.7 13.0 25.8
CONTRIBUCION (%) DE LOS DIFERENTES
FACTORES EXPLICATIVOS
1. Devaluacién Nominal
DEV 101 38 60
2. Ajuste Automatico
TCR(-1) =3 27 40
3. Variables Reales
Tl 1 34 0
CK(-1)
ARAN 2 3 -4
|
4. Politicas Macroeconémicas
DEF 1 -2 4
CRED
TOTAL 100 100 100

Fuente: Columna (2), Cuadro 2.
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explicaron la totalidad de lo ocurrido con la TCR
en el primer afo y el 60% de lo ocurrido en el
segundo; el cambio en el ritmo de devaluacion en
1977 explic6 el 38% de la revaluacion real de este
ano; el ‘ajuste automético’ jugd un papel importante
durante 1985, y en menor medida en 1977; y la
mejoria en los términos de intercambio durante la
bonanza cafetera explic6 el 34% de la revaluacion
real ocurrida en 1977. El papel de los aranceles y
de la politica fiscal fue decididamente menor en
los tres episodios analizados®.

IV.LA COYUNTURA ACTUAL. LATCR Y LA
TCRE

A partir de las regresiones del Cuadro 2 fue posible
calcular la evolucién de la TCRE: se igualaron a
cero las variables nominales (la TCRE depende
Gnicamente de variables reales o factores funda-
mentales) y se corrigieron los demds coeficientes
para tener en cuenta su valor de largo plazo; o sea,
aquel que resulta de eliminar el componente
autorregresivo de la ecuacion (2)7,

El procedimiento anterior es sin duda mas acerta-
do que considerar simplemente que la TCRE es el
componente permanente de la TCR y es también
mas realista que cualquier aplicacion mecanica de
la PPA. Si se supone ademés que en un ano dado
se dio la coincidencia entre la TCR y la TCRE, es
posible estudiar la evolucion de ambas tasas e
identificar los periodos de subvaluacion vy
sobrevaloracién del peso.

En el Grafico 2 se muestran las trayectorias de la
tasa de cambio real y de la tasa de equilibrio

¢ El analisis detallado de los determinantes de la TCR en
cada sub-periodo ameritaria otro estudio. Atn debe explicar-
se, por ejemplo, cuales fueron los cambios estructurales que
permitieron las variaciones permanentes en niveles en 1957 y
1985. Para ello seria necesario explorar, lal como lo hace
Diaz Alejandro (1976) en su estudio sobre cl ‘fracaso’ de la
devaluacion de 1962, qué sucedié con los salarios, con la
formacién de expectativas, etc.

7 Se supone que TCR=TCR,, lo que lleva a dividir cada
coeficiente de la ecuacién (2) (ver pagina ) por (1-8)).
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Grafico 2. TCRE Y TCR COLOMBIA 1980-1992
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suponiendo que ambas coincidian en 1986. Este
es un supuesto aceptado hoy dia en las discusio-
nes sobre politica econdmica en Colombia. Se
observa en el Gréafico que con posterioridad a
1986 comenz6 a gestarse una subvaluacion del
peso que coloco la TCR de finales del 90 un 20%
por encima de su nivel de equilibrio. La tendencia
parece haberse revertido por completo en el afio
91: de un lado,la TCRE aument6é como conse-
cuencia de la notable reduccién en los aranceles
y del deterioro en los términos de intercambio® y,
de otro, se presentd una caida en la TCR. Asi, a
finales del ano 91, la TCR se encontraba, aparen-
temente, muy cerca de su valor de equilibrio, un
resultado que contradice el de estudios recientes
(i.e. Herrera 1992) donde se habla de una
subvaluacion del peso respecto al délar a finales
de 1991.

La tasa de equilibrio obtenida para 1991 y 1992
podria estar incluso por encima del nivel indicado
en el Gréfico por varias razones. En primer lugar,
nuestros calculos no incluyeron el efecto del
desmantelamiento de la proteccion para-arancela-

8 La contribucion de las distintas variables al movimiento
ascendente en la TCRE entre 1990 y 1991 obedeci6 a los
siguicnles factores: aranceles (74%), términos de intercambio
(46%), inversion (-23%), movimientos exégenos de capital
(2%).



ria que tuvo lugar a partir de 1989 (y que elevaria
aun més la TCRE)®. En segundo lugar, la TCRE se
calcul6 con base en la especificacion que produce
el menor nivel, para los afios analizados, entre las
4 alternativas disponibles'®.

Es bueno reiterar que no tendria mucho sentido
invocar una interpretacién ingenua de la PPA para

? Hallberg (1988, p.34) encuentra que antes de 1989 la
proteccién para-arancelaria en Colombia (indice de 84) cra
muy alta, y sustancialmente mayor a la de olros paises como
Argentina (18), Brasil (41), México (23), Venezuela 48), Chile
(0) o Bolivia (0). Para un breve resumen de las principales
medidas arancelarias y para-arancelarias relacionadas con la
actual apertura ver Echavarria (1992b).

1° Si se considera que existe alguna anticipacion del flujo
esperado de divisas proveniente de Cusiana el nivel de la
TCRE podria ubicarse por debajo de aquel ilustrado cn cl
Grafico 2.

afirmar que el peso esta actualmente subvaluado;
el nivel de la TCRE era aproximadamente 108 a
finales del 91, cifra sin duda superior a la corres-
pondiente para el afio 86. En general para diagnos-
ticar el desequilibrio cambiario es necesario tener
en cuenta el cardcter dinamico de la TCRE y no
plegarse simplemente a interpretaciones estaticas
de la misma.

LOS DETERMINANTES DE LA TASA DE CAMBIO 109



ANEXO 1. PRUEBAS DE ESTABILIDAD ESTRUCTURAL

La prueba de estabilidad estructural CUSUM per-
mite evaluar en forma conjunta la estabilidad de
los coeficientes de una regresion. Esta prueba,
contrariamente a las pruebas tradicionales de
Chow, no necesita de una determinacion a priori
del punto donde ocurri6 el cambio estructural. La
prueba CUSUM esté basada en el siguiente esta-
distico:

t
W= Xw/S.
i=k+1

Grafico 1a. PRUEBA CUSUM REGRESION 1
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donde S es el error estandar de la regresion, w, los
residuos recursivos y W, el estadistico CUSUM. Si
el vector B permanece constante en el periodo de
estimacion E(W)=0, pero si B cambia W, tenderd a
alejarse de la linea de ceros. La significancia de la
divergencia de W, se cuantifica con base en las
lineas diagonales: si el estadistico CUSUM se in-
tercepta con una de éstas podra rechazarse la
hipétesis nula de estabilidad estructural con un
95% de confianza. Los Gréficos 1A, 2A y 3A
muestran los resultados de las pruebas CUSUM
para las regresiones 1,2 y 3 del Cuadro 2.

Grafico 2a. PRUEBA CUSUM REGRESION 2

20

i I
of T
e

0 V\/ - \/\/—
54 1—/\ -

T T T T T T
1960 1965 1970 1975 1980 1985

Grafico 3a. PRUEBA CUSUM REGRESION 3
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Cuadro A.1

ANO TCR Tl TCN G DEF CK | CRED ARAN
50 55,67 100,00 1,96 8,02 30,42 -0,25 18,08 -0,04 0,13
51 69,07 90,30 2,38 7,89 41,93 -1,82 18,11 -0,04 0,26
52 72,35 93,40 2,50 8,00 47,57 -0,40 18,86 0,03 0,23
53 65,86 95,90 2,50 9,17 33,89 -0,06 22,93 -0,05 0,21

54 61,28 119,90 2,50 9,58 33,47 0,88 24,34 0,06 0,22
55 61,65 102,04 2,51 9,64 48,04 1,41 24,87 0,09 0,24
56 60,06 105,46 2,51 9,08 38,41 0,08 24,22 0,16 0,23
57 127,15 98,77 5,97 9,24 34,05 -3,48 24,18 0,11 0,18
58 135,72 94,02 7,22 10,36 35,84 -2,98 29,14 0,04 0,08
59 113,15 70,48 6,40 10,29 34,47 0,29 29,67 -0,11 0,15
60 114,02 50,17 6,70 8,55 23,53 1,11 24,99 -0,34 0,17
61 104,70 50,17 6,70 9,06 19,29 0,69 25,65 0,04 0,17
62 136,78 37,63 9,00 9,59 19,75 3,12 24,65 0,07 0,14
63 103,57 43,00 9,00 9,77 18,23 2,51 22,94 -0,14 0,13
64 88,10 53,75 9,00 8,87 24,34 1,70 22,29 -0,09 0,13
65 130,41 47,04 13,50 9,01 19,32 3,54 21,64 0,03 0,15
66 112,69 37,63 13,50 9,14 31,31 2,10 23,21 -0,06 0,23
67 121,76 47,89 15,76 9,38 30,03 1,87 24,46 0,00 0,16
68 126,14 46,31 16,88 9,39 32,14 3,55 27,04 -0,03 0,15
69 125,90 43,00 17,85 9,64 31,28 3,50 26,48 -0,03 0,15
70 130,68 55,19 19,09 13,04 22,50 3,67 25,62 -0,06 0,14
71 135,62 51,74 20,91 15,50 30,12 4,67 25,01 -0,05 0,13
72 136,29 55,45 22,79 13,46 33,43 5,39 22,92 -0,10 0,14
73 139,31 59,58 24,79 13,35 31,63 4,44 22,54 -0,13 0,15
74 164,23 61,98 28,63 12,34 36,62 2,30 23,36 0,00 0,11

75 158,04 56,44 32,96 12,60 49,00 3,1 21,85 0,00 0,12
76 151,55 79,68 36,32 11,57 45,38 2,42 22,64 -0,12 0,12
77 126,83 112,22 37,96 10,88 43,93 2,50 20,72 -0,08 0,13
78 128,38 83,00 41,00 12,06 43,14 1,36 21,92 -0,26 0,10
79 124,36 74,34 44,00 12,86 39,40 7,79 21,59 -0,29 0,18
80 129,59 75,26 50,92 13,92 37,61 7,33 23,47 0,03 0,20
81 128,78 63,54 59,07 14,11 30,64 13,63 24,39 0,05 0,18
82 125,32 61,43 70,29 14,63 39,04 12,68 24,88 0,10 0,20
83 133,94 62,93 88,77 14,32 40,53 12,38 24,78 0,12 0,20
84 151,49 65,57 113,89 14,43 29,47 15,00 24,28 0,12 0,19
85 183,73 64,85 172,20 14,62 33,30 22,72 22,31 -0,09 0,24
86 190,85 78,69 219,00 14,01 37,73 23,64 22,70 -0,26 0,29
87 191,29 60,85 263,70 14,04 44,06 1,55 21,72 -0,03 0,30
88 197,84 60,20 335,86 14,82 40,12 6,66 23,14 -0,01 0,29
89 213,19 49,15 433,92 15,14 37,50 5,23 21,20 -0,14 0,28
90 224,13 53,43 568,73 15,18 5,00 20,14 -0,28 0,26
TCR: Tasa de cambio real TI: Términos de inlercambio TCN: Tasa de cambio nominal

G: Gasto publico como porcentaje del PIB DEF: Déficil sobre base monetlaria del periodo anterior

CK: Cuenta de capital (de largo plazo) de la balanza de pagos como porcentaje del PIB

I: Inversién total como porcentaje del PIB

CRED: Tasa de crecimiento del crédito inlerno menos tasa de crecimiento del PIB ARAN: Arancel promedio
Fuentes: IMF Financial Statistics, Revista del Banco de la Republicay Cuentas Nacionales. Determinantes de la Ex-

portes Menores.
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Colombia y la integracion con México*

Este trabajo analiza los efectos de un acuerdo de
libre comercio en el marco del Grupo de los Tres
sobre la economia colombiana. Esta dividido en
tres partes. En la primera se presenta un balance
breve de la economia mexicana y de las variables
macroeconOmicas que pueden afectar su posicion
competitiva en relacion con Colombia. Esta parte
hace uso extenso de la literatura existente, a la
cual se puede acudir para un andlisis mas detalla-
do. La segunda examina la estructura del comercio
exterior mexicano, colombiano y colombo-mexi-
cano y deriva de alli consideraciones sobre las
“ventajas comparativas reveladas” de ambos pai-
ses. La dltima presenta algunas conclusiones y
hace algunas apreciaciones adicionales sobre
contener un eventual acuerdo de libre comercio
colombo-mexicano.

I. LA ECONOMIA MEXICANA
A. Caracteristicas estructurales

Entre la década del cuarenta y el fin del boom

* Este trabajo recoge apartes de un estudio mas extenso
elaborado en mayo de 1992 para ¢l Conscjo Gremial Nacio-
nal. La informacion estadistica solo cubre, por lo tanto, hasta
1991. Agradezco a Juan Carlos Guataqui su colaboracion en
¢l procesamiento de la informacion relevante.

José Antonio Ocampo

petrolero, la economia mexicana fue una de las
mas dindmicas de América Latina. De hecho, du-
rante el periodo que se conoce en la historia eco-
noémica de dicho pais como el “desarrollo
estabilizador” (entre mediados de la década del
cincuenta y 1970), México fue el ejemplo mds
destacado en la region de rédpido crecimiento con
estabilidad de precios. Como un todo, entre 1945
y 1981, su Producto Interno Bruto se multiplicé
por 9.6 (un ritmo de crecimiento anual promedio
del 6.5%), mientras en Colombia se multiplicé por
5.6 (un ritmo de crecimiento del 4.9%)’.

El mayor crecimiento y tamano de la economia
mexicana y caracteristicas propias de la politica
econémica adoptada a lo largo de este largo pe-
riodo historico dieron como resultado las diferen-
cias en la estructura productiva en relacién con
Colombia que se resumen en el Cuadro 1. Para
1980, la economia mexicana era 5.4 veces mas
grande que la colombiana. Dadas las diferencias

' Para un analisis de la evolucién de largo plazo de la
cconomia mexicana hasta comienzos de la década del seten-
la, véansc los ensayos clasicos de Solis (1987) y Reynolds
(1970). Las comparaciones que aqui se presentan estan basadas
en las series de CEPAL (1978 y 1991a). Las comparaciones se
presenlan a precios de paridad, para evitar las distorsiones
que generan las lasas de cambio de los afios de referencia.
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Cuadro 1. ESTRUCTURA Y TAMANO RELATIVO DE LAS ECONOMIAS DE COLOMBIA Y MEXICO
(Millones de personas y de ddlares de 1980)

México Colombia México/Colombia
1970 1980 1990° 1970 1980 1990° 1970 1980 1990*

A. Poblacion 50.4 67.5 85.1 21.4 26.9 33.0 2.36 2.51 2.58

B. PIB 93867.0 175917.8204652.3 19149.0 32478.8 46624.3 4.90 5.42 4.39
Sector agropecuario 10328.9 14484.4 15760.6 4105.0 6287.9 8499.8 2.52 2.30 1.85
Mineria 24259 5668.8 7419.6 913.8 743.0 41353 2.65 7.63 1.79
Industria manufacturera 19921.2 38917.7 46045.8 4225.1 7557.8 10254.5 4.71 5.15 4.49
Servicios publicos 7121 1742.4 3054.5 184.2 426.1 668.3 3.87 4.09 4.57
Construccion 5733.6 11301.2 10168.2 925.6 1532.8 1940.4 6.19 7.37 5.24
Comercio y hoteleria 26198.5 49176.3 52871.7 2476.9 4310.0 5423.3 10.58 11.41 9.75
Transporte y comunicaciones 3990.9 11239.7 13739.0 1408.7 2890.4 3806.3 2.83 3.89 3.61
Servicios financieros b/ 9181.7 15106.1 22099.7 2675.0 4454.2 5864.2 3.43 3.39 3.77
Sevicios del gobierno.

sociales y personales 16305.6 30177.4 36250.0 2219.4 4204.1 6042.6 7.35 7.18 6.00
Exportaciones 9386.6 23458 47360.9 3257.8 5318.1 9744.1 2.88 4.41 4.86
Exportaciones/P|B 10.0% 13.3%  23.1% 17.0% 16.4% 20.9%

B. PIB Industrial 19921.2 38917.7 43759.9 4225.1 7557.8 9619.6 4.71 5.15 4.55
Alimentos 4143.4 6705.7 8112.8 1250.7 2256.3 2636.1 3.31 297 3.08
Bebidas 1132.0 2296.3 2843.1 281.8 730.1 852.7 4.02 3.15 3.33
Tabaco 444.9 566.3 537.8 172.6 173.7 167.1 2.58 3.26 3.22
Textiles. confecciones

y cuero 3230.7 5357.9 4865.2 701.8 1047.7 1275.0 4.60 5.11 3.82
Madera y muebles 845.5 1660.2 1538.5 102.1  149.8 207.4 8.28 11.08 7.42
Papel e imprentas 1106.7 2128.8 2574.6 207.8 4926 693.9 5.33 432 3.71
Quimicos y caucho 1944.2 4885.9 6588.4 484.2 880.8 12794 4.02 5.55 5.15
Derivados de petroleo 373.1 909.4 1475.5 230.6  312.7 536.1 1.62 291 2.75
Minerales no metalicos 1391.9 2717.5 2964.0 206.0 386.9 571.2 6.76 7.02 5.19
Metales bésicos y

productos metalicos 2237.3 4193.1  4263.2 295.6  462.6 551.3 7.57 9.06 7.73
Equipo de transporte 1125.8 2880.0 3688.2 83.8 247.0 290.7 13.43 11.6612.69
Otra maquinaria y equipo 1341.5 3609.0 3269.5 134.6 314.5 418.0 9.96 11.47 7.82
Industrias diversas 604.2 1007.6  1039.2 73.4 103.1 140.8 8.23 9.77 7.38

* 1989 para PIB industrial
® Incluye alquileres de vivienda

Fuente: CEPAL, Composicion del PIB industrial segin Cuentas Nacionales de cada pafs.

en el tamaro de la poblacion, su PIB por habitante veces el colombiano), en algunas ramas industriales
era més del doble. Todos los sectores de la economia (especialmente la produccion de equipo de trans-
mexicana era mas grandes que los de Colombia. porte y maquinaria y equipo, que era entre 11y 12
Sobresalen, sin embargo, las grandes diferencias de  veces mas grande que los sectores correspondientes
tamanio en los sectores de comercio y hoteleria (11.4 en Colombia) y la minerfa (7.6 veces). Por el contra-
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rio, el sector agropecuario mexicano representaba
ya menos del 10% del PIB y era s6lo 2.3 veces el
tamano del sector agropecuario colombiano.

Con el retroceso que experiment6 la economia
mexicana a rafz de la crisis de la deuda y el lento
pero consistente crecimiento de Colombia, las dis-
tancias se han estrechado desde entonces. Aln asi,
en 1990 la economia mexicana era todavia unas
4.4 veces la colombiana y su PIB por habitante un
70% mas alto. En términos sectoriales, se mante-
nian las diferencias que eran perceptibles a co-
mienzos de los ochenta, con una diferencia nota-
ble: el estrechamiento rapido en el tamafio relativo
del sector minero, asociado al acelerado creci-
miento de dicho sector en nuestro pafs. Hay, por el
contrario, unos pocos casos en los cuales la distancia
entre uno y otro pafs se amplié durante la década
pasada. El caso mas importante es el del sector
automotor mexicano, que para 1990 era casi 13
veces mds grande que el colombiano. Algunas de
las grandes diferencias relativas que se mantienen
no se pueden percibir adecuadamente, debido al
nivel de agregacion que se utiliza en el Cuadro 1.
Asi, en sectores como la petroquimica bdasica y
secundaria, la economia mexicanaesentre 10y 15
veces mas grande que la colombiana.

De los estudios sobre la estructura de la economia
mexicana se derivan al menos tres diferencias no-
tables en relaciéon con Colombia. La primera es la
debilidad relativa y la alta heterogeneidad estruc-
tural de su sector agropecuario. La segunda es una
estructura industrial mucho més sesgada hacia las
industrias de bienes intermedios y de capital que
la colombiana. La tercera, intimamente ligada con
las anteriores, es una tradiciébn de un
intervencionismo estatal en la produccion mucho
mé&s marcado que el de nuestro pais.

La agricultura mexicana fue dindmica entre la dé-
cada del cuarenta y mediados de los afios sesenta.
Durante esta época, el crecimiento del sector
constituy6, de hecho, uno de los puntales del
desarrollo exportador del pafs. A lo largo de este

periodo, se desarrollaron sistemas de intervencion
en el sector agricola muy similares a los colombia-
nos, pero en una escala ampliada: estrecha de
regulacion de la oferta, alta intervencion en el
comercio exterior, mercadeo directo de algunos
productos de exportacion mediante empresas
paraestatales, crédito dirigido, etc. Como resultado
de la reforma agraria que se llevé a cabo de facto
durante la Revolucién y de jure durante varios go-
biernos posrevolucionarios (especialmente el de
Lazaro Cérdenas), se form6, ademaés, un sector ejidal
muy fuerte, que para los afios sesenta representaba
mas de la mitad del area agricola cosechada.

Estos instrumentos se mantuvieron durante los afnos
setenta, pero el sector comenz6 a perder dinamismo
en forma marcada, especialmente en el sector
ejidal y de pequefia propiedad. Desde mediados
de la década del sesenta, se han presentado dos
tendencias claras. La primera es el lento crecimiento
e incluso la caida de la produccién por habitante
de los productos de origen campesino: maiz, frijol
y café, en particular. La segunda es la reorientacion
de la agricultura de corte empresarial —cuyo di-
namismo ha sido mayor— desde la produccién de
granos basicos y algodén hacia sorgo, soya, horti-
cultura (tomate, en especial) y ganaderia. Entre los
granos basicos, sin embargo, el trigo, que en México
es un cultivo de corte comercial, con altos rendi-
mientos (el doble en promedio que los norteame-
ricanos, con subsidios, ademds, més bajos), ha
mantenido un ritmo de crecimiento mucho mayor
que los de origen campesino (maiz y frijol)2.

Aunque los instrumentos de intervencién en el
sector agricola se han racionalizado en los ultimos
anos, la politica sectorial respectiva sigue siendo
mds intervencionista que la colombiana®. En cierto
sentido, con la firma de sucesivos “pactos socia-
les” a partir de diciembre de 1987 (véase la sec-
cion siguiente), el intervencionismo en algunas

2 Yanez Naude (1989).
3 Sobre los temas que siguen, véanse Banco Mundial (1988),
BID (1991) y Apodaca Sarabia (1990a y 1990b).
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materias agricolas se ha acrecentado. Asi, a lo
largo de los altimos afos, se ha liberado en gran
parte el comercio exterior de productos agricolas,
se han mantenido precios internos no muy distantes
a los internacionales (siguiendo, en realidad, la
tradicion de fijacion de precios en el pais), se han
eliminado los precios de sustentacion para todos
los productos, excepto el maiz y el frijol, se han
recortado los subsidios a algunos insumos, se ha
reducido y reorientado el sector paraestatal que
producia o comercializaba algodén, azcar, cacao,
café y tabaco, incluyendo la privatizacion o liqui-
dacion de algunas de las empresas del sector, y se
ha reducido la esfera de accion de CONASUPO
(Comercializadora Nacional de Subsistencias Po-
pulares, el IDEMA mexicano). En noviembre de
1991, el Presidente Salinas anunci6, por otra par-
te, una propuesta de reforma al Articulo 27 de la
Constitucion, para hacer posible la transformacion
de los ejidos en propiedad privada.

Al mismo tiempo, sin embargo, el gobierno mexi-
cano ha mantenido la tercera parte de la produc-
cion agropecuaria protegida con licencia previa
(véase la seccion siguiente). Ademas, en el marco
de los sucesivos pactos sociales, los precios de
sustentacion han sido sustituidos por “precios de
concertaciéon”, para los cuales CONASUPQ actia
como entidad “supervisora”. El objetivo de man-
tener precios reales al productor ha elevado en la
practica la proteccion equivalente de algunos
productos (el trigo, por ejemplo). En los casos del
maiz y el frijol, el gobierno ha expresado, ademas,
el deseo de transformar los apoyos existentes en
subsidios explicitos. Ademés, el mantenimiento de
precios reales al productor, conjuntamente con la
moderacion de las alzas a los consumidores, con-
dujeron, a partir de 1987 a la ampliacion de los
subsidios alimentarios generales, que después de
haber disminuido del 1% del PIB en 1983 a 0.2%
en 1986, aumentaron nuevamente a 0.7% en 1989,
cayendo nuevamente en los afnos siguientes. El
objetivo de transformar estos subsidios en subsi-
dios més focalizados s6lo se ha cumplido muy
parcialmente a través de algunos programas desti-

116 COYUNTURA ECONOMICA

nados a subsidiar el consumo de tortillas/maiz y
leche en sectores populares urbanos y rurales.

En el frente industrial, el gobierno mexicano man-
tuvo una politica agresiva de promocion de nuevos
sectores industriales hasta el momento mismo de
la crisis*. Esto contrasta con el caso colombiano,
donde la politica de profundizar la industrializacion
fue virtualmente abandonada a comienzos de la
década del setenta y ello se tradujo en un freno, a
mediados de dicha década, de los procesos de
cambio estructural en la industria manufacturera
que el pais habia experimentado desde los afios
treinta. La politica mexicana se expreso, en parti-
cular, en programas sectoriales especificos en
sectores de bienes intermedios basicos, de consu-
mo duradero y de capital, que se tradujeron en una
profundizacién importante del proceso de indus-
trializacion. Estos programas incluyeron participa-
ciones importantes de empresas pablicas y limita-
ciones a la inversion extranjera directa. Desde
fines de los setenta y, especialmente, de la crisis de
la deuda, los programas se hicieron més selectivos
y otorgaron énfasis creciente al cumplimiento de
metas de exportacién y al mantenimiento de pre-
cios internos razonables.

Los ‘programas no desaparecieron en los anos
ochenta, aun después del giro hacia una politica
de apertura radical a mediados de la década. Al-
gunos programas especiales, sobre todo los de los
sectores automotor y de computacién, han dado
lugar, de hecho, a sectores exportadores de punta.
En el segundo caso, el sector fue liberalizado fi-
nalmente en 1990. El sector automotor, por su
parte, inici6 su proceso de liberacién en 1989, el
cual debe terminar en 1994. Méas en general, segdn
veremos a lo largo de este trabajo, la politica
agresiva de industrializacion que tuvo México has-
ta comienzos de los ochenta logr6 crear ventajas
competitivas importantes en sectores industriales

* Para un analisis de la politica industrial en México en las
Gltimas décadas y durante la crisis, véase Ros (1991) y Trejo
Reyes (1987).



relativamente sofisticados, en los cuales reside
precisamente su fortaleza exportadora.

B. La coyuntura macroeconémica

La gran estabilidad caracteristica de la economia
mexicana en los anos cincuenta y sesenta ha dado
paso en las dos Gltimas décadas a ciclos econémi-
cos pronunciados. En particular, la economia ha
experimentado cuatro ciclos marcados desde co-
mienzos de la década de los setenta. El primer
ciclo se caracteriz6 por una fuerte expansion del
gasto puablico durante el gobierno de Echeverria,
para responder al descontento social que se venia

acumulando a fines de los afios sesenta. Este pro-
ceso termind en una fuerte crisis de balanza de
pagos en 1976-1977. El auge petrolero dio lugar a
un segundo ciclo, que terminé en la fuerte fuga de
capitales y en la crisis de la deuda en 1982°.

Las medidas de ajuste adoptadas para enfrentar la
crisis en 1982 y 1983 incluyeron una rapida re-
duccion del déficit fiscal y una fuerte devaluacion
real. Sus resultados fueron una caida pronunciada
de la actividad productiva, en medio de una ace-
leracion inflacionaria, que borr6 la tradicion de
inflacion moderada de México y se tradujo en una
caida dramdtica de los salarios reales (Cuadro 2).

Cuadro 2. MEXICO: INDICADORES MACROECONOMICOS

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
PIB Per Capita 5.4 6.3 -2.9 -6.3 1.4 0.4 -5.9 -0.3 -0.6 1.0 2.5 1.6
Crecimiento del PIB 8.3 8.8 -0.6 -4.2 3.6 2.6 -3.6 17 1.4 31 4.4 3.5
Agricultura 7.2 6.1 -2.0 2.0 2.7 3.8 -2.7 1.4 -1.1 -3.1 4.6 -1.1
Industria 6.9 6.4 -2.7 -7.8 5.0 6.1 -5.7 2.6 2:2 6.0 5.4 3.4
inflacién (fin de peri6do) 29.8 287 98.8 80.8 59.2 637 1057 159.2 51.7 19.7 299 1838
Salario real (1970-80=100)
Industrial 114.7 118.0 114. 88.5 83.2 836 769 764 744 780 81.7 84.8
Minimo 98.1 99.9 955 733 683 674 61.7 57.7 503 48.0 43.7 41.7
Tasa de desempleo 4.5 4.2 4.2 6.6 5.7 4.4 4.3 3.9 3.5 2.9 2.9 2.6
Deficit fiscal (% del PIB)
Primario* 3.0 8.0 7.:3 -4.2 -4.8 -3.5 -2 -5.4 -7.6 -7.9 -7.5
Operacional® 3.6 10.0 5.5 -0.4 0.3 0.8 24 1.8 3.6 1.7 -1.8
Financiero® 7.5 141 16.9 8.6 8.5 9.6 155 154 10.9 5.4 3.4
Tasas de interes
Tasa letras del Tesoro 22.5 30.8 45.8 59. 49.3  63.2 88.6 103.1 69.2 450 34.8 19.3
Tasa de depésitos 206 59.6  43.6 547 484 595 847 97.2 63.7 363 31.2 205
Costo promedio de fondos 20.7  28.6 404 56.7 51.1 56.1 809 946 67.6 446 37.1 226
Tasa de cambio real (1970-80=100)95.4 84.6 125.7 142.1 114.8 114.4 159.1 165.9 1349 126.2 123.6 113.1
Balanza de pagos
Comercial -3385 -3846 6795 13762 12941 8451 4599 8433 1688 -645 -3026 -11063
Cuenta corriente -10750 -16601 -6037 5403 4194 1130 -1673 3968 -2443 -3958 -5251-13238
Deuda externa (Cepal) 50700 74900 87600 93800 96700 97800100500102400 100900 95100 98200100900
Deuda total/export. de b. ys.  244.0 288.0 337.0 346.0 322.0 357.0 459.0 371.0 347.0 289.0 256.0 258.0

* Antes de pago de intereses. Signo negalivo significa superavit

* Despues de pago de intereses reales. Signo negalivo significa superavil.

¢ Necesidades de financiacion

Fuentes: CEPAL, FMI y Banco de Mexico. Salarios y tasas de cambio reales: Véanse Graficos 3 y 4.

* Sobre estos ciclos, pueden consultarse los trabajos de Bazdresch y Levy (1991) y Ros (1986).
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El rapido vuelco que experiment6 la balanza de
pagos (Cuadro 3) permiti6 adoptar una politica
fiscal mas moderada en 1984 y 1985 y reducir la
tasa de cambio real con el prop6sito de apaciguar
las presiones inflacionarias.

La pérdida de reservas que comenz& a experimen-
tar el pais nuevamente en 1985 gener6 las prime-
ras medidas de ajuste a mediados de ese afio. Estas
medidas debieron, sin embargo, profundizarse en
1986 a raiz de la fuerte reduccion de los precios
del petr6leo y a fines de 1987 cuando el colapso
de la bolsa de valores de octubre fue sucedido por
una corrida cambiaria. Como habfa acontecido a
comienzos de los ochenta, las fuertes medidas de
ajuste fiscal y cambiario se tradujeron en una
caida del PIB, en una reduccién adicional de los

salarios y, especialmente, en una estampida
inflacionaria, que lleg6 el ritmo anual de aumento
de los precios a 159% en 1987. El temor a perder
totalmente el control del proceso inflacionario dio
lugar a un interesante paquete econémico adopta-
do en diciembre de dicho afo, que dio inicié a un
nuevo ciclo.

Este paquete tiene tres caracteristicas, intimamente
relacionadas. La primera es la aceleraciéon de las
reformas estructurales que se habian comenzado a
adoptar durante la crisis de 1985. Estas reformas
han incluido, en particular, un programa masivo
de privatizacion y una fuerte apertura de la econo-
mia. Las caracteristicas de este Ultimo proceso
se resumen en el Cuadro 4°. La primera etapa de la
apertura, adoptada a mediados de 1985, redujo

Cuadro 3. MEXICO: BALANZA DE PAGOS (Millones de ddlares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Cuenta corriente -10750 -16601 -6037 5403 4194 1130 -1673 3968 -2443 -3958 -7117 -13283
Mercancias: exportacién fob 15511 20102 21230 22312 24196 21663 16031 20655 20566 22765 26838 27121
Mercancias: importacién fob  -18896 -23948 -14435 -8550 -11255 -13212 -11432 -12222 -18898 -23410 -29799 -38184
Balanza comercial -3385 -3846 6795 13762 12941 8451 4599 8433 1688 -645 -3026 -11063
Servicios: Credito 5241 5893 4760 4817 5847 5748 5842 6955 8489 10098 11616 12887
Servicios: Debito -6221 -8129 -5711 -4213 -4940 -5170 -4875 -5009 -6049 -7689 -9740 -10483
Renta: Credito 1242 1642 1530 1449 2335 2133 1811 2289 2952 3106 3201 3529
Renta: Debito -7911 -11924 -13984 -10714 -12399 -11032 -9514 -9348 -10070 -10903 -10775 -10394
Transfer. unilat. privadas 245 246 232 255 325 327 345 384 397 1922 2207 2055
Transfer. unilat. oficiales 39 57 71 47 85 673 119 264 170 153 1266 186
Balanza de capitales 11572 26352 1463 -8786 -3898 -3071 764 -2453 -3870 973 9130 20386
Inversion directa 2156 2835 1655 461 390 491 1160 1796 635 2648 2548 4742
Inversion de cartera 42 1160 921 -653  -756  -984 816 -397  -880 438 -5359 6937
Otro capital 9374 22357 -1113 -8594 -3532 -2578 420 -3852 -5625 -2113 11941 8707
Errores y omisiones netos -4 9016 -6791 925 -973 -1765 458 2605 -2840 2775 -1661 869
Saldo global 818 1275 -11635 -4308 -677 -3706 -451 4120 -11153 -210 2218 7972
Reservas y partidas afines -818 -1275 11635 4308 677 3706 451 -4120 11153 210 -2218 -7972
Variac. tot. activos reserva -943  -1333 3320 -3222 -3454 2363 -858 -6786 7147  -407 -3479 -8153
Revalorizaciones -258 -58 -32 120 -63 -73 234  -815 426 135 -218 320

Fuente: FMI, Estadisticas financicras internacionales.

¢ Para mayores detalles, véanse Ten Kate (1991 y 1992).
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Cuadro 4. CARACTERISTICAS DE LA APERTURA MEXICANA

Abril  Junio Diciem. Junio Diciem. Junio Diciem. Diciem. Diciem. Dicie.
1980 1985 1985 1986 1987 1987 1988 1989 1990
% % % Yo % % % % %
Arancel ponderado
por produccién 22.8 23.5 28.5 24.0 24.5 22.7 11.8 10.2 125 124
Produccién protegida
con licencia previa
- Total 64.0 92.2 47 .1 46.9 39.8 35.8 25.4 21.3 19.8 17.9
- Agricultura 95.1 95.8 62.4 62.6 57.6 57.6 42.2 42.2 38.4 335
- Petréleo y gas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
- Alimentos 68.5 98.1 56.0 55.8 38.2 31.7 25.9 23.0 205 16.6
- Bebidas y tabaco 18.3 99.5 99.4 99.4 99.4 62.6 20.6 19.8 19.8 19.8
- Derivados petréleo 90.4 94.3 87.4 87.4 87.2 87.2 87.2 87.2 86.4 86.4
- Equipo Transporte 77.3 99.0 77.0 76.8 64.2 64.0 58.0 41.4 41.0 394
Produccion protegida
con precios oficiales
de importacién 13.4% 18.7% 25.4% 19.6% 18.7% 13.4% 0.6% 0.0% 0.0% 0.0%

Fuente: Ten Kate (1992).

considerablemente la cobertura de las licencias de
importacién, pero aumenté la proteccion arance-
laria y el uso de precios oficiales de importacion.
El pais adhiri6 al GATT en 1986 y mantuvo en
dicho afo y en 1987 una politica de reduccion
gradual de los aranceles, la licencia previay el uso
de precios oficiales. En diciembre de 1987 todas
estas reformas se aceleraron y, en especial, el
arancel se redujo a la mitad. Pese a ello, se mantu-
vO una proteccion selectiva, a través de licencia
previa, a algunos sectores, en especial a la agricul-
tura, los alimentos y bebidas manufacturados y el
equipo de transporte. Todavia a fines de 1990, es
decir, cinco anos después de iniciada la apertura,
una tercera parte de la produccion agricola y 40%
de la produccién de vehiculos continuaba estando
protegida con licencias previas. Segiin vimos en la
seccion anterior, ello ha estado acompanado del
mantenimiento de varios mecanismos de interven-
cion en el sector agricola e industrial. A fines de
1989, la proteccion arancelaria se elevo, ademas,
ligeramente.

La segunda caracteristica del manejo
macroeconémico ha sido la combinacién de una
politica fiscal muy conservadora con un “pacto
social” para reducir en forma concertada la infla-
cion. Estos pactos se denominaron, primero, bajo
la Administracion de la Madrid, “Pactos de Solida-
ridad Econémica” y fueron rebautizados “Pactos
de Estabilidad y Crecimiento Econ6émico” bajo la
Administracion Salinas. El primero de ellos fue
acordado en forma tripartita por el gobierno, el
sector empresarial y el sindical, en diciembre de
1987. Su éxito condujo a la suscripcion de nuevos
acuerdos de este tipo. El dltimo fue acordado en
noviembre de 1991 y debe durar hasta enero de
1993. Como parte esencial de estos acuerdos,
existe un control de precios que, aunque se ha ido
haciendo menos severo con el paso del tiempo,
puede cubrir en principio todos los productos de
la economia. En el marco de los acuerdos, el
gobierno se ha comprometido en forma sistemati-
ca a mantener bajo el ritmo de devaluacion, lo
cual ha redundado en una revaluacion real consi-
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derable, pero ha obtenido al mismo tiempo au-
mentos significativos de los precios pablicos. Por
su parte, los trabajadores han acordado mantener
sus demandas salariales en ritmos moderados y
han aceptado reducciones reales del salario mini-
mo.

La tercera caracteristica del manejo de la econo-
mia mexicana ha sido la busqueda de mecanismos
que permitan restablecer la confianza internacio-
nal en México. Entre estos elementos merecen
destacarse: (1) la renegociacion de la deuda en el
marco del Plan Brady, acordada a mediados de
1989 y firmada en enero de 1990 (n6tese, sin
embargo, en el Cuadro 2 que ya desde mediados
de la década se habia logrado frenar el creci-
miento explosivo de la deuda); (2) la nueva politi-
ca de inversion extranjera adoptada en el primero
de estos anos; y (3) la negociacion de un acuerdo
de libre comercio con los Estados Unidos y Cana-
dd, que condujo a la suscripcion de un principio
de acuerdo el pasado mes de agosto. En este ulti-
mo caso, la Administracion Salinas ha mostrado,
ademas, una gran decision de adoptar las medidas
complementarias que sean exigidas por los Esta-
dos Unidos, entre ellas muy especialmente algu-
nas de defensa del medio ambiente y la adopcion
de un nuevo régimen de propiedad intelectual,
aprobado por el Congreso mexicano el afo pasa-
do.

Es interesante resaltar, sin embargo, que algunos
de estos giros han sido pragmaticos. Asi, México
ha mantenido el monopolio estatal en el sector
petrolero y en petroquimica bésica (este Gltimo
reducido, sin embargo, en su alcance) y restriccio-
nes a la inversién extranjera en varios otros secto-
res (generacion de energia eléctrica, también mo-
nopolio estatal, sector financiero, telecomunica-
ciones, transporte terrestre y otros, con topes de
inversion extranjera que fluctdan entre el 30 y el
49%)’. S6lo algunas de estas restricciones (trans-

7 Sobre las normas de inversi6n extranjera, véase Hufbauer
y Schott (1992), Cap. 4.
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porte terrestre y sector financiero) seran liberadas
gradualmente en el marco del NAFTA.

Los resultados del programa macroeconémico han
sido extraordinarios en ciertos frentes, pero pobres
en otros®. El mds sorprendente ha sido la atraccién
de capitales desde el exterior: inversion extranjera
directa, especialmente de portafolio, acceso al
mercado voluntario de capitales, incluido el mer-
cado accionario y repatriacion de capitales. En
1991 se estima que el pais recibié por la cuenta de
capitales poco mas de US$20.000 millones. Los
resultados también fueron extraordinarios en tér-
minos de reduccion de la inflacion, tanto en 1988
como en 1989. En los ultimos afos, los logros en
este frente han sido mas modestos (en gran medida
por correccion de distorsiones generadas por los
controles en los afos anteriores) y, ante todo, no se
ha logrado evitar que la tasa de cambio sea em-
pleada como instrumento anti-inflacionario, ahon-
dado, asi, la revaluacion real (Cuadro 2).

Los resultados han sido regulares en términos de
crecimiento econémico. Después de una recupe-
racion en 1989 y 1990 —que, en cualquier caso,
mantuvo el crecimiento del PIB muy por debajo de
los patrones historicos del pafs antes de la crisis de
la deuda—, el ritmo de crecimiento tendié a
desacelerarse nuevamente en 1991 (Cuadro 2 y
Gréfico 1). Los salarios reales han comenzado a
recuperarse, pero ain se mantienen muy por de-
bajo de los promedios de la década del setenta.
Dicho deterioro se ha profundizado, ademads, en el
caso del salario minimo. La “deuda social”, para
utilizar un término que se ha hecho comin en los
altimos anos, se ha seguido acumulando. Por ulti-
mo, la contrapartida de la afluencia de capitales y
de la revaluacion real ha sido un deterioro acelera-
do de los saldos comercial y en cuenta corriente
de la balanza de pagos (Cuadro 3 y Gréfico 2). El
déficit corriente ha alcanzado, de hecho, niveles

® Sobre los eventos macroeconémicos recientes véanse FMI
(1991), Ros (1992) y los sucesivos analisis de GEA (Grupo de
Economistas y Asociados) en Situacién Latinoamericana.
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similares a aquellos que eran caracteristicos a co-
mienzos de los afos ochenta, antes del colapso de
1982.

C. Debilidades de la recuperacion mexicana

La posibilidad de financiar los niveles actuales de
déficit comercial y en cuenta corriente con montos
extraordinarios de flujos de capital constituye, asi,
una primera debilidad del modelo de recuperacion
que ha experimentado México en los Gltimos anos.
La sostenibilidad del proceso divide, profunda-
mente a los analistas. De acuerdo con algunos, la
conjuncién de revaluacion real y fuerte apertura
externa es simplemente insostenible y la economia
mexicana estd, por lo tanto, al borde de una nueva
crisis externa, como las de 1982 0 1985-1986. Esta
prediccion tiene como respaldo la experiencia
historica del pais y de la mayor parte del mundo en
desarrollo. Valdria la pena argumentar, sin embar-
go, en contra de ello, que aunque la situacion en
materia de endeudamiento externo de México no
es muy diferente a la de comienzos de los ochenta
(el coeficiente deuda/exportaciones es de unas 2.6
veces, contra 2.9 en 1981), lasituacion radicalmente
diferente de tasas internacionales de interés en la
dos coyunturas hace que la relacion intereses/
exportaciones sea muy inferior (un 24% vs. 40% a

Grafico 2A. BALANZA DE PAGOS TRIMES-
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comienzos de los ochenta)®. La composicién de los
flujos de capital tiene, ademas, un componente
mas alto de inversion directa y en cartera y no
genera, por lo tanto, una situacion explosiva de
endeudamiento externo.

En la interpretacion alternativa, los flujos masivos
de capital reflejan una confianza renovada en las
virtudes del nuevo modelo de desarrollo mexicano
y, por lo tanto, el vuelco de la cuenta de capital es
permanente. En esta version, la integracion a los

¢ CEPAL (1991b).
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Estados Unidos juega un papel importante, en la
medida en que genera unos flujos de inversion que
de otra manera no existirian. Estos flujos financian
al mismo tiempo el déficit en cuenta corriente y la
mayor tasa de inversion, con efectos favorables
sobre el crecimiento del pais. De hecho, algunos
autores consideran que las mayores ganancias de
México en el NAFTA estdn asociadas a estos cre-
cientes flujos de capital, més que a las mayores
exportaciones potenciales a los Estados Unidos'®.
Como evidencia en tal sentido puede citarse la
experiencia de incorporacién de Espana a la Co-
munidad Econémica Europea, que ha dado lugar a
procesos macroecon6émicos no muy diferentes a
los que ha experimentado México en los ultimos
anos'.

La forma como se resuelva esta controversia es
critica para los paises que deseen integrarse con
México. Para paises de menor desarrollo, como
Colombia, cuya competitividad depende funda-
mentalmente de |a tasa de cambio y los salarios —
con un balance precario entre estas dos variables,
segln veremos en la seccién siguiente—, ya que
tienen desventajas de tipo tecnol6gico en muchos
sectores, la situacion es particularmente critica. En
efecto, de desencadenarse una nueva crisis, de
acuerdo con la primera de dichas interpretaciones,
una apertura comercial con México podria ser
desastrosa, porque facilitaria la penetracion de las
exportaciones mexicanas a Colombia, favorecidas

' Hufbauer y Schott (1992), Cap. 3. Esle cnsayo revisa
varias previsiones sobre los efectos del NAFTA sobre las
exportaciones mexicanas, las cuales son sorprendentemente
moderadas de acuerdo con la mayoria de los autores.

"' Desde el anuncio de su incorporaciéon a la Comunidad
Econémica Europea, dicho pais ha experimentado una
revaluacion real sustancial (poco menos del 30% desde 1983),
acompanada de un déficit en cuenta corriente creciente (de
un superavit de cerca de US$3.000 millones en 1985 a un
déficit de US$16.000 millones en 1991), financiado por in-
version extranjera directa y de portafolio (que ha aumentado
de US$2.000 millones a cerca de US$24.000 millones en cl
mismo periodo). Este proceso ha permitido clevar la inversion
en capital fijo del 19.2% del PIB en 1985 al 24.4% cn 1990.
Véase FMI, Estadisticas Financiera Internacionales y OECD,
Economic Outlook, diferentes niimeros.
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por las medidas cambiarias que dicho pafs adopta-
rfa para corregir sus problemas de balanza de
pagos. Por el contrario, la segunda interpretacion
implicaria que el crecimiento econémico de Méxi-
Cco seria mayor y su tasa de cambio de equilibrio
més baja, debido a los mayores flujos de capital, y
por lo tanto, Colombia podria beneficiarse de un
acceso preferencial al mercado mexicano.

Como se sabe muy bien, un déficit en cuenta
corriente con el resto del mundo es el reflejo de un
faltante de ahorro para financiar la inversién do-
méstica. La naturaleza del desequilibrio corres-
pondiente en el caso de México se resume en el
Cuadro 5. Como se puede apreciar, la fuente prin-
cipal del problema no es ya el déficit fiscal, como
era cierto a comienzos de los afos ochenta, sino
un déficit privado considerable. Como, ademas,
los niveles de inversion privada no son
significativamente superiores a los de comienzos
de la década del ochenta, el problema reside fun-
damentalmente en un nivel muy bajo de ahorro
privado para los patrones mexicanos de la dltima
década. Este hecho, unido a los bajos niveles rela-
tivos de inversion no residencial, al envejecimien-
to acumulado de los equipos durante la década
pasada, que eleva el componente de reposicién en
la inversion bruta, y los niveles muy bajos en los
cuales se ha estabilizado la acumulacién de capi-
tal del sector pablico, implican que México no ha
retornado a una estructura que permita restablecer
el crecimiento econémico a los ritmos histéricos
del pais'2.

Vale la pena resaltar, finalmente, que existen dis-
crepancias importantes en torno a los efectos que
ha tenido la apertura sobre la productividad en la
economia mexicana. De acuerdo con un trabajo
reciente, la productividad total de los factores de
la industria manufacturera se ha recuperado en
forma notoria a partir de 1985 en relacion con el
promedio histérico de México (un 1% por afno).
Sin embargo, dicha recuperacion fue mucho mayor

2 Ros (1992).



Cuadro 5. TASAS DE INVERSION Y AHORRO

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Como % del PIB (en pesos de 1980)
Inversion fija bruta 24.8 26.5 222 166 17.0 179 164 16.0 16.8 17.3 18.8 20.0
Residencial L7 7.8 7.8 6.7 6.9 71 6.7 7.0 7.3 7.5
No residencial 17.1 18.7 14.4 9.9 10.1 10.8 9.7 9.0 9.5 9.8
Privada 141 144 119 104 10.7 11.7 109 115 124 13.1 143 15.7
Piablica 10.7 12.1 10.3 6.2 6.3 6.2 5.5 4.5 4.4 4.2 4.5 4.3
Como % del PIB nominal
Ahorro interno 22,2 214 224 247 225 224 17.8 223 20.1 20.7 17.7 17.6
Ahorro privado 15.1 193 17.7 17.7 16.2 16.6 13.7 153 18.7 18.0 11.1 10.6
Ahorro pCIb|iCO 7.1 2.1 4.7 7.0 6.3 5.8 4.1 7.0 1.4 2.7 6.6 7.0

Fuente: Ros (1992) con base en informacion del Banco de Mexico.

entre 1985 y 1987 (5.0%) —es decir, antes de la
fuerte aceleracion de la apertura que tuvo lugar a
fines de este ultimo ano—, que entre 1987 y 1989
(2.4%) y se basa, ademaés, en una disminucion del
acervo de capital durante estos afios'?. Por el con-
trario, de acuerdo con otro trabajo, la composi-
cion sectorial de los aumentos recientes de pro-
ductividad no indica que la apertura haya tenido
efectos significativos. Dichos aumentos se con-
centran en los sectores de material de transporte
(que ha continuado estando protegido, segin hemos
visto), metales basicos (donde es bésicamente el
resultado de la reestructuracion de las empresas
publicas como paso previo a su privatizacion) y
alimentos procesados; en el resto de los sectores,
la productividad ha tenido mas bien un crecimiento
inferior al histérico™.

D. Factores macroeconomicos que afectan la
competitividad relativa entre México y Co-
lombia

El anédlisis de los distintos factores
macroeconémicos que pueden afectar la

13 Kessel y Samaniego (1992).
4 Ros (1991).

competitividad indica que ni aquellos asociados al
régimen tributario y arancelario, ni a los precios de
los productos energéticos generan sesgos impor-
tantes en contra de Colombia. Las tasas basicas de
tributacion, tanto de ventas como de renta de
sociedades (15 y 39%, respectivamente) son supe-
riores a las colombianas y el arancel promedio
similar'®. Vale la pena resaltar, sin embargo, que
en algunos sectores existen problemas asociados
al régimen arancelario y que el NAFTA podria
generar distorsiones importantes de este tipo (véase
la parte 11l de este documento). En el caso de los
productos energéticos, algunas comparaciones
realizadas hace unos pocos afios mostraban costos
de la energia eléctrica mas bajos para México. Esta
diferencia se ha eliminado en los Gltimos afos.
Caélculos comparativos realizados por OLADE in-
dican que en 1990 la tarifa industrial promedio era
solo ligeramente mas baja en México (5.17 vs.
5.65 centavos de dolar por Kwh) y que tanto las
tarifas comerciales como residenciales eran mas
altas en dicho pafs. Por otra parte, los estimativos
de esta misma entidad indican que el precio interno
de la gasolina era casi el doble que el colombiano.

15 Sobre el sistema tributario mexicano, véase Gil Diaz
(1990) y Hufbauer y Schott (1992), Cap. 4.
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Esto nos llevé a concentrar la atencién en el anali-
sis de dos variables macroeconémicas adicionales
que afectan la situacion competitiva de los dos
paises: la tasa de cambio y el salario real. El Gra-
fico 3 muestra la alta erraticidad de la tasa de
cambio real de México caracteristica de las dos
ultimas décadas, como reflejo de los fuertes ciclos
macroeconémicos mencionados en la seccién an-

Grafico 3A. TASA DE CAMBIO REAL
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terior'®. Dentro de este patréon, se observa, sin
embargo, una fuerte pérdida de competitividad
relativa de Colombia entre mediados de los seten-
ta y mediados de los ochenta. Esta tendencia se
revirtio fuertemente en la segunda mitad de la
década pasada, como doble efecto de la
devaluacion acelerada de nuestra moneda y, por
el contrario, de la revaluacién mexicana.

En la actualidad, de acuerdo con estos estimativos,
el peso colombiano es un 50% mas competitivo
que el mexicano, si se toma como referencia el
promedio de la década de los setenta. Pese a la
revaluacion real del peso colombiano que tuvo
lugar en 1991, esta situacion relativa se mantuvo,
ya que la moneda mexicana se revalu6 aproxima-
damente en la misma magnitud en dicho afo.
Conviene resaltar, por Gltimo, que, pese a la fuerte
revaluacion real del peso mexicano en los Gltimos
anos, la moneda de dicho pafs se encuentra toda-
via un 10% por encima del promedio de la década
de los setenta.

La situacionsalarial relativa de los dos paises mues-
tra un patron muy diferente (Grafico 4). Segin
hemos visto, una caracteristica sobresaliente de
México en la década de los ochenta ha sido el
deterioro pronunciado de los salarios reales. En su
punto mds bajo, en 1988, los salarios reales en la
industria se encontraban un 26% por debajo del
promedio de la décadade losochentay un 37% por
debajo del pico alcanzado en 1981. La evolucion
de los salarios minimos ha sido atn mas desfavo-
rable y ha mantenido su curva descendente en los
altimos anos, de tal forma que en la actualidad el
salario minimo real se encuentra casi un 60% por
debajo del promedio de los afios setenta'”.

'¢ Para facilitar las comparaciones, las series de tipo de
cambio y salarios reales utilizan como base la década del
sclenla. Esto es no significa ninguna apreciacién en torno a
que los promedios de dicha década estaban en un nivel de
“equilibrio”.

'7 Para un analisis adicional de la evolucién de los salarios
en México, véanse Marquez Padillay Ros (1990) y Lorfa Diaz
(1991).
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México: 1970-89, Lona Diaz (1991); 1990 y 1991,
Situacién Latinoamericana, febrero de 1992.

La situacion colombiana es perfectamente la
opuesta. Asi, después del deterioro experimentado
durante la fase de aceleracion de la inflacion de
comienzos de los anos setenta, los salarios reales
comenzaron a aumentar sistematicamente y conti-
nuaron haciéndolo durante la crisis que experi-

ment6 la economia del pais en la primera mitad de
la década del ochenta. Aunque ha habido una
ligera tendencia al deterioro en los dos ultimos
anos, los salarios reales se encuentran entre un 30
y un 40% por encima del promedio de los afos
setenta. El resultado conjunto de las tendencias de
los dos paises ha sido una caida de cerca del 40%
de los salarios relativos México/Colombia en rela-
cién con la década de los setenta, si se mide a
través de los salarios promedios de la industria, y
de cerca del 70% si se mide a través del salario
minimo.

La combinacion de estas dos tendencias no deja
un margen favorable para Colombia. En efecto,
ellas implican que el pais perdié competitividad
relativa en forma dramdtica, en relacién con Méxi-
co, entre mediados de los setenta y mediados de
los ochenta. Aunque gracias a la fuerte revaluacion
real del peso mexicano y a la ligera reversion de
las tendencias relativas de los salarios reales en los
altimos anos, el pais ha ganado nuevamente posi-
cion competitiva, ésta se encuentra todavia por
debajo del promedio de la década del setenta y
muy por debajo de los niveles alcanzados a me-
diados de dicha década (véase la evolucion del
indicador de la tasa de cambio cruzada ajustada
por salarios industriales en el Grafico 3). La situa-
cion seria, por supuesto, mucho més desfavorable
si este andlisis utilizara como punto de referencia
la evolucion del salario minimo.

Esta situacion se ve agravada en muchos sectores,
particularmente de la industria manufacturera, por
la trayectoria diferente que ha tuvo la politica
industrial de los dos paises en los afios setenta y,
por supuesto, por las diferencias de tamano, que
dan lugar a una utilizacion muy diferente de las
economias de escala en los sectores donde son
importantes. Cabe senalar, en cualquier caso, que
Colombia tiene todavia costos salariales, medidos
en dolares, inferiores a los mexicanos y, por lo
tanto, mantiene, para unos mismos niveles de pro-
ductividad, una ventaja relativa en las industrias
mas intensivas en mano de obra. La conjuncién de
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estos factores da lugar a patrones de especializa-
cion muy diferentes en los dos paises.

Il. PATRONES DE COMERCIO Y VENTAJAS
COMPARATIVAS REVELADAS

Los estudios existentes sobre los patrones de co-
mercio exterior de México indican que el pais ha
experimentado cuatro tendencias marcadas en sus
patrones de comercio exterior a lo largo de las dos
Gltimas décadas. La primera fue la bonanza petro-
lera de fines de los afios setenta y comienzos de los
ochenta, sucedida por-el colapso generado por la
caida de las cotizaciones internacionales del cru-
do en la segunda mitad de la década pasada. La
segunda fue el retroceso de las exportaciones
agropecuarias e incluso el surgimiento de una
balanza comercial agropecuaria negativa durante
la mayor parte de la década de los ochenta. No
obstante, algunos subsectores de exportacion de
agricultura comercial, especialmente la produccion
de verduras y frutas para la exportacién, ha conti-
nuado creciendo a ritmos satisfactorios '®.

La tercera tendencia ha sido el crecimiento conti-
nuo de la industria maquiladora desde su creacion
a mediados de la década del sesenta, solo inte-
rrumpido brevemente durante los afos de la bo-
nanza petrolera. La estructura de la industria se ha
desplazado rapidamente del ensamble tradicional
de confecciones hacia el de productos eléctricos y
electrénicos y el de material de transporte. El
componente importado de los insumos ha conti-
nuado siendo, por el contrario, muy alto y bajos,
por lo tanto, los encadenamientos con el resto de
la economia'®.

La cuarta tendencia ha sido la pérdida de impor-
tancia de las ramas mas tradicionales de la indus-
tria en el conjunto de las exportaciones —alimen-
tos, bebidas, textiles y confecciones— y el aumen-

'® Yanez Naude (1989).
% Gonzalez Aréchiga y Ramirez (1989), Hulbaucr y Scholl
(1992), Cap. 5, y Guajardo Quiroga (1992).
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to del peso relativo de las industrias de desarrollo
mas tardio, tanto aquellas asociadas al petréleo
(derivados del petr6leo y petroquimica) como a la
industria siderdrgica, metalmecénica y electréni-
ca; entre estos Gltimos sectores, se destaca espe-
cialmente el equipo de transporte, que ha surgido
como el principal sector de las exportaciones in-
dustriales de México. Esta tendencia era ya per-
ceptible antes de la crisis de la deuda pero, segin
veremos, se aceler6 apreciablemente desde enton-
ces. Muchos de los sectores de fuerte desarrollo
exportador fueron objeto de programas industria-
les especiales, segin hemos visto, especialmente
las industrias automotriz y de computadores®.

Como resultado del patron particular de especiali-
zacion, las exportaciones industriales de México
tienen dos caracteristicas adicionales importantes:
la importancia del comercio intraindustrial con
paises desarrollados, que supera con creces los
indices correspondientes a cualquier otro pafs lati-
noamericano, incluido el Brasil, y el peso también
elevado del comercio intrafirma. Esto Gltimo refleja
la importancia que han tenido en las exportaciones
industriales las empresas multinacionales, espe-
cialmente de origen norteamericano?'. Este hecho
es sobresaliente, en vista que desde 1973 ha habido
una discriminacién contra la inversion extranjera,
pero se explica en gran media por las excepciones
que se han hecho a las reglas generales en los
programas industriales. Asi las cosas, la combina-
cion de una politica industrial muy activa hasta
bien entrada la década de los ochenta (y, en algunos
sectores, hasta hoy), con la estrategia de
relocalizacion de las empresas multinacionales ha
dado lugar a un patron de especializacién donde
pesan mucho las industrias de desarrollo tardio
(industria pesada y semi-pesada).

El Cuadro 6 resume la evolucion del comercio
exterior mexicano en los diez Gltimos anos. En este

% Unger (1990) y Ros (1991).

2 para comparaciones internacionales que muestran la
imporlancia relaliva de estos dos fenémenos, véanse Bonturi
y Lord (1991) y Blomstrom (1990).



Cuadro 6. EXPORTACIONES DE MEXICO. 1981 - 1991 (Millones de ddlares FOB)

CONCEPTO 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Agricultura y silvicultura 1267.1 1096.9 996.8 1306.4 1143.2 1777.7 12953 1399.4 1461.5 17229 1876.9
Ganaderfa y apicultura 95.7 1328 2145 149.5 1721 308.5 2247  239.2 2456  390.0 4139
Cazay pesca 4.7 3.6 7.3 4.9 7.4 12.2 23.1 31.7 47.0 51.7 81.8
Industria extractiva 13456.3 16602.3 15666.9 15735.5 13819.1 6089.9 8453.0 6543.8 7896.6 9540.0 7810.8
Petréleo y gas natural 12823.3 16100.8 15143.2 15196.4 13308.8 5580.2 7877.0 5883.5 7291.8 8920.7 7264.2
Minerales metalicos 369.7 328.9 196.9 288.4 238.5 238.6 267.9 321.4 284.2 316.3  251.5
Minerales no metélicos 263.2 172.7 2268 250.6 *'271.8 271.1 308.1 338.9 320.6 3029 295.2
Industria manufacturera 3040.7 3386.0 54479 6843.2 6720.6 7782.1 10588.1 12287.5 13014.1 14783.7 16808.3
Alimentos. bebidas y tabaco 577.0 707.4 - 7246 8219 747.1 937.4 1313.4 1362.5 1268.1 10953 1215.6
Textiles y prendas de vestir 136.4 128.5 171.5 246.1 182.7  301.8  480.1 501.4 505.7 499.0 6159
Pieles. cueros y sus manufacturas 28.1 217 19.8 29.2 24.4 31.0 86.1 118.0 112.2 133.3 148.0
Maderas en manufacturas 54.6 52.0 81.9 98.1 91.4 100.5 134.5 181.8 192.5 168.2 190.0
Papel e imprentas 73.5 78.4 7.9:1 98.9 99.1 137.7 2223 321.6 2689 2029 2324
Derivados del petréleo 528.3 260.8  737.8 1244.2 13511 639.6  623.0 6179 423.7 8923 6427
Petroquimica 119.6 115.6 136.1 160.7 106.9 87.4 120.8 209.8 160.4  290.7 258.9
Quimica 422.4 4416 6278 7559 676.3  829.5 1093.1 1384.7 1537.0 1680.1 1974.8
Productos de plastico y de caucho 20.4 26.1 44.1 64.8 30.3 78.3 112.4 156.2 178.8 1269 173.2
Minerales no metalicos 1149 139.6 210.2 288.5 3153 375.0 446.8 520.5 566.7 524.6 647.6
Siderurgia 59.3 112.4 318.6  377.7 246.0 443 629.6 761.9 866.7 973.6 1034.2
Minerometalurgia 65.6 3777 5623 510.3  403.2 474.2 630.2 805.0 1033.1 9629 750.7
Vehiculos y sus partes 419.2 533.5 1118.4 14379 16163 23268 3353.1 35269 3810.5 4659.8 5773.8
Productos metalicos. magq. y equ. 421.3 390.5 619.6 710.9 814.4 920.0 1333.7 1819.2 2079.9 2574.3 3150.4
Para la agricultura y la ganaderia 8.4 12.2 18.6 10.5 8.7 5.1 10.5 20.9 19.6 21.3 23.8
Equipo profesional y cientifico 7 4.8 8.8 9.3 253 35.2 31.9 23.8 239 29.4 34.2
Aparatos electricos y electrénicos 99.8 913 180.2 227.4 284.9 353.4 435.0  588.4 670.3 888.2 1024.2
Aparatos de fotogr.. 6ptica y relojeria12.4 16.7 34.5 26.2 23.9 31.3 64.4 104.0 73.1 105.6  141.3
Alhajas y obras de metal 5.5 4.5 2.8 3.6 4.1 12.7 16.2 10.7 7.6 8.9 231
Maqui.. equi. y productos diversos 287.5 261.0 374.7 434.0 467.6 472.4 775.7 1071.3 1285.4 1520.9 1903.7
Productos no clasificados 4.2 8.0 8.8 14.1 4.0 60.5 721 63.6 100.3 291.0 1833
TOTAL 17868.6 21229.6 22342.0 24053.5 21866.4 16031.0 20656.2 20565.1 22764.9 26779.3 27175.0

Fuente: Revista Comercio Exterior, 1983-1992.

cuadro es evidente la pérdida de importancia rela-  Cuadro 7. EVOLUCION DE LA INDUSTRIA
tiva del petréleo, especialmente a partir del colap- ~ MAQUILADORA

so de las cgtlzac!ones internacionales en 19.86, el Nimem de Empleo: Exporiaclones metis
escaso dinamismo de las exportaciones plantas (Miles) (Millones de délares)
agropecuarias y el aumento en la importancia rela-

tiva de las exportaciones industriales. Las exporta- 18+0 158 o 83
: ; ; ; : 1975 454 67.2 332
ciones de la industria de maquila no se incluyen 1885 £t 16,5 o7
dentro de los registros de exportaciones de bienes 1981 605 131.0 976
de México. Su valor agregado se incluye, sin em- 1982 585 127.0 851
bargo, como una exportacion de servicios. Su auge, 1983 600 150.9 818
particularmente notorio a partir de 1984, se resu- 1984 722 199.7 1155
e en el Cuadro 7., 1985 789 212.0 1268
1986 844 249.8 1295

C b | ol 1987 1432 305.3 1598
omo un todo, el petrbleo muestra un retroceso 1988 1441 369.5 2337
absoluto. Ha pasado de representar el 70% o mads 1989 1699 429.7 3047
de las exportaciones de bienes a comienzos de la 1990 1924 472.0 3635

década de los ochenta a una tercera parte 0 menos

N . : : Fuente: Hulbancr y Scholtt (1992).
en anos recientes. Por el contrario, las exportaciones
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industriales se han multiplicado por 5.5 en los
Gltimos diez anos, creciendo a un ritmo anual
promedio del 18.6%. Como resultado de ello, para
1991 poco més del 60% de las exportaciones eran
productos industriales, atn si excluye la maquila,
contra menos del 20% a comienzos de la década
del ochenta. Estas Gltimas actividades han crecido,
sin embargo, a un ritmo muy similar (16.8% en
promedio entre 1980 y 1990).

Los distintos sectores industriales muestran tres
patrones diferentes. Las exportaciones de las in-
dustrias més tradicionales (alimentos, bebidas y
tabaco, textiles y confecciones, cueros, madera y
muebles, imprentas), pero también la
minerometaldrgia (principalmente plata en el caso
mexicano, pero también otros metales no ferrosos),
los minerales no metalicos y las manufacturas del
plastico y el caucho, reflejan de cerca la evolucion
de la tasa de cambio real. Estas exportaciones
experimentaron, asi, un auge entre 1982 y 1984,
un retroceso en 1985, un nuevo auge, que en
general tuvo su pico en 1988, y un estancamiento
O retroceso posterior. Mds auin, con el auge que
han experimentado las importaciones en anos re-
cientes, practicamente todas estas industrias se
han tornado deficitarias.

La industria de derivados de petréleo tiene un
comportamiento particular: experiment6 un auge
exportador fuerte y temprano, pero desde media-
dos de la década de los ochenta muestra un retro-
ceso, que ha generado un violento giro desde una
posicion comercial fuertemente superavitaria a
deficitaria. El tercer grupo lo conforman las indus-
trias quimica y petroquimica, la siderurgia, la in-
dustria automotriz y las diversas industrias de pro-
ductos metdlicos, maquinaria y equipo. Todas es-
tas industrias, aunque deficitarias durante la mayor
parte de la década (con la excepcion notable del
equipo de transporte), han tenido un auge
exportador sostenido, que no se ha visto en gene-
ral interrumpido con la revaluacion real de los
dltimos anos. Como resultado de ello, en estos
sectores, conjuntamente con las industrias de mi-
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nerales no metélicos (cemento y vidrio), se con-
centran las industrias de mas rdpido crecimiento
en los ultimos anos.

El Cuadro 8 resume, por su parte, la evolucion del
comercio colombo-mexicano en el Gltimo lustro,
visto a través de las estadisticas colombianas. Di-
cho Cuadro muestra un fuerte dinamismo de las
exportaciones colombianas, aunque desde una base
infima hace cinco afos y con una cierta inestabi-
lidad en varios sectores (especialmente los de ori-
gen primario). Las importaciones provenientes de
México muestran, por el contrario, un relativo
estancamiento. Si se excluyen los derivados de
petréleo, también se aprecia, sin embargo, un im-
portante crecimiento. Como un todo, se manteni-
do un déficit importante en el comercio bilateral,
incluso ligeramente creciente si se excluyen los
derivados del petréleo (de US$90.5 millones en
1987 a US$100.7 millones en 1991).

Las exportaciones més dinamicas de Colombia a
México son las de productos editoriales (que
constituyen todavia el renglén més importante),
algunas industrias tradicionales mas incipientes en
su penetracion a dicho pafs (textiles y manufactu-
ras de cuero, en particular) pero también, y esto es
muy interesante, productos quimicos industriales,
siderargicos y metalmecdnicos —es decir, los
mismos productos donde se concentran el grueso
de las exportaciones de México a Colombia y las
ventajas comparativas de nuestro socio comercial.
Como un todo, las ramas quimicas y petroquimicas,
excluida la refinacion del petréleo (Sectores 351,
352, 355 y 356 de la clasificacién CIIU) han au-
mentado sus exportaciones a México de US$0.8
millones de délares en 1987 a 12.3 en 1991, en
tanto que las ramas siderdrgica y metalmecanica
(Sectores 37 y 38) han acrecentado las suyas de
US$0.8 a 8.3 millones en el mismo periodo. Como
un todo, estos sectores representaron en 1991 casi
el 40% de las exportaciones a México, es decir, un
monto superior al de la industria editorial. Esto
indica que, aunque partiendo de una base muy
baja y manteniendo un comercio bilateral fuerte-



Cuadro 8. EXPORTACIONES COLOMBIANAS A MEXICO (US$ Miles fob)

(&1]V) ACTIVIDAD 1987 1988 1989 1990 1991
111 Produccién agropecuaria 481 1 79 100 56
113 Caza 0 0 0 1 0
121 Silvicultura 0 0 0 1 1
122 Extraccién de madera 0 0 0 0 0
130 Pesca 11 0 1z 35 4
210 Explotacion de minas de carbén 0 0 0 0 4641
220 Produccion de petroleo crudo y gas natural 0 0 0 0 0
230 Extraccién de minerales metélicos 0 0 0 0 0
290 Extraccién de otros minerales 0 0 0 0 89
311  Fab. de prod. alimenticios, excep bebidas 0 13 4366 7014 875
312 Fab. de prod. alimenticios diversos. 20 21 1753 2322 24
313 Industria de bebidas 0 0 1 0 18
314 Industria del tabaco 0 0 0 0 0
321 Fab. de textiles 103 98 1434 1267 2469
322 Fab. de prendas de vestir, excep. calzado 23 73 53 1189 747
323 Industria del cuero y sus produclos 0 101 478 532 1483
324 Fab. de calzado, cxc. el de caucho vulcanizado 0 2 198 400 246
331 Ind. de la madera y sus produclos, exc mucbles 50 3 50 346 542
332 Fab. de muebles y accesorios 0 0 3 5 51
341 Fabricacion de papel y sus productlos 0 41 330 104 755
342 Imprentas, editoriales ¢ ind. concxas 5151 5168 4277 12955 18349
351 Fab. de sustancias quimicas industriales 817 1389 1824 3348 9369
352 Fab. de otros produclos quimicos 0 524 807 460 1933
353 Refinerias de pelrélco 0 9436 4032 0 0
354 Fab. de prod. derivados del petréleo y carbon. 0 0 1065 0 0
355 Fabricacion de produclos de caucho 17 212 279 22 129
356 Fabricacién de productos plasticos 6 1" 87 268 916
361 Fab. de objelos de barro, loza y porcelana 24 0 2 0 864
362 Fab. de vidrio y produclos de vidrio 0 1 2 0 1
369 Fab. de otros prod. minerales no melélicos 0 0 0 3 587
371 Industrias béasicas de hierro o accro 0 0 0 2121 3099
372 Industrias bésicas de melales no ferrosos 0 0 10 0 59
381 Fab. de prod. metélicos, exc. maquinaria y equipo 29 59 175 330 1007
382 Fab. de maquinaria, exc la electrica 33 89 224 885 1278
383 Fab. de maquinaria y aparalos clectricos 221 253 2063 2706 1176
384 Fab. de equipo y malerial de transporle 1 196 718 3712 1427
385 Fab. de equipo profesional y cientifico 466 236 320 313 233
390 Oltras induslrias manufaclureras 42 67 442 277 0
000 No clasificados 0 0 0 176 794
TOTAL 7495 17994 25089 40892 53222

Fuente: DANE
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mente deficitario, ha venido surgiendo un impor-
tante comercio intraindustrial colombo-mexicano
en estas ramas de fortaleza relativa de nuestro
socio comercial.

La situacion relativa de los distintos sectores pro-
ductivos frente al comercio exterior (exportaciones
e importaciones) se puede resumir en forma agre-
gada a través de los indicadores que se conocen
como de “ventajas comparativas reveladas” (Cua-
dros 9A y 9B). Dos de estos indicadores se calcu-
lan en 1988y 1991 para el comercio total de cada
pais y para las transacciones bilaterales. Ambos

indicadores tienen valores que fluctdan entre -1
(desventaja comparativa total, es decir, sector
donde no hay exportaciones) y +1 (cuando no hay
importaciones). El indicador “absoluto” tiene una
media que depende del balance comercial del
pais, en tanto que el “relativo” elimina el ajuste
que tiene dicho balance sobre los indices sectoria-
les; su media es, por lo tanto, cero®.

Cuando se comparan los indicadores correspon-
dientes al comercio global de los dos paises se
aprecian contrastes marcados, caracteristicos de
estructuras productivas muy diferentes. Por el lado

uadro 9A. INDICADORES DE VENTAJAS COMPARATIVAS REVELADAS 1987-1991. INDICE

ABS

Total 0.04

OLUTO
Comercio colombo-
México Colombia mexicano
Actividad
1988 1991 1988 1991 1988 1991

Produccién agropecuaria -0.04 0.05 0.77 0.82
Caza y pesca 0.66 0.84 -0.20 0.78
Explotacién de minas de carbén 1.00 1.00 1.00
Petréleo y gas natural 1.00 0.99 1.00 1.00

- Minerales metalicos 0.67 0.47 -0.69 0.22 -1.00 -1.00
Otros minerales 0.15 0.05 -0.77 0.56 -0.91
Alimentos. bebidas y tabaco 0.05 -0.34 0.10 0.48 -0.04
Textiles y confecciones 0.12 -0.32 0.66 0.76 -0.95 0.19
Cueros y sus manufacturas 0.37 -0.12 0.91 0.93 1.00
Maderas en manufacturas 0.39 -0.22 0.22 0.65
Papel. imprenta e industria editorial -0.43 -0.68 -0.30 -0.16 0.11 0.57
Quimica bésica -0.23 -0.27 -0.72 -0.58 -0.94 -0.77
Derivados del petréleo 0.10 -0.35 0.20 0.04 -0.81
Productos de plastico y de caucho -0.50 -0.72 -0.36 -0.23 0.08
Manufacturas de minerales no metélicos 0.53 0.24 0.17 0.47 0.35
Metales no ferrosos 0.33 0.16 -0.83 -0.91 -1.00
Siderurgia y productos metalicos -0.18 -0.37 -0.26 -0.25 -0.99 -0.60
Equipos y aparatos eléctricos y electronicos -0.54 -0.59 -0.85 -0.77 -0.94 -0.83
Vehiculos para el transporte 0.16 -0.13 -0.97 -0.76 -0.79
Otras maquinaria y equipo -0.57 -0.62 -0.64 -0.74 -0.90 -0.66

-0.16

0.02 0.18 -0.84 -0.49

22 E| indicador absoluto es el balance comercial del sector expresado como porcentaje del comercio total (exportaciones +
importaciones). El relativo es (px-pm)/(px+pm), donde px es la contribucion del sector a las exporlaciones y pm su participacion

en las importaciones.

130 COYUNTURA ECONOMICA



Cuadro 9B. INDICADORES DE VENTAJAS COMPARATIVAS REVELADAS 1987-1991. INDICE

RELATIVO

México Colombia Comercio colombo-

mexicano
Actividad
1988 1991 1988 1991 1988 1991

Produccién agropecuaria -0.08 0.21 0.76 0.75 -0.87 -0.26
Caza y pesca 0.64 0.88 -0.22 0.70 1.00
Explotacién de minas de carbén 1.00 1.00 1.00
Petréleo y gas natural 1.00 0.99 1.00 1.00
Minerales metélicos 0.64 0.59 -0.70 0.04 -1.00 -1.00
Otros minerales 0.11 0.22 -0.78 0.43 -1.00 -0.74
Alimentos. bebidas y tabaco 0.01 -0.19 0.08 0.33 -0.41 0.46
Textiles y confecciones 0.07 -0.17 0.65 0.67 -0.57 0.62
Cueros y sus manufacturas 0.33 0.05 0.91 0.90 1.00 1.00
Maderas en manufacturas 0.35 -0.06 0.20 0.53 0.94 1.00
Papel. imprenta e industria edilorial -0.46 -0.58 -0.31 -0.33 0.87 0.83
Quimica bdsica -0.27 -0.11 -0.73 -0.69 -0.51 -0.45
Derivados del petréleo 0.06 -0.20 0.18 -0.14 0.09 -0.99
Productos de plastico y de caucho -0.53 -0.63 -0.37 -0.40 0.67 0.55
Manufacturas de minerales no meldlicos 0.50 0.39 0.15 0.31 -0.95 0.72
Metales no ferrosos 0.29 0.31 -0.84 -0.93 -1.00 -0.90
Siderurgia y produclos metélicos -0.22 -0.22 -0.27 -0.41 -0.88 -0.15
Equipos y aparatos eléctricos y electronicos -0.57 -0.47 -0.86 -0.83 -0.48 -0.57
Vehiculos para el transporte 0.11 0.04 -0.97 -0.83 0.81 -0.49
Otras maquinaria y equipo -0.60 -0.50 -0.65 -0.81 -0.26 -0.25
Total 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

colombiano, sobresale su ventaja comparativa en
los sectores agropecuario, carb6n, manufacturas
livianas (especialmente textiles, confecciones y
manufacturas de cuero, pero también alimentos,
bebidas, madera y muebles); igualmente son me-
nores sus desventajas relativas en papel e impren-
tas y manufacturas de pléstico y caucho. Por el
lado mexicano, sobresalen, por el contrario, el
sector de equipo de transporte y metales no ferrosos,
pero también sus desventajas comparativas muy
inferiores a las de Colombia en quimica bésica,
siderurgia, equipos eléctricos y electronicos y otra
maquinaria y equipo, es decir, exactamente los
sectores de la industria pesada y semi-pesada donde
se ha concentrado el dinamismo de las exporta-
ciones industriales mexicanas. Los dos paises tie-
nen sorprendentemente pocas ventajas comunes:

basicamente caza y pezca, petréleo y otros mine-
rales, incluidas las manufacturas de minerales no
metdlicos, donde las diferencias caracteristicas hace
algunos anos se han venido borrando.

La estructura de ventajas comparativas se ha venido
reflejando crecientemente en el comercio bilateral,
con algunas excepciones importantes. Como el
comercio mutuo es muy reducido para algunos
productos, los calculos de los indices no tienen
mucho sentido y se excluyen, por lo tanto, cuando
las transacciones bilaterales son inferiores a US$1
millon. Este es, entre otras, el caso del sector
agropecuario, donde hay un déficit colombiano en
el comercio bilateral, pero sobre transacciones
infimas. Para los productos que presentan mayores
flujos de intercambio, el patron de comercio bila-
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teral sigue los patrones globales de ventajas com-
parativas. Para 1991, cuando el comercio era més
nutrido, Colombia tenia claras ventajas comparati-
vas en el comercio bilateral en las industrias mas
livianas (especialmente textiles y confecciones,
manufacturas de cuero e imprentas) y, por el con-
trario, desventajas en quimica basica, siderurgia y
metalmecénica.

Conviene resaltar, por Gltimo, dos caracteristicas
adicionales del comercio colombo-mexicano. La
primera de ellas es la complementariedad de-la
estructura actual de comercio, vista a nivel de
producto. De hecho, en 1991 poco mas del 70%
de las importaciones colombianas provenientes de
México correspondian a items arancelarios para
los cuales no existe produccion registrada en nues-
tro pais. La segunda es la dependencia de las
concesiones otorgadas en el marco de la ALADI?,
Esto indica que las preferencias arancelarias pue-
den dar lugar a importantes flujos de comercio.

IIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
SOBRE EL ACUERDO

1. El andlisis de las condiciones macroecon6micas
mexicanas muestra varios hechos sobresalientes.
Pese al fuerte giro hacia una economia con menor
injerencia estatal y mas abierta a la competencia
externa, este manejo ha tenido importantes ele-
mentos de selectividad en sectores particularmen-
te criticos. Un elemento esencial del modelo ha
sido, ademas, un gran pacto social como base de
la politica de estabilizacion y ajuste estructural.
Por otra parte, la politica econ6mica ha tenido
resultados sobresalientes en ciertas dreas, pero re-
gulares o francamente desalentadores en otras. Su
fragilidad, asociada a los fuertes desequilibrios
comerciales y cambiarios, y a los bajos niveles de
ahorro privado e inversion publica, indican que
México pais podria experimentar problemas
macroeconémicos en los préximos anos.

2 Sobre esto ultimo, véase Posada (1991).
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2. El anélisis de competitividad resalta dos resulta-
dos importantes. El primero de ellos indica que,
gracias a la devaluacién del peso colombiano de
mediados de los ochenta y la revaluacion del peso
mexicano en los Gltimos anos, el tipo de cambio
real colombiano se encuentra en niveles relativos
competitivos. Sin embargo, la mayor competitividad
cambiaria no compensa el deterioro relativo que
han experimentado los salarios en México en la
década de los ochenta. En segundo lugar, este
andlisis indica que dicho pafs ha logrado desarro-
llar en el largo plazo ventajas comparativas fuertes
en las industrias pesadas y semi-pesadas, las cua-
les podrian experimentar, por lo tanto, severos
problemas de ajuste si un eventual acuerdo de
libre comercio con Mexico tiene luegar a un ritmo
acelerado. El patron de comercio colombo-mexi-
cano muestra la importancia que tienen las indus-
trias pesadas y semi-pesadas en las exportaciones
mexicanas, pero también el surgimiento de un
importante flujo intraindustrial colombo-mexicano
en estas mismas ramas.

3. Un acuerdo con México, al tiempo que este pafs
entra en un proceso de liberacion comercial con
los Estados Unidos, genera diversas formas de
desviacion de comercio. La primera es aquella
asociada al desplazamiento de exportaciones co-
lombianas del mercado venezolano, como resul-
tado de la pérdida del margen de preferencia que
concede el arancel comin de los dos paises. Este
efecto podria ser muy importante en las ramas de
la industria pesada y semi-pesada donde México
tiene ventajas comparativas y se acumularia sobre
los efectos de la penetracion de productos mexi-
canos al mercado colombiano.

La segunda es la posibilidad de triangulacion de
productos norteamericanos o las ventajas que
otorgaria a los empresarios mexicanos el acceso a
insumos provenientes de dicho pais sin arancel.
Este problema se presenta, ademas, en la actualidad
en ciertos sectores agricolas y agroindustriales, ya
que México tiene arancel cero para varios productos
agricolas.



La-tercera forma de desviacién de comercio es la
pérdida de margen de preferencia en el mercado
mexicano, que reduce las ventajas del acuerdo de
libre comercio desde el punto de vista colombia-
no. Finalmente, aunque no es relevante en si para
las negociaciones del G-3, puede haber un despla-
zamiento de exportaciones colombianas del mer-
cado norteamericano en aquellos sectores que
quedaron excluidos de la Iniciativa Andina (texti-
les, confecciones y manufacturas de cuero).

4. En algunas industrias existe también preocupa-
cion en torno a la posible entrada al pais de pro-
ductos provenientes de la maquila mexicana como
resultado del acuerdo. Por ello, se sugiri6 que
estos productos estén sujetos a reglas de origen
especiales o queden enteramente excluidos de las
negociaciones. También pueden ser necesarias
normas de origen o salvaguardias particulares en

aquellos casos en los cuales la triangulacién de
productos o insumos norteamericanos pueda ge-
nerar problemas. En otros sectores, es preferible,
por el contrario, disponer de reglas de origen re-
lativamente laxas, ya que, debido a su mayor in-
tegracion productiva interna, México cumple con
mayor facilidad normas estrictas en materia de
valor agregado nacional.

5. Por Gltimo, cabe recordar que en los dos ultimos
anos el Gobierno Nacional ha incumplido varias
veces sus anuncios sobre gradualidad en materia de
apertura comercial. Esto fue cierto en relacién con el
cronograma arancelarioy, a comienzos de 1992, con
los acuerdos de transicion con Venezuela para los
sectores siderdrgico y automotor. Por este motivo,
para que nuevos anuncios de gradualidad generen
confianza, el sector privado debe estar involucrado
en las decisiones de acelerar 0 no los compromisos.
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EL consumo en Colombia: revision de la

evidencia empirica’

. INTRODUCCION

El consumo personal o de los hogares es el princi-
pal componente macroeconémico del PIB: entre
1950 y 1988 su valor medio real, llevado a precios
de 1975, ascendi6 a 72.2% de aquel. Esta sola cifra
indica que un entendimiento de los mecanismos de
determinacion de la actividad macroeconémica y
del ahorro nacional, privado y publico, depende en
muy buena medida de un cabal entendimiento de
los relativos al consumo personal.

Al menos desde 1950 las series estadisticas del
consumo personal y del PIB en términos reales han
estado registrando un ascenso practicamente con-
tinuo; sus valores minimos fueron los del afo
inicial (87394 y 122344 millones de pesos de
1975, respectivamente) y los maximos los del ano
final (470019 y 681791, respectivamente).

* Agradecemos los comentarios, ayudas y sugerencias de
Mauricio Cardenas, Alberto Carrasquilla y Manucl Ramirez,
pero, como es obvio, los errores ¢ insuficiencias de este
escrito son de nuestra exclusiva responsabilidad.

** Los autores son Asesores de la Divisiéon de Invesligacio-
nes Econ6émicas de la Federacién Nacional de Cafeteros.

Alejandro Gaviria
Carlos Esteban Posada**

El comportamiento del consumo real ha sido tan
inestable (o tan estable) como el del PIB real, a
juzgar por una medida convencional del grado de
inestabilidad de una serie estadistica: la relacion
entre la desviacjon estandar y el valor medio de la
misma. Esta medida de inestabilidad fue 50%
aproximadamente para ambas series entre 1950 y
1988. No obstante, la serie de la tasa anual obser-
vada de crecimiento del consumo real ha sido mas
inestable que la del crecimiento del PIB real si se
juzga de nuevo la inestabilidad por el cociente
entre la desviacion estandar y el valor medio:
55.5% para la del consumo y 36.7% para la del
PIB. En sintesis, el consumo ha sido tan estable (o
inestable) como el producto pero su tasa de creci-
miento ha sido mas inestable que la de éste.

El presente trabajo consiste en un examen
macroeconométrico de los determinantes del
consumo real agregado colombiano. Para el logro
de este objetivo el trabajo se ha dividido en dos
partes relativamente independientes entre si. En la
primera de ellas se realiza una confrontacion em-
pirica de la hipotesis del ingreso permanente en
sus varias acepciones. En la segunda parte se exa-
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mina la dindmica del consumo; allf se estudia c6mo
diversas variables econ6micas pueden afectar la
evolucién del consumo y, en particular, su proce-
so de convergencia hacia una relacion estable de
largo plazo con el ingreso.

Il. LA HIPOTESIS DEL INGRESO PERMANEN-
TE

No son pocos los trabajos que han intentado la
verificacion empirica de la hip6tesis de ingreso
permanente (HIP) en sus varias acepciones para el
caso colombiano. A partir del trabajo de
Cuddington (1986), en el cual se report6é una apa-
rente propension a sobreconsumir los ingresos
transitorios, se desaté una oleada de interés por el
estudio de la dindmica del consumo en Colombia
que, de alguna manera, buscaba encontrar una
explicacion a la perversidad sefalada por
Cuddington.

Asi, Clavijo (1989) encontr6 que los resultados
de Cuddington eran muy sensibles a las técnicas
estadisticas utilizadas para separar los componen-
tes permanente y transitorio del ingreso, y usando
técnicas alternativas identific6 una aparente
igualdad en las propensiones a consumir cada
uno de los sefialados componentes del ingreso.
De otro lado, Clavijo y Fernandez (1989) defen-
dieron la validez de la HIP para Colombia siem-
pre y cuando se relacionase el consumo con un
indicador del ingreso nacional que incorporase
las variaciones en los términos de intercambio?.
Carrasquilla (1989), por su parte, intenté compro-
bar empiricamente los desarrollos tedricos de Hall®
a partir de dos ejercicios alternativos. En el pri-
mero de ellos este autor realizé algunas pruebas
de hipotesis que trataban de determinar la exis-

2 Estos autores proponen una definicién de ingreso nacio-
nal como la utilizada en las antiguas cuentas nacionales del
Banco de la Republica.

3 Hall (1978) realiz6 una reelaboracién de la HIP introdu-
ciendo un supuesto adicional sobre expectativas racionales y
mostré asi que el patrén 6ptimo de consumo de un agente
representativo sigue un paseo aleatorio.
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tencia o no de “excesos de sensibilidad”*. Dichas
pruebas mostraron que valores rezagados del in-
greso contribuyen a explicar la trayectoria del
consumo, lo que, a su vez, permitiria rechazar la
llamada hipo6tesis de Hall y contemplar como
plausible la del exceso de sensibilidad. En el se-
gundo ejercicio Carrasquilla prob6 la existencia
de cointegracion entre consumo e ingreso y de
alli dedujo la validez de los postulados de Hall
para el caso colombiano contradiciendo los ha-
llazgos de su primer ejercicio. En un trabajo re-
ciente, Carrasquilla y Rincén (1990) intentaron
una nueva validacion empirica de la HIP mediante
la prueba de Haque y Montiel a través de la cual
es posible evaluar explicitamente la presencia de
restricciones de liquidez. Estos autores encontra-
ron que, bajo el supuesto de horizontes de vida
infinitos, el 28% de los hogares colombianos pa-
recian enfrentar restricciones de liquidez, lo cual
condujo a la conclusion de que s6lo era posible
aceptarla con un nivel de confianza del 85%. Por
altimo, Lopez (1992) pudo concluir, a partir de
consideraciones meramente teéricas, que la hip6-
tesis de Hall no se cumpliria en el caso colombia-
no debido a la presencia de imperfecciones en el
mercado de capital.

En el presente trabajo se realiza, para el caso
colombiano, una comprobaciéon empirica ex-
haustiva de la HIP tanto en su acepcion inicial®
como en la reelaboracion de Hall. Los métodos
de validacion de tal hipotesis no difieren gran-
demente de los utilizados por Cuddington,
Clavijo y Carrasquilla en los trabajos resefados.
Sin embargo, aquellos métodos se encuentran
hoy més consolidados, lo que permite una me-
jor interpretacion de los resultados que de alli
se derivan.

4 Se conoce como “exceso de sensibilidad” a la influencia
del ingreso observado en la determinacion de los cambios en
¢l consumo.

5 La HIP esta asociada con el clasico trabajo de Friedman y
con los desarrollos de Modigliani sobre el ciclo de vida y el
consumo.



lll. LA CONFRONTACION A LA MANERA DE
CUDDINGTON DE LA HIP EN COLOMBIA

A. Descomposicion del PIB en sus componen-
tes permanente y transitorio

Teniendo en cuenta que las pruebas de raices
unitarias (ver anexo) mostraron que la serie del
logaritmo del PIB colombiano para el periodo 1950-
88 es integrada de orden 1, se utilizo, siguiendo a
Beveridge y Nelson (1981), una descomposicion
de éste entre sus componentes permanente y tran-
sitorio que considerase la presencia de una ten-
dencia estocastica.

La metodologia de Beveridge y Nelson comienza
por ajustar a la serie original (Yt) un modelo de
series de tiempo de la forma:

k
(1) AYt=p+ TYAY, + ZyeE,  +€,
i=1

donde k y h son respectivamente los 6rdenes de
los componentes autorregresivo y de promedios
moviles. Una vez seleccionado el modelo de se-
ries de tiempo que mejor se ajusta a la serie origi-
nal®, el componente permanente se calcula, segin
la metodologia referida, como:

.t T+y +..+y, o
+ S

L 1-Y,-...-y, i=1

En la ecuacion (2) es pertinente sefialar la impor-
tancia del término:

T+y +. 4y,

(3) o(1) =
1 =9 59,

que es una medida del grado de persistencia de las
pertubaciones reales y muestra hasta qué punto

¢ Para ello pueden utilizarse criterios de optimizacién como
el de Schawrtz o de “blanqueamiento” de la seric como cl de
Box-Ljung.

aquellas se incorporan a la tendencia o se mani-
fiestan simplemente en forma transitoria (si ¢(1)=1
todas las perturbaciones son permanentes, si, por
el contrario, ¢(1)=0 todas son transitorias). De otra
parte, es preciso anotar que diversos autores, COMo
Cérdenas (1991) y Carrasquilla y Uribe (1991),
han mostrado que el mencionado coeficiente de
persistencia es bastante sensible a la especifica-
cion del modelo de series de tiempo que se selec-
cione.

Ahora bien, para la serie del logaritmo del PIB
colombiano en el periodo 1950-88 se encontré
que el mejor modelo, de acuerdo tanto al criterio
de Schwartz como al de Box-Ljung, es un
ARIMA(0,1,2)". En el Gréfico 1 se muestra el com-
ponente transitorio del PIB colombiano que resulta
de la diferencia de la serie original y la serie del
PIB permanente calculada con base en la ecuacion
(2). Segun lo muestra el grafico mencionado, la
parte transitoria del producto colombiano ha sido,
en el periodo estudiado, dominantemente positi-
va, alcanzando sus mayores valores a finales de la
década del setenta. De otro lado, el coeficiente de
persistencia asociado con el modelo de series de
tiempo escogido resulté muy bajo (¢(1) = 0.0394).
Lo anterior hace casi equivalente la metodologia
de descomposicion utilizada a la tradicional don-

Grafico 1. COMPONENTE TRANSITORIO DEL
PIB COLOMBIANO (1950-1988)

020-

0.02 L = T T T T T
1950 1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986

7 Esle es el mismo modelo utilizado en Cuddington (1986).
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de simplemente se considera una tendencia
deterministica creciendo a una tasa dada (Gréfica
2). En resumen, puede afirmarse que, de acuerdo
con el modelo de series de tiempo seleccionado,
la porcién de las perturbaciones reales que se
incorpora a la tendencia es minima y que, por lo
tanto, la descomposicion tradicional euivalente a
la sugerida por Beveridge y Nelson.

Grafico 2. TASAS DE CRECIMIENTO PIB
PERMANENTE Y OBSERVADO
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B. El consumo y los componentes del ingreso

Una vez realizada la separacion del producto en
sus componentes permanente y transitorio es po-
sible estudiar la relacion del consumo con cada
uno de tales componentes. Asi, se tiene que la
elasticidad del consumo al PIB es igual a 1, mien-
tras que la elasticidad a los componentes perma-
nente y transitorio, considerados en forma conjun-
ta, es 0.98 y 1.24, respectivamente.

Los resultados anteriores parecen entonces confir-
mar los hallazgos de Cuddington, en contraviade la
HIP, que muestran claramente una tendencia a
sobreconsumir los ingresos transitorios. Sin embar-
go, debe recordarse que dichos resultados depen-
den grandemente de la forma particular como se
realiz6 la separacion de la serie original en sus
componentes permanente y transitorio. En resu-
men, puede afirmarse que los hallazgos de
Cuddington parecen corresponder a una correcta
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caracterizacion de las series colombianas de consu-
mo e ingreso, aunque persisten dudas sobre si su
procedimiento, esto es, la comparacién de las mag-
nitudes de las elasticidades del consumo frente a los
componentes del ingreso, corresponde al método
mads adecuado para someter a prueba la HIP.

C. La hipétesis de Hall
1. Tasas de interés fijas

Hall (1978) combin6 el supuesto primordial con-
tenido en la HIP y una hip6tesis adicional de
expectativas racionales para demostrar que, en
presencia de mercados de capital perfectos y tasas
de interés reales constantes, el consumo tiene una
trayectoria temporal que sigue un paseo aleatorio®.
En otras palabras, la maximizacién intertemporal
de utilidad de un individuo que forma sus expec-
tativas racionalmente y cuya Gnica fuente de in-
certidumbre proviene de sus ingresos laborales
trae consigo, como resultado l6gico, un patrén
6ptimo del consumo que puede describirse como
un paseo aleatorio. Segin lo anterior la trayectoria
temporal del consumo debe seguir la siguiente
ecuacion:

(4) C, =0+C+q
w~N(0,6%) Eup,,) =0

La hipotesis de Hall, sintetizada en la ecuacion (4),
ha sido sometida a numerosas verificaciones em-
piricas que basicamente han seguido las sugeren-
cias de Flavin (1981) y Campbell (1987). De he-
cho, el examen empirico de la mencionada hip6-
tesis intenta determinar hasta qué punto los cam-
bios en el consumo estan influidos por valores
pasados del ingreso o, para ponerlo en términos
técnicos, trata de examinar si existen 0 no “exce-

& Olro supucsto que no siecmpre se hace explicito pero que
es crucial para la deduccion de la implicacion estocastica del
trabajo de Hall establece que todos los individuos poseen una
funcién de ulilidad cuadratica con preferencias separables a
través del tiempo.



sos de sensibilidad” del consumo con respecto al
ingreso. Para ello se utiliza una ecuacion como la
siguiente :

(5) LnC,, - LnC = a + B,LnC + B,LnY, + 1,
donde estéd incorporada tanto la hip6tesis de Hall
como el valor pasado del ingreso. Por supuesto, la

hipétesis nula bajo consideracion, esto es, el con-
sumo como paseo aleatorio, requiere 8,=0.

La anterior especificacién ha sido cuestionada,
pues implicitamente considera que la serie del
ingreso posee una tendencia deterministica. Si,
contrariamente, se supone que la misma es gene-
rada de acuerdo con un modelo de series de tiempo
como el descrito en la ecuacion (1) y se supone
ademas que los individuos tienen expectativas ra-
cionales, y conocen, por lo tanto, el verdadero
proceso generador de la serie y, consecuentemente,
lo usan para predecir sus ingresos futuros y su
ingreso permanente, es factible afirmar que el tnico
efecto del ingreso sobre el consumo viene dado por
el componente inesperado. Lo anterior es claro si se
tiene en cuenta que la parte predecible del ingreso
ya habia sido incorporada en el valor pasado del
consumo, y que las perturbaciones inesperadas se
utilizan para reestimar el ingreso permanente. En
resumen, cuando se supone que el ingreso tiene
una tendencia estocéstica la hip6tesis de Hall im-
plica que el componente predecible del mismo no
afecta el consumo, pero el componente inesperado
si puede hacerlo. Lo anterior puede verificarse a
partir de la siguiente ecuacion:

(6) LnC

t+1

-LnC = o+ B,LnC + B,LnPY,, +
BSLnRYlH + ulﬂ

donde PY ,, es el componente predecible del ingreso
y RY ,,, el componente sorpresivo o inesperado’. La
hip6tesis de Hall requiere nuevamente ,=0.

9. Para calcular ambos componentes se utilizé el modcelo
de mejores caracteristicas de acuerdo con cl analisis de un
apartado anterior, esto es, un ARIMA(0,1,2).

Los resultados de las estimaciones de las ecuaciones
(5)y (6) para el periodo 1950-88 se muestran en el
Cuadro 1. Los resultados para (5) muestran que la
hipotesis de Hall puede rechazarse con un nivel de
confianza del 90%, lo que constituye una eviden-
cia en favor de la existencia de “excesos de sensi-
bilidad” en las interrelaciones de consumo e ingre-
so para el caso colombiano. De otro lado, una vez
estimados los componentes esperados y no espera-
dos del ingreso es posible estimar la ecuacion (6).
Los resultados del Cuadro 1 sefalan la existencia
de cierta sensibilidad del consumo al componente
predecible del ingreso, lo que, a su vez, representa
una evidencia contraria a la hipétesis de Hall.
Estos resultados no son extranos en la literatura. En
efecto, Flavin (1981) fue la primera en llamar la
atencion sobre la falta de validez empirica de los
hallazgos de Hall para el caso especifico de Esta-
dos Unidos; posteriormente Campbell (1987),
usando una metodologia alternativa en la cual se
tiene en cuenta la cointegracién entre consumo e
ingreso, alcanz6 una conclusién similar. Asimis-
mo, Carrasquilla (1989) también detect6 la pre-
sencia de “excesos de sensibilidad” para el caso
colombiano, y Raut y Virmani (1989) llegaron a un
resultado similar para una serie que contenfa datos
de 23 paises en desarrollo. En resumen, la hipéte-
sis teorica de Hall no parece sustentada por los
datos colombianos para el periodo 1950-88. Las
posibles razones para un resultado como el ante-
rior seran examinadas adelante.

Cuadro 1. DETERMINANTES DE LA TASA DE
CRECIMIENTO DEL CONSUMO CON TASAS
DE INTERES FIJAS (1950-88)

Ecuacién 5  Ecuacién 6

Conslante -0.01 (-0.12) -0.02 (-0.17)
Consumo pasado, LnCt  -0.37 (-1.81)** -0.56 (-5.37)
Ingreso pasado, LnYl 0.36 (1.77)**
Ingreso predecible, PY (+1
Ingreso inesperado, RY 1+1

0.54 (5.15)
0.98 (6.66)

* Significalivo con un nivel de confianza de 95%.
** Significalivo con un nivel de confianza de 90%.
Esladisticos L entre parénlesis.

EL CONSUMO EN COLOMBIA 141



2. Tasas de interés variables

En su primera formulacion la teoria del consumo
de Hall supone que la aGnica fuente de incertidum-
bre que enfrenta un consumidor representativo es
la trayectoria temporal del ingreso. Sin embargo,
es posible, bajo un esquema idéntico al de Hall,
introducir otro elemento de incertidumbre. En
efecto, en el presente trabajo se intent6 una verifi-
cacion empirica de una extension de los desarro-
llos de Hall en la cual, ademés del ingreso, se
introduce la tasa de interés real como fuente adi-
cional de aleatoriedad.

Ahora bien, con tasas de interés variables la
ecuacion (5) puede reescribirse como:

(7) LnC

t+1

-LnC =0 +B,r,+B,LnC +B,LnY, + p,,,

donde r, es la tasa de interés real. De manera
andloga, al introducir variaciones en la tasa de
interés, la ecuacion (6) se transforma en:

(8) LnC

t+1

-LnC = o+ B,r,+B,LnC + B,LnPY,, +
B4LnRY!+1 ot l'll-o-l

En el Cuadro 2 se ilustran los resultados de la
estimacion de las ecuaciones (7) y (8). Alli se
aprecia que, de acuerdo con (7), no puede
rechazarse la hip6tesis de Hall; sin embargo, el
nivel de significancia obtenido, ligeramente supe-
rior a 10%, parece indicar mas bien la existencia
de cierta ambiguedad en los resultados. La ecuacién
(8), por su parte, seiala la presencia de alguna
sensibilidad del consumo a la porcién predecible
del ingreso. En general, los resultados de la estima-
cion de las ecuaciones (5) y (6) no difieren mucho
de los correspondientes para las ecuaciones (7) y

'% Una diferenciacién como la anterior sc justifica a la luz
de los resultados de Raut y Virmani (1989) quicnes encontra-
ron que mientras la hipétesis de Hall con tasas de interés fijas
no parece cumplirse para una serie de paises en desarrollo,
una reelaboracién de la misma con tasas de inlerés variables
si parece sustentada por los datos estudiados.
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.Cuadro 2. DETERMINANTES DE LA TASA DE

CRECIMIENTO DEL CONSUMO CON TASAS
DE INTERES VARIABLES (1950-88)

Ecuacion 7 Ecuacion 8
Conslante -0.09 (-0.70) -0.06 (0.53)
Consumo pasado, LnCt -32.(-1.53) -0.59 (-5.49)*
Ingreso pasado, LnYt 0.32 (1.55)
Tasa de interés real, rt -0.00177 (-1.32) -0.00119 (-1.11)
Ingreso Predecible, PY t+1 0.57 (5.28)*
Ingreso inesperado, RY t+1 1.09 (6.26)*

* Significativo con un nivel de confianza del 95%.
** Significativo con un nivel de confianza del 90%.

Esladisticos | entre paréntesis.

(8), y ambos parecen rechazar la hipotesis de Hall
para el caso colombiano.

El rechazo de la hip6tesis de Hall ha sido corriente-
mente identificado en la literatura con la presencia de
restricciones de liquidez ocasionadas, a su vez, por
imperfecciones del mercado de capital''. Asi las co-
sas, los resultados de los Cuadros 1y 2 parecen sugerir
la relevancia de las restricciones de liquidez en la
determinacion del patrén de consumo en Colombia.
De hecho, la existencia de “excesos de sensibilidad”
puede dar pie para afirmar que, en Colombia, un
consumidor representativo podria verse obligado a
alejarse de la trayectoria Optima de consumo pues las
imperfecciones de los mercados de capitales parecen
poner trabas a las trasferencias interespaciales e
intertemporales de los flujos financieros.

Ahora bien, la existencia de “excesos de sensibili-
dad” no constituye una prueba directa de la pre-
sencia de restricciones de liquidez y, por lo tanto,
la identificacion de ambos fenémenos puede ser
una ligereza. Asi, trabajos recientes han ilustrado
como los “excesos de sensibilidad” del consumo
al ingreso pueden originarse en comportamientos

" Jappelli y Pagano (1989) reunicron importante evidencia
que permile concluir que la falta de sustento empirico de la
hipélesis de Hall esta intimamente relacionada con proble-
mas cn ¢l mercado de capital.



cuasi-racionales'? de los agentes econémicos y no
en supuestas restricciones de liquidez. En este
sentido, Cochrane (1990) mostr6 que un agente
que consume en cada periodo una proporcion fija
de su ingreso, esto es, que opera con una funcion
de consumo keynesiana y se aleja por tanto de la
trayectoria Gptima que resulta de la maximizacion
intertemporal de la utilidad, incurre en una pérdi-
da de bienestar que puede cuantificarse en US$0.30
doélares mensuales. Los resultados de Cochrane
sugieren entonces que el rechazo de la hipotesis
de Hall puede obedecer no a restricciones de
liquidez sino a conductas deliberadas de los agentes
que se apartan de las trayectorias Optimas pues el
costo de hacerlo es minimo.

D. Implicaciones de la cointegracion con res-
pecto a la HIP

Las relaciones entre consumo e ingreso fueron el
escenario privilegiado en el cual se examin¢ la
relevancia practica de la teoria de |a cointegracion.
Este hecho permiti6 reunir un gran volumen de
evidencia empirica sobre la interrelacion de tales
variables. Aquellas evidencias permiten hoy en dia
asegurar, casi con absoluta certeza, la existencia
de cointegracion entre consumo e ingreso al inte-
rior de una economia dada.

Ahora bien, las implicaciones que tiene la existen-
cia de cointegracion sobre la HIP han sido fuente
de polémica. De un lado, Granger y Engle (1985)
afirmaron que la existencia de cointegracion entre
consumo e ingreso constituye una evidencia sufi-
ciente para rechazar la HIP en su acepcion de
Hall. De otro lado, Campbell (1987) sefalo la
aparente incongruencia del argumento de Granger
y Engle al demostrar que los postulados de Hall
son compatibles con la cointegracién entre consu-
mo e ingreso. En efecto, Campbell disefio una
forma de validacion empirica de la HIP, basada en

'2 Los comportamientos cuasi-racionales aparecen cuando
los individuos se alejan de la trayectoria 6ptima que resultaria
de la maximizacion de su utilidad puces las pérdidas de bien-
estar que implica tal comportamiento son’infinitesimales.

el comportamiento del ahorro, para cuya especifi-
cacion es necesaria la existencia de cointegracion
entre las mencionadas variables. Para el caso co-
lombiano Carrasquilla (1989) crey6 ver en la
cointegracion entre consumo e ingreso una prueba
suficiente para la validez de la hip6tesis de Hall.
Su argumento esta aparentemente sustentado en
una interpretacion laxa de los resultados de
Campbell, pues éste habia demostrado que la hi-
potesis de Hall no era incompatible con la
cointegracion pero nunca demostré que esta Glti-
ma implicaba la validez de los resultados de Hall.
En general, puede afirmarse que en el estado ac-
tual del debate la presencia de cointegracién no
puede senalarse como una evidencia suficiente
para aceptar o rechazar la hipotesis de Hall; por lo
tanto, las pruebas de cointegracién no son en
ningin momento un sustituto de las pruebas directas
presentadas en los apartados anteriores.

IV. LA DINAMICA DEL CONSUMO

A. La cointegracion entre consumo e ingreso
en Colombia

Al igual que en trabajos precedentes como los de
Chica y Ramirez (1990) y Carrasquilla (1989) en el
presente trabajo se encontré alguna evidencia so-
bre la cointegracion entre consumo e ingreso para
el caso colombiano (en el anexo se explica la
teoria de la cointegracion). Lo anterior es claro al
observar el Cuadro 3, donde se ilustran los resulta-

Cuadro 3. PRUEBAS DE COINTEGRACION
PARA EL PIB Y EL CONSUMO 1950-88

Prueba 1 Prueba 2
ADF ADF
Residuo -3,11 -3,94
Valores crilicos:
5% -3,51 -4,05
10% -3,16 -3,69

Nola: Prucba 1: sin constante ni tendencia
deterministica. Prucba 2: con constante y tendencia
deterministica. Los valores estan dados en logaritmos.
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dos de las pruebas de Dickey y Fuller para
cointegracion. Asi, el consumo y el ingreso en
Colombia parecen guardar una relacion de largo
plazo de la que no se apartan sistematicamente.

1. La respuesta dinamica del consumo

Los modelos de vectores autorregresivos (VAR) sori
una de las herramientas més utilizadas para estudiar
las respuestas dindmicas de un grupo de variables
ante una perturbacién puntual en alguna de ellas.
Sin embargo, cuando existe una restriccion de
largo plazo entre dos o més de estas variables
analizadas, el procedimiento de vectores
autorregresivos no es el mas apropiado. Para ello
es mas conveniente utilizar un modelo de vectores
autorregresivos con correcciéon de errores (VEC)
que, ademds de guardar todas las propiedades del
VAR, incorpora la restriccion de largo plazo'?; en
nuestro caso tal restriccion es la impuesta por la
cointegracion entre el consumo vy el ingreso.

En el presente trabajo se estimaron varios modelos
VEC mediante los cuales se intenté estudiar la
influencia de algunas variables macroecon6micas
en ladinamica del consumoy, mas particularmen-
te, en la convergencia de éste hacia su relacion de
largo plazo con el ingreso. Dichos modelos con-
sisten en una restriccién de largo plazo, represen-
tada por la ecuacion de cointegracion entre con-
sumo e ingreso, complementada, a su vez, por un
esquema VAR que incorpora el residuo de la re-
gresion cointegrante rezagado un periodo y dos
rezagos de la forma estacionaria de las variables
analizadas'.

a. Consumo, ingreso y tasa de interés

Un primer modelo examin6 la dindmica conjunta
del consumo, del ingreso y de la tasa de interés. En

* Un modelo VEC también puede ser entendido como la
generalizacién multivariada del procedimicento de
cointegracién y correccién de errores de Granger y Engle.

" Lo anterior se basa en las prucbas de estacionaridad
presentadas en el anexo.
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particular se estudi6 la respuesta del sistema a un
shock positivo en el consumo de aproximadamen-
te 10%. Los resultados se muestran en los Graficos
3,4y 5. Alli se observa como los efectos del shock
sobre el ingreso y el consumo son permanentes y
negativos, mientras que los efectos sobre la tasa de
interés real son meramente transitorios. Estos re-
sultados son consistentes con las propiedades de
las series presentadas en el anexo y con la
cointegracién entre consumo e ingreso. Asi mismo,
el efecto permanente negativo puede reflejar una
sustitucion de consumo futuro por consumo pre-
sente 0 una cafda temporal de la tasa de acumu-
lacion de capital.

Grafico 3. RESPUESTA DEL PRODUCTO A UN
SHOCK DE CONSUMO EN T=10
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Grafico 4. RESPUESTA DEL CONSUMO A UN
"SHOCK" DE CONSUMO EN T=10
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Grafico5. RESPUESTADEL TIPODEINTERES
A UN "SHOCK" DE CONSUMO EN T=10
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De otro lado, Carrasquilla (1989) habia postulado
un efecto permanente positivo sobre el ingreso y el
consumo de una perturbacion real positiva en esta
altima variable. Este resultado, que parece descri-
bir un mundo ultrakeynesiano regulado por un
modelo “multiplicador-acelerador”, va en contravia
del presentado en este trabajo. Ahora bien, buscan-
do comprender los mecanismos que pueden dar
origen a las trayectorias mostradas en los Gréficos
3,4y 5seutilizé un pequeno modelo estructural de
la economia colombiana. Dicho ejercicio mostré
que una variante clasica del modelo, es decir,
restringida por el lado de la oferta, pero con una

funcién consumo keynesiana, logra reproducir’

bastante bien los efectos de un shock positivo en el
consumo presentados arriba. Asi, puede afirmarse
que los resultados del modelo VEC son compatibles
con los de una economia clasica cuyos consumi-
dores enfrentan restricciones de liquidez. Es im-
portante senalar, de otro lado, que lo anterior es
perfectamente compatible con los resultados pre-
sentados en la primera parte de este trabajo.

b. Consumo, ingreso y tasa de cambio real

Un segundo modelo VEC estudio la relacion dind-
mica entre el consumo, el ingreso y el componente
ciclico de la tasa de cambio real (CTCR)™. Los
graficos 6 y 7 muestran los efectos de un shock en
el CTCR sobre las tasas de crecimiento del consu-

mo, del PIB y sobre la propia TCR. En ellos se
percibe que una devaluacion real (transitoria) tie-
ne primero un efecto expansivo que luego se re-
vierte dando posteriormente origen a una etapa
recesiva's. Asi mismo, la devaluacion real consi-
derada aqui, es decir, el shock positivoen el CTCR,
no genera efectos permanentes sobre la TCR, re-
sultado compatible con la ya revelada ausencia de
raices unitarias en dicha variable.

Grafico 6. RESPUESTAS DE LAS TASAS DE
CRECIMIENTO DEL PIB Y CONSUMO A UN
"SHOCK" EN CTCREN T=4
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Grafico 7. RESPUESTA DEL CTCR A UN
"SHOCK" EN CTCR EN T=4
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'S El CTCR se define como la serie de las fluctuaciones respecto
de una tendencia escalonada, es decir, como los residuos de una
regresion de la tasa de cambio real (TCR) contra una tendencia en
escalones. Este procedimiento considera implicitamente que la
serie de la TCR posee s6lo una tendencia deterministica (que la
serie es trend-stationary), consideracién compatible con la litera-
tura internacional (Whitt 1992) y con las pruebas de raices
unitarias presentadas en el anexo.

' Un efecto permanente sobre los niveles del consumo y
del producto, de existir, no resulté perceptible.
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c. Consumo, ingreso y variables cafeteras

La posible influencia de algunas variables cafete-
ras (precios reales externo e interno) sobre la di-
namica del consumo se estudié también con un
modelo VEC, encontrandose que estas variables
no parecen afectar significativamente la trayecto-
ria del consumo. Lo anterior puede ser explicado
teniendo en cuenta que la influencia de las varia-
bles cafeteras puede transmitirse a través de otras
variables, entre las cuales se podrian mencionar el
producto global, |a tasa de cambio real, la reserva
de divisas o la cantidad de dinero. Quiz4 s6lo sea
posible, entonces, capturar de manera explicita el
impacto de variables cafeteras sobre el consumo
agregado en el marco de un modelo que incorpore
un mayor nimero de variables y ecuaciones y, por
tanto, capaz de una descripcion mas fina del con-
junto de relaciones y procesos que subyacen en la
determinacion del consumo.

V. CONCLUSIONES

Resumiendo, las conclusiones mas importantes de
este trabajo sefalan que la elasticidad del consu-
mo al componente transitorio del producto parece
mayor que la correspondiente al componente
permanente. Este resultado confirmaria el hallazgo
de Cuddington (1986) sobre la tendencia en Co-
lombia a subreconsumir los ingresos del primer
tipo. Sin embargo, aun persisten dudas sobre la
forma especifica como este autor realizd la des-
composicion del PIB, lo que, a su vez, cuestionaria
la validez del procedimiento como forma de veri-
ficacion de la HIP. Al mismo tiempo, las series de
tiempo de consumo e ingreso para Colombia, en el
periodo 1950-88, parecen mostrar la existencia
de lo que se conoce técnicamente comMo “excesos
de sensibilidad”. Este hecho podria asociarse, o
bien con la presencia de restricciones de liquidez,

146 COYUNTURA ECONOMICA

e imperfecciones en el mercado de capitales o con
la existencia de conductas “cuasi-racionales” por
parte de los consumidores.

Aligual que en otros paises del mundo, laevidencia
empirica sugiere que en Colombia las series de
consumo e ingreso estan cointegradas. Este resulta-
do, sin embargo, que no debe interpretarse como
una evidencia en favor ni en contra de la HIP en
cualquiera de sus acepciones como parecen suge-
rirlo otros autores. En la Gltima parte del articulo se
muestra, a través de un ejercicio con vectores
autorregresivos que una perturbacion aleatoria
positiva en el consumo ocasiona efectos perma-
nentes y negativos sobre el ingreso y sobre el mismo
consumo; los efectos sobre la tasa de interés, en
cambio, son transitorios, ya que después de la
perturbacion inicial esta variable vuelve a la ten-
denciaanterior. Estos dos resultados parecen apuntar
a que los shocks positivo en el consumo ocasionan
una depresion temporal de la trayectoria de acu-
mulacion de capital y una sustitucion de consumo
futuro por presente que hacen que la sendas de
expansion de consumo e ingreso se ubiquen final-
mente por debajo de las sendas originales.

Con respecto a las perturbaciones producidas por
otras variables, los resultados de estos ejercicios
no son tan concluyentes. Un shock (aleatorio) po-
sitivo en el componente ciclico de la tasa de cambio
real no produce efectos permanentes significativos
sobre los niveles del consumo o del producto ni,
por ende, sobre sus tasas de crecimiento. Los efectos
encontrados fueron s6lo de cardcter transitorio.
Asi mismo, dos variables especificamente cafete-
ras, como son los precios reales externo e interno
del café, tampoco parecen tener un impacto directo
(adicional al del propio ingreso o al de la tasa de
interés) en la convergencia del consumo hacia su
nivel de largo plazo.



ANEXO 1

RAICES UNITARIAS Y COINTEGRACION

La existencia o no de raices unitarias es una carac-
teristica primordial a descubrir en el analisis de
series de tiempo pues permite precisar si la no
estacionaridad de una serie dada estd asociada
con un proceso de cardcter deterministico o si, por
el contrario, responde a un proceso estocdstico.
Asi, si una determinada serie (no estacionaria)
posee una raiz unitaria todos los cambios en la
misma serdn de naturaleza permanente y su ten-
dencia serd un proceso estocdstico; si, contraria-
mente, la serie no presenta una raiz unitaria los
cambios tendran efectos transitorios y su tenden-
cia, de existir, sera de caréacter deterministico.

Definicion de raiz unitaria

Sea Yt una serie generada por un proceso
ARMA(p,q):

(A1) (1, Lyl L) Y, = (-, Loy, Loy L)

H, YDY, = ylly,
pu~N00,s?)  E.p ) =0

si el polinomio autorregresivo presenta una 0 mds
raices sobre el circulo unitario se dice, en conse-
cuencia, que Yt tiene una 0 mds raices unitarias.

Pruebas de raices unitarias

Las pruebas mas corrientemente utilizadas para
verificar la presencia de raices unitarias son las
pruebas de Dickey y Fuller. La prueba simple de
Dickey y Fuller (DF) utiliza la siguiente especifica-
cion :
(A-2) AY,=a+0.t+0Y, +€

La prueba ampliada de Dickey y Fuller (ADF)
incorpora varios rezagos de la variable indepen-
diente buscando corregir posibles problemas de
autocorrelacién de los residuos. La especificacion

de esta prueba es la siguiente:

k
(A-3) AY, =a+0.t+¢Y, + ZYAY, +¢€,
i=1

En ambas pruebas la hip6tesis nula, esto es, la
existencia de una raiz unitaria viene dada por ¢=0.
De otro lado, Campbell y Perron (1991) han mos-
trado que los resultados de la prueba de Dickey y
Fuller son bastante sensibles a la inclusion de la
constante y de la tendencia deterministica en la
especificacion de la prueba.

Las pruebas de Dickey y Fuller enfrentan una difi-
cultad especial en el proceso de validacion de la
hipotesis nula pues la distribucion del estadisticot,
que es el estadistico corrientemente utilizado en
una prueba de hipétesis como ésta, presenta una
discontinuidad cuando ¢=0. En efecto, cuando la
serie posee una raiz unitaria t(¢) se comporta de
acuerdo con una distribucién no estandar que
depende de la presencia o no de una constante y
una tendencia deterministica en la especificacion
de la prueba. Para obviar la dificultad senalada
Dickey y Fuller construyeron, utilizando técnicas
de Montecarlo, algunas tablas que permiten cono-
cer los valores criticos de t(¢) para las varias espe-
cificaciones posibles de la prueba.

En el Cuadro 1 se presentan las pruebas de Dickey
y Fuller para el logaritmo del PIB, el logaritmo del
consumo privado, la tasa de interés real y el com-
ponente ciclico de la tasa de cambio. Para las dos
primeras series los resultados de las pruebas no
permiten rechazar la hipotesis nula; por lo tanto,
puede afirmarse que ambas series parecen tener al
menos una raiz unitaria. Contrariamente para la
tasa de interés real y para el CTCR si es posible
rechazar la hipétesis nula lo que hace pensar que
dichas series carecen de raices unitarias. De otro
lado, si se repiten las pruebas de Dickey y Fuller
para las diferencias de los logaritmos del PIB y del
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CONSUMO Se encuentra que en este Caso si es Posi-
ble rechazar la hip6tesis nula. Lo anterior conduce
a caracterizar los logaritmos del PIB y del consu-
mo como procesos integrados de orden 1y la tasa
de interés real y el CTCR como procesos estacio-
narios.

Cointegracion

Antes de estudiar con exactitud el concepto de
cointegracién es necesario aclarar lo que se en-
tiende por orden de integracion. A un nivel preli-
minar puede decirse que el orden de integracion
de una serie dada no es otra cosa que el nimero
de veces que debe diferenciarse la serie para pro-
ducir otra estacionaria. Una definicion mas formal
dirfa que una serie Yt es integrada de orden d (Yt
~ I(d)) si puede representarse, después de diferen-
ciarse d veces, como un proceso estacionario
ARMA (p,q).

Granger (1981) demostr6 que, en general, la
combinacién lineal de dos o mas series, cada una
de un orden diferente, produce una serie cuyo
orden de integracion es el mayor de las series
consideradas. Sin embargo, esta regla tiene una
excepcién notable: en algunos casos los compo-
nentes de baja frecuencia (los tendenciales) de
ciertas series se contrarrestan unos con otros de
manera que alguna combinacion lineal de las
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mismas resulta estacionaria. En este caso se dice
que existe cointegracion.

Formalmente la cointegracion puede definirse asi:
los componentes de un vector X seran cointegrados
de orden d,b (X ~ (d,b)) si:

1. Todos los componentes de X son I(d).
2. Existe un vector o no nulo (llamado de
cointegracion) tal que: Z = o’. X ~ (d-b); b>0.

La cointegracion, en un nivel intuitivo, significa que
las variables cointegradas no se apartan
sistematicamente unas de otras y que, al menos en el
largo plazo, parecen guardar una relacion estable.

Pruebas de cointegracion

Las pruebas de cointegracibn mas comunmente
utilizadas son las de Dickey y Fuller. La especifi-
cacion de las mismas es idéntica a la presentada
en el apartado anterior; simplemente en este caso
la serie analizada corresponde a los residuos de
una regresion de minimos cuadrados ordinarios
entre las variables para las cuales se esté4 probando
la cointegracion. La hipétesis nula de no
cointegracion esta dada por ¢ = 0 (ver ecuaciones
A-2 y A-3), y la evaluacion se realiza con base en
ciertos valores criticos del estadistico t calculados
también por Dickey y Fuller.
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Metodologia y
aplicaciones en Colombia

El propdsito de este libro es estudiar el significado y utilidad de las estadisticas econdmicas que se usan en
Colombia. Su nivel es introductorio y su enfoque eminentemente practico, ya que busca auxiliar a quienes
necesiten entender la terminologia y las cifras econdmicas y a quienes quieren utilizar las estadisticas
disponibles para efectuar sus propios anilisis. Con este enfoque se cubren los siguientes temas:

- Indicadores de poblacién, empleo y desempleo.

- Indicadores de nivel de vida, desigualdad y pobreza.

- Conceptos ¢ indicadores econémicos agregados.

- Cuentas Nacionales.

- Matriz insumo-producto.

- Estadisticas monetarias y cuentas financieras.

- Balanza de pagos y balanza cambiaria.

- Indices de precios y cantidades y estadisticas a precios constantes.

En esta segunda edicién ha sido actualizado no solamente el texto de los capitulos, sino también los
apéndices estadisticos y muchos de los ejercicios propuestos y resueltos.

De venta en
FEDESARROLLO, (CIlL. 78 No. 9-91. Tel. 211 8018)
libreria TERCER MUNDO, (Cra. 7a. No. 16-91. Tel. 334 05 04)
en las principales librerias y puestos de revistas del pais.




Contaminacion industrial en Colombia*

I. INTRODUCCION

Tradicionalmente, los teéricos del desarrollo eco-
némico han sostenido que los costos del control
de la contaminacién ambiental son mayores que los
beneficios que generan durante las etapas iniciales de
desarrollo de una sociedad. Algunos de ellos han
llegado, incluso, a afirmar que el control de |a conta-
minacién es un lujo que sélo se justifica una vez un
pais haya logrado satisfacer las necesidades bdsicas
de salud, nutricién y bienestar en general.

Recientemente, sin embargo, estas opiniones han
ido cambiando. En primer lugar, los danos que
ocasiona la contaminacién pueden llegar fectar

* Este articulo es un resumen de un trabajo mas extenso con
el mismo nombre financiado por ¢l PNUD. La version original
es en inglés y la traduccién es de FEDESARROLLO.

** Los autores desean agradecer a Guillermo Perry, asesor
del proyecto, por sus comentarios y sugerencias. Asi mismo, a
Eduardo Uribe y equipo del Departamento Nacional de
Planeacién por los comentarios a una versiéon anlerior del
estudio. También a Ernesto Sanchez y su equipo de colabora-
dores que adelantaron un trabajo paralelo de diagnéstico
técnico sobre la contaminacién industrial, de cuya informa-
cién se hizo uso intensivo en este trabajo.

William B. O’Neil**
Martin Maurer
Doris Polania

gravemente el proceso de desarrollo. Los efectos
sobre la salud humana pueden originar grandes
costos en términos de los gastos que se deben
incurrir en tratamientos médicos y pérdida de pro-
ductividad (Marulis 1991). Al mismo tiempo, la
agricultura y otros sectores generadores de ingre-
sos en las economias necesitan ser protegidos de
la contaminacion para asegurar que se mantengan
productivos a medida que las sociedades crecen y
progresan.

En segundo lugar, se ha hecho cada vez més
evidente que la acumulacion de toxinas en el am-
biente causa dano en el largo plazo al ecosistema y
se constituye en una amenaza a la salud humana.
La reversion de este proceso, ademds, resulta muy
costosa una vez ha ocurrido. Los Estados Unidos y
Europa Qriental disponen de evidencia dramdtica
en este aspecto, lo que ha llevado a muchos a
sostener que la prevencion de la contaminacion
toxica habria sido menos costosa que la curacién
tardia de sus efectos en estas regiones del mundo.

Finalmente, la experiencia de economias mas de-
sarrolladas ha mostrado que los métodos de con-
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trol efectivos de la contaminacién, en lo que se
refiere a sus costos, debe basarse en el disefio
apropiado de tecnologias de produccién que in-
corporen la prevencion de ésta, o lo que se ha
llamado “tecnologias limpias”, y, ademas, en la
ubicacién de instalaciones industriales en lugares
donde los riesgos ambientales sean minimos.

Por estas razones, hemos sostenido, al igual que
otros, que las estrategias para la proteccion am-
biental deben ser disefiadas durante las primeras
etapas del proceso de desarrollo de una economia
moderna como parte integral de un plan econ6mi-
co de largo plazo. Asi, se parte de la concepcion
que la proteccién del medio ambiente es una base
del crecimiento econdémico, y no una de sus
limitantes.

Este trabajo contiene cuatro secciones, la primera de
las cuales es esta introduccién. En la siguiente sec-
Cion se revisan las caracteristicas de diversas estrate-
gias de control de contaminacion ambiental. En la
seccion Il se identifican los problemas més graves
de contaminacion industrial en Colombia, y se des-
cribe la estructura econémica de las industrias que
la originan. La seccion final presenta algunas suge-
rencias sobre estrategias de control que podrian ser
adoptadas en Colombia. Estas sugerencias incluyen
tanto reformas institucionales generales como estra-
tegias especificas de control que podrian ser intro-
ducidas en situaciones a nivel experimental.

Il. ESTRATEGIAS DE REGULACION DIRECTA
EN COMPARACION CON INSTRUMENTOS
DE TIPO ECONOMICO

La escogencia de una estrategia de control de la
contaminacion requiere de la consideracion de
factores econémicos, administrativos vy legales.
Brevemente, estos aspectos incluyen: eficiencia
(estatica y dinamica), administracion sencilla,
principios legales acordes con las normas y con
los acuerdos internacionales, y, ademas, deben
evitar conducir a una distribucién mas inequitativa
del ingreso.
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Se dice que hay eficiencia estética cuando se em-
plean los recursos para alcanzar los mayores be-
neficios netos posibles de control a la contamina-
cién. Un programa de “eficiencia completa” re-
queriria conocimiento sobre los costos marginales
de controlar dicha contaminacién al igual que sus
beneficios marginales (o perjuicios que se evitan).
El control 6ptimo de la contaminacién igualaria el
costo marginal y el beneficio marginal. Dado que
los costos marginales son crecientes y los benefi-
cios marginales decrecientes, la mayoria de los
analistas concuerdan en afirmar que la meta de
alcanzar un nivel de contaminacién cero, nor-
malmente no es eficiente. Sin embargo, ms all&
de esa conclusion, es poco lo que puede decirse
sobre eficiencia plena.

Existe una gran incertidumbre sobre la medicion
de emisiones de contaminacién y sobre el transporte
y distribucién de sustancias contaminantes y sus
efectos sobre el ambiente, los humanos y el
ecosistema. Adicionalmente, el Gltimo paso, la
evaluacion del dafo, es muy dificil. Hasta ahora,
los efectos adversos de estar expuesto a la conta-
minacién han sido cuantificados solo en forma
aproximada y, en muchos casos, no se ha logrado
una valoracion de ellos en dinero.

Como resultado de lo anterior, en la practica, los
economistas frecuentemente tratan de alcanzar una
meta de eficiencia limitada. Con este enfoque, se
toma como dado un objetivo de calidad ambiental
escogido politicamente, o se define un maximo
nivel de emisiones agregadas y se disefia una es-
trategia para alcanzar dicho objetivo al menor
costo posible.

Una segunda gran preocupacion es que la estrategia
debe inducir a una eficiencia dindgmica. Las firmas
deben ser reguladas de una manera flexible de tal
forma que tengan libertad de escoger mecanismos
de control efectivos en términos de costo, encon-
trar incentivos para realizar investigacién y ser
innovadoras en la adopcion de mecanismos de
control que sean cada vez mas efectivos. En parti-



cular, deben buscar mejores formas de controlar la
contaminacién “al final del proceso”, al igual que
adoptar cambios en las tecnologias de produccion,
la escogencia de.insumos, el reciclaje de residuos
y las caracteristicas del producto, que reduzca el
nivel de desechos en el interior mismo de las
plantas de produccion. Este Gltimo enfoque pue-
de [lamarse “prevenci6n de la contaminacion”.

Adicionalmente a la eficiencia econémica, las es-
trategias de control deben ser administrativamente
sencillas, consistentes con otros principios legales
con los acuerdos internacionales y no deben
ocasionar cambios en la distribucion del ingreso
que contribuyan a un mayor grado de desigualdad
social. A continuacién se describirdn algunas de
estas estrategias de control de la contaminacion..

A. Estrategias de Regulacion Directa

La raz6n fundamental para utilizar estrategias de
Regulacion Directa es que las autoridades, o en
general, las agencias reguladoras del medio am-
biente, pueden estar razonablemente seguras de
que se alcanzaran las reducciones deseadas en los
niveles de contaminacion. Por oposicion, los ins-
trumentos econémicos crean presiébn sobre las
fuentes emisoras, pero el grado de respuesta es
dificil de predecir. Al mismo tiempo, los controles
directos son més efectivos cuando las fuentes
claramente definidas son pocas y se conoce la
tecnologia de control mas apropiada. En estos
casos, los requerimientos de informacion por parte
del gobierno son menores y hay menos que ganar
con la adopcién de métodos indirectos. El aspecto
negativo de las estrategias de regulacion es que
generalmente no son econémicamente eficientes
y tienen altos costos administrativos.

En las aplicaciones tradicionales de Regulacion
Directa el nivel de control se distribuye a lo largo
de todas las fuentes de contaminacion sin conside-
rar las diferencias en los costos de control en las
diferentes instalaciones. Como resultado se obtie-
ne que, para cada objetivo ambiental dado, el

costo agregado del control es mayor al necesario.
Se ha demostrado que los controles efectivos en
términos de costo, que requieren el mayor esfuer-
zo de supresion en las fuentes con los costos de
control més bajos, permiten ahorros en el costo
agregado hasta del 30% en comparaci6n con los
enfoques tradicionales.

Adicionalmente, los costos de administracion, in-
formacion y transaccién son altos. Las agencias
reguladoras necesitan recolectar grandes cantida-
des de informacion sobre los detalles de los pro-
cesos industriales, tecnologias de control y con-
diciones econémicas con el fin de disefiar prome-
dios de control factibles. Frecuentemente, este
enfoque de regulacion directa conduce a situacio-
nes en las cuales las industrias deben involucrarse
en procesos legales con costos en términos de
tiempo y dinero.

Finalmente, cuando es necesaria la aplicacién de
controles especificos, las empresas tienen poca
libertad o incentivos para invertir en investigacion
y desarrollo de nuevas tecnologias que podrian
reducir las emisiones a un costo menor, o incluso,
evitar un daio mayor al medio ambiente. A conti-
nuacion se describiran algunas de las caracteristi-
cas de las estrategias mas utilizadas de Regulacién
Directa. Bajo éste enfoque, el gobierno obliga a la
industria a limitar la cantidad de contaminacién
emitida por fuentes especificas. La Regulacién
Directa es aplicada en tres formas bésicas: especi-
ficacion tecnoldgica, promedios de emisiones fisi-
cas y controles al uso de la tierra y del agua.

1. Especificacion tecnoldgica

Se obliga a instalar los equipos industriales nece-
sarios para controlar el grado de contaminacién, o
a utilizar insumos o procesos de produccién con
especificaciones que conduzcan a menores nive-
les de contaminacion. Por ejemplo, puede
requerirse instalar un generador de electricidad
que encienda con carbon un precipitador
electrostatico que permita remover una materia, 0
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nube de particulas, por el conducto de elimina-
cién de desechos. Esta estrategia de especificacion
de técnicas fisicas es la menos flexible de todas
puesto que deja poca libertad a la industria y
reduce los incentivos para disefar o adoptar téc-
nicas més efectivas.

2. Niveles promedio de emisiones fisicas

Se emiten permisos a las instalaciones industriales
en los que se especifica que pueden deshacerse
de una cuantia limitada de un contaminante par-
ticular por periodo de tiempo, o de cierta cuantia
por unidad de produccion. Este enfoque da a la
industria alguna flexibilidad e incentivo para de-
sarrollar mejores técnicas de control si las mejo-
ras resultan en un costo menor para la firma regu-
lada. Por otra parte, las empresas pueden temer
que el desarrollo de mejores técnicas induciria
al gobierno a aplicar niveles promedio mas es-
trictos.

Si los niveles promedio permitidos son expresados
en términos de contaminacién por unidad de pro-
ducto, entonces no hay control sobre la cuantia
agregada de contaminacién, lo cual, de todas
maneras, puede causar dafo al ambiente con el
tiempo. Por ejemplo, las regulaciones sobre las
emisiones de los automdviles en los Estados Unidos
restringen el nivel promedio de gramos de contami-
nante emitidos por milla recorrida y también, exigen
que a cada carro se le instale un convertidor catalitico
para reducir los escapes de combustible parcialmente
quemado. Este tipo de regulacion implica que a
medida que el nimero de millas recorridas aumenta,
igual lo hace la contaminacién del aire. Asi, a pesar
del control estricto del cumplimiento de estas regu-
laciones en los Estados Unidos muchas areas urbanas
no logran las metas nacionales de calidad del aire
ambiental implicitas en la legislacion sobre el Aire
Limpio (Clean Air Act).

3. Restricciones al uso de la tierra y el agua

Las regiones geograficas son clasificadas o
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“zonificadas” de tal forma que se permiten ciertas
actividades en cada area. Por ejemplo, puede pro-
hibirse la operacion de empresas agricolas e in-
dustriales en una zona de reabastecimiento de
agua subterrdnea. Asi mismo, puede limitarse la
tala de arboles en zonas de alto potencial de
erosion. Este tipo de estrategia se utiliza con fre-
cuencia en casos en los que hay una baja capaci-
dad asimilativa de ciertas sustancias o actividades
contaminantes y el potencial de dafo ecolégico es
grande. Bajo tales circunstancias, las autoridades
desean asegurarse de la mejor forma posible que el
dano no va a ocurrir. Para tal efecto, establecen
restricciones claras y precisas en tales zonas geo-
graficas.

B. Instrumentos Economicos

Los incentivos econdmicos son estrategias indi-
rectas que crean presion positiva o negativa sobre
las firmas contaminadoras para que reduzcan el
dafo ambiental que causan. En ocasiones, su
proposito es lograr que consideren la creacion y
el apoyo de mercados que, a su turno, producen
tales presiones. Al permitir a las empresas alguna
flexibilidad en la escogencia de técnicas de con-
trol, cualquier objetivo de contaminacién agrega-
do puede alcanzarse a un costo inferior que con
controles directos. Ademds, las firmas responde-
ran a los incentivos buscando técnicas de control
mds efectivas. Algunos de los instrumentos de este
tipo mas utilizados para regular la contaminacién
se describirdn en los siguientes pérrafos.

1. Tarifas a la “Emision” de residuos

Las tarifas se cobran a las fuentes industriales
teniendo ‘en cuenta la cantidad y calidad de
contaminantes que arrojan. Frecuentemente,
estan justificadas legalmente, ya que debe
considerarse como un pago que debe hacer
dicha industria por el privilegio de utilizar un
medio de propiedad puablica (aire, tierra y
agua), como recipiente de desecho, al arrojar
los residuos no deseados.



Puede disefiarse un programa de multas para lo-
grar objetivos agregados de residuos, calidad am-
biental, ingresos, o para compensar el dafo oca-
sionado por la contaminacién. Las autoridades
pueden estimar los dafios de contaminacion mar-
ginales y asi determinar la tarifa a cobrar de tal
manera que el resultado que se obtenga sea total-
mente eficiente. Alternativamente, dado un obje-
tivo de control, la tarifa puede estar basada en
informacion sobre los costos de control marginal
para alcanzar un resultado efectivo_en términos
de costo. Como respuesta, cada firma debe escoger
hasta dénde controlar su material de desecho,
sabiendo que por cada unidad de contaminacion
que arroje al ambiente, deberé pagar un precio.

Cada planta reducira los niveles de contaminacion
que produce mientras que el costo del control sea
inferior a la multa. En equilibrio, cada planta
regularé hasta el punto donde su costo marginal de
control sea igual a esta multa. Por consiguiente,
los costos marginales de todas las plantas deberan
ser iguales y el objetivo de reduccion agregada se
lograra a un costo minimo. Adicionalmente, pues-
to que la contaminacién tiene un costo para las
firmas, éstas invertirdn en investigacion y desarro-
llo con el objeto de descubrir y desarrollar métodos
de control mas baratos y tecnologias mas limpias.

Las tarifas pueden variar segin la region geografi-
cay el volumen de la descarga, dependiendo de la
severidad local de los dafos o la capacidad de
asimilacion del ambiente que la recibe. Este as-
pecto puede conducir a un problema adicional:
hacer cumplir las disposiciones al respecto. Si
existen diferentes fuentes de contaminacion que
afectan diferentes lugares en el ambiente, o si éstos
ocasionan diferentes clases de daios, entonces las
tarifas sobre las emisiones también tendran que
diferir segun el lugar.

2. Cobros al usuario

Estos cobros son pagos directos cuyo objetivo pri-
mordial es reembolsar al gobierno los costos de

proporcionar los servicios de recoleccién, trata-
miento y eliminacién de residuos, o por otros
servicios tales como pruebas de laboratorio, vigi-
lancia y emision de permisos. El sistema de cobros
al usuario es utilizado frecuentemente en la reco-
leccion y tratamiento de los residuos s6lidos mu-
nicipales, para residuos comerciales o peligrosos y
para el descargue de aguas residuales en las
instalaciones de tratamiento del alcantarillado
municipal.

3. Tarifas a productos o a insumos
contaminantes

Son tarifas impuestas sobre bienes de primera ne-
cesidad que ocasionan contaminacién bien sea
en su manufactura o en su utilizaciéon. Los cobros
de impuestos al producto y a los insumos, son
métodos indirectos de fijar un precio al dano
causado por la contaminacion en los casos donde
es dificil realizar un seguimiento directo. Por
ejemplo, medir los residuos de un pesticida cuan-
do éstos salen de las fincas en el agua de
irrigacion, no es viable. Entonces, en lugar de
establecer una tarifa sobre lo que se arroja, puede
ser mas razonable cobrarla en el momento de
compra del pesticida.

Las tarifas al producto pueden aplicarse frecuen-
temente aprovechando los sistemas existentes de
impuesto a las ventas o al valor agregado, redu-
ciendo asi el trabajo administrativo. Los impues-
tos a la gasolina, disenados en parte para reducir la
contaminacion del aire producida por los vehicu-
los de motor, son uno de los ejemplos mas comu-
nes de este tipo de estrategia.

4. Permisos Negociables

Bajo este sistema, la autoridad gubernamental de-
termina el nivel aceptable de emisiones totales
de un contaminante, calculado usualmente para
una region geografica especifica, o para el volu-
men de este descargado en el agua, con base en
un objetivo de calidad ambiental. El gobierno en-
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tonces emite y distribuye un cierto nimero de
permisos con los cuales autoriza arrojar dichas
sustancias, y cuya suma equivale al nivel de emi-
sion total propuesto en el objetivo. Al comienzo
del programa, los permisos pueden ser subastados
o distribudos gratuitamente a los interesados. Asi,
el sistema puede ser utilizado para generar ingre-
s0s 0 no. Los permisos, una vez distribudos, pue-
den ser transados (comprados y vendidos) entre
los contaminadores en un mercado libre. La de-
manda y el precio del mercado de costos permisos
depende del costo marginal del control de la
contaminaciéon entre las diversas fuentes. Cada
contaminador procesara sus residuos siempre que
el costo marginal del tratamiento sea menor que
el costo de adquirir un permiso.

Con el sistema de permisos la efectividad en térmi-
nos de costo y el incentivo para innovar son los
mismos que con el sistema de tarifas de emision.
El precio de equilibrio del mercado de permisos
actia como una sefal de precio para los
contaminadores potenciales, al igual que sucede
con las tarifas sobre las emisiones. Con cualquier
estrategia se puede lograr una solucién efectiva en
términos de costo para cumplir un objetivo de
calidad ambiental o de emisiones agregadas. En
los Estados Unidos estan siendo utilizados diver-
sos tipos de programas de permisos negociables
para controlar la contaminacion del aire; y se han
estimado ahorros de cientos de millones de dola-
res en comparacion con los enfoques tradiciona-
les de regulacion directa.

Las permisos negociables se distinguen de las
tarifas en que en las primeras, la cantidad
agregada de emisiones es fijada por la autori-
dad gubernamental y, por consiguiente, el
grado de proteccién ambiental es mas
predecible. Adicionalmente, el gobierno es
capaz de lograr su objetivo de regulacién sin
tener que recoger informacion sobre la funcién
de costo de la accién de control, lo cual puede
representar para el Estado una gran reduccion
en los costos de informacion .
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5. Sistemas de depdsitos reembolsables

Los sistemas de dep6sitos reembolsables son dtiles
en los casos en los cuales el problema consiste en
la existencia de muchas fuentes de contaminacién
pequenas y bien distribudas, compuestas tipica-
mente por renglones de consumo individual o por
insumos toxicos industriales comunes. Este siste-
ma es apropiado también cuando la contamina-
cion es persistente o toxica, de tal forma que no se
desea descarga alguna en el ambiente. Finalmen-
te, es util cuando es dificil evitar la emisién de
descargas prohibidas.

En tales circunstancias, no es viable la aplicacién
de niveles promedio de desechos, ni las tarifas a la
emision ni los permisos negociables, debido a los
altos costos de las transacciones, su seguimiento y
el asegurar su cumplimiento. En estos casos, pue-
de constituirse una mejor estrategia la de crear un
incentivo positivo para que quienes poseen una
sustancia contaminante la traigan voluntariamente
aun lugar apropiado de desecho. Los consumido-
res pagan un depdsito en el momento de la compra
y lo reciben al devolver el material desechable, a
un centro autorizado de reciclaje o de desecho
(frecuentemente es el vendedor original).

Estos sistemas estan en uso y han probado ser
efectivos en muchos paises. El control de reci-
pientes de bebidas (los dep6sitos de cinco a diez
centavos de dolar por envase han tenido tasas de
devolucion del 80 y del 90% en Estados Unidos,
Suecia y Finlandia); las llantas de automoviles,
motores de petréleo y baterias (algunos estados en
los Estados Unidos cobran un dep6sito de US$5
sobre las baterias de automévil y el 90% de estas
baterias de plomo &cido son retornadas para su
desecho apropiado); automéviles y envases de
pesticidas.

Los beneficios de esta estrategia incluyen: facilidad
de administracion, creaciéon de un mercado en el
cual los empleados de las empresas recolectoras
de basura recogen los residuos no retornados y



reclaman el depésito como ganancia, y genera-
cion de ingresos para el gobierno por concepto de
dep6sitos no reclamados para ser utilizados en el
manejo del material de desecho y como apoyo
para el reciclaje y la conservacion de los recursos.

C. Otras Estrategias para el Caso de la Conta-
minacion

1. Reglas de obligacion

Mediante un sistema de reglas de obligacion, cada
contaminador adquiere un compromiso estricto
por los dafos causados por la contaminacién, ain
cuando no haya sido demostrado intento de per-
juicio o negligencia. Hay formas menos claras de
este tipo de compromiso que exigen demostrar
negligencia con el fin de culpar al contaminador
por el dafo.

Estas reglas de obligacion son dtiles cuando los
duefios de wuna propiedad pueden actuar para
prevenir el dafo ambiental; pero si el daio ocurre
y éste puede no ser observado facilmente o s6lo
después de un tiempo, no son tan efectivos. Por
ejemplo, las instalaciones industriales pueden de-
positar residuos téxicos en su propiedad y solo
después de un periodo largo de tiempo, al drenarse,
puede haber causado contaminacion en el agua
del subsuelo. El dafo resultante puede ser consi-
derable y muy costoso de remediar aunque su
prevencién podria haber sido facil y econdmica.

En este caso si la firma es consciente que puede ser
comprometida por danos en el futuro si éstos se
descubren, podra sentirse estimulada a manejar la
propiedad apropiadamente y prevenir la contami-
nacion. Asi, las reglas de obligacién pueden ser
utilizadas para hacer cumplir la méxima: “una onza
de prevencion justifica una libra de medicina”.

Con el objeto de hacer cumplir este prograr;\a
puede examinarse la propiedad raiz comercial en
el momento de la venta o de transferencia de la
misma El titulo de transferencia puede prohibirse

hasta que no se certifique que la propiedad esta
libre de contaminacion potencial.

2. Auditoria ambiental

A pesar de no ser un sistema de incentivos en si
mismo, las firmas pueden realizar auditoria en res-
puesta a incentivos de control de la contaminacion
0 a reglas de obligacion. Si no lo hace el sector
privado voluntariamente, este tipo de auditoria
puede ser realizada por entidades estatales.

En algunos casos, la auditoria ambiental fuera de
las firmas es necesaria por las siguientes razones:
a) los ingenieros de produccion y procesamiento
que laboran en ellas han sido entrenados para
concentrarse Unicamente en la calidad del pro-
ducto y en la efectividad en su costo de produc-
cion; b) los objetivos de las firmas son usualmente
la maximizacion de beneficios en el corto y me-
diano plazo; o) los especialistas en mercadeo se
dedican a descubrir los deseos de los consumido-
res o ejercer influencia sobre los gustos y preferen-
cias por el consumo. Sin embargo, cuando la
auditoria se ejerce por parte del gobierno también
tiene sus dificultades, dado que los analistas del
medio ambiente se centran Unicamente en el ané-
lisis de la cantidad y la toxicidad de los residuos a
medida que son desechados de las instalaciones
industriales.

En consecuencia, estos grupos de especialistas rara
vez entienden los problemas y metas de cada uno
de ellos y asi se pierden grandes oportunidades
para la accion cooperativa. La auditoria del am-
biente debe ser un exdmen sistemético en el cual
se involucren tanto ingenieros de produccién como
especialistas del ambiente dentro de un proceso
interactivo para cualquier operacion de negocios.
Dentro de este proceso debe adelantarse un analisis
de“configuraciones de procesos, diagramas de
tuberias y flujos, inspecciones visuales de las ins-
talaciones y estudios del balance de materiales de
flujos de insumos y productos de los diversos
procesos.
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El equipo auditor examina los procedimientos de
seguimiento y acatamiento, las técnicas de pro-
duccion, la escogencia de insumos y el diseno de
los productos teniendo en cuenta las metas sobre
la reduccion de la cantidad y la toxicidad de los
residuos, y relacionandolos con los costos de pro-
duccion y los estandares de calidad de los produc-
t0s.

D. Seleccién entre estrategias directas e
indirectas

Como se anot6 anteriormente, la mayor ventaja
del sistema de incentivos es que éstos permiten
flexibilidad y crean estimulos para lograr objetivos
de regulacion de contaminacion al menor costo
posible. Adicionalmente, estimulan la investigacion
y el desarrollo para el descubrimiento de mejores
métodos de control y tecnologias mas limpias.

En muchos casos, los sistemas de incentivos con-
llevan costos de administracion relativamente ba-
jos y reducen las necesidades de informacién del
gobierno. Algunos sistemas también pueden ser
disenados para generar ingresos que apoyen los
esfuerzos de manejo ambiental del gobierno. Por
otra parte, los incentivos no eliminan la necesidad
de obtener informacién técnica. El gobierno esta
obligado a estimar los danos de la contaminacion
a escoger metas de control y a realizar seguimientos
de los resultados. Hacer cumplir los sistemas de
incentivos o las estrategias de Regulacion Directa
puede ser dificil en algunos casos.

Adicionalmente, los instrumentos econémicos
pueden llevar a resultados inciertos. Puesto que la
respuesta de los contaminadores puede no ser
conocida con certeza, hay riesgo que las metas de
calidad ambiental no se logren completamente.
Sin embargo, el grado de incertidumbre puede ser
controlado por medio del disefo del sistema. El
uso de permisos negociables, por ejemplo, permi-
te el control de la cantidad de'contaminacion en
forma tan efectiva como los sistemas tradicionales.
La debilidad de este mecanismo es que el segui-
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miento de las emisiones y la posesion de los
permisos puede ser dificil y su cumplimiento
puede no ser completo.

Por estas razones, se recomienda el uso de incenti-
vos en los casos en los cuales puede tolerarse
alguna incertidumbre y donde los ahorros de
costo potencial son grandes. Por ejemplo, si la
sustancia contaminante puede ser degradada o
asimilada por el ambiente, 0 no es altamente téxica
o persistente, entonces pequenas variaciones en el
grado de control no causarian mayor dafio. Con
respecto al control de la contaminacién, cuando
hay grandes diferencias en los costos de control a
través de las diversas fuentes, hay grandes posibi-
lidades de ahorrar costos. Bajo estas condiciones,
deben ensayarse las estrategias de tipo econémico.

Los riesgos de utilizar estas estrategias pueden ser
muy altos cuando los efectos nocivos sobre la
salud son potencialmente graves o cuando hay
perturbaciones importantes de un ecosistema de-
bido al exceso de contaminacion. Y si hay slo unas
pocas fuentes para ser controladas o todas ellas
tienen una misma funcion de costos de control,
entonces. los incentivos econémicos pueden no
ofrecer gran posibilidad de reducciones en el costo.

E. Lecciones de la experiencia internacional

Una encuesta sobre los instrumentos econ6micos
aplicados a fuentes de contaminacion en los paises
de la OCDE (Savornin Lohman, 1991) concluye
que, exceptuando los paises escandinavos, la
aplicacion de los instrumentos econémicos ha sido
limitada'. También concluye que la mayoria de los
instrumentos son de tipo fiscal, se establecen con
el fin de elevar los ingresos (cuyo uso esta ligado

' El estudio muestra que la aplicacion de instrumentos

cconémicos basados en incentivos esta relegada a algunas
sumas cobradas a los usuarios de agua y de desperdicio, un
sistema de  devolucion de depésilos y una tarifa diferencial
sobre la gasolina sin plomo. No hay un conjunto consistente
de instrumentos basados en incentivos para la proteccién
ambicntal.



algunas veces a un fin ambiental), a pesar de que
existen esquemas orientados claramente hacia los
incentivos. Un analisis mas completo realizado por
Opschoor (1990) llega a las:-mismas conclusiones.

En Colombia, los instrumentos disefiados para ge-
nerar estimulos han sido frecuentemente utilizados
para obtener ingresos estatales.' El acuerdo 58 de
diciembre de 1987 de la CAR especifica una tarifa
para el residuo téxico. En opinién de un alto
funcionario de este organismo entrevistado espe-
cialmente para este trabajo, ste acuerdo ha eleva-
do los ingresos sustancialmente, pero ha demos-
trado ser ineficiente en reducir el nivel de conta-
minacion del ro Bogotd. Una evidencia similar se
presenta en Durana (1992) para la aplicacion de la
legislacion ambiental a la industria de curtiembre
del cuero.

La proteccion al medio ambiente es aun vista
predominantemente como un asunto de politica

publica en el cual el gobierno produce un bien
publico que se puede denominar “el medio am-
biente sano y limpio”. Por consiguiente, los gastos
ambientales estan ligados al nivel de desarrollo de
los pafses. Generalmente, los paises mas ricos
gastan mds en ste bien pdblico, por un lado, por-
que estan preparados para pagar un precio mas
alto por un medio ambiente limpio (el efecto de la
curva de Engel) y, por otro, dado que los asuntos
ambientales han resultado estar sujetos a una ma-
yor presion politica al subir los pafses en la escala
econdémica.

La informacion disponible sobre el gasto del go-
bierno en los paises de la OCDE, ofrece algunos
indicios sobre la relacion entre Control de Conta-
minacion y PIB per céapita (Cuadro 1). Hay dos
aspectos importantes que mencionar: 1) el gasto
del gobierno en proteccion ambiental en los paises
de la OCDE, varia entre 1% y 1.5% del producto.
En los Estados Unidos, sinembargo, se espera que

Cuadro1. Costos de control de la contaminacion como proporcion del PIB para paises de la

OECD
1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Estados Unidos 1.51 1.57 1.64 1.79 1.79 1.82 1.76 1.8
Austria 1.09 1.16 141 1:13
Francia
Alemania 1.37 1.36 1.29 1.33 1.37
Paises Bajos
Noruega
Reino Unido 1.66
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Estados Unidos 1.82 1.74 1.7 1.67 1.65 1.65 1.72
Austria
Francia 1.06 0.93 0.85 0.84 0.86 0.86
Alemania 1.45 1.45 1.41 1.37 T.52
Paises Bajos 1.1 113 1.33
Noruega 0.82
Reino Unido 157 1.25

Fuente: Tomado de Raymond, J, Portney, P, Dewill, D: "International Comparisons of Environmental Regulation".

Tabla 1.
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el porcentaje aumente a més del 2% en el ao 2000
y otros paises desarrollados podrian aumentarlo
adin mas rapidamente; 2) la contribucién del gasto
del gobierno en el PIB total ha sido mas bien
estable a través del tiempo (aunque la informacion
disponible no es completa). Es muy probable que
haya muchas mas fluctuaciones debido a variacio-
nes en el PIB que a las del gasto mismo. No existe
una relaciéon que se comporte establemente; mds
bien, parece que en cierta etapa del desarrollo, el
tema ambiental se vuelve urgente e induce a los
gobiernos a asignar parte de su presupuesto para
responder al problema de la contaminacién.

Debido a la falta de estadisticas comparables, se
ha escogido un método indirecto para calcular
aproximadamente cudnto seria el costo del gasto
ambiental si Colombia siguiera el camino de los
paises de la OCDE. Para ello se ha utilizado
evidencia sobre la inversion privada en tecnolo-
gias de control de contaminaci6n a nivel de dife-
rentes industrias. La informacion proviene de la
UNIDO (1991), organismo que ha recopilado es-
tadisticas sobre el porcentaje de inversiones ne-
cesarias para controlar la contaminacion como

contribucién de las inversiones totales de Japon
en 1973 y 1980, para las siguientes industrias:
aceite comestible, cemento, textiles, papel, sus-
tancias quimicas, refinacion de petr6leo y meta-
lurgia (ver Cuadro 2).

Se utilizaron estas participaciones para calcular
las inversiones necesarias para combatir la conta-
minacion en el caso hipotético de Colombia,
aplicando estos datos a las distintas industrias para
1989. El Cuadro 2 muestra valores ligeramente
mas altos, si se toma la relacion japonesa de 1973
que si utiliza la de 1980.

Estos valores calculados parecen ser razonables.
También reflejan las diferencias entre industrias.
Como se demostrara en la siguiente seccion, el
papel y el cemento son dos industrias altamente
contaminantes. Estas deberian gastar una propor-
cion de su valor agregado mas alta en combatir la
contaminacion. Sin embargo, sta “mayor propor-
cion” es solamente del 3.7% y del 2.6%, propor-
ciones que resultan mas bien bajas en términos
absolutos. Todos los demés sectores estan cerca-
nos al 0.5%. Por supuesto, éstas cifras implican

Cuadro 2. INVERSION EN CONTROL DE LA CONTAMINACION INDUSTRIAL

Japén® Colombia

Sector Inversién en control  Inversién en control de contami-
Industrial de la contaminacién®  nacién sobre el Valor Agregado

1973 1980 1973 1980 1973 1980
Aceites y Grasas 18.5 77 732.39 304.83 0.011 0.005
Cemento 11.2 10.2 2323.41 2115.96 0.029 0.026
Textiles 10.1 2.2 2844.46 619.58 0.009 0.002
Papel 26.4 32 3385.11 4103.17 0.031 0.037
Sus. Quimicas 17.1 3.5 3518.42 720.14 0.017 0.004
Ref. Petréleo 15.7 2.8 1714.29 305.73 0.042 0.008
Metalurgia 17.3 4.9 2444.03 692.24 0.017 0.005

Notas: 2 Inversién en control de la contaminacion como % del total de la inversion.

® Inversién hipotética en control de la contaminacién con basc cn ¢l % aplicado en cl Japdn.
Fuentes: Industry and Development Global Report. 1990/91. (Unido). DANE. Encuesla Anual Manufaclurera.

Calculos: FEDESARROLLO.
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que la tecnologia aplicada hoy dia es similar a la
aplicada en Japén en los dos afos respectivos.

Tales célculos dan una idea muy esquematica de la
posibilidad de aplicar en Colombia una politica am-
biental similar a la existente en otros paises. No se
esperarfa que Colombia gastara el mismo porcenta-
je del PIB en una politica de medio ambiente, sino
algo menos. Dada la etapa de desarrollo (y siempre
utilizando la experiencia del norte como referencia
cuantitativa), la proteccién ambiental es probable-
mente menos costosa de lo esperado. Los valores
sugieren que la politica ambiental no requeriria la
realizacion de inversiones que estén fuera del al-
cance del nivel de ingreso colombiano. Como se
senal6 arriba, dicha politica no necesariamente ten-
dria que ser de tipo general. Dados los efectos
inciertos y los costos de seguimiento algunas veces
muy altos, se recomiendan, en las primeras etapas,
el disefo de proyectos piloto y de politicas orientadas
hacia problemas especificos. Ademads, aun si la
proporcion del PIB que se destina a inversion en
estos campos es relativamente baja, si se hace en
forma efectiva, puede generar altos beneficios.

lll. LA CONTAMINACION EN COLOMBIA

Siguiendo los resultados de un trabajo reciente del
Departamento Nacional de Planeacion (1992), el
anélisis de los efectos econémicos de la contami-
nacién debe centrarse en aquellas industrias que
ocasionan gran parte de la contaminacion. Las
industrias a nivel de 4 CllU digitos consideradas
altamente contaminantes aparecen en el Cuadro 3.

Estos sectores industriales producen cerca de un
50% del valor agregado de la industria del pais y
representan cerca del 10% del PIB, generan cerca
del 20% del empleo total y cerca del 5% de la
fuerza laboral. Ademads, solamente cerca del 20%
de los establecimientos manufactureros pertene-
cen a las industrias mas intensivas en contamina-
cion. Este porcentaje sugiere que una politica am-
biental tendria un efecto econémico méas bien
modesto sobre la economia en general.

Cuadro 3. INDUSTRIAS ALTAMENTE CONTA-
MINANTES

Cliv Aire Agua Residuos
peligrosos

3111 Mataderos X
3113 Conservacion de

. alimenlos X
3115 Accile comeslible X
3118 Azucar X
313 Bebidas X
321 Textiles X X
323  Cucro X
341 Papel X X X
351  Suslancias quimicas X X
3523 Jaboén, perfumes, elc. X
353  Pelréleo X X
362  Vidrio X
3692 Cemento X
371 Meclaldrgia X X

Las cifras del Cuadro 4, sin embargo, indican la
existencia de grandes diferencias entre las industrias
‘intensivas en contaminacion’.

Solo tres industrias, licores, textiles y sustancias
quimicas, producen cerca del 30% del valor agre-
gado total de la industria, lo cual significa que
representan cerca del 60% del valor agregado de
las industrias contaminantes. El 11% de los em-
pleados industriales y el 6% de todas las firmas.
Una tercera parte de los empleados y las y las
firmas, de todas las consideradas aqui, pertenecen
al sector textil. Ademas, es notoria la productivi-
dad del trabajo superior al promedio de la industria
intensiva en contaminacion, en términos agrega-
dos. Utilizando la productividad del trabajo como
proxy de los promedios tecnolégicos de produc-
cion, puede concluirse que la modernizacion del
capital productivo por si sola, no resolvera el pro-
blema de contaminacion.

Hay otras caracteristicas de las industrias contami-
nantes que deben ser consideradas al escoger ins-
trumentos de politica ambiental. La industria del
cuero. y en menor medida, las industrias de texti-
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Cuadro 4. PORCENTAJE DE LOS AGREGADOS INDUSTRIALES TOTALES RESPECTIVOS Y

PRODUCTIVIDAD INDUSTRIAL

ClIlU  Sector A B C D E

3111 Mataderos 1.07 1.73 1.73 1.34 3836
3113 Conservas 0.17 0.32 0.32 0.46 3342
3115 Aceite com. 2,15 3.36 1.64 0.73 8080
3118 Azicar 2.56 2.38 1.93 0.50 8187
313 Licores 12.26 7.84 4.84 1.74 15675
321 Textiles 10.17 7.79 1093 6.62 5759
323  Cuero 0.69 0.98 1.45 1.49 2962
341 Papel 3.62 3.92 2.26 2.00 9931
351  Sustancias quimicas 6.73 7.58 3.28 1.91 12714
3523 Jabén perfumes 2.33 2.18 1.31 1.05 11044
353  Ref. de petréleo 1.33 3.89 1.05 0.07 7845
362  Vidrio 1.26 0.96 1.36 1.00 5745
3692 Cemento 2.64 1.85 1.32 0.37 12388
371 Metalirgia 4.68 3.77 2.07 0.90 13999
Total Contaminantes 50.42 46.50 33.44 18.38 9333
Total Nacional 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Notas: A. Participaciéon porcentual del valor agregado seclorial en tolal industrial.
B. Participacién porcentual de la produccion brula seclorial en el tolal industrial.
C. Participacion porcentual del empleo seclorial en el lolal industrial.
D. Participacién porcentual del ndmero de firmas a nivel seclorial en ¢l lotal industrial.

E. Productividad del sector cn miles de pesos.

Fuente: DANE. Encucsta Anual Manufacturcra. 1989. Calculos Fedesarrollo.

les y papel, estan fuertemente concentradas en las
areas metropolitanas. La refinacién de petroleo
esta ubicada predominantemente en las é4reas ru-
rales. Ademas, la refinacion de petréleo, el sector
de cuero y el metalirgico son claramente las
industrias de mayor orientacion hacia las exporta-
ciones.

La industria del petréleo, es la exportadora mas
importante a nivel individual por un amplio mar-
gen, seguida por los textiles (incluyendo confec-
ciones) y quimicos (sustancias y productos). En
cuanto al consumo intermedio, los quimicos son,
de lejos, los productos mas importantes, seguidos
por la metalurgia. Estas dos industrias junto a la
de textiles/confecciones y carne procesada mues-
tran también el mayor peso en el consumo final
por parte de las unidades familiares. El analisis
de las relaciones intra- industriales revela un alto
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uso del consumo intermedio de sus propios pro-
ductos por parte de las industrias intensivas en
contaminacion.

Para analizar las caracteristicas de las industrias
contaminantes se ha desarrollado una simple
taxonomia utilizando diversos indicadores sobre
la estructura del mercado, conductas de la indus-
tria y desempeno para 1986 y 1989.

Han ocurrido cambios significativos en el ambien-
te econdémico desde 1989, incluyendo la reduccion
de aranceles y la participacién del Estado en el
proceso de produccion. Sin embargo, la identifi-
cacion de una industria como intensiva en conta-
minacion esta basada en cifras de 1989 y por lo
tanto su estructura econémica estd descrita para
ese ano. En los Cuadros 5 al 7 la taxonomia,
agrupada con respecto al agua, aire y genéracion



Cuadro 5. SECTORES INDUSTRIALES CONTAMINANTES DEL AGUA

Alimentos Licores Papel

1986 1989 1986 1989 1986 1989
A. Estructura de Mercado
Proteccién Efectiva a/ * 56.10 o 7:73 * 46.43
Propiedad del Estado (% V.A.) 0.00 0.00 0.26 0.24 0.00 0.00
Concentracién
(Indice de Herfindahl )
Valor Agregado 0.10 0.09 0.07 0.04 0.08 0.08
Indice de Lerner 0.18 0.17 0.51 0.49 0.24 0.25
Elasticidad 0:55 0.55 0.13 0.09 0.35 0.31
Economias de Escala Tl 9** I T3k 1 25%%* 1,184 T.16**
Competitividad
Export-Ventas 0.0004 0.002 0.012 0.002 0.046 0.022
Estructura de Mercado y b/
La Integracién Vertical
Integr hacia Adelante * 0.69 ¥ 0.29 % 0.50
Integr hacia Atrés * 0.53 * 0.08 * 0.87
B. Conducta
Participacion en Valor Agregado ¢/
Firmas con Capital Exlranjero
->50 % b 0.26 * 0.02 = 0.30
-30-50 % * 0.00 * 0.01 * 0.00
-<30% & 0.00 i 0.07 = 0.00
Productividad Laboral 4296.00  4087.00 7211.00 7929.00 4244.00 5023.00
Capital-Trabajo (M&E) 822.00 846.00 617.00 1125.00 1165.00 1729.00
Energia-Capital (M&E) 23.70 19.72 17.97 10.93 42.46 30.36
C. Rentabilidad
Tasa Retorno de los Activos (2) * 2.47 # 2.99 ¥ 1.62
Tasa Retorno de la Inversién (2) * 11.27 * 11.77 % 6.05

Nolas: (1) Tasa de crecimiento 1986-1989. (2) Promedio ponderado para los 4 afios.
* No se presenta el valor.

Fuentes: DANE. Encuesla Anual Manufacturcra. 1986, 1987, 1988, 1989.

* Echavarria (1990).

® DANE. Matriz Insumo Produclo. 1989.

€ Banco Republica. DANE. Encuesla Anual Manufaclurera. 1987.

Caélculos: FEDESARROLLO.
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Cuadro 6. SECTORES INDUSTRIALES CONTAMINANTES DEL AIRE

Azicar Textiles Papel Sus. Quimicas

1986 1989 1986 1989 1986 1989 1986 1989
A. Estructura de Mercado
Proteccion Efectiva ® * 28.67 * 30.82 * 2.10 ¥ 17.24
Propiedad del Estado (% V.A.) 0.00 * 0.00 0.00 0.00 0.00 0.09 0.08
Concentracion
(Indice de Herfindahl)
Valor Agregado 0.16 0.10 0.05 0.12 0.08 0.08 0.04 0.04
Indice de Lerner 0.32 0.28 0.27 0.35 0.24 0.25 0.23 0.24
Elasticicidad 0.51 0.37 0.19 0.34 0.35 0.31 0.19 0.18
Economias de Escala 0.98 1.02 1.05%* 1.05%* ],]8*** 1.16** 1.00 1.06
Competitividad
Export-Ventas 0.11 0.23 0.07 0.08 0.05 0.02 0.09 0.11
Estructura de Mercado y*
La Integracién Vertical
Integr hacia Adelante * 0.52 * 0.40 * 0.50 & 0.30
Integr hacia Atras * 0.40 * 0.51 * 0.87 % 0.87
B. Conducta
Participacion en Valor Agregado*
Firmas con Capital Extranjero
->50 % ® 0.00 * 0.06 * 0.30 s 0.30
- 30-50 % ¥ 0.00 * 0.02 * 0.00 * 0.07
-<30 % * 0.00 * 0.00 * 0.00 ¥ 0.09
Productividad Laboral 3941.00 4141.09 2096.00 2912.85 4244.00 5023.00 4945.00 6431.10
Capital-TrabajO (M&E) 1150.00 1043.30 948.00 1436.98 1165.00 1729.00 1651.00 1883.56
Energia-Capital (M&E) 19.48 24.80 14.19 10.28 42.46 30.36 35.38 32.00
C. Rentabilidad
Tasa Retorno de los Activos (2) * 1.36 * 1.69 * 1.62 e 1.65
Tasa Relorno de la Inversion (2) ¥ 6.87 * 5.53 * 6.05 % 8.00
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Cuadro 6. (Continuacion)

Refineria de petréleo Vidrio Cemento Metalurgia

1986 1989 1986 1989 1986 1989 1986 1989
A. Estructura de Mercado
Proteccién Efectiva® * 28.67 * 30.82 S 2.10 * 17.24
Propiedad del Estado (% V.A.) 0.99 0.99 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00
Concentracion
(Indice de Herfindahl )
- Valor Agregado 0.59 0.45 0.19 0.24 0.09 0.09 0.22 0.24
Indice de Lerner 0.10 0.04 0.29 0.29 0.30 0.41 0.25 0.28
Elasticidad 5.63 11.30 0.67 0.82 0.31 0.21 0.88 0.85
Economias de Escala * * 1.15* 1.10 0.94 0.66 1.09 1.07
Competitividad
Export-Ventas 0.33 0.49 0.05 0.06 0.12 0.08 0.13 0.21
Estructura de Mercado y®
La Integracion Vertical
Integr hacia Adelante ¥ 0.86 * 0.27 * 0.36 * 0.41
Integr hacia Atras * 0.1 o 0.48 = 0.18 * 0.70

B. Conducta

Participacién en Valor Agregado*
Firmas con Capital Extranjero

->50 % * 0.00 * 0.13 & 0.07 * 0.24
- 30-50 % " 0.00 * 0.04 = 0.00 < 0.1
-<30 % * 0.00 4 0.11 % 0.14 * 0.12
Productividad Laboral 6927.00 3968.26 2641.00 2905.80 4032.00 6266.20 4316.00 7081.00
Capital-Trabajo (M&E) 3279.00 2578.15 884.00  954.74 4438.00 4467.00 3921.00 3011.34
Energia-Capital (M&E) 39.50 58.70 22.20 20.80 26.79 26.12 30.03 39.73

C. Rentabilidad

Tasa Retorno de los Activos (2) * 0.89 * 0.83 * 0.43 * 0.65
Tasa Retorno de la Inversion (2) * 5.14 * 2.80 * 2.00 e 4.17

Notas: (1) Tasa de crecimiento 1986-1989. (2) Promedio pondcrado para los 4 anos.

* No se presenta el valor.

Fuentes: DANE. Encuesta Anual Manufaclurcra. 1986, 1987, 1988, 1989.

* Echavarria (1990). ®* DANE. Malriz Insumo Producto. 1989. < Banco Republica. DANE. Encucsta Anual Manufac-
lurera. 1987. Calculos: FEDESARROLLO.




Cuadro 7. SECTORES INDUSTRIALES GENERADORES DE RESIDUOS PELIGROSOS

Mataderos Conservas Textiles Cuero

1986 1989 1986 1989 1986 1989 1986 1989
A. Estructura de Mercado:
Proteccién Efectiva® * -14.19 * 173 * 66.72 * 170.85
Propiedad del Estado (% V.A.) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Concentracién
(Indice de Herfindahl )
Valor Agregado 0.10 0.09 0.13 0.14 0.05 0.12 0.07 0.06
Indice de Lerner 0.17 0.18 0.22 0.23 0.27 0.35 0.13 0.16
Elasticidad 0.61 0.51 0.60 0.63 0.19 0.34 0.55 0.36
Economias de Escala 1.14%%  T1.11% 1.54 0.95 1.05 1.05* 1.13** 1.04
Competitividad
EXpor[-Venlas 0.07 0.06 0.04 0.02 0.07 0.08 0.25 0.30
Estructura de Mercado y*
La Integracién Vertical
Integr hacia Adelante * 0.67 % 0.58 * 0.40 * 0.65
Integr hacia Atras ¥ 0.64 * 0.09 * 0.51 * 0.49
B. Conducta
Participacién en Valor Agregado®
Firmas con Capital Extranjero
->50 % * 0.00 * 0.08 * 0.06 * 0.01
-30-50 % & 0.00 = 0.00 * 0.02 * 0.00
-<30 % * 0.00 * 0.00 * 0.00 i 0.00
Productividad Laboral 1734 1940 1847 1690 2096 2913 1287 1498
Capi[al—TrabajO (M&E) 292.00 379.32 481.00 321.79 948.00 1436.98 254.00 316.91
Energia-Capital (M&E) 22.71 20.26 10.10 14.63 14.19 10.28 2213 16.98
C. Rentabilidad:
Tasa Retorno de los Activos (2) * 1.70 * 2.04 * 1.69 * 1.23
Tasa Retorno de la Inversion (2) & 7.11 % 9.62 * 5.53 * 7.35
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Cuadro 7. (Continuacion)

Papel Sus. Quimicas  Perfumes Jab.  Ref. Petréleo  Metalurgia

1986 1989 1986 1989 1986 1989 1986 1989 1986 1989

A. Estructura de Mercado

Proteccién Efectiva a/ *  46.43 * 9.00 *  84.46 *  28.67 ¥ 17.24
Propiedad del Estado (% V.A.) 0.00 0.00 0.09 0.08 0.00 0.00 0.99 0.99 0.00 0.00

Concentracién
(Indice de Herfindahl )

Valor Agregado 0.08 0.08 0.04 0.04 0.16 0.17 0.59 0.45 0.22 0.24
Indice de Lerner 0.24 0.25 ().2.3 0.24 0.32 0.33 0.10 0.04 0.25 0.28
Elasticidad 0.35 0.31 0.19 0.18 0.49 0.51 5.63 11.30 0.88 0.85
Economias de Escala 1.18** 1.16** 1.00 111 1.24%* & * 1.09 1.07

Competitividad
Export-Ventas 0.07 0.02 0.09 0.1 0.01 0.01 0.33 0.49 0.13 0.21

Estructura de Mercado y”
la Integracion V

Integr hacia Adelante *0.50 *0.30 * 0.39 *0.86 * 0.41
Integr hacia Alras * 0.87 * 0.87 * 0.02 * 0.11 i 0.70
B. Conducta:

Participacién en Valor Agregados
Firmas con Capilal Extranjero

->50 % ¥ 0.30 * 0.30 * 0.58 * 0.00 = 0.24
-30-50 % & 0.00 % 0.07 X 0.02 % 0.00 * 0.11
-<30% * 0.00 & 0.09 * 0.01 * 0.00 N 0.12
Productividad Laboral 1734.0 5023.0 4945.0 6431.1 4679.0 5586.1 6927.0 3968.2 4316.0 7081.0
Capital-Trabajo (M&E) 1165.0 1729.0 1651.0 1883.5 726.0 628.7 3279.0 2578.1 3921.0 3011.3
Energia-Capital (M&E) 42.46 30.36 35.38 32.00 8.59 10.63 39.50 58.70 30.03 39.73
C. Rentabilidad:

Tasa Retorno de los Activos (2)  * 1.62 * 1.65 * 3.22 * 0.89 * 0.65
Tasa Retorno de la Inversion (2)  *  6.05 *8.00 * 13.08 * 5.4 * 4.17
Notas: (1) Tasa de crecimicnlo 1986-1989. (2) Promedio ponderado para los 4 afos.

* No se presenta el valor.

Fuentes: DANE. Encucsta Anual Manufaclurcra. 1986, 1987, 1988, 1989.
2 Echavarria (1990). » DANE. Matriz Insumo Produclo. 1989. < Banco Republica. DANE. Encuesla Anual Manufac-
turera. 1987. Célculos: FEDESARROLLO.




de residuos peligrosos, incluye las siguientes va-
riables: 2.

a) Participacion del Gobierno. (en el proceso de
produccién y en el sistema de fijacion de precios).
Los instrumentos de control basados en los meca-
nismos de mercado no pueden ser aplicados fa-
cilmente a unidades de produccién cuya propie-
dad es estatal. Ademas los impuestos y aranceles
que distorsionan los precios pueden contrarrestar
una estructura de incentivos disefiada para reducir
la contaminacién.

b) El indice Herfindahl de concentracién: no todos
los instrumentos pueden ser aplicados si la con-
centracion es alta.

) El indice Lerner calculado suponiendo costos
marginales iguales a los costos medios: dado el
indice Lerner y el indice Herfindahl, se puede
obtener un estimativo de la elasticidad a la manera
de Cowling (1976).

d) La relacion exportaciones-ventas refleja un
aspecto importante de la presion competitiva so-
bre las condiciones de produccion.

e) Integracion vertical hacia atrds y hacia adelante.
Se ha utilizado una matriz insumo-producto para
1987 (Sarmiento, 1991). La integracion hacia atrés
se refiere a la participacion del consumo interme-
dio en la produccion total para una industria de-
terminada, mientras que la integracion hacia ade-
lante expresa la participacion de la produccion de
la industria analizada que esta siendo vendida

2 Las cifras utilizadas en el analisis son nucslros propios
céalculos basados en las estadisticas industriales anuales, oble-
nidas por el Departamento Administrativo Nacional dc Esta-
distica, DANE. Se exceptia la informaci6n sobre lasas cfcc-
tivas de proteccién y sobre participacién de compaiias multi-
nacionales, la cual es tomada de la base de datos utilizada por
Echevarria, Esguerra (1991); la informacién sobre integra-
cién vertical hacia arriba y hacia abajo que proviene de
Sarmiento (1991), y las cifras sobre causas de los cambios de
precios, tipos de inversién y problemas, que hacen parle de la
encuesta de negocios de FEDESARROLLO.
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como producto intermedio.

f) Se ha supuesto que la relacién capital-trabajo, la
relacion energia-capital y la relacién energia-tra-
bajo reflejan la tecnologia de produccion.

g) Hay dos indicadores de desemperio que reflejan
la capacidad de las industrias de obtener ganan-
cias.

En el Cuadro 5 se han reunido las caracteristicas
economicas de las tres industrias mas contami-
nantes del agua: aceites y grasas, licores y no-
alcohdlicas y papel. La industria licorera se en-
cuentra altamente concentrada y parte de ésta es
de propiedad estatal. La aplicacién de instru-
mentos basados en los mecanismos del mercado
debe ser disefada con cuidado, puesto que el
sistema de permisos negociables no opera bien
en industrias concentradas (a menos que dichos
permisos sean transados entre las diferentes plan-
tas de produccion de la firma). Igualmente, la
industria de aceites y grasas estd altamente prote-
gida lo cual podria incluir efectos de estimulo
reversivos sobre la contaminacion. En ambas in-
dustrias, la tecnologia aplicada es relativamente
homogénea. Para licores, la demanda es extre-
madamente ineldstica a cambios en los precios.
La industria de papel estd concentrada
regionalmente, lo que facilita la aplicacion de un
sistema de permisos negociables. Por las diferen-
cias en las tecnologias utilizadas se esperaria gran
numero de permisos negociados con sus respecti-
vos ahorros de costos asociados.

En el Cuadro 6 se describen las industrias que
contaminan el aire. Se debe hacer énfasis en que
para en control de la contaminacion del aire o del
agua debe idearse un esquema mds amplio, que
comprenda todas las fuentes de contaminantes en
un area especifica.

La industria petrolera es un caso poco usual con-
sistente en unas pocas firmas con una alta partici-
pacion del gobierno lo cual sugiere adoptar una



estrategia de Regulacién Directa, en la cual el
gobierno determina la mejor tecnologia a aplicar.
En el sector de azucar debido a la elevada compe-
tencia extranjera, y a una baja proteccion, es pro-
bable que un sistema de . impuestos induzca a la
sustitucion. La tecnologia homogénea y una con-
centracion relativamente alta hace de los instru-
mentos econdémicos una alternativa viable sélo si
el sistema esta disenado para permitir un mercado
de permisos negociables con firmas de otras indus-
trias.

Una conclusion similar puede obtenerse para las
industrias metaldrgica, cemento, papel y quimica.
Puesto que la mayoria de estas industrias estan
concentradas o muestran una tecnologia mas bien
homogénea, el disefio de un esquema multi-in-
dustrial permitiria la aplicacion de un sistema de
permisos negociables o de tarifas. También, los
esquemas regionales pueden ser considerados; en
este caso se debe tener en cuenta el efecto de
esquemas diferenciados regionalmente, basados
en impuestos o en cantidad.

Contrario a lo que ocurre con estas cuatro indus-
trias, las de textiles y vidrio, se encuentran extre-
madamente dispersas y tienen una alta
heterogeneidad en las tecnologias aplicadas. Teo-
ricamente, los incentivos econémicos funcionarian.
Sin embargo, los altos costos de informacion de las
entidades pequenas y de su seguimiento, hacen
que un sistema de permisos o tarifas sea poten-
cialmente dificil de administrar. La solucion mas
eficiente seria la de aplicar a las firmas textiles los
esquemas tradicionales de regulacion existentes a
través de un instrumento que fije un limite de
maxima contaminacion con seguimiento aleatorio
y elevadas multas por violacion.

En el Cuadro 7 se enumeran las industrias intensi-
vas en la generacion de residuos peligrosos. En el
caso de fuentes dispersas de contaminacion, el
sistema de depositos reembolsables y el pago de
una tarifa por el uso de insumos contaminantes es
probablemente mucho maés facil de aplicar que los

controles “al final del proceso”. Los sistemas de
depositos podrian ser apropiados para las siguien-
tes industrias: textiles, cuero, quimicos, jabon ,
perfumes y metalurgia. En la mayoria de éstas, la
aplicacion de impuestos sobre los insumos puede
complementar el sistema de dep6sitos reembolsa-
bles; sin embargo, en ciertos sectores tales como el
cuero, la elasticidad con respecto a los precios de
los insumos es extremadamente baja (sobre la in-
dustria del cuero, ver Durana 1992).

IV.RECOMENDACIONES PARA EL DISENO
VIABLE DE PROTECCION AMBIENTAL

Esta seccion contiene propuestas generales para
una reforma institucional y estrategias especificas
de control experimental disefadas para Colombia
segn ubicaciones individuales, tipos de conta-
minantes, y por industrias. Puesto que los instru-
mentos econdmicos no han sido utilizado antes
extensivamente, sugerimos que sean ensayados
en ciertas situaciones COmMO programas experi-
mentales. Un programa regulador més tradicional
puede ser establecido al comienzo, en todo el
pais. Si los instrumentos econdmicos funcionan
en las tres aplicaciones, pueden expandirse hasta
sustituir el programa tradicional en una escala

-mds amplia.

Hay diversos temas relevantes para considerar,
siendo los dos més importantes :a) la tendencia del
gobierno a utilizar los esquemas de incentivos
como instrumentos fiscales para obtener rentas. b)
los costos de regulacion para el gobierno, la fijacion
eficiente de precios y consideraciones de presu-
puesto.

La aplicacion de una tarifa sobre fuentes contami-
nantes o la emision de permisos negociables pue-
den proporcionar recursos financieros para el Esta-
do. En tales casos existe un incentivo para que la
autoridad fije el precio de la tarifa, en un nivel que
maximice sus ingresos, en lugar de uno que de
lugar a un grado socialmente 6ptimo de contami-
nacion.
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El incentivo del gobierno para maximizar el ingre-
so se ve disminudo, si los ingresos por concepto de
la tarifa® estdn vinculados exclusivamente a los
gastos para reducir los efectos nocivos de la con-
taminacién de la fuente que los provee. Sin em-
bargo, este enfoque es dificil de hacer cumplir y
puede presentarse un problema de fijacion de
precios, si los costos de seguimiento ( y/o los
costos de supresion) son fijos.

Surge entonces la pregunta de como crear un
marco legal lo suficientemente amplio y completo
para que el gobierno pueda aplicar un conjunto de
instrumentos eficientes de estimulo al control de la
contaminacién. Dos puntos deben ser considera-
dos: a) ;es aconsejable fijar el uso de instrumentos
de estimulo en forma ex-ante en el correspondiente
marco legal para evitar decisiones politicas prag-
maticas que favorezcan las estrategias menos efi-
cientes de Regulacion Directa? b) jcuéles son los
mecanismos que reducen el peligro de un com-
portamiento maximizador de ingresos por parte
del gobierno?

Con respecto al primer punto, la amplia literatura
econOmica sobre “reglas vs. discrecionalidad”
también tiene su aplicabilidad en este campo. La
ventaja de la discrecionalidad, es decir dejar un
espacio méaximo al cuerpo institucional responsa-
ble de la politica ambiental, puede reflejarse en la
habilidad para afinar los instrumentos y para re-
accionar rapidamente a cambios exogenos, ya sea
por las condiciones tecnlégicas, o por las condi-
ciones de contaminacion. La ventaja de las reglas
puede verse en su caracter de obligatoriedad al
aplicar una politica.

Los cambios ambientales no son tan drasticos como
para hacer necesarias respuestas de politica muy
rapidas. Y también hay necesidad de mantener
programas que sean consistentes a nivel nacional

* La discusién se refiere a las rentas generadas por larifas,
pero existe un problema similar con respecto a los permisos
negociables o al de depésitos rembolsables.
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y con un grado razonable de certidumbre que
permita al sector privado planear sus proyectos de
inversion futura. El correspondiente marco legal,
por consiguiente, deberia establecer objetivos de
regulacion de la contaminacion, las estrategias
bésicas y sus caracteristicas operacionales, (tales
como neutralidad en materia de ingresos o prohi-
biciones), los mecanismos para hacer un segui-
mientd de la eficiencia del sistema y las condi-
ciones bajo las cuales pueden darse los cambios.
Desde el punto de vista de fijar un marco legal,
seria deseable dar preferencia explicita al uso de
instrumentos de incentivos compatibles con las
estrategias de regulacion directa. En el caso co-
lombiano, se podria facilmente incluir éstos dos
puntos en el marco legal sobre el nuevo Ministerio
del Medio Ambiente.

A. Reformas institucionales

La integracion de programas ambientales y de
recursos naturales se hace necesaria para promo-
ver la consistencia de la regulacion y para reducir
el costo administrativo del manejo del medio am-
biente. En muchos paises, como es el caso de
Colombia, el manejo de los bosques, las areas
pesqueras o recursos mineros, la calidad del me-
dio ambiente y la salud pdblica se encuentran bajo
la responsabilidad de diferentes agencias guberna-
mentales. Frecuentemente, esta division de res-
ponsabilidades implica conflictos en las politicas y
duplicaciones del trabajo. Reconociendo que el
habitat, los recursos naturales y el ambiente repre-
sentan un sistema interconectado, también debe
estar integrada la autoridad que regula estas activi-
dades.

Hay ademas necesidad de mejorar la informacion
para apoyar los programas de regulacion eficientes
dirigidos a atacar los dafnos mds graves ocasiona-
dos al ambiente y a la salud humana. La autoridad
ambiental deberia considerar el desarrollo de un
sistema de informacion geogréfica que contenga
cifras sobre emisiones, calidad del ambiente, el
tipo de sistemas fisicos y ecolégicos y las pobla-



ciones que estan expuestas a la contaminacion.
Esta base de datos podria servir para el disefio de
reglamentos que alcancen la mayor reduccion de
riesgo por dinero invertido en control.

Adicionalmente, esta informaci6n podria estar
agregada en cuentas del medio ambiente y de
recursos paralelos al sistema de cuentas naciona-
les. La informacién sobre gastos de control am-
biental, dafio ambiental y agotamiento del capital
natural tal como bosques, habitat, zonas pesqueras
y .vertientes, es necesaria al nivel de planeacion
macroeconémica para apoyar politicas de desa-
rrollo sostenibles.

Un sistema ambiental integrado deberia también
incluir un sistema judicial del medio ambiente.
La regulacion ambiental difiere de los procesos
tradicionales civiles y criminales en tres formas
principales. Primero, los problemas son técnicos
y comprenden una gran variedad de disciplinas
cientificas tales como ecologia, epidemiologia e
hidrologia. Segundo, hay nuevos topicos sobre
derechos de propiedad que necesitan ser clarifi-
cados. Estos incluyen los efectos externos de la
contaminacién sobre grupos amplios de perso-
nas, el uso y derecho de propiedad de los recur-
sos comunes y la valoracion de las demandas
sobre dafios que comprenden efectos nocivos
sobre la salud humana y equidad
intergeneracional. Tercero, el control del cumpli-
miento de las leyes sobre control de la contami-
nacién puede convertirse en una fuente impor-
tante de ingresos para el Estado. Por estas razo-
nes, los aspectos legales del manejo ambiental
pueden ser atendidos eficientemente mediante la
creacion de un sistema de leyes administrativas
técnicamente orientado y especializado en asun-
tos medio ambientales.

La autoridad ambiental deberia cooperar con el
sector privado y hacer uso de sus capacidades
técnicas y financieras al maximo. Para facilitar
esta cooperacion sugerimos la creacion de Conse-
jos Ambientales de la Industria. Estos consejos

coordinarfan los recursos del sector privado en
tres dreas: intermediacion, auditoria ambiental para
el desarrollo de procesos de prevencion y socie-
dades mixtas para financiar proyectos de control
de la contaminacion. En Europa y en los Estados
Unidos el control de la contaminaciéon no ha
arrojado los mejores resultados. Se ha desperdi-
ciado mucho tiempo y dinero en demandas lega-
les, y gran parte de la experiencia del sector privado
ha sido ignorada. La intermediacion puede ayudar
a evitar este desperdicio integrando las preocupa-
ciones de la industria al proceso de desarrollo de
la regulacion. Las auditorias ambientales son un
proceso de evaluacion de los procesos de pro-
duccion, de la seleccion de insumos, de las ca-
racteristicas de productos en la busqueda por en-
contrar métodos de bajo costo para reducir el
volumen o la toxicidad de los residuos antes de
que éstos se conviertan en contaminacion. En
muchos casos, la adopcion de tecnologias limpias
puede, de hecho, reducir los costos de produccion.
Finalmente, las sociedades mixtas pueden ser uti-
lizadas para financiar proyectos de control de
contaminacion. Las firmas que venden tecnologias
de control o aquellas a quienes les gustaria apli-
carlas, estan frecuentemente dispuestas a participar
en la inversion original. Los consejos industriales
pueden servir como agentes o ‘corredores’ de tales
contratos.

Finalmente, es importante recordar que ningun
programa regulador tendra éxito sin el apoyo oficial.
Si el gobierno inicia un programa de educacion
ambiental, establecera las bases para mejoras fu-
turas. El programa podria constar de dos partes.
Primero, los colegios de primaria y secundaria
deberian incluir instruccion basica en ecologia y
la relacion entre la economia y el medio ambiente.
Segundo, el programa podria incluir un plan de
asistencia técnica y de transferencia de tecnologia
para brindar informacion a los contaminadores.
La prevencion de la contaminacién, la adopcion
de tecnologias limpias, el uso de las “mejores
practicas de manejo” son todas estrategias para
mejorar el ambiente, de las cuales hay copiosa
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informacién. El suministro de esta informacion al
sector privado podria ser una de las partes del
sistema regulatorio mas efectivas en términos de
COStO .

B. Estrategias experimentales

De los diferentes instrumentos econémicos des-
critos en la primera parte de este estudio, hemos
identificado algunos para el caso colombiano,
que en determinadas situaciones pueden servir
como programas piloto apropiados. A continua-
cion se hara una descripcién de cada uno de
ellos.

1. Venta de Permisos de Contaminacion

Las emanaciones de BOD, descargadas en el no
Cauca cerca a Cali, podrian ser controladas a
través del sistema de permisos negociables. Los
molinos de papel, las plantas de procesamiento de
alimentos y los desechos de las alcantarillas mu-
nicipales son las principales fuentes de materia
organica en sta drea. La contaminacion agota el
oxigeno disuelto en el rio y ocasiona danos a la
salud y a los recursos. Puesto que hay muchas
fuentes del mismo tipo de contaminacion localiza-
das en una pequena region, las ventas de permisos
podria constituirse en la forma mas aconsejable
para alcanzar mejoras en la calidad del agua al
menor costo posibles. Aquellas firmas que tienen
altos costos de control pagarian por comprar los
permisos de las firmas que estdn en capacidad de
instalar sistemas de control de bajo costo. De esta
forma, las unidades productivas que construyan
las instalaciones de control requeridas estarian
financieramente compensadas sin necesidad de
acudir a subsidios estatales.

2. Tarifas a la contaminacion del aire
Las emisiones de particulas solidas al aire podrian
ser reducidas imponiendo un sistema de tarifas

sobre las emisiones en Medellin o en Bogota.
Las particulas solidas, como el polvo o humo,
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son un riesgo grave para la salud en muchas éreas
urbanas, especialmente Medellin. Las principa-
les fuentes industriales de estas particulas solidas
podrian estar sujetas a seguimiento y exigirseles
el pago de una tarifa por tonelada de contaminante
arrojado. Una tarifa crearia un incentivo inme-
diato para instalar mecanismos primarios de con-
trol de contaminacién. Ademds, crearia un in-
centivo para buscar cambios en la tecnologia de
produccion que reduzca dichas emisiones. Un
beneficio de esta estrategia, para la industria, es
que habria un limite a la cuantia que una firma
debe pagar por el control de la contaminacion.
Si la tecnologia de control es muy costosa, la
firma escoge pagar la tarifa y continuar contami-
nando hasta que se desarrollen métodos de con-
trol més baratos. Por consiguiente, a diferencia
de los controles tradicionales, todos saben de
antemano cudl es la cuantia maxima que cual-
quier firma debera pagar.

La tarifa puede fijarse inicialmente en niveles ba-
jos y ser programada para aumentar de tal manera
que induzca mejoras graduales en la calidad del
aire urbano. Un programa de tarifas crecientes
permite a las firmas reguladas, tomarse un tiempo
para planear su patron de inversion con el fin de
buscar tecnologias apropiadas de produccion lim-
pia o simplemente para reorientar los programas
de reposicion de capital que estan siendo utiliza-
dos por ellos para adoptar nuevas tecnologias.

Adicionalmente, las tarifas representan una fuente
de ingresos que puede ser utilizada para otros
programas ambientales o de salud. Como se anoté
anteriormente es importante establecer un objeti-
vo claro de control de contaminacion de tal forma
que las tarifas estén fijadas en un nivel apropiado
basado en el dafo de la contaminacion y los
costos de control, mas que con base en una
maximizacion de ingresos. Un sistema disefado
apropiadamente generara gradualmente menos y
menos ingresos a medida que las firmas innovany
adoptan tecnologias mas limpias, y que emitan
menos contaminacion.



3. Compensaciones a la contaminacion del
aire

Un “sistema de compensaciones” es otra alternati-
va frente a una estrategia de tarifas a la contamina-
cion del aire. En efecto, es una variante del siste-
ma de Permisos Negociables. Este es un método
para controlar nuevas fuentes potenciales de con-
taminacion del aire que desean ser establecidas en
un drea urbana que ya tiene de hecho una mala
calidad de aire. El gobierno requiere simplemente
que, a cambio del permiso para localizar una
nueva fuente en el 4rea, los promotores deben
encontrar otro negocio ya existente y, de alguna
manera, hacer arreglos para que la fuente existente
reduzca sus niveles de contaminacion por una
cuantia igual a aquella propuesta por la nueva
fuente.

Este sistema tiene dos ventajas. Primero, los nive-
les de contaminacion global no pueden aumentar
aunque se permita la entrada de nuevas empresas
al drea. Asi, el crecimiento econémico no se
detiene aunque el aumento de la contaminacion
si se controla. Segundo, los nuevos operadores
tienen un estimulo para buscar formas menos
costosas de reducir la contaminacion, teniendo
disponible la ciudad completa para su basqueda.
Instalar controles en una planta existente podria
ser la soluciobn més econémica o adquirir unas
instalaciones viejas e improductivas y cerrarlas,
podria resultar an mas econémico. En cualquier
caso, el ingenio del sector privado estard traba-
jando para encontrar la mejor solucion para el
interés pablico.

La “tasa compensatoria” es la cuantia de contami-
nacion existente que debe controlar la nueva
fuente para cada unidad de nueva contaminacion
que desee arrojar. El requerimento descrito arriba
supone una tasa compensatoria de uno para
mantener el nivel agregado de contaminacion
existente. Si el gobierno deseara lograr una mejora
gradual en la calidad del aire, la tasa podra ser
fijada en un ndmero mayor a uno. Por ejemplo,

podria exigirse a las nuevas fuentes controlar dos
libras de particulas s6lidas en las fuentes existen-
tes por cada libra de nueva contaminacién que
ellos deseen arrojar. En esta variacion, a medida
que nuevas firmas ingresan al area, las emisiones
totales se disminuyen.

4. Depdsitos Reembolsables para quimicos
toxicos

La industria curtidora del cuero utiliza una diver-
sidad de quimicos toxicos cuyos residuos son fre-
cuentemente arrojadas al agua. La estructura de la
industria hace dificil la regulacion a través de
técnicas tradicionales. Especificamente, hay mu-
chas firmas pequenas y una gran variedad de téc-
nicas utilizadas en el proceso de curtir. Por con-
siguiente, el seguimiento de las descarjas seria
costoso; y las reglas que las combaten seran difici-
les de hacer cumplir. Adicionalmente, puesto que
los quimicos son esenciales al proceso, no es pro-
bable que los impuestos a las ventas reduzcan el
uso de éstos insumos.

En esta situacion, podria ser mas efectivo crear un
incentivo para que las firmas recolecten sus residuos
toxicos y los traigan voluntariamente a unas insta-
laciones de tratamiento y desecho manejadas por
el gobierno. Puede crearse un incentivo sin costo
para el gobierno, mediante el establecimiento de
un sistema de depositos reembolsables. Cuando
una firma adquiere ciertos quimicos toxicos se le
exige pagar un deposito adicional al precio normal
de compra. Este depdsito serd devuelto a laempresa
cuando ésta traiga el residuo tOxico para que se
disponga de él adecuadamente.

Sin embargo, este sistema puede requerir
intensivamente de labores de administracion. Debe
indentificarse claramente los quimicos que van a
ser parte del programa. El depdsito debe fijarse en
un nivel lo suficientemente elevado para que las
firmas vean una ventaja en retornar el desecho. Y
deben desarrollarse métodos de prueba para veri-
ficar que el material que es retornado es de hecho
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el residuo del quimico que fue comprado original-
mente. En algunas &reas donde se concentran
muchas de éstas firmas, este enfoque puede ser un
método razonable solamente para prevenir la eli-
minacion ilegal.

5. Auditoria del ambiente y asistencia técnica

Las Gltimas propuestas no son incentivos econémi-
cos pero pueden ser estrategias Utiles de bajo
costo para ciertas situaciones. Ecopetrol podria
facilmente ser utilizado como modelo para ade-
lantar auditorias ambientales y de energia para
revelar el potencial de cambios en insumos, pro-
cesos y productos para reducir los residuos a un
costo minimo, 0 a ningun costo por firma. La firma
ha mostrado ya su preocupacion por la proteccion

del ambiente y la salud, al remover el plomo de la
gasolina y con su programa corriente para refinar
cada vez mas los combustibles. Podrian adelantar
una auditoria completa de sus operaciones 'y
establecer un ejemplo para otras industrias traba-
jando a través de sus consejos industriales para
hacer lo mismo.

Similarmente, la industria de flores podria bus-
car métodos para reducir la contaminacion
producida por pesticidas y fertilizantes a través
de la adopcion de las mejores practicas de
manejo. Puesto que ésta industria es propie-
dad privada podria ser apropiada para que el
gobierno proporcionara asistencia técnica
mejorada y educacion a los agricultores como
parte de una empresa cooperativa.
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