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EDITORIAL:

CRECIMIENTO VERDE Y LA TRANSFORMACION

Introduccion

ElInforme Mundial de Perspectivas de Empleo de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo 2018 (OIT, 2018) evidencia
como el incremento de la temperatura a nivel mundial y el
agotamiento de los combustibles fésiles ponen en riesgo
el crecimiento y desarrollo econémico de la mayoria de los
paises. Por tal motivo, tal como afirma la Organizacion de
Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas (UNIDO por sus
siglas eninglés) en su informe de Crecimiento Verde Global
(2015), migrar hacia esquemas de produccion alineados
con objetivos de desarrollo sostenible en el muy largo plazo
resulta una prioridad en la agenda de politicas publicas.

Con el fin de reforzar la respuesta mundial ante el cambio
climético, en 2015 se firmé el Acuerdo de Paris. A través
de este acuerdo 195 naciones se comprometieron a limitar
el calentamiento global en un nivel muy por debajo de los
2 grados centigrados. Para cumplir con dicho obijetivo, los
paises miembros reconocieron la necesidad de reformar los
modelos de produccién actuales y migrar hacia modelos
de desarrollo sostenible que ademas contribuyan a reducir
los niveles de pobreza (Naciones Unidas, 2015).

Esta transicién hacia modelos de crecimiento verde im-
plica una recomposicién importante del mercado laboral,

DEL MERCADO LABORAL*

debido al proceso necesario de creacion y destruccion de
empleos. La Organizacion Internacional del Trabajo estima
que la generacion neta de empleo seria positiva, pues el
desarrollo de sectores amigables con el medio ambiente
aportaria mas empleos que los que serian potencialmente
destruidos por la reduccion de la actividad en los sectores
mas contaminantes (OIT, 2018).

En Colombia, durante los Ultimos afios tanto el sector
publico como el sector privado han avanzado en la im-
plementacion de politicas cuyo objetivo es desarrollar un
modelo de crecimiento amigable con el medio ambiente.
Este nuevo modelo es una oportunidad importante que
tiene el pais para generar empleos verdes que buscan
limitar “las presiones sobre el capital natural a través de la
proteccion, conservaciony aprovechamiento sostenible en
todo proceso de produccion de un bien o servicio, conjusta
remuneracion, derechos de los trabajadores y proteccion
social” (DNP, 2018).

El objetivo de este Editorial es hacer un recuento del con-
texto global en cuanto al crecimiento verde y la creacién
de empleos verdes, y exponer algunos de los retos para
la economia colombiana en este ambito.

*  La elaboracion de este informe contd con la colaboracion de Manuela Restrepo.
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Contexto global

Al hacer parte del Acuerdo de Paris, los paises firmantes
dejaron claro su compromiso con un modelo de desarrollo
sostenible en términos sociales, econémicos y ambienta-
les. El compromiso de los paises hacia la sostenibilidad
ambiental estd impulsado por las graves consecuencias
econémicasy sociales de los esquemas productivos actua-
les. De acuerdo con cifras de la OIT (2018), aproximada-
mente 1,2 billones de trabajos (40% del empleo mundial)
dependen directamente del ecosistema y de condiciones
meteoroldgicas relativamente estables. Empleos en sec-
tores como la agricultura y la pesca se ven amenazados
por el agotamiento de los recursos naturales y el cambio
climatico, y de estos dependen, en su mayoria, familias
vulnerables en economias en desarrollo.

Ante el escenario de una migraciéon hacia una economia
liderada por el crecimiento verde, la OIT estima que para
el afio 2030 los beneficios en materia de mercado laboral
serian positivos. A nivel global se crearian 24 millones de
trabajos mientras que se destruirian apenas 6 millones
(OIT, 2018). Como es de esperarse, la creacion de empleo
no seria homogénea a través de las regiones y sectores
productivos. Por regiones, la OIT estima que la diferencia

a 2030 en el nivel de empleo entre el escenario de energia
sostenible y el escenario actual seria positiva en América,
Asiay el Pacificoy Europa. Por el contrario, en Africayen el
Medio Oriente se esperaria un balance negativo (Gréafico 1A).
Lo anterior, esta explicado en gran parte por la estructura
productiva actual de estas dos Ultimas regiones, donde la
produccion de energia a partir de recursos no renovables
tiene un papel muy relevante. En este sentido, el analisis
por sectores econémicos sugiere que al 2030, actividades
asociadas a energias renovables presentarian la mayor
diferencia positiva en nivel de empleo entre el escenario
donde se cumple el acuerdo de Paris versus mantener
la situacién actual. Por el contrario, aquellos sectores
que actualmente amenazan la sostenibilidad ambiental
(combustibles fosiles y mineria) serian los sectores donde
habria una reduccién en el nivel de empleo (Gréafico 1B).

Sin embargo, el éxito de la creacién de empleos en el
proceso de transicion hacia un modelo de desarrollo
sostenible depende en gran medida de la capacidad de
los mercados de reasignar a las personas en edad de
trabajar en los diferentes sectores de la economia. Para
esto, es necesario que los gobiernos impulsen la creacion
de empleos relacionados con la economia verde y ade-
lanten programas de capacitacion del capital humano de

Il Gréafico 1. Diferencia porcentual en nivel de empleo entre el escenario de cumplimiento del Acuerdo de Paris y la

situacion actual al afio 2030
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Fuente: OIT, 2018. Calculos propios.
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tal manera que exista oferta de trabajo calificada para el
desarrollo de las nuevas industrias.

Caso colombiano

Con el fin de cumplir con el Acuerdo de Parfs, el Gobierno
Nacionalencomendd la Misién de Crecimiento Verde (MCV)
que se encargt de realizar estudios de diagnoéstico y de
prospectiva para identificar opciones de politicas e incor-
porar el enfoque de crecimiento verde en la planificacion
del desarrollo econdmico. A partir de los resultados de la
MCV, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES) cred la Politica de Crecimiento Verde (CONPES
3934 de 2018) que tiene como objetivo general “impulsar
a 2030 el aumento de la productividad y la competitividad
econémica del pais, al tiempo que se asegura el uso sos-
tenible del capital natural y la inclusién social, de manera
compatible con el clima” (DNP, 2018).

En el diagnostico realizado por la MCV, se identificaron
cuatrocomponentes estratégicos que deben serimpulsados
en el marco de un modelo de crecimiento verde: economia
circular(manejointegral de residuos), energias renovables,
aprovechamiento forestal y bioeconomia (actividades eco-
némicas a partir de recursos de origen biolégico) (Cuadro

1). En linea con estos componentes, la MCV identifica los
sectores de industria manufacturera, transporte, almace-
namiento y comunicaciones, construccion, agricultura y
electricidad, gas y agua como los de mayor potencial para
avanzar hacia una estructura productiva mas amigable con
el medio ambiente. Finalmente, a partir de la informacion
disponible en la Gran Encuesta Integrada de Hogares de
2017 del Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica (DANE), la MCV concluye que, de estos sectores
econémicos con alto potencial de crecimiento verde, el
sector agropecuario concentra el mayor nimero de ocu-
pados, seguido por el sector de industria manufacturera
(Gréfico 2). El analisis también sugiere un gran potencial
de creacion de empleos en el sector de electricidad gas 'y
agua y en el sector de construccion, particularmente en
areas rurales.

Tal y como ocurre en los demas paises, para avanzar en el
proceso de transicion hacia una economia verde, es nece-
sario que la formacién del capital humano se ajuste para
contar con una oferta laboral capacitada en las demandas
de este nuevo esquema productivo. En este sentido, y
dadas las sinergias que implica el crecimiento verde entre
distintos sectores productivos, sera relevante formar a los
trabajadores para que cuenten con mejores habilidades

Il Cuadro 1. Sectores Verdes identificados en la Misién de Crecimiento Verde

Sectores Verdes

Economia Circular

Aquellas operaciones relacionadas con el manejo integral de los residuos

Energias Renovables

Actividades enfocadas a la generacion de energia mediante procesos y fuentes naturales

que se regeneran o0 reponen

Aprovechamiento Forestal

Suma de todas las operaciones relacionadas con la corta de los arboles y la extraccion de sus tallos, u otras
partes utilizables provenientes de los bosques para su elaboracién sucesiva de productos industriales

Bieconomia

Conjunto de las actividades econémicas de las que se pueden obtener productos y servicios, generando valor
econémico, utilizando de manera ecoeficiente y sostenible los recursos de origen biolégico

Fuente: Eslava, M y Meléndez, M. 2018
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interdisciplinarias. Por tanto, tal como se establece en el
documento CONPES, es indiscutible que el pais no solo
enfrenta el reto de migrar hacia un modelo de crecimiento
verde, sino que también debera generar empleo decente

en el marco de este nuevo modelo. Esto implica a su vez,
un esfuerzo adicional para lograr una armonia entre las
politicas de crecimiento verde y las politicas del mercado
laboral (DNP, 2018).

Il Gréafico 2. Ocupados por rama de actividad
(Miles de personas, en verde aquellos sectores con mayor

potencial verde)
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)-DANE, 2017 (12

meses).
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Il Grafico 1. Tasa de desempleo nacional y 13 ciudades
principales
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Fuente: DANE.

Il Grafico 2. Cambio anual en el total nacional de ocupados
(Trimestre movil)
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Fuente: Calculos Fedesarrollo con base en cifras de la GEIH del DANE.

Il Grafico 3. Desempleo en las principales ciudades
(Trimestre septiembre-noviembre)
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Variacion anual, %

Eldesempleo para el total nacional se situéen 8,8%
en el mes de noviembre, 0,4 pps por encima de lo
registrado en el mismo mes de 2017.

Por su parte, la tasa de desempleo en las 13 prin-
cipales ciudades se ubicd en noviembre en 9,8%,
0,3 pps por encima de lo observado en el mismo
periodo de 2017.

Durante el trimestre septiembre-noviembre, el total
de ocupados en Colombia disminuyé en 30 mil

personas, equivalente a una variacion porcentual
anual de -0,1%.

Cabe destacar que en noviembre la generacion
de empleo en las areas rurales registro una caida
después de tres meses consecutivos de aumentos.

En el trimestre septiembre-noviembre, la tasa de
desempleo en las 13 principales ciudades se ubico
en 10,2%, 0,3 pps por encima de lo registrado
durante el mismo trimestre de 2017.

Las tres ciudades con mayor desempleo fueron:
Quibdo (17,6%), Cucuta AM (15,8%) e Ibagué
(15,2%). Cali fue la unica ciudad que registré una
caida en la tasa de desempleo, donde pasé de
11,4% a 11,2%.



Il Gréafico 4. Contribucion anual a la generacion de empleo por

sectores econémicos (Trimestre septiembre-noviembre)
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Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras de la GEIH del DANE.

Il Cuadro 1. Creaciéon de empleo por posicién ocupacional

(Trimestre septiembre-noviembre)

Total nacional 13 ciudades

Empleado particular -157 -94
Empleado del gobierno -34 1
Empleado doméstico -26 -14
Cuenta propia 387 182
Empleador -62 -53
Trabajador familiar sin remuneracién -125 14
Trabajador sin remuneracion en otras empresas -10 6
Jornalero -5 1
Otro 7 0
Total -30 43

200

Nota: Datos en miles de personas.
Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras de la GEIH del DANE.

Il Grafico 5. Tasa goblal de participacion y de ocupacion
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Fuente: DANE.

La rama de la economia que tuvo la mayor ge-
neracion de empleo en el trimestre septiembre-
noviembre, respecto al mismo periodo un afio atras,
fue el sector de construccion, seguido porindustria.

Por el contrario, los sectores que tuvieron la ma-
yor reduccion en el nimero de ocupados fueron
comercio y hoteles (148 mil puestos) y actividades
inmobiliarias y empresariales (86 mil puestos).

Para el total nacional, en el trimestre septiembre-
noviembre, frente al mismo periodo del afio
anterior, el numero de trabajadores por cuenta
propia aumentdé en 4,0% (387 mil puestos), y los
empleados particulares disminuyeron en 1,8%
(-157 mil puestos).

Por su parte, la generacion de empleo asalariado
disminuyd en 2,0% (-223 mil puestos), mientras
que el empleo no asalariado aumenté en 1,6%
frente al mismo periodo de 2017 (187 mil puestos).

Latasadeocupacion (TO) para el mes de noviembre
seubicéen57,5%, 1,8 pps pordebajoaloobservado
en el mismo periodo del afio anterior.

A su vez, la tasa global de participacion (TGP)

presento una caida de 1,7 pps frente al mismo mes
del afio anterior y se situd en 63,1%.

ACRIP - Fepesarroro || 9
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Il Grafico 6. Subempleo en Colombia*
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Il Grafico /. Informalidad en las 13y 23 principales ciudades™

(Trimestre movil)
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Il Grafico 8. Generacion de empleo formal e informal en las 13
o : . .
principales ciudades™ (Trimestre movil)
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* Trimestre movil finalizado en el mes de referencia.
Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras del DANE.
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En noviembre, la tasa de subempleo subjetivo
presenté una caida de 0,2 pps respecto al mismo
mesde 2017, situandoseen 26,3%. El componente
de empleo inadecuado por ingresos presenté una
caida durante dicho periodo.

Por su parte, el porcentaje de personas que se
consideraban en situacion de subempleo y que
hicieron gestiones para mejorar su condicion,
mostro un aumento de 0,9 pps, con lo cual la tasa
de subempleo objetivo se ubicé en 9,9%.

Durante el trimestre septiembre-noviembre, la tasa
de informalidad para las trece ciudades principales
se ubico en 46,9%, una caida de 0,5 pps con
respecto al mismo periodo de 2017.

Porsu parte, para las veintitrés ciudades principales,
la tasa de informalidad alcanzo 48,1%, 0,4 pps por
debajo de lo registrado el afio pasado.

Durante el trimestre septiembre-noviembre, en las
13 principales ciudades, la generacion de empleo
formal presenté un aumento de 1,4%, mientras
el empleo informal cayo O,7% respecto al mismo
trimestre de 2017.

Comercio, hoteles y restaurantes fue la rama de la
economia que tuvo el mayor aumento de empleo
informal en las 13 principales ciudades (17 mil
puestos). Mientras tanto, el sector de construccion
genero el mayor incremento de empleo formal (99
mil plazas).
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