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Resumen

Este estudio evaliia las tasas efectivas de tributacion corpo-
rativa por actividades econémicas en Colombia, enfocdndose
en el impuesto sobre la renta y los beneficios tributarios otor-
gados a las empresas. El andlisis subraya la necesidad de de-
batir la justificacién de estos beneficios, dado su impacto en
la asignacion de recursos y el recaudo tributario. Para el afio
2021, se estimé que los beneficios tributarios resultaron en
una pérdida de recaudo estimada de 14 billones de pesos, lo
que afecta la capacidad del pais para financiar programas so-
ciales y reducir la presion tributaria sobre otras actividades
econdmicas. Los resultados indican una notable dispersion
en la presion fiscal asumida por las diferentes actividades
econdmicas. Por ejemplo, actividades como el transporte aé-
reo de pasajeros y las actividades relacionadas con el mer-
cado de valores asumieron tasas efectivas inferiores al 5%,
mientras la fabricacion de maquinaria y equipo de oficina o
el comercio al por menor realizado a través de internet asu-
mieron tasas efectivas cercanas al 30 %. Esta variabilidad
resalta la necesidad de revisar las politicas fiscales para ase-
gurar una distribucion equitativa de la carga tributaria y
una asignacion eficiente de recursos.

Abstract

This study evaluates the effective corporate tax rates by
economic activities in Colombia, focusing on corporate in-
come tax and benefits granted to companies. The analysis
highlights the need to discuss the justification for these ben-
efits, given their impact on resource allocation and tax rev-
enue. For the year 2021, it was estimated that tax benefits
resulted in a government revenue loss of 14 trillion pesos,
which affects the country’s ability to fund social programs
and reduce the tax burden on other economic activities. The
results indicate a significant disparity in the tax burden by
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different economic activities. For instance, activities such as
passenger air transport and stock market-related operations
faced effective tax rates below 5%, while the manufactur-
ing of machinery and office equipment or retail conducted
through the internet faced effective rates close to 30%. This
variability underscores the need to review fiscal policies to
ensure an equitable distribution of the tax burden and an
efficient resources allocation.
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I Introducciéon

El sistema tributario colombiano se compone de im-
puestos nacionales y territoriales que contribuyen al fi-
nanciamiento del gasto ptblico y representaron casi el
20% del Producto Interno Bruto (OECD, 2023). Dentro
de los paises miembros de la OCDE, Colombia se des-
taca por su estructura de ingresos tributarios distinti-
va. Particularmente, existe una marcada dependencia
del impuesto sobre la renta corporativa, en contraste
con los ingresos derivados del impuesto sobre la renta
personal. Por ende, comprender la dindmica que rodea
al impuesto de las personas juridicas es de gran rele-
vancia para los ingresos gubernamentales.

Las modificaciones en las politicas fiscales ejer-
cen un impacto directo y sustancial en los ingresos
del gobierno, subrayando la necesidad de un andli-
sis exhaustivo de las fluctuaciones de los ingresos. La
tributacién de las empresas influye en los incentivos
para la innovacién y la inversién, lo que requiere un
equilibrio matizado entre la financiacién de bienes
publicos y el estimulo del crecimiento econémico. La
tributacién diferencial entre sectores puede redirigir
recursos y moldear las prioridades de produccién,
favoreciendo potencialmente a industrias como la
extraccion de petrdleo sobre las energias renovables,
como ejemplo ilustrativo.

En el contexto colombiano, la equidad horizontal
se deriva de un principio constitucional establecido en
los articulos 95 y 363 de la Constitucién Politica. Este
principio enfatiza la importancia de asegurar que los
contribuyentes con capacidades financieras similares
soporten cargas fiscales equivalentes. Para evaluar el
impacto de la tributacién en las empresas, es esencial
calcular la proporcién de las ganancias destinadas a
los impuestos, conocida como tasa efectiva de tribu-
tacién (TET).

En este documento, el enfoque se centra en eva-
luar la TET por actividad econémica en Colombia. El
objetivo principal es identificar posibles disparidades
fiscales que podrian sesgar la asignacién de recursos e
impactar la eficiencia econémica. Ademads, se profun-
diza en varias preguntas clave: ;Qué sectores y activi-
dades en Colombia se benefician de ventajas fiscales?
(Qué impacto tienen estas ventajas en los ingresos
fiscales del pais? y ;Cémo influyen los beneficios tri-
butarios en la asignacién de inversiones hacia el bien-
estar de la poblacién colombiana?

El resto de este documento se organiza de la si-
guiente manera: la seccién 2, la revisién de la litera-
tura ofrece una visién general de la literatura rela-
cionada con el tema objeto de estudio. La seccién 3,
destinada a metodologia y datos, describe las fuen-
tes de datos y la estrategia utilizada para los calculos
de la TET. La seccién 4 corresponde a los resultados
y presenta las inferencias estadisticas de la TET por
actividad econémica y por sectores econémicos. La
seccién 5, corresponde a la discusién, donde se exa-
minan los resultados y las limitaciones del estudio.
Finalmente, la seccién 6, conclusiones, resume los
hallazgos y sus implicaciones para la politica y la
investigacién futura.

II. Revision de la Literatura

La equidad en la tributacién es un principio funda-
mental en la teorfa fiscal y estd consagrado en la Cons-
titucién Politica de Colombia. La equidad, puede ser
vertical, es decir, las personas de mayor capacidad
contributiva deben pagar proporcionalmente mds im-
puestos, o puede ser horizontal, lo que significa que,
los impuestos deben afectar de igual manera a perso-
nas que tengan igual capacidad contributiva (Gémez
et al., 2017), lo que coincide con el planteamiento de
Atkinson y Stiglitz (1976) quienes consideran que la
equidad horizontal implica que los contribuyentes
con igual capacidad de pago deberfan enfrentar car-
gas fiscales similares. Este principio busca asegurar
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una competencia justa entre las empresas y prevenir
la erosién de la base imponible mediante practicas de
planificacidn fiscal agresiva (Musgrave, 1959).

En el contexto colombiano, diversos estudios han
examinado la equidad horizontal y la eficiencia del sis-
tema tributario. Clavijo et al., (2012) y Steiner y Cafias
(2013) han identificado desigualdades significativas
en la carga tributaria entre diferentes sectores econé-
micos, derivadas de la aplicacién de beneficios fiscales
y exenciones tributarias. Estos estudios sugieren que
tales beneficios pueden distorsionar la asignacién de
recursos, afectando negativamente la eficiencia econé-
mica y la equidad del sistema tributario.

La TET permite evaluar la carga tributaria real so-
bre las empresas. Este indicador, ampliamente utiliza-
do en la literatura econémica, proporciona una visién
mas precisa del impacto de la politica fiscal sobre las
decisiones empresariales y la distribucién de la carga
tributaria. Devereux and Griffith (1998) ha destacado
la importancia de la TET para entender cémo los im-
puestos influyen en la inversién y el comportamiento
corporativo. En Colombia, estudios como los de Casta-
fieda y Villabona (2020), Heredia (2016), Heredia y G6-
mez (2023) Pineda (2018), Ramirez (2020) y Villabona y
Quimbay (2017) han calculado la TET para diferentes
sectores, revelando variaciones significativas que indi-
can posibles desigualdades fiscales.

Los incentivos fiscales, aunque disefiados para
fomentar la inversién y el crecimiento econémico,
pueden tener efectos contraproducentes si no estan
bien estructurados. Zodrow (2006) argumenta que
los incentivos fiscales pueden erosionar la base tribu-
taria y crear competencia desleal entre las empresas.
Es frecuente que los incentivos fiscales se justifiquen
como una estrategia para atraer o mantener la inver-
sién en el pais. No obstante, Jiménez y Podestd (2009),
afirman que los incentivos fiscales reducen la carga
tributaria de los sectores beneficiarios generando una
menor recaudacién para el fisco y afectando la equi-
dad; vuelven los sistemas tributarios mds complejos,
incrementan los costos de cumplimiento y la evasién;

restan transparencia a la politica fiscal y distorsionan
la asignacién de recursos.

Ademds, la literatura internacional proporciona
una perspectiva comparativa que es relevante para el
andlisis del sistema tributario colombiano. La OECD
(2021) ha sefialado que la estructura tributaria de Co-
lombia, con su fuerte dependencia del impuesto sobre
la renta corporativa, es tinica entre los paises miem-
bros. Esta caracteristica resalta la necesidad de una
evaluacién cuidadosa de como los impuestos corpo-
rativos impactan la economia y la equidad fiscal en
Colombia.

En definitiva, la literatura existente subraya la im-
portancia de evaluar la equidad horizontal en la tri-
butacién corporativa para garantizar un sistema fiscal
mds justo y eficiente. La TET emerge como una herra-
mienta esencial en este andlisis, permitiendo identifi-
car disparidades fiscales y sus posibles implicaciones.
La revisién de estudios previos proporciona un marco
conceptual y empirico para el andlisis de la TET en Co-
lombia, destacando la necesidad de politicas fiscales
equilibradas que promuevan tanto la equidad tributa-
ria como la eficiencia econémica.

III. Metodologia y Datos

Para analizar los efectos de la tributacién en las em-
presas, se utiliza la TET. A diferencia de las tasas no-
minales, que solo indican el porcentaje aplicable sobre
las rentas sujetas a imposicién, las TET consideran
factores como las limitaciones o las prohibiciones, asf
como las exenciones, las deducciones y otros incenti-
vos fiscales que afectan el monto real de impuestos pa-
gados. Este método proporciona una visién mds pre-
cisa y completa de la carga tributaria de las empresas.
Las tasas nominales, al no considerar estos contextos,
pueden dar una percepcién distorsionada de las obli-
gaciones fiscales. Las TET, en cambio, reflejan de me-
jor manera la verdadera presion fiscal, considerando
los distintos elementos que influyen en el monto final
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de los impuestos a cargo de los contribuyentes. Ade-
mads, las TET permiten evaluar la equidad horizontal y
muestran cémo los beneficios tributarios impactan las
decisiones empresariales y la planificacién fiscal.

La tasa efectiva puede ser total (considerando
todos los tributos) o parcial (considerando uno o al-
gunos tributos). En el caso de este trabajo, se analiza
una TET parcial correspondiente al impuesto sobre la
renta. Esta TET cuenta con diversas alternativas para
su determinacién en el contexto empresarial. Dos de
las mds utilizadas son: 1) la relacién entre el gasto por
impuestos y el beneficio o utilidad antes de impues-
tos y 2) la relacion entre el gasto por impuestos y el
beneficio o utilidad antes de intereses e impuestos. En
ambos casos, su uso es frecuente cuando se emplean
datos contables para los andlisis.

Otro de los enfoques implica dividir el valor del
impuesto a cargo por la renta liquida. Sin embargo,
este estudio utiliza una metodologfa propuesta por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (en adelante
MinHacienda) para garantizar la comparabilidad de
los resultados con los datos del Observatorio Fiscal
y dicho Ministerio. Este método calcula la TET utili-
zando el impuesto a cargo dividido por la suma de la
renta liquida y los ingresos no constitutivos de renta,
como se puede ver en la Ecuacién (1).

Impuesto a cargo (1)

TET: . . . .
Renta liquida+ingresos no constitutivos de renta

El método del MinHacienda proporciona datos
relevantes, comparables y aplicables en debates sobre
politica fiscal y econémica. Para determinar las TET
por sectores y actividades econémicas y con el fin de
evaluar la equidad horizontal en la tributacién colom-
biana, se utilizan los datos del formulario 110 de la Di-
recciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
Esta base de datos incluye la informacién agregada
de las declaraciones de renta de personas juridicas
clasificadas por actividad econémica. Aplicando la
metodologifa del MinHacienda, se calcula la TET y
se organizan las actividades econémicas de menor a

mayor TET. A pesar de las limitaciones en la definicién
de actividades econémicas y la agregacion de datos,
esta base es la mds completa disponible en relacién con
las declaraciones de renta y, por lo tanto, se usa como
principal fuente de andlisis.

Cada actividad econémica es un universo comple-
jo con interconexiones intrincadas, lo que dificulta ex-
plicar exhaustivamente las razones detrds de la TET de
cada actividad. Sin embargo, estos resultados parciales
permiten reevaluar, desde una perspectiva ciudadana,
el verdadero beneficio social de otorgar ciertos privile-
gios tributarios.

Para el andlisis se emplea una metodologia de-
scriptiva, la cual permite caracterizar una situacién
utilizando datos de una poblacién especifica (Caceres
et al., 2023). Este tipo de analisis facilita la compren-
sién de los patrones generales y las tendencias de los
datos. Se trata de un andlisis detallado de los datos re-
copilados, pero no se realizan inferencias causales ni
predicciones. En el caso de este estudio, se presentan
las tendencias de la tributacién sectorial, en relacion
con el impuesto sobre la renta a partir del célculo de
un indicador de TET por actividades econémicas.

IV. Resultados

El primer andlisis se centré en calcular el promedio
de las tasas efectivas y se obtuvo un valor del 23%
para el conjunto de actividades. Ademds, se realiz6
un célculo ponderado de la utilidad generada por
cada actividad econémica, obteniendo una TET pro-
medio ponderada del 19%. Esto indica que muchas
empresas con un peso significativo tienen una TET
relativamente baja.
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Griéfico 1.
Distribucion de la tasa efectiva de tributacion.
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El Gréfico 1 muestra la distribucién de las activ-
idades econémicas segtin su TET. En este grafico, la
distribucién revela un grupo notable de empresas con
una TET inferior al 20%, lo cual sugiere que se ben-
efician de incentivos fiscales que reducen significati-
vamente su carga impositiva. Este grupo destacado
sugiere una disparidad en cémo las cargas fiscales se
distribuyen entre las distintas actividades econémicas,
indicando la presencia de ventajas fiscales que afectan
la equidad horizontal.

En el Grafico 2, las actividades econémicas se han
agrupado en sectores mds amplios, y se ha calculado
la TET promedio para cada sector. Se puede observar
como la variabilidad de las TET se reduce notable-
mente cuando se agrupan las actividades econémicas,
convergiendo hacia el promedio del 23%. Esta reduc-
cién en la variabilidad indica que, al nivel sectorial, las
diferencias en la carga tributaria efectiva son menos
pronunciadas que cuando se consideran actividades
econémicas especificas, como se puede observar en los
Anexos 1 a 11. Sin embargo, al desagregar los sectores
en sus actividades econémicas constituyentes, la falta
de equidad horizontal se hace mds visible, mostrando
que algunas actividades dentro de ciertos sectores se
benefician desproporcionadamente de incentivos fis-
cales.

El andlisis de las TET por actividad econémica de-
staca ciertas actividades con tasas efectivas especial-
mente bajas, detalladas en el Cuadro 1. Algunas activi-
dades, como el transporte internacional de pasajeros y
las actividades relacionadas con el mercado de valores,
presentan TET bajas sin una justificacién clara basada
en un trasfondo social sélido. Esto plantea la reflexién
sobre la legitimidad de estos privilegios fiscales.

Es fundamental reconocer que cada una de estas
actividades econémicas constituye un universo en si
mismo, caracterizado por sus complejidades y la het-
erogeneidad de las empresas que lo componen. Expli-
car exhaustivamente las razones detrds de la TET de
cada actividad puede resultar desafiante debido a las
particularidades de cada sector y las actividades que
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los integran. Sin embargo, estos resultados parciales  spectiva ciudadana, el verdadero beneficio para la so-
ofrecen la oportunidad de reevaluar, desde una per- ciedad de otorgar estos privilegios tributarios.

Cuadro 1.
TET y actividad econémica

Renta
Cédigo Actividad econémica TET +1ii:;ri:sj)s N:i::(;sde
no renta®
5112 Transporte aéreo internacional de pasajeros 0% 375.230 27
4911 Transporte férreo de pasajeros 0% 159.564 24
9411 Actividades de asociaciones empresariales 0% 1.386.674 856
9491 Actividades de asociaciones religiosas 1% 36.625 9.099
8790 Otras actividades de atencion en instituciones 2% 12.180 270
8430 Actividades de planes de seguridad social 2% 5.594.494 135
8414 Actividades reguladoras y facilitadoras 3% 31.616 35
6613 Otras actividades relacionadas con el mercado 4% 6.486.975 2.281
9499 Actividades de otras asociaciones 4% 547.162 35.035
8560 Actividades de apoyo a la educacién 5% 56.134 857
9412 Actividades de asociaciones profesionales 5% 7.215 685
6494 Otras actividades de distribucién de fondos 5% 1.531.413 1.053
6020 Actividades de programacién y transmision de televisién 5% 253.873 417
8522 Educacion media académica 6 % 15.294 171
5021 Transporte fluvial de pasajeros 7 % 2.841 144
8552 Ensefanza deportiva y recreativa 7 % 9.272 916
9319 Otras actividades deportivas 8% 9.594 702
7010 Actividades de administracién empresarial 10 % 1.567.255 5.704
4921 Transporte de pasajeros 1% 1.457.591 5.435
6499 Otras actividades de servicio financiero 12 % 1.710.910 2.542
5811 Edicién de libros 12 % 90.052 746
1709 Fabricacién de otros articulos de papel y cartén 13 % 768.810 396
1103 Produccién de malta, elaboracién de cervezas 13 % 2.872.041 165
6421 Actividades de las corporaciones financieras 14 % 616.762 75

Nota: Cifras en millones de pesos. Célculos propios basados en DIAN, 2021
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Cuadro 2.
Gasto tributario estimado por actividad econémica

L. Renta liquida
Codigo Niumero + ingresos no Gasto
actividad Nombre actividad econémica gr . TET ) .
L . de casos  constitutivos tributario
econémica
de renta
3512 Transmisién de energfa eléctrica 76 8.042.098 3% 1.584.722
8430 A'ct.ivi.d’ades clle plaﬁes de seguridad social de 143 6.556.332 2% 1.360.043
afiliacién obligatoria
t tividad. lacionad. 1 -d
6613 Otras actividades relacionadas con el merca- do 2912 6.154.430 2% 1.956.470
de valores
6411y 6412*  Banco Central y Bancos comerciales 42 14.066.201 15 % 1.122.753
3513 Distribucién de energfa eléctrica 93 6.468.302 10 % 816.212
610 Extraccion de petréleo crudo 233 24.769.611 20 % 733.567
7010 Actividades de administracién empresarial 6.307 3.789.719 5% 676.152
6512 Seguros de vida 130 2.654.355 0% 592.756
1103 Produccm')n de malta, elaboracion de cervezas y 181 3,562,748 12% 396,352
otras bebidas malteadas
6499 Otras actividades de §ervicio financiero, excepto 2748 2 843,503 99 380,436
las de seguros y pensiones n.c.p.
Otros tipos de comercio al por menor no
4799 realizado en establecimientos, puestos de venta 2.195 2.209.766 5% 380.076

o mercados.

Nota: Cifras en millones de pesos. Célculos propios basados en DIAN, 2021

El Cuadro 2 presenta datos sobre las once activida-
des con mayor gasto tributario. Se desagrega la infor-
macién por cédigo de la actividad econémica, el nom-
bre de la actividad, el nimero de casos, la renta total
mads los ingresos no constitutivos de la renta y la TET.
El ndamero de casos indica la frecuencia de ocurrencia
para cada actividad econémica. El gasto tributario se
refiere a los ingresos que el gobierno deja de percibir
debido a las deducciones, exenciones y créditos fisca-
les otorgados a determinadas actividades econémicas.

El anélisis llevado a cabo permitié estimar que el
impacto sobre el sistema tributario colombiano podria
representar un gasto tributario de 14 billones de pe-

sos anuales. Esta cifra equivale al presupuesto nece-
sario para proporcionar transferencias mensuales de
$354.032 a 3,3 millones de personas durante un afio,
lo que les permitirfa salir de la pobreza. Es importante
destacar que el gasto tributario por cuenta de benefi-
cios fiscales, como rentas exentas, ingresos no consti-
tutivos de renta, deducciones especiales, descuentos
tributarios y tarifas reducidas, pueden constituir una
herramienta de politica ptblica para alcanzar fines
sociales y/o econémicos. Sin embargo, es prioritario
tener en cuenta que estos tratamientos preferenciales
pueden generar importantes pérdidas en la recauda-
cién y distorsiones en el sistema tributario.
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Cuadro 3.
Gasto tributario promedio por empresa y actividad econémica

Renta +
Cod. act. Nombre act. Casos mgrc?sos‘ no TET .Gasto. (SR
constitutivos Tributario empresa
de renta

6411y ,

6410¢ Banco Central y Bancos comerciales 42 14.066.201 15% $1.122.753 $26.732

3512 Transmisién de energfa eléctrica 76 8.042.098 3% $1.584.722 $20.852
Actividades de pl d idad

8430 civicaces de pianes de segurida 143 6.556.332 2% $1.360.043 $9.511
social de afiliacién obligatoria

3513 Distribucién de energia eléctrica 93 6.468.302 10 % $ 816.212 $ 8.776

4911 Transporte férreo de pasajeros 27 596.303 0% $ 134.548 $4.983

6512 Seguros de vida 130 2.654.355 0% $592.756 $4.560

610 Extraccién de petréleo crudo 233 24.769.611 20 % $ 733.567 $3.148

4930 Transporte por tuberfas 44 13.456.768 22 % $116.722 $2.653
Produccién d Ita, elab ion d

1103 roduccion de matta, elaboracion de 181 3.562.748 12% $396.352 $2.190
cervezas y otras bebidas malteadas

2394 Fabricacién de cemento, cal y yeso 98 1.336.834 8 % $ 200.684 $2.048
Transporte aéreo internacional de

5112 37 260.658 1% $57.846 $1.563

pasajeros

Nota: Cifras en millones de pesos. Célculos propios basados en DIAN, 2021

En el Cuadro 3, se presentan las once actividades
econémicas con mayor gasto tributario, pero esta vez,
ordenadas de mayor a menor segtin el gasto tributario
promedio por empresa en cada actividad econémica.
Adicionalmente, se muestran el cédigo y nombre de
la actividad econémica, el nimero de casos reporta-
dos, la renta total mds los ingresos no constitutivos de
renta, la TET y el gasto tributario total por actividad.

Este andlisis permite comprender mejor la distribu-
cién del impacto fiscal entre las empresas involucradas
en cada actividad econémica. Se observa que las acti-
vidades con mayor gasto tributario total son la trans-
misién de energfa eléctrica y actividades de planes de
seguridad social de afiliacién obligatoria. Sin embar-
go, cuando se evalta el gasto promedio por empresa

dentro de cada una de las actividades, se encuentra
que Banco Central y bancos comerciales es donde se
concentra el valor méds elevado, seguido por transmi-
sién de energifa eléctrica. En ambos casos, se trata de
actividades donde el gasto tributario es abultado pero
el nimero de empresas que integran el grupo no es
sustancialmente amplio.

Estos datos ofrecen una visién general de cémo
un ntmero reducido de actividades econémicas con-
centran gran parte del gasto tributario, inclusive,
cuando se trata de actividades en las que el nimero
de empresas es bajo en comparacién con el ntime-
ro total de empresas que declaran impuesto sobre
la renta.
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Los resultados obtenidos resaltan la complejidad
y los desafios del sistema tributario colombiano, asf
como la necesidad de una revisién cuidadosa de los
beneficios tributarios otorgados a ciertas actividades
econémicas. Este andlisis pretende fomentar una dis-
cusién informada y rigurosa que contribuya al disefio
de estrategias efectivas para la gestién de los recursos
fiscales en el pafs.

V. Discusion

Los resultados presentados en este articulo proporcio-
nan una revisiéon de la TET en relacién con el impues-
to sobre la renta de las personas juridicas y del gasto
tributario asociado con diversas actividades econémi-
cas. Sin embargo, es importante tener en cuenta cier-
tas limitaciones y consideraciones al interpretar estos
resultados.

Una limitacién importante es la precisién de los da-
tos utilizados para calcular el gasto tributario. Los da-
tos corresponden a informacién agregada, por tanto,
muchos de los célculos corresponden a estimaciones
promedio que no necesariamente reflejan con exacti-
tud las cifras que le corresponden a cada empresa den-
tro de las distintas actividades econémicas analizadas.

También es importante considerar, que la clasifica-
cién de las actividades econémicas puede ser un desa-
fio, esto debido a la diversidad y complejidad de las
operaciones comerciales. Algunas actividades pueden
superponerse o no encajar perfectamente en una cate-
goria especifica, lo que podria afectar la precisién de
los resultados.

Otra consideracién necesaria es el contexto eco-
némico y politico en el que se lleva a cabo el estudio.
Los cambios en la legislacién fiscal o en las condicio-
nes econémicas pueden influir en el gasto tributario
y afectar la validez de los resultados a lo largo del
tiempo. Esto es especialmente relevante porque la Ley
2277 de 2022 introdujo la tasa de tributaciéon depurada

(TTD), que pretende garantizar una tasa efectiva mini-
ma del 15% para las sociedades. Sin embargo, en este
estudio no se ha considerado este efecto, dado que los
datos empleados corresponden al afio gravable 2021
y la vigencia de dicha Ley es a partir del afio gravable
2023.

VI. Conclusiones

El sistema tributario colombiano presenta una serie
de complejidades y enigmas que lo han consolidado
como uno de los mds intrincados a nivel global. Sin
embargo, esta realidad no debe ser motivo para aban-
donar la reflexién sobre la pertinencia de mantener o
eliminar los incentivos fiscales para ciertas actividades
econémicas. Como se menciond a lo largo del articulo,
los beneficios tributarios vigentes implican una pérdi-
da estimada de recaudacién para el pafs, cifrada alre-
dedor de 14 billones de pesos, recursos que podrian
destinarse para mejorar el bienestar general de los ciu-
dadanos.

Es esencial destacar, en primer lugar, que atin no se
dispone de una metodologia estandarizada que arro-
je una verdad absoluta sobre el costo que representan
para el pais los beneficios otorgados a las empresas.
Por otro lado, en este articulo no se aborda la evalua-
cién de la conveniencia de mantener dichos beneficios
ni se analiza su rendimiento. El objetivo principal es
presentar a la ciudadania los sectores y actividades
que gozan de ventajas fiscales, las cuales merecen un
debate informado. Es importante reconocer que cual-
quier pérdida en ingresos tributarios también se tradu-
ce en una disminucién de las inversiones destinadas al
bienestar de la poblacién colombiana.

Por dltimo, es relevante reconocer que el gasto
tributario no es necesariamente indicativo de la efec-
tividad o eficiencia de las politicas fiscales. Aunque
puede proporcionar informacién sobre las exenciones
y beneficios fiscales otorgados a ciertas actividades, no
siempre refleja su impacto econémico o social.
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VIII. Anexos

Datos adicionales, graficos, y cuadros relevantes que apoyen los hallazgos presentados en el articulo.
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Gréfico A2.
Electricidad, gas, vapor y agua
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Gréfico A4.
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
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Gréfico AS5.
Comercio al por mayor y por menor, transporte y almacenamiento, actividades de alojamiento

y de servicio de comidas
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Gréfico A5. Comercio al por mayor y por menor, transporte y almacenamiento, actividades de alojamiento
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piezas
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Grafico A6.

Informacién y comunicaciones

1234567 8 91011121314151617 18 19 20 21 22 23

Actividades de telecomunicaciones inaldmbricas
Actividades de programacién y transmision de television
Edicién de libros
Actividades de posproduccién de peliculas cinematograficas, vi-
deos programas, anuncios y comerciales de televisién
Actividades de grabacién de sonido y edicién de mdsica
Actividades de exhibicién de peliculas cinematogrdficas y videos
Actividades de telecomunicaciones aldmbricas
Actividades de telecomunicacion satelital
Actividades de produccién de peliculas cinematograficas, videos,
programas, anuncios y comerciales de television
Edicién de periddicos, revistas y otras publicaciones periédicas
Edicién de programas de informética (software)

Actividades de desarrollo de sistemas informdticos (planifica-
cion, analisis, disefio, programacion, pruebas)
Otras actividades de tecnologias de informacion y actividades de
servicios informéticos
Actividades de programacion y transmision en el servicio de ra-
diofusién sonora
Otras actividades de servicio de informacién n.c.p.
Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades rela-
cionadas
Otras actividades de telecomunicaciones
Portales web
Actividades de consultorfa informaética y actividades de adminis-
tracion de instalaciones informadticas
Actividades de distribucién de peliculas cinematogrdficas, vi-
deos, programas, anuncios y comerciales de television
Edicién de directorios y listas de correos
Otros trabajos de edicién

Actividades de agencias de noticias
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Gréfico A7.
Otras actividades de servicios

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

OO FLOON DN O AN HLO\OIN OO
T e e e et e e et et

Reparacién de calzado y articulos de cuero

Actividades de asociaciones empresarias y de empleadores
Actividades de asociaciones religiosas

Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de servicios para uso propio

Actividades y funcionamiento de museos, conservaciones de edi-
cién vy sitios histéricos

Actividades de otras asociaciones n.c.p.

Actividades asociaciones politicas

Otras actividades deportivas

Actividades de jardines boténicos, zooldgicos y reservas naturales
Actividades de asociaciones profesionales

Actividades de sindicados de empleados

Creacidn literaria

Creacién teatral

Mantenimiento y reparaciéon de computadores y de equipo
periféricos

Artes plésticas y visuales

Creacién audiovisual

Otras actividades recreativas de esparcimiento n.c.p

Otras actividades de espectdculos en vivo n.c.p.

Actividades teatrales

Creacién musical

Actividades de espectdculos musicales en vivo

Mantenimiento y reparacion de equipos de comunicacién
Mantenimiento y reparacién de otros efectos personales enseres
domésticos

Otras actividades de servicios personales n.c.p.

Lavado y limpieza, incluso la limpieza en seco, de productos tex-
tiles y de piel

Actividades de los hogares individuales como empleadores de
personal domestico

Actividades de parques de atracciones y parques teméticos
Gestién de instalaciones deportivas

Pompas ftinebres y actividades relacionadas

Actividades de juegos de azar y apuestas

Actividades de bibliotecas y archivos

Actividades de clubes deportivos

Peluqueria y otros tratamientos de belleza
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Grafico A7. Otras actividades de servicios (Continuacion)

Mantenimiento y reparacién de apartados y equipos domésticos
y de jardinerfa

Actividades organizaciones y entidades extraterritoriales

Actividades de administracion publica y defensa, de ensenanza, actividades

de atencion de la salud de asistencia social

21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39

Actividades de asistencia social sin alojamiento para personas
mayores y discapacitadas

Educacién técnica profesional

Establecimientos que combinan diferentes niveles de educacion
Regulacién de las actividades de organismos que prestan servi-
cios de salud, educativos, culturales y otros servicios sociales,
excepto servicios de seguridad social

Educacién preescolar

Educacién bésica secundaria

Actividades de atencién residencial, para el cuidado de pacientes
con retardo mental, enfermedad mental y consumo de sustancias
psicoactivas

Actividades de atencién residencial medicalizada de tipo general
Actividades de hospitales y clinicas, con internacién

Formacién para el trabajo

Otros tipos de educacién n.c.p.

Actividades de apoyo terapéutico

Educacién medica técnica

Otras actividades de atencion de la salud humana

Actividades de la préctica médica, sin internacién

Actividades de la practica odontolégica

Actividades de apoyo diagnostico

Mantenimiento y reparacién de aparatos electrénicos de consumo 37.
Reparacion de muebles y accesorios para el hogar
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 38.
productores de bienes de uso propio
Grafico A8.
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Actividades de defensa 22.
Actividades legislativas de administracién ptblica
Relaciones exteriores 23.
Educacién tecnolégica 24.
Educacién de universidades 25.
Actividades de los 6rganos de control y otras instituciones
Otras actividades de atencién en instituciones con alojamiento
Actividades de planes de seguridad social de afiliacion obligato- 26.
ria 27.
Otras actividades de asistencia social n.c.p. 28.
Educacién de instituciones universitarias o de escuelas tecnolégicas
Orden ptblico y actividades de seguridad
Actividades ejecutivas de la administracion publica 29.
Ensefianza cultural 30.
Actividades de apoyo a la educacién 31.
Actividades de atencién en instituciones para el cuidado de per- 32.
sonas mayores y /o discapacitadas 33.
Educacién media académica 34.
Educacién de la primera infancia 35.
Ensefianza deportiva y recreativa 36.
Actividades de guarderfas para nifios y nifias 37.
Actividades reguladoras y facilitadoras de la actividad econémica 38.
Educacién bdsica primaria 39.

Administracién de justicia
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Gréfico A9.
Construccion

Construccién de edificios residenciales

Construccion de carreteras y vias ferrocarril

Construccion de otras obras de ingenieria civil

Construccién de edificios no residenciales

Preparacion del terreno

Construccién de proyectos de servicio publico

Otras actividades especializadas para la construccién de edificios

y obras de ingenieria civil

10.
11.
12.

Instalaciones eléctricas

Demolicién

Otras instalaciones especializadas

Terminacién y acabado de edificios y obras de ingenieria civil

Instalacién de fontanerfa, calefaccién y aire acondicionado

Grafico A10.
Manufactura

Fabricacion de cemento, cal y yeso

Fabricacién de llantas neumdticos de caucho

Destilacién, rectificacién y mezcla de bebidas alcohélicas
Produccién de malta, elaboracién de cervezas y otras bebidas
malteadas

Fabricacion de generadores de vapor, excepto calderas de agua
caliente para la calefaccién central

Aserrado, acepillado e impregnacion de la madera

Fabricacion de otros articulos de papel y cartén

Elaboracién de bebidas no alcohdlicas, produccién de aguas mi-
nerales y de otras aguas embotelladas

Fabricacién de pulpas(pastas) celulésicas; papel y cartén
Fabricacién de hilos y cables eléctricos y de fibra éptica
Fabricacién de hojas de madera para enchapado; fabricacién de
tableros contrachapados, tableros laminados, tableros de particu-

las y otros tableros y paneles
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19.
20.
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22.
23.
24.
25.

Elaboracién de productos de molineria

Fabricacion de materiales de arcilla para la construccién
Fabricacién de vehiculos automotores y sus motores

Fabricacion de formas bdsicas de plastico

Fabricacion de otros productos de cerdmica y porcelana
Elaboracién de cacao, chocolate y productos de confiteria
Fabricacion de papel y cartén ondulado (corrugado); fabricacion
de envases, empaques y de embalajes de papel y cartén
Descafeinado, tostién y molienda de café

Elaboracién de alimentos preparados para animales

Fabricacién de carrocerias para vehiculos automotores; fabrica-
cién de remolques y semirremolques

Fabricacion de motocicletas

Elaboracién de productos ldcteos

Fabricacién de productos de hornos de coque

Construccion de embarcaciones de recreo y deporte
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Grafico A10. Manufactura (Continuacion)

Elaboracién de productos de panaderia

Fabricacion de otros productos quimicos n.c.p

Elaboracién y refinacién de azticar

Elaboracién de productos de tabaco

Fabricacién de articulos de punto y ganchillo

Procesamiento y conservacion de pescados, crustdceos y moluscos
Fabricacion de computadoras y de equipo periféricos
Elaboracién de comidas y platos preparados

Mantenimiento y reparacién especializado de equipos de trans-
porte, excepto los vehiculos automotores, motocicletas y bicicletas
Fabricacion de instrumentos épticos y equipo fotografico
Procesamiento y conservacién de frutas, legumbres, hortalizas,
tubérculos

Fabricacion de otros articulos textiles n.c.p.

Fabricacién de caucho sintético en formas primarias

Fabricacion de articulos de pldstico n.c.p.

Reencauche de llantas usadas

Elaboracién de otros productos alimenticios n.c.p

Fabricacién de articulos de hormigén, cemento y yeso
Elaboracién de aceites y grasas de origen vegetal y animal
Fabricacion de fibras sintéticas y artificiales

Fabricacion de plésticos en formas primarias

Fabricacion de otros tipos de equipo eléctricos n.c.p.

Fabricacién de calzado de cuero y piel, con cualquier tipo de suela
Industrias bésicas de otros metales no ferrosos

Fabricacion de articulos de piel

Fabricacion de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos)
para vehiculos automotores

Industrias bésicas de metales preciosos

Fabricacion de sustancias y productos quimicos basicos
Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para limpiar y
pulir; perfumes y preparados de tocador

Procesamiento y conservacion de carne y productos carnicos
Industrias bésicas de hierro y de acero

Fabricacion de instrumentos musicales

Confeccién de articulos con materiales textiles, excepto prendas
de vestir

Fabricacién de otros tipos de maquinaria y equipo de uso general
n.c.p.

Fabricacion de muebles

Fabricacion de otros productos elaborados de metal n.c.p
Fabricacion de equipos eléctricos de iluminacion

Fabricacion de vidrio y productos de vidrio

Trilla de café

Fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas me-
dicinales y productos botanicos de uso farmacéutico

Fabricacion de aparatos de uso domestico

Fabricacion de cuerdas, cordeles, cables, bramantes y redes
Fabricacion de pinturas, barnices y revestimientos similares, tin-

tas para impresién y masillas
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102.

103.

Elaboracién de macarrones, fideos, alcuzcuz y productos farin-
ceos similares

Fabricacién de otros tipos de calzado, excepto calzado de cuero y
piel

Actividades de servicios relacionados con la impresion

Tejeduria de productos textiles

Otras industrias manufactureras n.c.p.

Acabado de productos textiles

Preparacion e hilatura de fibras textiles

Fabricacion de otros productos de madera; fabricacién de articu-
los de corcho, cesteria y esparteria

Fabricacion de productos metdlicos para uso estructural
Constriccién de barcos y de estructuras flotantes

Fabricacién de otros tipos de maquinaria y equipo de uso especial
n.cp

Fabricacion de articulos de viaje, bolsos de mano y articulos si-
milares; articulos de talabarteria y guarnicioneria elaborados en
otros materiales

Fabricacion de motores, generadores y transformadores eléctricos
Fabricacion de mdquinas formadoras de metal y mdquinas de
herramienta

Fabricacién de colchones y somieres

Actividades de impresion

Fabricacion de componentes y tableros eléctricos

Corte, tallado y acabado de la piedra

Fabricacién de otras bombas, compresores, grifos y vélvulas
Elaboracién de panela

Fabricacion de joyas, bisuteria y articulos conexos
Mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equi-
po

Fabricacion de recipientes de madera

Instalacién especializada de maquinaria y equipo industrial
Confeccién de prendas de vestir, excepto prendas de piel

Forja, prensado, estampado y laminado de metal; pulvimetalur-
gia

Fabricacion de maquinaria agropecuaria y forestal

Curtido y recurtido de cueros; recurtido y tefiido de piel
Fabricacién de equipos de elevacién de manipulacién
Fabricacién de articulos de cuchilleria, herramientas de mano y
articulos de ferreteria

Mantenimiento y reparacién de otros tipos de equipos y sus com-
ponentes n.c.p

Fabricacién de equipo de medicién, prueba, navegacién y control
Fabricacién de cojinetes, engranajes y piezas de transmisién
Fabricacién de aparatos electrénicos de consumo

Fabricaciéon de plaguicidas y otros productos quimicos de uso
agropecuario

Fabricacion de articulos de viaje, bolsos de mano y articulos simi-
lares elaborados en cuero y fabricacion de articulos de talabarte-

ria y guarnicioneria
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Grafico A10. Manufactura (Continuacion)

Fabricacion de otros productos minerales no metalicos n.c.p.
Fabricacion de medios magnéticos y 6pticos para almacenamien-
to de datos

Fabricacién de formas bésicas de caucho y otros productos de
caucho n.c.p

Produccién de copias a partir de grabaciones originales
Fabricaciéon de instrumentos, aparatos y materiales médicos y
odontolégicos (incluido mobiliario)

Fabricacion de abonos y compuestos organicos nitrogenados
Fabricacion de maquinaria para la elaboracién de alimentos bebi-
das y tabaco

Fabricacion de bicicletas y de sillas de ruedas para personas con
discapacidad

Tratamiento y revestimiento de metales; mecanizado
Mantenimiento y reparacién especializado de equipo electrénico
y Optico

Fabricacion de partes y piezas de madera, de carpinteria y ebanis-
terfa para la construccién

Fabricacion de partes del calzado

Fundicién de metales no ferrosos

Fabricacion de maquinaria para la elaboracién de productos tex-
tiles, prendas de vestir y cueros

Fabricacion de productos de la refinacién del petréleo
Fabricacion de aparatos de distribucién y control de la energia
eléctrica

Fabricacién de equipos de potencia hidrdulica y neumdtica
Fabricacion de tanques, depdsitos y recipientes de metal, excepto
los utilizados para el envase o transporte de mercancias
Mantenimiento y reparacién especializado de equipo eléctrico

Fundicién de hierro y de acero
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148.

Fabricacién de relojes

Fabricacién de dispositivos de cableado

Elaboracién de almidones y productos derivados del almidén
Fabricacién de herramientas manuales con motor

Elaboracién de bebidas fermentadas no destiladas

Otros derivados del café

Fabricacién de equipo de irradiacién y equipo electrénico de uso
médico y terapéutico

Fabricacion de tapetes y alfombras para pisos

Fabricacién de aeronaves, naces espaciales y de maquinaria conexa
Fabricacion de maquinaria para explotacién de minas y canteras
y para obras de construccién

Fabricacion de productos refractarios

Fabricacion de equipos de comunicacién

Fabricacién de pilas, baterfas y acumuladores eléctricos
Fabricadores de motores, turbinas y partes de motores de com-
bustién interna

Fabricacion de articulos y equipo para la practica del deporte
Mantenimiento y reparacion especializado de productos elabora-
dos en metal

Fabricacién de hornos, hogares y quemadores industriales
Fabricacion de maquinaria y equipo de oficina (excepto computa-
doras y equipo periférico)

Fabricaciéon de armas y municiones

Fabricacién de locomotoras y de material rodante para ferrocarriles
Fabricacién de tejidos de punto y ganchillo

Fabricacién de otros tipos de equipo de transporte n.c.p
Actividad de mezcla de combustibles

Fabricacion de maquinaria para la metalurgia

Fabricacion de juegos, juguetes y rompecabezas
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Grafico A11.
Actividades financieras, inmobiliarias y de seguros
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1. Seguros de vida 17.
2. Otras actividades relacionas con el mercado de valores
3. Régimen de ahorro con solidaridad (RAIS) 18.
4. Otras actividades de distribucién de fondos 19.
5. Administracién de marcados financieros 20.
6. Otras actividades de servicio financiero, excepto las de seguros y 21.
pensiones n.c.p. 22.
7. Actividades de las corporaciones financieras 23.
8. Banco central y Bancos Comerciales 24.
9. Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o arren- 25.
dados
10. Seguros de salud 26.
11. Actividades financieras de fondos de empleados y otras formas
asociativas desl sector solidario 27.
12. Régimen de prima media con prestacién definida (RPM) 28.
13. Actividades de las cooperativas financieras 29.
14. Instituciones especiales oficiales 30.
15. Actividades de las sociedades de intermediacion cambiaria y de 31.
servicios financieros especiales 32.
16. Otras actividades auxiliares de las actividades de servicios finan- 33.
cieros n.c.p.

Actividades inmobiliarias realizadas a cambio de una retribuciéon
o por contratacién

Fideicomisos, fondos y entidades financieras similares
Actividades de administracion de fondos

Corretaje de valores y de contratos de productos bésicos

Seguros generales

Actividades de las compaiiifas de financiamiento

Servicios de seguros sociales de salud

Actividades de compra de cartera o factoring

Evaluacién de riesgos y dafos y otras actividades de servicios
auxiliares

Servicios de seguros sociales de riesgos laborales y Servicios de
seguros sociales en riesgos familia

Actividades de agentes y corredores de seguros

Actividades de los profesionales de compra y venta de divisas
Capitalizaciéon

Leasing financiero (arrendamiento financiero)

Banca de segundo piso

Fondos de cesantias

Reaseguros



