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I. OBJETIVOS DE LA POLITICA AGRARIA EN CO-

LOMBIA.,

A. INTRODUCCION

No se necesita ser un experto en ec.onorni.a‘ 0 en. agficultw
ra para comprender la importancia que tiene para Colqlm—.
bia ei sector agfope’cuari_o. Indic:ativo..s sencillos 'comc.: la
partic_ipacién de la agricultura en el Producto Int.erno ]_3_ru-~
to, la pobiacién de las zonés rurales. o el Iugaf que ocu- -
pan las exportaciones agropecuarias d_entfo dé las t(.)'tal.es, :
sirvén para demostrarla. En efecto, aﬁnque la particiba«
cion del sector agropecuario en el Producto Interricj” ]éru—
to ha registrado en los iltimos afios un descenso, todavia su-

pera el 25% (ver Cuadro I-1); la poblacion de las zonas

rurales en 1975 se estima en un 40% de la total del pais —

v las exportaciones de productos originados en ese sector

1/ CEDE, Proyecciones‘ de'.la 'p‘oblacién econdbmicamente activa
1965-1985. Universidad de los Andes, Apéndice, Cuadro 9-10
y 19-22, -
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tales como café, algoddn, azflicar, carne y banano, man-
tienen un destacado lugar al contribuircon mas del 60% de

las exportaciones totales. (Ver Cuadrol -2)

Tampoco es dificil identificar laexistencia de agudos pro-
blemas en el campo colomﬁiano. El ritmo de crecimienio
de la produccidn agropeéuaria, estimado en 3.4% anual pa-
ra el periodo 1950-1974 apenas supera ligeramente el del
incremento natural de la poblacidn. (Ver Cuadrol-3). Ade-
més, se calcula que un 25% de la poblacidn econdémicamen-
te activa en zonas rurales se encuentra désempleéda o en
ocupaciones poco productivas, si bien el grado de desem-
pleo varia segin las regiones del pais y las épocas del

afio -2—/ .

Finalmente, la distribucidén del .ingreso en areas rurales
constituye también un indicador preocupante, ya dJue es

mAs desigual que en las urbanas e inclusive se ha cali-

2/ Shock Deiter, El Empleo en Colombia. INCORA, Realidad y
Reforma Agraria como factor de Cambio, noviembre de 1970.
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ficado como una .de las peores del mundo - . En buena
parte esta mala dis'.tribfl'lci'bn ha tenido su’ origen-en la al-
ta co.nce'fltracién de 1a prdpiedad, conéiéibn que no se mo—.:'
difico en la ﬁltima‘ década, a pesar de que descie 1961 se.
han venido ejecutando en el pais programas dereforma a-
graria con e..l' objétivé pgri.mﬁo‘rdi;a.l 'déllt.)'ga;:r una -rﬁejor dis—_'_'

tribucién de la tierra. (Ver Cuadro 1-4).

La impo_rtan'ciéa del 'séc:_f.tor 'agﬁopéqua_:io ._'y la .n;:ggﬁitud- de}i
los. problefnas :. e'éoﬁiérhic.:.os' Ng E-'.ocial“e.sj al.not:idos' hacennece-
sario, como paso inicial de este estudio, indagﬁf el p'.apellz'
asignade a la agricultura en los planes de desa{rr:olld éo;
16rﬁbian5§ e Iiden.tifi.ca'r las rrgétés pri-o.r"it'afi'as' fiﬁa_das 'paw.-m
ra .el sector, en los Qiltimos afios. Estas p.rioridades sir"—..
ven como marco de referenci_a para é_\(a_lua_r, en lds cap’j—.'

tulos siguientes, "lai'e_fecti'vidaiﬂ de las polfticas adoptadas.

Urrutia, Miguel. La Distribucion del Ingreso en Colombia.

FEDESARROLLO. Lecturas en Desarrollo Economico Co-
lombiano, 1974. : '

Berry, Albert Distribucion de Fincas por 'Tamaﬁo' Distribu—_
cion del Ingreso y Eficiencia de la Produccion Agricola en Co-

lombia. FEDESARRO L 1.O. L.ecturas en Desarrollo Econo-

mico Colombiano. 1 974




B. EL SECTOR AGROPECUARIO Y LOS PLANES DE DESA-
RROLLO ' B

C_ofnb enunciado globél en los pla}i.es de aesarrolio econdmi-
co. y social elaborados en Colombia 'aparlé&:e:: la necesidad de
obtener mayi's;c'es?. niveles de bienésta-r. soci:ﬁl.- _'Eﬁ general,
los objetivos 'crecimiento”, "digtribucion' y "empleo' han
sido éxplicitos en la planeacidn de los iiltimos 14'aﬁos,f'aun~
que;' regulta evidente 'que a cada uno dé eilos los planes - han
otorgado diferente importancia felativa, A égﬁtiﬁuacién se
transcribe uﬁ analisis cie los Dbje’tivo..'s eépecif.i‘co.s .'establ&
cidbs para el sector agrdpecuario en 1'05E princi.pa'tle.s planes
. 4 |
de desarrollo nacional. —

La politica agraria recomendada en el plan de 1950 .E/ , bus-
¢ lograr que los cultivos anuales se trasladaran de las la-
derasg a las planiciesﬂy valles. Para ello sugirib principal-

mente actualizar los avallios catastrales y gravar la subuti-

lizacidn de la tierra a través de un impuesto predial.

4/ La discusidn relativa‘a los planes de desarrollo desde 1950 has-
ta las Cuatro Estrategias adoptadas por el Gobierno anterior se
basa en Perry, Guillermo. Introduccién al Estudio de Planes de
‘Desarrollo en Colombia, FEDESARROLLO, Lecturas sobre De-
sarrollo Econdomico Colombiano, 1974. o

, 5/ Bases de un programa de Fomento para Colombia, 1950.
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Se recomend$ ighalmente ampliar el crédito y la asis-

tencia técnica para adquisicién de tierras v realizacidn

de mejoras.. A fin de .aurnentar la productividad sugirié
estimular la mecanizacién del campo. Propuso, asimis-
mo, una accidén més vigorosa para organizar el mercadeo
y el almaceénamiento de productos agricolas. EI informe
del Comité del Desarrollo’ Econémico "int'e.{gradof por el go-
‘bierno para-'es.tu'diar las recomendaciones ‘del Pian del

Banco Mundial de 1950 no aceptd’ la propuesta de tributa-

cién a lag tierras subutilizadas.

La politica agraria esbozada por el Estudio Lebret buscd
la utilizacién de tierras incultas, a través de la coloni-
e i ) : 6

zacidén y de la conservacion de recursos naturales. —

Adoptéd también la recomendacidén del plan de 1950 sobre
impuestos a la subutilizacién de la tierra v recomendd
la expropiacién indemnizada para favorecer la explotacién

de tierras mal explotadas, y sin indemnizacidn, cuandc

estas se encontraran abandonadas.

6/ Estudio sobre las Condiciones del Desarrollode Colombia, 1958.
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La base de la politica agraria recomendada por el. Plan
Decenal de 1961 1/ fue una reforma agraria integral que
incorporo extensién agricola, capacitacién del campesino,
provisién del capital, ayudas a la comercializacidén y asis-

tencia social. Simultidneamente recomendd seguir fomen-

tando la agricultura comercial y la ganaderiaintensiva, por

tratarg’e de las actividades mds dindmicas del sector. Ast
- mismo propuso estimulos a la exportacién de . productos

especificos, como banano y. algoddén, y la sustitucién de
importac.iones de cacao y oleaginosas. Por dltimo, sugi-

rié que el crédito no se orientara hacia la mecanizacidn
Cabe anotar.-.:'q.ue, en :rélééién é.'é'Sté. ﬁitimo punto, el pro-

grafﬁa O'péracién' Colombia, ta'mb.i'én d.e: '.19651; .j;iliZO énfasis

en la.‘hecésidé.c.i' de éstir.nular.la. mécalﬁiéa.cién de .lé agricul-
tura.

8/

 Los planes de 1969 — basaron la estrategia agricola en
una reforma agraria integral y en la blsqueda de una ma-

yor productividad a través del uso de insumos mejorados.

£

7/ Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1960-1970, 1961.
8/ Planes y Programas de Desarrollo, 1969-1972. :
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En cuanto a la reforma agraria, recomend0 las soluciones
cooperativas y el fomento simultaneo de la artesania ru-

ral.. En cuanto a colonizacion, sugirid que - esta se 1i-

mitara a casos excepcionales. . -

E.l..ir'lfor.‘rhe O.IT .E/' | ba:éé 't.az.n.bi.é.n sus .r;acc.)I.nenc.l.aciones en
llé.éjéc;m::‘ilééll de..ﬁ.na rléf.c.)rnia..ég:rar;‘.é 'a'célle:r;‘ic'lia; que otor-
garé alta p.rio.r."idad a los séf\}icios .;'a.ux'iliares" v se orienta-
.‘ ra a“'sohi.cio.r.ieé coéperé.ﬁvéé V. c‘b.lec.’.tive:tsk, La réforma de-
befi'a !:;ésa'r.s.e en‘.éll crﬁério-def:rﬁ.asrc').r.'c.ab.ilde.l. '(r..l.laximiz'a—
cibn .'d.e.l"e.r.ripléo .ag.fic.éi-é)ms'in. ’c.let.erior(.) c:lel. 1mpulso ala a-
g:ric:ulltu.ra comercml Al :igual que eﬁ plllarieé aﬁferiores .

propuso incr_eﬁlentar la produgtividad_ mediante la utiliza-

cidn de insumos mejorados. -

L gy T

El Plan de 1970 10/ presentd igualmente la reforma agra-
ria como prin‘ci'pal‘ instrumento de la 'p.o'liti'ca 'a'g'réria, Pro-
‘puso una intensificaciéon de los planes de parcelacion y co-

mo segunda prioridad, los planes de colonizacion.

Hacia el Pleno Empleo, Organizacion Internacional del
- Trabajo,. 1970. SIS ‘ L

Plan’ de Desarrolld Econdmico vy Social. 1970-1973.
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Para aumentar la productividad hizo énfasis en los progra-
mas de investigacién y extensidn agricola en el uso de in-
sumos mejorados (especialmente fertilizantes} y en la ne-
ceéidad'de establecer un impuesto de renta presuntivé sS0-
bre la tierra. Recomendd también la especialiiacién‘delos-
or.ganismosl .c‘le. c::.ré.dito por tamafio de productér: el peque-
fio recibiria .el c.ré_d.itb de los organism;as oficiales de fo-
mento y el. gfaﬁdé serfa beneficiario de las instituciones
prlvédas de crédlto P.o.r Gltimo, propusé la ejecucién de
una polltlca de suétentacmn de prelcms orlerltada pr1n<:1pal—

mente por la evolucién de los precios internacionales.

L.a estrategia :gehera-l ‘en materia de agricultura planteada
en los planes de 1871 y 1872 hizé énfasis principal en el
mcremento de la product1v1dad agrlcola dejando como se-

11
gunda prioridad la reforma agraria. —/

LINEAMIENTOS DE LA POLITICA AGRARIA DEL ACTUAL
GOBIERNO.

El actual gobierno no ha publicado todavia un plan general

11 11 / Gufias para una nueva estrategia de desarrollo Plan de Desarro-

llo, 1971-1973 y las Cuatro Estrategias, DNP, 1972.
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de desarrollo, pero ‘si ha zstablecido las prioridades de suac-
cién. En documentos oficiales ha _apungiado r:epetidaniente
que su politica se dirigird a mejorar el nivel de vida del
50% més pobre de la poklacién colombiana. _Como metas
nacionales de desarrollo se han establecido las siguientes
:Ii'onientar las exportaciones reales 'y ; at_.itt")_gtonag del pais;
aumentér la__produc:_tividgd .del_ sector __agljopecuario y en par-
ticuiar de los mini'fundi_s_i‘a_s v peqqeﬁos ca_.mpe._sinos; dar vi-
vienda a las clases méas necesitadas ¥y estimular la ‘prp—'

. R N )
duccidn de bienes industriales autoctonos. -—-J -

Para logrér 51mult.cneam=.r.1té. el fdxﬁento dé. ias exportacm—‘
nes .y la dléponlbllldad de*I allrflent;)s para °i consumo in-
.tEI‘l’.lO_, .el Goblefno ha“pldnteado la necemdad de lograr un
m‘Ecimieﬁto anual cie. la.produccic‘).n del seétor agropecuario
superior al .5%. Es:t.e.a crf—:f:imiéntq s.e buscara ..pEJr rﬁedio
del auménto _de las éreas culti.\,.ra.daﬂs.'; .y”mu.y eslplecialn'l_lente-
de iﬁcremen’;os e.n ia prcdﬁétividad .o r.-.en.dimiento por hec-

tdrea, a través de una mayor atilizacidén de mano de obra.

12/ Informe Premdenmal sobre el Estado de Emergencm ECOI]C)ml—K
ca, Anales del Congreso, Nonembre 14 de 1974
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Con posterioridad al informe pr:e.sidenci.al sobre la Emer-
gencia Econdmica y en forma complementaria a este, el
Departamento Nacional de Planeacién ha venido desarro-
llando un plan de alimentacidén y nutricién, cdyo objetivo
basico es el de incrementar la capacidad de corsumo del
cincuénta por ciento més pobre de la poblacién colombia-
na, y lograr asi una reduccién en la desnutricidén de este

3/

segmento de la poblacién. 13

RESUMEN

En sintesis, en los dltimos 25 afios de planeacién en Colom-

bia se han establecido como metas prioritarias del desarro-

llo nacional: el logr.o de un més écelerédo. éz‘Ecirﬁiento econd-
mico, una mayor generacién de e.'rﬁpleo.y' un fnejor distribu-
c':ic’m del ingreso nacional. Espedﬁcamente, para el sector
agropecﬁario, se ha heého énfasis en la necesidadde elevar
1a productividad, esti;_nular las exportaciohes, i:ncrenientar

la disponibilidéd de bienes alimenticios para el consumo in-

terno y hacer mas equitativa la distribucién de tierra.

Considerando las metas anteriores como marecs de 'refé'—_

13/ Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacional de Alimen-
tacién y Nutricién. Diciembre 16 de 1974,
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-rencia, el presente irabajo se:propone analizar ‘la forma
en que: ha evolucionado el masanejo:de las principales herra-
‘mientas - de polftica agraria: tecnologfa, crédito,” precios,

comercializacién y reforma agrarias .

.Debe acla;érse qué.cnn el presente .mforme.n.o ge efectlia un
.ana.\lllsl.s detalllédo derlé posiblek mcﬁel‘lma | de lé. pélltlca tl"l"-
but.ar;ia .e.'n el .l.oéro“ de la.s. metas a‘grlllcollas. | Céfx excepcmn de
l.é trlbutacmn '.;Ae‘l..fetf;agr;..,:.e.éité..iﬁ.str.-.ﬁnﬁ.nfo. I’l‘(.Dn.‘hS;. sido de im~-
portancia en el manejo de ia politica agricwz.(.)lé.,.j:at QCJE .se
ha centrado en UI;ul.iH‘;puEStO predial bajo, de caracter prOpor;
cional y basado en avalfios catastrales retrasados, -L%-/y en
un coﬁjunto de impuestos ;1 la renta y complementarios, de

. . i * .15
cardcter progresivo, que han sido foco de evasmnm——/.

14/ Estos avalios estdn ‘siendo actualizados, pero segin informes del

15/

Instituto Geografico Agustin Codazzi, a mediados de 1974 el 73%
de los predios tenfan avalios efectuados antes de 1971,
FEDESARROLLO ha calculado que en los tiitimos afiog, las “dos
terceras partes de las rentas gravables rurales no se declararon.
Ver, Algunos Aspectos de la Reforma Tributaria, COYUNTURA .
ECONOMICA, Vol. IV. TNo. 4, diciembre de 1974, Por otro lado,
el recaudo por concepto ue rencas originadas en el sector agrope-
cuario ha sido inferior al 10% del total nacional ¢uando el sector
genera méas del 25 % del Producto Bruto Interno.
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" De ahi que no se justifique hacer un anilisis retrospecti-

vo de la politica tributaria rural, Sin. embargo, no deja
de calificarse como trascendental la implementaciéh de un
impuesto presuntivoa la agricultura, cuya raiz se encuen-
tra en los priﬁleros documentos de planeacién elaborados
én el. pais y éue vino a ..c:or.lsollié[a.rs.e con la aprobacién de

la Ley 4a. y la reforma tributaria del afio anterior, tal co-~

mo se comenta en el capitulo de Reforma Agraria de éste

estudio.

Tl sl e dlet ke ale she
B ok oneTHr oAy




II.

TECNOLOGIA .

A.

INTRODUCCION .. -
Una de las metas mas comunes en los planes de desarro-

1lo, en especial de los fltimos anos, ha sido la elevacidn

de la npr'.oduc.:‘tiv:idlac{' agficola.. E1 método mas eficiente para

1o'g'rér'n esta meta cbnsiste_en éddptar tecnologias més pro-

‘ductivas a través del uso de semillas mejoradas y de fer-

tilizantes. En Colombia, coexisten aln técnicas primitivas
de bajos rendimientos con empreésas agroindustriales de al-

to grado . de tecnificacién  por lo cual, el andlisis de la

~evolucién de los rendimientos en la agricultura colombia-

na requiere de una clasificacidén especial para los diversos

cultivos, 'seglin el tipo de empresas y tecnologias emplea-

8/

dag. La subdivisién utilizada es la siguiente: 18

%E_/ 'Afki'nson; Juay.. Changés in .ag;ficultural production and techno-

- logy in. Colombia.: U. S. Departament of agricultural and the

Central Planning Agency of Colombia. Washi_ngtbn, 1969, pag. 6.
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Comerciales

Comprende los cultivos de algodén,' arrow, cafia de azl-
car, ajonjoli, cebada, sorgo y soya. Estos cultivos

se realizan generalmente en extensiones medianas y

grandes, en tierras planas y fértiles, y presentan

los mayores indices de utilizacién de insumos. Cuen-

tan con adecuada asistencia técnica y tienen acceso a

las fuentes de financiacidn ademis de mercados ase-

gurados por la industria.

Planataciones

Constituidas por el banano y el cacao, cuyo’ cultivo se
caracteriza por un nivel relativamente alto de tecnifi-

cacion.

Mixtos

Agrup.ari.la produccién de maié, papa, trigo y tabaco, :
que se caracteriza por ser llevada a cabo en forma
muy diversa, ya que su cultivo se efectia bien en pe
quefias explotaciones con técnicas rudimentarias desti-"_
n'.adas' al 'autdcc').ri.su'mo” oen eipiotacipn_es .c_c.)merc‘iales

con elevado nivel tecnolbgico.




Tradicionales
Incluyen yueca, platano, frijol y cafia para panela, Es-
“tos cultivos han experimentado el menor incremento en

“el nivel tecnoldgico, pues las caracteristicas de tenen-

"nica, de las fuentes de .financiacion y de.la adecuada .’

~-comercializacidn.

aitn cuando coexisten en su explotacidon productores tra-

dicionales y modernos.

19.

cia de la tierra propias de los predios en gue se pro-

ducen los mantienen desvinculados de la asistencia téc-

Cafe

Cultivo realizado basicamente en propiedades familia -

res que, debido a su importancia en la economia  co -

lombiana, se ha considerado aparte del grupo mijrté;

Al observar la evolucién de los cultivos incluidos: en
la clagificacién anterior, en el Cuadro II-1, se apre
cia que los mayores incrementos en produccidn por he-

tarea desde 1950 se registran en los cultivos comer -

ciales, y los menores en los tradicionales y el café.




CUADRO Ii-1
EVOLUCION DE RENDIMIENTOS POR HECTAREA
( Toneladas )

Cultivos Tradicionales

Periode .= ..~ Café Yuca . Frijol Plitano
1950.54 0.50 5.54 - 0.50 4.54
1955.5¢ 0.50 5.14 0.51 4.74
1960-64 0.5 0 562 0.54 - 4.71
1965-69 0.59 5.86' 0.56 4.98
1970-74 0.55 6.19 - - 0.59- 5.03
Variacion %

1950-54 o L o
1970-74 10.0 11.73 18.0 10.8

. Caha para

panela

2.86
2,60
2.76
2.99
3.03

5.9

Cultivos Mixtos

Plantacionzs

Periodo Maiz Papa Trigo Tabaco Banano Cacao
1950-54 1.07 9.96 0.75 1.17 .52 0.31
195559 1.06 .71 0.80 1.7 10.73 0.35
1960-64 1.14 10.95 0.90 1.93 10.59 0.44
1965-69 1.09 . 1082 1.3 1.76 13.43 0.44
1970-74 1.29 10.16 1.14 1.53 13.43 0.38
Variacién % . : Cae - '
1950-54
197074 20.6 2.0 54,_7 - 30.8 A3.2 22.6
Cuitivos Comercialzs

Algodén - Cafta de
Periodo Fibra Semilla Arroz azucar Ajonjoli " Cebada Soya
1950-54 0.23 0.40 1.90 3.94 0.48 1.20
1955-59 - 0.36 0.62 . 1.86 4.76 Q.63 1.45 o 1.26
1960-64 0.48 0.83 2.04 5.76 0.61 2.02 1.58
19465-69 0.54 0.89 2.30 6.79 0.69 1.68 1.78
1970-74 0.52 0.88 3.77 7.55 0,63 1.68 1.92
Variacidn % '
1950-54 ) : o
1970-74 126, 1 120.0 98.4 ?1.6 31.3 40.0 52 .4

FUENTE: 1950-1968 Atklnson Changes in Agricultural Production and Techn
1968-1974, OPSA. Programas Agricolas 1974.
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Como se verd a continuacidn, los resultados anteriores

pueden explicarse por las ‘diferencias en el uso de in-

Sumos agricolas y en su intensidad, "asi como por la

‘disponibilidad de asistencia técnica 'y por la difusién

7/

de la investigacién. i

B, CARACTERISTICAS. DE INSUMOS TECNOLOGICOS

1.

Investigacidn

Desde 1963, afio en que se cred ‘el Instituto Colombia-
no Agropecuario (ICA), este ha tenido a su cargo la
investigacién agropecuaria, asi como la prestacién ofi-
cial de los servicios de extensidén y la asistencia téc-

nica a los agricultores colombianos.

5

- Junto con el ICA otras' entidades desarrollan labores

‘en este campo: La Federaciéon Nacional de Cafeteros,

el Instituto de Investigaciones TecnolSgicas, la Federa-

' ¢i6én Nacional de Algodoneros, la Caja de Creédito Algra—

- rio'y el Centro Intéeramericano de Ciencias Agricolas.

17/ El impacto de los rendimientos de las politlcas ‘de crédito, pre—

cios y reforma agraria’ se anallza mas adelante
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Dentro de las inveétigaciones realizadaé por el ICA,
merecén destacarse aquellas relacionadas con la ade- -
cuacién de tecnologia para las zonas de agricultura
tradicional y mixta, que se caracterizan pc;r las re-
ducidaé extensiones y 1l0s €8Cas0S recursos de sus
poseedores. Sus resultados han mostrado la viabi-
lidad 'd.e al.éér.l‘zér altés. r'e.r.ldimientos. e.li.r.ninando .ca-

si por completo la mecanizacién y haciendo uso res-

tringido de los fertilizantes, si se logra un manejo

adecuado del agua.lg/

Otro céfnpo dé .especia.l. limﬁortérlici:a. en la investiga-
cién lo ‘ha; coﬁsti;cuifdd el desarrollo de variedades me-
joradaé; En este as;:aecto;'debe anotarse que 105. es-
timativos realizados sobre el beneficio para la eco-
homia colombiana de. dedicarl recurgos econbtmicos a
esta actividad han gefialado margenes muy gatisfac-
rios e inclusive mayores & los registrados en otras

partes del mundo. En efecto, estudios recientes rea-

18/ ICA. Avances en Investigacién en mgenieria'Agrfc'ola. Tibai;
tatd, diciembre de 1974. - ' '
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lizados por exée;:'tos. d:el .C'.LAT;/I—-Q-/, han iencornltracio
que pof cacds p.eso gastado por. el ICA en el desarro-
11o de vari.e:d:-.zd.es de algc:adén, arroz y soya, Se han
obtenido: fendimientcs édicionales de! orden de ‘RZ ?5.

$1.53 y $1.90 respectivamente.

El uso de rsemillas mejoradas se generalizd en Colom-
bia a parfir de la ‘d.é'ca‘d.a de los cincuenta y su obje-
tivo fuﬁda;m.ez.ﬁ.f..a.l ha sido .aumentar ios rendimientos
por hectarea. En el caso de la cebada, el desarlro—

llo y difusion de la variedad Funza permitié doblar
o ' ‘ 20/

los rendimientos entre 1950 y 1960 Asimismo,

el desarrollo de variedades hibridas de malz hizo po-
sible aumentar los ingresos agricolas de este rubro
en 1975 millones de pesos durante los afios cincuen-

2t/

ta Se calcula que en la actualidad la ma-

19/ Economia de la Investigacién Agricola en Colombia; Evaluacion
Econémica de la Investigaci6én sobre Variedades Mejoradas de
Algodén en Colombia; Metodologfa para estimar los Beneficios
v Costosi y Rentabilidad'SQéial de las Investigaciones de Arroz
en Colombia, Centro Interamericano de Agricultura Tropical.
Berry, Op. Cit., Cuadro 111-23. ' '
Fundacién Rockefeller, Program in the Agricultural Sciences
1959-1960, '

jue ] Bu]
{0
e T




"yoria de los cultivos comerciales utilizan semillas
mejoradas; én otfos, como la paﬁa y. el frijol para
consumo internb ﬁor ejémpld, esfe no es el caso ya
que la produécién de s6lo un .S%_. en ambos cultivos,

se hace en ba'sé a’var'iedades mejoradas. 22/

En e‘}. caso del café, en el cual la difusién de este
tipo de inv'es.tig.acione.s reduiere espeéial cﬁidado por
ia posibilidad cie: s.o.br-eproduccién_. el Centro de In;
vestigaciones de.la Federacic’)xi Nacional de Cafete-
ros, CENICAFE, ha realizado cultivos experimenta-
les coﬁ la vafiédad c::aturra; éoh una densidad detres
a cinco mil rﬁétas por hectdrea y uso intensivo de
fer-tilizantes; se han obtenido .rendi.mientos 5 a.lo
veces .niéyores que los que actualmente se obtienen
con la tecnolo.gia tradicional, qu.é se caracterizapor
.b'aja fertilizacién y densidad de siembra de cerca de

. 2
1.200 arboles de variedad tipica arébiga 23

Departamento Nacional de Planeacién, Informe sobre la Pro-
duccién de Semillas Mejoradas en Colombia

T & informacién sobre los experimentos se basa en: Lépez. Ro-
herton. - Costos estimados del Cultivo del Café con semi sombra
gig_plé‘tancs, CENICAFE, 1974, ' ' :
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2. Asistencia Técnica

‘T.a asistencia técnica o extensién ‘agricola, prestada -
" por entidades piiblicas- o privadas, constituye un ins-
trumento complementario para introducir el uso de

tecnologias més productivas y. debe ser supervisada

24/

porl el ICA°

Buena parte de la aslistenc:ia_técn_i_c_a'-particular se di-
rige_a los cultivos coﬁerciales., Eé_to es de esperar
no sélo en razdn de la clasificacién utilizada para es-
‘tos cultivos, sino _ta:fnbién por requerirse de ella péra
-el otorgamiento del crédito institucional. La asisten-
cié téenica oficial, iaor. su parte, persigue transferir
ifecnologia y ori.entar__'la producc_iénk de los pequefios,
ag_riqultore’s_ha-c‘ia_el_ ~cumplimiento de los programas
- agricolas nacionales, mediante la utilizacién adecuada

de los recursos estatales. -

~ Sin embargo la baja disponibilidad de recursos, las

dificultades en las comunicaciones, la poca accesibi-

24/ Resolucién 263 de 1969 del Ministerio de Agricultura.
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lidad al crédito y el bajo nivel de instruccién de 1la

mayor parte de los pequefios agricultores, obstaculizan

- apreciablemente el desempefio de las labores de asis-

tencia. La insuficiencia de recursos oficiales es de
tal magnitud, que sélo un 6:% de laproduccién agricola

25/

tradicional cuenta con asist'e_nci_a técnica adecuada — .

Mecanizacidn .

El factor tecnolégico fundamental para diferenciar los

" cultivos tradicionales y los mixtos de los comerciales,

es el grado de mecanizacién que se utiliza en su pro-
duccién.  El incremento en la disponibilidad de tracto-
res registrado en los Gltimos veinte afios, ha permitido el

desarrollo de los cultivos comerciales en gran escala.

"'Se calcula gie el ndmero de tractores pasé de 6.500

unidades en 1950 a 19.500 en 1963 y a 23.800 unida-

des en 1873 26/

25/ Guzmén, Lehner,Garcés. La Asistencia Técnica Agricola. UNT

ANDES,

(mecanografiado) 1 9 74

26/ Kalmanov1tz Salomén. "La Agmcultura en Colombla 1950-1970"
Boletin Mensual de Estadistica, DANE, No. 278” septiembre de

1974, Pag. 127.
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El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi han estimado que
. la superficie tractorizable en el pais es de aproxima—
damente tres millones de hectireas. Teniendo encuen- .
ta el parque e;(istente, ée ‘ha calculado Que gsolamente
el 50% del area tractorizable en el pais puede estarlo
en la préctica; aunque el porcentaje anterior probable-
mente este sobree.stimado, -contrasta significativamen-

. 2
te con el 7% calculado para 19.53_.—7./

ﬁ]l épr;éciablé: Eéﬁ.meh:to: en el gradb dei.mecanizacién de,
l.a.ég'.r-'icultura co.l'ombiaha .h.a .'sic:ié ei resultado de la
.iﬁol.iticé 'ekpll;cita de _105 divéfsos gio'biérnos de subsi-
diér la .ir'nportécic‘m y a.dquiéicién de bienes de capital
paré la agricultura. La i.mpc').r"t.aci.én se ha mantenido
A en la lista ”.libré ”.,' con fafifés :arancelarias del 2%
"qué' en .1r.=1 pr."éctica” sdn nulas .ya que .hé sido realizada
en gran .pr'o’po_rt::ién por 1a C‘aja' de Crédlto 'Agirrarlio,

entidad estatal exenta d:e.dicfhd'_s .gr"é\fé'rﬁehés',.l')icha ad~

32/ Naciones Unidas, Anélisis y Proyeccién del Desar‘rollo"Ecohé—
mico. Il Desarrollo Econdmico de Colombia, 1957.




guisicidn, para los agricultores se ha facilitado median-
te el otorgamiento de crédito subsidiado, con tasas de in-
terés y plazos muy favorables, 'y, desde octubre de 1974,
por la eliminacién de los impuestos causados por la ven-
, . 28/ , L
. ta de este tipo de bienes.— Como resultado de la politi-
ca de estfmulo se han logrado alias tasas privadas de ren-
dimiento lo que ha llevado a la notable expansién de la me-

28/ .

canizacién agricola.
La mecanizacién ha sid::) fne d'é: i’o's factores qﬁe explica el

aumento anotado en los r.endimient_.qs de los cultivoé comer-
ciales;ée estima que médiante .t_ecn.ologfasi mecanizadas se

logran 1ﬁcremenfar; .los rendlmlentos de estos cultivos en-
tre un 25% N 47"/ / Pero si blen la mecamzamén incre-
menta la product1v1dad a.grfc_ol_a, SUS implicaciones sobre

metas de politica agropecuaria tales como la absorcién de

empleo y la distribucién del ingreso pueden ser negativas.En

En la década de los sesenta los créditos de la Caja tenfan intereses
annales del orden del 9%-11%. Thirsk, Wayne., The Economics of
Colombian Farm Mechanization, Te51s Doctora.l Yale University,

~ {inédito). S

Thirsk, W. op. cit. Cuadro ITI-4 calculd para 1964 tasas internas
de rendimiento de la compra y uso de tractores entre 30% y 64.7%.
ICA, Los Insumos Agropecuarios en Colombia, 1873, Cuadro 2-10.
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efecto, la mecanizacion parece haber reducido la de-
manda de mano de obra no calificada en razon de la
alta posibilidad de sustitucion que existe en la produc-
cion. de bienes agricolas con meétodos manuales y me-
" 31/ oy '
canizados —' ., : Asgimismo, se ha encontrado dque la
mecanizacion .en Colombia-ha . gido factor de concen -
tracidon del ingreso al aumentar los rendimientos del
capital y reducir los ingresos de los duefios de tie -
rra de los sectores no mecanizados, y especialmen-
2/

te los de-los trabajadores no calificados-g—--— .

4, TFertilizantes y Plaguicidas

Aunque el nivel de. consumo-de fertilizantes en Colom-

bia aun se halla muy por debajo" del registrado en o-

3/

3 _ :
tras zonas del mundo — , se ha percibido un elevado

51/

32/

~Thirsk, op cit., encuentra que al subsidiar el costo de la magui-

naria y reducir su costo en relacidn al de la mano de obra en un

1% se sustituye el uso de maquinas en vez de mano de obra en

mas de un 1%. Las elasticidades de sustltucmn encontradas va-
rian entre 1.1% v 4. 8%. R

Thirsk, op. cit., 239-242.

Berry, op. cit., Tabla 1I1-24 sefiala algunos ejemplos+ el consu-
mo de fosfatos, nitrbgeno y potasa en Colombia fue de 3.5, 10.9
y 1.0 toneladas por hectarea, frente a 16,1, 21 7 y 13. 7 para
Estados Unidos respectivamenie. . C e S
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crecimiento en su utilizacién en las Gltimas décadas y
en especial en los dltimos afios.  En efecio, se esti-.
ma que el consumo de fertilizantés quimicos se mul-
tiplicé por diez entre 1950 y 1960 y que entre 1868 y
1972 el consumo pasd de 329 mil a 534 mil toneladas,

4/

lo- que representa incrementos del orden dellz%anualé—

Al estudiar él'; ﬁso de fer..'.tilizan.{es por: cultivo se encuen
tré que la papé,.el (:af.é y '1105 cdlti{ros comerciales re-
gistran la mayor utilizacién a pe..s.ar de que, conexcep- -
cién de la papa. no 'sé:alcanzz;t a fertilizar ni el 50%
del Area cultivéda, v de que',en .t'odos los casos la in-.
tensidad de fertiliza.c:ién es inferior a la recomenda-

"~ da. ﬁ/..

La produccibén nacional de fertilizantes, localizada es-
pecialmente en la Costa Atlantica, ha cubierto méas de
las dos terceras partes del consumo total anual. A es-

te respecto se justifica, sin embargo, hacer dos ano-

34/ Berry, Op. Cit., Cuadro TII-26:

35/ ICA: Insumos Agricolas, Cuadros 3-14 y 3-17.
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taciohes. " La primera se relaciona con las imporia-
c:ionés, ya gue Sl por ﬁn'lado,,satisfacen la tercera
parte del consump final por otiro, son indispensables
p.aralla produc(:iéln nacic’)na_.l de fertilizantes; la po-
taéa, por ejemplo, se importa eﬁ su totalidad y elfés-
foro en .buenka proporcién (Ver Cuadro II-2). En se-
.g:__undo lugar, sé d.estaca::.(ﬂ que la capacidad de pro-
Fﬁuc;:ién de'fertilizantes, en las plantas colornbianas has-

36/

ta hace pbco? estuvo subutilizada.=~'

t;’é politica de los sucesivos gobiernds en mater‘-.ia cie
fertilizantes se":ha orieﬁfado hacia el :establecir;lienfo
de 1a ind{zstria ..en. el pé.is, Se podria:suponer que pa-
fé fal efecto, e ha sobreprotegido este ramo ind'ust.rial.
éon la consecuencia clara de iransferir los cosfds de
haceflo a los agricultores. Un anialisis rapido mues-
ti‘a; gsin embargo, que la proté?bién efectiva otorgada -

a esta industria ha sido inferior a lapromediodel sec-

36/ Garcia, Cerruti, Op. Cit., pég 25, calcula la subutilizacién
en base a un promedio aritmético para las diferentes plantas,
que al corregirse por la produccién de cada una cambia el ni-
vel de subutilizacién de un 60% a un 32%,
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tor industrial y que, por lo tanto, la proteccién no se
ha dado -en forma de aranceles altos sino, més bien,
a través de mantener los precios de su insumo ba-

, ips s , 37
sico que es el petréleo, artificialmente bajos. ,.._._/

" Eh consecuencia, el precio nacienal de los fertilizan-
tes seé ha mantenido inclusive por debajo de los pre-
cies internacionales. Debe destacarse lo ocurrido en

el c"asd"éspé'cffic'b del cultivo del café, en el cual se

" Asub:sidicf) el uso 'dé:.'fert_iliZantes'hésté' septiembre de
1974. La eliminacién de este subsidio era indispen-
sable, ya-que"é"f; estimulo a la fertilizacién en un cul-
tivo, cuya demanda esta 1imitada__por cuotas ya@uerdos
tiene como resultado una concentracidn del ingreso en
féVb:fE":dé ‘los pr'*o'd'ticftér:-es 'comérc'ial'e.s_.' asi‘ééxﬁo_ undes-

“plazamiento del pfbdﬁétor tradicional quien no sola-
‘mente utiliza una tecnologfa maés intensiva en el uso

de mano de obra—' sino que, mas grave aln, tiene

37/ FEDESARROLLO calculd la proteccién efectiva para la’ indus-
tria de fertilizantes en un. 28.7% frente a 35,2% como prome-
dio nacional. '
E?_/ Cuadro I1-4 o o
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un costo de oportunidad muy bajo en el uso de sus re-

39/
cursos. ——

Otros ingumos agricolas que han venido adguiriendo e-
norme importancia por su uso €n cultivos comerciales
como el algoddén y el arroz. Son los plaguicidas. En
otros culiivos, su utilizacion no estad tan extendida,tal
- L . e : . 40/
como lo indican las cifras estadlsticas disponibles.~—
No se tienen estimativos precisos de la incidencia po-

sitiva sobre 10S rendimientos agricolas generada por

la aplicacibn de este insumo.
COMENTARIO FINAL

Desea destacarse gque la ,po‘l’itica tecnoldgica adoptada pa-
ra el sector agricola en los {lltimos veinte afios se ha en-
caminado fundamentalmente hacia el estir_nu}.o de la produc-

tividad en los cultivos comerciales. Como resultado, es-

39/

40/

FEDESARROLLO, Objetivos de la Politica Cafetera Colom-
biana, Anexo, calcula que el costo promedio de oportunidades de
sembrar café es de apenas el 25% del valor de exportacién del
grano. B :

BIRF. Fl Desarrollo Econbmico en Colombia. Problemas y Pers-

pectivas. Bogota, Baneo Popular, 1870 e ICA. Los Insumos A-

gropecuarios en Colombia, 1873, Tomo 11, Tabla 4-11.
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tos cultivos no SGIamenté har’ mostrado los mayc;res indices
de incremento en sts rendimientos, sino que 'alic'.anzan ya un
porcentaje alto de ;au potencial, situacidn que coﬁtrasta dras-
ticamente con la re'gistfada para los cultivos rﬁiXtos,los tra -
di"cion_.'ales ¥ a.i.’._ni-__parg el café, tiai_i como se cohfifrﬁa en los

Cuadros II-1 y II - 3.

el ale ol als’
o
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POLITICA DE CREDITO

A,

INTRODUCCION

Como instrumento de politica agropecuaria, el crédito jue-
ga un papel importante en razdn de la escasez de recur-
gos financieros caracteri’sticps de los paises en desarro-
llo. Las condiciones de baja productividad e ingertidum—
brg debida a factores climaticos, en que se desenvuelve
la agricultura, hacen poco rentable en algunos casos la
reinversién en el sector e inducen una desviacidon de re-
cursos hacia sectores que gozan de una rentahilidad ma-

yor.

Puede afirmarse que la ijolitic:a de crédito agricola enCo-
lombia ha‘perseguido., fundamentalmente, capitalizar al
sector para cumplir varios fines: incrementar la produc- -
cién y la productividad agricola, garantizar un aprovecha-
miento adecuado de la tierra ¥y demla m.ano dé obra, yme-
jorar la distribucién del ingresd rural. Se déscriben a

continuacién los principales mecanismos utilizados en la
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ejecucién de dicha politica para posteriormente hacer una

evaluacién de ellos

MECANISMOS DE CANALIZACION DEL CREDITO AL SEC-
TOR AGROPECUARIO

Desde 1959 se.han puesto en operacién sistermas comple-

mentarios de canalizacidén de recursos financieros al sec-

tor agropecuario. Estos sistemas surgen en la practica

con la creacién de nuevas entidades de fomento para el
sector (Banco Cafetero, Banco Ganadero, CO.FIAGRO), con
la irriplantacién de- un régimen de inversionesforzosas(me-
diante la Ley 20 y Ley 26 de 1959), con la creacién de fon-

dos especiales de redescuento (El Fondo Financiero Agra-
rio vy el Fondo Financiero Agropecuario) cuya capitaliza-

cién se logra a través del mismo régimen, de inversio-
nes forzosas, y con el establecimiento de programas espe-

ciales de crédito para pequefnios agricultores.

1. Ley 20 de 1959

Esta ley no dio lugar a la formulacién de un progra-
ma de crédito destinado directamente a financiar la

produccién., Por el contrario, estuvo dirigida a me-

4
i
HE
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jorar la“'d_iStri"Bufc':ién de 1la ':propiedad rural canalizando cré-
~ dito a los minifundistas con el objeto de que aumentaran el
tamarfio de sus pr'ediés.' Basicamente, la ley ;:ontemplaba el
“destino del 10% de los depésitos de ahorro de la Caja de
Crédito Agrario y de'las s_ecciones.t.:le ahorro de los bancos

comerciales para el financiarniento de sus'programas.

2. Ley 28 de 1959

Esta ley constltuyé el prlmer mtento formal de incorporar
el capital privado al financiamiento del sector agricola 41/
al obligar a los bancos c‘bmerciales establecidos en el pais

a dirigir el 15% de sus depdsitos a la v'ista y a término, al

" fomento de la agricultura, la ganaderia y la pesca, por me-

"~ dio de 'préstamo-s cuyas tasas méximas deinterés podianalcan-

zar hasta un 14, 5%anual, en el caso de préstamosa diez afios 4—2/ ?

41/ Con anterioridad, el Decreto Extraordmarlo 384 de 1950 facultaba a
los bancos comerciales para conceder créditos en inversiones a-
'gropecuarlas hasta por un 10% del valor de los depésitos a la vis-
ta y a término, 8Sin embargo, egste mecanigsmo no tuvo ninguna
repercugidén (véase Vélez, Jaime. Crédito Rural. Caja de Crédito
“Agrario, 1974). '

42/ Las tasas méximas de interés ascendfan al 10% para préstamos
a un afio, incrementdndose consecutivamente en 1/2% anual por
cada afio adicional. :
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 Los préstamosde la ley 26, .,po:ﬁbre por éi que se les
_conocib, - eran-parcialmente redescontables en el Ban-

.co de: la -Re;iﬁbliéa-’-a_ una tasa -inferior en un punto a la
_tasé-ordinaria;_-.para. permitir el financiamiento de:

- cultivos :de' cogecha anual, intgrmedios v de tardio ren-

.- dimiento; la .cﬂa,, lev_am-;e_ y ceba de ganado; las inver-

siones en adecuacién de tierras (desecacidn, desmon-

te, etc.); v la construccién de viviendas en las fincas,

ete. .

. Con el tréns‘éiirso-cle-l- fiempo, las -tasas de interésfi-
jadas por la ley se hicieron muy ‘bajas en térmiﬁos rea-
les, debido a la preseﬁc_ia de presiones inflacionarias.
Este hecho,junto con la__rehtabilidad de. lag inversiones

. en otros sectores deﬁ 1é ‘economia y la deficiente super-
vigién de los pr.éstarlnos, dio iugar, _p_rqba_b“lemrente, a

~ una desviacion 'gie_ recursos que iba en ‘detrimento de

' las actividades Financiables a corto plazo 43/

43/ Véase COYUNTURA . ECONOMICA, . Vol. I, No. 4, Cap. XIII.
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3. Fondo Fih‘éh{:*ié"fd"A'-‘gr-’ar"i'b" o

En 1966 por resolumén 23 de 1a Junta Monetarxa se
cred el Fondo Fmam:lero A.grarm cuyos objetivos prin-
cipales fueron: . regular;e incrementar la produccidn
de aflirnps?n’cc_)_s_‘E v mé_teri‘a{s_} primas, cuyo ciclo pfdducti-

vo fuera menor de un afio; y mejorar el ingreso rural

" Para la capitalizacién d_éll'Foh'cio,:"'éé;‘a‘utorizc’) al Ban-
co de la Republica bara emitir "Bonos de Fomento A-
" “'grario'"’hasta ‘por ‘una cuantia  de” 150 millones de pe-
' sos ﬁ/ Sus préstamos éran "fédés’éo’n{ables en un
65% a ina iasa dnial de 7% Habiéndose fijado la tasa
" de inte‘rés:pafa"e’l usuario en 13% anual.
Fl ésfébiecirﬁién;aﬁ de eéfé mecamsmo 'financiero dio
lugar a que desde 1866 operaran dos instrumentos de
~ canalizacién ‘del crédito; . el Fondo Financiero Agrario,

- dirigido exclusivamente al financiamiento de cultivos de

44/ Estos bonos con mterés del 8% anual y plazo de venc1mlento de
seis meses, podrian ser suscritos por los bancos mediante la u-
‘tilizacién de parte de su encaje ordinario; ‘que:quedé 1n1c:1a1men—

.- te estipulada como méximo en 5.puntos: sobre-exigibilidades a 1a
vista y antes de 30 dfas. E1 17 de julio de 11968 se sustituyé la li-
beracién de encaje por una inversién forzosa que se fij6 inicial-
mente en 3 puntos de la cartera requerida de fomento y se elevo
a 6 puntos desde marzo de 1969,
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ciclo corto, y la ley 26 o_;ientada hacia la ganaderia, los '

cultivos semipermanentes y de tardio rendimiento, la

adecuacién de tierras y la adquisicién de maquinaria.

4. Fondo Financieéro Agropecuario

| i,a.ley 55.' dé: 19.7.3.., .ﬁ;e.dia:nt;é::ia cual '.s'él cred el Fon-
do Financiero Agropecuarm, ‘unificé los dos sistemas

- anotados de.ﬁnanéiami_e_nﬁq a‘l__s_ec'torr agropecuario. Por
lo tanto, al eé.tr"ar; _e‘_p‘..,v‘igelngc_ia la ley, se inici6 el des-
" 45/

¥ mo_zi_.te de la ley 26 y del Fondo Financiero Agrario.—

.. El objetive - que _sé_ _"p_e;rs_;eguia_, con :la introduccién de es-

~ta modificacién, era precisamente el de adecuar la po-
litica de crédito a la biisqueda ‘maés efectiva de las me-
tas de desarrollo del sector, ya descritas.

Para capitalizar el Fondo Financieroc Agropecuario se
disefiarcon medios similares a los utilizados con ante-

' rioridad en la del Fondo Financiero Agrario,yaquese

autorizé la emisién de "titulos de fomento agro-

45/ Dada la complejidad y lentitud de la reglarnéntécién_ de la ley
. -5a., se permitid durante 1973 utilizar parcialmente el Fondo
Financiero Agrario...: =~ = & . : : -
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pecuaariv' que devengan 8% de inteiés anual. Los

titulos son de dos clases: los de clase "A'", que de-
-ben suscribir los bancos com.erciales en cuantiz equi-
valente al 15% de las colocaciones y los de clase '"B"
que deben colo;arse entre ios institutos_ y empresas
oficiales o de economi'é mixta, adseritos al Ministe-
rio de Agricultura, en- cuantfa no inferior al 30% del
saldo promedio de sus depc‘)sitos hancarios a la vista
o a término. Adicionalmente, el Fondo Financiero

Apropecuario puede obtener recursos directamente del
Banco de la Repfiblica a traveés de cupos adicionalesde

redescuento, o por endeudamiento externo.

En materia de tasas de 'mtef_és i)ara el usuario, y de ta=-
sas y margenes de redescﬁeuto, la reglamentacidn de la
ley 5a. ha sido objeto de frecuentes modificaciones. En
un principio se clasificaron veintisels. grupos de: activi-
dades financiables, sﬁjetas a &iferénfeé modalidades,
cuyas iasas de interés.p'ara él uéuafics fluctuaban en-
tre 10% y 15% anual, El actual gobierno, mediante.re—

solucién 57 de la Junta Monetaria simplificé tal regla-
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mentacién  al reducir a sélo cuatro grupos las moda-

lidades de financiamiento. Igualmente, se unificaron
las tasas de interés para el usuario en 15% anual,
excepcién hecha de la ceba de bovinos, actividad para

la cual ge establecié un interés del 20% anual.

Crédito a Pequefios Agricultores

La Caja Agraria y el INCORA a través de su progra-
ma de crédito supervisado, han tratado de llegar a
aquellos agricultores que, debido a lo. reducidode sus
explotaciones, no tienen acceso a los canales de cré-
dito de los bancos comerciales. El programadecré-
dito del INCORA se diferencia de las otras lineas de
financ.“iaci.én, princip..almexate, en la forma de liquidar
los intereses. Estos se calculan con base en cuotas
¥ ho e.n saldos,. lo cual reducé las tasas nominales de
interés, fijédas én la actualidad en iB% para présta-
.mos a menos de doé aﬁos‘,. ‘y en 12% paraaquelloscon

plazos entre dos y quince afios.
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C. DISTRIBUCION DEL CREDITO

En esfa seccién se efectda un analisis de la distribucidén
del crédito por cultivos a través del Fondo Financiero
Agrario y el Fondo Financiero Agropecuario y se estudia

el comportamiento del crédito al sector.

i. Distribucién Por Cultivos

a. Fondo Financierc Agrario.{(Ver Cuadro III-1). Los
recursos del Fondo Financiero Agrario se canali-
zaron durante su periodc de funcionamiento, enfor-
ma sustancial hacia el financiamiento de cultivos
comerciales. En efecto, estos absorbieron el 88%
del total de los préstamos cubriendo un 84% del to-
tal de las hectdreas financiadas. Los cultivos maés
favorecidos por estos recursos fuercon el algodén y
el arroz. i{-i—/ O sea que, el crédito de este fondo
se dirigié a financiar cultivos en los cuales el gra-

do de mecanizacion es alto, asi como la utilizacion

46/ El algodén y el arroz recibieron el 37% y el 35% de los re-
cursos del fondo respectivamente y participaron cén el 37% y
el 23% en el total de las hectdreas financiadas.
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de insumos tales como fertilizanies, plaguicidas,

herbicidas, y semillas mejoradas.

Por otra parte, la contribucidn de los recursos del
Fondo Financiero Agrario al financiamiento de los
cultivos comerciales es creciente durante el perio-
do 1967-1973. Mientras que en 1967 los préstamos
por este mecaﬁismo financiaban el 34% de las hec-
tareas cultiv.adas, en 1973 dicho porcentaje ascen -
dia a 55%. Al analizar las cifras por cultivo se en-
cuentra que en 1973 los recursos provenientes del
FTondo financiaban el 79%, el 48%, el 92%y el 67%

- del Area cultivada en algoddn, arroz, sorgo y soya

respectivamente, (Ver Cuadro III-2).

La distribucibn por cultivos de los recursos del Fon-
do guarda relacion con los aumentos registrados por
ellos dentro de la totalidad de la produccidon agrico -
la y con la observada en los indices de utilizécién
de insumos. Por esta razon es de esperar que
la orientacidén de los recursos del Fondo haya con-

tribuido significativamente al desarrollo de técnicas




48

"OTIOHUVSAGHL op soinote) £ vorquday B 2p ooury .ﬂ.mﬂsm.\_.mﬁ se[oolrdy seweldodg ‘ean)Indo1ady @p O1I3351

““oraenzadoady oJ9T0UBUL] OPUO, B apuodsagten

i
UTIAT  SHINHO A

B°06 2"L9 874l L*E8 ¥rEL L"GB 8°'19 6°LG edog
0°6¢& g°E6 Ll G 8¢ (ARAE T°6¢ 0°%% £°19 adaog
L9 [ i A B4y V°EE g1¢g £°6E ° 0°'ve 2011y
L 76 1764 B EL LS &°Ls 088 G°¥8 €700 uopo3ly
L°8S B'¥6 G*os 1'E% 8 8% 0708 9°9% 1°FE S@leradawo]
°9 (thy X 8L Lk E°11 174 €8 FrO1 SOIXTIAL
g'o 1°0 L0 1°1 g0 70 21 870 531BUOTOIPE L
=VLET ELET GLBY TLBT 0L61 69671 BOBT LOBT SOALLTIND

(alejusoaod)
SVAVALLIND . SHTVLOL SVHHVLOEH NOCD

NOIDVIHH NIH OIHVHOV OHUIDNVNIZ OONOA HOd SVYAVIONVNIA @ SYHHVLIDHEH

g-1I11

oHsavno



49

intensivas en la utilizacién de insumos tecnoldgicos,
lo que permite suponer que no .hubo una desviacidn
apreciable de sus recursos. Ademas, sise consi-
dera que en estos cultivos se registraron los ma-
yvores indices de productividad por hectdrea, puede
afirmarse que el Fondo Financiero Agrariocumplié
con el objetivo de capitalizacidén del sector al in-
crementar en la practica la produccidén y la produc

tividad.

De la misma mahera, si se evalla la efectividaddel
Fondo frente a los objetivos de mejorar el ingreso ri-
ral, entendiendo por ello el aumento en el total de
ingresos generados por el sector agricola, es cla-
ro que el Fondo logré lo que perseguia, Pero, si

el propésito del Fondo era el de hacer mas equita-
tiva la distribucidn del ingreso la evaluacidn final

no resulta halagadora; si se tiene en cuenta que el
fomento de la produccidén de cultivos que se carac-
terizan'por una baja utilizacién de mano de obra,

puede inducir una mayor concentracidén del ingreso,
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al retribuir en mayor proporcién a la tierra y al

capital, que al trabajo asalariado.

Con respecto al efecto sobre la generacion de em-
pleo cabe hacer un comentario similar al anterior
va que, al tomar como indicativo los salarios gene-
rados por cada peso de produccién adicional (Ver
Cuadro I1I-3) se observa que enpromedio los cultivos co-
merciales (arroz, algoddén y soya) generaron sola-

mente $0.17 centavos en salario agricola mientras

que los mixtos (trigo, maifz y papa)generaron $0. 23,

Al tener en cuenta esta diferencia de ingreso sala-

rial és posible afirmar que el empleo agricola hu-
biera podido incrementarse enmayor proporcion al
haber destiﬁado mayores rec:u.rsos del Fondo hacia
cultivos mixtos, con ell efecto adicional de una ma-
yor retribucién al factor trabajo y un impacto posi

47/

tivo sobre la distribucién del ingreso.—

47/ La afirmacién se basa en que la productividad marginal delcré
dito puede ser mayor en los cultivos tradicionales y en los mixtos
que en los comerciales, por encontrarse la utilizacidn de insumos
en estos (ltimos en una etapa derendimientos decrecientes {(Ver
Cuadro.I1-3) -
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b. Fondo Financiero Agropecuario, Durante 1974 se ca-
. naiizaroij recursos de crédito hacia cultivos de ci-

clo corto a través de este forido por un valor de

$2.949.7 millones, cifré supe'r'ior en 78.3;% a la re-
gistrada en 1973. El inbremento ,sobre.pé.tsa notoria-
- mente aquellos observados .en los tres altimosafios
de vigencia del Fondo Fin:aricier:'o Agrarioy tiene ex-
p.lic:acic’)r; en el "v“olumén destinado a los cultivos co-
mercialeg, particuiarmén:té: al'a:llgodc‘_)ri‘,y"al arr;oz,'
que permitié financiar pr;écf”c'icaﬁenté la totalidad de
las hectdreas cultivadas: eni a’nlgodén y :'laé..' dos ferce—

ras partes de las sembradas en arroz,

El crecimiento de la oferta de recursos puede ex-
plicarse por la reduccidn de dos puntos enelencaje

legal sobre los depdsitos en cuenta corriente de los

establecimientos ban;arios vy por la comélejidéd ¥
lentitud en la reglaniéntacién de la ley 5a., factof'
QI.IE; pudo haber estimﬁlado la éustituc:ic‘m entre éc-
tividades financiadas en beneficio de los cultivos de

s

C ic:'lo ccjrto

48/ Para las opPracmnes referEntes a cultwos de corto plazo se per—
mitié seguir utilizando la reglamentacmn del F.F.A,
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Los recursos destinados a otras actividades se dirigie-
ron, en una proporcioén muy apreciable, { ver Cua-
dro III-4), al fomento de la ganaderia, particularmen-

te 'a la cria de bovinos.

Con el propédsito de explicar con un ‘mayor nivel de
detalle la distribucién de los recursos del Fondc '..:Fi—
nanciero Agropecuario hasta finales de 1974, se -ari’ali—
zan a continuacidén los agspectos relacionédos.'.'con: 1a
rentahilidad obtenida;..por los bancos . comerc:ia]...-ésf al -
utilizar los recurso§ del Fondo, en razdén de IQue ello
en bﬁena parte ekpliparia la. mayor caﬁalizacién .de )
crédito hacia Ecultivoé ‘de corto ciclo. Con ante'.l."iori.{;lad
a la modificac:ién efectuada pbr el actual gobiernd en
las modalidades de financiamiento a través del Fondo,
la rentabilidad oﬁténida por los bancos al dirigir .re—r
curéds_ a los cL.ll_t:i'vos',_ de ';co:ﬁto._ ciclo y la ceba de ga-
nado.boa._rino ( 1_6.?7%_)_'e_r'a- may_of a la;:lograda en ope-
I‘e..CiOIiIES;.:'.dé._ medianoé':jr .l:afgo: '.:pl'az'o .(16.4% vy 15.6%

9 -

réspeativ':‘afz.lente) 49, "

49/ Estas diferencias posiblemente se acentian al tomar en conside-
racién los riesgos inherentes a las distintas clases de actividades
financiadas.
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Al comparar rentabilidades segin plazos y tener en
cuenta los problemas inherentes a la reglamentécién
de la ley 5a. , los bancos probab’lement.e utilizafon co-
mo criterio de decisién en sus préstamos al sector
agricola el d.e mayor rentabilidad y menor riesgo, y
utilizaron el menor nimero de lfneaé de créd.itq con
el fin de maximizar sus utilidades. 5i bien.entonces
las modificaciones contempladas en la Resolucidn 57
redujeron la multiplicidad de las tasas de iriterés y

aumentaron la rentabilidad efectiva, los bhancos no al-

teraron de manera significativa la composicién de las

" actividades financiables {Cuadro III-5).

Ademés de considerar la distribucién de los recursos
del Fondo Financiero Agropecuario por actividades, es

de interés averiguar la magnitud de los distintos' com-

ponentes "del increrzient__o en el total del crédito canali-

zado. Al hacerlo, se encuentra  aproximadamente un
65% del crecimiento puede atribuirse a mayores cos-
tos de financiamiento por hectdrea; que el 23%corres-

ponde a la financiacién de nuevas 4reas de. siembra

i
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y que un 12% se debe 2l cambio en la composicion de
los cultivos financiados. HEste resultado permite afir -

mar

E

por una parte, que lqs recursos se han destina-
do a un nimero reduc;id.o ‘de:.cultiv_o-s que son, precisa-
mente, 'a.quellosl cuya producci’oﬁ es mAas costosa y, por
otra, que no se.ha benef.icie;do. .un.a cantidad significa-
tiva de nuevas superficies o nuevos usuarios. De es-
ta manera pﬁdrfa expiicarse la queja corriente de los
agricultores sobre la falta de credito y la respuesta
de la Juﬁ{a Mc;netarie; n.'lostrando.su extrafieza  ante
eila, ante los no.torio.s. autﬁéntos de cr.édito dirigido a

traves del Fondo Financiero Agropecuario.

En sintesis, el crédito éel Fo.ndo Financiero Agrope-
cuario ha contribuido fﬁﬁdamentahﬁen’ce a incrementar.
la produccién de unos bécqs c.uitixqoa con un posible
efecto negativo sobre“l.a. asigﬁacién de recursos, da-
do que esta.thse ha efectuado _qoﬁ base en los cosios ¥y
no con un criterio ci:e"eficieric_ia.,_ Finalmente, cabe ano;-
_ tar que 1as._c.o.nsecue:néiasl_'f_s:n“)'bfé' énipleo y distribucion de

ingreso del crédito canalizado por este Fondo no son




muy diferentes a las comentadas para el caso del

Fondo Financiero Agrario.

(reédito Supervisado del INCORA EQ-/ ' El programa

]

de crédito supervisado del In:étitui.o Colombiano de
iz Reforma Agraria, IN(:‘OR.A,. 'tiefle como objetivo
primordial el de”garanti'zar un fiujo adecuado de

credito a las familias campéesinas de escésos recur-

s08 econdmicos con el fin de incorporarlas al sec-

tor moderno de la economia, haciende que su pro-
duccién supere su consumo, genersndo asi exceden-

te#s que les permitan ahorrar y capitalizarse.

fina evaluacién ridpida del pregrama de crédito su-

pervisado del INCORA requiere zefialar algunos de
los costos incurridos en €l y les posiblesg beneficios

que se obtienen. Entre los primeros se puede men-

©0/ Parz ia eiaboracién del anédlisis consignade en esta seccidn se
utilizaron ias siguientes fuentes bibliograficas:
DN, Politica de Reforma Agraria, UEIA, 1871 =
- TS, AID, Agricultural Sector Analysis Paper, julio de 1973,
7élez, Ernesto. Crédito Supervisado de la Reforma Agraria,
CORA, 1971, - T
1.0 datoe financieros se obtuvieron directamente en el INCORA..




cionar el alto costo del subsidio, : estimado .en 19.%,
consecuencia de las bajas tasas de interés para el
usuar__'io, en relacidn con el cqsto freal de los recur-
sos financieros en la econ’dm:‘iél, y el largo periodo
de recuperacién de cartera que iﬁﬁide una rotacién
més 4gil de los recursos, situacidn esta altima que
se ha venido agravando en afios recientes tal como

se aprecia en el Cuadro III-6.

El impacto de este tipo de programa sobre 'el.'_'lem—-'
pleo y la distribucién del ingreso parece ser. de .
verdadera‘. importancia. Un estudic realizado'ip.br el
INCORA y el Banco Mundial en el cual se encues-
taron 23.300 famiiias entre 1964 y 1969  encontrd
gue como résultado del crédi:o-cainalizado por .este
medio se generaron, en ‘prome.dio:, 15,500 empleds
" nuevos d.ent'fo c:ie ias fincas y 26400 empleos Cin-
directos. FPor otra parte se hallé que se habialln in-
crementado los ingresos netos por familia en 2.200
pesos anuales y que en general ei nivel de vida de

los agricultores habfa mejorado. De esta manera
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no séle se chiuvieron efectos positivos por la gene-
racién de empleo sino por un incremenio neto del

bienestar campesino.

Par_tic.ipacién Se.c.t.orial- del Cré:di'to’ Agro-
pecuario ' | |

La participacién del creédito agropecuar'io dentro del

crédito totél‘fﬁe superior a lé-' contribucién del sector

al Producto Interné-}‘?,futo entfe 1964 'y 1870 tallcomo

se_régistra en el Cuadro III-7. Durante estos.' afnos

ambos indices se reduje;‘og, a.un'c_m.t_.a él primero"lcs hi-
zo mas répidéménte que" el segqndé. : A partir &e 1970

la tendencia se invirtidé, o sea que la.participacié.h del
crédito agropecuario dentro del totai se volvié menor

o ciue la del préducto aéropeéuario dentro del producto

total. Kl descenso del indice de crédito se acelera

notoriamente entre 1970y 1973 io q_ue' sirve paré se-.
fialar- cémo la politi.ca. gu'berna.mental seguida en ésas

afios desatendié relativamente al séc’for agropécuario

a pésar de qué dur.ante todé el periodo en menciénes-
tiuvo operando un mécanismo.fin.anci'er‘o tan import-ante

como el Fondo Financiero Agrario. =




‘sedatduRUl] seuolorIodao)) el god sopefJole sosannad - aAn(OUT ON

etazady ele) ey £ saferodawo) sooueg sol Jod SOpEZITIqEIUOD OU S01TPRJ0 2 aJaijad ag

'BLET 8P 2IGMIDO ‘S0JIPYID AP UQIIBWIIONUT ap SO0XSTHOY VHODNI

‘PLBT TTIqE ‘eorIqnday Bl ap ooueg (9P BISTADY

"(T461-0L6T) EoTqDday] ©] ap OOUEE ‘BALDLJIQ EUN[ B] & ajUalal) [op AW J0Ju] ST LNEN

08°0 € IE 0191 6% F 88507 : 0°628 G I$9°G - 6°780°F - ELET
¥8°0 6'2¢ F°L90°0¥% $°991°6 L°0L9 07098 % B'6S9°E TL6T
98 "0 6°gg PUyes-ee €888 °L L8vs  9°066°€ I A} 40 TLET
7670 g9z 0°FLT LE 9°990°L ‘ 0467 . L°0E9°€ m.mmm.m 0L6T
20°1 L 6% 8°025 12 § 16£°9 : 98 1¥ ' §796%°¢ . 0°9L9'2 6961
T0°T g 6% 8808 L1 8°FIE'S : 62LE 6°FE9°2 - 17L08°E 8961
60T £t 0088 eT 5 BLE P  p'esz - §°BS0°Z  © 970EI'Z L9ET
g1°1 7eE LUs6gTTT 0-0L8°¢ | 9Ll - T'0E8’T TR 9961
£0°T ¥IE 'G°F00°0T 1°082°¢ . g g8 CPTBIOCT _ 8°GLG°F €981
L0°T 8°%¢ ‘9°$96 "8 $°860°€ ¥'Fe 6891 O SURORCL FO61T
g14 us | Tejol . . IWNGHMMMMMMMMMM : \lﬂ. BJO00U] erJIEI8 ¢. elen mm:m,.nu.umﬁco sooueqg
oraenoadosdy ojonpoad 9 ua otaenoadoxd TBUOIDNITISU] . . : ONY

o1JEN0adold ¥ 031pgan
ugroedionded 9.

-E OJIPRJId [3p
% ugroedrorireq

1830 O}TPYID

Ol ¥4 vVvnNnNoadodu vvVv OIL1dadHFy.d

62

‘(BOSa g ap SAUOIITIN)
SHLNHO4A ZDUMm OI¥vNOEIOYDY OLIaXyDd THd NOIDNTOAH

L

11T 0¥avno



V.

PRECIOS Y COMERCIALIZACION
A. INTRODUCCION

L'é péﬁﬁcé d:e 'preci.c'::s .a'g.ri.'ccz)la.s' de su'stéhta'c':i.c':m' en los pai-
ses industrializados ha diferido de aquella seguida en los
. paises en via de desarro}lq, En las primeras economias
la politica. de precios se ha dirigido fundamentalmente a la
est_abilizacién de los précigs e ingresos de agricultores,
miéntras que en los paise_s_subdesarrqﬂados se ha busca-
do, en la mayoria de los casos, abaratar el costode los
. alimentos y_materias_ primas a f_iti_ de transferir a lag zo-
nas urbanas un excedente agricola que permitiera financiar

51/

y estimular el desarrollo industrial, —.

En Colombia 'por su p'é:rte,” el objetivo declarado del meca-
nismo de precios de sustentacion ha. sido el estimular la
produccién agricola mediante la' fijacién - de "precios

just'os para productores y consumidores' 2—2-/,

51/

Raj, Krishna. 'La politica’de precios agricolas'y el desarro-
1o econbdmico', Southhwoth y Johnsion Desarrollo Agricola y
crecimiento econdmico, Uthfa, Meéxico, 1970.

Decreto 2420 de 1368.
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lo gue insinia al menos en el espiritu de la ley no se ha
buscado favorecer especialr_ne_nte a los COH.SU.‘I'I‘lidO}T‘ES a c%)_s—
ta de log agricultores. Tampoco ha dado la léy colombia-
na especial énfasis al papel de los precios de sustentacion
como elementos de estabﬂizaciéﬁ_ del ingr:'eso de los agri-
“cultore_s.

© Fn tales circunstancias, sé ha procedido en el ‘presente ca-

“pitulo a analizar el impacto de la politica de precios sobre

la produccion y la asignacion de recursos, asi como tam -

bién sus efectos redistributives. También, se analiza su

efecto de estabilizacion aundque RO’ se haya consgiderado es-

te como un objetivo explicito en la ley. Cabe anotar asi-
mismo, que en la seccion final del capitulo se’ describen’
los mecanismos de control de precios para productos es-

pecificos tales como azlcar, café y algodon,

-~ POLITICA DE PR-ECIOS' DE SUSTENTACION 'Y COMER -

CIALIZACION EN COLOMBIA . .

La intervencibn del :Estado colombiano en ia comercializa-
cidn de productos agricolag data de 1944, fecha en la cual

se .créé' e1 I'nsti'tl.lt.o:.l\?acional de__Abastécimiéﬁtos, INA. Es-

Fi
i
:‘é
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car

e

a-—
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i

te organismo tenfa como objetivos: facilitar la produccidn,
distribucién, importacién y exportacidn, con el fin de re-
gular el precio de los mismos; apoyar la agriculturay au-

mentar la produccidén nacional, evitando la especulacién.

Las actividades del INA giraron inicialmente alrededor de
dos aspectos principales: la fijacién de precios de susten-

tacién e intervencidén, para maiz, frijol, arroz, y trigoy

la importacién de alimentos.

Las utilidades que como importador de alimentos obtuvo el
INA le permitieron sufragar los gastos de intervencidén en
el mercado, almacenamiento, operacidén, etc. Sin embar-
go, la capacidad de almacenamiento que en 1060 permitia
cubrir sélo el 5% del total de la produccidén de los bienes
sujetos a precios de sustentacidn, hacia diffcil una inter-

vencidén efectiva en los distintos mercados.

Mediante la Reforma Administrativa de 1968, el INA pasd
a convertirse en parte del Instituto de Mercadeo Agrope-
cuario, IDEMA. Las funciones de este dltimo incluyeron

la intervencién en el mercado mediante precios desusten-
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tacidén y un mayor poder para importar alimentos, juntocon

la de regular el mercado de los productos agricolas de ex-

portacién. Una vez organizado, el IDEMA emprendidé con

financiacién del Banco Interamericano de Desarrollo, un am-
bicioso plan de ensanche de la capacidad de almacenamien-
to en silos en el pafs (actividad en la cual habia sido pio-
nero Almaviva con la construccién de los silos de Villavi-
cencio y la Caro) lo cual le permitié acentuar su funcidn
como regulador de precios a través del manejo de existen-
cias., Ademds, como en sus objetivos se incorpord el de
frenar el alza de los precios de los alimentos, el IDEMA
organizé una red de distribucidén propia de alimentos pro-

cesados.

1., Evolucién de 1a Politica de Precios de

Sustentacién y su Impacto en 1a Produc-

cién Agricola

Losg precios de sustentacién en Colombia se han fija-
do con base en el costo promedio de produccién que
incluye, ademdés, la tasa de rentahilidad normal de

producir un determinado producto agricola. En otras
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palabras, el precio de sustentacién debe tener un ni-
vel que permita la recuperacién de la respectiva in-
versién, con un margen razonable de utilidad para el

agricultor,

Tal como se anoté anteriormente, entre sus cobjetivos
més generales, una politica de precios de sustenta-
cibn busca reducir las variaciones que se producen en
los ingresos de los agriculiores como consecuencia de

las fluctuaciones de precios earacteristicas delos mer-

cados de productos agricolas. Por otra parte, alfijar

precios minimos de compra con la garantia de adqui;
sicién del producto por parte del Instituto y lograrse
la estabilizacidn dél ingreso de los agricultores, sees-
pera estimular la produccidén de tal maneradque, alar-

go plazo, el pais se abastezca de alimentos y otros

productos agricolas.

En el Cuadro IV-1 se puede ohservar, para distintos
periodos, el nivel de los precios de sustentaciény de
los precios al productor paraarroz, maiz, soya, trigo,

frijol, ajonjoll y sorgo. De otro lado, en el Cuadro
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V-2 se p‘resenta la pro;ljorcién de las compras del
IDEMA sobre la produccién total en los perfﬁdos con-
templados; en €l es posible apreciar que la participa-
cién: de las compras del IDEMA en el total de la pro-
duccion ha variado segin diferentes productos y. los .
distintos perjodos. Ademés, de alli se desprende que
la intervencion -del Lnétituto ha sido especialmente sig-

nificativa en arroz y trigo.

El Instituto compro el 2. 3% del total de la préduk:cién
de arroz en el periodo 1955-1850 y esta partmipacmn _
se elevé notoriamente para alcanzar 7.2% en el quinque—'
nio 1965-1969 y 8.8% en el periodo 1970-—1973; enpro-
medio, las compras del IDEMA const_ituyéron un 7%
del total dé la p:rod.uc;:ién._ _de-afroz en el perfodo 1995-
1972. En el caso del tr_ig.o,:. ias compras del IDEMA
han sido en promedio un 14% de la produccién total p.ara
el periodo 1955—1973, inerementandose sustancialmen-
te esta participacién_ Vdesde. 19;59, --bar}a ilegar al 3'4%.
en los .aﬁo.s éqrﬁprendiaos ent'ré' 1970—.197_3. En los de-

més productos incluidos dentro del programa de sus-
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tentacién de precios (maiz, frijol, sorge y soya), la

intervencion del IDEMA ha sido menor,

Para los pr-od.uctos en que el IDEMA ha tenido una par-
ticipacién mds activa, se observa que los preciospro-
medios al productor corresponden a los preciosdesus-
tentaciéon (Cuadro IV-1).  Asimismo, cabe indicarque
para todos los cultivos, salvo en contadas excepciones
v periocdos, el precio de mercado no se ha apariado
en mas del 25% del precio del IDEMA. Estos resub
tados sefialan cdmo para que un programade susten-
tacidn de precios tenga mayor incidenlcia en la produc-
cidén, se regquiere que el organismo ejecutor de la po-
litica, en este caso el IDEMA, fije unos precios de
sustentacidén lo mas cercanos posible a los preciosque
efectivamente rijan en el mercado en el momento de la

recoleccidon de la cosecha.

T.a anterior afirmacidén coincide con los resultados de
un estudio reciente donde se muestra cdmo la inter-
vencién del gobierno en el mercado del arroz logrd

incrementar la produccién en cerca de un 10% anual
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a partir de 1960. ILa politica gubernamental permitid
a su vez estabilizar los ingresos recibidos por los a-

gricultores desde 1960. 53/

En contraste con lo ocurrido para el arroz, la
produccién de trigo ha registrado disminucidn tanto en
volumen como en extensién del drea sembrada desde
1960. (-Ver Cuadro IV-2)., Un documento del Departa-
mento Nacional de Planeacidn atribuye la progresiva
disminucién de la produccidén de t;:'igo en los udltimos
decenios a la reduccién de ingresos reales de los a-
gricultores. El deterioro de la produccién de trigo
obedecié a la ejecucidén de una politica deliberada por
parte del IDEMA, de aprovechar las facilidades que
tenia el gobierno paraimportaririgo de los EstadosUni-
dos a precios menores que los vigentes en el extranjerc,
v venderlo en el mercado nacional a precios lo sufi-

cientemente bajos como para desestimular la produc-

53/ Gutiérrez, Néstor y Hertford, Reed. Una FEvaluacidén de la In-

tervencidn del Gobierno en el mercado de arroz en Colombia.

Folleto Técnico No. 4, enero 1974,

S e

G
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ciébn interna pero que, de todas formas permitian al

54/

Instituto obtener beneficios econdmicos apreciables —

Fue la razdn anterior la.que condujo a que, en los
dltimos anos, la importacién de trigo por parte del
IDEIVLA arrojara gr'andes pérdidas; por ejemplo, para
el afio de 1971, el IDEMA perdia ya cerca de $ 204
por tonelada de irigo importado. Ante el deseo de sos-
tener a un nivel bajo el precio del trigo, el Instituto
tuvo necesidad, debido al cambio en las condiciones in-
ternacionales, de mantener un subsidio para el trigo
importado hasta agosto dé 1874, cgando se suprimid
con el fin de aliviar la cargalfinanciera gue represen-

taba y de estimular la produccidén nacional.

Finalmente, cabe destacar que la fijacidén de precios
de sustentacién puede ser de importancia como esgti -
mulo a la produccién aln en circunstancias en las cua-

les los precios resulten ser inferiores s los del mer-

54/ Dudley, Leonard y Sandilands, Roger. "The Side Effects of
Foreing Aid : The Cage of PL 480 Wheat in Colombia. De-
partamento Nacional de Planeacidn, Bogotd, septiembrede 1872
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cado y aungue la intervencidn directa del Instituto sea
de peduefia magnitud, tal como parece haber sido el ca-
so con el f_rijol, soya, SOrgo y pgsiblemente maiz. En
estos casos, los _p}"ecios de sustentacion garantizan al
agricultor un precio minimo, el cual entra como ele -
mento de juicio en la conformacion de los precios es-
perados o previstos para la siguiente cosecha. [Estos
fltimos son los que en fin de cuentas llevan al agricul-

tor a determinar las Areas a sembrar de cada culiivo.

Otras Implicaciones de la Politica de Pre

cios de Sustentacion

Ademéas de garantizar la estabilidad de los ingresos de
los agricultores y fomentar la produccibn, la politica

de precios de sustentacidn puede afectar la distribucidn
del ingreso y la asignacion de recursos. Por ello, se
se comentan brevemente estog dos efectos, no gin antes
anotar que 1a investigacidn sobre este tema en Colom -
bia no ha recibido la ateneidn deseable dada su impor-

tancia tanto social como econbmica.
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a. La Politica de Precios de Sustentacién y la Redis
tribucion del Ingreso. Los resultados prelimina-
res cie un. estudio .sobre las consecuencias de la po-
_litica de precios de -sustentacion en la distribucidn
del ingreso indican que esta condujo a una transfe-
rencia de ingresos ‘reales entre los grupos de bajos
ingresos y aquellos de altes ingresos, lo que impli—
caria que losl consumidores: absorbieran la mayor
carga del programa de preci.os de sustentacidn, mien-
tras una proporcién considerable de los beneficios
era percibida por productores de cultivos comer-

5/

_ - 5
ciales de altos ingresos. ——

Este resuit.ado se oriéiné, por un lado, en la si-
J.ﬁuacifm de los precios internacionales de los pro-
ductos agricolas, frer.l.te“s-x ios precios en Colombia
v, pof otro, en 1# p..olfcica de comercializacion se-
guida porhel' IDEMA.” En efe.cto, con anterioridad

a 1970 los precios agricolas domésticos superaban

i@_l Thirsk, Wayne. Income Distribution consequences of agriculiu-
ral price supports in Colombia, Rice University, 1973.




a los precios internacionales: En esas circuns-

o

tancias, en.vez de autorizar el Gobierno la im-

portacién de- dichos productos,’ se le exigia al con-
sumidor adguirir-los productos de origen nacio -
nal y pagar uncs precios méas altos que los inter-
nacionales. Como resultado, se transferian re-
curgos reales de los congumidores nacionales (en
promedio de bajos’ ingresoé) hacia los producto -

res de cultivos comerciales. - Este resultado tam-
hién se vio reforzado por la politica de importa-
ciones del IDEMA. Para tales productos, el Ins-
tituto establecia precios de venta al consumidor

mayores que los costos de importacion con 1o

cual ﬁo soiamente fegistraba utilidades sobl.*er S118
importaciénes s.i..m.a también permitia que estos ma-
yores p.‘f.‘E.C]'.OS beneficiaran a los productores na-

cionales de esos productos. .

Sin embargo, cabe destacar guea partir de 1971
los precios internacionales de los productos agri-

colas registraron alzas vertiginosas y supera.rdn,

e e R
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en muchos casos, los correspondientes precios na-
cienales; Si se utiliza una linea de argumenta -
cién similar a la descrita anﬁeriormente, cabria
esperar dque, €n especial durante los dos ultimos
afios, la politica de precios de sustentacion hubie-

ra tenido un efecto redistributivo positivo.

Esta pfobable‘tendencia__f_avorable se vio reducida

v posiblemente anu]_a_dé por la situacion financiera
a que se vio abocado el Instituto en esos afos. En
efecto, el increment_o_c_le los precios internaciona-
les con ei mantenimiento simultaneo de precios do-
mésticos inferiores exigid la importacion y el es-
tablecimiento de subsidio no solamente para el tri-
go sino aln para el maiz y algunos otros produc-
tos cuya produccion fue insuficiente precisamente

a causa de mantener unos precios de sustentacidn '
muy bajos. Las pérc}idas del IDEMA fueron cu-
biertas con emisgiones y no por medio de impues-

tos, preferiblemente progresivos, lo que presiond

el niv‘el inter_"no de'pfecio_'s. Agi entonces, lo.s he-

neficios dque los consumidores percibieron por el
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sostenimiento de precios subsidiados e inferiores
a los internacionales fueron, en efecto, compen-
sados por mayores costos en términos de infla-
cion interna lo ﬁue redujo o posiblemente elimind

el impacto redistributivo favorable.

Politica de Precios de Sustentacidon y Asignacion
de Recursos. El criterio seguido en Colombia
de fijar los precios de sustentacion en funcién de
la evolucién de los costos de produccidn puede con-
ducir a una mala asignacién de recursos precisa-

mente por estimular las actividades mas costosas

‘en la economia. Es decir, se ha puesto en duda

la efectividad del criterio de fijacion de precios
de sustentacidon con base en los costos medios de

: ... 56/ . . .
produccion —' , por considerar que este criierio
limita en algunos casos la escogencia de técnicas
eficientes de produccidon y evita la dedicacion a cul-

tivos en los cuales el pais tiene veniaja compara-

56/ Henning, Robin. A Suggested Agricultural Price Policy for Co-
‘lombia. IDEMA, Bogotd, octubre de 1971.
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tiva. Se sostiene, enionces, que por razones de
eficiencia, los precios de sustentacién deberian fi-
jarse con un criterio que tuviera en cuenta el ni-

7/

. . . 5
vel de los precios internacionales, —

A manera de fésuineﬁ, puéde afirmarse que.la péll'ticé de
precios de sustenté,c:iéri del IDEMA ha alcanzado su objeti-
vo de estimular la '_pro'ducciéle,. egpecia;mente en el caso

del.arroz. Por su parte, el efecto en la distribuciénldel
ingreéo fue negativo één anterioridad a 1971 y en los alti-
mos dos afios se in0 .anulado st probable impacio redistri-
butivo por la forma de financiarse él &éficit! del IDEMA.,

También, cabe anotar que el criterio seguido para fijar los
precios en fiuncidn de :los costdsponduce a una asignacién
equivocada de recursos y que para tal efécto seria mé‘i‘s re-
comgndable la fijacidn de precios en relacién con la evolu-

ci6n de las cotizaciones internacionales. Por altimo, de-

57/ Los precios internacionales deberian ajustarse por una tasa de
cambio "sombra' en lugar de la tasa oficial. En el estudio
citado de Wayne Thirsk se aprecia cémo los précios interna-
cionales de los productos sujetos a precios de sustentacidén han
estado por debajo de estos, por lo menos hasta 1970.
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debe destacarse que la estabilizacién de ingresosalos agri-

cultores no se ha logrado plenamente a causa de que el Insti-

tato no hamanejade una proporcién suficiente de la produc-

cién nacional de cada uno de los cultivos. Este aspecto

se analiza con méas detalle en la siguiente seccion.

3.

Comercializacidn

Debido a que la intervencidn del IDEMA en ls comer-
cializacién de produc:tos agricolas esta directamente

relacionada con la politica de precios de sustentacicn

adoptada, se analiza a cont innacién este aspecto.

El IDEMA interviene directamente en la comercializa-
cién de los productos agricolas en formas tales como
el manejo de existencias en el mercado interno; la im-

3

portacién de productos alimenticios y la exportacicn

‘de alpunos productos agropecuarios, (especialment2

carne en canal, gan‘ado en pie, maiz y tortas oleagi-
nosas). Asimismo, la ley 5a. de 1944 y el decreto
2.4920 de 1968 establecieron que el IDEMA deberia fo-
menta.r. las cooperativas de produccién y mercadeo,

También éabe destacar que el IDEMA maneja su pro -
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pjia red de distribucidén minorista. Por (ltimo, mere-
ce anot_arse gue en los Gltimos afios, el gohierno tam-
bién ha buslcado racionalizar la éomercializacién dise-
fiando programas complementarios a los desarrollados
por el IDEMA, entire los c'uale.s. se destacan: la crea-
cién de grandes centrales de vabastecifnientos en Bo-
gotd, Cali, Medellin; la implementacién del programa
PAN cuyo objetivo eé fdrt_alecer la distribucién deta-
llista; la constituciéh de la Empresa de Comercializa-
cibn de Productos Perecedefos,: EMCQPER',. y la a.uto-
rizacidén de la constitucién de la Bolsa Agropécua.ria
Nacional. En resumen, el Instituto interviene dire'cta
o indirectamente en *odas las etapas de comercializa-

- ¢ién de los productos agricolas.

“En ‘el andlisis de la politica de comercializacién, con-
~viene detenerse sobre tres aspectos bAsicos: la capa-
cidad de almacenamiento, el manejo de existencias, y

la evolucién de los mérgenes de comercializacién.

a. Capacidad de Almacenamiento. En el CuadroIV-3

se presenta la evolucién de la capacidad de almace-
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: namiento del IDEMA e INAGRARIO, tanto en si-

lo.s como en bodegas, durante el periodo1966-1974,

Se ohserva cémo el crecimiento de la capacidadde

- almacenamiento en estos afios ha sido notable, sien-
do superior en més de tres veces la existencia en

1974 a la de 1966.

La relacién entre la capacidad de almacenamiento
y la produccién més las importaciones de produc-
tos sujetos a precios de sustentacién, oscild alre-

dedor del 14% entre 1970 vy 1973_.5—8/

Si se com-
para esta relacién con la que prevalecia en 1966

se observa un incremento sustancial. (Ver Cua-

‘dro IV--4).

La expansién de la capacidad de almacenamiento
resulta particularmente interesante, si se tiene en
cuenta. que organismos internacionales como la FAQ

y el Banco Mundial han recomendado que, con el

58/ Si se excluyen las importacidnes esta relacién fluctia entre el
16% y el 18% en el perfodo anotado.
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fin de estabilizar los precios de productos a"grfco-
las, la capacidad de almacenamiento debe alcanzar
entre el 15% y el 20% del total de la produccién
de los bienes comprendidos en el programa de sus-
tentacidn. Entonées,‘ la politica de sustentacién
de- precios ha marchado conforme a lo recomen-
‘dado en lo que respecta a la dotacidn fisics no ha
sucedido algo similar en la intervenc:iénrefectiva
en los distintos mercados tal como se analizd an-

. 59
teriormente.. —~—~/

La situaciéh, .Lli..’l tanto paradéj'ica, muestra que no
basta con dispoﬁer de una infraestructura basica,
que se financia en general con crédito externo, si
no se cuenta simultdneamente con la organizacién
-y los recursos necesarios para utilizar plenamen-
te estas inversiones, en funcién de los objetivos

para los cuales se realizaron. s

59/ Inclusive en lo referente a puestos de compra, el IDEMA in-
crementéd de una manera importante su nGmero, al pasar de 82
en 1970 a 200 en 1974. . Véase Ministerio de Agricultura. El
Sector{ Agropecuario en Cifras, Cuadro 18. . o
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bh. Manejo de Existencias.: -.Este:é’specto se relacio-
na estrechamente con la politica de preciosdesus-
tentacién y se traté al estudiar la participacién
de las c_ompr_a_s'del IDEMA en el total de la pro-

duccién de los cultivos incluidos al programa de

sustg_ntaciér_l d_e"precios, en donde se mostrdé que
la inter_fvenc;ién del IDEMA solo ha sido efectiva
en lo que respecta al arroz, producio ‘en el cual
las coﬁpras del -Ir_lstituto_ durante la existencia dél :
prograrné han hecho posible mantener un nivel - de |
existencias que ha regulado los precios y estimu-

lado la producc':ié.n.

La fijacién de precios de sustentacién adquiere una
. . . . .60,
enorme importancia en el manejo de existencias—
Un precio de sustentacién demasiado alto para un
producto puede inducir aumeéntos exageradosS en su
produccién, presionando hacia arriba los costos de

almacenamiento o, puede suceder que se concen-

60/ Esto es, el precio deberla gser tal que garantlce el equlllbrlo
entre produccién y consumo al nivel deseado.
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tre 1a _produéci'c’)n"'en aquel o aquellos productos
con precios altos de sustentacién produciéndose

un desplazamiento indeseado de récursos.

Un claro ejemplo de una 4equ:blvlblcgda ydesc_o.rdina_
da polftica de fijacién de preciq's de sustentacién
lo presenté él caso del maiz (Ver Cuadro IV-5).
Durante 1973, el IDEMA im'portc'n.un volumen a-
pr‘e.c;.iab'l_e de"es’_ce'prod;;cto ('132.46.1 tonéladas) con
el fm de r"'egular‘f .‘e.zl .abést.ecimiento inferno; la 1le-
gada dé las importaciones ;:‘oincidié sin embér.go,
(_:on:-ia recoleccién de 1a cosi'ﬂché' nacional, lo que
ocasion6 una acumulacién de e:;cisteriéias pc;i' en-

cima de log niveles requeridos.

Mérgenes de Comercializacién. Cabria esperargque

como resultado de la actividad del IDEMA no sé

lo como agente encargédo de la fijacidén de pre-

ot

cios de sustentacién y del manejo de existencias
sino también en su caricter de distribuidor mi-
norista de productos agricolas, se hayan podido

reducir los mérgenes de comercializacién, espe-
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cialmente para aqguellos prodﬁctos .y periodos en
los cuales la interrelacién del Instituto ha sido

méas importante.

Para aj.aa‘li'zar'.esté aspecto se elaboré el Cuadro
IV-6 en el cual se c.omparan los precios al por
mayor y al productor para el arroz, rﬁaizyfrijol
desde 1955. En el caso del arroz se denqta un
margen creciente de comercializacién en los .alti— ‘
mos afios mientras que la intervencidn del IDEMA
dentro de la produtcién nacional kVer Cuadro IV-2)
venfa creciendo. Para el maiz, por el contrario,

' .sil parece cumpl,Lfse '13.hipc‘j.te.sis:3 es decir, una ba-
ja en.el margen de comercializécién en los afios
recientes en lo_s_cuales se ha incrementadolapar-
ticipacién delﬂ IDEMA d‘entro de 1a produccidén na-
cional, Finalmente, en el caso ‘del frijol no pa-
rece regisirarse una diferencia significativa enlos
margenes de cbmercializacién al comparar los pe-

riodos de mayor intervencién del IDEMA 196519869,

con peffodos de menor intervenciéncomo 19701973,
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Puede concluirse que el impacto global en la eco-
nomia de la actividad del IDEMA en lo que res-
pecta a mAargenes de comercializacién ha sido im-

perceptible.

OTRAS POLITICAS DE PRECIOS

La intervenci_én gubernamental en la fijacién de precics de
sustentacién de productos agrf_colas‘ se ha complementado
con las. politicas del control dé precios péra algunos pro-
duptos,. a frévés de la. Su;iaerl'intenden..c.ia Nacional de Pro-

duceién y Precios, y con politicas especificas por cultivos.

En lo que fespecta al primer caso, se presentauncomen-
taric.)' breve sobre el c:on_trolll de precios del azdcar. En
cuanto al segundo caso, se menciona la politica de precios
internos del café. Finalmente, se describe el mecanismo
de fijacién de mlosrprecios internos "ae la fibra de algodén, -
mecanismo que es pro.ductc.) de unl 1grgo procesc de nego-

ciacién entre los agricultoresy los fabricantes de textiles.

1. Control de Precios al Azfcar

Desd.e_ 1963, 1la Sup.erintenden'cia' 'Nacional de Precios,
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ha venido fijando los precios méaximos de venta a ni-
vel ex-ingenio con bas_e en Cali y Palmira para el a-
zucar sul_f_itado y refinado. Se determinan los precios
méximos a nivel de agencia al publico para las distin-
tas ciudades del bais. Con anteriori.dad al afo 1963,
los precios Msélo se fijaban a nivel ex-ingenio segin

disposiciones emanadas del Ministerio de Fomento.

La polit’icé de. c:.ontr'c')'l de precios parece estar inspira-
da en la estructura oligopolistica de la produccion de
azﬁca'r,. y en la Arelati.va 1mportat1cia que tiene este pro-
du'ct:cl) e.'n'-t.la.canaéta fam.ili.a.r', .l'a cual' sirve de base pa-

ra determinar el indice de precios al consumidor.

Con el objeto de formarse una idea aproximada de la

efectividad del control de precios, se presentan en el _

Cuadro IV-7 los precios de aziicar sulfitado fijados a

nivel ex-ingenio y al detal para la ciudad de Cali, asi
Como :1.05_ preéios pagados efectivamente por los consu-
fhidofeé-en dicha 'ci.udad, entre 1960-1974. Puede apre-
Ciaréé, C‘il.:l.e dufanté el periodo 1965-1971, la fijacidon de
precios fue realmente efectiva, lograndose que los pre-

cios pagados por los consumidores no superaran signi-
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ficativamente a los precios de control. A partir de

1972, el precio fijado yel -precio' a consumidor. difiefen

y, durante los ocho primeros meses de 1974, el pre-

cio ‘promedio al consumidor en Cali fue superior en

cerca de 13% al precio oficial.

La dlferenc1a anotada entre precms obedece en buena

-

parté a la =exi'steri'cia desde 1872, de una brecha entre

los precios internos y los precios del mercado inter-

nacional. Los sistemas de contrato entre los ingenios
y los proveedores de cafa, en los cuales se estipula
la opcién de pago en aziicar, limitan la efectividad del

_coritrol a nivel de ingenic puesto que los productores

de cafia reciben en pago una proporcidon importante de

la produccion total de azucar. _’——-/ Fr estas circuns-

tanciag, se crea un mercado libre o paralelo, en el

cual los precios son influidos en buena parte por la de-

manda de aztcar con destino a la exportacion ilegal la

61/ Dada la forma de pago en especie y el niimero de hectareas de
cafia que no son propiedad- de los ingenios, esta proporcmn po-
dria ascender o cerca del 27% del total de la produccidn
de azlcar.
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cual a su vez, se ve estimulada por el diferencial de

precios internos y externos.

Politica de “P'r‘ebc'ios” del C'a.fé

El café en Colombia es adquirido y comercializado fan-
to por el sector exportador privado como por la Fede-
racién Nacional de Cafeteros. El precio que ofrecen

los exportadores pri__x_rados, depende de la situacidon de

precios de exportacién, de los cosios internacionales e

internos del transporte, de la tasg de cambio y, espe-~
cialmente, de los impuestos y cargas exigidos pof el
Gobierno a fin de éutorizar lag 'exportaciones. Entre

éstas cargas sobresalen el impuesto de exportacidn, fi-
jado a partir de este afio en un 19% del precio de rein-

tegro en doblares exigido por la Junta Monetaria; una

tasa de retencidn, por saco exportado, hoy en dia del

30%, que se debe dirigir al Fondo Nacional del Cafée y
un impuesto de pasilla y ripios fijado en ‘6% del volu-

men exportado.

El precio' de compra por parte de la Federacidn Nacio-
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nal de Café}te'r'os: se fija periddicamente por un Comi- _
té de Precios, éompu.es’td.p'or el Ministro de Hacien -
da, el_ Ministro de Agriculfura v el Gerente de la Fe-
de.ra.cién_N’acion.él“ de Café£éfos. Este precio de sus-

tentacion debe estar coordinado con la tributacion exi-

gida al sector exportador privado y debe permitir no

gblo una distribucién deseada entre las compras de la

Federacién y las del sector privado, sino también un
“equilibrio entre el estimulo (o cesestimulo) a la pro-

" duccibén futura y la estabilizaciéa del ingreso del cafi-

culior.

Politica de Precios del Algodon

‘Con excepcién de 1971 y 1972, afios en que el algoddn

se colocd b'éjo el régimen de libertad vigilada, en los
tltimos veinticinco afios el algoddn ha estado sujeto al

control de precios.

' Hasta 1969, el.precio era fijade por el Gobierno Na-

cional, con base en los estudios de costos que para tal

fin elaboraba la Superintendencia Nacional de Precios.
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Sin embargo, ante la imposibilidad para consultar los
criterios técnicos adecuados, en la practica, la regla
de de:{:i.si{m.fue la. de procurar un eduilibrio entre las
exigencias de los compradores (las empresas textile -
ras, remreséﬁiadas .pc;r la Diétribuidc)ra de Algodon Na-
c:..iena..].,.. D.i.agoﬁal.) v ids 'vended:ores .(105 productores re-
pfcaseniac{os pd:- su .aéfemiaci.én, :1a f‘ederacién Nacio-

nal de Algodoneros).

El conirol de precios se ha complementado con conira-
ins entre los productores y los textileros que aseguran
el abastecimiento de estos Gltimos y permite solamen-
fe ia exportacién de los excedentes. No obstante las
1 _ . . 62/ . .
falias de que adolecia el sistema, — este contribuyo
indudahlemente 21 notable desarrollo de la produccion
o que conviritio al pais de importador en exportador

neto de a,'l_godtbn. desde 1959. En dicho afo desapare-

62/ Por ejemplo, no contemplaba diferenciales de precios que es-
timularon la produccidn de mejores calidades, habia poca dis-
criminacibn enire los distintos grades, etc. .Cfr. Lauchlin
Currie. ¥l Algodétn en Colombia. Problemas y Oportunida -
des FNA, Bogota, Diciembre de 1973.
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cieron las importaciones de algoddn de fibra corta.ne-

cesarias en 1950 para obtener el 50% de los requerl -

mientos de la.industria textil.

En 1970 se cambib =l sistema de fijacion de precios, ¥

se dispuso que estos fueran acordados por negociacién

directa entre productores y textileros. Los criterios

adoptados. para dicha fijacion se determinaron en fun-

cion de los siguientes Objétivos principales: estiraular
la produccidn de algoddn de alta calidad para el consu-
mo intérno y para la exportacién; y procurayr un mayor
equilibrio entre los precios internos y los internaciona

les.

En 1972 los productores solicitaron y obtuvieron gue el
algodbébn empleado en telas e hilazas de exportacion les
fuera pagado a precios inte'rnacionaleé. La solicitud se’

motive en el incremento gustancial gque se habia regis-

trado en las exportaciones de esos productos, y =nlas

condiciones favorablzs del mercado internacional que au-

mentaba la brecha entre los precios internos y externos

de la fibra.
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L.a concegidn no se considerd suficiente por parte de
los productores, quienes ilegaron a solicitar al Go-
bierno la liberaciétn del comercio de la fibra, consi-
derandola como''el Gnico correctivo eficaz a la distor-

63/

sidon actual''. A pesar de los numerosos argu-
mentos en contrario, expuestos por los textileros,los
algodoneros 1(-3grar'on,. con el apoyo del Gobierno, que
se aprobara ﬁn acuerdo segln el cual a partir de la

Cosecha Costa 1974-1975 la totalidad de los productos

algodoneros se pagarian a precios internacionales.

La reciente baja de los precios en los mercados inter-
nacionales ha mostrado que los textileros tenian razon
al congiderar inestables los precios internacionales, ¥y

ha colocado a los algodoneros en una situacidn dificil.

?
1
4

h

63/ Pardo Buelvas, Rafael. 'Informe del Gerente al XII Congre-
so Nacional de Algodoneros' FNA, Bogotd, marzo de 1973, pa-
ginas 22 y 23, La fibra nacional se cotizaba entre $24.000.00
v $ 30.000.00 tonelada en los mercados mundiales, mientras
que el precio interno era de $ 12.500.00 {Op. Cit. pag.18).







V.

LA

POLITICA DE REFORMA AGRARIA

INTRODUCCION - .

En los (liimos- quince afos Colombia ha- presenciado un
amplio debate sobre el tema de la reforma agraria. La

expedicion de la Ley 135 de 1961 marcd el comienzo del

‘proceso de reforma agraria y el de una etapa de actividad

“legislativa en materia social agraria que adquiere mayor

intensidad a partir de 1968 y cuya expresién mas reciente

~es la aprobacién de la Ley que regula el contrato de apar

ceria en el pais. I,,aw. discusion sobre la reforma ha sido
pues continua, dando lugar a una verdaderé. explosién de
documentos y trabajos sobre el tema lc; que contras.ta, en‘
cierta forma, con la opinién bastante generalizada de que

los resultados del proceso de reforma no han sido de mag-

nitud apreciable.

Este capitulo del informe se inicia con la presentacidn del

concepto de reforma agraria y se propone revisar tanto

" los aspectos principales-de legislacién de reforma agra-
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ria como las realizaciones del Instituto Colombiano de la

Reforma Agraria, INCORA.

B. DEFINICION DEL CONCEPTO DE REFORMA AGRARIA 84/

~ Las definiciones -de reforma agraria elaboradas por la FAO
. coinciden en enfatizar el cambio en la estruciura de tenen-
cia de la tierra como el aspecto fundamental de la refof—
ma agraria, pero no como el finico. Asi, en 1958 se es-

. tablecid que la. reforma agraria era ''un instrumento juri-

‘dico de desarrollo econbmico que comprende no solo el as-
pecto fisico de la divisidn de {ierras, sino también el com-
plejo de elementos técnicos, econdmicos y sociales que

conducen a una mejor productividad,de meode que incidan

finalmenie en el bienestar del caﬁlpesino v de los pueblos’
Més recientemente, en 197l el informe del Comité Es-
pecial de la FAO (Informe LLeras) anotaba que la reforma
agraria 'cubre todos los aspectos del progreso de las ins—.

tituciones rurales y abarca principalmente cambios en las

64/ Tomado del Articulo '"El Sector Agropecuario en el Desarrollo
" Econdmico Colomblano”pubitcudo en "Lecturas sobre desarrollo
econdbmico colombiano', FEDESARROLLO, 1974.
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tres estructuras siguientes: la de la tenencia de la tierra,

la de la produccién y la de los servicios auxiliares'.

Debe aclararse que la denominacion de reformaagraria in-
tegral comprende el conjunto de redistribucion de tierras y
las medidas complementarias como adecuacion de tierras,

tecnificacién de explotaciones, capacitacidn campesina cré-

_ dito, obras de infraestructura fisica y social e investiga-

cidn y experimentacidn.

 EVOLUCION DE LA LEGISLACION AGRARIA EN COLOM-

BIA

o

La década de los veinte en el sigio actual podria catalo-

garse como aqliell_a en 1a: cual se ge..stan_ transfgrmaciones
de importancia en la estructura socip—econémica c;olomb'ia~
na. Es durante este p_eriodo cuando, por toda una serie
de ra.zones, se _engendra _eﬁl__desarrollo industri_al colombia-

no

7

' segiin el parecer de algunos autores, y es también du-

rante estos afios cuando se .empieza a sentir en el pais ,

con mayor intensidad que en épocas:anteriores,la necesi-
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65/

~ dad de modificar la estructura agraria. — . El cambio

‘que se observa, basado especialmente en el surgimiento

de la industria, conduce al planteamiento de la cuestidon

Cagraria, dentro de la cual sobresale el problema de los
‘colonos. "Asf en 1926 se expide la Ley .74 due "atribuye a
' 1a tierra una funcibn social y que no sblo autoriza al go-

hierrno para expropiar fierras no cultivadas sino dque orde-

na ofrecer anualmente a la colonizacion no menos de cien
mil hecthreas de tierras sigcales, en pequefios lotesy pre-

vio estudio ag_ronémic_o.'_'?-?—/

E1 problema agrario surge entonces como inquietud econd-

‘mica vy social, y se€ convierte en materia de discusidn, en

los afios veinte. Desde esta eépoca el legislader se ocupd

de &1 aunque sblo sea en 1961 cuando se promulga formal-

" mente una ley de reforma agraria., Se plantea tambien en

ese momento la necesidad de que el Estado tenga in'gerén—

cia para que la tierra cumpla Su funcidn social y la de fa-

65/ Mesa, Dario. El Problema Agrario en Colombia 1820-1960, Bdi-
ciones El Tigre de Papel, Medellin, 1972

66/ Tbid, pagina 28. °
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‘cilitar el acceso de los habitantes rurales a la propiedad
agraria ya fuera mediante la colonizacidn o la parcelacidn

de grandes propiedades particulares.

La agitacion social en el campo se agravo en los primeros
afios de la década de los treinta, por la agudizacion de los
c_onﬂic_tos. entre c:olon_o_s y propietarios de ti_"erra_, lo cual
llevd a deSpojo_s: e inclusive a insurrecciones en algunas
regiones. del pais. Esta,_situ_acién hizo indispensable mo-
dificar nuevamehte la _legislagién, _1t__>,._’que_ _’se_lgg_rzé mediante
la Ley 2.0.0 de 1936 cuyo estudio en el Congreso Nacional
guscitd un enconado debate. En él_t;u_rso,_d_e _este se plan-
ted por .’priinefa. vez la discusién._rjespf_ijcto a la calificacitn
de. la. explotaéién' de predios en adecuzda o inadecuadamern-
te explotados y.a que para el gobierno el prrobllem‘a funda -
-mental de la tierra era su explotacidon econdmica, para lo
cual consideraba que "la propiedad privada debe aclarar |
sus titulos ante 1a. sociedad, vinculando el trabajo a la tie-
rra o abrir paso a la c_olonizac_if_)ri_ de las regiones incul-
tas .que no deberian seguir siendo i'ndei’i_nida_mg_r_lte reser-.

vas estériles, a la expectativa de una lejana valorizacion
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gque naceria de circunstancias ajenas al esfuerzo de los

propietarios'" 877,

En sintesis, la Ley 200 de 1936 involucraba el concepto de

explotacién econdmica, permitia la

adquisiciébn por parte
del gobierno de predios de extension mayor a 300 hecta-
reas y buscaba resolver el problema de los colonos. Su
efecto sobre la condicién de arrendatarios 'y asalariados
en el campo fue reducido. Afn, es méas,parece que €S-
tas actividades se convirtieron en amenaza para los pro-
pietarios lo que impidié corregir la dificil situacion dque
existia en el campo antes de 1a expedicion de'tla ley. Es-

te motivo, junto con una posible disminucion en la produc-

cibn de alimentos, influyd para la aprobacion de una nue-

va ley, la 100 de 1044, la cual procuraba dar estabiiidad

a log contratos de arrendamiento y aparceria, asi como

ampliar el periodo de prueba para la explotacion adecuada

‘de 10 a 15 afios y precisar el tipo de tierras que el Es.ta—

do podria adquirir con fines de parcelacidn., En el Gltimo

aspecto, sin embargo, ho ‘se logrd ‘mayor avance si se tie

87/ Ibid.
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- ne en cuenta que los criterios consignados en el articulo
18 de la ley para adquisicion de tierras, eran poco concre-

- tos.

La ley 100 de 1944 cierra una primera et.é.tp.a de actividad le-
gislativa itendiente a'hacer_ frente al problema agrarioc me-
diante la regulacién._juridica de titulos,. dgrechos de los co-
lonos y.contratog de .teqenciaa La segunda etapa se ini-
cia probableménte a raiz de la contratacion dek la misidn
del Banco Muﬁdial en 1949, cuando. por vez primera se su-
giere la ejecucion de ﬁna reforma agraria con el fin de_
buscar una mejor: distribucidon de las tierras y una mayor

eficiencia en la produccion de las .fincas agricolas. Sinem-
bargo, dL1rante'ios afios cincuenta no. se toman medidas de
reforma propiamente dicha -unque si de fomento a la pro-

8/

' .. 6§
ducecion —' .

- Dentro de ellas debe citarse el Decreto 290 de 1958 que " es-
- tablecié normas.para la clasificacidn de las tierras del pais

en razon de su mayor o menor utilizacidon posible para fines

6_8/ Bases . de un Programé. de Fomento paré, C‘olllombia, op ccit.
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agropecuarios e impuso a los productores la obligacion de
cultivar unas u otras en distintos porcentajes buscandose
con ello que la propiedad rural cumpliera con la funcidn

L] » 0 -J‘ 9
social asignada en la constitucion''. E—-/.

" Tl Decreto 2090 establecia, ademéas, estimulos para 1# par-
celacion de tierras por parte .de los partiéulares vy requi-
sitos ‘minimos para la explotacion ‘adecuada de. tierras, cw
vo incumplimiento se castigaria mediante un impuestho' adi-
_cionai progresivo cuyo ‘valor maximo seria el 10% del ava-
f{io catasiral. ~Otras disposiciones de este decreto tenian
por objeto estimular la explotacién agricola mediante exen-
ciones de impuestos ¥y tratamiento especial a las inversio-

neg en el sector.

Al terminar el decenio de los cincuenia, en la iniciacion
del Frente Nacional el pais estaba ante un dilema comple-
jo: deberia la politica agricola orientarse hacia el cambio

de la estructira de tenencia de la tierra logrando simulta-

69/ Discurso pronunciado por el doctor Jorge Mejia Salazar, Minis-
iro de. Agricultura, enla inauguracion de la IV Feria Exposicion
Agropecuaria Internacional de Bogota, agosto 6 de 1958.
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‘ neamente una mayor produccion 'ag'fo'pecuaria, un incremen-
to en el empleo v el mejoramiento de la poblacidn rural
2O, por el contrario, deberia modernizarse la agricultura
mediante la adopcidn de adelantos técnoldogicos que permi-

“tieran mayores réndimientos  y mayor produccidn ?

La _s.oluci(')nu al dilemé _anté_rior se intentd dar mediante la
’exp“)eldic.ién de la Ley 135 de 196, conocida como la Ley de
Reforma Agraria. "En glla se _gqunciabgn objetivos de re-
distribuci()n 0 .reestrugtur.-gc_:ién de .l_a‘ te:n.encia de la tierra:
fomento de la ‘prod'uc_ci_f)n y__la prod.uc.ti.vlidad, elevacion del
nivel de bienestar de la qulacién campesina; conservacion
defensa, inqremento Yy a.provechamien;ao de los recursos
Itlat.ura]jes; ¥ promocic’;n d.e. la .Qrganiz.acién campesina con
_ rniras__a su participacidn en un desarrollo méag comple-

“to. -Z-Q-/

Con 14 sancibén de la Ley 135 y la creacién del INCORA,

‘g€ inicid la adquisicion de tierras para redistribuirlas en

5

70/ Informe del Comité Evaluador de la Reforma Agraria, Ene-
ro de 1.0971, ‘ '
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forma de explotaciones individuales . El orden de priori-’
dades pafa ad__quisicién' de tierras al cual deberia acogerse
el INCORA quedo claramente establecido en el Articulo 55
de la lL.ey 135 en donde se colocd en primer lugar a las
tierras mal explotadas, en segundo a las inadecuadamente
explotadas y en ﬁlﬁmo, algunos casos especiales de tie-
rras’ adécuédament:é 'explotadas. ' Para la adquisicién de
Herras se establecieron en el Articulo 56 de la Léy una
serie de crité.fids de calificacion y detei"mihacién del gra-
do de eicplotacién 'iﬁé.decuada. Las tierras incultas se de-
finieron como ”aquellr:;s que pudiendo ser econdmicamente
explotablles,. visible'ment'e no .se hallen bajo una explotacion

agricola o ganadera organizada'. En la delerminacion de

lo adecuado o inadecuado de la explotacibn' de un predio se

fijaron factores fisicos, geogréaficos y econdmicos sin ma-
yor precisién. - Finalmente, el articulo 58 de la Ley con-
templabala expropiacion de tierras adecuadafnente explofa-
das en aquellos casos en que se consideranecesario 'am-
pliar la superficie de unazonade minifundio o facilitar a ios
pequefios arrendatarios o aparceros la adquisicibn o ensan-

che de parcelas'.
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Siete afos después de aprobada la Ley 135 el Congreso
Nacional expidio la Ley la. de 196_8 a 'fin de incorporar

dentro de los p_redios_ac}qr;iﬂribl_gs por el INCORA aquellos
‘explotados por_-l_‘E?J;:-_r.-er_.ld._ata‘rios_._e_:n. los cuales el propietario
_no ejerciera la dire(_:.cién_ de la explotacidén y no tuviera a

su cargo mas. del 75% de los gastos. . .

" Tresafios '.rnés.téi‘gde,' cuando 1a act1v1dad .ci:[e"r:e:fbr;ma agra-
ria’ cofﬁpl‘eta‘ba: 10 aﬁos, el pa:ié “pr"e'é'erzlilc.iték :::rm'éva:mente un
int:enso'.debétte' sobre ‘el tema. La reforma habfa sufrido
ya una primera étapa en su ejecucion y se requerfan deci-
siones a fin dé refinar su rumbo. 'Q;ui:értié's se "c"n.ponian a
su realizacién argimentaban su efecto .:r'leg"a't:ivd sobre 1la

produccibdn agricoia, y aquellos que la defendian alegaban

la reducida magnitud de sus _r;ez_tl_i_zac_iongs, Ante esta si-

_t_uacién elr _(.}obie_rxr_l.p_ Colo_mbian'o. _int_gag'rng') en dicie_rnbre de
1870 el Comité Hyaluador de la Reforma Agraria para que
examinara la _Qrient.a:c_;kikf_)_ngenepa]_:de_: los, programas. de re-

forma y presentara recomendaciones para su clarificacion.

‘Siguiendo las recomendaciones del Comité Evaluador de la

Reforma Agraria y después de llegarse a un acuerdo en-




112

tre el gobierno y los partidos politicds, - se presentd al
Congreso un proyecto de ley a la Reforma Agraria que se

aprobé y que se convirtié en la Ley 4 de 1973. Esta Ley

 perseguia, entre otros, los siguientes fines: precisar los

conceptos de tierras adecuadas e inadecuadamente explo-

tadas, agilizar los procedimientos de accién de la reforma,

3

¥ K

cambiar el éni‘asis V'E'lado én la Ley 135 enla explotacién

'.§ '

de unidades agrfcolés familiares por el de las empresas

comunitarias, establecer criterios para la expropiacién y

el pago correspondiente de tierras adecuadamente explota-
das, e introducir dghtro del marco legislativo vigente el
concepto de renta. presuntiva para las actividades del sec-

tor agropecuario., * ¢

H
! s

Las modificaciones de may"dr significacjén cont.ernplada's
en la Ley 4 de 1973 parecen haber sido: el cambio de 1os
criterios "emplea.dos en la calificacién de predios, el mayor
énfasis otorgado a la organizacién de empresas comunita-l
rias y el estébl_eainiiento‘ de la renta presuntiva. En cuan-

to al primer punto debe mencionarse que para la defini-

i ¢ .

cién de tierras adecuadamente explotadas se acogieron cri-

5
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terios positivos tales: como él cumplimiento de minimos de
productividad fijados por 'el_ Ministerio de Agricultura y de
una serie de reqﬁisitos sociales por parte de los propie-
tarios de tie:r.-ra.x.s‘.wlﬂjh:lb refe}.‘ehte‘ a :emprésals.. comunita -
rias la ley e.'stimlllllé'.sﬁ .COl’:l:S‘titLlC.iC'Jrl sin .élirﬁi.rll'ar completa-
mente la unidad.agrl;c;ollla fé:miliar. F.in:é.l‘fﬁént‘e, én cuanto
a la renta preéuntiva,: ésté sé fi.j(’.). cc:)r.nd.un .p.c:J..rc‘éntaje del
avaldo cat'astrél.l Su Ia};l.i:c;;cié.n pér.e;\ 1973 fﬁé susgpendida
por el gobierno anterior. Con lla. adlt‘lai::)é.iér:llilde :1a. reforma
tributaria de 19.74., | en el f.u.tulll"o la fehta presuntlva tendra
‘como bas.e.el patrlmomo néfo “ .del agrlcultor y. | la nueva
ley ‘ha entrado e'n. v:ig.e:n.ci:a én io' q.ﬁé.."c;.t.:.)r;feépond.e.a los in-

gresos agricolas de 1874. . .

No ha transcur‘r.i:do .'el' fie:&lpo néceéérid para estar en ca- '
pacidad de evaluar 105. resultados d.e: la ..aprobacién de 1a.
Ley 4 de i973, pdr 1o CU”E:I]_..IIO es p051ble emifir:juicio al-
guno respecto a los.lefectosl de.slu .a.plz"tc.ac.:ic’)n,." P;'robab]_E—
mente, su priri.cip'a.'i efec'ib..héya' sid‘c.a.e:lude. .ge'nier‘ér mayo—

i

res condiciones de seguridad para los propietarios rura-

les: en un término de tiempo més largo se observara si
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conduce o no a una mayor eficiencia en la produccién agri-

cola y a elevar el bienestar campesino.

i:’ara dar fina eéta &ésér-ipdié‘ri debe .hazcers(e meﬁcién de la
aprobaéién' pof parte.' del Congreso Nacional a fines de 1974
de ia llamada g Ley..de Apércefia" o Ley 36 de 1975. Es-
ta Ley .r'eglémenta el contrato .d.e aparceria imponiendo por
.lo ’.c.anto una serie dé bbligacionés al propietafio del predio
y. al aﬁarcéro. :Se hé;‘ Qoménfado que sus consecuenc'ias se-
ran el i'ncrem.e‘r.ato dle la pfoduécién de alimentos y la co-
rreccién de.llc.)s eféétio.s negativos de la Ley la. - de 1968

asobre el bienestar de arrendatarios y aparceros.

La sangién de la "Ley de Aparceria' cierra una etapa de
activida'd legislativé en materia de reforma agraria como
tal y la segﬁn‘da en éste siglo en la cual se ha buscado
adecuar i.nstrurﬁentos legales para enfrentar el denomina-
do problema égrario. Coino en el fin de la pr:i.mevra etapa.,
el de-'la S.égﬁnda se aleanza después de procurar unama
yvor estabilidad .en 155 reléciones dé tenencig de la tierra
y buscar maés alfos rﬁ{reles de produccién'agri’cmlad Su én-

fagis inicial, no sobra recordarlo, habia side la reforma
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* de la estructura social agraria.

VD RFSULTADOSIHELA.GESHON’DEINCORA ﬂ’

1. Cambios Globales: en la Tenencia de la

Tierra entre 1960 y 1870

: Los_ _resultado.s. del c'ensol_de 1970 .p_ermiten establecer
que .la. dlstmbumén de la é;lolpieg:.l.éd“ 1;0 se, modifico sus- -
tancialmente en 1os 10 afos t_ransc_qrr_idqs entre 1860
y_IQTO}_ ‘:ta.]. como s'e _aedu;e del c_uadro___No,, I -4. Mas
gfav_e ain, s.e..ha_ comentado como 1o que méas sedes-
taca en_ la .com'paraciélr.l. .c_:le. _1'a dlS‘tl"lbllClE)n de la pro-
éiedad gn.].EIJGOI y 1970 es un _._';u_..ur_l"ent_(_) :del grado de é.on~

centr_ac:ién, si s'e tiene_en cuenta q1__1e _l_a_s Explotacio -

nes de tamano menor perdler'on terrltorlo mientras las

2/ | _
mayores lo ganaron _ o : i

El hallazgo del Censo Agropecuar‘m de ]970 es en c1er—'
ta forma sor_prendente,- dado que es pr_ec1sarnente du -

rante la déca_c_la an“teric_)r cuar@do 'el_ INCORA es creado

71] No se incluye nlngun resultado referente a: crédito supervisado
por tratarse en el capitulo de crédito.

72/ La Estructura Agraria Nacional en 1960 y 1971, DANE, Boletin

Mensual de Estadlstlca No 276. _ : '
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y lleva a cabo una actividad que ha llegado a cali-

ficarse de "intensa''. Sin embargo, puede inferirse

. Que su accidon en materia de redistribucién de tierra,

a la luz de los resultados del Censo Agropecuario, no

fue efectivo .'

Adquisicibn y Distribucidn de Tierra

Ppara analizar la labor del INCORA en’su actividad de

adquisicién y distribucion de tierra es necesario tener
una idea de la magnitud del 'pr'ol.alerh'ai.que enfrentaba
ol Institufo al ser creado en 1962. En efecto, se ha
estimado que .en ese afio el nimero de familias gque
podrian beneficiarse .p..of la a.étividad. redistributiva del

INCORA era de 802.000 que se clasificaba asf: 85.000

' familias sin tierra; 633.000 familias con menos de cin-

co hectareas de tierra e ingresos menores de $12.000.00;

34,000 familias con parcelas de 5 a 10 hectirease in-

gresos menores de $ 9.000,00 ¥ 50.000 familias de
arrendatarios y aparceros trabajando en lotes de me-

nos de 15 he'ctéf’eas.-’-ﬁ/- '

73/ Las cifras estin en pesos de 1970 y c'ori'és”pc.)nde. a ing'x'-.ésos.
anuales. - )
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Las proyeccionc_;é__s ei:_ectﬁladas'_” por el INCORA, con ba-
se en las cifras anteriores, sefialan ﬁue el nimero de
familias sin tierra en 1970 era de igo.o'oo; el de fami-
lia.s en 'ﬁlinifund.ios. ..éle 658.d00; el de familias con par-
celas de 5 a 10 hectareas cie 37.000 y=."el de arreﬁda~_

tarios y aparceros de 50.000.

La adquisicion de tiérras por parte'del' INCORA sé ha
regido por la Ley 200 de 1938, la :_Léy 135 de 1961i';_':" la
Le& la. de'.'“'1968. v la Léy 4a de 1973 ‘tal como sez ha
visto anteriormente. Estas leyeé-p.ermiitén al INC_ORA.
ad_ci_uirif tierra en cuatro formas diferenteg: extincion |
de- dominio, ccn;‘lpra, expropiacion y 'cg_sif;n voluntaria,
Una quinta forma de adquisicién I_:Ia_".conStituye la e:“r'lca_
mir;acia .a hacer prdpietérioé. a arrendatarios v apérce—

ros. El1 Cuadro V-1 -mueétfé 1a cantidad de tie-

rra ingresada al INCORA hasta diciembre de 1974 la
gque se compara con la ingresada hasta diciembre de

1970 y diciembre de 1972.

Sobresale de los datos transcritos el bajisimo porcen-

-taje de tierras compradas y expropiadas por el INCORA
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' asi cbmo‘.léas:r'e's"u]:féd'o"é casi insignificantes del progra-
ma de arrendatarios y apar_cero's:. Sin embargo, es de
interés anotar que en los uiltimos cuatro afos el nf -
mero de .hectéllfé;sl iﬁgr;s.ada.s. ﬁor exp%opiacién fue' de
15000 en con:’.clfa..si.:é con..B.‘S.OO c.ﬁ.l.e. habian ingresado' por
este con.cé]._.:)tlé hést.a r.:.lic.ier-n.bre..de 1970 De la misma
manera Se i#cr_emenfé g.n. 58% la ca;ltidad de tierra
ingreéada _.por compra y él ..prog.ran.w. de aparceros en

afios recientes tuvo uh desarrollo apreciable.

Bl Cuadro V-2 preéenté el desarrollo de las adjudica-
ciones de tierras hasta 1974. La informacidn suminis-
trada por el mismo cuadro muestra como, de un total'
de: familias elegiblgs para programas de INCORA de a-
proximadamente 935.000, segin el estimativo mencio-
- nado’ para 1970, -Gnicamente 12,570 familias habian re-
cibido 41:itulo después de habérseles-'é.dedicado la tie-

rra, nimero extraordi nariamente bajo. Desde luego

que el nfimero de familias beneficiadas por la reforma
es mayor, si se tiene‘en cuenta los efectos de otros

programas del INCORA,  por una parte, y la exigten-
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cia de parcelas adjudicadas pero no tituladas todavia,

por otra.

Proyectos de Irrigacidn
Los proyectos de .:'erigacién han constituido una de las
lineas principales y més debatidas de la accidn del

INCORA. Hasta septiembre de 1971 @micamente 53 mil

dellas 286 mil hecféréés de. tierra incluidas en los

distritos habian sido adecuadas, encontrandose la ma-

yoria de éstas en aquellos proyectos tiraspasados al

INCORA por otros institutos del sector agricola. Ade-

‘méas, dentro de les 16 distrﬁ;os desarrollados directa-

mente por el instituto se habian asentado hasta sep -
tiembre de 1971 sélo un nimero aproximado de 1.100
familias en 10,000 hectareas de tierra;' en total sé-- ha-
bian localizado en areas de proyectos de irrigacion
4.000 familias en: 52.000 hectareas, .permanecie‘ndo‘

200.000 hectareas en su forma de propiedad original.

. Los deficientes resultados del programa de distritos

~de riego junto con el costo, aparentemente muy alto,

incurrido en lo que se considerd como una etapa ini- |
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cial de su realizaci6n, llevo al Comité Evaluador de
1a Reforma Agraria a sugerir el aceleramiento de los
proyecfos 1n1c1ales y que se eﬁtafa 1a aprobacién de
nuevos proyectos sin que Se hublera establemdo plena-
mente su justif{cacién técnica y:.su.'lrendimlento econd-

mico y soc1al ?-fl—/.

La act.1v1dad del INCORA en la. e]ECLlClCJn de 14 suge-
___renc:la del Comlté Evaluador condu;;o ‘3 ure mcremen—
j;’co én el numero de hectareas adecuadas As;, entre Sep—
:tlembre de 1971 y diciembre de 1974 ;e .; adecuaron
49,000 heatareas de tierra quedando por adecuér

170. 200 La c::Era anterlor 1mp11carla que. falta toda-
~via llevar a cabo un esfuerzo 1mportante para la ter-
---mmac16n de 1os proyectos de rllego _dreua;]e y con-

-_tr'ol_ de inundaciones que se€ iniciaron en el pasado.

_'La s;Ltuacuﬁn en 1975 -ho pareceédiferir apreciabiefnen-

f'te de 1a de 1971 51endo d1fIc11 establecer con prec1-

74 . : . : :
<2/ Informe del Comité Evaluador de la Reforma Agraria, Bogoti,
Enero de 1971 |
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sion el esta_do_. actual de las obras y la financiacidn
de los disiritos de riego cuya. construccién no se ha
. concluido. Es posible, sin embargo, que al procedern.
Sel a la divisién del__-,I}.\IC'C__J)B‘A_e;; dos partes, una de las
.‘cuales tendria a su cargo .todo lo relacionado con la
adecuacién de tierras, la terminacién de los proyec-
tos de irrigacién cuya constiruccién fue iniciada ‘en
‘afios .a.n:ter'io;rl'.é:s:, "r.'e:cibla"l:lilr_l nuev01mpulso Sm embar-
go, es dificil tratar de predecir logﬁesarrollos uen

este campo de las actividades' de la~ reforma agraria

Colonizacidn

Cio.n_}o.les .c.c.)nocido, el INCORA ha tgnj;_cié ésu cargo
la ejecuqi@ﬁ dg lgs pro_*);f.acto.s de ‘ coléniéécién ¥y ha
puesto p.rgfere.ntérﬁ.ente; su afengc_i%én. en el ép.oyo ala co?
lonizacién espontanea ﬁés un§ .au lé ciir;i.gida, pbr lo
cual su accién se ha restringido’ a la construccién de
" infraestructura’ (vias, escuelas, ceéntros’de salud) y a

la’ provisién de crédito y asistencia técnica.’

Informacién reciente permite establecer que existen

ll.proyectos' de colonizacidn y que en ellos el INCORA
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ha invertido ap'fOXiniédéniente un 20% de sus gastos di-
" rectos., Es dificil, dada la naturaleza - de estos pro-
' yectos,' tener una idea ‘razonable del nimero de fami-

lias beneficiadas, 'Se 'sabe"; “gin emﬁargo, gue hasta '
diciembre de i974 sezexpidi"e"r."on 14&80‘0 titulos  en

“fierras baldias.’

. ALGUNOS PROBLEMAS ESPECIFICOS EN EL DESARRO-
1.0 DE LA REFORMA. A |

Dos aspectos de la accion de reforma agraria en Colom-
bia han sido continuémerite digcutidos: la expropiabilidad.
de los predios adecuadamente"'e'}.cpl.dt"'a‘db's v el tipo de ex-

plotacién, individual o comunitario, que debe ser estimula-

do por la reforma segiin se considere mas apropiado para

él""'ibgro de Sﬁgs.-objefivos,.

.. Como se vio, anterio.‘_r_mer_lte,: sélo: hasta la ley 135 de 1961

se incorporan en 1a__1egisla_c:_ién agraria criterios de califi-
cacion de tierras en adecuada ¢ inadecuadamente explotadas.
Se comentd también como la definicidn de tierras adecua-

damente explotadas se hizo- utilizando el sistema de crite-
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©rio negativo, o sea -’exs‘fi.pulé.ndo :.que'.aquellas fierras que no
‘sonni béld{as,'rﬁ inqult;s;: "rii".ilnadecuadamente -explotadas es-
. tan adecuadamente ;_:e;'w;plotadlas; Adicionalmente, la mencio-
nada.:ley:fijc')- factorés de ‘tipo subjetivo en la calificacion de
. tierras tales como't»f"”laﬁbicéci‘én respecto a centros urba-
+.. nos importantes; el-_»‘r“eliex}g-,r.'y. la calidad de los suelos, la
- posibilidad de utiliéa_n-riegos ‘y.-avenamientos; la facilide}d
" para una explotaciE::n.':’.'c.on;ci'_nua y regular,” la clase y el gra-
~do de intensidad de la exél'otaCién;i el capital y la mano de
obra empleados en -esta; eir x}alor comercial 'y ‘el rendimien—
to de la pro\piedad,‘.ﬂy’l‘a..densidad de poblacidn en la zona

75/

~rural donde dicha propiedad se halle ubicada'".

El inforrr.l.e del Comité Evaluadd:r; de la.lr.;..ef.owrma Agraria,
al analizar la incidencia .de. la llégis.lacijbn "v.iggen.te sobre la
actividad de reforma a‘grafia’ reconocid como limitante pa-
~ ra el desarrollo de -es’fa "a imprecisién’ de los’ conceptos
funciamentale‘s,'--‘com:t.)'l‘soﬁt '1So_s de tierras adecuada e inade-

- cuadamerite explotadas' 'y recomendd "adoptar un-conjunto

75/ Articulo 56, Ley 135 de 1961.
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de criterios claros y objetivos que permitieran definir lo
adecuado del grado de explotacion de un'predio 8in recu-
rrir a interpretaciones caprichosas, combinéndo factores
de produccidn, .productividad y sociales'. 78/ En lo re-
ferente a la produccidn, el informe estipuld que un predio
. adecuadamente explotado deberia producir en promedio a-
nual, durante los cinco afos inmediatamente anteriores,u-
na renta liquida gravable superior.a un determinado por-
ceniaje de su avaliio catastral, Iﬁorcentaje que deberia ser
claramente superior al fijado para la renta presuntiva, yla
que, para el caso de esta (ltima se presumian niveles mi-
nimos de productividad, mientras para la calificacidon de una
tierra como adecuada se buscaban medidas de productividad

'm'ayores al pfomedio. 7

Las recomendaciones del Comité Evaluador de la reforma
fueron incorporadas en la ley 4a. de 1973 al acogerse fac-
tores sociales y de produccion, de tipo positivo, en la de-

-finicién de predios adecuadamente explotados. En el aspec-

76/ Informe del Comité Evaluador de la Reforma Agraria, op. cit.

77/ Ibid.
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to de produccidn, se éstablecio que las tiérras de explota-
© cidn adecuada deberian haber obtenido 'durante los tres a-
‘fios inmediatamernte anteriores los minimos de productivi-
dad que para la respectiva regidn, cultivo o.explotacidn ga-

78/

nadera haya sefialado el Ministerio de Agricultura.' —
Por otro lado, la ley ordend la aplicacidon como criterio
provisional para calificacidon de tierras, mientras entraban

en vigencia los minimos de productividad, la demostracién

por parte del propietario de que su predib ha obtenido una
renta -liquida superior en dos puntos-a.la renta presuntiva

minima.

Las modificaciones introducidas en la legislacion agraria

mediante la ley 4a. son las que rigen hoy en dia. Entre

ellas, un punto requiere comentario mas detenido y es el

relacionado con los minimos de productividad.

La Ley 4a de 1973 sefiald que el Ministerio de Agricultu-

ra es la entidad encargada de fijar:los minimos de produc-

tividad teniendo en cuenta para ello los promedios de pro-

78/ Articulo 21, Ley 4a, de 1973.
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' dquccibn de las respectivas regiones y de acuerdo con sus

cond};.ciones- naturales, por medio de resoluciones de caréc—
ter general y con el c'oncépto favorable del Consejo de Poli-
tica Agropecuaria creado por la misma ley. Sefialdo asimis-
mo, que la productividad se flijaria "eonsultando las carac-
tepisticas climAticas, ecolbgicas, sociales v econdmicas de
c:ran.i‘a -regién y. rﬁe cada c:uitivo 6 eiplofacién y .los gervicios |
3; asiéteﬁcié .té.c:ni.ca :de que delbe éstaf 'do'tada ia respectl-

va region'. 8/

En cumplimiento del mandato legal el gébierno anterior pro-
cedid a reglamentar la ley ¥y establecer criterios parél fijar

los minimos de productividad mediante el decreto 1369 de

julio 12 de 1974, definiendo que el minimo de productividad -

corresponde al 80% del rendimiento fisico por hectarea ob-

tenida en 1973. El actual gobierno, siguiendo la reglamen-
tacién del decreto 1369, expidid una resolucion por medio

de la cual fijo minimos de productividad con base en esti-

‘mativos de productividad para 1973.

79/ Articulo 21, Ley 4a. de 1873.
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Un analisis brev;e- de:la ‘r_'-esolucién- sobre . minimos de pro-
ductividad, y de la magnitud de estos, da pie para comen -
tar el hecho de que se llevo a cabo un.t_rabajo de gran mag-
n.it.ud al fijar .prc::;du.cti.v:.’;da.dés .po.r‘l reglén, : tlpos de tierra,
regiﬁ;éﬁéé | de ll‘iuv-‘ia,. | etc ' Si:n. ;adr.n.béréo‘, .1;:.(;:.‘c.nknfiabilidad de
d;? Ia;é...clifr.as .ob’.aejn.idas. ‘no :és .tote.tl-, 51 sé. tlene en cuentaque
Para Obtenerlasno se efectué un rnuestreo su.‘fi.cientemente
‘a-r.nél‘io y quétlaui.ﬁforr.ﬁacién es.taldl's.ti-c.;c'iis..p’o.ﬁ.ible es ldefi—
...c.'ierslt.e;. Adlclonalmente,es :bieﬁ s_éb_idé que -'-15;73 fue aifio
dé. ba;ja: produccmn a.gr.i.c‘o‘la, -‘1-0= cual de por 51 ;ubestima el

vélor del minimo de productividad.

‘La consideracion: del. parrafo anterior lleva a suponer que en-

el caso de que la:actividad de reforma agraria propiamen-

te dicha se. oriente por los. minimos de productividad tal co-
mo se han fijado,: es poco lo que .puede esperarse en esta
materia de parte del actual gobierno ya qqe,- I_seguramente,
: uﬁé‘ p.or:c.ia.n._ép.réciéglhe...d.é los predms ;.t;l;):ﬁlbianos podrian
calif.‘icaré‘e c;omg adecuadamente explotados )

El segundo de los 'asp’e:étos-'a comentar: es: el que se refie-

re al tipo de explotaciones agricolas que permite- satisfa -
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cer en mejor forma los ‘objetivos de la politica agraria na-

cional.

,La 1ey135 de 1961 dio preferenc1a expllc:lta al sistema de

explotacmn 1nd1v1dua1 sobre el colectlvo su | articulo 50 es-

tablecm que ”tanto en sus labores de colomzacmn como en

1as que se- lleven a cabo para parcelar propledades, el Ins-
tituto Colomblano de 1a Reforma Agrama INCORA buscaréa

preferen01almente la const1tuc1on de unldades agrlcolas fa-

0/

miliares'’. 5_3_ La Umdad Agrlcola Famlhar UAF, pue-

de deflnirse como e1 predlo cuya ex‘censmn explotada en tér-

minos de razonable eficiencia, summlstra a una familia de
t{ipo normal ingresos adecuados para su. sostenimiento, el

pago de las deudas originadas en la compra o acondiciona-,

‘miento de tierras, ¥ el progresivo mejoramiento de la vi-

vienda, equipo de trabajo ¥ nivel general de vida.

El INCORA procedm entonces a e;;ecutar la reforrna sobre
la base de las umdades agrlcolas famlhares y a fin de es-

tructurar el 51stema elaboro un estudlo en el cual calculo

- los ingresos netos anuales minimos deseados por familia

80/ Articulo 50, Ley 135 de 1961.
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“cola familiar era hasta 1973 dé 20 hectireas, —

131

beneficiada, cifra que ‘ascendi6 & $ 14.700 anuales de 1970,
La meta de ingresos mencionada fue considerada como ra-

zonable por parte del’ Departamento Nacional' ‘de Planeacién,

©- ‘aunque resulté ser superioral proniedio rural, y atn al in-

81/ .
" Ademaé&s, en lo

que se refiere a extension de la U A F sé ha’estimado que,

" dé ‘acuerdo con el ‘ntmers de familias beneficiadas v el to-

" tal ‘de tierra distribuida,” el tamafic medic de’la unidad agri-

82/

El tipo de explotacién individual buscado por la reforma no

" funcioné satisfactoriamente,  razén por 1a ‘cual el INCORA
' “ comenzé a experimentar desde 1969 °con la formacién de em-

' 'presas ¢comunitariag y recomendd su adopcién ante el Comi -

té Evaluador de la Reforma Agraria, * alepando’ sus ventajés

en términos de eficiencia 'y productividad ‘econémica, orga -

" nizacién y participacién campesina; y' reduccién de tramites

““por parte del Instituto, ' EI'Comifé Evaluador ‘por su parte

La Empresa Comunitaria en la Reforma Aéraria Colombiana ,
FEDESARROLLOQ, COYUNTURA ECONOMICA, Vol. IV.
No. 1. B T RIETE L :

2

Ibid.
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considerd''que las unidades agricolas familiares que ha ve-
insufi

_nido ad;udlcando el INCORA tienen una exiension

c1ente para proporcmnar ingresos. que compitan favorable-

e
- R

rnente con los que el adjudlcatarm cree. poder obtener en las

c1udades y como tal no dlsrnmuye 1& tendencia a emigrar ha—
cia las zonas urbanas y fu_e_: claro en establecer que "la pro-

piedad de las parcelas y su explotac_ién podria hacerse en for-
recomendando. que 'al menos
ma -

83/

ma individual o comunitaria
‘algunos servicios como asistencia tecnica, el uso de

guinaria y el mercadeo, se presten en forma asociativa

‘Finalmente la ley 4a. de 1973 consolidd el cambio de én-
fagis que se venia gestando.en el tipo de explotacion al or-
~denar que 'tanto __ép su labor de colonizacion, dirigida éonﬁo
.en la dque se lleve_a da_bo_. para parcelar propiedades el Ins-
tituto procurara la con_stru_ccién de empresas comunitariag
de sistemas asociativos de produccidn Q__umdades égmcoias

estimulando asi la formacidn de empresas co-

familiares' esti
munitarias gin eliminar del todo la unidad agricola familiar:

83/ Informe del Comité Evaluador de la Reforma Agraria, op. cit
84/ S

Ley 4a. de 18973, Articulo 19.

84/




133

No es posible comprobar si los argumentos expuestos por

el INCORA para buscar la adopcidon de la empresa comuni-

taria como objetivo de su accidon eran validos, aunque se

ha sugerido la posibilidad de que se hayan logrado las me-
tas de una mejor programacién de cultivos, mayor eficien-
cia econdmica y menores costos de control y vigilancia del

INCORA .— 85/

Todo parece indié'afll,' gin embargo, gque no

hay en el presente claridad suficiente sobre los r:esultados

de la empresé comunitaria como o.rganizac:izén.productiva en
el sector ‘agricola colombiano y:que existen dudas sobre su
efectividad, si se tiene en c:dénfé. que bajo su estructura ac-
tual se fomenta la inmovilidad de los insumos tierray ma-
no.de obra. Adeﬁm'és, nb ha‘y e"lem'entoé de julic-io suficien-

tes para comprobar la obtencidn de economia de escala ¥y

mayores eficiencias .bajo'-e'ste‘ esquema que bajo el de la u-

nidad agricola familiar.

F. COMENTARIOS FINALES

De la descripcidn y anélisis de los capitulos anteriores so-

35/ La Empresa Comumtarla en 1a Reforma Agrarla Colombiana,
FEDESARROLLO, COYUNTURA ECONOMICA op. cits:
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brégalen ciertos puntos de gran interés los cuales merecen

destacarse.

En primer lugar la actividad en materia legislativa referen-
te a reforma agraria en Colombia ha sido intensa durante es-
te siglo, pudiéndose distinguir claramente dos etapascon ci-

clos muy similares: uno de avance en la incorporacion den-

‘tro de los marcos legales de conceptos que permiten la a-

gilizacion de procesos de distribucién de tier.re.t yl otro en

el .f:_uajl_ la preqcupaéﬁm f_ur.ln_igamen:tal. parece serlel inéremen-g
to de la eficiencia y de los_'.volﬁmenes Qe‘ pro_duccién. En

ambos ciclos pé_drié deqirse que se liega a una situacién en
la cual lla falta de vqluntéd pqlli‘t.i:c:a para Ile{rar a cabo una
a;tivida_ﬁ di.s_tribu%c_iva de r'nalgnitlild y la duda sobre los éfec;
tos en 1a prodgécién de un prpgesé die reforma,‘ han.influi—

' .. . ' 1 t .
do para buscar el mantenimiento del 'statu-quo''agrario.
p : : :

En segundo lugar, sobresale un hecho suficientemente cono-
cido por la opinién piblica el de que a pesar del esfuerzo

a.pree.iabl.e realizddo por el INCORA en el curso de los Ul-

timos catorce afiog, sus realizaciones, en cifras concretas,

son pobres. Se destaca, sin embargo, el hecho de que en
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los Ultimos cuatro afios se hubiera aumentado significativa-
mente el nimero de heciareas expropiadas asi como la ac-
tividad un tanto silenciosa del INCORA en materia de ter -
minacibn de distritos de riego y formacion de empresaé c»o—

munitarias.

En tercer lugar, queda la impresion de que la ley 4a. de
1973 incorpord criterios de importancia en la legislacion tal
como el de los minimos de productividad para calificar tie-
rras el qué, sin embargo, por la complejidad de su imple-
mentaciéon da lugar a la subestimaciéon de los rendimientos
vy puede por lo tanto, hacer todavia menos efectiva 13 futu-

ra ejecucidon de la reforma.

Finalmente se tiene gue, dado lo reciente de ia aprobacion
de 1a ley 4a. y de la ley que reglamenta el conirato de a-
parceria, no existen los suficientes elementos de juicio pa-
ra evaluar la evolucién v l‘os logros de la reforma agraria,
Se necesita entonces esperar un tiefnpo para poderlos me- .

dir con la precision deseada.







VI.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ElL agélis_i_s de las ‘p__ég_i;las a_nter:i_qresl_mues’:cran clargmente que
:.lgs_._pol.{ti"cas_‘_ de tepnqlggfa,._‘:crtéd.i_ltc_) Y prffec.ic._)s,. ‘disenadas para
el s.ec;_t._or. ag_ropecuarizor en lo’g.__ﬁljcimds V*‘\feinti_f:in‘cov afios, se han
: dlrlgldo _itqndamenfpalrgeq’_ce,a in(;.;fe}fngpj;_gr 1e.1‘.:7.pr_q'dg_cti;vidad yla

produccién de los cultivos comerciales, en perjuicio de la agri-

cultura tradicional y con consecuencias desfavorables sobre los

logros de otras metas de polftica agropecuaria como sonla ge-

~neracion de empleo y la distribucién de los ingresos. Esta

coneclusion no serfa tan dgéalentad_q_:_a de _habér_‘_ -ccontribuido el

proceso de reforma agraria a resolver, aunque fuera en for-

ma parcial, los agudos problemas saciales del campo colom-

 biano. Desafortunadamente, ello no ocurrié asi,

L6 que permite esclarecer el resultado principal dé este estu-

‘dio es enténces, el hed¢Ho de que al predominar el incremento

de la productividad sobre los otros objetivos de la politica a-

: grgpecuana gé hace mésdlfl’ml y remoto el lograrestosﬁlh_

‘mos. Sin embargo, esto no debe sorprénder; no siempre, po-
' siblemente rara vez, se pueden cumplir. simultdneamente to-

~dos los objetivos, por la existencia de conflictos entre ellos
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que lo {rhpideri .

‘Uno de los conflictos que a través del ensayo se detecta con

mayor frecuencia es el que se genera entre el crecimiento de

la productividad agricola en ‘cultivos comerciales y a la ab-
sorcidbn de empleo. 86/ I'gLialrherit'e',' e han mencionado con-
flictos entre incrementos de la productividad agricola y 1la
distribucién del ingreso. Otro conflicto que vale la pena se-
fialdr & pesar de que ho se ha destacado suficientemente, es
el -que 'se presenta entre el empleo .y la produccion de alimen-
tos a;lta;iiente protefnicos (frijol, soya, arroz, maiz,trigo,le-
che y carne) en 1a cual, como puede observarse en el Cua-
dro III-2 se 'utiliza"m'enoé mano dé obra ‘que en la de otros
bienes agropecuarios :importaﬂtéis:,' destinados a la exportacidn.
La anotacibn es de interés si se tiene en cuenta la produc-

cion de alimentos con contenido alto de proteinas, consti-

86/

—Po‘r_el contrario, en el estudio USAID, Agricultural Sector

Analysis Paper, op. cit., se encuenira que una estrategia
agricola dirigida a aumentar produccidn en predios pequefios
y medianos tendrfa un gran impacto en el empleo. En efec-
to, calcula que un aumento de 4.6% en la produccion anual
traeria consigo una demanda adicional anual de empleo del

3.9%. .
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' tuye una de las 'prio:ridacéles de" la polftica agricola del actual

' gobierno.

' .IgJo‘:s_ cpnflictos entre las r_r;et%_s'.g:rle _l__la polftjpa ag‘ra_r’i.a Ijesﬁltan

evidentes en el caso de la _m:.ecalnizaciér},; Su intensificacion

__hg rgsultac_lo. no soblo ‘en x.'edl.lt:é.‘i:bneis- en elﬂilnix.rel del ergpleo St-
., no también en una con.cle.n’_crac_@“br_l‘ '.“dl‘_el_.mgreso_qge se ha refleja~
o dQ_. tgntc_: en_.l_as _- mayor_es ut111dadesde los agricultores comer-

ciales,como en los menores salarios reales de la mano de o-

FoN .

bra desplazada y en los meng":‘c‘;e_éf“ingresos de los agricultores
'no mecanizados que compiten "éﬁr."liai"'r‘p‘r‘cduccién con los agricul~
td%‘és co}:nerciales;' ~En este'jséﬁtido'fesulta obvio- recomendar
que se ponga fin ala politic'é".:a.é- Subsidi';i-r ‘en forma directa

e indirecta la'mecanizacién del’campo,-

Otzjas Pél.l;ti%:as dél .gob.ie.rn.o tamblén ‘ha;ri cc.mdu.c‘ido a incremen-
tar. la pr~odgéfividéd y a .cbncen{x:;i‘.f"é.l ilnlg;“eéo, | HIIILa bi.nkve.stigau

éién v la difuéién .d‘e- -s.emil.la:s'.k"rlnéj.olrz'a:d:a;:ha teﬁidt.)“il:npacto prin-
c.llpalmexﬁé.‘eﬁ loé' culrtiv;); »c‘c;u:ﬁéréialé.sl .(;lg(‘)dé.ni,:-arr-oz', :cebada
} él cuitivo ;del maf.zr hi’bmdo ei;l- ei‘ .Vla‘lle ‘.del.w('lauc.‘.é.t). pol:ra lo cual
se T.ECO.I'l;l.iE.?ﬁda .que. el ICA .otlor‘gu.t-e?e.spe‘cial ﬁfioridad a la inves-

tigacién con aplicaciones en la agricultura tradicional,
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¥l caso de 10 5 feftilizant_es es c_le i_n_t_eré_s por _dos__aspectos:
por un lado, su utilizacién se ha concentrado, con e};qepcién
de la papa en culiivos comerciales sin que los indicés ni la
"in’ten'sidad"de' su uso sean catisfactorios. Por otro, la estra-
tegia del gobierno bai‘a su saministro ha diferido de la dise-
fiada ﬁafa la 'fﬁééaﬁizééibh, ‘al fbmen't‘ar' la produccién nacio-
nal con base en precios subsidiados de petréleo sin transfe -

| pir costos al‘:'agz"icultof,' 1o que puede ‘modificarse si se lle- -

ga a colocar el precio del petroleo a sit nivel real.

 Fl anslisis de la forma en que _sé ha orientado la politica
de crédito al sector,. refuerza el efecto de estimulo a la
productividad logrado pof la. aplicacién de las otras pol{ti.-
cas, El Fondo Financiero Agraric y Su sucegor, el Fon-
do Financiero Agropecuario, han canalizado méas del 80
.por ciéﬁto c.le. sué. recuréaé a .loé c::ﬁltixlros éomerciales y en
'espec1a1 al algodén v el arroz. Natuf.alxﬁenté., 'el impac-

to de esta polftlca ha 51do el de concentrar el mgreso-

‘no sélo por la 11m1tac1.én que se i.mpone a los cultivos
de 1arg0 plazo sino por encauzarse esta financiacién = en

contra de la agrlcultura tradmmnal
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"La evollucilg‘)n' de 1a 'plcé}i{ica' de .;Ji*écios. 'c.:‘dndli.c.:'e' a una con-
clusion similar. A través del mecanismo de precios de sus-
tentacién y manejo de existencias se ha e_sj:_irn_uladp,_en forma
efec’giva la produccién, e_sppqia};ne_nte d_e_: arroz. En general,
ésta politica ha tenido un efecto de, cqnc_e‘t__lt‘racié_n del ingreso
. en favor de los agricultores cqmerciéies y en contra de los
_consumidoreg. Por 6tro 1:a}dq,. cabe anotar que__la baja pro-
porcidn déula pfoducc.if’m nacional de cada cultivo__en que ha
intervenida ‘e__l I_DEMA ha .dif:i_culta.d_o._lg_ __b_blitic_a de estabiliza-
cion del ingreso a 1os_‘ agricultores. __Pa_r_e'ce_ .'haber imposibi-
litado la: reduccion .de_ log margenes de =__c:u:)l:r.l_erc.:ia_}_izzajcié'n que
gravan al consumidor. Se hace necésario, entonces, revisar
los obj.e‘t.i..‘_’.ds) Prior'i‘tarioslldé la intervencién del Instituto de
Mercadeo "Agropecﬁa:r»-‘i‘é," TDEMA . y reducir su amplio campo
de 'aé:éic’m a fin de e'spe'ciiali”z'afld .:t"-:.-'n:‘glé‘ realizacién de aquellas

actividades acordes con las metas que persiga el gobierno.

Finalmente, debe_fke_gal_c;arﬂ-;s‘,e que la politica de reforma agra-

~ria. no ha operado como elemento de compensacidén en favor

- del agricultor tradicipnal y no ha logrado sus. metas. El que

. ‘
W
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no se haya registrado ningin cambio en la distribucién de la

tierra entre 1960 y 1970 asi lo confirma.

La expropiacién‘'de tierras durante el tiempo en que se ha ve-

nido ejecutando la reforma apenas alcanza a 18.300 hectareas

y el niimero de familias beneficiadas con los programas ' de

‘compra y expropiacién llega sblo 4 12.570, cifra por demAs

insignificante. ' Medidas recientes, como la adopcion de mini-

mos de productividad bajos, para fines de clasificacién de tie-

rras, 'y la adopcién de la ley de aparceria, sugieren due las
intenciones gubernamentales no son las de acelerar la distri-
" bucidn de tierras, sino, méas bien, las de dar seguridad a la

“agricultura comercial y fomentar la produccidn. -

Con base en el anilisis de las politicas seguidas en el sector

durante los afos recientes, resultan plenamente explicables
los persistentes problemas que se anotaron en la introduccion
a este estud_ip_. El desempleo r_ural__ se ha_mantenido altp,ya

que los cultivos de mayor crecimiento en la agricultura han

sido log comerciales, que no solamente ‘utilizan poca mano de

obra, sino que su desarrollo se ha basado, en gran medida,

en una politica de fomento a la mecanizacién que contribuye
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~a desplazarla,

Lés fa.zonés.:pa‘;a-que la de51gua1 .e.s'il'.,r.:ﬁc.tufa de ldi.stribuci(')n

Eiéia ﬁer:ra no se hayé altéradd d:(:a':sd.e 198;'0.3@ se han men-
::.‘éidn:adc; ﬂé:':‘[ncluye.n 'ﬁb. s'lélb‘ 1-e=1"1't.o rltmo del npi'r.oceso de refor-
' rna agi:afi:a .si'n..cza“lel | hiaber. dadoungran ésti?ﬁﬂlo .aﬂl'a agricul-

tura comercial en detrimento de la agricultura tradicional.

Por iltimo, el crec_inﬁiento g_lobal_ del sectior agropecuario ha
superado solo ligeramente el crecimiento de la poblacion y.
- por lo tanto ha sido insuficiente para satisfacer simultanea-
mente la mayor demanda de una poblacidn creciente, el ma-
yor nivel de consumo interno originado en crecimiento del in-
greso per capita y-las' ‘necesidades de exportacion, a pesar
de que 195 cultivos comerciales han registrado notables in-
creméntos no solo en rendimientos sino en areas cultivad-as.
Este resultado refleja la magnitud y la importancia del sec-
tor tradicional de ia agricultura coiombiana y, mas aln, co-
mo una estrategia dirigida principalmerfce a estimu.lar.al sec-
tor moderno de la agricultura, no ha permitido abastecer a-
decuadamente y en forma simultanea la demanda total de pro-

ductos agropecuarios.
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En sintesis, en los fltimos veinticinco -afiog’ ge’ ha geguido

una polltlca encammada a elevar 1a product1v1dad del sec-

tor agrlcola que ha 1ogrado su objetlvm Sm embargo ello

no ha 51do suﬁclente para produc1r una transformacmn real

i

en 1a agrlcultura CO].OI'Ilblal’la. En estas clrcunstanc:1as una

recomendacmn fundamental de este estudlo es Ia de chsenar

una estrategia hacia'el sector agr:.c:ola que, sin descuidar

la agricultura comercial, haga énfasis enla ég"ri‘c:‘ult'ufé tradi-

‘eional,
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