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1. Introduccion

La fuerte ola invernal que afecté a Colombia durante 2010 y 2011 generé grandes inundaciones
que provocaron una grave emergencia econémica y social. Como consecuencia, el Gobierno
Nacional tomé la decisiéon de asignar cuantiosos recursos para rehabilitar y reconstruir las
zonas afectadas, recomponer el tejido social de las comunidades damnificadas, mitigar los
efectos socioeconémicos que las familias han tenido que soportar como consecuencia de la
calamidad, y proporcionar las bases para el desarrollo sostenible de las regiones.

Estos objetivos trazados por el Gobierno Nacional implican una serie de inversiones en
regiones que generalmente son las areas de menor desarrollo econémico y social del pafs. Por
tal razon, las inversiones y las transformaciones se convierten en una oportunidad unica para
generar empleo e ingresos entre la poblacién mas vulnerable y pobre de Colombia, tanto en el
corto como en el largo plazo, y contribuir al desarrollo econémico y social sostenible de las
regiones intervenidas. Por supuesto, aquella también se convierte en una oportunidad para que,
a través del empleo, se generen capacidades para que las familias enfrenten en el futuro sus
necesidades de manera auténoma vy sostenible. Para aprovechar y capitalizar estas
oportunidades deben diseflarse e implementarse una serie de mecanismos para utilizar
adecuadamente la capacidad de las familias y las comunidades y la oferta de capacitacion, de
servicios publicos sociales y de activos productivos (e.g. tierra, trabajo, capital) de cada region.

En este contexto, Fedesarrollo ha sido contratado para disefiar una estrategia de generacion de
empleo y desarrollo sostenible en las zonas en las que se llevaran a cabo obras de
reconstruccion. Este documento constituye la ultima entrega en el marco de dicha estrategia y
se concentra en el componente de generacion de desarrollo sostenible en cinco departamentos
del pafs: Atlantico, Bolivar, Narifio, Antioquia y Chocé. En cada una de estas regiones han sido
escogidos municipios o zonas geograficas sobre los que el Fondo Adaptacion (FA) concentrara
su intervencién ya que han sido regiones que resultaron fuertemente afectadas por el
Fenémeno de la Nifia 2010-2011. Por ejemplo, en Atlantico la intervenciéon del FA se
concentrara en el sur del departamento, en los municipios de Santa Lucfa, Manati, Suan,
Campo de la Cruz, Repelon y Candelaria. Por su parte, en Bolivar el Fondo Adaptacion
intervendra en tres zonas: L.a Mojana, Depresion Momposina y Dique. En el cuerpo del
documento se describen en detalle las zonas de intervencién en los otros departamentos.

En la Ilustracién 1 se esquematiza la estrategia seguida por Fedesarrollo para el disefio de la
estrategia de desarrollo sostenible cuyo producto final es una estrategia de microrregiones para
Colombia. El primer paso es la identificacion de prioridades para la agenda de desarrollo de
estas regiones a partir de tres insumos basicos: (1) un diagndstico local a partir de un analisis
DOFA integral que considera varias fuentes de informacién, (2) ejercicios de vision de
desarrollo territorial a nivel departamental' y (3) un analisis desde la perspectiva regional,
entendiendo por ésta el conjunto de los municipios objeto de la intervenciéon (secciones 4.1.1,
4.2.1,43.1, 441 y 4.5.1). La priorizacién de las agendas de desarrollo de los departamentos y
de las necesidades especificas de los municipios objeto de la intervencion, se expresa tanto en
areas como en tematicas (secciones 4.1.2, 4.2.2,4.3.2, 4.4.2 y 4.5.2).

! Los ejercicios de Visiones Departamentales fueron realizados por el DNP entre 2010 y 2011 y estan disponibles
para Atlantico y otros departamentos. En el caso de los departamentos que no cuentan con Vision, se utilizaron
otros documentos producidos en las regiones.
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Ilustracion 1. Enfoque para el disefio de la estrategia de desarrollo sostenible

Ejetcicio de Perspectiva
vision regional

Identificacién
de prioridades

Areas Tematicas

Formulacion
de objetivos

Formulacion
de estrategias

Identificacion de Tdentificacion
proyectos de acciones

Fuente: Elaboracién propia

En concordancia con las prioridades, se formulan los objetivos y las estrategias que
contribuyen al logro del desarrollo sostenible en los departamentos para los que se realizé el
ejercicio. Los objetivos se encuentran en las secciones 4.1.3, 4.2.3, 4.3.3, 4.4.3 y 4.5.3 del
informe, mientras que las estrategias estan en las secciones 4.1.4, 4.2.4, 43.4, 444y 45.4. 1a
formulacion de estrategias deriva en la identificacion de proyectos y de acciones concretas.

Lo anterior es un insumo para el desarrollo de la estrategia de microrregiones Colombia. Con
el fin de entender las posibilidades y limitaciones de las intervenciones del FA y de las
estrategias de desarrollo que se busca impulsar con su intervencidn, se hace un analisis
conceptual de las dimensiones y determinantes del desarrollo territorial, y trae un recuento de
las principales lecciones que se derivan de algunas estrategias de desarrollo territorial en
Colombia y en América Latina. Esto lleva a reconocer que la lucha contra la pobreza requiere
de intervenciones territoriales diferenciadas.

Por dltimo, este analisis no busca proponer un nuevo plan de desarrollo departamental ni
regional; lo que hace es utilizar un enfoque de bienes publicos requeridos para identificar
iniciativas y proyectos con la capacidad para generar estos bienes y que el Fondo Adaptacion
(FA) podrtia apoyar directamente o a través de otras entidades del Estado. Por esto se
recomienda articular la estrategia de desarrollo sostenible con otras inversiones de caracter
local como las contempladas en el Sistema General de Regalias y los Contratos Plan. En este
sentido, se considera que la estrategia de desarrollo para generar capacidades en las regiones
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debe considerar el desarrollo de vias y de infraestructura que permita a los habitantes de estos
departamentos defenderse de inundaciones futuras y acceder a mercados.

2. Enfoque conceptual: Las dimensiones del desarrollo territorial

El desarrollo territorial esta asociado con cinco dimensiones claves que determinan sus
posibilidades y dindmicas (ver Tlustracion 2)*

a) Dimensiéon econémico-productiva, que sintetiza los factores de competitividad del
territorio, la existencia o no de ventajas comparativas, y los perfiles productivos del
territorio.

b) Dimensiéon natural-ambiental, que constituye la base natural que caracteriza el
territorio, la disponibilidad de recursos ambientales, los ecosistemas presentes.

c) Dimensiéon social-cultural que se refiere a las caracteristicas socio demograficas y
culturales de la poblacién que ocupa el territorio, la presencia de grupos étnicos, y las
condiciones sociales de vida de la poblacion.

d) Dimensiéon politico-institucional que se refiere a la capacidad institucional de los
gobiernos territoriales (departamentales y municipales), la fortaleza de la sociedad civil,
la importancia de la democracia y la participacién ciudadana, y, en general, los aspectos
de buen gobierno a nivel territorial.

e) Dimensiéon urbano-regional que describe la importancia de las economias de
aglomeracion, la configuracion de los sistemas urbanos y el rol del territorio dentro del
sistema urbano-regional.

Ilustracion 2. Subsistemas utilizados para la caracterizacion

Econdémico
productivo:
competitividad
territorial
Urbano regional:
conectividad y Natural ambiental:
funcionalidad en el desarrollo territorial
desarrollo urbano sostenible
ional .
regrond Subsistemas de
desarrollo
territorial
Politico institucional: Social cultural:
buen gobierno e desarrollo incluyente
igualdad de diversidad étnica
oportunidades

Fuente: DNP, DDTS, 2011.

2DNP (2011) p. 5.
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Las anteriores categorias del desarrollo territorial pueden ser cuantificadas y sintetizadas en un
indicador de capacidades de desarrollo. El IENDOG o Indice de Capacidades de Desarrollo
Enddégeno calculado por el Departamento Nacional de Planeacion tiene este propdsito.

El IENDOG se construye mediante una ponderaciéon de los siguientes factores a partir de
informacién municipal:

* Condiciones sociales (45%): las cuales miden el bienestar de los individuos en el
territorio.

* El factor de densidad (16%): el cual mide la concentraciéon de la poblacion y de las
actividades econémico-financieras en el espacio geografico (favorecen la
competitividad)

* El factor de crecimiento (39%): en donde se relacionan los factores productivos de
capital humano e institucional

Existe una correspondencia entre las variables que componen el IENDOG (Cuadro 1) y las
dimensiones del desarrollo territorial que se explicaron anteriormente’:

Dimensién Econémica Productiva
* Ingreso por habitante, miles de pesos (estimacion a partir de los recaudos tributarios
municipales) -DDTS 2008-

* % de poblacién econémicamente activa -censo 2005 DANE-

Dimensiéon Urbana Regional
* Valor de las colocaciones bancarias por habitante, miles de pesos -Superfinanciera
2009-
* Numero de oficinas del sistema financiero por Km2 -Superfinanciera 2009-
* Densidad poblacional (personas por Km2) -censo 2005 DANE ajustado 2009-

Dimensién Social Cultural
* Cobertura bruta educacion primaria -censo 2005 DANE —
* Cobertura bruta educaciéon media y secundaria -censo 2005 DANE —
* % de personas que hablan inglés -censo 2005 DANE-
* % de personas sin NBI, cabecera -censo 2005 DANE ajustado Dic 2008-
* % de personas sin NBI, resto -censo 2005 DANE ajustado Dic 2008-
* % de alfabetismo en adultos mayores de 18 afios -censo 2005 DANE-

Dimension Politico Institucional
* Inversioén del gobierno municipal por habitante, miles de pesos -DDTS 2009-

e Capacidad institucional del gobierno municipal (Indice de desempefio integral) -DDTS
2008-

3 Con la excepcion de la dimension natural ambiental que no estd incluida en el indicador.
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Cuadro 1. Variables Municipales para la Construcciéon del IENDOG

Ponderacion n Ponderacion variables
Factor Variables por factor
factor dentro del factor
e Ingreso por habitante, miles de pesos (estimacion a partir de los recaudos tributarios municipales) - 5%
DDTS 2008-
Condiciones sociales 45%, e % de personas sin NBI, cabecera -censo 2005 DANE ajustado Dic 2008- 29%
e % de personas sin NBI, resto -censo 2005 DANE ajustado Dic 2008- 36%
e 9% de alfabetismo en adultos mayores de 18 afios -censo 2005 DANE- 30%
e  Densidad poblacional (personas por Km2) -censo 2005 DANE ajustado 2009- 4%
Densidad poblacional y 160 .
financiera 6% e  Valor de las colocaciones bancarias por habitante, miles de pesos -Superfinanciera 2009- 16%
e  Numero de oficinas del sistema financiero por Km2 -Superfinanciera 2009- 43%
e  Cobertura bruta educacion primaria -censo 2005 DANE - 23%
e  Cobertura bruta educacion media y secundaria -censo 2005 DANE - 15%
e Inversion del gobierno municipal por habitante, miles de pesos -DDTS 2009- 7%
Crecimiento 39% 26%
L, 0
e  Capacidad institucional del gobierno municipal (Indice de desempefio integral) -DDTS 2008-
® % de poblaciéon econémicamente activa -censo 2005 DANE- 20%
0,
e % de personas que hablan inglés -censo 2005 DANE- 9%

Fuente: DNP
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Los resultados del IENDOG muestran una gran dispersion entre los departamentos
(Grafico 1), pero también al interior de los departamentos (Grafico 2). En el caso particular
de Atlantico y Bolivar, el IENDOG de Atlantico esta por encima del promedio nacional y
el de Bolivar por debajo. Sin embargo, es mayor la heterogeneidad de los municipios de
Atlantico en términos del indicador de capacidades de desarrollo (Grafico 2). En el mismo
sentido, los resultados de Chocé evidencian que el departamento tiene el peor IENDOG a
nivel nacional (Grafico 1). Sin embargo, Chocé cuenta con una dispersion importante que
esta dada por una diferencia de resultados entre los municipios. Lo anterior esta dado
porque si bien en todas las dimensiones se encuentra una diferencia importante entre
municipios, ésta es mas alta en la dimensién econémica productiva, donde hay municipios
con resultados muy bajos (ze. Medio Baudd, Rio Quito) y municipios con buenos
resultados (Z.e. Bajo Baudo).

Grafico 1. IENDOG promedio por departamentos
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Fuente: DNP

Grafico 2. IENDOG: dispersion alrededor del promedio
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Esta evidencia, que se analizara en el capitulo 5, sugiere que no sélo existe una gran
diferencia entre departamentos, sino al interior de éstos, por lo que una estrategia de
desarrollo regional sostenible deberfa incluir un componente de intervenciones
diferenciadas. En virtud de lo anterior, después de presentar la metodologia se realiza un
analisis departamental que deriva en una estrategia para seis microrregiones del pafs.

3. Metodologia

En este capitulo se explican las metodologias utilizadas en el analisis por departamentos. El
primer paso para el planteamiento de la estrategia de desarrollo comunitario, regional y
sostenible es realizar un diagnéstico local que permita llegar a una priorizacién en términos
de dimensiones y tematicas claves para el desarrollo regional. En este sentido, a se presenta
un analisis DOFA que combina varias fuentes de informacién cuantitativa y cualitativa,
primaria y secundaria, para los departamentos de Atlantico, Bolivar, Narifio, Choco y
Antioquia (secciones 4.1.1.1, 4.2.1.1, 4.3.1.1, 4.4.1.1 y 45.1.1). Las fuentes de informacién
que se utilizan para realizar el analisis DOFA son el Registro Unico de Damnificados por la
Emergencia Invernal levantado por el DANE (REUNIDOS), los Planes de Desarrollo
presentados por los departamentos este afio, las encuestas realizadas a las gobernaciones
departamentales’ y la informacién cualitativa levantada en los talleres de grupo focal
llevados a cabo en las regiones’.

Posteriormente, con el fin de contribuir con la identificaciéon de prioridades y la
formulaciéon de objetivos con un enfoque local, se analizan los ejercicios de vision de
desarrollo territorial departamental (VDTD) que existen en algunos departamentos
(secciones 4.1.1.2,4.2.1.2,4.3.1.2, 4.4.1.2 y 4.5.1.2). En el caso de los departamentos que no
realizaron el ejercicio de vision, se utilizan otras fuentes de informaciéon que permiten una
aproximacion al enfoque local. En las secciones 4.1.1.3, 4.2.1.3, 4.3.1.3, 44.1.3 y 4.5.1.3 se
presenta una perspectiva regional que hace énfasis en los municipios intervenidos y que
explota el Indice de Desarrollo Endégeno (IENDOG) calculado por el Departamento
Nacional de Planeacién y otras fuentes de analisis como el Indice de Moran.

Buscando facilitar el analisis se construy6 el rezago de cada municipio respecto a media de
los demas municipios del departamento y respecto a la media de los demas municipios del
pais. Estas variables las cuales se denominan Tecono_rez y Decono_rez (en el caso del
componente econdémico productivo), permiten establecer la posiciéon relativa de cada
municipio respecto al departamento y respecto al pafs en general

Adicional al analisis efectuado hasta el momento (DOFA e IENDOG), es importante
establecer si existe alguna relacion a nivel espacial entre los municipios que pueda utilizarse
para fortalecer las potencialidades analizadas de cada municipio, o que por el contrario
pueda debilitarlos. Para realizar este analisis, se utiliza el Indice Local de Moran (ver Cuadro
2), el cual constituye el mas utilizado de los indices espaciales y el cual tiene grandes
ventajas de estandarizacioén que se presentan en el Cuadro 2.

 Pedesarrollo disefi6 una encuesta con el objetivo de identificar capacidad institucional, principales
consecuencias del invierno y actores mas importantes en los departamentos. Esta encuesta fue respondida
por las gobernaciones de Atlantico, Bolivar y Narifio.

> Se realizaron grupos focales con: i) comunidades (principalmente madres), ii) jornaleros y iii) pequefios
productores. Adicionalmente, se han llevado a cabo varias reuniones con instituciones.
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Cuadro 2. Indice Local de Moran

Las caracteristicas socioecondmicas propias de los territorios suelen mostrar ciertas similitudes, a menos que
existan patrones muy marcados de ruptura o de discontinuidad. En otras palabras, la situacion normal
seria la de la homaogeneidad en el territorio. Cudndo esta homogeneidad es alterada, es decir cuando existe
una variacion sistemdtica en alguna de las caracteristicas del territorio, se dice que existe antocorrelacion
espacial, la cual se caracteriza por la existencia de un patron que diferencia la variable de estudio
dependiendo de su ubicacion geogrdfica. En este sentido, cobra relevancia el cilculo de indices de
antocorrelacion espacial que permitan identificar patrones como los mencionados anteriormente en los
territorios de estudio. 1os indices de antocorrelacion espacial pueden ser globales o locales. Los primeros
examinan la presencia de antocorrelacion espacial en la totalidad del territorio estudiado, pero no permiten
determinar si esta correlacion se presenta en todo el territorio o en su conjunto o si se mantiene ademds a
nivel local. De otro lado, los indices locales permiten identificar la presencia de autocorrelaciones en un
determinado subconjunto de unidades espaciales. De todos los indices espaciales, el mas utilizado es el Indice
Local de Moran(1984), el cual puede definirse formalmente de la siguiente forma:

n. i1 X1 wij(x; — X)(x; — X)

I= —
So Z?=1(xi - Xx)?

en la cual Sy = Y=y 2}7;1 W;j para todo L # ] y en donde n es el tamario muestral, es decir el niimero
total de unidades espaciales analizadas (municipios, manzanas, cuadras, ete.); Xij es la variable de estudio
) Wij son las ponderaciones de la matri3 binaria de pesos W. La matri de pesos espaciales se construyd

signiendo la propuesta de Moran (1948) el cual propone una matrig simétrica y cnadrada que puede
representarse como sigue:

0 W12 cee WNl

w 0 Wy
w=["2 ,
Wn1 Wnz - 0

En la cual cada componente Wi representa la interrelacion entre las vecindades (en nuestro caso entre los
municipios) iy j. Estas interrelaciones deben ser no estocdsticas y exdgenas al modelo. La propuesta de
Moran (1948) se basa en el hecho de que no existe evidencia que conduzea a pensar que las regiones vecinas
lo sean por razones diferentes a la distancia. De esta manera, el antor propone construir una matriz de
pesos espaciales con base en la contigiiidad binaria de las unidades espaciales estudiadas. En este sentido,
los elementos w_ij de la matriz W tomardn el valor de 1 si iy j son regiones vecinas y O en caso contrario.
Con esto, se garantiza que los pesos incluidos en la matriz; seran no negativos y finitos (La matriz de pesos
espaciales puede construirse también considerando un mayor orden de correlacion entre las unidades
espaciales, o utilizando ponderaciones de acuerdo al intercambio comercial entre las gonas).

Normalmente el indice es normalizado restandole el valor medio y dividiendo la diferencia por la desviacion
estandar buscando facilitar la interpretacion, obteniendo asi un indice Z(1), es decir una trasformacion del
indice original. La ventaja de este indice es que distribuye asintiticamente normal, de modo tal que si este
toma valores positives y estadisticamente significativos (para un nivel de confianga del 95%, deben ser
valores mayores que 1,96), puede concluirse que existe una autocorrelacion espacial positiva. Si por el
contrario, el indice toma valores negativos y estadisticamente significativos (para un nivel de confianza del
95%, deben ser valores menores que -1,96). Por lo tanto, si el valor estandarizado del indice se encuentra
dentro del intervalo [-1,96 ; 1,96] se debe aceptar la hipdtesis de que los datos se encuentran distribuidos
aleatoriamente en el espacio.

Fuente: Anselin (1998, 2003)

Dado que de todas las dimensiones que componen el IENDOG Ia unica que incorpora el
componente de relaciones de distancia, etc. es el componente urbano regional, en este
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punto se analizaran las relaciones espaciales existentes en los municipios en este
componente con base en el indice local de Moran. Los resultados del indice de moran se
presentan por departamentos. Para cada departamento, se dividen los municipios en cuatro
cuadrantes dependiendo de las correlaciones espaciales que se puedan identificar con sus
vecinos. En este sentido, para cada departamento los municipios se encuentran clasificados
de la siguiente manera:

* Los municipios que se encuentran en el cuadrante superior derecho, representan
municipios en los cuales la variable de interés (en este caso el indice urbano
regional) es alto, y que se encuentran rodeados de municipios que igualmente
presentan valores altos de la variable.

* En el cuadrante inferior izquierdo, se encuentran los municipios que presentan
valores bajos de la variable de interés, y que se encuentran rodeados de municipios
que presentan también valores bajos de la variable.

* Los municipios que se encuentran en el cuadrante inferior derecho, son aquellos
municipios que presentan valores bajos en la variable de interés, pero que se
encuentran rodeados de municipios que presentan valores altos en la variable.

* En el cuadrante superior izquierdo, se encuentran aquellos municipios que
presentan valores altos de la variable de interés, pero que se encuentran rodeados
de municipios con valores bajos en la variable.

En este sentido, los municipios que se encuentran en el cuadrante superior derecho pueden
constituir una especie de “cirenlo virtnoso” de municipios, en los cuales se pueden potenciar
las fortalezas. Los municipios que se encuentran en el cuadrante inferior izquierdo se
encuentran los municipios “perdedores”. Para éstos, se hace necesaria una politica integral
puesto que no es posible que los vecinos ayuden a jalonar de algin modo su desarrollo. Los
municipios que se encuentran en el cuadrante inferior derecho, son aquellos municipios
para los cuales las correlaciones espaciales representan una oportunidad. Es decir, son
municipios en los cuales a pesar de que no se cuenta con un buen desempeno en el aspecto
urbano regional, las dindamicas regionales y los posibles efectos de vecindad constituyen una
oportunidad de desarrollo. Por dltimo, aquellos municipios que se encuentran en el
cuadrante superior izquierdo, son aquellos municipios en los cuales los efectos
desbordamiento producto de las correlaciones espaciales representan una amenaza. Esto
dado que se encuentran alrededor de municipios que presentan bajos niveles de desarrollo
urbano regional.

Posteriormente se plantean los objetivos que dan lugar a una serie de estrategias (capitulos
4.1.4,4.2.4, 434, 444 y 45.4) entendiendo que una estrategia debe dar luz a una linea de
accion que se debe seguir para lograr un objetivo o fin. Para este caso, se ha tomado
como modelo para formular estrategias la herramienta de diagnoéstico y desarrollo DOFA,
que atribuye sus siglas a Debilidades Oportunidades, Fortalezas y Amenazas, condiciones
que permitiran encontrar las variables a las que se somete el departamento y que deben
ser tenidas en cuenta a la hora de plantear cualquier propuesta de estrategia o cambio. Es
importante aclarar que estos escenarios se desenvuelven en factores de ambientes internos
y externos, asi como en situaciones positivas y negativas. La finalidad de realizar un analisis
DOFA, es la revision de la situacién que se desea estudiar desde diferentes perspectivas,
para identificar vulnerabilidades pero de igual manera aspectos positivos que estin
presentes en el panorama del estudio.

Posterior a la realizaciéon de los DOFAs se planteara una matriz de identificacion de
estrategias. Esta consiste en la elaboracion de un esquema que permite confrontar los
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escenarios de oportunidades, debilidades fortalezas y amenazas, con el fin de realizar
movimientos o plantear ‘pautas de accion” que permitan contrarrestar, enmendar, evadir,
fortalecer o re direccionar el actuar de los entes gubernamentales frente a las situaciones
a las que se ve expuesto el ente gubernamental. En este paso, la dindamica que se maneja,
en cuanto a las variables que posee el DOFA, busca, por un lado, potencializar o dar mayor
impacto a las fortalezas y oportunidades; y por otra parte, neutralizar o minimizar las
debilidades y amenazas que puedan poner en riesgo la ejecucion de las estrategias. En esas
condiciones, se podra plantear una matriz que abarque todas las variables DOFAs y que
permita identificar ciertos tipos de estrategia para cada situacién como se presenta a
continuacion:

Ilustracion 3. Estructura del DOFA estratégico

FORTALEZAS DEBILIDADES

ESTRATEGIAS FO (DE ESTRATEGIAS DO
CRECIMIENTO) (DE
SUPERVIVENCIA)
OPORTUNIDADES

Usar Fortalezas para Superar debilidades
tomar ventajas de las tomando ventaja de

oportunidades las oportunidades

ESTRATEGIAS FA (DE ESTRETEGIAS

SUPERVIVENCIA) DA(DE FUGA)
AMENAZAS

Minimizar las
debilidades y evitar las
amenazas

Usar fortalezas para evadir

amenazas

Fuente: Elaboracién propia

Es evidente entonces que al desarrollar la matriz de confrontacion se estaran elaborando las
pautas para la elaboracién de las estrategias, o al menos sera posible dilucidar una linea
conceptual que permita entender el camino a seguir para la consecuciéon de un fin
estratégico, estas directrices se conoceran como /ineas estratégicas, que seran las tematicas en
los cuales se han de enfocar las estrategias. FEl identificar estas sendas, no bastara para
generar una estrategia solida, a éstas se les debe acompanar de una idea que permita
entender el panorama en el que se esta planteando la tematica que se quiere abordar, a este
enunciado se le conoce como propuesta, y es la herramienta que permite integrar los
aspectos mas relevantes de la matriz, con el fin de realizar una propuesta asertiva que
abarque la mayor cantidad de soluciones a las problematicas que presente el DOFA.

En acompafiamiento a las propuestas se encuentran /os ¢es, Estos son  herramientas que
permiten hacer de puente para integrar las variables confrontadas. A modo de ejemplo,
se encuentra que al enfrentar una debilidad con una oportunidad, no siempre se aparece
una relacién causal o de similitud, por ende es necesario que exista un elemento que
permita asociar ambas situaciones para generar una propuesta concreta.

La siguiente es la plantilla para la elaboracion de estrategias, por el método de la
confrontacion de variables de la matriz DOFA:
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Ilustracion 4. Plantilla para la elaboracion de estrategias

Linea estratégica

Propuesta

Ejes

Fuente: Elaboracién propia

4. Analisis departamental

4.1. Atlantico

4.1.1. Diagnostico

4.1.1.1. Analisis DOFA

4.1.1.1.1. Econdémico productivo

Debilidades

En la categoria econémica productiva el Plan de Desarrollo (PD) enfatiza la existencia de
una infraestructura de drenaje y de riego obsoleta que dificulta el desarrollo de cualquier
proyecto agropecuario (Gobernacién del Atlantico, 2012. P110). A esto se suma la
disminucién de areas sembradas para la produccion agricola y un uso inadecuado del suelo
(Gobernacion del Atlantico, 2012. P48), y el hecho de que los productores agropecuarios
tienen poca orientacion hacia mercados “externos” sean estos nacionales o internacionales.

Otras debilidades en la dimensién econémica productiva sefialadas por la VDTD Atlantico
2020 (DNP, 2011) son el alto desempleo en zonas distintas de Barranquilla, pues aunque
municipios como Malambo y Tubara empiezan a ser receptores de actividad econémica, el
empleo continda concentrandose en Barranquilla; la baja producciéon del sector
agropecuario que podria explicarse, entre otros motivos por la baja de productividad de los
suelos y la falta de crédito en el sector; la pérdida de la importancia de la industria y la falta
de conectividad con el interior de la region, lo que afecta el acceso a mercados (DNP, 2011.

P 53).

A nivel de las zonas de intervencion, la encuesta realizada a la gobernaciéon departamental
muestra que la ganaderia resulté gravemente afectada con la ola invernal: cerca de 7.000
cabezas de ganado bovino perecieron durante la temporada invernal, lo que representa el
10% del total de cabezas que existen en el departamento. Asimismo, cerca de 3.600
ganaderos vieron como se perdieron, robaron o escaparon sus animales.

El trabajo cualitativo con grupos focales también identifica debilidades en el ambito
econémico productivo. En primer lugar, las pérdidas de sus activos productivos,
representados en la posesion de la tierra, de canoas para la pesca o de animales que
generaban ingresos fue la primera preocupacion de las personas, pues no sélo sus ingresos
se estaban viendo afectados sino la alimentacion de las familias. En este sentido, son
muchas las familias que aun hoy no han podido regresar a las actividades que estaban
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realizando antes de la inundacién y que no han logrado generar los ingresos y los
estandares de vida que tenfan antes de la Ola Invernal.

“Antes de la inundacion tenia uno un promedio mensual de 800, 900 mil, ahora no llega uno a la mitad.
Yo llegaba antes a millon y pico, ahora no llego ni a la tercera parte. Ahora es por ahi 400" (Sudn
Productores)

Frente a la situacién muchas familias del sur del Atlantico han recurrido a nuevas
estrategias para generar ingresos, entre ellas el “mototaxismo” y el triciclo para el
transporte de pasajeros. Este factor, si bien genera ingresos en los hogares alimenta el
Capital Simbdlico que tiene el campo, tema que se va a tratar mas adelante, pero que, a
grosso modo, se traduce en el rechazo por los trabajos del campo y por las formas de
produccién relacionadas con el trabajo de la tierra y el cuidado de los animales. Asociado a
este tema, tras la Ola Invernal se generé un importante éxodo hacia tierras venezolanas con
la intencién de generar recursos para enviar a los familiares que se quedaron en las zonas
afectadas. Si bien la poblacién con que se trabajé hizo referencia a migraciones hacia
lugares dentro de Colombia, la gran mayoria de casos, y gran oportunidad de recuperarse
econémicamente se relacionaba con el desplazamiento hacia el pafs vecino.

En sintesis, el panorama econémico y productivo de la regién del sur del Atlantico es
complicado y limitante para las familias, pues aunque el paso de la Ola Invernal acentio los
problemas y los reflej6 de una manera mas evidente, las circunstancias reales que han
perdurado por generaciones en la regiéon mantienen a la poblacién en una situacién de
vulnerabilidad constante que, sin desconocer lo devastador del Fenémeno de La Nifia,
representa la fragilidad y precariedad de las condiciones de vida de las familias.

Oportunidades

En el Plan de Desarrollo (PD) se identifica la apariciéon de paises emergentes como Brasil,
China e India, que son una importante fuente de demanda de productos basicos, materias
primas y productos alimenticios, pues cuentan con una clase media creciente tanto en
tamafio como en poder adquisitivo (Gobernacién del Atlantico, 2012. P198). Tal situacion
podria abrir un canal para exportaciéon de productos basicos y materia prima a algunos de
estos paises.

Otra oportunidad econémica productiva identificada en el PD son los Tratados de Libre
Comercio (TLC), ya que representan mayores oportunidades de comercio que deberian ser
aprovechadas por el departamento del Atlantico ya que es costero y cuenta con el puerto
de Barranquilla, que recientemente inicié operaciones 24 horas al dfa. En el mismo sentido,
en la VDTD se encuentra que los Tratados de Libre Comercio y la globalizacion del
departamento son una oportunidad en la dimensién econémica productiva en la medida en
que el departamento cuenta con una posicion geografica privilegiada que le da acceso a
mercados en Centroamérica, Norteamérica, Europa y el Caribe Insular (DNP, 2011. P29 y
P53)

Finalmente, en la encuesta a la gobernacion se encuentra como oportunidad la presencia de
gremios como FEDEGAN y ASOGANORTE. La presencia en la regién de estos dos
gremios ganaderos permite inferir que la ganaderfa es un sector econdémico fuerte en el
departamento. La participacion de estas entidades significa, entre otros aspectos, la
realizacion de talleres, asesorfas técnicas y contribucién con algunos elementos para los
campesinos y personas que se involucran el area de la ganaderfa.
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Fortalezas

El Plan de Desarrollo 2012-2015 (Gobernacién del Atlantico, 2012) identifica que los
habitantes del departamento tienen un alto grado de disponibilidad para la presentacién de
proyectos productivos propios, lo que se evidencia en el nimero de creacién de sociedades
juridicas por cada 10.000 habitantes, que en el afio 2010 fue de 11.5, consolidando al
departamento como la tercera region en el pais con mayor numero de registros.

El departamento tiene otras fortalezas econémicas productivas, como por ejemplo el ser un
departamento costero, pues limita al norte con el Mar Caribe. Esto constituye una base
para la pesca, ademas de ser un atractivo turistico (ze. la Marina de Puerto Velero, cuya
primera etapa fue inaugurada recientemente) y recursos maritimos, que permiten contar
con instituciones como la Sociedad Portuaria Regional de Barranquilla, que abren acceso a
los mercados mundiales a productos nacionales y locales. En relacién con este tema, el
departamento cuenta con una fortaleza de tiempo atras y es la experiencia en el comercio
internacional, debido a la existencia del puerto desde el siglo XIX. Finalmente, el PD
destaca como una fortaleza la existencia de territorios aptos para el aprovechamiento
agropecuario y para la construcciéon de vivienda.

De otro lado, de acuerdo con la visiéon de desarrollo teritorial departamental, Atlantico
cuenta con una serie de fortalezas en el ambito econémico productivo dentro de las que se
destacan el incremento que ha tenido el sector servicios en los dltimos afios, auge del que
han hecho parte servicios educativos, comerciales, industriales y de salud; la infraestructura
que se ha desarrollado para la competitividad, gracias a la ubicacién geografica (Atlantico es
accesible desde diferentes puntos del pais) y al mejoramniento de los servicios pubicos y de
la infrastructura porturia (DNP, 2011. P42); el modelo econémico exportador que se ha
implementado en la ciudad desde hace algin tiempo, la condiciéon de puerto maritimo,
fluvial y aéreo y la la baja tasa de desempleo (concentrada en Barranquilla) (DNP, 2011.
P53).

Amenazas

Las oportunidades de los Tratados de Libre Comercio dependen de una serie de exigencias
y normas, que de no cumplirse pueden amenazar su aprovechamiento. Por ejemplo, el Plan
de Desarrollo 2012-2015 (Gobernacién del Atlantico, 2012) establece que para poder
aprovechar los TLC es necesario adoptar una serie de normas sanitarias y fitosanitarias, que
en general se definen como los “mecanismos que garantizan que se suministren a los
consumidores de un pafs alimentos inocuos, es decir con arreglo a los criterios que se
consideran apropiados™. Adicionalmente, los TLC exigen el cumplimiento de normas
ambientales, respeto a los derechos laborales y humanos y conocimiento del mercado,
aspectos que deben cumplirse a cabalidad, para no arriesgar la oportunidad de acceder a
mercados importantes (Gobernacion del Atlantico, 2012. P199).

Adicionalmente, en la encuesta realizada a las gobernaciones se encuentra que no se
registran incubadoras de empresas, lo que podria significar que no hay interés de invertir en
la creacion de empresas por parte de agentes externos. En la region no se encuentra una
institucion que brinde la oportunidad de generar ideas de negocio y hacetles

¢ Tomado de https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=15030. Recuperado el 21 de
Septiembre de 2012.
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acompafiamiento. Esto puede desmotivar o no permitirle dilucidar negocios a las personas
que han decidido emprender proyectos.

Por dltimo, la VDTD (DNP, 2011) identifica como amenzas la evoluciéon de la tasa de
cambio que puede afectar a los exportadores, la corrupcion, la pobreza y y el
fortalecimiento de la infraestructura para la competitivad que se esta dando en el interior
del pafs.

4.1.1.1.2. Natural ambiental

Debilidades

Entre las debilidades en la categoria natural ambiental que sefiala el Plan de Desarrollo
departamental esta la falta de areas protegidas, lo que estarfa explicado, entre otros motivos,
por la falencia en la gestion ambiental. Esto podtia traer algunas consecuencias para el
entorno, entre las que se encuentran la deforestacion y la desertificacion en ciertos terrenos,
la ocupacién irregular del territorio y la pérdida de biodiversidad (Gobernaciéon del
Atlantico, 2012).

En el PD se identifican otras debilidades en la esfera ambiental, como la acumulacion de
sedimentos y la contaminacién de cuerpos de agua producto de la inundacién ocurrida en
2010 (Gobernacion del Atlantico, 2012. P41). En parte, esto podria estar relacionado con
algunas debilidades detectadas en lo referente a medidas de prevencion y gestion de los
riesgos generados por el cambio climatico como las inundaciones, los deslizamientos
provocados por el exceso de lluvias y los incendios generados en las épocas de sequias y a
la carencia de organismos de socorro para atender las emergencias. Por dltimo, hay ciertas
falencias ambientales asociadas con la contaminacién de los suelos y del aire y con la falta
de cultura ambiental.

De otro lado, la VDTD sefiala como debilidades la falta de control ambiental, el
desconocimiento de la ley y la dificultad para hacer que esta se cumpla, el abuso de los
recursos naturales y la corrupcion (DNP, 2011. P59).

Oportunidades

La vision de desarrollo territorial departamental (VDTD) sefiala que en la dimension
natural ambiental hay oportunidades como las cadenas productivas agroindustriales, el
surgimiento y auge del ecoturismo y la existencia de gobiernos extranjeros como fuente de
cooperacion internacional, que puede dar origen a recursos o a capacitacion para el manejo
ambiental, o puede ser fuente de acuerdos para la venta de servicios ambientales, entre los
que se encuentran la captaciéon de CO2 (DNP, 2011. P59).

Fortalezas

Una fortaleza natural ambiental destacada en el PD es que el departamento cuenta con
cuerpos de agua interiores (Ze. Embalse del Guajaro, Ciénaga de Luruaco y la Ciénaga de
Mallorquin) que actdan como fuente de consumo de agua y fuente para actividades
econémicas como la pesca (Gobernacion del Atlantico, 2012. P195).

A esto se suman las fortalezas identificadas en la VDTD como la existencia de
normatividad para regular la actividad ambiental, como los Planes de Ordenamiento y
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Manejo de Cuencas (POMCA), los planes de gestion de riesgo y el componente ambiental
en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT). Adicionalmente, el departamento cuenta

con capital humano especializado en los temas ambientales y con capacidad para conseguir
recursos (DNP, 2011. P59).

Amenazas

El PD sefiala que una de las amenazas mas fuertes que enfrenta el departamento en el
ambito natural ambiental es el cambio climatico, que tiene efectos extremos sobre los ciclos
hidroclimaticos generando fenémenos como el de La Nifla caracterizado por un aumento
en las precipitaciones, que afecté al departamento del Atlantico en 2010 y 2011. En el
mismo sentido, el cambio climatico provoca fenémenos como el del Niflo, que generara
una fuerte sequia, lo que afectara la producciéon agropecuaria del departamento,
especialmente en 2013. En el mismo sentido, la VDTD identifica como amenazas el

cambio climatico, el aumento del nivel del mar y de cuerpos de agua y la sedimentacion del
Rio Magdalena (DNP, 2011. P59).

Finalmente, en la encuesta aplicada a las gobernaciones se encuentra que una amenaza es la
ola invernal sin precedentes. Segun los registros historicos del departamento, no se habia
presentado una crisis invernal de este tipo desde que se empezaron a registrar los niveles de
lluvias y rios. Los municpios mas afectados en este departamento fueron: Campo de la
Cruz, Santa Lucia, Manati, Candelaria y Suan.

4.1.1.1.3. Social cultural
Debilidades

Una primera debilidad identificada en el diagnéstico es la que se hace a través de Reunidos:
el Fenémeno de la Nifia en el departamento del Atlantico dejé 49.889 hogares afectados.
De estos hogares, 14.667 registraron pérdida de ganado, mientras que 11.089 manifestaron
haber perdido cultivos. Adicionalmente, una parte de los hogares que resultaron afectados
por la Ola Invernal también sufren otros fenémenos como el desplazamiento forzado y la
pobreza extrema. En este sentido, 2.642 hogares registrados como damnificados son
desplazados y 14.712 hogares pertenecen a la Red Unidos para la Superacion de la Pobreza
Extrema (ver Ilustracion 5).
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Ilustracion 5. Principales consecuencias del Fenomeno de la Nifia 2010-2011 en el
departamento de Atlantico

49.889

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000

= Hogares con pérdidas de ganado ® Hogares con cultivos perdidos

B Hc

s registrados que son desplazados = Hogares registrados que estan en Familas en Accién

B Hogares registrados que estin en UNIDOS B Hogarcs registrados

Fuente: Calculos propios con base en REUNIDOS

Lo anterior se complementa con las debilidades que se encuentran en la encuesta
diligenciada por la gobernacion del Atlantico, pues en la zona sur del departamento se vivio
el mayor impacto; 18.865 familias fueron afectadas asi: 3.800 familias en Manati, 2.300
familias en Suan, 4.212 familias en Santa Lucia, 4.680 familias en Campo de la Cruz y 3.673
familias en Candelaria. Adicionalmente, los recursos de infraestructura del departamento
fueron gravemente afectados: 3.000 viviendas con un dafio estructural significativo, 7.800
viviendas que aunque no sufrieron dafo considerable se vieron afectadas de alguna forma,
84 colegios, 7 hospitales y 4 distritos de riego.

De otro lado, el diagnoéstico realizado en el Plan de Desarrollo 2012-2015 identifica una
serie de debilidades en el ambito social cultural. Entre éstas se encuentran la baja calidad
educativa, evidenciada en los resultados de las pruebas SABER 11 y SABER grado 5° y 9°,
pues en el departamento hay un alto porcentaje de instituciones educativas ubicadas en los
niveles inferior, bajo y medio. En relacién con la educaciéon también se identifica que hay
baja apropiacion del uso de las Tecnologifas de la Informacion y las Comunicaciones (TIC)
lo que se asocia con que un bajo nimero de docentes desarrollan competencias de
apropiacion de las TIC y con que hay una baja relacion de nimero de computadores por
estudiante, pues, por ejemplo, en la subregion centro esta relacion es de 19 (Gobernacion
del Atlantico, 2012. P45). Por ultimo, en lo que tiene que ver con debilidades sociales
relacionadas con la educacién, se identifica que la oferta de educacién superior en los
municipios es escasa (Gobernacion del Atlantico, 2012. P44).

El PD también identifica que en el departamento persisten problemas de desnutricion
infantil, lo que se sustenta en los resultados de la Encuesta Nacional de la Situacién
Nutricional (ENSIN) 2010, pues 3.4% de los nifios menores de 5 afios tienen desnutricion
global (peso/edad) 15.5% de los niflos de estas edades tienen desnutriciéon crénica

(talla/edad), cifra que supera el promedio nacional de 13.2% (Gobetnacién del Atlantico,
2012. P140).
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Otra debilidad sefialada en el Plan de Desarrollo es el déficit cualitativo y cuantitativo de
vivienda, situaciéon que se agudiz6 con la Ola Invernal 2010-2011, pues generé una
afectacién a un importante nimero de viviendas. En particular, en el sur del Atlantico
6.860 viviendas son objeto de reparacion no estructural y 3.559 son sujeto de
reconstruccion o reubicacion. También se identifica que falta formalizacién de la propiedad
de la vivienda, que hay un déficit en la cobertura de acueducto y alcantarillado tanto en las
zonas rurales como en las zonas urbanas, que en el area rural hay baja cobertura del servicio
de aseo, y que la infraestructura hospitalaria no cumple con los estandares del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud, que incluye temas como la acreditacion y la
tenencia de sistemas de informacién (Gobernacion del Atlantico, 2012. P42 y 43).

Otras debilidades identificadas se relacionan con deficiencias en la aplicacién de politicas
publicas para la equidad de género, el enfoque diferencial y atencién a poblaciones
especificas. Adicionalmente, se sefiala un importante nimero de delitos como maltrato
infantil y abuso sexual. En este sentido, también se ha presentado un aumento de los casos
de violencia contra la mujer.

Finalmente, se presentan las debilidades en el ambito social cultural encontradas en el
trabajo cualitativo. Tras la ola invernal gran parte de la poblacién joven migrd hacia otras
poblaciones o paises, lo cual implica una ruptura, o por lo menos una reduccion del capital
social, recurso fundamental, y en ocasiones tnico, de las poblaciones menos favorecidas en
términos econémicos.

“Mucha gente, porgue se les inundo la tierra, y qué iban a hacer viniendo, en cambio en la cindad
hacian algo, o en otro pueblo hacian algo, pero acd qué venian a buscar.” (Sudn Jornaleros)

“(...) y el éxodo de Sudn, claro, la persona gue se va, se va siempre en busca de oportunidades, ya
que acd no tienen fuentes de trabajo, de pronto si tenia una parcela aqui y se le fue, se le
desbaratd, pues busca hacia donde irse, muchos para Caracas, para Barranguilla, y se van y
encuentran oportunidad de trabajo y se quedan alld.” (Sudn Jornaleros)

A corto plazo estas migraciones significan una erosién del capital social que puede implicar
una gran pérdida para las poblaciones en términos de calidad de vida y de acceso a bienes.
Sin embargo, su efecto a mediano y largo plazo es dificil de evaluar porque los migrantes
pueden constituir construccion de capital social en las ciudades a donde lleguen, facilitando
la migracién a futuros migrantes potenciales de su misma tierra vinculados por razones de
parentesco o vecindad.

Actualmente, las condiciones del campo colombiano ofrecen tan pocas oportunidades que
migrar a otras ciudades se convierte en la unica manera para “salir adelante” y tener una
mejor calidad de vida. Este factor, en relacion con las nuevas dificultades que trajo la Ola
Invernal 2010-2011, ha convertido en el trabajo rural en una forma de estancamiento social,
en donde quien lo trabaja, se considera pobre en un sentido amplio de la palabra.

“Yo lo que entiendo al seiior Fernando es que él no quiere que se queden abi, porgue si él tiene a
su hijo, y €l estd cultivando, y con sus esfuerzos él esti sacando adelante a sus hijos, él no quiere
que su hijo quede estancado” (Sudn Madres)

Esta situacién y la la condiciéon de temporalidad que conllevé el efecto de la Ola Invernal
de “no estar ni aqui ni alla” no le permite a las personas realizar planes futuros o generar
expectativas a mediano o largo plazo, lo que los conduce a vivir de los subsidios que ofrece
el Estado y a esperar ayudas.
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“(...)con los asentamientos de la gente, la gente esti sin hacer nada, la gente no quiere producir
nada, hemos levado proyectos de estabilizacion, y la gente no quiere ni siquiera hacer huertos
caseros, la gente estd con el asistencialismo a tal modo que ya no quieren nada, ellos estan en sus
casas esperando que les llegue su comida y les llegue la plata de su arriendo para tomar trago los
fines de semana, en eso esti el Atlantico, no en su cien por ciento, porque yo no puedo juzgar a

todo el mundo, pero un 70%, 80%.” (Gobernacion Atlintico)
Oportunidades

En la encuesta a la gobernacién del Atlantico se identifica que hay un interés de la
poblacién por asociarse: Segun las cifras oficiales, en la region del sur del Atlantico, 3 de los
5 municipios mas afectados presentan asociaciones de productores. Esto permite inferir
que hay cierto grado de interés por parte de la poblacién para buscar asociarse.

De otro lado, en la vision de desarrollo departamental se identifican como oportunidades la
globalizacién, el esfuerzo que estan haciendo las entidades territoriales para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, dentro de los que se encuentra la
reduccion de la desnutricién, uno de los principales problemas sociales del departamento; la
existencia del Fondo de Promocién Turistica, que busca ejecutar “planes de promocion y
mercadeo turistico y a fortalecer y mejorar la competitividad del sector, con el fin de
incrementar el turismo receptivo y el tutismo doméstico”™; y las contribuciones e
impuestos que se pagan para el sector cultura (DNP, 2011. P105)

Otra oportunidad es la identificada en el trabajo cualitativo, en el sentido que a pesar de la
realidad reflejada en las migraciones y en el rompimiento del tejido social, la eventualidad
de las inundaciones generé procesos de solidaridad como estrategia de choque entre
quienes se quedaron en la zona. Como lo expresaban actores sociales que estuvieron
presentes en el momento de las inundaciones, ante la eventualidad hubo procesos de
fortalecimiento del Capital Social para solucionar los problemas inmediatos relacionados
con la alimentacion de la poblacion, el cierre de los boquetes que estaban abiertos para
evitar mas entrada de agua, o el cuidado de las pertenencias que no resultaron averiadas o
perdidas con el fin de evitar robos. Tal como se expres6 en Suan:

“S7, bastante, cuando estaba todo esto inundado nos citabamos, nos cuadribamos, vamos a cuidar
el sector de cada quién, nos poniamos a la orilla de la carretera, a la orilla del rio y cuidabamos la
calle, por decir, haciamos sancocho, de pronto el carro que venia le daba a uno 500, y ahi haciamos
la comida por la noche y se quedaba. Ha habido bastante union.” (Sudn Productores)

Fortalezas

El Plan de Desarrollo identifica un patrimonio inmaterial representado en artes y oficios
tradicionales (ie. Carnaval de Barranquilla, reconocido en 2003 como Obra Maestra
del Patrimonio Oral e Intangible de la Humanidad). El Plan también resalta la hospitalidad
de la poblacién atlanticense y la identidad de los pobladores con un ser Caribe, lo que a
juicio de la administracién departamental constituyen “capacidades idiosincraticas
destacadas” (Gobernacion del Atlantico, 2012. P 105).

7 Tomado de http://www.fondodepromocionturistica.com/nosotros.php. Recuperado el 14 de octubre de
2012.
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Otra fortaleza es la que se encuentra en la encuesta a la gobernacion del Atlantico, en el
sentido de que hay capacidad para negociar y entablar didlogos con productores. Las
asociaciones presentes en el sur del Atlantico, cuentan con un registro frente a la
gobernacion lo cual nos indica que estas ya han tomado contacto con el ente territorial, por
tal razon sera mas facil conocer de primera mano las necesidades que éstas presentan vy,
coémo hacer para mejorar las condiciones en las que se desempenan.

Amenazas

En la VDTD se senalan como amenazas el conflicto armado que genera desplazamiento
forzado y migraciones, pues Barranquilla, Malambo y Soledad son receptores de un buen
nimero de poblacion desplazada, lo que ha generado el incremento de asentamientos
subnormales. Otras amenazas identificadas son el desempleo que hay fuera de Barranquilla,
la globalizacion, la dependencia de los municipios del Sistema General de Participaciones
para realizar inversiéon social y la descomposiciéon del tejido social (Gobernaciéon del
Atlantico, 2012. P 105).

4.1.1.1.4. Politico institucional
Debilidades

El Plan de Desarrollo sefiala que existe una debilidad pues el esfuerzo fiscal municipal es
bajo en todas las subregiones del departamento, lo que se refleja en indicadores deficientes
de viabilidad financiera: en la subregion costera este indicador fue de 63.9%, en la
subregion sur fue 53.1% y en la subregion oriental fue 54.2%. A esto se suma que la
fiscalizacién de los recaudos de impuestos municipales es ineficaz. Adicionalmente, los
municipios del departamento tienen baja capacidad de gestién, poca capacidad para
coordinar los servicios sociales, culturales y econdémicos que ofrecen, uso limitado de
herramientas como gestiéon de archivo y manejo de sistemas de informacién, lo que se
refleja en una debilidad en los mecanismos de planificacion y de formulacién y gestion de
proyectos (Gobernaciéon del Atlantico, 2012. P49).

Adicionalmente, hay una falta de articulacién de las herramientas de planeacién como los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y los Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EOT) con el instrumento mas importante en planeaciéon ambiental: los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCA). Esta falta de articulacién fue calificada
como un 50% critica y radica en que los EOT y los POT no se ajustan a las
consideraciones adoptadas en los POMCA. En adicién a lo anterior, los POT y los
POMCA fallan al no incluir el tema del riesgo (zonificaciéon de amenazas, vulnerabilidades,
mapas de riesgo) dentro del ordenamiento territorial (Gobernaciéon del Atlantico, 2012.
Anexo 1. P8).

En el mismo sentido, la VDTD encuentra que la dependencia del Sistema General de
Participaciones es alta, que la capacidad para generar recursos propios es limitada, que hay
poca capacidad de gestion y planificacion y que los tramites gubernamentales para la
gestién de empresa estan polarizados (DNP, 2011. P65).

Finalmente, en el diagnostico cualitativo se identifican otra serie de debilidades relacionadas
con la categorfa politico institucional en el contexto de la emergencia invernal: por un lado
se manifiesta una desconfianza frente al papel del Estado, no sélo en cuanto a la entrega de
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recursos, sino a las estrategias que se puedan implementar para solucionar los problemas en
el largo plazo y evitar asi nuevas situaciones como la ocurrida en el 2010-2011.

Asimismo, se expresa una irregularidad y formas corruptas en la entrega de la asistencia a
las poblaciones y en general al proceder de las instituciones gubernamentales en todos sus
niveles; nacionales, departamentales y municipales. A tal punto se presenta o se expresa una
posicion frente a la corrupciéon que permed las ayudas y estrategias que se buscaron
desarrollar en la regién que se hace referencia al “Cartel de la Inundacién” en especial,
frente al manejo de las motobombas para evacuar el agua de las poblaciones y la entrega de
combustible para su funcionamiento.

En este contexto también aparece de nuevo la dependencia de la poblacién con respecto a
las ayudas. En este sentido, la gobernacion expresa que:

“(...) hemos llevado proyectos de estabilizacion, y la gente no quiere ni siquiera hacer huertos
caseros, la gente estd con el asistencialismo a tal modo que ya no quieren nada, ellos estan en sus
casas esperando que les llegue su comida y les llegue la plata de su arriendo para tomar trago los
fines de semana.” (Gobernacion Atlintico)

La falta de capacidad institucional se refleja no sélo en la incapacidad para ejecutar de
manera eficiente y regular los recursos destinados al plan de choque, sino en la
incompetencia de desarrollar proyectos en toda la regiéon afectada por la Ola Invernal, sino
mas bien plantean iniciar procesos en otras zonas del departamento.

“Yo creeria que aqui en el piscicola podriamos llegar a 40%, pero en el tema agricola es mny
dificil, porque es que estamos trabajando con gente afectada por la ola invernal, si trabajdramos
con gente del resto del departamento, yo creeria que si lo podriamos hacer.” (Gobernacion
Atliantico)

La falta de representacion y de participacién politica en la que se encuentra la poblacion
sumado a los problemas estructurales del campo, la pobreza de las poblaciones y la falta de
soluciones visibles a las condiciones de vida de las personas y a las causas de las
inundaciones, los lleva a buscar estrategias muchas veces dentro de la legalidad, a través de
paros, o en la ilegalidad, tal como se plante6 en el verbatim anterior. Para resumir la situacion
en la sesion de grupo de Manati se plantea que:

“Entonces, comparieros, pendientes a la sitnacion, porque me arriesgo en decir esto, si nosotros en
un corto plazgo no tenemos la solucion de nuestra crisis nos veremos avocados, y los convoco mny
humildemente a todos ustedes a hacer un gran paro civico en el sur del atlintico, y que los recursos
que busquemos con ese gran paro un documento Conpes para que nos solucionen toda nuestra
problematica.” (Manati)

Oportunidades

En la encuesta aplicada a la gobernacién se sefialan una serie de oportunidades en la
dimensién politico institucional. Por ejemplo, la capacidad de distintas organizaciones para
la estructuracion y ejecucion de proyectos de reactivacion. Las entidades presentadas como
organizaciones con capacidad para llevar a cabo estas tareas son: Gobernaciéon del
Atlantico, la Universidad del Norte, Universidad del Atlantico, Universidad Simén Bolivar,
ASOGANORTE, Camara de Comercio de Barranquilla y FUNDESARROLLO.
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Adicionalmente, hay presencia de organizaciones de cooperacion internacional como
Mercy Corps, USAID, Caritas Alemana, PNUD vy la corporacion PBA. Las organizaciones
internacionales cuentan con experiencia en el campo. Los estudios que estos entes realizan,
permiten conocer mas a fondo a la poblacion. Asimismo, éstas guardan una relacién mas
cercana y fraternal con las personas involucradas. Otra oportunidad es la existencia de
UMATAS en los municipios afectados. La existencia de estas unidades técnicas permite a
las personas que trabajan en el campo obtener asistencia técnica e instrucciones de
mejoramiento y control de sus cultivos e inventarios de animales.

Por ultimo, la VDTD encuentra que nuevos mecanismos de financiacién, como el Sistema
General de Regalias y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) son una
oportunidad en la dimensién politico institucional (DNP, 2011. P65).

Fortalezas

La visién de desarrollo territorial departamental (VDTD) identifica como fortalezas la
estabilidad politica administrativa que hay en Atlantico (s6lo un gobernador y tres alcaldes
han sido destituidos en 22 afios); el buen manejo de las finanzas publicas a nivel
departamental, ya que los bajos niveles de endeudamiento, el control de los gastos de
funcionamiento y el esfuerzo tributario local han llevado al departamento a ubicar los
primeros puestos en el ranking de desempefio fiscal; la credibilidad en las instituciones, la
inversién en los municipios y la institucionalidad interesada en llevar a cabo alianzas
publico privadas (DNP, 2011. P65).

Amenazas

En la encuesta aplicada a las gobernaciones se encuentra que entidades como el ICA,
CORPOICA, INCODER y SENA, no cuentan con oficina en las regiones afectada. Esto
podria reflejar el abandono de estado central a proyectos productivos en el sur del
Atlantico. A lo anterior se suma el centralismo y el rezago del Atlantico frente a los
departamentos mas desarrollados del pais en lo que tiene que ver con los mecanismos de
gestion (DNP, 2011. P65).

4.1.1.1.5. Utrbano regional
Debilidades

En el Plan de Desarrollo se identifica que hay una alta movilizaciéon de la poblacion del sur
del Atlantico debido a que hay pocas oportunidades de estudio y de trabajo. Las zonas a las
que migra esta poblaciéon son otros municipios de Atlantico y Bolivar y a Venezuela. Esto,
que se considera una debilidad pues la region esta perdiendo capital humano valioso, puede
convertirse en una fortaleza en la medida en que la poblacién migrante encuentre nuevas
oportunidades y, por ejemplo, envie dinero a la poblacién que permanecié en la region.
Mas importante aun, se pueden convertir en una base de apoyo (capital social) para futuros
migrantes.

Adicionalmente, hay falta de regulacion del transporte intermunicipal pues la movilizacién
entre las cabeceras municipales se hace de manera informal, pues el transporte formal se
limita casi que exclusivamente a la movilizaciéon entre Barranquilla y cualquier cabecera.
Esto “propicia una baja interaccién espacial y accesibilidad entre los municipios diferentes a
los ubicados en el area metropolitana” (Gobernacion del Atlantico, 2012. P30). A lo
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anterior se suma que el desarrollo de la red vial terciaria es escaso, que la red vial terciaria se
encuentra en mal estado y que el desarrollo de sistemas de transporte e integracion
multimodal para conectar el puerto con las principales carreteras y con otros sistemas de
transporte como los ferroviarios y los fluviales es incipiente (Gobernacién del Atlantico,
2012. P50).

Finalmente, la integracién el Caribe colombiano, regiéon en la que se encuentra ubicado el
departamento del Atlantico, y el Gran Caribe (islas del Caribe, paises de Centroamérica,
Venezuela) es escasa, lo que limita la posibilidad de generar economias de aglomeracién y
de construir procesos de integracion econémica.

A lo anterior se suman las debilidades identificadas en la VDTD (DNP, 2011) entre las que
se encuentran la dependencia del departamento de Barranquilla, el precario estado de la red
vial terciaria y el rezago en la infraestructura, que no permite a ciertos sectores rurales
“vincularse a la economia departamental y regional” y la falta de utilizaciéon de transporte
térreo y fluvial (DNP, 2011. P77 y P85).

De otro lado, con base en el diagndstico cualitativo es posible identificar otra serie de
debilidades en lo urbano regional, que eventualmente también pueden configurarse como
amenazas. En cuanto al nivel de conectividad de las regiones afectadas por la Ola Invernal
2010-2011, se expresa, en todos los ambitos, ya sea la poblacién o las instituciones, la
precariedad y mal estado de la infraestructura vial. Segtiin se plantea, el estado de las vias
petjudica de forma directa la produccién rural, pues los insumos son costosos y los precios
para sacar los productos se suben a tal punto que los ingresos de los productores se
reducen enormemente.

“La insuficiencia y el mal estado de la red vial fterciaria del Departamento afectan la
produccion agropecuaria, dificultando el ingreso de maguinaria, equipos e insumos a las dreas de
produccion y la salida de los productos agricolas, pecnarios y piscicolas, con consecuencias
negativas para la competitividad del sector” (Plan de Desarrollo)

Esta situacién, agravada por las inundaciones generd aislamiento de los poblados, pues
quedaron en “islas” en donde la salida de la poblacién y la llegada de la ayuda humanitaria
era necesaria hacerla en canoas.

“Cuando se rompid el Canal del Digue se inundo toda esa parte del otro lado de la carretera.
Quedamos como una 'Y, el rio Magdalena cogid por este lado y el Canal del Digue por este otro,
quedamos rodeados de aguna. Como si estuviésemos en una isla.” (Sudn Madres)

En este sentido, la conectividad en términos de infraestructura es bastante precaria, lo cual
obstaculiza la ayuda y estrategias que el Estado pretende implementar en la region y la
salida y entrada de insumos para la produccion y de los productos mismos.

A pesar del buen escenario y de la posibilidad de compra de la produccién de la region en
Barranquilla, la capacidad de los productores para llegar al mercado es bastante reducida,
razo6n por la cual los intermediarios aprovechan la situacién para generar mas ingresos, lo
que conlleva a reducir los ingresos de los productores.

“(...) los que estan hoy en el mercadito comunitario tienen que pagarle a los seiores que tienen los
camiones una cantidad de dinero, lo que ellos digan, (...) ademds una de las cosas que queda claro
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es que esas personas que llevan los mercados comunitarios, mds del 30% no son productores, sino
que le compran a los productores de aqui.” (Sudn Jornaleros)

Oportunidades

La VDTD identifica como oportunidades las iniciativas sobre la recuperacién de la
navegabilidad en el Rio Magdalena, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, la
condicién portuaria y costera del departamento y las iniciativas para mejorar la
infraestructura de cara al comercio exterior (DNP, 2011. P85).

Fortalezas

El Plan de Desarrollo destaca que el departamento presenta una serie de fortalezas en la
dimensién urbano regional entre las que se encuentran que cuenta con el rio Magdalena
que es una fuente de transporte de carga y personas. Ademds, Atlantico tiene puertos, un
aeropuerto internacional y terminales de transporte, lo que se constituye en mecanismos de
transporte efectivos que facilitan la comercializacién y la distribucion de bienes y servicios.
Por dltimo, se destaca que la red vial primaria y secundaria se encuentra en buen estado, lo
que hace mas facil la movilidad y conectividad en un departamento que es pequefio y que
cuenta con Barranquilla como el gran mercado natural para la mayoria de los productos
(Gobernacion del Atlantico, 2012).

A lo anterior se suman las fortalezas identificadas en la VDTD, como la alta urbanizacién
del departamento (superior al 95%), las altas densidades viales en el norte de la region, el
puerto, la existencia de zonas francas, la conexién con vias nacionales y que Barranquilla se
ubica en el centro del corredor entre Santa Marta y Cartagena (DNP, 2011. P85).

Amenazas

La estrategia de vision de desarrollo territorial sefiala como amenazas la existencia de
migraciones y la precaria infraestructura vial que hay en la region (DNP, 2011. P85).

4.1.1.2. Visién departamental
4.1.1.2.1. Econdémico productivo

En la dimensién econémica productiva Atlantico tiene un eje articulador que es aprovechar
la posicion privilegiada del departamento, pues se encuentra cerca de la gran cuenca del
Caribe, de Centro América, del sur y este de Estados Unidos, de Venezuela. Ademas
Atlantico esta en la ruta de paises europeos y a través del Canal de Panama los productos
pueden llegar facilmente a los paises con costa sobre el pacifico Suramericano (DNP, 2011.
P161). Adicionalmente, para 2020 se pretende aprovechar la economia altamente
diversificada, pues se espera que hacia ese afio la canasta exportadora se componga, entre
otros, en 24% de bienes y servicios de alta tecnologfa, 40% de bienes y servicios de media
tecnologia y 46% de bienes y servicios de baja tecnologia (DNP, 2011. P162). A partir de
estas premisas, la visiéon de desarrollo departamental se plantea unos objetivos que, en
general, buscan aumentar la competitividad del departamento a través del fortalecimiento
de clusters, apalancandose en los sectores de servicios y turismo, como complemento de las
actividades turfsticas en Santa Marta y Cartagena, e impulsar el crecimiento del sector
primario (agricola, pecuario y artesanal).

Informe final — Incluye comentarios Pdgina 26



Adaptacion ¢ l"f:@gﬁnnoyw

Para lograr los objetivos mencionados, en la VDTD se propone una serie de lineas de
accion que se relacionan con la consolidacion de vinculos comerciales, la diversificacion de
los mercados y el aumento de la participacion del departamento en las exportaciones
nacionales, la mejora de los procesos logisticos, la integracion portuaria y ferroviaria con
Santa Marta y Cartagena, el fortalecimiento de centros de investigacion que impulsen la
innovacion, el establecimiento de alianzas publico privadas y el desarrollo de proyectos
agroindustriales.

De otro lado, la VDTD plantea una serie de acciones para el desarrollo territorial en cuanto
a la reconstruccion del sur del Atlantico. Dentro de estas acciones hay una estrategia que se
enmarca en la dimensién econémica-productiva. Esta busca el desarrollo econémico para
el sur, a través de la recuperaciéon de cultivos, el hato ganadero y la piscicultura, el
fortalecimiento de organizaciones de productores y apoyo financiero a los productores a
través de herramientas como créditos, fondos rotatorios y plan semilla.

4.1.1.2.2. Natural ambiental

Las estrategias de desarrollo territorial propuestas por el Atlantico en el ambito natural
ambiental parten de la premisa de que a pesar de obstaculos como el cambio climatico y la
escasez de agua, el departamento habra logrado ordenar sus cuencas hidrograficas y habra
conseguido que el 100% de los ecosistemas estratégicos estén protegidos hacia 2020. A
partir de esto se plantean unas lineas estratégicas que buscan consolidar la planificacion y la
gestién del medio ambiente, preservar y usar de manera racional los ecosistemas y prevenir
el riesgo.

Para cumplir con los objetivos planteados en las lineas estratégicas, Atlantico 2020 formula
unas lineas de acciéon que tienen que ver con la proteccion del medio ambiente a través de
la gestion y coordinacion institucional y la aplicacion de mecanismos nacionales e
internacionales, la gestion del riesgo en el ordenamiento ambiental del territorio, la
reubicacion de la poblacion del sur del Atlantico que sufrié fuertes inundaciones luego del
Fenémeno de la Nifia 2010-2011, la recuperacién de las cuencas y las areas inundadas, el
fortalecimiento de las veedurias ciudadanas y el uso de tecnologia para manejar el recurso
hidrico del departamento y para monitorear efectos asociados al cambio climatico.

De otro lado, la VDTD plantea una serie de acciones para el desarrollo territorial en cuanto
a la reconstruccion del sur del Atlantico. Dentro de estas acciones hay una estrategia que se
enmarca en la dimensién natural ambiental. Esta busca el manejo de los recursos naturales
a través de la reforestacion de cuencas y rondas de arroyos, lograr coordinacion
interinstitucional en los temas de medio ambiente y realizar un manejo adecuado del riesgo.

4.1.1.2.3. Social cultural

En esta dimensioén la VDTD parte de que en 2020 Atlantico contara con 75 profesionales
con doctorado por cada 100.000 habitantes, lo que se reflejara en aportes en innovacion,
pues el departamento contribuird al pafs con 40 patentes por afio. Para ese momento
también se espera que la tasa de desempleo de todo el departamento sea de un solo digito,
que se logre un Indice de Desarrollo Humano alto y que la calidad educativa haya mejorado
de manera sustancial. En este sentido, como lineas estratégicas se proponen el logro de
bienestar social con equidad, igualdad e inclusién social y el aprovechamiento de la oferta
educativa, la red prestadora de salud, la plataforma de emprendimiento y el patrimonio
cultural.
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Para lograr esto, la visiéon plantea mejorar la infraestructura fisica, la dotacion y el recurso
humano, con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad educativa. Al respecto,
también se propone ampliar la oferta de educacion superior en las subregiones, teniendo en
cuenta que la oferta sea pertinente con la vocacion de estos territorios. Adicionalmente, se
busca reducir la deserciéon escolar y eliminar el analfabetismo, ejercer seguimiento y
vigilancia para garantizar la prestacion de un servicio de salud de calidad, apoyar a gestores
culturales y dotar espacios para llevar a cabo actividades culturales y lograr apoyo para
proyectos de vivienda de interés social.

Por dltimo, la VDTD plantea una serie de acciones para el desarrollo territorial y la
recuperacion del sur del departamento. Dentro de éstas hay una estrategia de desarrollo
social que comprende el fortalecimiento del capital social, la seguridad alimentaria, la
intervencion psicosocial y el apoyo al emprendimiento y a proyectos productivos.

4.1.1.2.4. Politico institucional

La VDTD incluye como estrategias de desarrollo territorial una combinacion de la correcta
inversiéon de los recursos publicos y una gestién visionaria que para 2020 ubican al
departamento en el primer puesto en el indice de transparencia nacional y en el primer
puesto en el indice de desempefio fiscal de DNP. Asi, como lineas estratégicas se plantea
fortalecer la gobernanza para propiciar una relacion con la sociedad civil, fortalecer la
cultura ciudadana sustentada en principios democraticos y llevar a cabo procesos de
planificacion y gestion del territorio.

Para cumplir con las mencionadas estrategias la visiéon departamental propone racionalizar
los tramites para facilitar el desarrollo de las actividades de la comunidad, fortalecer la
capacidad institucional a través de capacitaciones a los funcionarios publicos del nivel
departamental y municipal y a través de asesorfas a las secretarfas de planeacién de los
municipios, usar y fortalecer la red de emisoras locales para mejorar la comunicacion las
comunidades, subregionalizar el departamento®, democratizar la contratacién publica y
controlar y supervisar los recursos publicos (DNP, 2011. P162).

De otro lado, con el animo de complementar la informacién que se encuentra en la vision
de desarrollo territorial departamental, en el ambito institucional se analiza brevemente el
indice de desempeno fiscal departamental 2010 y la informacion relacionada con el Sistema
General de Regalias (ver Anexo 1). En lo que tiene que ver con el indice calculado por
DNP, Atlantico obtiene un puntaje de 81.6, lo que lo ubica en el primer puesto a nivel
nacional. Esto refleja una fortaleza del departamento en temas como la generaciéon de
recursos propios y la capacidad de inversion, lo que deberfa facilitar llevar a cabo las lineas
estratégicas que se han planteado en la dimension institucional.

En el mismo anexo es posible observar que, a través del Sistema General de Regalfas, los
municipios mas afectados por el Fenémeno de la Nifia 2010-2011 disponen de una
importante cantidad de recursos ($2.769 millones en 2012) para llevar a cabo proyectos de
impacto local. Por cuenta del Fondo de Desarrollo Regional (FDR) y del 60% del Fondo
de Compensaciéon Regional (FCR), la gobernacion del departamento también cuenta con

8 Esta linea de accién ha sido puesta en practica. El Plan de Desarrollo 2012-2015 se divide en 5 zonas:
Metropolitana, Costera, Oriental, Centro y Sur. Esta regionalizacion se hizo con base en las potencialidades,
vocaciones, dinamicas de desarrollo y funcionalidad urbano-territorial de las entidades territoriales.
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importantes recursos ($59.289,5 millones en 2012) para apalancar proyectos de desarrollo
regional en el Atlantico.

4.1.1.2.5. Utrbano regional

Las premisas sobre las que se basan las estrategias de desarrollo territorial en la dimension
urbano regional tienen que ver con: i) el ordenamiento del territorio y la organizacion del
espacio departamental con lo que se logra reducir las disparidades entre la capital y su area
metropolitana y la zona rural del departamento, ii) pasar del 50.7% al 70% de las vias
secundarias pavimentadas, lo que ofrece conectividad para los pequefios productores y les
permite alcanzar competitividad y salida de los productos del departamento, iii)
“consolidaciéon de un sistema urbano regional estructurado en torno al corredor de
desarrollo conformado por las ciudades de Santa Marta-Barranquilla-Cartagena como uno
de los mas importantes en Colombia” (DNP, 2011. P167). A partir de estas generalidades,
la. VDTD se plantea como lineas estratégicas lograr una relacion armonica entre la
poblacién y el medio ambiente, especialmente el Rio Magdalena y el mar, alcanzar mayor
productividad y conseguir un ordenamiento territorial que lleve a la integracion
departamental, regional, nacional e internacional.

Para lograr lo anterior se trazan unas lineas de accién relacionadas con el logro de la
centralidad urbana al interior del departamento y con el establecimiento de tres centros de
relevo urbanos diferentes de Barranquilla, el mejoramiento de la infraestructura vial
secundaria y terciaria a través de estrategias como la culminaciéon de las obras de la Ruta
Caribe y el Plan 2.500, mejoramiento de la navegabilidad del Rio Magdalena, garantizando
que el canal de acceso al puerto tenga un calado de 40 pies, aplicacién del programa de
conectividad vial departamental, mejoramiento del alcantarillado y las plantas de
tratamiento y rehabilitaciéon de las viviendas del sur del Atlantico afectadas por las
inundaciones.

De otro lado, ademas del ejercicio de la identificacion de estrategias de desarrollo territorial,
en la vision departamental hay informacién complementaria para ayudar a definir las
estrategias en la categoria urbano regional. En el documento se realiza un analisis sistémico
que identifica la existencia de una gran desigualdad territorial dada por un area
metropolitana con gran desarrollo y por un resto del departamento con capacidad
productiva, pero dejado de lado.

Lo anterior se reafirma con otros analisis presentes en la VDTD dentro de los que se
encuentra el patrén de asentamientos urbanos y funcionalidad espacial del departamento
(ver Anexo 3). En el mismo se identifica un centro de asentamiento de primer nivel
(Barranquilla), un centro de asentamiento de segundo nivel (Soledad) y dos centros de
asentamiento de tercer nivel (Malambo y Sabanalarga). Los otros municipios del
departamento (incluyendo los del sur del Atlantico) son centros de asentamiento de quinto
nivel. En relacién con lo anterior, la conectividad de la red vial es alta en Barranquilla,
Baranoa y Sabanalarga, mientras que obtiene los puntajes mas bajos en Suan, Luruaco,
Repeldn, Santa Lucia y Candelaria. Adicionalmente, el flujo vehicular mas alto se da en
Barranquilla y su area metropolitana (Puerto Colombia, Galapa, Soledad, Malambo) y en el
corredor oriental. Zonas como Manati y Candelaria no se encuentran dentro del area de
influencia de este corredor. Por ultimo, en el Cuadro 92 es posible observar la distribucién
de la red vial del departamento. En la misma se evidencia que, segun el Plan Vial
Departamental del Atlantico (Gobernacion del Atlantico, 2010), un gran porcentaje de las
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vias secundarias y terciarias se encuentran en mal estado, lo que dificulta la
comercializacién de los productos.

En virtud de lo anterior, la dimensiéon urbano regional entrafia una serie de retos en
conectividad y en reduccién de la brecha entre Barranquilla y el resto del departamento.
Respecto al tema de conectividad, el departamento cuenta con proyectos de infraestructura
vial programados o en ejecucion que podrian disminuir el rezago en este frente. Varios de
estos proyectos cobijan a los municipios del sur del Atlantico afectados por la Ola Invernal
2010-2011: i) mantenimiento de las carreteras Oriental y de la Cordialidad (afecta a Repelon
y Suan), if) Manati-Carreto-Candelaria-Oriental (afecta a Manati), iii) Repelon-Villa Rosa-
Santa Lucia-Carretera Oriental (afecta a Manati, Santa Lucia y Repelon), iv) Cien Pesos—Las
Tablas (afecta a Repelon) (Gobernacion del Atlantico, 2010).

Finalmente, la VDTD plantea una serie de acciones para el desarrollo territorial en cuanto a
la reconstruccion del sur del Atlantico. Dentro de estas acciones hay dos estrategias que
podrian ubicarse en el ambito urbano-regional: i) la recuperacion de la infraestructura vial,
que busca recuperar la malla vial afectada y utilizarla como protecciéon en caso de nuevas
inundaciones, y ii) el ordenamiento y la recuperacion de centros poblados, que busca
reducir la dispersion de la poblacién, reagrupando a la que se encuentre en pequefios
poblados, y llevar a cabo acciones en cuanto a vivienda e infraestructura comunitaria,
educativa, deportiva, recreativa y de servicios.

4.1.1.3. Perspectiva regional
4.1.1.3.1. IENDOG

Al analizar el IENDOG para los municipios que hacen parte del departamento del
Atlantico, lo primero que salta a la vista es su gran dispersion. En este sentido, el Anexo 4
muestra que mientras el municipio de Candelaria tiene un IENDOG de 17,2% lo que lo
sitta como el municipio con el peor indicador en el departamento, el municipio de
Barranquilla presenta un IENDOG de 52%, es decir que existe una diferencia de mas de 30
puntos porcentuales entre uno y otro.

Ademas, el Anexo 4 muestra que los municipios que presentaron un mayor nivel de
afectacion presentan también indices de capacidad de desarrollo endégeno bastante bajos.
Lo anterior pone de manifiesto las dificultades que se enfrentan al momento de realizar
cualquier tipo de intervencion en estas zonas.

Econdmico productivo

Cuando se analiza el componente econdémico, se encuentra que al comparar los municipios
del Atlantico con todos los municipios del pais, inicamente los municipios de Barranquilla
y Puerto Colombia presentan superavits respecto a los demas municipios (ver Cuadro 3), lo
cual da una idea de la condicién en la cual se encuentran los demas municipios. Respecto a
los municipios con mayor afectacion, se encuentra que estos presentan grandes rezagos
cuando se comparan con los demas municipios del pafs, y que adicionalmente cuando se
comparan con los municipios del departamento, se encuentran también bastante rezagados
en este componente (ver Anexo 5y Cuadro 3). De este modo, puede establecerse que los
municipios que presentaron el mayor nivel de afectacion, son los que presentan el mayor
déficit econémico productivo respecto a los demas municipios del departamento, lo cual
debe contemplarse al momento de disefar la estrategia de desarrollo sostenible de estos.
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Cuadro 3. Rezago Economico Productivo de los Municipios con Mayor Afectacién en
el Departamento del Atlantico

Municipio Tecono_rez Decono_trez
Repelén -130.19 -42.09
Manat{ -133.76 -45.65
Suin -136.05 -47.94
Candelaria -138.45 -50.34
Campo De

La Cruz -138.99 -50.88
Santa

Lucia -147.22 -59.11

Fuente: Elaboracion propia con base en DNP

Social cultural

En cuanto al componente social cultural del modelo de desarrollo, el analisis de los
municipios que sufrieron la mayor afectacion permite identificar dos grupos. Un primer
grupo integrado por los municipios de Manatf, Suan y Repelon los cuales se encuentran
cerca al promedio de los municipios del departamento (ver Anexo 8) El segundo grupo lo
integran los municipios de Campo de la Cruz, Santa Lucia y Candelaria los cuales ocupan
los dltimos lugares en cuanto a este indicador en el departamento. Del mismo modo,
cuando se analizan los rezagos respecto a los demas municipios del departamento, se
encuentra que Manatf y Suan se encuentran muy cerca del promedio, mientras que los
municipios de Candelaria y Santa Lucia estan por encima. En este sentido, las metas en este
indicador seran diferenciadas de acuerdo a los grupos de municipios (ver Anexo 9 y Cuadro
4

Cuadro 4. Rezago Social Cultural de los Municipios con Mayor Afectacion en el
Departamento del Atlantico

Municipio Tsocial_rez Dsocial_rez
Manati -1.1 -0.42
Suin -1.18 -0.51
Repelon -2.06 -1.38
Campo De

La Cruz -6.1 -5.42
Santa

Lucia -6.56 -5.88
Candelaria -8.89 -8.22

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP

Politico institucional

De los municipios con mayor afectacion, unicamente los municipios de Manati y Campo de
la Cruz presentan déficits respecto a los demas municipios del departamento, lo cual da
claras sefiales de en este campo estos municipios se encuentran relativamente bien (Cuadro
5). Incluso, el Anexo 10 muestra que el municipio de Suan ocupa el segundo lugar en el
IENDOG institucional, solo detras de Barranquilla.
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Cuadro 5. Rezago Politico Institucional de los Municipios con Mayor Afectacion en el
Departamento del Atlantico

Municipio Tpoli_rez Dpoli_rez
Suan -1.46 6.73
Candelaria -5.37 2.82
Santa Lucia -7.45 0.73
Repelén -7.61 0.57
Campo De La

Cruz -10.06 -1.87
Manati -12.43 -4.25

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP
Urbano regional

La densificacion en el departamento del Atlantico se concentra en Barranquilla, Soledad y
Malambo (ver Anexo 6). Todos los demas municipios presentan déficits en esta dimension,
aunque algunos de ellos como Sabanagrande y Baranoa tienen un puntaje por encima del
promedio cuando se comparan con todos los municipios del pais (ver Cuadro 6). Todos los
municipios con la mayor afectacion presentan rezagos cuando se comparan todos los
municipios del departamento.

Cuadro 6. Rezago Urbano Regional de los Municipios con Mayor Afectacion en el
Departamento del Atlantico

Municipio Tutrban_rez Dutban_rez
Santa Lucia -5.37 -50.53
Suin -6.72 -51.87
Campo De

TLa Cruz -7.27 -52.43
Candelaria -14.28 -59.44
Manati -14.61 -59.77
Repelén -15.9 -61.05

Fuente: Elaboraciéon propia con base en DNP

41.1.3.2. Indice de Moran

El analisis de las relaciones explicadas en la secciéon metodologica para el departamento del
Atlantico muestra conclusiones claras. El municipio de Barranquilla es el unico que se
encuentra en el grupo de los municipios “ganadores”. Sin embargo, se encuentra muy cerca
de pasar al cuadrante inferior derecho, en el cual se encuentra el municipio de Soledad. Este
ultimo, es el unico que se encuentra entre el conjunto de municipios que a pesar de
presentar un bajo nivel de desarrollo urbano regional, se encuentra rodeado de municipios
que presentan un alto nivel de desarrollo. Para este municipio, este tipo de relaciones
representa una oportunidad de desarrollo si se saben manejar estas relaciones (ver Grafico

3)

De otro lado municipios como Puerto Colombia, Tubara, Malambé y Galapa, constituyen
el grupo de municipios que a pesar de que presentan valores altos de desarrollo urbano
regional cuando se compara con los demds municipios del departamento, se encuentran
rodeados de municipios con bajos niveles de desarrollo en este componente y los cuales
pueden afectar el desarrollo de los primeros. En estos municipios, la estrategia debe buscar
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protegerlos de la posible amenaza que constituyen los efectos de correlacion espacial, y
buscar que sus potencialidades sigan creciendo (ver Grafico 3)

Griafico 3. Indice Local de Moran en el Componente Urbano Regional para el

Departamento del Atlantico
Moran scatterplot (Moran's | = 0.028)
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en DNP
4.1.1.3.3. Semaforo

El IENDOG permite establecer una especie de semaforo en cada una de las dimensiones
analizadas, de tal modo que se puedan identificar las condiciones de los municipios de
interés. Asi, cuando en cada municipio el puntaje en la dimensiéon sea superior al del
promedio nacional el indicador sera verde, pero si el puntaje es inferior al del promedio
nacional y mejor que el promedio departamental el indicador sera amarillo. Por ultimo, el
indicador sera rojo si el puntaje en la dimensiéon es peor que el promedio nacional y
departamental.

En el Cuadro 7 se presentan los indicadores y sus colores en cada una de las dimensiones.
Como se aprecia en el cuadro, en el ambito social cultural todos los municipios del sur del
Atlantico tienen un puntaje promedio inferior al nacional y al departamental, por lo que
todos los municipios aparecen con rojo en el semaforo. Lo mismo sucede en la dimension
econémica productiva y en la dimensién urbano regional. Estos resultados revelan lo
rezagados que se encuentran los municipios del sur del Atlantico frente a sus pares del pafs,
e incluso frente a sus pares del departamento, por lo que las estrategias de desarrollo
sostenible deberfan hacer énfasis sobre la dimensién social, econémica y urbana de estos
municipios. Asimismo, debe hacerse énfasis en la dimensién politico institucional de
Manati y Campo de la Cruz, municipios que obtienen puntajes por debajo del promedio
nacional y departamental en este ambito. En esta dimensién, Repelén, Suan, Candelaria y
Santa Lucia se encuentran mejor que el promedio departamental; sin embargo, siguen
estando por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 7. Semaforo con base en IENDOG municipal

Municipio Tsocial_rez|Dsocial_rez|Tecono_rez|Decono_rez| Tpoli_rez|Dpoli_rez | Turban_rez|Durban_rez

Repelon -2.06 -1.38 -130.19 -42.09 -7.61 0.57 -15.9 -61.05
Manati -1.1 -0.42 -133.76 -45.65 -12.43 -4.25 -14.61 -59.77
Suan -1.18 -0.51 -136.05 -47.94 -1.46 6.73 -6.72 -51.87
Candelatia -8.89 -8.22 -138.45 -50.34 -5.37 2.82 -14.28 -59.44
Campo De La Cruz -6.1 -5.42 -138.99 -50.88 -10.06 -1.87 -7.27 -52.43

Santa Lucia -6.56 -5.88 -147.22 -59.11 -7.45 0.73 -5.37 -50.53

Fuente: Elaboraciéon propia con base en DNP
4.1.2. Identificacién de prioridades
En el Cuadro 8 se identifican las prioridades en las diferentes dimensiones del desarrollo
territorial a partir de las carencias (-) identificadas en los analisis anteriores, sefialando

también los aspectos positivos (+).

Cuadro 8. Prioridades identificadas a partir del DOFA y de la visién departamental

DIMENSION TEMATICAS

- Ola invernal que afecté todos los
sectores
.. . - Alto desempleo por fuera de
Econoémico productivo mpieop
Barranquilla
- Rezago de la produccion

agropecuaria

. - Gestion ambiental
Natural ambiental

- Olainvernal

- 18.000 familias afectadas por la Ola
Invernal (capital social)

- Deficiente calidad educativa

- Oferta de educacion superior en los
municipios es escasa y con poca
pertinencia

Social cultural

- Desnutricién infantil
Asociatividad

+ Presencia de gremios y de
organizaciones de productores
TN + Estabilidad administrativa y buen

Politico institucional . 1
manejo de finanzas publicas

- Poca capacidad institucional y

articulacion en los municipios

+ Ubicacién geografica

- Falta de conectividad (vias

. secundarias y terciarias en mal

Urbano regional o
estado): limita el acceso a mercados

- Fuerte dependencia de Barranquilla

(macrocefalia)

Fuente: Elaboracién propia

Continuando con la priorizacion, en el Cuadro 9 se identifican una serie de prioridades a
partir del IENDOG municipal. Como se aprecia en el cuadro, en la mayor parte de los

Informe final — Incluye comentarios Pdgina 34



Adaptacion ‘ ll‘fsn;§_anaoy_po

municipios del sur del Atlantico la primera prioridad es la dimensién urbano regional,
mientras que la segunda prioridad es la dimensién econémica productiva. Esto es asi para
Repelén, Manati, Suan, Candelaria y Campo de la Cruz. En el tnico municipio donde esto
es diferente es en Santa Lucfa, pues la primera prioridad es la econdémica y la segunda es la
urbana. Los resultados son muy elocuentes, pues de manera contundente sugieren que de
acuerdo al IENDOG las estrategias de desarrollo territorial deberfan concentrarse en las
dos dimensiones mencionadas.

Cuadro 9. Prioridades identificadas a partir del IENDOG municipal

Municipio PRIORIDAD 1|PRIORIDAD 2
Repelon Durban Decono
Manati Durban Decono
Suan Durban Decono
Candelatia Durban Decono
Campo De La Cruz Durban Decono
Santa Lucia Decono Durban

Fuente: Elaboracion propia con base en DNP

Con base en los anteriores elementos y en los resultados del IENDOG, en el caso
especifico de los municipios objeto de la intervencion, el IENDOG privilegia tres agendas:
1) la dimensién urbano-regional entendida en términos de la urgencia de una mayor y
mejor conectividad de estos municipios en vias secundarias y vias terciarias, 2) la
dimensién econémico-productiva y 3) la dimensién social-cultural especialmente en
Candelaria, Campo de la Cruz y Santa Lucfa.

4.1.3. Formulacién de objetivos

De acuerdo al esquema presentado en la Ilustracion 1, después tener el diagnostico del
departamento con un enfoque local y de realizar una identificacion de los aspectos que se
consideran prioritarios para el desarrollo territorial de las regiones, a continuaciéon se
plantean los objetivos de desarrollo sostenible para el departamento del Atlantico. Estos
objetivos tienen una visiéon de largo plazo, pues tratan de identificar: i) cuales son las
politicas mas importantes para el desarrollo local, i) qué tipo de politicas garantizan que el
desarrollo local sea sostenible.

En virtud de lo anterior, a continuacion se formulan los objetivos que se priotrizaron para el
departamento:

A. Mejorar el acceso de los municipios intervenidos a mercados

Como se vio en el capitulo anterior del informe, todos los municipios que seran objeto de
la intervencion del Fondo Adaptacion tienen como una de sus prioridades la dimension
urbano regional. Adicionalmente, en el ejercicio de semaforos, los 6 municipios analizados
tienen un puntaje inferior al nacional y al departamental en esta dimension. A esto se suma
la necesidad sentida en el trabajo cualitativo respecto a mejorar la conectividad para que los
pequenos productores del sur del departamento puedan sacar sus productos a los
mercados y la importancia que le da la vision de desarrollo territorial departamental al
desarrollo de infraestructura para dinamizar las economias de las zonas rurales del
departamento.
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B. Recuperar econémicamente al sur del Atlantico

En virtud de: 1) que el ejercicio de priorizacion arrojé que para todos los municipios del sur
del Atlantico una de las prioridades es la dimensiéon econémica productiva y que todos los
municipios que seran objeto de la intervencién tienen un promedio inferior al nacional y al
departamental en esta dimension, ii) las pérdidas sobre el sector productivo que generé la
Ola Invernal 2010-2011 vy iii) el atraso que ha venido presentando el aporte del sector
primario a la economia departamental; otro de los objetivos estratégicos para el desarrollo
sostenible del sur del Atlantico es la recuperacién econémica y productiva de esta zona del
departamento.

C. Desarrollar la infraestructura social

Otro de los objetivos planteados con el fin de lograr que el desarrollo territorial del sur del
Atlantico sea sostenible también responde a la identificacién de prioridades donde se
destaca que la dimensiéon urbano regional se encuentra fuertemente rezagada y al
diagnéstico local, que tanto en el Plan de Desarrollo como en la VDTD resalta la existencia
de macrocefalia. Esta conlleva a una fuerte dependencia de la economia del departamento
de Barranquilla y su area metropolitana, lo que agudiza las brechas entre la capital y el resto
de municipios, que de por si estan alejados debido a las dificultades en la conectividad y a la
precariedad de las vias terciarias. En este sentido, se retoma la visién departamental que
sugiere la creacion de centros de relevos alternos y se busca fortalecer otras zonas del
departamento.

4.1.4. Formulacion de estrategias

Siguiendo la metodologfa de un DOFA estratégico, Fedesarrollo disefié una serie de
estrategias con el fin de superar algunos de los problemas mas importantes identificados en
el diagnéstico. Sin embargo, debido a que hay una buena cantidad de aspectos por
considerar y teniendo en cuenta que los recursos son limitados, es vital desarrollar sélo
algunas estrategias priorizadas a partir del analisis del capitulo 4.1.2 que respondan a los
objetivos formulados en el capitulo 4.1.3. En el Anexo 11 se ponen a consideraciéon del
Fondo Adaptacion otras estrategias que deberfan tenerse en cuenta en el mediano y largo
plazo.

A. Desarrollo de la red vial secundaria y terciaria que conecte a los municipios
del sur del Atlantico con mercados

En el Cuadro 10 se esquematiza el primer componente de la estrategia propuesta. Este
consiste en establecer un plan estratégico para la recuperacion de las vias terciarias y la
integracién de los sistemas productivos con vias con el fin de ejecutar obras que permitan
conectar comercialmente al departamento y proyectar a los municipios mas aislados. Con
esta estrategia se responde al objetivo de mejorar el acceso a mercados de los municipios
intervenidos, a la recuperaciéon econémica del Sur del Atlantico y a disminuir la
dependencia del departamento de Barranquilla. La propuesta busca ademas superar las
debilidades encontradas en este ambito, como la falta de regulacién en el transporte
intermunicipal que hace que el transporte formal se limite casi exclusivamente al transporte
entre Barranquilla y las cabeceras municipales, el escaso desarrollo de la red vial terciaria, y
la poca capacidad de los productores para llegar a mercados. Para superar estas debilidades
es estratégico hacer uso de las oportunidades que hay en el departamento, como las

Informe final — Incluye comentarios Pdgina 36



Adaptacién; ¢ l"'ﬁ‘?ﬁ:’[_‘"ﬂ“!-_l_-?

iniciativas sobre la recuperaciéon de la navegabilidad en el Rio Magdalena, la condicion

portuaria y costera del departamento y algunas iniciativas para mejorar la infraestructura de
cara al TLC.

Para hacer este transito entre debilidades y oportunidades es necesario articular la
propuesta alrededor de los siguientes ejes: proyeccion municipal, fortalecimiento de vias
terciarias, integracion comercial, inclusiéon de cadenas productivas, aumento de la
participacién campesina en los mercados y la construccion de vias.

Cuadro 10. Estrategia A. Desarrollo de red vial secundaria y terciaria. Componente 1.

Debilidades

Falta de regulacion del transporte intermunicipal pues la movilizacién entre las
cabeceras municipales se hace de manera informal, pues el transporte formal se
limita casi que exclusivamente a la movilizacién entre Barranquilla y cualquier
cabecera. Esto “propicia una baja interaccion espacial y accesibilidad entre los
municipios diferentes a los ubicados en el area metropolitana”

Urbano regional

Desarrollo de la red vial terciaria es escaso, esta encuentra en mal estado.
Los sistemas de transporte e integracién multimodal para conectar el puerto con
las principales carreteras y con otros sistemas de transporte como los ferroviarios y|

ESTRATEGIAS DO
La integracion el Caribe colombiano, regién enla que se encuentra ubicado el
departamento del Atlantico, y el Gran Caribe (islas del Caribe, paises de

S < < Centroamérica, Venezuela) es escasa, lo que limita la posibilidad de generar
up eerVenCla cconomias de aglomeracion y de construir procesos de integracion econémica.

La capacidad de los productores para llegar al mercado es bastante reducida, razon
por la cual los intermediarios aprovechan la situacion para generar mas ingresos, lo
e conlleva a reducir los ingresos de los productores.

DO

Iniciativas sobre la recuperacion de la navegabilidad en el Rio RECUPERA(;ION DE VIAS TERRESTRES TERCII\RII}S,
Magdalena INTEGRACION DE SISTEMAS PRODUCTIVOS CON VIAS,
DESCENTRALIZACION VIAL
PROPUESTA:

Establecer un plan estratégico de vias terciarias, con el finde ejecutar obras que

Oportunidades| permitan integrar comercialmente al departamentoy proyectar a los municipios

Condicion portuaria y costera del departamento ;
P y [pexs mas aislados.

[Ejes:
+Proyeccion municipal +Aumento de la participacion
L . . . +Fortalecimiento de vias terciarias campesina en los mercados
Iniciativas para mejorar la infraestructura de cara al comercio ., X ., B
+Integracion comercial +Construccion de vias

+Inclusion de cadenas productivas

Fuente: Elaboracién propia

El segundo componente de la estrategia se esquematiza en el Cuadro 11. La estrategia
propuesta es una de crecimiento que busca usar las fortalezas para tomar ventaja de las
oportunidades. Es asi como se deben aprovechar fortalezas entre las que se encuentran el
Rio Magdalena como fuente de transporte de carga y personas, la alta urbanizaciéon del
departamento, la existencia de zonas francas, el buen estado de la red vial primaria y el
hecho de que Barranquilla se ubique en la mitad del corredor entre Santa Marta y Cartagena
para explotar oportunidades que se estan presentando en el departamento como iniciativas
sobre la recuperacion de la navegabilidad en el Rio Magdalena, la condicién portuaria y
costera del departamento y las iniciativas para mejorar la infraestructura de cara a los
Tratados de Libre Comercio. Esto lleva a una linea estratégica para el desarrollo de
corredores fluviales que busca integrar la red fluvial del departamento con las zonas
portuarias para reforzar el intercambio comercial. Esta propuesta debe articularse alrededor
de ejes como la infraestructura, corredores fluviales, comercio, el Rio Magdalena, la
navegacion, la conectividad y la movilidad.

Por ultimo, se deben considerar los proyectos que pueden apoyar la ejecuciéon de la
estrategia y posibles aliados o responsable en el desarrollo de los mismos. Estos se
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identificaron en el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Departamental de Desarrollo y se
presentan en la siguiente seccion.

Cuadro 11. Estrategia A. Desarrollo de red vial secundaria y terciaria. Componente 2.

Fortalezas

Rio Magdalena que es una fuente de transporte de carga y
personas.

Urbano regional

ESTRATEGIAS FO
(CRECIMIENTO)

Existencia de zonas francas

Linea estt: ca:

DESARROLLO DE CORREDORES FLUVIALES
Propuesta:

INTEGRAR LA RED FLUVIAL DEL DEPARTAMENTO
CON LAS ZONAS PORTUARIAS, PARA REFORZAR EL
INTERCAMBIO COMERCIAL

Iniciativas sobre la recuperacion de la navegabilidad en el
Rio Magdalena

Oportunidades + Infraestructura +Movilidad

+ Corredores fluviales
+ Cometcio
+ Rio Magdalena

+ Navegacion

+ Conectividad | FO

Fuente: Elaboracion propia

i.  Proyectos’

Plan Nacional de Desarrollo

Canal del Dique**

Circunvalar de Barranquilla***

Concesion Via al Mar (Cartagena - Barranquilla)***

Concesion Ruta Caribe

Construccion Puente Laureano Gomez

Doble calzada Barranquilla - Cartagena***

Doble calzada Barranquilla - Y de Ciénaga

Profundizacién Canal de Acceso Puerto de Barranquilla**

Proyectos orientados a la rehabilitacion, construccién o reconstruccion de las zonas
afectadas por el rompimiento del Canal del Dique

Sistema Integrado Transporte Masivo - Barranquilla - Transmetro

Troncal de la Prosperidad (Malambo - Barranquilla - La Playa - Puerto Colombia)

N N N N N N N

Plan Departamental de Desarrollo

Red vial secundaria

% Si los proyectos no tienen asteriscos significan que son una iniciativa. **: Fase 2, ***: Fase 3.
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v" Construccion y/o mejoramiento de 4 tramos que suman 12 kilémetros

v" Gestién para el mejoramiento de la red vial secundaria con 10 tramos que suman
153.7 kilémetros

Red vial terciaria

v" Gestién para el mejoramiento de la red vial secundaria con 19 tramos que suman
119.3 kilémetros

ii.  Responsables
Fondo Adaptacion
INCO

Invias
Cormagdalena
Gobernacién
Alcaldias

ASANENENENEN

=

Apoyo a proyectos productivos en los tres aspectos que resultaron mas
afectados: i) agricultura, ii) ganaderia, y iii) piscicultura

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos planteados es la recuperacion econémica del
Sur del Atlantico, se propone una estrategia con varios componentes para apoyar proyectos
productivos en esta region.

El primer componente de la estrategia es la capacitaciéon en el sector agricola y la
generacién de incentivos para trabajar en el campo. Esta es una estrategia que busca
aprovechar las fortalezas para evadir las amenazas. Asi, se busca generar los incentivos para
el trabajo en el campo a través de capacitaciones, deducciones y beneficios con el fin de
retomar la cultura agricola y generar oportunidades de empleo para los campesinos y para
los miembros de la cadena productiva.

En este sentido, es necesario tener en cuenta que existen unas amenazas dadas por la
disminucién del aporte del PIB agropecuario al PIB departamental, la disminucién de areas
sembradas de produccién agricola, el rechazo a labores relacionadas con el trabajo en el
campo, las migraciones hacia Venezuela y la pobreza (ver Cuadro 12). Sin embargo, existen
unas fortalezas que podrian ser aprovechadas para evadir las amenazas mencionadas. Entre
éstas se encuentran un incremento la creacion de sociedades juridicas, la existencia de
territorios aptos para el aprovechamiento agropecuario y la oportunidad que tendrian los
campesinos para comercializar los productos que cultiven pues el departamento es costero
y es accesible desde diferentes puntos de la geografia nacional, la tradiciéon en comercio
internacional es larga y se cuenta con un puerto que recientemente inicié operaciones las 24
horas del dia. Por dltimo, la articulaciéon de las amenazas y las fortalezas debe hacerse a
través de ejes como incentivos, capacitaciones a través de asistencia técnica y transferencia
de tecnologia, aprovechamiento de la experiencia tanto en el tema agricola como de
comercio internacional, aprovechamiento de suelos y técnicas agricolas, garantias y
seguridad para inversionistas y retoma del sector agropecuatio.
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Cuadro 12. Estrategia B. Apoyo a proyectos productivos. Componente 1.

Fortalezas
Nimero de creacion de sociedades juridicas por cada 10.000 habitantes,

4 1 el afio 2010 fue de 11.5, lidando al d la
Economico i i o acpr s B g
[
PrOduCt].VO Elser un departamento costero, pues limita al norte con el Mar Caribe.

Esto constituye una base para la pesca, ademds de ser un atractivo
turistico

Eixperiencia en el comercio internacional, debido a la existencia del puerto
desdeel siglo XIX

ESTRATEGIAS FA (DE Existenci de trtoios aptos para e provechamicnto sgropecurio y

para la construcciéon de vivienda.

SUPERVIVENCI A) La infraestructura que se ha desarrollado para la competitividad, gracias a

la ubicacion geogrifica (Atlantico es accesible desde diferentes puntos del

Baja tasa de desempleo (concentrada en Barranquilla)

Linea estratégica: FA
CAPACITACIONES EN EL SECTOR AGRICOLA Y
GENERACION DE INCENTIVOS PARA TRABAJO DE

CAMPO

EIPIB agropecuario apotta poco al PIB departamental (2.1% en 2010)

Disminucion de dreas sembradas para la produccion agticola y un uso inadecuado del
suelo
Los productores agropecuarios tienen poca ofientacion hacia mercados externos sean [dgelsliENEN
estos nacionales o internacionales.
Generar incentivos para el trabajo agricola por medio de la entrega de
prebendas, capacitaciones y deducciones, con el fin de retomar la cultura
aoricola y generar oportunidades de empleo y creacion de empresa.

Rechazo por los trabajos del campo y por las formas de produccién relacionadas con
Amenazas el trabajo de la tierra y el cuidado de los animales por mototaxismo [+ Incentivos
-+ Capacitaciones

+ Experiencia

+ Aprovechamiento de suelos y técnicas agricolas

10 se registran incubadoras de empresas + Garantias y seguridad de inversionistas
[+ Retoma del sector agropecuario

Enla region no se encuentra una institucion que brinde la oportunidad de generar |+ Encargados de seguimiento y evaluacién a proyectos

Evolucion dela tasa de cambio que puede afectar a los exportadores,

DPobreza

Fuente: Elaboracién propia

De otro lado, en el Cuadro 13 se resume el segundo componente de la estrategia, que viene
dado los proyectos REACTIVAR. Este componente busca usar las fortalezas para
aprovechar las oportunidades. Entre las fortalezas que es posible usar se encuentran la
estabilidad politica administrativa en Atlantico, el buen manejo de finanzas publicas a nivel
departamental y la existencia de instituciones interesadas en llevar a cabo alianzas publico
privadas. Con esto se puede aprovechar oportunidades como la presencia en el
departamento de organizaciones de cooperacién internacional y ONGs como Mercy
Corps, USAID, Caritas Alemana, PNUD y la Corporaciéon PBA, la existencia de UMATAs
en los municipios afectados y la creaciéon de nuevas fuentes de financiamiento con el
Sistema General de Regalias.

Para esto, la linea estratégica debe articularse a través de los proyectos REACTIVAR, que
tienen por objeto estructurar y poner en ejecucion Programas Regionales de Reactivacion
Econdmica en el sector agropecuatio'’. Entre los principios que deben cumplir los
REACTIVAR se encuentran la “sostenibilidad econémica, que implica que se trabajara
con un enfoque de cadena productiva y con légica de aglomeracion, que se estableceran
vinculos con empresas del sector privado que se comprometeran a adquirir los productos
de los campesinos que estén en el proyecto, y se garantizara un ingreso minimo de dos
salarios minimos mensuales por familia. Otro principio que deben cumplir los
REACTIVAR es el de la sostenibilidad social, lo que se logra ofreciendo fortalecimiento
socio-empresarial a las asociaciones de productores y encadenamiento con programas de
lucha contra la pobreza como la Red Unidos. Adicionalmente, los REACTIVAR deben

10 Fedesatrollo y el Fondo Adaptacion suscribieron el contrato 047 de 2012 para el desarrollo de los
programas REACTIVAR en 18 departamentos del pafs.
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cumplir con unos principios de sostenibilidad ambiental, que incluyen la gestion
ambiental del territorio y mitigacion del riesgo, y la sostenibilidad institucional, que exige
la articulacién con organizaciones y entidades de todos los niveles del sector publico y del
sector privado” (Fedesarrollo, 2012. P 9).

i.  Proyectos

El trabajo adelantado entre Fedesarrollo y el Fondo Adaptacién, en conjunto con la
Gobernacion del Atlantico, indica que en el departamento se van a realizar dos proyectos
principales en el marco de los REACTIVAR; uno de ganaderia en sistemas silvopastoriles y
otro de hortalizas que contara con la alianza de cadenas de supermercados (Z.e. Olimpica,
Carrefour, Exito)'",

En adicién a lo anterior, en el Plan Departamental de Desarrollo es posible encontrar los
siguientes proyectos que podrian complementarse y apoyar la ejecucion de los
REACTIVAR:

v Capacitacion de 4.000 productores rurales brindando asistencia técnica,
transferencia de tecnologia y capacitacion en gestion empresarial y emprendimiento
Asesor a 1.000 rurales para la presentacion a convocatorias.

Restructuracién de 100 unidades productivas de pequefios y medianos ganaderos.

ANANRN

Apoyo a 300 pequefios ganaderos damnificados en la produccién productiva de sus
fincas.

Fortalecimiento de 17 unidades piscicolas artesanales.

Creacion de 30 unidades piscicolas artesanales.

AN

ko
[=rey

TR

Responsables

Fondo Adaptacion

Gobernacion

SENA

ICA

Banco Agrario

Gremios

Organizaciones No Gubernamentales y de Cooperacion Internacional
Ministerio de Agricultura

UMATAS

1 Una versién mis extensa del trabajo que va a implementarse en cada departamento puede encontrarse en
Fedesarrollo (2012).
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Cuadro 13. Estrategia B. Apoyo a proyectos productivos. Componente 2.

Fortalezas

Estabilidad politica administrativa que hay en Atlantico (sélo un
gobernador y tres alcaldes han sido destituidos en 22 afios)

Linea estratégica:

Proyectos REACTIVAR

PROPUESTA:

Alianza entre el FA y las gobernaciones para llevar a cabo
proyectos productivos con pequefios productores afectados por
la Ola Invernal

+Proyectos REACTIVAR

Fuente: Elaboracién propia
C. Desconcentracion de la oferta educativa de manera pertinente'

La ultima estrategia propuesta es de supervivencia y responde a la existencia de una serie de
oportunidades que deberfan ser aprovechadas para superar ciertas debilidades identificadas
en el ambito social cultural (ver Cuadro 14). Estas debilidades se concentran en el area
educativa y tienen que ver con pobres resultados en las pruebas SABER 5°, 9° y 11°, la baja
apropiacion del uso de TIC, baja relacion de nimero de computadores por estudiantes, un
alto desempleo por fuera de Barranquilla, la escasa oferta de educacion superior por fuera
de la capital y los altos costos de desplazamiento que deben pagar los estudiantes que viven
en municipios alejados. Ante este panorama se plantea explotar ciertas oportunidades
identificadas en el diagndstico relacionadas con el propésito de lograr una centralidad
urbana al interior del departamento, el propésito de establecer 3 centros de relevo urbanos
diferentes de Barranquilla, y el propdsito de mejoramiento de la infraestructura vial
secundaria y terciaria.

Para lograr lo anterior se propone una linea estratégica sobre la desconcentracion de la
oferta educativa de manera pertinente que busca lograr que la oferta de educacién superior
no se limite sélo a Barranquilla y que los programas ofrecidos en otras zonas del
departamento como el sur respondan a la vocacién, por ejemplo agricola, de las
subregiones. La estrategia debe articularse alrededor de la creacién de centros de educacion

12 Este es un subprograma planteado por la gobernacién departamental dentro del programa Atldntico mds
educado (Gobernacién del Atlantico, 2010)
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superior en las subregiones, de la descentralizacién de la oferta educativa y de la pertinencia
de la misma.

Entre los proyectos que podrian impulsar esta estrategia en el Plan Nacional de Desarrollo
se identifica el fortalecimiento de la infraestructura fisica para los Centros Regionales de
Educacion Superior (CERES). Entretanto, en el Plan Departamental de Desarrollo se
plantea el establecimiento de 3 centros de educacién superior: 2 en la subregion centro y 1
en la subregién sur con alcance para Bolivar y Magdalena, la construcciéon de la primera
etapa de la sede del Instituto Tecnoldgico de Soledad Atlantico (ITSA) y el apoyo para la
construcciéon de una sede del SENA en Malambo.

Cuadro 14. Estrategia C. Desconcentracion de la oferta educativa de manera pertinente.

Debilidades
Bajos resultados de las pruebas SABER 11 y SABER 5° y 9% en el
departamento hay un alto porcentaje de instituciones educativas
ubicadas en los niveles infetior, bajo y medio

SO Cial Cultural D O Baja apropiacién del uso de las Tecnologfas de la Informacion y las

Comunicaciones (TIC

ESTRATEGIAS DO B rlcion de mimers de compueadote por it
(SUPERVIVENCIA)

La oferta de educacion superior en los municipios es escasa

El desempleo por fuera de Barranquilla es alto
X 5 . Lineas estratégicas: DA
Lineas de accién relacionadas con el logro de la centralidad| DESCONCENTRACION DE LA OFERTA EDUCATIVA DE MANERA

urbana al intetior del departamento. PERTINENTE
Propuesta:
Propésito de establecer 3 centros de relevo urbanos Lograr que la oferta educativa de educacién superior no esté concentrada en
diferentes de Barranquilla Barranquilla y que los programas ofrecidos en zonas como el sur del
Oportunidades departamento respondan a la vocacion de las subregiones.

Ejes:
HCentros de educacion superior en las

. _ ‘ . . ubregiones
Proposito de mejoramiento de la infraestructura vial |+ Descentralizacion

secundaria y terciaria a través de estrategias como la

culminacién de las obras de la Ruta Caribe y el plan 2.500. [ Pertinencia de I oferta educativa

Aplicacién del programa de conectividad vial
departamental

Fuente: Elaboracién propia
ees 13
iii.  Proyectos

Plan Nacional de Desarrollo

v" Fortalecimiento de la infraestructura fisica para los CERES de la Region NORTE*

Plan Departamental de Desarrollo

v' Hstablecer 3 centros de educaciéon superior: 2 en la subregion centro y 1 en la
subregion sur

v" Construccion de la primera etapa de la sede del ITSA

v" Construccién de una sede del SENA en Malambo

iv.  Responsables
v" Gobernacién

13 % Fase 1
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v" Ministerio de Educacion

4.2.Bolivar

4.2.1. Diagnostico

4.2.1.1. Analisis DOFA

4.2.1.1.1.  Social cultural: desarrollo incluyente diversidad étnica
Oportunidades

En el Plan de Desarrollo del Departamento se expresa que Bolivar cuenta con riqueza
hidrica que facilita la prestacion del servicio de agua potable. Asimismo, su riqueza cultural
y patrimonial permite el desarrollo de actividades culturales en el departamento.

Asimismo, en el Plan de Desarrollo se encuentra que las politicas publicas de nivel nacional
constituyen oportunidades para el departamento. En particular, se esperan recursos
adicionales para programas y proyectos del departamento provenientes de la nueva
distribucién del Sistema General de Regalfas. En el tema de vivienda, existe financiacion
adicional para proyectos para la poblaciéon afectada por el invierno. Estos recursos
provienen del Fondo Nacional de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorial; Banco Agrario; Fondo Adaptacion; Sistema General de Regalfas, FINDETER,
entre otros. De la misma manera existe, apoyo de entidades del gobierno central para
promover la oferta institucional como ICBF, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y la Agencia Nacional para la Superaciéon de la Pobreza Extrema, y la
Cooperacion Internacional, entre otros.

Amenazas

Los desastres naturales y el cambio climatico constituyen amenazas fundamentales para el
departamento en términos sociales y culturales. Especialmente, en el Plan de Desarrollo se
identifica que en el departamento, las sequias y los efectos del cambio climatico han
dificultado el acceso al servicio de agua. La situacion invernal afect6é los sistemas de
acueductos existentes; destruyé y averid viviendas; y generé mayor movilidad y
desplazamiento de personas en la region; entre otros.

En la Ilustracion 6 se observa en Bolivar hay 110.570 hogares registrados como
damnificados, segin la informacién del Registro Unico de Damnificados por la Emergencia
Invernal (REUNIDOS) levantado por el DANE. Ademas, 63.508 de estos hogares
perdieron cultivos y 46.944 hogares manifestaron haber perdido ganado. Por otra parte, de
los hogares que resultaron afectados por el Fenémeno de la Nifia 2010-2011, también
sufrieron otros fendémenos como el desplazamiento forzado y la pobreza extrema. En
particular, 16.819 hogares registrados como damnificados son desplazados y un nimero
similar (17.815 hogares) pertenecen a la Red Unidos para la Superacién de la Pobreza
Extrema.
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Ilustracion 6. Principales consecuencias del Fenémeno de la Nifia 2010-2011 en el
departamento de Bolivar

110.570
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= Hogares con ganado perdido ® Hogares con cultivos perdidos
= Hogares registrados que son desplazados = Hogares registrados que estdn en Familas en Accién

= Hogares registrados que estan en UNIDOS ® Hogares registrados

Fuente: Calculos propios con base en Reunidos

Por otra parte, en el subsistema socio cultural, en la encuesta realizada a las gobernaciones,
se encontré que quinientas veintidés instituciones educativas fueron afectadas por el
invierno. En particular, el departamento contéd con el mayor nimero de colegios afectados
a nivel nacional. Las regiones donde se ubicaron estas pérdidas fueron: Mojana, Dique,
Depresion Momposina, Loba y Magdalena Medio.

En la encuesta también se expresé que los habitantes de las regiones afectadas pueden
tener dificultades para asociarse. Solo la regién del Dique presenta registro de asociaciones
de productores. Esto puede ocurrir por: el desinterés de las personas, la desconfianza
generada a partir de experiencias pasadas, o los largos procesos o requisitos que tienen que
llenar las personas para asociarse.

De manera similar, en la informacién cualitativa recogida se evidencié que tras el paso de la
Ola Invernal 2010-2011, y a diferencia de lo documentado en Atlantico, no hubo procesos
de solidaridad que fortalecieran el Capital Social de las poblaciones; sélo se presentd
ruptura e individualizacién de las estrategias de supervivencia. Para ilustrar este punto, en
Arjona se planted que:

“las personas que dormian asi, les robaban, las gallinas no podian dormir en el patio, porgue se
las robaban” (Arjona Piloto)

La disminucién del capital social causada por la escasez de la alimentacion se nutre con las
migraciones de la poblacién joven y de esta forma, las personas que cuentan con menores
recursos pierden otra forma de capital diferente del econémico lo cual acentia su
condicién de pobreza.

De la forma en que se explicé anteriormente, el Capital Social representa, en ocasiones, el
unico recurso con que cuenta la poblacién pobre, de modo que cuando éste se ve afectado
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de cualquier forma, las condiciones de vida de las familias empeoran y las posibilidades de
salir de generar cambios estructurales se disminuye.

“Mi antes era mucha cosecha, platano, yuca, éste es mi papd legando a la casa, los nirios estin por
alld en el colegio, se quedaron; traia mucho pescado, con dos tiros de atarraya que tiraba cogia
suficiente comida para muchos dias, hasta ocho dias nos alcanzaba, no vendiamos, cambiabamos,
thamos donde la otra vecina a que nos cambiara el pescado por la yuca; el que tenia la leche
cambiaba la ynca por la leche o por el pescado, o por la abhuyama o por la batata, era intercambio,
viviamos ast; comprabamos el café, porque eso si no lo podiamos cambiar mucho, pero lo demds era
asi todo. Y ahora después de eso, a veces no me desayuno porque no hay pescado para mi, los
alimentos son escasos hoy en dia.” (San Cristébal Madres)

Teniendo en cuenta la dificultad de la situacion, y ante la falta de soluciones visibles, las
personas han venido perdiendo la motivaciéon en la busqueda de nuevas oportunidades
laborales y la institucionalidad —tema que se tratard mas adelante-, pues ya no se confia en
las instituciones que buscan generar procesos de cambio de las condiciones de vida de las
familias. Esta falta de confianza en los tiempos por venir puede tener graves implicaciones
a la hora de implementar proyecto, pues la contemplaciéon de procesos para el largo plazo
requiere de confianza en instituciones y en las condiciones climaticas y de infraestructura
para que las poblaciones entreguen sus esfuerzos y recursos en los proyectos.

“(...) nosotros trabajibamos con una confianza de que ibamos a coger nuestro cultivo; cuando llegd
la ola invernal arrasado todo, se nos perdieron nuestras inversiones, nuestros cultivos, aiin nuestras
casas quedaron averiadas, entonces, en qué ha cambiado, de gue hoy nosotros volvemos a trabajar,
pero ya no con la misma conviccion, con la misma seguridad, porque se perdid la confianza, en este
aspecto nos ha perjudicado, porque cuando el rio sube el cance, ya nos llega el temor que se va a
perder el cultivo, en ese aspecto nos ha perjudicado.” (Arjona Piloto)

En resumen, los aspectos Sociales y Culturales de la poblaciéon afectada por la Ola Invernal
se traducen en la dificultad que enfrenta la poblacién, pues ante lo catastréfico de las
inundaciones, las motivaciones, la capacidad de planificacién y la visiéon de futuro se vieron
disminuidas. A esto se le suma la ruptura del Capital Social, que en condicionas de pobreza
representa un recurso fundamental para la supervivencia y que sélo con su uso aumenta,
pero si hay migraciones, hay individualizacién y ruptura de relaciones comerciales y de
intercambio, se pierden herramientas para enfrentar la eventualidad.

Fortalezas

La dimensién social cultural tiene en cuenta las variables sociales y ecénomicas del
departamento. En el Plan de Desarrollo, se evidencia avances en el tema de nutriciéon y
salud. En particular, se observa un descenso de las tasas de mortalidad infantil y mortalidad
de nifios menores de 5 afios en el departamento. Asi como reduccién en los niveles de
desnutricién global en menores de cinco afios que pasé de 9,9% en el 2005 a 4,3% en el
2010. La desnutriciéon cronica disminuyé de 13,5% a 10,8%. Por otra parte, en el
departamento aumento la cobertura del régimen subsidiado de salud de 77% a 93% entre
2008 y 2011.

Por otra parte, las cifras de violencia contra la mujer, fisica, sexual o psicologica en el
departamento se encuentran por debajo de la media nacional. En 2012 se firmé una
agenda, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, para desarrollar proyectos,
capacitacion, acompafiamiento y empoderamiento en temas de equidad de género. Para ello
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se cuenta con el apoyo al Departamento para la prosperidad Social, la Universidad de
Cartagena, el Sena y la Camara de Comercio de Cartagena.

En el departamento se han desarrollado diferentes politicas como la estrategia “Bolivar
Social Itinerante” que tiene por objetivo que todos los municipios del departamento tengan
acceso a la Red Unidos y, de esta manera, fortalecer la atencion a las familias en pobreza
extrema.

Ademas, en 2011 se aprob6 un Plan Unico Integral de Atencién a la Poblacién en situacion
de desplazamiento (PIU) con el apoyo de Accion Social y Cooperacion internacional. Este
plan tiene por objetivo coordinar mecanismos de intervencion con la ley de victimas, entre
otros.

Debilidades

A pesar de algunos avances en variables de nutricién y salud y los diferentes programas y
proyectos que se estan llevando a cabo en el departamento, en el Plan de Desarrollo se
identifican dificultades importantes en diferentes variables sociales. A continuacion, se
mencionan algunas de ellas:

Pobreza

Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011 del PNUD, el indice de Desarrollo
Humano* entre 2000 y 2012 de Bolivar se ha mantenido por debajo de promedio nacional.
Por su parte, el porcentaje de personas por debajo de la Linea de Pobreza en el
departamento es alto para el promedio nacional. En 2010, fue de 49,2% ubicando al
departamento en el décimo lugar con mayor incidencia de la pobreza y ocupando la
posicion 13 de 24 departamentos con mayor pobreza extrema. De la misma manera, en
2005 el 13,8% de la poblacion se encontraba en situacion de indigencia y en 2010 aument6
a 14,2%.

Nutricion y discapacidad

Aunque hay avances en este tema, se evidencia que en el 50% de los municipios del
departamento los indices por malnutricién estan por encima del promedio nacional.
En particular en 2010, el 4,3% del total de nifios entre los 0 y los 5 afios se encuentran en
estado de Desnutricion Global y el 10,8%, en estado de Desnutricion Crénica.

No existe una Politica Publica departamental de atencién a la infancia, adolescencia y
familia y un plan efectivo de seguridad alimentaria. De la misma manera, el departamento
no cuenta con instituciones o programas y politicas focalizadas para los adultos mayores ni
para la juventud. En cuanto a la poblaciéon discapacitada, el 65% de personas no reciben
acompaflamiento para su proceso de rehabilitacién e inclusion social. Amplios niveles de
exclusién y marginalizacion.

Educacion, deporte y cultura

14 El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador compuesto que tiene en cuenta variables como
longevidad, el nivel de educacién y el nivel de vida medido por el PIB per capita, entre otros.

Informe final — Incluye comentarios Pdgina 47



Adaptacion ¢ l"f:@gﬁnnoyw

En Bolivar se presenta baja cobertura en educacion prescolar, basica secundaria y media y
alta desercion escolar especialmente en la zona rural. En cuanto a calidad, se observa un
porcentaje alto de colegios en la categoria de Bajo en las Pruebas Saber, en especial en 2011
este valor fue de 83,26% colegios.

Deficiente infraestructura de escenarios de deporte y recreacion. Ademas, se ha identificado
problemas de falta recursos financieros estables y de personal para programas y proyectos
culturales. (ej. Bibliotecas, casas de cultura, entre otros.).

En cultura, el departamento no realiza seguimiento a los festivales y otras fiestas de la
region. No hay un inventario patrimonial del departamento. (ej. Inventario de materiales,
riquezas naturales, entre otros.)

Diversidad étnica

A pesar de que la proporciéon de poblacion afrocolombiana es alta en el departamento
(27% segun el censo del DANE), no existe una agenda de politicas, programas y proyectos
para el desarrollo de estas comunidades. Asimismo, no se cuenta con informacion clara de
esta poblacion para enfocar las intervenciones. No hay una dependencia encargada de los
temas para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenquera.

El departamento no cuenta con un proceso de acompafiamiento para la restituciéon de
tierras y la titulacién colectiva de las comunidades negras e indigenas. Tampoco se ofrece
suficiente apoyo a las iniciativas productivas de esta poblacion.

Desplazamiento

En Bolivar existe una alta concentraciéon de hogares victimas del desplazamiento forzoso.
De acuerdo con el DANE 2005 y el Sistema de informacién de Poblacion Desplazada
(SIPOD) 2011, los desplazados por la violencia representan el 15% de la poblacion en el
departamento por recepcion y un 16% por expulsién. Segin Accion Social, Bolivar es el
segundo departamento como expulsor y el tercero en recepcion de desplazados en el pais.

Se evidencia poca capacidad institucional en la gobernacién para atender esta poblacion asi
como dispersion en la oferta institucional.

Servicios prblicos

La cobertura de servicios publicos en el departamento presenta niveles bajos, comparado
con el nivel nacional. La cobertura de acueducto es de 75%; de redes de alcantarillado es de
27,97% y en aseo el 45% de la poblaciéon urbana recibe este servicio. En particular, algunos
indicadores en los que el departamento se encuentran por debajo del promedio nacional
son: cobertura de abastecimiento de agua; cobertura de agua tratada; disposiciéon y manejo
de aguas servidas; disposicion y manejo de residuos solidos, entre otros.

Los bajos niveles de cobertura, continuidad y calidad en la prestaciéon de los servicios de
agua y alcantarillado se explican principalmente por el desabastecimiento de fuentes
hidricas, falta de operadores especializados, bajos indices de cobro, deficiencia en la
infraestructura fisica y en la operacion de las plantas de tratamiento de agua potable, falta
de capacidad institucional en la prestacion, entre otros.
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Existe un alto riesgo para la poblacion del departamento de contraer enfermedades
relacionadas al consumo de agua potable. El nivel de riesgo es alto, medido a partir del
valor promedio del Indice de Riesgo de Calidad de Agua para Consumo Humano (IRCA)
con 41,4%.

Vivienda

Segun el censo del DANE, Bolivar es el tercer departamento con mayor déficit de vivienda
en el pafs. También, se encuentran altos niveles de informalidad en la tenencia de la tierra y
de informalidad predial. Lo anterior y la falta de claridad en normas para la construccion
han dificultado la implementaciéon de programas de vivienda para los afectados por el
invierno.

Desastres naturales

No hay planificacién territorial para ubicar a las personas en areas libres de riesgo o
amenazas de la temporada invernal. No se identifican politicas ni compromiso institucional
para reducir y gestionar el riesgo de los desastres y adaptacion al cambio climatico.

4.2.1.1.2. Econoémico productivo: competitividad territorial
Oportunidades

Una de las oportunidades mas destacada en el Plan de Desarrollo del departamento se
riefere a que éste cuenta con diversidad topografica y recursos hidricos lo cual permite el
desarrollo agricola, ganadero, turistico, minero, entre otros. Ademas, dada su ubicacion
geografica, gran parte de la mercancia que entra y sale del pais pasa por el departamento.
Esto implica un alto potencial para el comercio exterior con la firma de los Tratados de
Libre Comercio.

Relacionado a la disponibilidad cuantiosa de recursos naturales se observa que en el
departamento se presenta un auge minero y que ha favorecido las actividades relacionadas
al turismo. En ese sentido, el departamento cuenta con potencial en el sector turismo dada
su riqueza natural y cultural y aprovechando la tendencia creciente del turismo en el pafs en
los dltimos afos.

Dada la extensiéon del departamento se conformaron subregiones denominadas Zonas de
Desarrollo Econémico y Social (Zodes). Las caracteristicas de los Zodes son diferentes y
en el Plan de Desarrollo se identificaron Zodes potenciales segin la subregion, en
particular:

- Zodes Dique: Tiene potencial maritimo y acuicola

- Zodes Montes de Marfa: Cuenta con grandes extensiones para apicultura y ganaderfa.
Asi como zonas forestales y parques naturales.

- Zodes Mojana: Cuenta con diversidad de recursos naturales y por lo tanto potencial
para la minerfa y agricultura

- Zodes Depresion Momposina: Cuenta con riqueza hidrica lo cual favorece el
desarrollo de actividades agricolas, pecuarias y artesanales.

- Zodes Loba: Se desarrollan actividades de agricultura, ganaderia y minerfa
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- Zodes Magdalena Medio: Cuenta con recursos naturales y vocacioén agropecuaria por
lo que se ha identificado potencial para la agroindustria y para el comercio exterior.

Otra oportunidad identificada para el departamento es el desarrollo de programas
nacionales de inversiéon para reactivacion econémica y social de los municipios afectados
por la ola invernal. Estos programas pueden representar una oportunidad para el desarrollo
de estas actividades y de la region.

Amenazas

Las amenazas en la dimensién econémica y productiva, asi como en el caso del subsistema
social cultural, estan relacionadas con los desastres naturales. En el Plan de Desarrollo, se
establece que la reciente ola invernal ha provocado pérdidas en la agricultura y cambios en
la distribucién de los cultivos. Asf como ha generado pérdidas pecuarias como cabezas de
ganado, peces, aves, entre otras especies. Ademas ha afectado la infraestructura fisica e
industrial. E1 Cuadro 15 presenta los ZODES con sus respectivos municipios. Asimismo se
observa que el mayor nimero de municipios afectados de se encuentra en el ZODEZ
Depresion Momposina, como se observa en el mapa a continuacion.

Cuadro 15. Zonas de Desarrollo Econémico Social (ZODES)

ZODES Municipios
Magdalena o
Medio Cantagallo, San Pablo, Simitf, Santa Rosa Sur, ZODES Dique

Bolivarense

. Arenal del Sur, Morales
Bolivarense

Rio Viejo, Regidor, El Pefion, Batranco de

Loba Loba, San Martin de Loba, Altos del Rosario, ZODES Montes
Norosi de Maria Bolivarense

Depresion |Hatillo de Loba, Margarita, San

Momposina [Fernando, Mompos, Talaigua Nuevo y Ciuco ZODES Depresién

Momposina Bolivarense

San Jacinto del Cauca, Montecristo, Achi,

Mojana .o . . .
Tiquisio, Pinillos y Magangué Z0DES Loba
Z ZODES Mojana Boli
Montes d Cordoba, Zambrano, Carmen de Bolivar, San Bo“va,ensi clarense
ontes de .
. Jacinto, San Juan Nepomuceno, El Guamo y
Maria . .
Maria la Baja
Calamar, Arroyo Hondo, San Cristébal,
. . : ZODES Magdalena
Dique Soplaviento, Arjona, San Estanislao, urbaco, TR R TS
0 .
7 Turbana, Mahates, Santa Rosa de Lima,
Bolivarense

Villanueva, Clemencia, Santa Catalina, y
Cartagena.

Fuente: Plan Departamental de Desarrollo de, REUNIDOS

De la misma manera, en la encuesta a las gobernaciones, se manifesté que el 43 % del area
del departamento se vio comprometida por inundaciones: Segin la gobernaciéon de Bolivar
cerca de 126.070 Hm2 quedaron bajo el agua, entre las areas afectadas se destacan cultivos,
hatos ganaderos y espacios habitables. En general se vieron afectados los sectores de la
agricultura, ganaderfa, pesca, minerfa y la industria silvicola. Asf lo demuestran las cifras,
que destacan que 34.754 cabezas de ganado se perdieron en esta temporada invernal,
afectando a sectores de productos derivados como; carnicos, lacteos y cueros. En el
mismo sentido, la agricultura sufrié grandes pérdidas; entre los productos con mayor nivel
de afectacién se encuentran: arroz, maiz, yuca, platano, citricos, frijol, ahuyama.
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Lo anterior es confirmado por la informacion cualitativa levantada en el departamento.

Tal como ocurri6 en Atlantico, en Bolivar la pérdida de cultivos y de ganado fue
generalizada y los esfuerzos e inversiones para la cosecha se destruyeron tras el paso del
Fenémeno de la Nifia lo cual tuvo efectos en la seguridad alimentaria de las familias y en
sus Ingresos.

Y ahora después de la ola invernal todo se ha perdido, la ynca perdida, todo ahogado, las matas

perdidas, todo se estaba ahogando, la_yuca cuando uno queria irla a arrancar ya estaba hundida
entre el agua, entonces, uno ya no podia arrancar esa yuca, porque ya estaba ahogada, el maiz y
todo se abogaba, mi esposo higo una cosecha de papaya, cuando quiso ir a buscar la papaya, ya
todo eso estaba entre el agua y no pudo agarrar nada.” (San Cristobal Madres)

Asimismo, se presentaron pérdidas en los activos que generaban ingresos y en las tierras, lo
cual no sélo implica una reduccion de los ingresos de las familias sino que se traduce en un
gasto mayor, pues si contaban con las cosechas de pancoger, ahora les tocaba comprar los
alimentos. Con respecto a la pérdida de tierras o a la inundacién de las tierras en donde
trabajaban, pero que pertenecian a terceros, impacté de manera profunda a las familias,
pues la generacién de ingresos se vio anulada.

“Antes trabajaba aqui, nos alquilaban tierras, nos prestaban tierras para trabajar, pero debido a
la ola invernal perdimos todo, ya no tenemos tierras.” (Arjona Piloto)
“Esas embarcaciones y esas atarrayas se perdieron

- 87 seior, todo eso se ha danado, la ola invernal las ha acabado; entonces, el pescado esta perdido™

(San Cristibal Madres)

Ante la eventualidad, las personas se vieron en la necesidad de recurrir a nuevas estrategias
para generar ingresos, ya sea a través de familiares que se desplazaron a otras partes del pais
o a Venezuela, o a través de nuevas actividades, pero con la inestabilidad que significa el
trabajo de jornalero. Esta inestabilidad en el trabajo se traduce a inestabilidad en los
ingresos, lo cual amenaza con la alimentacién y beneficio de las familias.

“(...) entonces, uno tiene que trabajar, donde se puede ganar el dia se lo gana, se gana en la
Semana uno o dos dias, ya después los otros tres dias los tiene que pasar mirando las paredes de la
casa.” (Arjona Piloto)

De esta manera, las condiciones relacionadas con los factores econémicos de la poblacion
de Bolivar, presentan un horizonte poco esperanzador, pues no solo algunas de las tierras
siguen inundadas, sino que las personas se vieron en la obligacién de migrar, vieron
alteradas sus formas de producciéon y estan sometidos, en muchos casos, a recurrir a
ocupaciones a las que no estaban acostumbrados y que no generan la estabilidad econémica
con la que podian contar antes.

Fortalezas

En cuanto a las fortalezas econémicas de Bolivar, el Plan de Desarrollo establece que el
puerto de Cartagena es uno de los mas importantes del pafs y su participacién en la
industria en el departamento es alta y orientada a los mercados internacionales. Estas
condiciones hacen que sea la regién que mas genera empleos en el departamento. También
se presenta un auge y crecimiento del turismo en Cartagena. Por otra parte, el
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departamento de Bolivar tiene la segunda mayor producciéon de oro del pais después de
Antioquia.

Debilidades

El Plan de Desarrollo también identifica algunas debilidades en este subsistema. En
especial, se observa que Bolivar no cuenta con una politica industrial, orientada al
desarrollo de la competitividad de la regién y al aprovechamiento de los recursos naturales,
sociales y culturales. Se evidencia que las empresas en los municipios no tienen relacién con
el desarrollo industrial de Cartagena y que no hacen parte de las cadenas productivas o
claster identificados con potencial. Ademads, en este sector se ha encontrado problemas
relacionados con el alto costo de la energia en la regién, poca disponibilidad de mano de
obra calificada, altos costos de transporte (fletes), debilidades en la conectividad
tecnoldgica, entre otros.

En el sector agricola y pecuario se presenta baja productividad y altos precios de la
produccién asociados a problemas de seguridad y tenencia de la tierra. El sector agricola en
el departamento se caracteriza por poca capacidad para el desarrollo empresarial, baja
tecnificacion del campo, deficiente asistencia técnica directa rural, débiles sistemas de
informacién, escasos recursos para apoyar iniciativas productivas, entre otros.

En el sector minero existe baja productividad y competitividad. Esto se explica
principalmente por falta de recursos; poca asistencia técnica; falta de infraestructura fisica,
eléctrica y de transporte; baja formacion de los mineros, entre otros. Adicionalmente, existe
una gran proporcion de minerfa que es ilegal.

En el sector turismo no hay coordinaciéon ni planes estratégicos para las politicas de
turismo. Deficiente infraestructura vial, cobertura de servicios basicos y falencias en los
recursos humanos para el desarrollo de este sector. Ademas, falta oferta turistica y
actividades de preservacion del patrimonio, se presentan altos niveles de informalidad,
entre otros.

En cuanto a competitividad, segin el “Doing Business” de Colombia, en el ranking de
competitividad, Bolivar ocupa el puesto 13 de 23 departamentos. En la clasificacion de
facilidad para hacer negocios, Cartagena ocupa el lugar 20 de 20.

En ese sentido, en la encuesta a las gobernaciones se encontré que no se registran
incubadoras de empresas, no hay interés de invertir en la creacion de empresas por parte de
agentes externos. En la region no se encuentra una instituciéon que brinde la oportunidad de
generar ideas de negocio y hacetles acompafiamiento. Esto puede desmotivar o no
permitirle dilucidar negocios a las personas que han decidido emprender proyectos.

4.2.1.1.3. Natural ambiental: desarrollo territorial sostenible
Oportunidades

Como se ha mencionado, el Plan de Desarrollo expresa que el departamento de Bolivar,
dada su ubicacién geografica, cuenta con riqueza en recursos naturales renovables y no
renovables. Entre las riquezas naturales se destacan la Serranfa de San Lucas como reserva
forestal y fuente de minerfa del pais. De la misma manera, se encuentran grandes
ecosistemas de bosque y arterias fluviales (Rios Magdalena, los Brazos de Loba y Mompés,

Informe final — Incluye comentarios Pdgina 52



Adaptacion ¢ l"fep§§_annoq,yo

Cauca, San Jorge, Canal del Dique y sistemas lagunares). Los ultimos son ejes
fundamentales para el transporte intermodal hacia los centros de produccién, consumo,
desarrollo y rutas nacionales.

Amenazas

Las amenazas en el subsistema ambiental estain directamente relacionados con el
Fenémeno del Nifio, pues se han generado fuertes sequias e inundaciones. Segun el Plan de
Desarrollo, Bolivar fue uno de los departamentos mas afectados por los cambios
climaticos, mas del 60% de los desastres son causados por inundaciones. Las regiones mas
afectadas a 2010 son La Mojana y la Depresion Momposina.

Segun la encuesta a las gobernaciones la ola invernal reciente no tiene precedentes. Segin
los registros histéricos del departamento, no se habia presentado una crisis invernal de este
tipo desde que se empezaron a registrar los niveles de lluvias y tios.

En cuanto al medio ambiente en la informacién cualitativa, se encontré que tal como
sucede en Atlantico, las condiciones de pobreza obligan a la gente a recurrir a pescar o
cazar animales que estan en vias de extincién o que su captura representa una amenaza para
la sostenibilidad ambiental de la regién. A pesar de este escenario, se reconoce el esfuerzo
que se ha realizado para crear una conciencia ambiental y el conocimiento necesario para el
adecuado cuidado del entorno natural. En referencia a la caza de manatfes, se plantea que:

“Entre otras cosas eso era por la situacion econdmica que habia aqui, sin embargo, todavia se
mantiene un poco de respeto, a pesar de todo.” (Higueretal Productores)

Asimismo, en épocas de dificultad los pescadores recurren a la caza del manati para
suplantar la alimentaciéon regular, pues la falta de ingresos amenaza con la seguridad
alimentaria de las familias.

“Volviendo otra vez a los manaties, en momentos de dificultad alguno lo ha comido
-Claro

-Es sabroso

-Hubo un tiempo que no se cogia ni peces pequesios” (Higueretal Productores).

Asimismo, aun conociendo las caracteristicas de los peces que es conveniente atrapar para
conservar las especies que existen en los cuerpos de agua, las necesidades a las que esta
sometida la poblacion los obliga a atrapar a peces de menor tamafia para solucionar los
problemas alimenticios de las familias.

“Pero no se cumple, porque la baja es tan grande en la calidad de los peces y en la cantidad, que la

gente tiene que conformarse con lo que caiga, por eso una persona sale a pescar, pongale mojarra, y
el tamano minimo de pescar mojarra es de 250 gramos, pero el tipo tira y no coge, tira una
atarraya de menos calibre y ya agarra, pero agarra mds pequerio, esa es la que tiene que traer para
el consumo, porgue no hay mds.” (San Cristébal Productores)

Debilidades

Entre las debilidades en el subsistema ambiental se encuentra que hay probrlemas en las
practicas ambientales. En el Plan de Desarrollo del departamento se establece que en la
zona norte, en particular en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de Canal
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del Dique (CARDIQUE) se encuentran problematicas como: manejo inadecuados de aguas
servidas y aguas lluvias; disposicion inadecuada de residuos; construcciones de
infraestructura ilegal; deterioro de areas verdes, tala y quema del bosque natural en zonas de
manglar; erosién marina y contaminacion de playas; utilizacion de practicas agropecuarias
inadecuadas como monocultivos, quemas, agroquimicos, entre otros.En la zona sur del
departamento, jurisdiccion de la Corporacion Autéonoma Regional del Sur de Bolivar, se
han identificado problematicas relacionadas con la explotacién minera, la explotacién de
maderas y subproductos del bosque que invaden zonas de reserva; asentamientos humanos;
inadecuada gestion de manejo de los recursos hidricos; entre otros.

Por otra parte, un problema fundamental del departamento es la fuerte presencia de
minerfa de subsistencia caracterizada por bajos niveles de aprovechamiento de los metales;
alto grado de contaminacién y deterioro del medio ambiente. (ej. flora, fauna, las corrientes
hidricas y los bosques tropicales, entre otros.) También, existe un desarrollo importante de
minerfa ilegal que afecta el ecosistema y cuerpos de agua, entre otros.

Otra debilidad del departamento identificada en el Plan de Desarrollo es que a pesar de la
gran afectaciéon de fenémenos naturales en el departamento, no existen politicas para la
reduccion del riesgo de desastres y para la adaptacion al cambio climatico.

4.2.1.1.4. Politico institucional: buen gobierno e igualdad de oportunidades
Oportunidades

En la encuesta a las gobernaciones se identific6 que una oportunidad en el tema politico
institucional se refiere a la capacidad de distintas organizaciones para la estructuracion y
ejecucion de proyectos de reactivacion. Las entidades presentadas como organizaciones
con capacidad para llevar a cabo estas tareas son: Corporaciéon desarrollo solidario,
Prodesarrollo, Marketing and Projects Ltda, Aprocasun, Asocalima, Palmas del sur,
Corporacion P.B.A, G y G proagro E.U, Unicartagena, Fundacién Santo Domingo,
Fundacién indufrial, Universidad Tecnolégica de Bolivar, Universidad Tadeo Lozano.

En las zonas afectadas se encuentran presentes instituciones como ICA, INCODER y
SENA. ILa presencia de entidades gubernamentales que hagan acompafnamiento a la
poblacién permite tener acercamientos directos con la poblacion, asi como garantizar un
acompaflamiento y control de los proyectos y actividades que esta realiza. Sélo un
municipio no cuenta con presencia de UMATA. La existencia de estas unidades técnicas
permite a las personas que trabajan en el campo obtener asistencia técnica e instrucciones
de mejoramiento y control de sus cultivos e inventarios de animales.

Amenazas

En las encuestas a las gobernaciones también se identifico la ausencia de CORPOICA en
las regiones afectadas del departamento. El registro de cifras, estudios y analisis de las
variables que involucran en el campo podrian permitir tener una mejor perspectiva de la
situacion y los cambios que se han venido presentando en la region.

Debilidades
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En el departamento, el Plan de Desarrollo sefiala varias problematicas en el subsistema de
la politica institucional, principalmente relacionados a infraestructura fisica y sistemas de
informacién; recursos humanos y gestion

Infraestructura fisica vy sistemas de informacion

Tanto en la gobernacién como en las alcaldias municipales se presentan deficiencias en
infraestructura fisica y eléctrica, plataformas tecnolégicas, entre otros. El departamento no
cuenta con un sistema departamental de informacion y estadisticas para el desarrollo para la
administraciéon o seguimiento de los diferentes programas y proyectos de los municipios.
La linea de base de los indicadores es muy débil y no esta unificada en una tnica entidad.
De la misma manera, hacen falta medios de comunicacién que permitan flujos de
informacion adecuados entre los ciudadanos y el gobierno.

Recursos humanos

Se evidencia en las administraciones falta de recursos humanos para el desarrollo de
informatica, planeacion de recursos fisicos, identificacion y legalizacién de predios, entre
otros temas. Lo anterior debido a ausencia de politicas claras para la seleccion y
contratacion de personal; falta de actualizacion de los funcionarios en temas relacionados
con sus funciones, entre otros.

Gestion

Se evidencia la inexistencia de un Sistema de Control Interno y de Gestion de la Calidad.
Asi como falta de transparencia de los procesos administrativos y rendiciones de cuentas
desarticuladas. Por otra parte, se observan debilidad institucional de las oficinas de
planeacion, para el seguimiento y evaluacion de los proyectos.

Por otra parte, se evidencia alta dependencia en los recursos de inversion de las
transferencias del gobierno central, en particular Sistema General de Participaciones y
recursos de regalias. (Anexo 14)

En cuanto a los aspectos politicos e institucionales identificados por la informacion
cualitativa, es generalizada la falta de confianza por los actores institucionales y por las
acciones que éstos busquen emprender. Esto dificulta cualquier tipo de iniciativa y se
relaciona con la falta de motivacién de una parte de la poblacién con que se trabajé. Se
plantea en la sesién de grupo desarrollada con las instituciones del departamento que las
personas ahora ni siquiera se esfuerzan para pedir los formularios para pedir subsidios del
estado.
“(..)lo que yo veo es que el productor como tal, no voy a mirar la parte de vivienda, sino el
productor como tal, que produce la tierra, estin cansados, ya ni le creen a uno, cnando nno va a
que lenen un formmulario para pedir una ayuda por parte del Estado, se la daban anteriormente,
ya no se la dan (...)". (Cartagena Instituciones)

Sin embargo, y a pesar de las condiciones en que viven las personas, existen poblaciones
que atin confian en la institucionalidad y en las iniciativas del gobierno central para mejorar
las condiciones que trajo la Ola Invernal.

“(...) el presidente de la repriblica se comprometid con el campesinado, con el campo, con el
desarrollo rural en el campo, que no haya mids pobreza, ni bambre, ni miseria, en nuestros campos,
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y que la guerra se acabe y que haya una paz, asi se rennevan las estrellas y el sol de esperanza.”

(Arnjona Productores)

Este tipo de posturas se logran tras esfuerzos y entrega de resultados, pues la poblacion
empieza a confiar en los procesos que se desarrollan siempre y cuando se vean cambios en
los poblados como consecuencia de las intervenciones.

En este mismo orden de ideas, los resultados se pueden ver en referencia a la accion
humanitaria que se llevé a cabo como plan de choque para asistir a los damnificados. De
este modo, las personas reconocen que se hizo un esfuerzo, pero que la focalizacion y
distribucién de la ayuda humanitaria no cumplié con sus expectativas, pues, plantean, hubo

irregularidades.

“(...) vinieron unas ayudas de vivienda, y mire, pasaron (...) que i necesitamos vivienda y no
(-..) a Gambote si, porgue estdan lenos de rosca.” (Arjona Piloto)

Asimismo, se plantea el inconformismo, pues plantean que el esfuerzo realizado por
privados fue mayor al realizado por el Estado. Aunque las ayudas humanitarias impulsadas
por el gobierno central son reconocidas en la poblacidn, agradecen mas a empresas
privadas que también hicieron esfuerzos y donaciones para atenuar los efectos de la Ola
Invernal.

“(...) por ahi yo tengo el video, tengo la copia, donde en un momento nos llevaron una libra de
arrog, una papeleta de café sin azsicar y cinco bolsas de sal, donados por la alcaldia de acd,
mientras que la gente nos levaba arrog, manteca, los privados, Postobon, Bavaria.” (Arjona
Piloto)

En este sentido, la Capacidad Institucional es suficiente para solucionar los problemas que
acogen a la poblacion, pues aunque se realicen enormes esfuerzos y se lleven a cabo
iniciativas de gran magnitud los efectos de las inundaciones y de los problemas
estructurales de la ruralidad del pafs, son tan catastréficos que no toda la poblacion se ve
beneficiada y ven sus problemas resueltos.

“El Incoder ha facilitado tierras a campesinos, les dio media hectdrea de tierra a los campesinos”

(Arjona Piloto)

En cuanto a la ayuda humanitaria como tal, aunque se hicieron esfuerzos para ubicar a las
personas cuando sus viviendas se vieron afectadas, el acompafiamiento, dicen, fue nulo y se
presenté abandono por parte de las autoridades competentes en los lugares de ubicacion
temporales.

“Nos trasladaron a los colegios aqui en Arjona, donde pricticamente nos hizo abandono la
administracion, de la alcaldia pasada mucho abandono” (Arjona Piloto)

A pesar de lo planteado anteriormente, la Secretarfa de Agricultura departamental explica
que se han llevado a cabo una serie de iniciativas, que estan incluidas en el Plan de
Desarrollo para que las zonas afectadas por las inundaciones recuperen las formas de vida
anteriores a 2010-2011.
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“(...) porque ya se estd trabajando con todos los municipios tanto del sur de Bolivar para que esa
estrategia quede dentro de los planes de desarrollo que estin implementando los municipios en este
momento.” (Secretaria de Agricultura de Bolivar)

Esta situacion se expresa y de alguna forma se puede explicar, por la falta de articulacion de
las instituciones dentro del departamento, pues el aislamiento de ellas lleva a espacios
vacios dentro de las politicas y programas que se busquen implementar. De esta forma,
para la sesion de grupo con las instituciones que se realiz6 en Cartagena, uno de los
participantes plantea que:

“Tengo que decirles algo, me duele mucho y me preocupa mucho que la gente del Incoder no esté
aqui, con ellos hemos insistido mucho, porque en el Canal del Dique hemos identificado que nno
de los principales problemas es la tenencia de tierras para los campesinos, y necesitamos que ellos
nos colaboren, igualmente a los alcaldes, para que ustedes se leven esa inquietud, porque
necesitamos las tierras para desarrollar esos proyectos productivos.” (Cartagena Instituciones)

A pesar de este panorama se reconoce que el departamento cuenta con la capacidad de
gestion y articulacion, entre lo local y lo departamental, para que los proyectos que se
busque llevar a cabo lleguen a feliz término y la poblacién se vea beneficiada y supere la
eventualidad que trajo consigo el Fenémeno de la Nifia.

“(...) tenemos la capacidad de gestion y administracion del departamento, o sea, que para hacer
(-..) con todas las comunidades fterritoriales, que son los municipios, para integrar todo, esa
Solucion de tantas necesidades como ya lo dijeron (...) son todos los servicios: educacion, la parte
de apoyo econdmico, el desarrollo, la capacitacion y la tecnologia.” (Cartagena Instituciones)

Por otro lado, la falta de oportunidades ha generado, de alguna forma, cierta dependencia
de la poblaciéon por subsidio de diferente tipo; ya sea en dinero o en especie. El punto
fundamental de esta evidencia es que las politicas de asistencia han generado una actitud de
espera a las acciones del gobierno, lo cual, sumado a la catastrofe del 2010-2011 que gener6
desesperanza, y a la ruptura del Capital Social, se traduce en aletargamiento e impotencia
por parte de la poblaciéon para desarrollar sus propios procesos, pues las condiciones
estructurales del campo y las estructuras de poder en las que esta inmerso el campesino les
dificulta sobrevivir por si solos.

4.2.1.1.5. Utrbano regional: conectividad y funcionalidad en el desarrollo
urbano regional

Oportunidades

En el componente urbano regional, una de las principales falencias son las vias de
comunicacion del departamento. En el Plan de Desarrollo se establece que de la red vial
nacional fundamental para la articulacion de las regiones, el 922% se encuentra
pavimentada y de ésta el 80,5% esta en buen estado, aunque esto se contradice con
indicadores sobre el estado de la red vial secundaria y terciaria. Adicionalmente, el
departamento cuenta con arterias fluviales como el rio Magdalena, los Brazos de Loba,
Momp6s, Cauca, San Jorge, Canal del Dique que permiten el transporte intermodal hacia
los centros de produccién y consumo.

Amenazas
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Asimismo, en el Plan de Desarrollo se sefiala la desarticulaciéon del departamento por
accidentes geograficos, topografia adversa y vulnerabilidad a los efectos ambientales. La
situacién invernal reciente ha contribuido al deterioro de las redes viales terrestres.

En cuanto al nivel de conectividad de la regioén afectada por la Ola Invernal, la informacion
cualitativa evidencia que teniendo en cuenta que es una zona que recurrentemente se ve
afectada por las lluvias, las condiciones de las carreteras terciarias son bastante precarias,
pues los esfuerzos que se han realizado no han sido suficientes para mantener las vias en
buen estado. Este hecho implica que las posibilidades para sacar la produccién son bastante
reducidas por los altos costos que esto implica. En este sentido, aparte del abandono que se
expresa por parte de Estado con respecto a las vias terciarias, las condiciones climaticas de
la region dificultan el mantenimiento de las vias en buen estado.

Este hecho afecta directamente la capacidad de generar ingresos por parte de la poblacion,
pues ademas de verse afectados por la Ola Invernal y, en general, de vivir en condiciones
de pobreza, el estado de la infraestructura vial no permite generar ingresos acordes a los
gastos y a las necesidades de las poblaciones, pues la posibilidad de que la produccion
llegue a los mercados es poca. Tal como se planteé en la sesiéon de grupo con las
instituciones:

“Yo quisiera ir complementando, reforzando lo que se esta avanzando, en cuanto a lo que dice e/
companiero de Santa Rosa, él estd hablando de infraestructura, yo le entiendo a él es que hay nna
deficiencia en nuestro departamento en cuanto al deterioro de las vias terciarias, de las vias de
penetracion para poder sacar su cosecha, estin en total abandono, y mds se agudiza el problema
cuando vienen las lnvias, y se ha presentado este problema desde el 2007 cuando hubo esa creciente
(-..)" (Cartagena Instituciones)

Otro factor importante que representa la conectividad entre las urbes y el resto de la region
es el mercado, que esta relacionado con la calidad de la infraestructura vial y con la
presencia generalizada de intermediarios que se llevan gran parte de las ganancias.

De esta forma, la comercializacién de los mercados representa, segun se plantea en la
sesion con las instituciones, un cuello de botella, pues, por un lado, las vias no permiten el
flujo de los productos a las ciudades donde llegan al comprador final.

“(...) la parte de comercializacion, no se imaginan el cuello de botella que es en la cadena
productiva, la comercializacion hay que asegurarla de cualguier forma, porgue de nada sirve
producir si no tenemos a quien venderle.” (Cartagena Instituciones)

Debilidades

En cuanto a las debilidades, en el Plan de Desarrollo se observa que para la conectividad
regional existen problemas de articulaciéon en los modos de transporte y no hay un Plan de
Infraestructura Vial para los Zodes. En particular, se presentan deficiencias en la
articulacion de la Red Vial de carreteras con los modos fluvial y aéreo. La infraestructura
vial presenta rezagos con respecto al pafs. En especifico, el 70% de la Red secundaria del
departamento, se encuentra en regular estado y el 30% en mal estado. En la Red terciaria, a
cargo de los municipios, no hay tramos pavimentados., se encuentran en regular y mal
estado. (Anexo 12) Se observa una disminuciéon de la vida util de la red vial debido al
exceso de tonelaje de los transportadores y la falta de capacidad de las autoridades para
ejercer control sobre estos.
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Por su parte, la infraestructura portuaria fluvial no es adecuada para las expectativas de
desarrollo. Existen deficiencias en la infraestructura para el transporte de carga y pasajeros
por el Rio Magdalena y Cauca. (e¢j. Muelles, atracaderos)

Los costos de producciéon se han visto incrementados por la distancia y desarticulaciéon de
los centros de produccion, puntos de entrada y salida de productos hacia los centros de
consumo.

En la encuesta a las gobernaciones se identificé que la infraestructura vial del departamento
corresponde a 230 kilémetros de vias primarias y secundarias se vieron afectadas por la ola
invernal (110 kms de vias primarias y 120 kms de vias secundarias). Esta situacién ha
incomunicado a varios sectores del departamento; afectando la movilidad de los habitantes,
las transacciones de productos y el trafico en general.

4.2.1.2. Vision departamental

Después de realizar el diagndstico a través del analisis DOFA, el siguiente paso
corresponde a la identificacién de las prioridades y formulacion de objetivos con un
enfoque local a partir de un proceso consensuado y participativo. De esta manera, esta
seccion tiene por objetivo presentar las estrategias de desarrollo territorial planteadas por el
mismo departamento teniendo en cuenta los subsistemas de desarrollo sostenible. Se
describen algunos ejercicios realizados en el mismo departamento para identificar las
apuestas y estrategias a mediano y largo plazo. Entre los ejercicios se encuentra el Plan de
Desarrollo del Departamento, el Plan Vial Departamental, el Plan Estratégico del Distrito
Tecnoldgico de Cartagena y Bolivar, el Plan Regional de Competitividad Cartagena y
Bolivar (2008 — 2032), Agenda interna del departamento, entre otros.

4.2.1.2.1. Econémico productivo: competitividad territorial

En el Departamento se realizé en 2012 un ejercicio llamado “Plan Regional de
Competitividad Cartagena y Bolivar (2008 — 2032)” en el que se incluyen las apuestas
productivas de cada sector entre 2008 y 2032. Este analisis conté con la participaciéon de
actores publicos y privados que identificaron como apuestas productivas para el
departamento de Bolivar lo siguientes sectores:

* Petroquimica-Plastica

En las estrategias en este sector se tiene en cuenta la ampliaciéon de la capacidad de
refinacion e incrementar la participacién nacional e internacional de la oferta de oleofinas,
aromaticos y polietilenos. Asi como promover las empresas existentes y la inversion para
fortalecer el cluster Petroquimico-Plastico del claster y fomentar la investigacion,
desarrollo e innovacién y desarrollo de proyectos. Por otra parte, se tiene por objetivo
garantizar la sostenibilidad energética, acompanado del uso de tecnologias ecoeficientes en
los procesos productivos.

*  Turismo

En el sector turismo, el objetivo es fortalecer los productos turisticos con lo que cuenta el
departamento y el desarrollo de nuevos (ej. ferias, salud, ecoturismo, etnocultural y
turismo nautico). En ese sentido, se pretende ampliar la conectividad turistica de Cartagena
y mejorar y ampliar la infraestructura turistica y urbanistica (ej. Cartagena, Mompox,
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San Jacinto, Palenque y demas centros turisticos). También, se busca fortalecimiento
institucional en particular para aspectos normativos, desarrollo de la informacion del sector
y elementos de coordinacién departamental.

* Logistica para el Comercio Exterior

Para aprovechar las oportunidades del departamento en este sector, se tiene como
estrategia desarrollar la eficiencia y capacidad de la infraestructura portuaria. Asi como
el desarrollo y de la plataforma de integracion logistica en Cartagena de manera que sirva de
articulador de lo demas puntos de servicio y esto permita ampliar la conectividad logistica
multimodal. Ademas, se intenta promover nuevas lineas de servicios logisticos con carga
especializada, entre otras actividades que permitan atraer inversion, el desarrollo de la
industria y ampliar la capacidad de carga de exportacion.

* Diseno, Construcciones y Reparaciones Navieras

En ese sector se tiene por meta aumentar la inversiéon y empresas que permitan fortalecer el
claster ya existente. Para ello, también se establece como estrategia fomentar alianzas entre
diferentes instituciones para el desarrollo de investigacién, innovacioén tecnologica y
formacién de capital humano. Un objetivo especifico es la adopcién una politica nacional
de incentivos econémicos, tributarios, juridicos y legales para el desarrollo del claster.

* Agroindustria

En el sector agroindustrial la estrategia se concentra en la promocion y fortalecimiento de
las alianzas y asociaciones de Agricultores. Se encuentra potencial en la cadena productiva
de grasas y aceites, produccion y distribucién de biocombustibles, desarrollo de la industria
manufacturera de maderas, sumideros de gases de efecto invernadero, entre otros.

Por otro lado, en la Agenda interna de Bolivar realizada en 2007 con la participacién de
sector publico, fundaciones, gremios, empresas, academia, entre otros, se identificaron, en
el ambito econémico, aquellos productos o actividades con potencial en el departamento.
El Cuadro 16 presenta un resumen de estas apuestas productivas. En el Plan de Desarrollo
del Departamento se apoya estas apuestas productivas, a través de proyectos para la
agroindustria, minerfa, turismo, artesanias, entre otros.

Cuadro 16. Apuesta productivas: iienda interna del departamento de Bolivar

Hortofruticola, mango, papaya, guayaba, maracuya, hortalizas, raices y
tubérculos. Fresco o en procesado (pulpas, jugos, compotas)

Tabaco negro

Cultivo de palma de aceite, procesamiento industtial de aceite de palma y
palmiste y produccién de biodiesel

Agroindustria | Plantaciones forestales comerciales para proveer a la industria regional de
tableros y muebles.

Cacao

Cadena piscicola: tilapia roja para exportacion y tilapia plateado para el
mercado nacional

Ganado bovino doble propésito

Mineria Oro y otfebrerfa

Artesanfas | Tejidos y hamacas de San Jacinto
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Industria | Cadena petroquimica-plasticos

Turismo: histérico-cultural; sol-playa y ecoturismo; turismo de veleros y
Servicios | crucero, y congreso, convenciones y eventos

Servicios logisticos para el comercio portuario

Fuente: Agenda Interna de Bolivar

En 2011 se realiz6 un ejercicio llamada Plan Estratégico del Distrito Tecnoldgico de
Cartagena y Bolivar que tiene como objetivo construir la estrategia regional para impulsar
las apuestas productivas. En ese sentido se identificaron como estrategias prioritarias: la
formacion y atraccion de recurso humano con capacidad de generar y gestionar innovacion;
el fortalecimiento del sistema de generacién, transferencia, apropiaciéon y gestion de
conocimiento entre actores regionales; el desarrollo de procesos de creaciéon y aceleracion
de empresas innovadoras; la generaciéon de un ecosistema de apoyo financiero a la
innovacion; el desarrollo de procesos de clusterizacion en sectores de alto valor agregado;
la atraccion de grandes empresas innovadoras en los sectores de apuestas productivas; entre
Otros.

4.2.1.2.2. Utrbano regional: conectividad y funcionalidad en el desarrollo
urbano regional

En el Plan de Desarrollo del Departamento uno de los lineamientos en el tema Urbano
regional se denomina “Bolivar un territorio que nos integra a todos”. Este programa
consiste en el desarrollo de infraestructura fisica que permita la integracion del territorio
teniendo en cuenta el medio ambiente y la adaptaciéon al cambio climatico. Para ello, se
definen proyectos y programas de infraestructura fisica para la integraciéon (red vial y
proteccion de las zonas riberefas para la gestion del riesgo), el desarrollo y la
competitividad.

De la misma manera, en el Plan de Desarrollo se encuentra priorizado como estrategia de
integraciéon del departamento la promocién de tecnologias de informacién 'y
comunicaciones. En particular, a través de los programas Internet Sano y Vive Digital se
busca la integracién de los gobiernos en sus diferentes niveles (municipal, departamental y
nacional).

Por otra parte, en Bolivar se realiz6 un ejercicio de planificacion de la red vial
departamental como parte de un programa nacional liderado por el Ministerio de
Transporte. Los Planes Viales Departamentales tienen por objetivo el fortalecimiento
institucional de los departamentos para la gestion de la infraestructura vial. Segun el Plan
Vial Departamental, el desarrollo econémico y social se concentra en el norte en la Zona de
Dique mientras que los municipios del sur del departamento estan rezagados con respecto
a los primeros. En este documento se establecieron los ejes viales estratégicos para
contribuir a la integraciéon y articulacion econdémica, social y territorial, estos son: 1)
Troncal del Sur del departamento de Bolivar. Incluye Acceso a San Marin de Loba; 2)
Transversal de acceso a la Mojana: Sector Puerto Venecia — Regidor; 3) Marginal del Bajo
Magdalena. Incluye Acceso a Puente de Plato; 4) Transversal de los Montes de Marfa; 5)
Malagana - Mahates - Arroyo Hondo - El Tigre; 6) Transversal " La Linea "; 7) Marginal
del Dique. Sector Arroyo Hondo - Hato Viejo — Soplaviento; 8) Orilla Rio Magdalena
(Sector Boca de Las Palomas) -Altos del Rosario - Troncal del Sur (Sector Portugal en el
tramo Barranco de Loba - Norosi); 9) Acceso Lobas a la "Transversal de la Depresion
Momposina". Sector La Victoria - Hatillo de Loba - Botén de Leiva (Acceso Puente Botén
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- Guamal); 10) Circuito Turistico Bayunca - Anillo Vial - Via Al Mar - Volcan del Totumo -
Galerazamba — Santa Catalina.

4.2.1.2.3. Social cultural: desarrollo incluyente diversidad étnica

En el Plan de Desarrollo de Bolivar, como parte de la politica de integracion del territorio,
se definié como estrategia “Aguas para la prosperidad” para el desarrollo de infraestructura
y cobertura de agua y saneamiento basico y la garantia en la prestacion de servicios. En
cuanto al déficit de vivienda se encuentran programas de vivienda para damnificados por el
invierno, para poblacion desplazada, entre otros.

En cuanto a la politica cultural, el departamento tiene como lineamiento “La cultura como
eje de desarrollo e identidad”. De esta manera, pretende el fortalecimiento del sistema de
cultura aumentando la oferta cultural y el aprovechamiento de patrimonio cultural del
departamento.

En el tema de educacién se tiene como lineamiento la “Educacién incluyente y de
excelencia”. La idea es lograr una gestion eficiente del sistema educativo mediante el
fortalecimiento de la Secretarfa de educacién y cultura y el aumento en la cobertura tanto
urbana como rural. Para ello, se pretende apoyar la gratuidad escolar, apoyo pedagdgico a
nifios con necesidades educativas, atenciéon integral a la primera, atenciéon a grupos en
situacion de vulnerabilidad, gestion del Riesgo escolar, entre otros. En cuanto a la calidad
en la educacién se busca fortalecer el desempefio académico en las Prueba Saber, realizar
un plan departamental de lectura y escritura, apoyo a los Centros regionales de educacion
superior (Ceres), entre otros

En el tema de salud, el departamento le apuesta a una estrategia llamada “Salud incluyente y
equitativa” que basicamente consiste en mejorar el aseguramiento y mejorar la calidad en la
prestacion de servicios. Asi como la vigilancia y prevencion de eventos en salud publica.

Asimismo un referente clave para Bolivar en el ambito socio cultural es las metas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. En ese sentido, el departamento tiene como metas: la
erradicaciéon de la pobreza extrema y el hambre, lograr la educacién basica universal,
promover la autonomia de las mujeres y la equidad de género, reducir la mortalidad infantil,
mejorar la salud materna, combatir el VIH/Sida, la malaria y otras enfermedades, garantizar
la sostenibilidad del medio ambiente y fomentar una sociedad mundial para el desarrollo.

4.2.1.2.4. Politico institucional: buen gobierno e igualdad de oportunidades

En el plano politico institucional, la visiéon del departamento en el Plan de Desarrollo se
resume en la mejora de instrumentos para la gestion, financiacion y ejecucion del desarrollo
regional. Lo anterior, se refiere a la definiciéon e implementacién de esquemas asociativos
como los Contratos Plan y las Alianzas Pablico Privadas (APPs), la participacion en el Plan
Nacional de Consolidacién (PNC) y los Planes de Desarrollo y Paz”. Actualmente, se esta
avanzando en el Contrato Plan Montes de Maria y el Contrato Plan Mojana.

A través del lineamiento “Un gobierno para todos” el departamento tiene como estrategia
la modernizaciéon administrativa a través del fortalecimiento y desarrollo institucional. En
particular, mediante la transparencia institucional, desarrollo de talento humano y mejoras
en la gestién, fomento de la participacién ciudadana, mayor planeacion de las finanzas
publicas del departamento, entre otros.
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4.2.1.2.5. Natural ambiental: desarrollo territorial sostenible

En el tema medio ambiental y desarrollo territorial sostenible, el departamento tiene como
estrategia para los préximos afios incorporar el desarrollo sostenible en todas las iniciativas,
proyectos y programas. De esta manera, contribuir al cuidado de los recursos naturales y la
conservacion de los ecosistemas. Tiene como programa el apoyo a la gestion ambiental de
departamento a través de tres subprogramas: Gestion para la conservacion y manejo de
ecosistemas estratégicos; fortalecimiento al sistema departamental de areas protegidas; y
educacion ambiental.

Por otra parte, existe otra estrategia priorizada en el Plan de Desarrollo del departamento
que consiste en la gestion integral de riesgo de desastres naturales. Para el avance de esta
estrategia se busca la capacitacion y formacidn; la gestiéon del riesgo asi como el
fortalecimiento de sistemas de informacién y comunicacién y la asistencia técnica a los
municipios.

4.2.1.3. Perspectiva regional
4.21.3.1. IENDOG
Econdmico productivo: competitividad territorial

Para el departamento de Bolivar, en primer lugar se analiza el componente econdémico
productivo. Para este componente, se encuentra que entre los municipios afectados por la
ola invernal se encuentra una gran heterogeneidad. En particular, se observa que Cantagallo
es el segundo municipio con mejor indice en el departamento superado Gnicamente por
Cartagena, mientras que Pinillos ocupa el ultimo lugar (ver Anexo 17 ). Adicionalmente, el
analisis de los rezagos que presentan los municipios respecto a los municipios del
departamento y al resto del pafs, muestra que si bien los unicos municipios que no
presentan déficit respecto a los demas municipios de Bolivar son Cantagallo y Mompos,
existen otros como San Jacinto y el Pefién cuyo déficit es relativamente bajo. Sin embargo,
en los demas municipios afectados por la ola invernal, el déficit es bastante alto y por lo

tanto se necesitan estrategias mas fuertes en este componente que en los primeros (ver
Cuadro 17).

Cuadro 17.Rezago Econémico Productivo de los Municipios con Mayor Afectacion en el
Departamento del Bolivar

Municipio Tecono_rez Decono_rez
Cantagallo 139.43 239.58
Momp6s -100.04 0.12
San Jacinto -102.06 -1.91
El Pefion -106.72 -6.57
Achi -127.85 -27.7
San Fernando -132.59 -32.44
Hatillo De Loba -133.63 -33.47
Soplaviento -137.66 -37.5
Cicuco -139.17 -39.01
Margarita -141.64 -41.49
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Pinillos -147.56 -47.4

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP

Urbano regional: conectividad y funcionalidad en el desarrollo urbano regional

En cuanto al componente urbano regional se observa que en el departamento este
indicador es jalonado por Cartagena, municipio que presenta un indice bastante superior
que el de los demas municipios de Bolivar. Ademas de esto, inicamente tres municipios del
departamento (Cartagena, Momp6s y Turbaco) no se encuentran en déficit respecto a los
demas municipios del pais, lo cual refleja el bajo grado de densificacién que caracteriza al
departamento. En cuanto a los municipios afectados por la ola invernal, el Cuadro 18
muestra que unicamente el municipio de Mompos se encuentra en una mejor posicion que
el promedio de los municipios del departamento y del pais. Es decir, en el componente
urbano regional, el municipio de Mompds se encuentra en una posicion bastante favorable
respecto a los demas municipios del departamento.

Cuadro 18. Rezago Urbano Regional de los Municipios con Mayor Afectacion en el
Departamento del Bolivar

Municipio Turban_rez Durban_rez
Mompés 4.26 16.16
Soplaviento -15.09 -3.18
Cicuco -15.79 -3.89
San Jacinto -16.33 -4.42
Hatillo De Loba -17.4 -5.5
Pinillos -17.65 -5.74
San Fernando -18.28 -6.38
Margarita -18.93 -7.02
Achi -19.49 -7.59
El Pefion -19.61 -7.71
Cantagallo -20.67 -8.76

Fuente: Elaboracion propia con base en DNP
Social cultural: desarrollo incluyente diversidad étnica

En el componente social cultural, lo que se evidencia es un gran atraso en la mayor parte
del departamento. Prueba de esto es que tan solo dos municipios no se encuentran en
déficit cuando se comparan con los demas municipios del pais (San Cristobal y Cartagena).
Para los demas municipios la comparacion con el resto del pais los deja en una posicion
desfavorable (ver Cuadro 19). Al interior del departamento, los municipios afectados por la
ola invernal se dividen en dos grupos. El primero lo conforman los municipios de
Mompés, Achi, Soplaviento, Cantagallo y Cicuco y son aquellos municipios que al
compararse con el promedio de los municipios de todo el departamento obtienen un
balance positivo. En el segundo grupo se encuentra los municipios de El Penén, Pinillos,
Hatillo De Loba, San Fernando, Margarita y San Jacinto, los cuales resultan perdiendo
cuando se realiza la comparacién con los demas municipios del departamento (ver Cuadro
19). En este sentido, mientras los primeros deben aprovechar esta fortaleza para su
desarrollo, los segundos deben buscar combatir esta debilidad de algin modo.
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Cuadro 19.Rezago Social Cultural de los Municipios con Mayor Afectacion en el

Municipio

Departamento del Bolivar

Tsocial_rez Dsocial_rez

Mompbs
Achi
Soplaviento
Cantagallo
Cicuco

El Peién

Pinillos

Hatillo De Loba

San Fernando

Margarita

San Jacinto

6.44
5.16
4.36
4.22
3.73
-0.83
-0.99
-1.13
-1.66
-3.18
-5.63

Fuente: Elaboraciéon propia con base en DNP

Politico institucional: buen gobierno e ignaldad de oportunidades

Por ultimo, el componente Politico Institucional presenta a Cantagallo como el municipio
con el mejor indicador de esta categorfa a nivel departamental y los municipios de
Margarita y San Fernando se ubican en la tercera y la cuarta posicion respectivamente (ver
Cuadro 20). Del grupo de municipios que presentan un mayor nivel de afectacion producto
de la ola invernal, estos municipios incluso se encuentran en superavit cuando se comparan
con los demas municipios del pais. De este modo, puede establecerse que el componente
politico institucional representa una fortaleza para estos municipios, la cual debe ser
potenciada en una estrategia de desarrollo. Los municipios que presentan el mayor déficit
son en su orden Mompds, Achi y Soplaviento para los cuales sera necesario disefiar una
estrategia que contemple las debilidades politico institucionales que presentan, buscando

mecanismos que les ayuden a superarlas.

Cuadro 20. Rezago Politico Institucional de los Municipios con Mayor Afectacion en el

Departamento del Atlantico

Municipio Dpoli_rez
Cantagallo 23.21
Margarita 12.63
San Fernando 10.52
Cicuco 1.52
San Jacinto 0.54
Hatillo De Loba -0.51
Pinillos -1.84
El Pefién -3.28
Soplaviento -4.04
Achi -4.17
Mompds -5.28

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP
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4.2.1.3.2. Indice de Moran

Para el departamento de Bolivar, el Indice Local de Moran muestra que, los municipios de
Clemencia, Calamar, San Cristobal, Soplaviento, San Estanislao y Villanueva, entre otros se
encuentran en el conjunto de municipios que deben protegerse. Este conjunto de
municipios a pesar de presentar valores altos en el indice urbano regional, se encuentran
rodeados de municipios con valores bajos en esta variable y que por lo tanto pueden
generar externalidades negativas en los primeros y retrasar su proceso de desarrollo.

Grafico 4. Indice Local de Moran en el Componente Urbano Regional para el
Departamento de Bolivar
Moran scatterplot (Moran's | = 0.039)
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Fuente: Elaboracion propia con base en DNP
4.2.1.3.3. Semaforo

A partir del IENDOG se analizan los diferentes subsistemas de desarrollo de los
municipios con mayor afectacion, segun la informaciéon de REUNIDOS. El Cuadro 21
presenta los puntajes para cada municipio. Se construye un semaforo con el fin de
identificar los subsistemas prioritarios, con dos criterios comparativos: el promedio
nacional y el promedio departamental. En rojo se encuentran los municipios que se
encuentran por debajo del promedio nacional y el promedio departamental. En amarillo
aquellos que se encuentran por encima de la media departamental pero por debajo de la
media nacional. En verde los municipios por encima de la media nacional.

Se observa que todos los municipios afectados se encuentran por debajo del promedio
nacional en la dimension social. Sin embargo, municipios como Achi, Cantagallo, Cicuco,
Momp6s y Soplaviento se encuentran por encima del promedio del departamento. En la
dimensién econémica Cantagallo se encuentra por encima de la media nacional. El Pefion,
Momp6s y San Jacinto se encuentran en amarillo y el resto de municipios estan por debajo
del promedio departamental y nacional por lo que tienen grandes falencias en este ambito.
En el tema politico institucional, la mayoria de municipios se encuentran por debajo del
promedio nacional y departamental. Excepto Cantagallo, Margarita y san Fernando que se
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encuentran por encima de la media nacional. Cicuco, Hatillo de Loba y San Jacinto aunque
estan por encima del nivel departamental se encuentran por debajo del nivel nacional.

Por dltimo, en la dimensiéon urbano regional, es mas evidente que estos municipios se
encuentran rezagados a nivel departamental y nacional. En particular, s6lo Mompods se
encuentra por encima de la media nacional y Cicuco, San Jacinto y Soplaviento estan en
amarillo. El resto de municipios se encuentran en rojo.

Cuadro 21 . Semaforo con base en IENDOG municipal

Municipio |Tsocial_rez|Dsocial_rez|Tecono_rez|Decono_rez| Tpoli_rez | Dpoli_rez |Turban_rez|Dutban_rez
Achi -1,65 5,16 -127.85 -27,7 -10,4 -4,17 -19,49 -7,59
Cantagallo -2,58 422 139,43 239,58 16,98 2321 -20,67 -8,76
Cicuco -3,08 3,73 -139,17 -39,01 -4.71 1,52 -15,79 -3.89
El Pefion -7,64 -0,83 -1006,72 -6,57 -9,51 -3.28 -19,61 -7,71
Hatillo De L. -7.94 -1,13 -133,63 -33,47 -6,74 -0,51 -174 -55
Margarita -9,99 -3,18 -141,64 -41,49 6,4 12,63 -18,93 -7,02
Mompés -0,37 6,44 -100,04 0,12 -11,51 -5,28 4,26 16,16
Pinillos -7.8 -0,99 -147.56 -474 -8,06 -1,84 -17,65 -5,74
San Fernandq -847 -1,66 -132,59 -32.44 4,29 10,52 -18,28 -6,38
San Jacinto -12.44 -5,63 -102,06 -191 -5,68 0,54 -16,33 -4.42
Soplaviento -2.45 4,36 -137,66 -375 -10,27 -4,04 -15,09 -3,18

Fuente: Calculos propios basados en el IENDOG (DNP)
4.2.2. Identificacion de prioridades

Dado el analisis del diagnéstico realizado en la seccidén anterior, resulta clave identificar
aquellas areas prioritarias para el desarrollo sostenible del departamento y sobre las cuales
deberfa actuar el Fondo Adaptaciéon. En ese sentido el principal insumo para esta
priorizacién es la matriz DOFA, las apuestas del mismo departamento y el analisis del
IENDOG.

A partir de la matriz DOFA, en el Cuadro 22 se identifican las prioridades en las diferentes
dimensiones del desarrollo territorial a partir de las carencias (-) identificadas en los analisis

anteriores, sefialando también los aspectos positivos (+).

Cuadro 22. Priorizacion a partir de la matriz DOFA

DIMENSIONES TEMATICAS

- Atencién a la primera infancia
- Calidad de la educacién escolar

- Cobertura de SS.PP. (especialmente
acueducto y alcantarillado)

Social cultural

- Déficit de Vivienda
Econdémico productivo - Afectacion por inundaciones
Natural ambiental - Afectacion por inundaciones
+ Existencia de organizaciones para
Politico institucional estructuracion de proyectos
+ Presencia de ICA, INCODER,
SENA
Urbano regional - Estado de la red vial terciaria

Fuente: Elaboracién propia
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Priorizacion a partir del IENDOG

En segundo lugar, el analisis realizado a partir del IENDOG permitié ver las dimensiones
en los que se encontraban estos (Rojo, amarillo y verde) con respecto a los resultados del
indicador en el promedio del pafs y del departamento. Segin los subsistemas de desarrollo
identificados en rojo, el Cuadro 23 presenta la dimension prioritaria para cada municipio
entre el grupo de los mas afectados por la Ola invernal segun el censo REUNIDOS. Por
ejemplo, el municipio de Achi, dadas las variables analizadas, tiene como prioridad 1 la
dimension politica debido a que en estas variables presenta las mayores brechas. Su
prioridad nimero dos es la dimensién econémico-productiva. Como se puede observar, la
mayoria de municipios tiene como prioridades las dimensiones econémica y urbana. No
obstante, los resultados de la priorizacién en municipios como El Pefion, Mompods y
Soplaviento muestran que también es importante la dimensién politica-institucional.

Cuadro 23. Priorizacion IENDOG

Municipio Prioridad 1 Prioridad 2
Achi D. Politica D. Econémica
Cantagallo D. Urbana D. Social
Cicuco D. Econémica D. Urbana
El Pefion D. Politica D. Urbana
Eggfo De D. Econémica D. Urbana
Margarita D. Econémica D. Urbana
Mompés D. Politica | D. Econémica
Pinillos D. Econémica D. Urbana
San Fernando | D. Econdémica D. Urbana
San Jacinto D. Social D. Urbana
Soplaviento D. Politica D. Econémica

Fuente: Elaboracién propia con base en IENDOG (DNP)

4.2.3. Formulacion de objetivos

El ejercicio de priorizacién permitié identificar los temas claves para el desarrollo del
departamento de Bolivar. L.as dimensiones en las que se debe enfocar el departamento
segun el ejercicio de priorizaciéon son la econémica-productiva y urbana-regional. En ese
sentido, se identificaron tres objetivos principales, los cuales se describen a continuacion.
Estos objetivos tienen una visién de largo plazo, pues tratan de identificar: en primer lugar
cuales son las politicas mas importantes para el desarrollo local y qué tipo de politicas
garantizan que el desarrollo local sea sostenible.

A. Mejorar la conectividad de los municipios intervenidos con centros poblados y
mercados

Mejorar la conectividad es fundamental para Bolivar. El departamento cuenta con una gran
extension y como se observo, segin el Plan Vial departamental, los medios de transporte
son deficientes en conectar los centros poblados de las regiones mas alejadas. Eso ocurre
especialmente con los municipios al sur del departamento que son los que menos
desarrollo presentan. Lo anterior fue confirmado en el analisis del IENDOG.
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Ademas, no sélo las vias son deficientes para la conexion con otros departamentos también
existen dificultades con los otros medios de transporte. Este objetivo es fundamental,
porque como se ha evidenciado en otras experiencias en el mundo, la mayor conexién de
las regiones ha permitido el desarrollo de las regiones. Mejores vias redundan en
competitividad por la disminucién de tiempo de transporte asi como seguridad, desarrollo
de actividades agricolas, mineras, econdmicas, entre otros.

La importancia de las vias también reside en sus efectos directos sobre la dimension
econémica productiva. Esto ocurre porque con buenas vias se puede llegar al puerto que es
uno de los mas importantes del pais. Esto es importante en términos de comercio exteriof,
de logistica y para lograr con éxito el desarrollo de las apuestas productivas (actividades
agropecuarias, industria y servicios).

B. Mitigar la afectacion por inundaciones sobre los municipios intervenidos

Como se observd, a través de las diferentes fuentes de informacién, Bolivar ha sido uno de
los departamentos mas afectados por los desastres naturales recientes en Colombia. Los
desastres representan una amenaza para el desarrollo sostenible del departamento pues
tiene consecuencias importantes en todas las dimensiones analizadas. En el ambito
econémico productivo ha tenido fuertes consecuencias en actividades econémicas como la
agricultura y la industria. En el urbano regional ha dificultado ya la insuficiente conexion
entre los municipios y con el resto de departamentos. En el subsistema de medio ambiente
se ha visto afectado de manera importante el manejo de las areas protegidas y reforestadas,
entre otros. Todo lo anterior ha repercutido en el ambito socio cultural. Ademads de los
efectos directos sobre las vidas e infraestructura en la region, las pérdidas se reflejan en la
calidad de vida de los habitantes, en particular en la pérdida de vivienda, acceso a servicio
de acueducto y alcantarillado que ya eran bajos en el departamento para el promedio
nacional. También ha afectado la cobertura de educacion y salud.

De esta manera, mitigar los efectos de las inundaciones es un objetivo fundamental para el
desarrollo sostenible del departamento.

C. Mejorar la calidad de la educacion escolar y la atencién a la primera infancia

La educacién es otro de los elementos priorizados para el departamento. No sélo en la
cobertura sino en la calidad de la misma. Como se observd en la seccidon anterior, el
departamento en general logré cumplir con las metas de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio para 2015 en cobertura en educaciéon basica. Sin embargo, existen fuertes
disparidades en la cobertura a nivel municipal. En educacién media la cobertura se
encuentra por debajo del 80% también con fuertes disparidades entre municipios.

Por otra parte, los indicadores de la calidad de la educacion se encuentran en un nivel bajo.
En particular, los resultados se encuentran por debajo del promedio nacional. Asociado a
esto, se encuentran deficiencias en los centros culturales y deportivos, acceso a biblioteca, e
infraestructura minima para la educacion.

4.2.4. Formulacion de estrategias

De acuerdo a los objetivos formulados, a continuaciéon se plantean las estrategias para
alcanzar aquellos priorizados. No obstante, adicional a las estrategias priorizadas, en el
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Anexo 37 se presentan otras estrategias identificadas a partir del diagnostico de la primera
seccion.

A. Integraciony desarrollo de vias de comunicaciéon

El primer objetivo se refiere a mejorar la conectividad de los municipios intervenidos con
centros poblados y mercados. Se encontraron debilidades importantes en cuanto a las vias
de comunicacion del departamento. En particular, las condiciones de las carreteras
terciarias son bastante precarias, pues los esfuerzos que se han realizado no han sido
suficientes para mantener las vias en buen estado. Esto se ve reflejado en una disminucion
de la vida util de la red vial debido al exceso de tonelaje de los transportadores y la falta de
capacidad de las autoridades para ejercer control sobre estos. Ademas, los costos de
producciéon se han visto incrementados por la distancia y desarticulacion de los centros de
produccion, puntos de entrada y salida de productos hacia los centros de consumo, entre
Otros.

Para superar estas debilidades, es importante aprovechar las oportunidades con las que
cuenta el departamento que se refieren basicamente a las ventajas de su ubicacion
geografica. Bolivar cuenta con arterias fluviales como el rio Magdalena, los Brazos de Loba,
Momp6s, Cauca, San Jorge, Canal del Dique que permiten el transporte intermodal hacia
los centros de produccién y consumo. En ese sentido, se propone como linea estratégica la
integracién y desarrollo de las vias de comunicacion. En particular, se debe ejecutar un plan
de fomento para infraestructura de transporte que integre todo el departamento. Este plan
debe tener en cuenta como principales necesidades el comercio y facilitar la migracion entre
poblaciones. Para superar las debilidades y aprovechar las oportunidades es necesario
articular la propuesta alrededor de los siguientes ejes: Plan de infraestructura para el
transporte, desarrollo de vias terrestres y fluviales, integraciéon de poblaciones y comercio
doméstico, regional y nacional. Las debilidades, oportunidades y propuesta se resumen en
el Cuadro 24.
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Cuadro 24. Estrategia A. Integracion y desarrollo de las vias de comunicacion

Debilidades

Vias de comunicacién del to

Urbano Regional DO

Diisminueitn de la vida 6til de la red visl debido 2l excesc de tonelaje de los
transportadores v Ia falta de capacidad de las antoridades para ejercer control

ESTRATEGIAS DO e i
(Crecimiento)

DO

INTEGRACION Y DESARROLLO DE VIAS DE COMUNICACION

Se debe ejecutar un plan de fomento para infraestructura de transporte
. ) ) que integre todo el departamento. Este plan debe toman en cuenta
Bl azprdrim e ST 3 2aEE dmnd s sram dlan como principales necesidades el comercio y las migraciones entre
Alapdalena, los Brazos de Loba, Mompés, Canca, San Jorpe, poblaciones.
Canal del Di iten el tran t dal hacia los
B e =

centros de produceién ¥ consumo.

|Oportunidad

I+ Plan de infraestructura para el transporte
|+ Desarrollo de vias terrestresy fluviales

I+ Integraciénd e poblaciones

I+ Comercio domestico, regional y nacional

Fuente: Elaboracién propia
i. Identificacion de proyectos

De acuerdo a la estrategia propuesta, se identifican algunos proyectos planteados por el
mismo departamento o el gobierno nacional. Por ejemplo, aquellos proyectos presentados
en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan de Desarrollo del Departamento, el Plan vial
departamental, entre otros.

Ademas de los recursos propios con los que cuenta el departamento y las inversiones del
Fondo Adaptacion, existe una fuente importante de recursos a través de la regalias. A partir
de la reforma reciente al Sistema General de Regalias las entidades territoriales tienen
acceso a recursos adicionales a los que reciben directamente por la explotacion de recursos
naturales. A través de los Fondos de Compensaciéon Regional y Fondo de Desarrollo
Regional, los recursos pueden ser invertidos en proyectos de diferentes sectores de los
municipios, departamento o incluso regiones.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se realizé un ejercicio de identificacién de
proyectos. Estos son proyectos que son unicos del departamento de Bolivar y aquellos en
los que participan otros departamentos. También, en la priorizacion de planes para la
regionalizacion del Plan de Inversiones 2013 y el Plan de Desarrollo del Departamento se
han identificado los siguientes proyectos:

Region de la Mojana

Canal del Dique

Profundizaciéon canal de acceso al Puerto Cartagena

Doble calzada Cartagena- Barranquilla

Doble calzada Sincelejo - Cartagena

Estrategias de Movilidad - Ocana, Buga, Mompés, Pamplona, Espinal, Pitalito

ANENENENENEN
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Plan de Navegabilidad del Rio Cauca

Tren de integracion Caribe

Doble calzada del Puente de Gambote

Concesion Ruta Caribe

Concesion Ruta del Sol 3

Concesion Transversal de las Américas 1

Via La Bodega - Yati

Sistema Integrado Transporte Masivo - Cartagena - Transcaribe

A SN N N N N N NN

Concesion Coérdoba - Sucre

De la misma manera, el Plan Vial del departamento que es el instrumento clave de
planificacién en el sector de transporte y, por lo tanto, integracion urbana regional
contiene:

Ejes viales estratégicos priorizados
Listado priorizado de vias secundarias estratégicas del departamento
Listado priorizado de vias terciarias estratégicas del departamento

ANANENRN

Matriz de priorizacion de vias departamentales por indicadores técnicos,
indicadores espaciales, indicadores econdémicos, indicadores sociales

\

Listado de vias departamentales y/o de interés departamental por rango de
importancia

En cuanto a esquemas que pueden ser utilizados para los avances en esta estrategia, el
departamento actualmente estd desarrollando: Lineamientos de ordenamiento territorial,
Asistencia técnica a municipios para el ordenamiento territorial y Sistema de informacion
geografico departamental. Ademas, se estan llevando a cabo Contratos Plan en Montes de
Maria y Mojana, que constituyen esquemas utiles para lograr intervenciones regionales que
ayuden a integrar el departamento y asi el desarrollo sostenible a través de la dimension
urbana regional.

ii. Identificacion de acciones

Asimismo se identifican las acciones, en particular quiénes son los responsables o
participan de estas estrategias tanto del gobierno nacional como los responsables a nivel
local.

A nivel local la gestion vial departamental del departamento esta a cargo de la gobernacion.
En particular, la encargada directa es la Secretarfa de obras publicas. Esta tiene como
funciones la construccién, mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento de la
infraestructura vial del Departamento. Ademas es la encargada del disefo, control y
priorizacion de los proyectos de infraestructura fisica. A nivel local también es fundamental
la participacion de las alcaldias municipales y sus respectivas Secretarfas de obras publicas.

A nivel nacional es necesaria la participacion de entidades como:
Agencia Nacional de Infraestructura

Invias

Ministerio de Transporte

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Fondo Adaptacion

Departamento Nacional de Planeacién

ASANENENENEN
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v" Entre otros
B. Planes de accién para la conservacion del medio ambiente

De acuerdo al diagnéstico presentado en la primera secciéon se identificaron como
oportunidades en el ambito natural ambiental, entre otras: el departamento cuenta con
riqueza hidrica que facilita la prestacion del servicio de agua potable, asi como riqueza en
recursos naturales renovables y no renovables. En particular, riquezas forestales
relacionadas a reservas naturales, recursos hidricos, diversidad de ecosistemas, entre otros.

Asimismo, se encontraron diferentes fortalezas con las que cuenta Bolivar como: i) Cuenta
con cuerpos de agua interiores que actuan como fuente de consumo de agua y fuente para
actividades econémicas como la pesca. ii) Existencia de normatividad para regular la
actividad ambiental, como los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCA),
los planes de gestion de riesgo y el componente ambiental en los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) iii) Capital humano especializado en los temas ambientales y con
capacidad para conseguir recursos.

En ese sentido, a partir de las fortalezas y oportunidades con las que cuenta el
departamento y la priorizacion realizada en la seccién anterior, se propone como lineas
estratégica el desarrollo de Planes de accion para la conservacion del medio ambiente. En
especial, reforzar los planes de conservacion enfocandolos al largo plazo, con el fin de
perpetuar las riquezas naturales. Para la articulacién entre las fortalezas y oportunidades
con las que cuenta el departamento, es clave que la estrategia se desarrolle a partir de ejes
como: riquezas naturales y planeacion de conservaciéon a largo plazo. La estrategia se
resume en el Cuadro 25.
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Cuadro 25. Estrategia B. Planes de accion para la conservaciéon del medio ambiente

Fortalezas

El departamento cuenta con cuerpos de agua mteriores (fe
Embalse del Guijaro, Ciénaga de Lumaco v1a Ciénaga de

Natural Ambiental FO | o i sme e oo s e

ESTRATEGIAS FO

Eustencia de normatidad para regular la actimdad ambiental,

1 1 como los Planes de Ordenamiento 7 Manejo de Cuencas
ambiental en los Planes de Ordenamiento Tersitonial (POT)

iqueza hidrica que facilita la prestacidn del servicio de Lineas estratégicas:
q ED aETE .

potable. PLANES DE ACCION PARA LA CONSERVACON DEL

MEDIO AMBIENTE

Riquezz en 1! bles v no bl

Oportunidades Reforzas los planes de conservacién enfocandolos al largo plazo,

con el fin de perpetuar las tiquezas naturales
Riquezas forestales( Reservas naturales, recussos hidacos, Fjes:

ekl 6 - CEDCE) [+ Riquezas naturales

[+ Plane: de conservacion s largo
plazo

Fuente: Elaboracién propia
C. Refuerzo en gestion del riesgo, socializaciéon de normativa

De igual forma a la anterior, la estrategia tres busca lograr el objetivo de mitigar la
afectacién por inundaciones sobre los municipios intervenidos. Las estrategias de
supervivencia como se menciond anteriormente buscan superar las amenazas a partir de las
fortalezas con las que cuenta el departamento.

En el tema de medio ambiente se encontraron amenazas que estin directamente
relacionados con el Fenémeno del Nifio, pues se han generado fuertes sequias e
inundaciones. Las condiciones de pobreza obligan a la gente a recurrir a pescar o cazar
animales que estan en vias de extincién o que su captura representa una amenaza para la
sostenibilidad ambiental de la regién.

Relacionado a las fortalezas del departamento, mencionadas en la estrategia anterior, se
propone una segunda estrategia para el subsistema medio ambiental. Esta se refiere a
refuerzos en la gestion del riesgo y socializacion de normativa. En particular, se propone la
creaciéon de un plan de trabajo para socializar con la comunidad la normativa ambiental.
Esto con el fin de promover una cultura amigable con el medio ambiente que, a su vez,
permita reducir el impacto en la naturaleza y mitigar los cambios climaticos que se han
presentado. En esta misma linea, es importante concientizar a la poblacién de los riesgos
que se corren gracias a las variaciones del clima. Los ciudadanos deben conocer los riesgos
que corren y los planes que existen para evitar sus efectos negativos. Para el desarrollo de
esta estrategia se proponen los ejes clave a tener en cuenta como la gestion del riesgo,
normativa ambiental, cambio climatico, socializacién y la poblacion. El Cuadro 26 a
continuacion resume esta estrategia.
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Cuadro 26. Estrategia C. Refuerzo en gestion del riesgo, socializacion de normativa

Fortalezas

el departamento cuenta con cuerpos de agna interiores (ie Embalze del
Guidjaro, Ciénaga de Luruaco v la Ciénaga de Mallorquin) que actian como
fuente de consumeo de apua y fuente para actividades econémicas como la

Natural Ambiental FA ==

ESTRATEGIAS FA
(Supervivencia)

Lineas eswratégicas:
REFUERZQ EN GESTION DEL RIESGO, SOCTALTIZACION DE
NORMATIVA

Las en el i biental estin di
zelacionados con el Fenémenc del Nifio, pues se han generade
fuertes sequias e inundaciones. 4

Crearun plan de trabajo para socializarcon la comunidad la normativa
ambiental , con €l fin de promover una cultura amigable con el medio
ambiente para reducir elimpacto en la naturalera v mitigar los cambios

climaticos que 2e han presentado; en esta misma linea, ez importante
concientizar a la poblacién delos riespo: que se corzen praciasalas

Amenazas
vanaciones del clima, los ciudadanos deben ser conscientes del riesgo que

corren v delos planes que existen para evitatlo.

+ Cambio

Gestion del ries + Ni i biental
estidn riesgo ormativa ambien timéfico

Socializacidn +Poblacién

Fuente: Elaboracién propia
i Identificacion de proyectos

La estrategias 2 y 3 estan relacionadas con el objetivo de mitigaciéon de la afectacion por
inundaciones sobre los municipios intervenidos en el subsistema de desarrollo sostenible
del medio ambiente.

De acuerdo a la estrategia propuesta, se identifican algunos proyectos planteados por el
mismo departamento o el gobierno nacional. Por ejemplo, aquellos proyectos presentados
en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan de Desarrollo del Departamento, regalias,
entre otros. Como se mencionod en la estrategia anterior, existe una fuente importante de
recursos a través del Sistema General de Regalias que el departamento puede utilizar para el
desarrollo de esta estrategia.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se identificacién como proyectos para el
departamento en el subsistema ambiental:

Plan Maestro de acueducto y aguas lluvias

Mitigacion erosion costera

Desarrollo sustentable de La Mojana

Recuperacién ambiental y de la navegabilidad del Canal del Dique

AN

En el Plan de Desarrollo del Departamento se formularon como subprogramas:

Gestion para la conservacion y manejo de ecosistemas estratégicos

Fortalecimiento al Sistema departamental de Areas protegidas

Educacién ambiental

Gestion integral del riesgo de desastres (Capacitacion y formacion, gestion del
riesgo, Sistema de informacién y comunicacion y asistencia técnica)

ANANENRN

Informe final — Incluye comentarios Pagina 75



Adaptacion ¢ l"f:@gﬁnnoyw

ii. Identificacion de acciones

Asimismo se identifican las acciones, en particular quiénes son los responsables o
participan de estas estrategias tanto del gobierno nacional como los responsables a nivel
local.

A nivel local la formulacién e implementaciéon de programas de ambiente son
responsabilidad de la gobernacién y las alcaldias municipales. En particular, de las
Secretarfa de medio ambiente, si existen, o las Secretarfas de planeaciéon. En los municipios
también participan las Secretarfas de Planeacion y las oficinas de medio ambiente. En las
entidades territoriales la autoridad ambiental corresponde a las Corporaciones auténomas.
En Bolivar tiene jurisdiccion y es clave la participacion de:

v" Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique CARDIQUE
v" Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar CS
v" Unidad Anidad del Sistema de Parques Nacionales Naturales UASPNN

A nivel nacional es necesaria la participacion de entidades como:

v" Departamento Nacional de Planeaciéon

v" Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

v" Fondo Adaptaciéon

v" Entidades no gubernamentales (ONG; entidades multilaterales, entre otros)

D. Cobertura de programas

La estrategia cuatro busca cumplir el objetivo de mejorar la calidad de la educacién escolar
y la atencion a la primera infancia. Para ello, se identificaron las oportunidades y debilidades
en este ambito. Entre las oportunidades para el departamento se identificaron la riqueza
cultural y patrimonial que permite el desarrollo de actividades culturales en el
departamento. Por otra parte, se esperan recursos adicionales para programas y proyectos
del departamento provenientes de la nueva distribucion del Sistema General de Regalias.
Asimismo, existe apoyo de entidades del gobierno central para promover la oferta
institucional como ICBF, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y la
Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema, y la Cooperacion
Internacional, entre otros.

No obstante, existen algunas debilidades que el departamento debe superar con el objetivo
de aprovechar las oportunidades mencionadas. Entre ellas se encuentra que en Bolivar hay
110.570 hogares registrados como damnificados, segun la informaciéon del Registro Unico
de Damnificados por la Emergencia Invernal (REUNIDOS) levantado por el DANE.
Ademas, 63.508 de estos hogares perdieron cultivos y 46.944 hogares manifestaron haber
perdido ganado. El porcentaje de personas por debajo de la Linea de Pobreza en el
departamento es alto para el promedio nacional. Asimismo, aunque hay avances en este
tema, se evidencia que en el 50% de los municipios del departamento los indices por
malnutricién estan por encima del promedio nacional.

Se presenta baja cobertura en educaciéon prescolar, basica secundaria y media y alta
desercion escolar especialmente en la zona rural. Deficiente infraestructura de escenarios de
deporte y recreaciéon y programas y proyectos culturales. (ej. Bibliotecas, casas de cultura,
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entre otros). Otras debilidades asi como el resto de la estrategia se resumen en el Cuadro
27.

De acuerdo con las oportunidades y debilidades mencionadas, se propone una estrategia de
crecimiento. Es decir una estrategia que supere las debilidades y aproveche las
oportunidades de la regiéon para cumplir con el objetivo de mejorar la calidad de la
educacion escolar y la atencidén a la primera infancia. Para ello, se propone como linea
estratégica en el subsistema social la cobertura de programas asistenciales. En particular,
realizar convenios con el gobierno central y otros niveles de gobierno la ampliacion de
cupos para la participacién en programas de asistencia a poblacién vulnerable. En ese
sentido, algunos ejes claves para el desarrollo de estrategia se refieren al gobierno central,
programas de asistencia y poblacién vulnerable.

Cuadro 27. Estrategia D. Cobertura de programas asistenciales

Debilidades
EnBolivarhay 110.5 i sepin la i Gn del
Registro Unico de Damnificados por la Emergencia Invernal (REUNIDOS) levantado por el
DANE. Ademds, 63.508 d b cultivos ¥ 46.944hy i
haber perdido ganado.
IEl porcentaje de personas por debajo dela Linea de Pobreza en el departamento es alto para el
promedionacional. En 2010, fue de 49, 2% ubicando al 1 dés lugarcon

Social Cultural DO A o o et

ihlmetha

ESTRATEGIAS DO

(Crecimiento)
lo: festivale: 7 oteas Sestas dela cezidn.
(8. io d idles, siguers
T e o P e
R ——— iteel d Iraeales icas:
el departamento. COBERTURA DE PROGRAMAS ASISTENCIATES
S del £ £5ta
s e - egociar con el gobiseno cenceal la ampliacin de cupos parala pasicpaics e progeama:
Opormunidades = = de asistencia a poblacién volnerable.
P o m——
jinstituci ICEF, el De Administat la i Py de asistencia
Social la Apencia Nacional la ion de la Pobreza Extrema 7la |+ Poblacién vulnesable
C li::m 'E !2 E‘ E! Ente olros.
Fuente: Elaboracién propia
i. Identificacion de proyectos

De acuerdo a la estrategia propuesta, se identifican algunos proyectos planteados por el
mismo departamento o el gobierno nacional. Por ejemplo, aquellos proyectos presentados
en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan de Desarrollo del Departamento, el Plan vial
departamental, entre otros.

Como se ha mencionado en las otras estrategias, existe una fuente importante de recursos a
través del Sistema General de Regalias donde las entidades territoriales tienen acceso a
recursos adicionales para proyectos de diferentes sectores de los municipios, departamento
o incluso regiones.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se realizé un ejercicio de identificacion de
proyectos. Estos son proyectos que son unicos del departamento de Bolivar y aquellos en
los que participan otros departamentos. También, en la priorizaciéon de planes para la
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regionalizacion del Plan de Inversiones 2013 y el Plan de Desarrollo del Departamento se
han identificado proyectos como:

v" Recuperacién Centro Histérico (Ejecucion Proyecto de Espacio Publico de
Mompés: Albarrada de Mompos)

Fortalecimiento de la infraestructura fisica para los CERES de la Region Norte.
Fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica para los CERES de la Region
Norte.

Centros de Desarrollo Infantil para la Atencién Integral a la Primera Infancia -
Region Caribe

Megacolegio Rosedal - Cartagena

Megacolegio Nelson Mandela - Cartagena

Megacolegio Via Perimetral - Cartagena

AEERNEN

ANANENEN

Universidad de Cartagena

La gobernacién, actualmente, se encuentra en el desarrollo de mesas de trabajo para la
Construccion Politica Publica para Infancia y Adolescencia para el Zodes Magdalena
Medio

ii. Identificacion de acciones

Asimismo se identifican las acciones, en particular quiénes son los responsables o
participan de estas estrategias tanto del gobierno nacional como los responsables a nivel
local. A nivel local la gobernacién es un actor clave. En particular, las Secretaria de salud,
educacion e interior. También es fundamental la participacion de las alcaldfas municipales y
sus respectivas Secretarfas de educacion, salud y planeacion.

A nivel nacional es clave la participacion de entidades como:

Departamento para la Prosperidad Social

Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE)
Instituto de Bienestar Familiar

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Ministerio de educacién

Departamento Nacional de Planeacion

Fondo Adaptacion

Organismos multilaterales

NS NENE N NN N NN

Entre otros

4.3.Narifio

4.3.1. Diagnostico

4.3.1.1. Analisis DOFA

4.3.1.1.1. Econémico productivo: competitividad territorial

Oportunidades
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Con base en el Plan de Desarrollo de Narifio 2012-2015, se pudo diagnosticar que una de
las principales oportunidades que tiene este departamento es que con el apoyo del
Ministerio de Industria y Turismo de Colombia se ha avanzado en la formulacién de un
Plan Estratégico Binacional de Turismo, asi como de un Plan Turistico para Narifio. De
este modo, parece que el turismo se configura como una actividad econémica lider para el
desarrollo sostenible del departamento, de forma que sea posible aprovechar la riqueza
cultural y ecolégica de Narifio, asi como su posicion estratégica fronteriza con Ecuador.

Asimismo, aunque la situacién econémica del departamento de Narifio es especialmente
complicada, en el diagndstico cualitativo se identificé una oportunidad fundamental para el
desarrollo sostenible y que puede llegar a tener un impacto a largo plazo en las familias y en
el departamento en general. El tema de la tenencia de la tierra en el departamento de
Narifio, aunque preocupante, es alentador en comparaciéon con el resto del pafs, pues gran
parte de la poblaciéon es poseedora, lo cual permite desarrollar proyectos que se puedan
contemplar a largo plazo.

“La mayoria si tenemos tierra, pero también nos ayudamos entre vecinos, trabajamos.” (Y acuanquer)

Finalmente, en la encuesta realizada a las gobernaciones se hizo evidente una fuerte
presencia de asociaciones gremiales: el departamento cuenta con distintas asociaciones
gremiales, que podrian brindar apoyo técnico a los productores de la region, entre los
gremios mas destacados se encuentran: Fedegan, Sagan, Fedecafé, Asohofrucol, Fedepapa,
Fenavi, Asociacion de Porcicultores de Colombia, Sagan, Fedecacao, Fedepalma.
Adicionalmente, hay instituciones de servicios de asistencia técnica para los productores;
ademas de las UMATAS, el departamento cuenta con organizaciones capaces de brindar
asistencia a los productores, estas entidades son: EPSAGROS, proveedores de insumos,
gremios productivos.

Amenazas

Estrechamente relacionado con el conflicto interno, en Narifio se ha presentado un
crecimiento importante de los cultivos ilicitos, hasta el punto que en 2010 el 26% de las
57.000 hectareas sembradas de coca en el pais estaban localizadas en este departamento,
segin la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Gobernaciéon de
Narifio, 2012). La expansion de los cultivos ilicitos, que se inicié hacia finales de la década
de los noventa con la implementacion del Plan Colombia, también ha tenido efectos
adversos sobre el medio ambiente, las comunidades y la seguridad de la poblacién.

De este modo, se ha generado un cambio en las conductas de algunos habitantes de
Narifio, especialmente los pertenecientes a la poblacién campesina, indigena vy
afrodescendiente, por cuanto han sido mas susceptibles a este flagelo. Asi, en muchos casos
los grupos armados al margen de la ley obligan a las comunidades a cultivar coca, lo cual va
en contravia de su idiosincrasia. Lamentablemente, de acuerdo con el Plan de Desarrollo de
Narifio, esta situaciéon ha desembocado en la creaciéon de una “cultura de la ilegalidad”, lo
cual afecta la dinamica de la economia del departamento.

Al analizar las dinamicas del comercio internacional se identificaron dos amenazas
adicionales en Narifio. En primer lugar, con respecto a los Tratados de Libre Comercio con
Estados Unidos y Europa, existe una preocupaciéon constante sobre las perspectivas a
futuro para el sector de los lacteos, debido a sus deficiencias en términos de
competitividad, innovacién y calidad. Adicionalmente, esta actividad econémica es de gran
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importancia para muchas familias narifienses, razén por la cual resulta atn mas
preocupante la inminente entrada en vigencia de los acuerdos comerciales bilaterales si no
se toman medidas al respecto.

En segundo lugar, la tendencia al alza del precio internacional del oro junto con la prioridad
que se le ha dado al sector minero en el pais ha desencadenado una proliferacién de minas
legales en Narifilo. No obstante, la minerfa legal tampoco cuenta con los recursos
suficientes para ser un motor de desarrollo sostenible para le region, por cuanto se sigue
dando a pequefia escala, de forma artesanal y con escasa tecnificacion, por lo que es posible
que no se esté aprovechando adecuadamente el recurso aurifero del departamento.

De otro lado, en el diagnostico cualitativo se plantea como amenaza el cambio en las
caracteristicas de los suelos que redujeron la capacidad productiva de los terrenos, que se
traduce en la reduccion de los ingresos de las familias y en la pauperizacion de su condicion
de pobreza. Este factor va asociado con la debilidad asociada a la relacién entre gasto e
ingreso, en donde el gasto es mayor debido a los altos costos de los insumos.

“(...) ese es el problema que tenemos en el campo, anteriormente se cultivaba y se daba de todb,
ahora no se puede cultivar.” (Nariio)

Por ultimo, en la encuesta realizada a la gobernaciéon de Narifio se encontré que no se
registran incubadoras de empresas, lo que sugiere que no hay interés de invertir en la
creaciéon de empresas por parte de entidades gubernamentales o sector privado).

Fortalezas

En primer lugar, el diagnéstico del Plan de Desarrollo Departamental de Narifio permitié
identificar ciertas fortalezas en el sector agropecuario. Por un lado, el cacao es clave entre
las apuestas productivas del departamento, ya que Tumaco cuenta con ventajas para la
producciéon de ciertos tipos de cacao especiales y aromaticos, los cuales tienen una amplia
acogida en el mercado nacional e internacional. Por otro lado, el cuy se ha convertido en
una cadena emergente de desarrollo para el departamento, razén por la cual ésta se articula
a un acuerdo de competitividad mediante la Ordenanza No. 20 de 2010.

En cuanto a la construccién, en este departamento se triplico la participacion de esta
actividad en el PIB entre los anos 2000 y 2009 hasta representar el 11,03%. El principal
factor que contribuyé a esta dinamica fue la construcciéon de vivienda, especialmente en
Pasto; no obstante, persiste un déficit cuantitativo de vivienda a nivel rural (65%) y urbano
(22%) que debe atenderse. Otro sector que puede ser vital para el desarrollo de la economia
narifiense es la pesca, ya que cuenta con un potencial de producciéon de 220.000

toneladas/afio en la Costa Pacifica, del cual solo esta aprovechando el 4,9% (Gobernacién
de Narifo, 2012).

Otra de las fortalezas de Narifio a nivel econémico es la produccién de artesanfas, pues
concentra el 14,34% del total de artesanos del pais y es considerado como el departamento
lider en esta actividad. De hecho, el sector artesanal narifiense genera cerca de 10.000
empleos directos e indirectos —muchos de estos calificados en este oficio-, gran parte de los
cuales son ocupados por mujeres. Ademas, en torno a las artesanfas se han organizado y
estructurado tres cadenas productivas (de iraca, fique y barniz de pasto), con el apoyo del
Centro de Cultores y Maestros con el que cuenta el departamento.
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Por ultimo, desde 2004 Narifio se ha comprometido con la formacién de talentos para la
investigaciéon con la puesta en marcha del Programa Ondas de Colciencias. Aunque a nivel
presupuestal el sostenimiento de este programa ha implicado grandes dificultades, el
departamento lo priorizé en el marco del Plan Decenal Departamental de Educacion
Pertinente 2011-2020, lo cual ratifica su interés en la implementaciéon de politicas
educativas que promuevan el desarrollo cientifico e investigativo narifiense.

Debilidades

En general, Narifio adolece de muchas debilidades econémicas y productivas que afectan
su competitividad. De acuerdo con el Escalafén de la Competitividad de los departamentos
de Colombia que realiz6 la CEPAL en 2009, a pesar de que la situaciéon narifiense mejord
entre 2000 y 2004, éste departamento sigue ubicandose en el grupo de baja competitividad
(Gobernacion de Narino, 2012).

A nivel sectorial, la principal actividad econémica que contribuye al PIB de Narifio es la
agricultura, la cual enfrenta dificultades en cuanto al capital de trabajo disponible, la
asistencia técnica, altos costos de produccién, informalidad y problemas de orden publico.
Asi mismo, otro sector que tiene muchas debilidades a pesar de configurarse como
potencial de desarrollo para el departamento es el turismo, ya que la inseguridad, los altos
indices de violencia, la deficiente infraestructura y la carencia de agencias conscientes de la
riqueza cultural son factores que inciden negativamente en el éxito de esta industria.
Adicionalmente, en este departamento no se cuenta con las capacidades técnicas y
cientificas suficientes para fomentar el desarrollo productivo y competitivo.

En términos de calidad de vida, Narifio también tiene una agenda pendiente que debe
atender, ya que entre 2005 y 2008 el ingreso per capita de sus habitantes fue menos del
50% del nacional, lo cual puede verse como una sefial de escasez de ingresos entre la
poblacion. Ademas, la situacion resulta ain mas preocupante cuando se tiene en cuenta que
por un lado, la brecha entre la tasa global de participacién y la tasa de ocupacién crecié
entre 2008 y 2010.

De otro lado, de acuerdo al diagnéstico cualitativo, aunque la situacion de la tenencia de la
tierra da luces a un desarrollo sostenible, es importante aclarar que la Ola Invernal gener6 la
pérdida de algunos terrenos debido a las avalanchas, asi que para plantear estrategias y
programas rurales de desarrollo sostenible, es importante pensar en elementos que les
permita a las personas, que aunque poseedores, perdieron la tierra, poder recuperarla.

“Las tierras se las llevd la avalancha, entonces, eso ya queda duro y es grave para volver a recuperar el suelo
conforme estaba antes” (Y acnanguer)

La reduccién en los ingresos de las familias se alimenta con la necesidad de realizar mas
inversiones para la produccién de sus terrenos por el alto costo de los insumos tales como
los abonos y los fungicidas. Esto representa una dificultad a la hora de realizar estrategias
de desarrollos sostenible, pues si las condiciones de los suelos y la capacidad productiva de
estos se ha reducido, es fundamental encontrar alternativas que contemplen esta variable.

“Todo el tiempo el campesino cultivamos la tierra, todo el tiempo nos toca dificil por los altos costos
de los abonos, de fungicidas, eso siempre lo hemos mirado, y si nos ponemos a ver no compensan
nuestros cultivos para sacar una ganancia, no la sacamos, siempre quedamos en denda, porgue los
abonos quedaron muy caros, eso viene de tiempo atras.” (ITangua)
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De esta forma, la conjuncién de la reduccién de la productividad de los suelos, identificada
como una amenaza, junto con los altos costos de los insumos, genera que se profundicen
las condiciones de pobreza de las familias.

Por ultimo, en la encuesta diligenciada por las gobernaciones se encontraron las siguientes
debilidades: 1) el sector agricola fue el mas afectado por la ola invernal; una inundacién
como la que vivié la region de Narifio implica que sectores como la agricultura se vean
afectados. Las cifras entregadas por la gobernacién hablan de 54.134 agricultores afectados,
siendo este el grupo de productores con mayor numero de damnificados. De igual manera,
los entes territoriales afirman que las areas donde se desarrollaba este tipo de actividad
tuvieron una afectaciéon del 43,27%, lo que equivale a 90.289 hectareas. Entre los
productos mas afectados estan: café, papa, hortalizas, arveja, frutales, trigo, cebada, cebolla
cabezona, fique; ii) Afectacién en el sector ganadero: La ganaderia narifiense se vio
impactada por las inundaciones y deslizamientos que se dieron como consecuencia de la
Ola invernal 2010-2011. Las cifras oficiales reportan que 7.742 cabezas de ganado
murieron a causa del Fenémeno de la Nifa. Los productos con mayor afectaciéon son:
especies menores, leche y derivados y acuicultura.

4.3.1.1.2. Natural ambiental: desarrollo territorial sostenible
Oportunidades

De acuerdo con el Plan de Desarrollo, Narifio ha reconocido que el cambio climatico tiene
efectos sobre el territorio y sus habitantes, razén por la cual ve como una necesidad que la
administraciéon publica adopte la gestién de riesgos, lo cual favorece la toma de decisiones e
implementaciéon de medidas a nivel ambiental. Por otra parte, las experiencias y costumbres
de las comunidades indigenas y afrodescendientes también trazan un camino para
desarrollar practicas de produccién amigables con el medio ambiente.

Adicionalmente, el departamento de Narifio cuenta con una gran variedad de pisos
térmicos lo cual permite la diversificacién de la produccion en términos agropecuarios. Para
los REACTIVAR es una oportunidad la variedad de climas, pues se pueden desarrollar
iniciativas de diferente indole y se puede escoger dentro del abanico de posibilidades
productivas, la que mas rendimiento y sostenibilidad trae consigo.

“Aqui hay tres clases de clima: frio, templado y cilido; entonces, de abi la variedad de cultivos, en
la parte alta cultivamos papa, al cultivar una hectirea de papa ahi se van mds o menos unos 6
millones de pesos en fungicidas y en abonos, en la Jona nuestra, yo vengo de esa ona, esa Fona es
ganadera y papera, alld tenemos 20 hectireas de terreno, ahi se han dejado 10 cultivos para papa
v 10 bectdreas para oma ganadera, y mire que eso ha sido afectado, se perdieron pastos, los
cultivos de papa, todo lo que es del clima frio. Viendo el clima medio, las zonas que cultivan el
café, la arveja, el frijol, hay variedad de climas, también toca como decir una diferencia entre lo de
clima frio y lo de clima abrigado.” (Tangua)

Dentro de las oportunidades, se encuentra que los campesinos tienen dentro de su
concepcion la diversificacién de las actividades agropecuarias lo cual permite que el suelo
no se desgaste tan rapidamente y no pierda sus nutrientes. Esto podria ser ampliamente
aprovechado por los proyectos productivos, pues no solo es generaciéon de ingresos para
las familias sino sostenibilidad ambiental de las iniciativas.
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“Variar la siembra, por ejemplo de maiz cambiarle al frijol, de frijol cambiarle a la papa, rotar el
cultivo.” (Narifio)

Amenazas

Es importante tener en cuenta que Nariflo estd expuesto a ciertas amenazas asociadas a
factores naturales. En primer lugar, el departamento esta localizado en la interaccion entre
las placas de Nazca y Suramericana, una zona de gran actividad sismica que lo expone a
terremotos. En segundo lugar, también hay seis volcanes en la geografia narifiense, de los
que el Galeras es el que mayor preocupacién genera por su alta actividad sismica, razén por
la cual el Gobierno Nacional declaré como zona de desastres su 4rea de influencia.

En relacion con el cuidado de las reservas forestales, en el Plan de Desarrollo de Narifio se
evidencia un avance preocupante de la deforestacion, tanto por la extraccion de madera
como por el crecimiento en las areas de cultivos ilicitos; asi mismo, la caza y comercio ilegal
de especies nativas y la minerfa ilegal, también estain lesionando gravemente la
sostenibilidad de estas zonas del departamento.

De otro lado, en el diagnéstico cualitativo en términos ambientales se identifica como una
amenaza el cambio climatico, pues la diversidad de los productos se redujo y, de igual
forma, la productividad de los suelos. Segun plantean los actores de la zona, en tiempos
pasados no habia necesidad de fumigar la tierra, y aun asi, los resultados de las cosechas

cran mejores.

“(...) eso era antes cuando no se fumigaba, se cosechaba todo, y habia tomate de drbol, habia
chilagua; ahora con el problema del cambio climatico, hasta los cultivos silvestres, como es el
motilin de (...) hasta eso se cae.” (Narifio)

Fortalezas

En Narifio existen mas de 180.000 hectareas de ecosistemas estratégicos que hacen parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas, lo cual constituye una fortaleza para el
departamento en la medida que le permite la proteccion de la riqueza ecoldgica y de las
comunidades nativas presentes en su tertitorio.

A lo anterior se suma que se identifica la conciencia generalizada de la poblacién sobre la
importancia del cuidado del medio ambiente, pues aunque reconocen que en el pasado
hubo malos manejos de los suelos y de los terrenos, hoy difa, en la medida de los posibles,
se procura hacer un adecuado trato al medio ambiente. Tal como se plantea en Tangua, el
uso del abono organico se busca generalizar, pues reconocen el dafio que le hace a la tierra
el abono quimico.

“Como era antes tratar de organizarla con abono orgdnico, porque el abono quimico es bueno para
el producto, pero para la tierra es malo.” (Narifio)

Asimismo, se identifica como una fortaleza la conciencia que se tiene en el departamento
con respecto a un adecuado trabajo de la tierra y los riesgos y consecuencias que implica un
mal aprovechamiento de los terrenos. De la misma manera, se asocia el nivel de las
inundaciones y el tamafo de los aludes a un inadecuado sistema de trabajo.
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“(...) hay mucho terreno que de verdad se estd destacando ahi en monte, en hierba, hay una
maleza que le llamamos la paja abi eso no estd produciendo nada, uno, por el terreno de verdad fue
maltratado en aquella época, de tanto ararlo la tierrita buena se fue con las luvias.” (Tangna)

Debilidades

Las caracteristicas geoldgicas y fisicas del territorio narifiense, caracterizada por altas
pendientes, junto con las malas intervenciones que se han hecho sobre los suelos y el
cambio climatico explican en gran parte los constantes deslizamientos que se han
presentado durante los ultimos 15 anos. Sumado a lo anterior, las recurrentes inundaciones
han tenido serias repercusiones sobre el estado de las vias, la infraestructura, los bienes y la
calidad de vida de los habitantes del departamento.

Igualmente, el futuro de las reservas forestales de Narifio se ha visto afectado por la
explotacién de este recurso, que ha sido desordenada e irresponsable, asi como por la falta
de planificacién y de organizacion por parte del departamento para disefiar un modelo de
aprovechamiento sustentable del patrimonio forestal. Por ejemplo, segin se indica en el
Plan de Desarrollo de Narifio, uno de los principales problemas que se ha presentado en
este aspecto es que no se ha creado la mesa forestal departamental, la cual tiene como
funcién expedir el Certificado de Incentivo Forestal que eventualmente ayudaria a ordenar
el sector.

4.3.1.1.3. Social cultural: desarrollo incluyente y diversidad étnica
Oportunidades

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental (2012) la igualacion de los planes de
beneficios de los regimenes subsidiado y contributivo para la poblaciéon menor de 18 y
mayor de 60 afios representa una importante oportunidad Narifio, en la medida que
promueve la equidad. Ahora bien, si se tiene en cuenta que en el actual escenario la
igualacion se ha extendido a toda la poblacion, esta oportunidad se ve potenciada en este
departamento.

Adicionalmente, el analisis de la informacién cualitativa revela que si bien el nivel de
asociatividad del departamento no es muy fuerte, si existen elementos muy marcados de
solidaridad entre las poblaciones ante las dificiles condiciones de vida que trajo consigo la
Ola Invernal 2010-2011, y como herramienta para sobrellevar la situaciéon que los estaba
aquejando.

“(...) yo conozeo una familia que viven ahi en la casita donde yo tengo mi huertica, porque ellos no
tienen donde vivir, les brindé el techo, son familiares mios, ellos tienen cuatro ninios: un adolescente, y los
otros son menores de doce afios (...)” (Iangua)

Esta situacion representa una oportunidad, pues la base del capital social ya existe, pero se
debe fortalecer y direccionar, con el fin de que los lazos de confianza y reciprocidad ya
desarrollados de forma espontanea por las poblaciones, se conviertan en una herramienta
para el desarrollo de estrategias productivas.

Finalmente, en la encuesta de la gobernacion se hizo evidente la presencia de asociaciones
de productores indica una fuerte tendencia hacia los proyectos en comunidad; entre las
asociaciones se destacan: Colacteos, Fudena, Café Narifio, Colena, Asoproleche,
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Asomimbre, Bio Fuit Napoli, Asamir, Asoprofinar, Asprogua, Corpoagraria, Agromira,
Agromora, Agrofortaleza, Agroparcar.

Amenazas

El conflicto armado que ha azotado al pais ha tenido un impacto considerable sobre
Narifio, lo cual se ha visto reflejado en dos aspectos. Por un lado, este departamento es el
segundo a nivel nacional con mayor nivel de desplazamiento, pues cerca de 179.232
personas fueron afectadas por esta problematica a diciembre de 2011. Por otro, el
conflicto también ha incrementado el nimero de homicidios y secuestros que se registran
en el departamento, lo cual tiene una clara repercusion negativa sobre la seguridad de la
poblacién narifiense. De hecho, a cerca de 13% de la poblacién del departamento se le ha
violado sus derechos humanos en algiin modo.

Adicionalmente, estos problemas de orden publico afectan sobre todo a las comunidades
indigenas y afrodescendientes de Narifio, lo cual acentia no solamente los niveles de
desplazamiento sino también la situacion de vulnerabilidad de estas poblaciones. Segun se
indica en el Plan de Desarrollo de Narifio, las acciones armadas han generado sobre estas
comunidades un “desarraigo (...) de sus formas tradicionales de vida, enfrentandolas a
contextos vivenciales que no les ofrecen mayores posibilidades para la restitucion de sus
derechos” (Gobernacién de Narino, 2012). Asi las cosas, el conflicto armado se constituye
en una amenaza importante para el desarrollo del departamento a nivel social y cultural.

De otro lado, en el diagnéstico cualitativo se identifica que las precarias condiciones del
campo en el pafs, acompanadas de la violencia que ha azotado al departamento de Narifio
desde mediados del siglo pasado, han reducido el capital simbélico del trabajo rural a su
minima expresiéon. Esta situacion puede representar un obsticulo para el desarrollo de
proyectos en las zonas rurales del departamento, pues, como lo expresa la poblacién con la
que se trabajo, las personas jovenes no quieren realizar trabajos agricolas por las pérdidas
que conlleva y las bajas condiciones del nivel de vida de los trabajadores.

“La agricultura de hoy en dia pricticamente ya no es rentable, muchos los hijos de los agricultores
se van a estudiar, el que puede, pero menos en agricultura, estamos en la agricultura los mds necios,
los mds curtidos, que somos nosotros.” (LTangua)

Esta realidad del campo se traduce en falta de oportunidades para los jovenes, que en
muchas ocasiones encuentran en las actividades ilegales una salida facil a los problemas
econémicos y sociales caracteristicos de la poblacién pobre y rural del paifs. Tal como se
plantea en Tangua:

“Los nifios que le digo de la vereda que conozco, son nifios que oscilan entre los 10 ajios, y los
otros prdcticamente ya estarian entre los 13 y los 15 arios, y también ellos se estan involucrando
mucho en la violencia, aqui se esta presentando mucho lo de las pandillas, se forman grupos, ahi
viene la violencia entre ellos mismos para con los vecinos.” (Tangna)

Esta situacion de violencia y falta de oportunidades ha generado desmembramiento de las
familias en dos sentidos; por un lado, los jévenes que se van a buscar mejores
oportunidades, legales o ilegales, en otras zonas de departamento, y por el otro, mujeres
que se van a las ciudades a buscar trabajo para sostener a las familias dadas las pocas
oportunidades que ofrece el campo.

Informe final — Incluye comentarios Pdgina 85



Adaptacion ¢ l"fep§§_annoq,yo

Con respecto al caso de los jovenes que migran por la falta de oportunidades y pueden
terminar en actividades que no son acordes a las tradiciones familiares. Escenario que esta
caracterizado por la violencia en dos contextos. Esta el caso de los jévenes que se alejan de
sus familias y terminan delinquiendo, y el caso de los jévenes que se van de sus casas a
realizar actividades dentro de la legalidad, pero que para la familia, por la pérdida de las
tradiciones y de las costumbres inculcadas, representa una ruptura en el deber ser, y una
generacion de violencia.

“Yo como agricultor que todo el tiempo que he sido, yo tengo mis hijos varones, el interés mio es
que todos se queden en la agricultura, pero ellos analizaron, “usted papd estd es perdiendo plata,
usted no saca ni su capital que usted pone”, porque la ola invernal nos ha terminado con tod,
entonces, qué hacen los hijos de los agricultores, se pierden, se van, no se saben ni a donde, ya
vienen con otras costumbres, con otras ideas, y eso genera violencia.” (Tangna)

Con respecto a las familias que se desintegran a causa de las migraciones de las mujeres
para conseguir recursos, se plantea que:

“Muchas familias se han ido a otros lados en busca de trabajo, las seiioras, también por esa cansa
los hogares donde habia una wunion también han tenido que separarse, la mama ha salido a
trabajar en las cindades.” (Langna)

“En el sector de acd, inclusive las amas de casa estin recurriendo a prestar servicio doméstico en la
cindad de Pasto, con los ingresos que produce el campo no alcanzan, ellas estin emigrando a la
cindad de Pasto a devengar un salario muy bajo para poder sostener la familia, debido al mal
manejo del Estado en esto.” (Tangua)

En cuanto al capital social del departamento, existe un pobre nivel de asociatividad para
procesos productivos, a pesar de la existencia, como se plante6 anteriormente, de redes de
solidaridad y de confianza fuertes. Esta situacion también puede representar una amenaza
para la recuperacion y desarrollo de la region.

“(...) y como dice la seiiora, somos muy desunidos, si nos vamos a reunir todos y vamos a hacer una
siembra, pero primero tocamos el bolsillo hasta para una bebida, entonces, cuando se habla de plata, “ay, yo

no voy”.” (Narifio)

Por ultimo, en la encuesta respondida por la gobernacion se encontré que una amenaza es
que la gobernaciéon no conoce el estado en que se encuentran las asociaciones de
productores. Se reconoce que no se tiene claridad frente a la organizacién y trayectoria
de muchas de las asociaciones del departamento, el nimero de asociaciones de productores
podria ser mayor, pero la gobernaciéon no cuenta con las herramientas necesarias para
hacer seguimiento a estos grupos.

Fortalezas

De acuerdo con el Plan de Desarrollo de Narifio (2012), uno de los principales activos con
los que cuenta el departamento es la riqueza étnica, la cual es considerada como un recurso
esencial a nivel cultural y social para su desarrollo. Por tal razon, a nivel educativo se valora
positivamente la creaciéon de programas de etnoeducacion que se adelanta en algunos
colegios del departamento. En este sentido, también resulta valiosa la construcciéon de
“Planes de Vida” por parte de las comunidades indigenas que habitan el departamento (e. g
como el Mandato Integral de Vida hecho por los Inga), en la medida que fomentan los
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espacios de inclusion y participacion al tiempo que evitan la pérdida de identidad cultural
de esta parte de la poblacion.

Otra fortaleza con la que cuenta el departamento es la capacidad para atender y reparar a
las victimas del conflicto armado, dado que antes de la expedicion de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras ya contaba con una subcomision especializada en el asunto. Este
o6rgano tenia la misién de elaborar un Programa de Proteccién de Tierras para los pueblos
indigenas, afrodescendientes y campesinos, que también permitiera a las victimas retornar
al territorio que les habia sido despojado.

Debilidades

En primera instancia, una de las debilidades identificadas en la dimensién social en
departamento de Narifio es la afectacion por cuenta del Fendmeno de la Nifia 2010-2011.
En la Ilustracién 7 se observa que en el departamento hay 47.532 hogares afectados por
este fenéomeno. De estos hogares, 35.101 perdieron cultivos mientras que 9.379 perdieron
ganado. Adicionalmente, la ilustracion evidencia que muchos de los afectados se
encontraban en condiciones precarias que seguramente empeoraron con el invierno, pues
21.316 hogares pertenecian a Familias en Accidn, 12.318 hogares pertenecian a la Red
Unidos para la superaciéon de la pobreza extrema y 4.740 hogares afectados eran
desplazados por la violencia.

De otro lado, una de las principales debilidades que se deriva del diagnéstico del Plan de
Desarrollo de Narifio a nivel socio-cultural es la calidad de vida de los habitantes, en
especial de las comunidades indigenas" y afrodescendientes. En primer lugar, hay altos
indices de necesidades basicas insatisfechas, lo cual se ve reflejado en que no solamente el
31% del departamento cuenta con agua potable, sino que hay una baja cobertura del
acueducto y alcantarillado en ciertas subregiones, como la Costa Pacifica. En segundo
lugar, se presentan preocupantes indicadores de desnutriciéon a nivel departamental que
superan el promedio nacional, ¢. g segin la Encuesta Nacional de Nutricién en 2010
Narifio registré una desnutricion cronica del 16%, mientras que el del pais fue del 12%.

15 Por ejemplo, el pueblo Awd ha sido victima del desplazamiento, las desapariciones y las masacres
resultantes del conflicto armado, por lo que estos problemas acentian las precarias condiciones de vida de
estas comunidades.
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Ilustracion 7. Principales consecuencias del Fenémeno de la Nifia 2010-2011 en el
departamento de Narifio

® Hogares registrados con pérdida de ganado

W Hogares registrados con cultivos perdidos

m Hogares registrados que son desplazados
® Hogares registrados que cstén en Familias en Accidn
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Fuente: Calculos propios con base en Reunidos

Otra debilidad que presenta el departamento esta relacionada con la falta de politicas
publicas que atiendan las necesidades de ciertos segmentos de la poblacién. En el caso de
los adultos mayores, hay una escasa oferta de programas para su proteccion, sumada a la
deficiente prestacion de servicios de salud y los pocos recursos que destinan las familias a
su cuidado. En relacién con los nifios y jovenes narifienses, éstos se ven afectados por
problemas como escasa cobertura educativa'’, falta de acceso a servicios de recreacién y
deporte que resulta apremiante dado el conflicto armado y la violencia presentes en el
entorno, embarazo adolescente de 24,6% y trabajo infantil.

Con relacién al rol de las mujeres en los hogares narifienses, éstas han vistos vulnerados sus
derechos como consecuencia de la violencia intrafamiliar. Segin la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud, en 2010 el 41,9% de las mujeres consultadas se identificaron como
victimas de violencia fisica, lo cual ubica a Nariio como el octavo departamento mas
afectado por este problema en el pafs. De hecho, la violencia contra la mujer se ha
incrementado en 17,5% entre 2008 y 2011.

Adicionalmente, el diagnéstico realizado a partir del Plan de Desarrollo arrojé que otra
debilidad que padece Narifio es la falta de recursos para aprovechar el acervo cultural del
departamento. Particularmente, ademas de la debilidad institucional, se sefiala que no hay
un sistema que reuna toda la informacién concerniente a las expresiones artisticas
narifienses que sirva de instrumento para definir estrategias en esta area.

Por dltimo, en la encuesta aplicada a las gobernaciones se encontré que setenta y seis
instituciones educativas (colegios, jardines y guarderias) sufrieron dafios parciales y totales,
como consecuencia de las precipitaciones y deslizamientos vividos por la ola invernal.

16 §i bien los resultados de las pruebas Saber 5° y 9° indican que la calidad de la educacién ha mejorado en el
departamento, especialmente en las areas de lenguaje, matematicas y ciencias naturales, persisten brechas
importantes entre las distintas subregiones.
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4.3.1.1.4. Politico institucional: buen gobierno e igualdad de oportunidades
Oportunidades

Las recientes manifestaciones de los grupos al margen de la ley, en las que demuestran su
interés por suspender la practica del secuestro, asi como la disposiciéon del Gobierno
Nacional por buscar salidas negociadas al conflicto armado, configuran un escenario en el
que parece factible el alcance de la paz, lo cual representa una posibilidad para acabar con el
flagelo de la violencia que azota a Narifio. En este mismo sentido, el marco normativo
establecido recientemente como la Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras y La Ley
Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), también contribuye a la solucién de los
problemas asociados al conflicto armado.

Adicionalmente, se considera que el desarrollo regional del departamento también puede
verse favorecido por la presencia de organismos de las Naciones Unidas y entidades de
cooperacién internacional, que han acompanado a Narifio para afrontar las repercusiones
del conflicto armado, especialmente en lo relacionado con la crisis humanitaria que
atraviesan muchos de sus habitantes. No obstante, en el Plan de Desarrollo 2012-2015 se
reconoce la necesidad de que al mismo tiempo se fortalezca la gestion publica, de forma tal
que el desarrollo regional que se alcance a través de este mecanismo pueda ser sostenible en
el mediano y largo plazo.

En el mismo sentido, en el diagndstico cualitativo se identifica como oportunidad la
Cooperacion Internacional, pues los campesinos de la zona, por las experiencias que han
vivido, saben de las estrategias y de las formas en que opera el sistema de ayudas
internacionales y las ONGs y saben como recurrir a ellas para presentar proyectos. Ademas
del hecho de representar una oportunidad de cierres financieros y de subsidios para los
productores, contar con que algunos de los campesinos de la zona tienen los
conocimientos necesarios para presentar proyectos productivos representa una ventaja a la
hora de desarrollar programas agropecuarios en la region en donde los recursos provengan
de otras fuentes, las aplicaciones y la forma de proceder ya es conocida por algunos de los
productores.

“Oue por ejemplo uno cnando demnestra, porgue uno tiene que demostrar qué tengo para

presentar, varios factores, entonces, uno presenta el proyecto y si las ONGs internacionales aceptan
ese proyecto, ahi es donde viene la aynda internacional, hay que presentar el proyecto y demostrar
qué es lo que uno tiene y que eso va a funcionar.” (Narinio)

Finalmente, en la encuesta respondida por la gobernacién de Narifio se encontraron las
siguientes oportunidades: 1) entidades no gubernamentales comprometidas: Presencia de
ONGs y unidades de cooperacion internacional como: ACNUR, Programa Mundial de
Alimentos, AECID, PNUD, Global Humanitaria, ONU Mujeres, Consejo Noruego para
Refugiados, Save the children, FAO, OACNHOH, Acciéon contra el Hambre, MAPP,
CALMI, CICR, UNICEF; ii) en la mayor del departamento se encuentran presentes
instituciones como: ICA, INCODER y SENA,; iii) presencia de UMATAs en gran parte
de los municipios. La existencia de estas unidades técnicas permite que los pequefios
productores puedan recibir una asistencia técnica confiable.

Amenazas
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Las relaciones entre Colombia y Ecuador inciden considerablemente en la dinamica politica
de Narifio. Especificamente, en el Plan de Desarrollo se critica el hecho de que las
decisiones de integraciéon binacional se tomen desde el nivel central, sin contar con la
participacion del departamento o los municipios, dado que de este modo se dejan de lado
las necesidades reales de la poblacion. Asi mismo, este problema es un indicio de falta de
coordinacioén entre las instituciones del nivel nacional y departamental.

Adicionalmente, el grado de confianza de la poblacién para con el Estado es bastante
reducido en el departamento de Narifio, no sélo por la presencia de violencia en los
ultimos decenios, sino también por la sensacion de abandono que expresan sentir las
personas con las que se trabajo. Especialmente los campesinos se sienten es situacion de
abandono, pues consideran que les hace falta cierto tipo de incentivos para poder sacar
adelante sus propias iniciativas.

De la misma forma, la situaciéon de abandono que plantean estar viviendo, se traduce para
ellos en condiciones de pobreza que conlleva a que las personas busquen en la ilegalidad las
herramientas para generar los ingresos que requieren para vivir.

“(...) para mi es importante que el gobierno nacional ya haga las ayndas al sector campesino,

porque si se viene asi como estamos, la gente abandona, entonces, ya queremos los incentivos para
poder seguir trabajando, para poder mantener nuestra_familia, nuestros bijos, porque si esto sigue
asi, se hace una delincuencia de la pobreza, entonces, es importante que ya le pongan mano a la
obra, a trabajar.” (Tangna)

Como respuesta a este escenario, y como forma de complementacion, representa, a su vez,
una amenaza la politica de asistencia que se ha desarrollado en las zonas rurales del
departamento, pues que han generado procesos de dependencia por parte de los
campesinos. Esta situacién ha generado que las poblaciones a la hora de dificultades, si
bien puedes requerir de iniciativas y de ayudas para el desarrollo de proyectos propios, la
posicion frente a la obligatoriedad de la entrega de subsidios y donaciones por parte de
cualquier agente institucional, ya sea nacional o internacional, dificulta los procesos que se
busquen desarrollar en el departamento y su sostenibilidad.

“Oué bace falta aqui, donacion de dinero por parte de las organizaciones, alcaldias,
gobernaciones.” (Nariso)

A esta situacion se le suma la mala focalizacion de las ayudas humanitarias que llegaron tras
el paso de Ola Invernal 2010-2011, que, segun plantean los participantes de los grupos
focales, muchos de los recursos no llegaron a las poblaciones y muchos otros fueron
entregados a quienes no correspondia.

Este escenario representa una problematica social para el departamento, pues nos sélo
existe cierto nivel de dependencia de la poblacién para con las ayudas que el Estado brinda,
sino que existe un inconformismo frente a la forma en que se entregan las ayudas. La mala
focalizacion en la entrega de los recursos, no sélo representa y plantea preguntas sobre la
forma en que el Estado y sus agentes encargados estan llevando a cabo los programas de
asistencia social, sino que abre las puertas para que la poblaciéon piense en la corrupciéon
como elemento constituyente del Estado y sus agentes.

“Lo que pasa es que en el ano 2010 legaron unos recursos por la ola invernal a los agricultores,
600 mil, 500 mil, 450 mil; el inconveniente fue que muchos de esos recursos no legaron a los
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agricultores, a los que realmente sembraban y perdieron, ignal no llego a toda la poblacidn.”

(Tangua)

“Habia personas que vivian en Pasto, inclusive, que no tenian ninguna finca, al momento
consiguieron un titulo de arriendo, y que en esa finca tenia, por decir algo, 25 hectareas de papa,
Y era totalmente  falso, no hubo un estricto control y seguimiento por parte de la Umata de
entonces, y por eso legaron a darse esos recursos a las personas que no perdieron y que de pronto
eran personas mds pudientes, pero aquellas personas que perdieron una hectdrea, media hectirea,
V) que realmente no podia casi hablar y no salia a poderse representar, no le llegaban los recursos.”

(Tangua)
Fortalezas

A nivel institucional, se ha registrado una mejora en las finanzas departamentales de
Narifio, por cuanto las rentas propias se incrementaron entre 2010 y 2011 en
aproximadamente $18.000 millones como resultado de las acciones que se adelantaron para
controlar el contrabando de licores. Ademas, también se han implementado medidas de
sistematizacion de la informacién para mejorar y facilitar el recaudo de los impuestos; de
este modo, se han fortalecido las finanzas publicas del departamento.

Otra fortaleza con la que cuenta Narifio a nivel politico es la creaciéon de espacios para la
participacion de toda la ciudadania, ya que desde 1995 se involucré a la poblacion rural a
través de los cabildos abiertos en Pasto y posteriormente en otros municipios, lo cual
permiti6 la construccion del Plan de Desarrollo 2008-2011 con los aportes la comunidad.
De hecho, también se identifican avances en la participacion de los jovenes, las mujeres y
adultos mayores, pues se han establecido mesas de trabajo que les permite contribuir a la
toma de decisiones de interés publico.

Debilidades

De acuerdo con el Plan de Desarrollo de Narifio 2012-2015, una de las principales
debilidades institucionales que tiene el departamento es la falta de herramientas suficientes
para el manejo de los procesos administrativos, sobre todo en la induccién, formacion y
estimulos de los servidores publicos. Esta situacion afecta negativamente el desempefio y la
eficiencia de las instituciones publicas. Un claro ejemplo de esta problematica es que no se
cuenta con sistemas de informacion para las distintas actividades que se llevan a cabo en el
marco de la gestién publica, especialmente en lo relacionado con la comunicacién de los
distintos tramites y servicios a la ciudadania.

Con respecto a la participacion politica, el conflicto armado que azota al departamento ha
llevado al surgimiento de movimientos y organizaciones de la sociedad civil que abogan por
el alcance de la paz. Si bien esto podria verse como una fortaleza, en el Plan de Desarrollo
2012-2015 se indica que su dispersion y desarticulacion impide que puedan tener el impacto
politico esperado sobre la resolucion del conflicto.

Finalmente, la capacidad institucional dentro del departamento de Narifio se ve reflejada en
varios aspectos. Como primera medida, la escasez de mano de obra para realizar asistencia
técnica en algunos de los municipios representa una falta en la calidad de esta y una
reduccion de la producciéon de los campesinos, pues de contar con suficiente y pertinente
asistencia técnica, las iniciativas productivas de las poblaciones de la regién podrian
aumentar. En este mismo orden de ideas, con una adecuada asistencia técnica, los procesos
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agropecuarios que se desarrollen en la region, no sélo pueden generar mas ingresos para las
familias, en la medida en que los productos que sacan son de calidad, sino que en términos
ambientales, en aras de la sostenibilidad, la asistencia técnica representa un aprendizaje para
el productor sobre las formas mas viables de trabajar su tierra.

En este sentido, la falta de una suficiente asistencia técnica para los campesinos, y las
implicaciones que esta situaciéon conlleva, representa una debilidad para el departamento y
sus correspondientes agentes institucionales.

“Yo creo que un solo técnico no alcanza, porque hay mucho trabajo.” (Narisio)

4.3.1.1.5. Urbano regional: conectividad y funcionalidad en el desarrollo
urbano regional

Oportunidades

A nivel nacional se ha reconocido la necesidad de fortalecer la competitividad del pafs a
través de un mejoramiento de la infraestructura fisica. En este sentido, uno de los aspectos
en los que se ha hecho especial énfasis ha sido la consolidacién de aquellas vias que tengan
altos flujos de comercio exterior y al mismo tiempo sean esenciales para la conectividad
entre los centros de producciéon y consumo en las distintas regiones del pais. Por tal razon,
la eventual puesta en marcha de programas como “Desarrollo Vial del Sur de Colombia” y
“Corredores Arteriales Complementarios de Competitividad”, junto con los corredores
viales de Brasil-Pacifico (que atraviesan Tumaco-Pasto-Mocoa-Puerto Asis) y el Aeropuerto
Cano-Mojarras-Popayan representan grandes oportunidades para Narifio, especialmente si
se tiene en cuenta las ventajas que ofrece su localizacion fronteriza con Ecuador'.

En el marco de la LOOT vy del renovado Sistema General de Regalias parecen haber
posibilidades para que se genere institucionalidad territorial que permita poner en marcha
estrategias de desarrollo territorial en Narifo, de forma tal que se promueva la
coordinacion entre distintos niveles de gobierno a nivel departamental y subregional. Esto,
reviste especial importancia dado que a través de este mecanismo se pueden llegar a planear
y consolidar proyectos estratégicos fundamentales para el territorio de Narifio.

Amenazas

Una de las principales amenazas para el desarrollo urbano territorial en Narifio es la
relacién que el pais mantiene con Ecuador. En primer lugar, a pesar de la legislacion y los
acuerdos internacionales existentes, no se han presentado avances significativos en la
consolidacion de las relaciones colombo-ecuatorianas para atender problemas de pobreza y
exclusion en la zona limitrofe. En segundo lugar, derivado del punto anterior, persiste una
seria debilidad en términos de infraestructura que se evidencia en el mal estado de los
caminos fronterizos y en la falta de corredores viales de transporte que comuniquen a los
dos paises, asi como la ausencia de sistemas de alcantarillado y el insuficiente acceso a
ciertos servicios publicos. Adicional a la falta de compromiso entre Colombia y Ecuador
para trabajar en las necesidades de la poblaciéon que habita la frontera, la relaciéon que se ha

17 De hecho, relacionado con este punto, se destaca como otra fortaleza el que se hayan restablecido las
relaciones bilaterales entre Colombia y Ecuador, dado que permite retomar iniciativas y definir agendas
conjuntas entre ambas partes en el marco de la Comisién de vecindad e integraciéon colombo-ecuatoriana y
del Plan de Fronteras para la Prosperidad.
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dado entre estos paises durante los dltimos afios se ha vuelto tensa debido al conflicto
armado y el narcotrafico (Gobernacion de Narifo, 2012).

Adicionalmente, en el diagndstico cualitativo se identifican como amenazas las deficiencias
en el acceso a los mercados debido a la falta de asociaciones dentro del departamento,
aspecto correspondiente al Subsistema de Social Cultural trabajado anteriormente, pero que
en funcién de generar mas ingresos para los productores por las posibilidades de acceder a
mercados por medio de economias de escala, es determinante.

En este sentido, la falta de mecanismos para acceder a mercados por parte de los
campesinos puede representar una problematica a la hora de desarrollar proyectos, pues
gran parte de las ganancias se las lleva el intermediario, actor que si cuenta con los recursos
para acceder a los medios de transporte y las tecnologias necesarias para el trasporte y
comercializacion en general de los productos.

“(...) el momento de la cosecha pues aqui toca entregarlo a los intermediarios, porgue no tenemos
un mercado (...)" (Langna)

“(...)pero es que lo que pasa es que el intermediario es el que se gana mds del minimo, porgue yo
tengo que darle al precio que él me diga, él dice, esta a tanto el precio del frijol o la arveja, pues a
eso toca, nadie va a pagar mds, el intermediario siempre gana mds que el que produce

suddndosela.” (Tangua)
Fortalezas

Una de las fortalezas que tiene Narifio en relacién con el resto del pafs, es que tiene
conexion directa con el puerto de Tumaco, razén por la cual sitve como un punto de
comunicacion entre el Amazonas y el resto del pais, asi como entre el pais y el mundo a
través del Océano Pacifico.

Debilidades

Segun el Consejo Nacional de Competitividad (CNC), se puede considerar a Narifio como
un “Polo para el Desarrollo Local”, por cuanto su estructura productiva le permite atender
principalmente mercados locales con base en el sector primario, estructura minifundista de
la tierra y exportaciones de bajo valor agregado. Asi las cosas, aunque es importante que el
departamento cuente con capacidades para fomentar el desarrollo regional, al mismo
tiempo es necesario que su estructura productiva no dependa exclusivamente de actividades
primarias.

En cuanto a la infraestructura de las vias, hay una inadecuada cobertura en el
departamento, con excepcion de la transversal Tumaco-Pasto. De acuerdo con el Plan de
Desarrollo de Narifio 2012-2015, el 80,7% de la red vial estd pavimentada en comparacién
con el nivel nacional; no obstante, solamente el 38,6% se encuentra en buen estado,
mientras que el restante esta en regular o mal estado'®. Ademds, la ola invernal que afect6 al
pais en los ultimos afios también acentud el deterioro de las vias, lo cual ha generado un
costo fiscal adicional en Narifio para hacer las obras correctivas necesarias (mantenimiento,
mejoramiento, rehabilitacién y construccion).

18 En el caso de la red vial secundaria narifiense, el 98,1% estd en estas condiciones, lo cual afecta la movilidad
al interior del departamento.
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Finalmente, es importante anotar que la situacion de la infraestructura aérea de Narifio es
preocupante dado que sus aeropuertos no funcionan adecuadamente ni cuentan con la
capacidad de operacién necesaria, debido a la localizacion geografica y las particularidades
meteorolégicas del departamento. Por su parte, el puerto de Tumaco tampoco puede
considerarse como un factor que contribuya a la conectividad narifiense, dado que
permanece inactivo gran parte del tiempo.

De otro lado, de acuerdo con el diagnostico cualitativo, el mal estado de las vias y las malas
condiciones para el transito de las personas y la comercializacion de productos es una
debilidad en este ambito. Esto dificulta cualquier iniciativa productiva para la generacién de
ingresos de las familias que trabajan en lugares donde no existe un mercado de un tamafio
que permita vender la produccién. Asimismo, la sostenibilidad de cualquier tipo de
iniciativa, ain con una buena fuente de recursos, veria obstaculizada la continuidad de sus
actividades por las dificultades que representa, en términos de infraestructura, la
comercializacién de la produccion.

“(...) las vias en mal estado, los puentes continsian en mal estado generando peligro, los caminos
estan intransitables; los acueductos estan en mal estado (...)” (Langna)

“(...) nuestro mercado natural habia sido historico, plaga de mercado en el 1alle y Santa Helena
) todo eso, pero con las producciones del Canca ahi a hora y media, nosotros en veg de acercarnos
estabamos a 9 horas, hoy estamos a 12, a 13 horas, por la calidad de via que tenemos, entonces,
en vex de acercarnos nos vamos alejando en términos reales de tiempo, y esos costos para que
Narisio compita no son faciles.” (ADEL Pasto)

Una ultima debilidad es la encontrada en la encuesta respondida por la gobernacion. No se
tiene conocimiento de la afectacion de las redes viales. Igualmente, la gobernacion asegura
que solo se atendieron los puntos criticos.

4.3.1.2. Vision departamental

Después de realizar el diagndstico a través del analisis DOFA, el siguiente paso
corresponde a la identificaciéon de las prioridades y formulacién de objetivos con un
enfoque local a partir de un proceso consensuado y participativo. De esta manera, esta
seccion tiene por objetivo presentar las estrategias de desarrollo territorial planteadas por el
mismo departamento teniendo en cuenta los subsistemas de desarrollo sostenible. Se
describen algunos ejercicios realizados en el mismo departamento para identificar las
apuestas y estrategias a mediano y largo plazo. Entre los ejercicios se encuentra el Plan de
Desarrollo del Departamento, el Plan Estratégico Departamental en Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon del Narino, el Plan Regional de Competitividad de Narifio, Agenda interna del
departamento, Plan Local de Empleo de Pasto, el Plan de Gestion Ambiental Regional, el
Informe sobre el Estado de Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, entre otros.

4.3.1.2.1. Econoémico productivo
Entre los objetivos estratégicos del Plan Regional de Competitividad de Narifio se

encuentran tres principalmente: i) Emprendimiento y Empresarismo ii) Encadenamiento
Productivo y Cluster iii) Inserciéon a Mercados nacionales e internacionales.
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En el primer objetivo estratégico, el departamento tiene como propodsito la creacion,
formalizacion y fortalecimiento de las empresas. Para ello, se pretende realizar
capacitaciones y clases sobre el emprendimiento, fomentar las asociaciones y su articulacion
con el sector productivo, la academia y el gobierno, asi como fortalecer las fuentes de
financiacién para proyectos empresariales. Lo anterior, con ayuda de la Corporacion
Incubadora de Empresas de Narifio, las Unidades de Emprendimientos y Centros de
Desarrollo Empresarial del Departamento.

En el segundo objetivo, se busca fortalecer las cadenas productivas existentes, cadenas
nuevas y el desarrollo de clusters. En ese sentido, se tiene por estrategia desarrollar avanzar
en procesos de innovacioén tecnoldgica y servicios de alto valor agregado. En cuanto a la
inserciéon a mercados nacionales e internacionales se busca promover la inversién nacional
y extranjera relacionada a las cadenas productivas. Para ello, se busca la integracién y
desarrollo de la frontera con Ecuador, asi como el desarrollo turistico del departamento.

De la misma manera, entre las los objetivos transversales del Plan Regional de
Competitividad de Narifio se encuentra:

e La conectividad, Infraestructura y Logistica para la conexién con el resto del pafs.
Para esto resulta necesario mejorar y optimizar la infraestructura vial del
Departamento, la calidad y cobertura de los servicios publicos, el fortalecimiento de
puertos y aeropuertos y en general el mejoramiento de la infraestructura turistica.

e FPortalecimiento en Ciencia, Tecnologfa e Innovaciéon con respecto a los procesos
de transformacion productiva

e FEducaciéon pertinente que se refiere a mejorar la cobertura, la calidad y la
pertinencia de la educacién de manera que se articule con el sector productivo.

La vision 2032 de Narifio se focaliza en que el departamento sea emprendedor y
competitivo con fuerte desarrollo en la produccion y comercializacion agroindustrial tanto
a nivel nacional como internacional. En ese sentido, a continuacion se resumen las apuestas
productivas del departamento.

Cadena del Café

En la Agenda interna de Narifio en la cadena de café se tiene por estrategia incrementar el
area de cultivos y la participacion en la comercializacion de cafés especiales. Para ello, se
pretende aumentar el reconocimiento del café; mejorar el proceso de beneficio y secado.

Cadena lactea

En la Agenda interna se prioriz6 la cadena lactea como la apuesta productiva mas
importante del departamento, dado su potencial de crecimiento en el mercado nacional e
internacional. De esa manera, se propone en la agenda mejorar las condiciones del hato
lechero, impulso de proyectos estratégicos en todos los eslabones de la cadena, practicas
para el mejoramiento de la productividad y la calidad de la leche; apoyo en investigacion,
innovacion, ciencia y tecnologfa, entre otros.

Cadena Hortofruticola

El fin es hacer una produccién horticola para el consumo local, nacional e internacional,
con caracterfsticas de buenas practicas en todos los eslabones de la cadena. Esta cadena
tiene en cuenta la produccién de frutas frescas, vegetales y granos también la
transformacion industrial de bienes como jugos, enlatados, mermeladas, compotas, pulpas
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y salsas, entre otros. Para el desarrollo de este sector plantean como necesario el estudio de
las caracteristicas de las zonas productoras, adopcion de nuevas variedades, estudio de
mercados, estrategias de capacitaciéon y educacién, transferencias de tecnologia y buenas
practicas, entre otros.

Cadena de Cacao

La apuesta productiva en la cadena de cacao, establecida en la Agenda Interna, es que el
departamento se convierta en el primer productor en el mercado del pais. En ese sentido,
resaltan la importancia de transferir tecnologia de produccion, beneficio y comercializacion
a productores y agricultores calificados e instituciones de formacién, mejorar la
infraestructura necesaria para la industrializacion del cacao, mejoras genéticas. Asi como el
desarrollo de alianzas estratégicas, aumentar la productividad y calidad en la produccién y
avances en investigacion.

Con respecto a lo ultimo, en el Plan Estratégico departamental en Ciencia Tecnologia e
Innovacién se tiene previsto realizar investigaciones con respecto a la industrializacion de
los productos de Cacao asi como del mercadeo de estos productos.

Cadena del Coco

En la Agenda Interna del departamento se plantea como objetivo que Narifio se convierta
en el primer exportador de coco agro industrializado en el pais. Aunque su ubicacion
geografica es favorable para este objetivo es necesario mejorar la conexién al resto de
mercados. En el Plan Estratégico departamental en Ciencia Tecnologia e Innovacion se
plantean desarrollos en investigacion de la agro industrializacién del coco y con respecto a
la sanidad del mismo.

Cadena de la Palma de Aceite

En la cadena de Palma de aceite, la Agenda Interna tiene como fin aumentar la produccion
para su exportacion. Para ello se busca fortalecer las asociaciones y alianzas productivas,
apoyar los procesos de investigacion, ampliar sistemas de almacenamiento de aceite,
mejorar la capacidad de las plantas de beneficio y la baja utilizacion de la capacidad
instalada, mayor productividad y reducciéon de los costos de produccion, entre otras
estrategias.

Cadena de la Papa

En la Agenda Interna y Plan de Competitividad se sefiala como objetivo industrializar la
produccion de papa con el fin de difundir su oferta a mercados nacionales e internacionales
aprovechando su ubicaciéon fronteriza. Para ello, el departamento se propone organizar
grupos empresariales, mejorar la educacion, formaciéon empresarial y las Buenas Practicas
Agricolas, desarrollo de estudios y proyectos de investigacion, riesgos fitosanitarios,
comercializacién, entre otros.

Cadena de la Panela

En la Agenda Interna se seflala como objetivo industrializar la cadena de la cafia panclera
para comercializar panela en nuevos mercados. Para ello se debe buscar mejoras en el
manejo de altos volimenes y de presentacion, la normalizacion del precio de compra al
productor. Asi como realizar estudios de mercado, mejorar la calidad y aumentar su valor
agregado, crear esquemas de comercializacion, entre otros.

Cadena del Fique
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En la Agenda Interna, se establece que se debe articular la cadena productiva del fique para
convertir al departamento en el principal productor y exportador del pais de los productos
derivados de éste como artesanias, empaques industriales y artesanales, entre otros. Para
esto resulta necesario ampliar el area de cultivo, promover organizaciones gremiales y
empresariales en toda la cadena.

Cadena de las Artesanfas

Narifio constituye un importante centro artesanal del pafs. En la agenda interna se propone
fortalecer las diferentes sub cadenas productivas artesanales del departamento con
vocacion de exportacion. En ese sentido, es necesario se sefiala que es clave desarrollar
infraestructura tecnoldgica para la transformacion de productos artesanales, fortalecer
productivamente las sub cadenas y la formulacién de un Plan Estratégico de Desarrollo
Artesanal. Asi como disefiar e implementar programas de capacitacion, asistencia técnica,
desarrollo y transferencia tecnoldgica, realizar planes de mercadeo y asi garantizar la
sostenibilidad de la produccion.

Cadena de la Pesca y la Acuicultura

En el Plan de Competitividad y la Agenda interna se plantea que se debe desarrollar la
actividad pesquera en la costa Pacifica con vocacion de exportacion. Por esto es necesario
mejorar las plantas de procesamiento de los subproductos pesqueros, fortalecer las
organizaciones, comercializar otros productos y especies marinas, entre otras estrategias.

Cadena productiva del Cuy

En el Plan de Desarrollo de Narifio se sefala que esta actividad es una de las mayores
generadoras de empleo en la region. La idea es desarrollar su agro industrializacion. Se
plantea promover que la cadena de Cuy sea considerada como una cadena productiva ante
el Ministerio de Agricultura. De esta manera, se puedan desarrollar politicas publicas que
ayuden al fortalecimiento del sector.

Cadena Forestal
Se refiere a los transformadores de productos como muebles, tableros, aglomerados,
madera entre otros. También, la comercializacién de madera, aserraderos, entre otros.

Cadena del turismo

Se sefiala como estrategia en la Agenda Interna del departamento convertirse en un centro
turistico nacional e internacional, gracias a la biodiversidad de la region pacifica y la oferta
cultural y natural. Para ello, se debe mejorar la seguridad de las zonas con potencial
turistico, disefiar planes turisticos, implementar programas de conservacién y manejo
sostenible de los recursos, entre otros. En general, es necesario mejorar la infraestructura
vial, turistica y de planeaciéon y promocién del turismo asi como la capacitacion de los
prestadores de estos servicios. En el Plan de Desarrollo se identificaron como claves para
este sector los cinco parques naturales con los que cuenta el departamento asi como el
Santuario de Nuestra Sefiora de las Lajas, los volcanes y playas, entre otros atractivos
turisticos.

En el Plan Estratégico departamental en Ciencia Tecnologia e Innovacién de Narifio se
proponen para el sector Agendas de investigacion: infraestructura turistica, economia y
mercado, ecoturismo, y gestién y desarrollo del turismo.

Por otra parte, en la Agenda interna del departamento de Narifio realizada en 2007 ya se
habian identificado algunas de las cadenas ya mencionadas. Estas se resumen en el Cuadro
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16. La priorizacion de estos productos se realizé teniendo en cuenta las ventajas y potencial
de desarrollo y su relaciéon con la ubicaciéon geografica Andina. También, por la condicién
costera de Narifio son importantes actividades como la pesca, coco y la Palma de Aceite.
En la Agenda se tiene por estrategia generar mayor valor agregado en estos productos,
promocioén de asociacion de productores y fortalecimiento de los encadenamientos.

Cuadro 28. Apuesta productivas. iienda interna del departamento de Narifio

Productos lacteos

Papa

Cafés especiales

Fique. Producciéon y exportacion de
hecogenina, tigogenina y fibra de fique para
empaque industrial y artesanal

Agroindustria Cafia panelera

Palma de aceite

Produccién pesquera

Hortalizas

Agroindustria de coco

Cacao

Cadena productiva artesanal orientada a la

Artesanias .,
exportacion

Servicios Turismo cultural y de biodiversidad

Fuente: Agenda Interna de Narifio

En el tema de ciencia y tecnologfa, en el Plan de Desarrollo se establece que se debe buscar
la articulacién del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCTI) con los sectores
productivos de la regién. Asimismo se promueven proyectos de investigacion, la
construccion de infraestructura y promocion de cultura de innovacién, aplicacion de
Tecnologfas de Informacién (TICs), aumento en la cobertura en programas de pregrado y
posgrado, apoyo a los Centros de Desarrollo Tecnoldgico, entre otros.

Por otro lado, el Ministerio de Trabajo realizé6 un Plan Local de Empleo para Pasto que
tiene por estrategias principales como politica de mercado laboral local: En primer lugar, el
empleo de calidad que se refiere a empleo formal, calificado y con seguridad social; con
oportunidades de ascenso, condiciones laborales favorables y con caracteristicas de
perdurabilidad. En segundo lugar, emprendimiento y fortalecimiento empresarial. En ese
sentido, la idea es formalizar y estandarizar procesos administrativos, apoyar a las Pequefias
y medianas empresas Pymes. Para ello se realizan estrategias de gestién publica, privada y
mixta y estrategias de fortalecimiento empresarial local y formacién del emprendimiento.
En tercer lugar, se encuentra favorecer el clima de inversiones y promocion territorial. Esto
se refiere a mejoras en el ranking del desempefio fiscal de los municipios, gasto publico,
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y programas de incentivos tributarios locales.
En cuanto a inversion privada este proyecto tiene en cuenta el Doing Business, la
institucionalidad de Banca de proyectos, iniciativas de empresarios y de inversion. Como se
puede evidenciar estos ejes son similares o consistentes con los establecidos en el Plan de
Competitividad del departamento.
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4.3.1.2.2. Natural ambiental

En la dimensién natural ambiental, a través del Plan de Gestion Ambiental Regional
(Corponarino, 2002), el departamento se plantea una serie de lineas estratégicas que se
desarrollan a través de unas lineas tematicas para el desarrollo sostenible. De acuerdo con
Corponarifio (2002), entre las lineas estratégicas se encuentran la participacion ciudadana y
la educaciéon ambiental concentrada en formar sobre medio ambiente y desarrollo regional
sostenible. Adicionalmente, hay una linea que busca la coordinacién de actores y politicas
en torno al tema ambiental. Asimismo, se busca que haya articulacién entre los procesos
llevados a cabo en diferentes niveles como nacional, regional, sectorial y municipal.

Hay otra linea que busca la coordinacién entre centros de investigacion regionales y
nacionales, con el fin de consolidar la investigacion y lograr transferencia de tecnologia. En
relacién con esto, el departamento busca consolidar un sistema de informacién ambiental
con el proposito de orientar la toma de decisiones y el seguimiento a las politicas. Por
ultimo, hay dos lineas estratégicas que buscan generar los incentivos para la produccién
limpia y promocionar el uso de sistemas productivos sostenibles.

Para lograr lo anterior el departamento propone unas lineas tematicas dentro de las que se
encuentran hacer un manejo integral del agua, haciendo un uso sostenible de la misma, la
conservacion y restauracion de bosques y paramos y de areas prioritarias en ecosistemas
continentales y marinos.

Finalmente, busca que las zonas costeras, océanos, rios y pesca, asi como suelos y areas
desérticas, entren en procesos de planeacion y ordenamiento territorial y que se haga una
produccién limpia con el fin de reducir impactos sobre los ecosistemas. Para esto se apunta
hacia un uso limitado de agroquimicos y el establecimiento de mercados verdes
alternativos.

De manera complementaria, el Plan de Desarrollo, otra de las fuentes de informacion
utilizadas para el planteamiento de la visién departamental, establece que Narifio busca
articular acciones para gestionar de manera integrada el recurso hidrico, la ordenacién de
cuencas hidrograficas y la adaptacion al cambio climatico (Gobernacién de Narifio, 2012. P
191). Respecto al ultimo tema se busca: i) aumentar el conocimiento de amenazas,
vulnerabilidades y riesgos en el departamento, ii) implementar medidas para la reduccién
del riesgo, iii) atender efectivamente a la poblaciéon afectada por emergencias, y iv)
promover la investigaciéon en relaciéon con el ordenamiento territorial y la adaptacion al
cambio climatico (Gobernacién de Narifio, 2012. P 196-199).

4.3.1.2.3. Social cultural

En lo que tiene que ver con la dimensién social cultural, los aspectos mas importantes de la
vision departamental parten de algunas caracteristicas de Narifio, como son que 10.8% de
la poblacién del departamento es indigena y 18.8% es afrodescendiente (PNUD, 2011). A
esto se suma que los indicadores sociales mas importantes, como pobreza e Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas, son precarios. La salida de la pobreza y la superaciéon de
los principales problemas sociales del departamento se ve limitada por otras caractetisticas
de Narifio como la alta ruralidad y el conflicto armado que tiene muchas manifestaciones y
consecuencias, como el desplazamiento forzado, “la desintegraciéon familiar, afectacion
psicosocial, ruptura de tejido social, pérdida de identidad cultural y desintegraciéon de los
procesos organizativos” (Observatorio de Procesos de Desarme, 2011).
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En este contexto, Narifio, como el resto del pafs, se plante6 el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), algunos de los cuales tienen que ver
directamente con el tema social cultural. Concretamente, Narifio busca reducir a la mitad el
porcentaje de poblacién en pobreza y en pobreza extrema, lo que significa llegar a 28.5% y
8.8%, respectivamente. Sin embargo, el departamento esta lejos de cumplir con esta meta.
En lo que respecta a educacion, se busca lograr acceso a educacion adecuada y eficiente. Sin
embargo, segun las tendencias observadas en Narifio, el departamento no cumplirfa las
metas de 100% y 93% de cobertura bruta en educacién basica y media. Igualmente, todo
parece indicar que no se cumplira la meta de 10.63 afios promedio de estudio para la
poblacién de 15 a 24 anos (PNUD, 2011).

En el mismo sentido, en lo que tiene que ver con nutricion, en 2015 Narifio no lograria la
meta del 8% en prevalencia de la desnutricién crénica. Sin embargo, el departamento logra
la meta sobre el porcentaje de nifios con bajo peso al nacer inferior al 10%. Finalmente, en
lo que tiene que ver con los ODM, Narifio debe “potencializar la insercién a las politicas
nacionales, como las de atencién integral a la primera infancia, e incorporar estrategias
nutricionales para la infancia que se encuentra estudiando” (PNUD, 2011. P 51). Otro de
los retos enfrentados por el departamento es lograr las metas de mortalidad infantil y
cobertura en vacunacién. Para esto, se deben reducir de manera importante las brechas
regionales que son pronunciadas (PNUD, 2011).

De otro lado, el analisis del Plan de Desarrollo departamental también ofrece una
perspectiva sobre la vision regional en los temas sociales. Narifio apunta a fortalecer la
salud para el buen vivir reduciendo las muertes maternas y de menores de cinco afios,
mejorando la salud sexual y reproductiva y combatiendo el SIDA y el paludismo.
Asimismo, el departamento le apuesta al planteamiento del Plan Territorial de Salud con un
enfoque territorial (desde cada una de las sub-regiones), a fortalecer los recursos de
inspeccion, vigilancia y control del SGP salud y a mejorar la infraestructura de salud
afectada por la Ola Invernal, apoyados con recursos del Fondo Adaptacion.

En lo que tiene que ver con educacion, el departamento le apuesta a un Sistema de
Educacion Regional (SER) narifiense, que integre la educacion inicial con la profesional y
que sea pertinente con lo cultural, lo social, lo ambiental, y lo productivo (Gobernacién de
Narifio, 2012). En el contexto de la alta ruralidad del departamento, el SER hara énfasis en
los programas de educacion rural. Finalmente, se busca mejorar la calidad educativa del
departamento y garantizar el acceso y la permanencia escolar.

Por ultimo, el Plan de Desarrollo del departamento apunta al acceso a una vivienda digna.
Para esto se busca aprovechar recursos de diferentes fuentes como el Sistema General de
Regalias, el Ministerio de Vivienda y el Fondo Adaptacion, para disminuir el déficit
cualitativo de vivienda, lo que conduce a la mejora de las condiciones de habitabilidad y de
riesgo en las que se encuentran algunas familias.

4.3.1.2.4. Politico institucional

Teniendo en cuenta que uno de los principales problemas del departamento es el conflicto
armado, en el que se destacan grupos como Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
— Ejército del Pueblo (FARC-EP), Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN), Ejército
Popular de Liberaciéon (EPL), autodefensas y grupos post autodefensas, y la gran
participacion de cultivos ilicitos, el departamento apunta a consolidar la seguridad como un
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bien publico a través del fortalecimiento institucional para la seguridad ciudadana y la
promocién de una cultura de paz y convivencia. (Gobernaciéon de Narino, 2012).
Adicionalmente, Narifio busca fortalecerse y modernizarse institucionalmente a través de
dotaciones, mejor desempeno laboral de los funcionarios, acceso a tecnologias de
informacién y comunicaciones, rendicion de cuentas y fortalecimiento de las finanzas
publicas.

A lo anterior se suma que el departamento apunta a articular los planes, programas y
acciones con la comunidad y con politicas regionales y nacionales y a fortalecer la
participacion ciudadana en la gestion y el manejo de asuntos publicos y a las organizaciones
sociales y comunales (Corponarifio, 2002). Ademas, espera que haya una disminucién del
conflicto armado y de los cultivos ilicitos en el departamento.

De la misma manera, en el entorno econémico productivo, dentro de los objetivos del Plan
de Competitividad del Departamento se encuentra el desarrollo de politicas publicas y de
fortalecimiento  institucional que tenga como resultado mejor productividad,
competitividad y calidad de vida. En ese sentido, el Plan de Competitividad del
Departamento busca aumentar los mecanismos de participacion ciudadana y veedurias;
fortalecer la responsabilidad fiscal de municipios y el departamento; consolidacion,
formulacién y presentacion de proyectos de ley para las apuestas de productividad y
competitividad; y la reduccion y simplificacion de los tramites para la creacion de empresas.

Por dultimo, como parte de la visidbn en este ambito se analizan los resultados del
desempefio fiscal departamental del afio 2011 de acuerdo a los indicadores que calcula el
Departamento Nacional de Planeaciéon (ver Anexo 38). En el Anexo se observa que el
departamento ocupa la posicion 19 a nivel nacional, perdiendo un puesto con relaciéon a la
posicion de 2010. Esto es resultado del empeoramiento de ciertos indicadores como la
generacién de recursos propios. Asi las cosas, la capacidad de generacion de recursos puede
representar un reto a la hora de impulsar proyectos para el desarrollo sostenible.

4.3.1.2.5. Utrbano regional

Debido a sus caracteristicas geograficas, Narifio es un departamento con dificil acceso y
comunicaciéon con el resto del pafs. Adicionalmente, cuenta con una infraestructura de
transporte deficiente.

En la Agenda Interna del departamento se busca potenciar las acciones que permitan
desarrollar la conexioén del departamento con el resto del pafs. En ese sentido, se
identificaron como fundamentales la via Panamericana, la carretera del puente internacional
de Rumichaca, en la frontera con Ecuador, hasta Pasto y el aeropuerto de Chachagii;
corredor que une Narifo con Putumayo (Tumaco-Pasto-Mocoa) que puede articularse de
manera intermodal con Belem do Pari, en la Costa Atlantica del Brasil.

Asociado a las apuestas productivas determinadas en la Agenda interna del departamento
se sefiala como importante para su desarrollo mejorar el sistema vial existente asi como
otros medios de transporte como puertos y acropuertos. En particular:
* Construccion corredor intermodal: Tumaco-Puerto Asis Belén do Para. Tramo
nacional.
* Construccioén de la variante Pasto - Mocoa: tramos Pasto-El Encano, El Encano-
Santiago y San Francisco-Mocoa.
¢ Construccion por concesion via Rumichaca-Pasto-Chachagud.
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* Mejoramiento de los aeropuertos de Antonio Narifio (Pasto) y San Luis de Ipiales
y el de Tumaco

* Reabrir y construir nuevas vias municipales (100 kilémetros)

* Mejoramiento del Puerto de Tumaco.

¢ Construccion de la via Junin—Barbacoas

En el Plan de Desarrollo del Departamento y el Plan de Competitividad Regional, también
se seflala como estrategia mejorar la capacidad de la infraestructura fisica. De manera que
se fortalezcan los corredores de comercio y que permitan la conexién entre centros de
consumo y producciéon. Con el objetivo de consolidar las iniciativas y planes estratégicos
del departamento de manera diferencial, se identificaron 13 subregiones: Sanquianga,
Pacifico Sur, Telembi, Pie de Monte Costero, Ex provincia de Obando, Sabana, Abades,
Occidente, Cordillera, Centro, Juanambu, Rio Mayo y Guambuyaca. Se tiene por estrategia
mejorar la integraciéon de estas regiones y, de esta manera, lograr convergencia socio
econémica entre ellas. Lo anterior, a partir de proyectos de las subregiones, bajo esquemas
como Alianzas Publico y Privadas o Contratos Plan. Asimismo, dada su ubicacion
geografica, en el Plan de Desarrollo se establecen estrategias de integraciéon y cooperacion
del departamento con el pais vecino Ecuador.

En el mapa de competitividad regional del departamento se establece como estrategia
transversal mejorar la infraestructura. En particular, se plantea el desarrollo de un
aeropuerto internacional de carga y pasajeros para el departamento; la implementaciéon de
conectividad para las Instituciones Educativas; la implementacién y desarrollo del Plan
Regional de red de vias terciarias, que se refiere a la construcciéon de nuevas vias y la
rehabilitacién y mantenimiento de la red vial nacional existente. En el tema de transporte y
logistica se plantea la Construcciéon Acuapista Tumaco- Buenaventura y la implementacién
del Plan de Movilidad de Pasto

4.3.1.3. Perspectiva regional
4.3.1.3.1. IENDOG

Al analizar el IENDOG para los municipios que hacen parte del Departamento de Narifio,
se encuentra que en mayorfa los municipios del departamento pertenecen a la categoria de
municipios denominados de “Bajo Desarrollo” (de los 63 municipios 26 se encuentran en esta
categoria). Tal como sucede en los departamentos analizados con anterioridad, el municipio
que se encuentra mejor posicionado de acuerdo al IENDOG es Pasto, la capital del
departamento con un IENDOG de 0.31. De otro lado, los municipios que presentan un
peor indicador son los municipios de Cumbitara, el Charco, Santa Barbara y Mosquera con
indices de 0.16, 0.14, 0.13 y 0.12 respectivamente (ver Anexo 39).

Econdmico productivo

Siguiendo con la metodologia de analisis utilizada en los departamentos de Atlantico y
Bolivar, se analizaran los componentes del IENDOG para los municipios que sufrieron
una mayor afectaciéon. Para esto, se hara énfasis en los rezagos que presentan estos tanto
como los demas municipios del departamento como con los demds municipios del pais. Lo
primero que resalta al analizar cualquiera de los componentes del IENDOG para los
municipios afectados es la gran heterogeneidad existente entre ellos. En efecto, cuando se
analiza por ejemplo el componente econémico productivo se encuentra que municipios
como Imués, Barbacoas y Arboleda se encuentran bastante bien en este componente (de
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hecho el municipio de Imués es el que presenta un mejor indicador en el departamento
para este componente), mientras que municipios como Ancuya, Magiif y Providencia se
encuentran entre los departamentos con un indice econdémico productivo mas bajo (ver
Anexo 40 y Cuadro 29). Es decir, en municipios como Imués el componente econémico
productivo puede constituir una oportunidad para aminorar los efectos de la inundacién y
potenciar las intervenciones del Fondo Adaptacion.

Cuadro 29.Rezago Econémico Productivo de los Municipios con Mayor Afectacion en
el Departamento de Narifio

Municipio Tecono_rez Decono_rez
Imués 1736.56 2520.55
Barbacoas -145.85 638.14
Arboleda -470.53 313.46
Belén -735.79 48.20
El Pefiol -841.24 -57.25
Olaya Herrera -889.13 -105.14
Consaca -988.29 -204.30
Funes -1069.82 -285.83
Alban -1086.89 -302.90
Colén -1087.34 -303.35
Linates -1097.60 -313.61
San Bernardo -1125.51 -341.52
Roberto Payan -1198.24 -414.25
Ancuya -1288.37 -504.38
Magtii -1332.60 -548.61
Providencia -1424.90 -640.91

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP
Urbano regional

En cuanto al componente urbano regional lo que se encuentra que de los municipios mas
afectados por la Ola Invernal, los municipios que mejor se encuentran en este componente
son Alban y Providencia. Este dltimo llama bastante la atencién puesto que como se
menciond anteriormente, es el que ocupa el ultimo lugar en el componente econdémico
productivo. Es decir, si bien para el municipio de Providencia el componente econémico
productivo constituye una debilidad, el componente urbano regional es claramente una
fortaleza. Los municipios que peor desempefio muestran en este indicador son los
municipios de Roberto Payan y Magtii, los cuales también se encontraban entre los de peor
desempefio cuando se analiz6 el componente econémico productivo. Vale la pena destacar
que a pesar de que los municipios de Alban, Providencia, Arboleda y Ancuya , entre otros
presentan superavit cuando se les compara con los municipios del departamento, no se
salen muy bien librados cuando se compara con el resto del pais (ver Cuadro 30).

Cuadro 30.Rezago Urbano Regional de los Municipios con Mayor Afectacion en el
Departamento de Narifio

Municipio Turban_rez Durban_rez
Alban -5.22 54.67
Providencia -14.67 45.22

Informe final — Incluye comentarios Pdgina 103



Adaptacion ¢ l"fep§§_annoq,yo

Arboleda -21.82 38.06
Ancuya -22.24 37.65
Belén -28.33 31.56
Linares -34.70 25.19
San Bernardo -40.55 19.34
Consaca -48.16 11.73
Colén -70.88 -10.99
Funes -72.40 -12.51
Imués -101.83 -41.94
El Pefiol -112.35 -52.46
Olaya Herrera -120.93 -61.05
Barbacoas -127.51 -67.62
Roberto Payan -129.25 -69.37
Magti -130.69 -70.80

Fuente: Elaboraciéon propia con base en DNP
Social cultural

En el tema social cultural en general el departamento de Narifio sale bien librado. Prueba
de esto es que cerca del 30% de sus municipios presentan un superavit en este indicador
cuando se comparan con los demas municipios del pafs (ver Anexo 45). En este grupo de
municipios que se encuentran en el grupo de municipios “ganadores” se encuentran tres
de los municipios mas afectados por la Ola Invernal: Belén, Imués y Ancuya. Mas aun,
Belén ocupa el segundo lugar en el departamento en este componente, lo cual da claros
indicios de que esta es una de las fortalezas que este municipio deberfa aprovechar con el
fin de subsanar los problemas ocasionados por la Ola Invernal (ver Cuadro 31). De nuevo
Magtiaparece entre los municipios que presentan un peor indicador en el departamento,
con lo cual este municipio se perfila como el municipio en el cual se hace mas necesaria una
estrategia de desarrollo integral que permita subsanar todas deficiencias que se presentan en
el mismo.

Cuadro 31.Rezago Social Cultural de los Municipios con Mayor Afectacion en el
Departamento de Narifio

Municipio Tsocial_rez Dsocial_rez
Belén 8.42 14.91
Imués 1.16 7.65
Ancuya 1.15 7.64
Linares -1.40 5.09
El Pefiol -2.09 4.40
Consaca -3.20 3.29
Colon -4.54 1.95
Barbacoas -9.48 -2.99
Olaya Herrera -10.62 -4.13
Funes -11.17 -4.68
Alban -11.83 -5.35
San Bernardo -12.39 -5.91
Roberto Payan -12.57 -6.08
Arboleda -12.82 -6.33
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Providencia -21.88 -15.39
Magiii -22.04 -15.55

Fuente: Elaboraciéon propia con base en DNP

Politico institucional

En el componente Politico Institucional los municipios que presentan un peor indicador
son de nuevo Magii y Roberto Payan, los cuales no solo presentan los peores indicadores
de los municipios afectados por la Ola Invernal, sino que son los que tienen los peores
indicadores del municipio en general en este {tem. Como se mencioné anteriormente, en
este tipo de municipios, en los cuales el IENDOG muestra que las capacidades de
desarrollo enddégeno se encuentran bastante limitadas y adicionalmente sufrieron una fuerte
afectacion por la Ola Invernal, se hace necesario el disefio de una estrategia integral que
potencie de algiin modo las inversiones del Fondo Adaptacion y logren generar algun tipo
de avance en ellos. De otro lado, en municipios como Arboleda e Imués, los cuales salen
bien librados en tres de las cuatro dimensiones del IENDOG (exceptuando el componente
Urbano Regional), es conveniente vale la pena el disefio de una estrategia que permita
aprovechar las fortalezas en estos componentes con el fin de superar las debilidades y por
lo tanto generar sendas de desarrollo.

Cuadro 32.Rezago Politico Institucional de los Municipios con Mayor Afectacion en el
Departamento de Narifio

Municipio Tpoli_rez Dpoli_rez
El Pefiol 34.72 60.53
Arboleda 29.94 55.75
Imués -1.84 23.97
Funes -3.15 22.66
Belén -8.89 16.91
Consaca -9.01 16.80
Linares -9.32 16.49
Ancuya -12.04 13.77
Barbacoas -35.63 -9.83
Colén -37.82 -12.02
Providencia -38.57 -12.77
San Bernardo -56.55 -30.74
Olaya Herrera -65.38 -39.57
Alban -71.03 -45.22
Magiii -100.20 -74.39
Roberto Payan -110.50 -84.69

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP
4.3.1.3.2. Indice de Moran

En el departamento de Narifio, se presenta una mayor heterogeneidad en las relaciones
espaciales en gran parte porque estd compuesto por una mayor cantidad de municipios. los
resultados muestran que los municipios que se encuentran en el grupo de municipios que
pueden constituir “cireulos virtnosos”, o municipios ‘ganadores” se encuentran los municipios
de Pasto, Tuquerres, Sandona, entre otros los cuales pueden ser tomados como ejemplo en
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el departamento y en los cuales las relaciones espaciales pueden servir para potenciar su
nivel de desarrollo (ver Grafico 5).

Los municipios de La Unién, Belén, Alban, Yacuanquer, entre otros se encuentran en el
conjunto de municipios que pueden beneficiarse de las correlaciones espaciales con el fin
de lograr desarrollarse en el componente urbano regional. Esto dado que son municipios
que a pesar de presentar valores bajos del componente urbano regional del IENDOG, se
encuentran relacionados de municipios con altos valores en este indicador. La estrategia en
este tipo de municipios debe contemplar un posible efecto de externalidades positivas, las
cuales pueden potenciar las mismas. De otro lado municipios como Mallama, Cérdoba,
Santacruz, etc. constituyen el grupo de municipios que deben protegerse de posibles
externalidades negativas, dado que a pesar de presentar valores altos en el componente
urbano regional, se encuentran rodeados de municipios con valores bajos en esta variable

(ver Grafico 5).

Griafico 5. Indice Local de Moran en el Componente Urbano Regional para el
Departamento de Narifio
Moran scatterplot (Moran's | = 0.141)
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Fuente: Elaboracién propia con base en DNP
4.3.1.3.3. Semaforo

Replicando los ejercicios realizados en Atlantico y Bolivar, en esta seccion se presentan los
resultados del ejercicio de semaforos con base en el IENDOG. En Narifio se analizaron
los municipios cuyo porcentaje de afectados como porcentaje de la poblacién total supera
al 30% en la base de REUNIDOS. En el Cuadro 33 se observa que en la dimensién
econdémico productiva la mayor parte de los municipios se encuentra en rojo. Esto quiere
decir que estos municipios se encuentran peor que el promedio nacional y que el promedio
departamental. En contraste, aunque Arboledas, Barbacoas y Belén se encuentran peor que
el promedio nacional, tienen mejores resultados que el promedio departamental. Por
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ultimo, Imués tiene buenos resultados en la dimensiéon econdémica productiva, pues su
comportamiento es mejor que el del promedio del pais y del departamento.

En lo que corresponde a la dimensién urbano regional, Barbacoas, Colon, El Pefiol,
Funes, Imués, Magiii, Olaya Herrera y Roberto Payan aparecen en rojo, lo que revela que
en temas de densidad y acceso a mercados estos municipios se encuentran por debajo del
promedio nacional y departamental, lo que seguramente dificulta la interacciéon econémica
de estas entidades territoriales con su entorno. Otros municipios como Alban, Ancuya,
Arboleda, Belén, Consaca, Linares, Providencia y San Bernardo obtienen resultados por
debajo del promedio nacional pero superiores a los del promedio departamental.
Finalmente, ninguno de los municipios analizados se ubica por encima del promedio
nacional.

En lo que tiene que ver con la dimensién social cultural, Alban, Arboleda, Barbacoas,
Funes, Magii, Olaya Herrera, Providencia, Roberto Payan y San Bernardo obtienen
resultados muy negativos, pues sus puntajes son inferiores a los del promedio nacional y
departamental, mientras que Colén, Consaca, El Pefiol y Linares tienen mejores resultados
que los del promedio departamental; sin embargo, contindan estando por debajo del
promedio nacional. En contraste, Ancuya, Belén e Imués obtienen indicadores positivos,
pues su desempefio supera al promedio nacional y departamental.

Por ultimo, se describen los resultados de la dimension politico institucional. En el
Cuadro 33 se observa que Alban, Barbacoas, Colén, Magti, Olaya Herrera, Providencia,
Roberto Payan y San Bernardo tienen puntajes inferiores a los del promedio nacional y
departamental, mientras que Ancuya, Belén, Consaca, Funes, Imués y Linares tienen un
mejor comportamiento que el promedio departamental pero no que el promedio nacional y
Arboleda y El Pefiol tienen mejores resultados comparados con el promedio nacional y
departamental.

Cuadro 33. Semaforo con base en IENDOG municipal

Decono_tre

Municipio Tecono_rez zZ Turban_rez|Durban_rez| Tsocial_rez|Dsocial_rez| Tpoli_rez | Dpoli_rez
Alban -1086,89 -302,9 -522 54,67 -11,83 -5,35 -71,03 -45,22
Ancuyi -1288,37 -504,38 -22.24 37,65 1,15 7,64 -12,04 13,77
Arboleda -470,53 313,46 -21,82 38,06 -12,82 -6,33 29,94 55,75
Barbacoas -145,85 638,14 -127,51 -67,62 -9,48 -2,99 -35,63 -9,83
Belén -735,79 48,2 -28,33 31,56 8,42 1491 -8,89 16,91
Colén -1087 34 -303,35 -70,38 -10,99 -4.54 1,95 -37,82 -12,02
Consaca -988,29 -204,3 -48,16 11,73 -32 329 -9,01 16,8
El Pefiol -841,24 -57,25 -112,35 -52,46 -2,09 44 3472 60,53
Funes -1069,82 -285,33 -72.4 -12,51 -11,17 -4,68 -3,15 22,66
Imués 1736,56 2520,55 -101,83 -41,94 1,16 7,65 -1,84 2397
Linares -1097,6 -313,61 -34.7 25,19 -14 5,09 -9,32 16,49
Magiii -1332.6 -548,61 -130,69 -70,8 -22,04 -15,55 -100,2 -74,39
Olaya Hertera -889,13 -105,14 -120,93 -61,05 -10,62 -4.13 -65,38 -39,57
Providencia -1424.9 -640,91 -14.67 45,22 -21,88 -15,39 -38,57 -12,77
Roberto Payan -1198,24 -414.25 -129.25 -69,37 -12,57 -6,08 -110,5 -84,69
San Bernardo -1125,51 -341,52 -40,55 19,34 -12,39 -5,91 -56,55 -30,74

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP

4.3.2. Identificacion de prioridades
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Como se ha afirmado en otros apartes del documento, teniendo en cuenta que la lista de
necesidades que enfrentan los departamentos analizados y los municipios de intervencion
es muy larga y se extiende a todas las dimensiones consideradas, es necesario llevar a cabo
un ejercicio de priorizacién que permita identificar las acciones que deben ejecutarse de
manera estratégica de acuerdo con la limitacion de recursos. En el Cuadro 34 se presentan
las prioridades identificadas a partir del analisis DOFA y de la visiéon departamental. En la
dimensién econémico productiva se identifica la fuerte presencia de cultivos ilicitos en el
departamento como un aspecto negativo, mientras que se destaca que hay un buen nimero
de productos agropecuarios con potencial, como los cuyes, el cacao y los peces y que varios
de los documentos que conforman la visiéon departamental resaltan el emprendimiento
como un objetivo estratégico. En lo que tiene que ver con la dimension natural ambiental la
ola invernal es un aspecto negativo pues provocé enormes consecuencias entre las que se
encuentran deslizamientos e inundaciones. En contraste, se destaca que Narifio cuenta con
una diversidad de pisos térmicos, pues cuenta con paramo, clima templado y costa, lo que
ofrece una ventaja productiva.

De otro lado, en la dimensién social cultural hay aspectos negativos como el conflicto
armado que tiene enormes y diversas consecuencias como el secuestro y el desplazamiento
forzado, y el mal desempefio de indicadores sociales como pobreza, desnutriciéon y
cobertura de acueducto y alcantarillado. En la dimension politico institucional se identifican
aspectos positivos y fortalezas que tienen que ver con la importante presencia de entidades
de cooperacion internacional en el departamento y con la creaciéon de espacios de
participacion ciudadana que cuentan con amplio reconocimiento en el pafs. Por dltimo, en
la dimensién urbano regional se encontré que el departamento se caracteriza por tener un
alto grado de ruralidad y un mal estado de la infraestructura vial, lo que repercute de
manera negativa en el acceso a mercados y en la conectividad.

Cuadro 34. Prioridades identificadas a partir del DOFA

DIMENSION TEMATICAS

- Cultivos ilicitos
.. . + Productos agropecuarios con potencial (cacao, cuy, peces
Econémico productivo & APA p ) ( > yf P )
+ Emprendimiento y empresatismo como objetivo

estratégico

. - Olainvernal que provocé deslizamientos e inundaciones
Natural ambiental

+ Diversidad de pisos térmicos

- Conflicto armado
Social cultural - Mal desempefio de indicadores como pobreza,
desnutricién y cobertura de acueducto y alcantarillado

T + Cooperacion internacional
Politico institucional

+ Creacién de espacios para la participacion de la ciudadania

- Alto grado de ruralidad

Urbano regional . .
g - Mal estado de la infraestructura vial

Fuente: Elaboracién propia

Continuando con la priorizacion, en el Cuadro 35 se identifican una serie de prioridades a
partir del IENDOG municipal. Como se observa en el cuadro la mayor parte de los
municipios tienen como primera prioridad la dimensién econémica, mientras que dos
municipios (Arboleda y Belén) tienen como primera prioridad la dimension social y dos
municipios (Barbacoas e Imués) tienen como primera prioridad la dimensién urbano
regional. En lo que respecta a la prioridad 2, los temas urbanos y sociales vuelven a tener
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una incidencia importante. Sin embargo, se destaca que en varios de los municipios la
dimension politico institucional es una prioridad.

Cuadro 35. Prioridades identificadas a partir del IENDOG municipal

PRIORIDAD |PRIORIDAD
Municipio 1 2

Alban D. Econémica D Politica
Ancuya D. Econémica D. Social
Arboleda D. Social D. Urbana
Barbacoas D. Urbana D Politica
Belén D. Social D Politica
Colon D. Econémica D Politica
Consaca D. Econémica D. Social
El Pefiol D. Econémica D. Urbana
Funes D. Econémica D. Urbana
Imués D. Urbana D. Social
Linares D. Econémica D. Social
Magiii D. Econémica D Politica
Olaya Herrera D. Econémica D. Urbana
Providencia D. Econémica D. Social
Roberto Payan D. Econémica D Politica
San Bernardo D. Econémica D Politica

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP

4.3.3. Formulacion de objetivos

Nuevamente, siguiendo los pasos que se aplicaron en Atlantico y Bolivar, a continuacion se
plantean los objetivos de desarrollo regional sostenible que responden a las necesidades
priorizadas en la seccién anterior.

A. Aprovechar la fortaleza y larga tradicion agricola del departamento para
desarrollar proyectos productivos en productos con potencial en el mercado

En virtud de las fortalezas encontradas en el andlisis DOFA, que dan cuenta de la
existencia una larga tradicién agricola en el departamento y que sefialan la presencia de
cultivos con mucho potencial en el departamento, a lo que se suma la vision departamental
en términos de cadenas productivas concretas y del impulso al emprendimiento y al
empresarismo y fuerte afectaciéon generada por la ola invernal a los agricultores del
departamento, se plantea el objetivo de desarrollar proyectos productivos agticolas en
productos que puedan encadenarse en cadenas productivas y que cumplan con ciertos
criterios comerciales y de mercado.

B. Mejorar el acceso a mercados de los municipios mas afectados por la Ola
Invernal 2010-2011.

Como respuesta a: i) la identificaciéon de prioridades realizada a través del semaforo y del
IENDOG en la que una parte importante de los municipios mas afectados tiene como uno
de sus objetivos el desarrollo de la dimension urbano regional, ii) que de acuerdo con las
prioridades identificadas en el Plan de Desarrollo y en la visiéon departamental, uno de los

Informe final — Incluye comentarios Pdgina 109



Adaptacion ¢ ll‘fsn§§_anaoy_po

objetivos de desarrollo regional sostenible es el mejoramiento del acceso a mercados, es
decir el mejoramiento de la infraestructura vial secundaria y terciaria y del transporte
maritimo y fluvial en los casos en que haya lugar, se plantea el objetivo de mejorar el acceso
a mercados en los municipios que seran objeto de intervencion.

C. Trabajar en programas para mitigar dos de los principales problemas
sociales del departamento: la desnutricion repercute en la pobreza y el
conflicto armado con sus maultiples consecuencias.

Teniendo en cuenta que: i) la mayor parte de los municipios de intervencién tienen a la
dimensién social bien sea como su primera o como su segunda prioridad, ii) que el Plan de
Desarrollo y la vision departamental destacan la pobreza y la desnutriciéon como uno de los
problemas sociales mas relevantes del departamento, y iii) que el conflicto armado es visto
como uno de los principales problemas afrontados por Narifio, se plantea el objetivo de
trabajar en programas de nutricién y seguridad alimentaria para mejorar los indicadores de
desnutricion infantil y al tiempo mejorar los altos indices de pobreza que se presentan en el
departamento y en programas de desarrollo social para la convivencia y el desarrollo social
de las victimas.

4.3.4. Formulacioén de estrategias

Siguiendo la metodologia de un DOFA estratégico, a continuacion se desarrollan una serie
de estrategias que responden a los objetivos planteados en la seccion 4.3.3.

A. Formulacién de proyectos productivos: REACTIVAR

En el departamento se encontraron fortalezas importantes en el subsistema de desarrollo
econémico productivo: potencial en diferentes productos agropecuarios como el cacao, el
cuy y actividades como la produccion de artesanias, pesca, entre otros. Por otra parte, se
evidencia en el departamento interés en la implementacién de politicas educativas que
promuevan el desarrollo cientifico e investigativo narifiense.

De la misma manera, Narifio cuenta con oportunidades como que la mayorfa de
productores son posecedores de tierras y que con el apoyo del Ministerio de Industria y
Turismo de Colombia se ha avanzado en la formulacién de un Plan Estratégico Binacional
de Turismo, asi como de un Plan Turistico para Narifio.

A partir de las fortalezas y oportunidades, se propone una estrategia de crecimiento que
tiene por linea estratégica la formulaciéon de proyectos productivos REACTIVAR cuyos
planteamientos generales se explicaron anteriormente (ver seccion 4.1.3 y Cuadro 36). Los
proyectos REACTIVAR de Narifio pueden apoyarse en la institucionalidad local, pues, por
ejemplo, la mayor parte de municipios afectados cuentan con UMATA. En el
departamento también hay instituciones y entidades que pueden brindar apoyo para el
desarrollo de los proyectos. Dentro de éste se encuentran Fedegan, Sagan, Fedecafé,
Asohofrucol, Fedepapa, Fenavi, la Asociaciéon de Porcicultores de Colombia, Fedecacao,
Fedepalma, ACNUR, PNUD, Save The Children y la Cruz Roja. Por dltimo, en este
momento no se han determinado los productos en los cuales se van a desarrollar los
proyectos productivos. Sin embargo, la investigacion realizada en Fedesarrollo (2012)
sugiere que los productos con mas potencial en el departamento son el cacao, la papa, el
café y los productos lacteos y carnicos.
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Cuadro 36. Estrategia A. Formulacién de proyectos productivos: REACTIVAR

Fortalezas

El cacao es clave entre las apuestas productivas del departamento, ya que Tumaco
cuenta con ventajas para la produccidn de ciertos tipos de cacao especiales y
aromaticos, los cuales tienen una amplia acogida en el mercado nacional e
internacional.

Estrategias FO

. . Otro sector que puede ser vital para el desarrollo de la economia narifiense es la
(creCI mlento) pesca, ya que cuenta con un potencial de produccién de 220.000 toneladas/afio en la
Costa Pacifica, del cual solo estd aprovechando el 4,9%

Otra de las fortalezas de Narifio a nivel econémico es la produccién de artesanias,
pues concentra el 14,34% del total de artesanos del pais y es considerado como el
departamento lider en esta actividad.

El sector artesanal narifiense genera cerca de 10.000 empleos directos e indirectos
—muchos de estos calificados en este oficio-, gran parte de los cuales son ocupados
por mujeres.

Interés en laimplementacion de politicas educativas que promuevan el desarrollo
cientifico e investigativo narifiense.

Con el apoyo del Ministerio de Industriay Turismo de Colombia JHEEREC1eI-{T]
se ha avanzado en la formulacién de un Plan Estratégico
Binacional de Turismo, asi como de un Plan Turistico para

Narifio. PROPUESTA

Formulacion de proyectos productivos: REACTIVAR

Acompafamiento a productores en laidentificacion y formulacién de proyectos
que esten alineados con las apuestas productivas del departamento.

Oportunidades

+Capacitaciones +Productores y campesinos
+ Identificacion de mercados +Evaluacion y formulacién de proyectos

La mayoria de productores son poseedores de tierras

Fuente: Elaboracién propia

B. Programas agricolas y promocion de la legalidad de cultivos

En el tema de conectividad de los municipios intervenidos con centros poblados y
mercados, se encontraron amenazas en el departamento con respecto a que se ha
presentado un crecimiento importante de los cultivos ilicitos, hasta el punto que en 2010, el
26% de las 57.000 hectareas sembradas de coca en el pafs estaban localizadas en este
departamento. Asimismo hay una importante presencia de grupos armados al margen de la
ley. Por otra parte, la tendencia al alza del precio internacional del oro junto con la
prioridad que se le ha dado al sector minero en el pais ha desencadenado una proliferacion
de minas ilegales en Narifio. Por su parte, con respecto a los Tratados de Libre Comercio
con Estados Unidos y Europa, existe una preocupacion constante sobre las perspectivas a
futuro para el sector de los licteos, debido a sus deficiencias en términos de
competitividad, innovacién y calidad. Asi como cambio en el nivel de produccién de los
suelos, y por tanto, de los ingresos de las familias.

Para superar las amenazas, es importante aprovechar las fortalezas con las que cuenta el
departamento que se refieren a: ventajas para la produccion de cacao, los cuales tienen una
amplia acogida en el mercado nacional e internacional. Asimismo, como se ha mencionado
anteriormente, son importantes en el departamento productos como el Cuy y actividades
como la pesca, artesanfas. En el sector de construccién también hubo un aumento
importante en la participacion de esta actividad en el PIB entre 2000 y 2009. Las fortalezas,
amenazas y propuesta se resumen en el Cuadro 37.

Se propone como linea estratégica programas agricolas, promocién de la legalidad de
cultivos. En especifico, generar programas que promuevan en los campesinos la transicion
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de cultivos ilicitos a apuestas agricolas del departamento. De esta manera, para mitigar las
amenazas y aprovechar las fortalezas es necesario articular la propuesta alrededor de los
siguientes ejes: Poblacion, ilegalidad, beneficios de la legalidad, garantfas para cultivos
legales, promocién de apuestas productivas y recursos para la agricultura.

Cuadro 37. Estrategia B. Programas agricolas y promocién de la legalidad de cultivos
Fortalezas

El cuy se ha convertido en una cadena emergente de desarrollo para el departamento

En cuanto a la construccion, en este departamento se triplico la participacién de esta
actividad en el PIB entre los afios 2000y 2009 hasta representar el 11,03%. El principal
factor que contribuy6 a esta dindmica fue la construccién de vivienda, especialmente en
Pasto; no obstante, persiste un déficit cuantitativo de vivienda a nivel rural (65%) y

EC6no miCO P rOd u CtiVO urbano (22%) que debe atenderse

Estrategias FA

Otra de las fortalezas de Narifio a nivel econémico es la produccion de artesanias, pues
concentra el 14,34% del total de ar del paisy es como el

( De Su pe Nive nCia) departamento lider en esta actividad.

Sector artesanal narifiense genera cerca de 10.000 empleos directos e indirectos -muchos
de estos calificados en este oficio-, gran parte de los cuales son ocupados por mujeres.

Fdarad,

Interés en laimplementacion de politicas educativas que promuevan el desarrollo
cientifico e investigativo narifiense.

Programas agricolas, promocion de la legalidad de cultivos.

PROP A

Generar programas que promuevan en los campesinos la transicidn de cultivos ilicitos a

Los grupos armados al margen de la ley obligan a las comunidades a
apuestas agricolas del departamento.

cultivar coca, lo cual va en contravia de su idiosincrasia.
Creacion de una “cultura de la ilegalidad” e
Con respecto a los Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos y |+ poblacién
Amenazas Furopa, existe una preocupacién constante Sobre las perspectivasa |+ 'llegalidad
futuro para el sector de los licteos, debido a sus deficiencias en términos|+ Beneficios de la legalidad
de competitividad, innovacion y calidad. + Garantias para cultivos legales
En segundo lugar, la tendencia al alza del precio internacional del oro |+ Promocion de apuestas productivas
junto con la prioridad que se le ha dado al sector minero en el pais ha |+ Recursos para |a agricultura
desencadenado una proliferacién de minas ilegales en Narifio.
Cambio en el nivel de produccién de los suelos, y por tanto de los

ingresos de las familias.

Fuente: Elaboracién propia
i.  Identificaciéon de proyectos

De acuerdo a las dos estrategias propuestas realizadas en la dimensiéon econémica
productiva, en adicién a los proyectos que se desarrollaran en el marco de los
REACTIVAR, se identifican algunos proyectos planteados por el mismo departamento o el
gobierno nacional. Por ejemplo, aquellos proyectos presentados en el Plan Nacional de
Desarrollo, en el Plan Desarrollo del Departamento, el Plan Vial Departamental, el Plan
Regional de Competitividad, entre otros.

Ademas de los recursos propios con los que cuenta el departamento y las inversiones del
Fondo Adaptacion, existe una fuente importante de recursos a través de la regalias. A partir
de la reforma reciente al Sistema General de Regalias las entidades territoriales tienen
acceso a recursos adicionales. A través de los Fondos de Compensacién Regional y Fondo
de Desarrollo Regional, los recursos pueden ser invertidos en proyectos de diferentes
sectores de los municipios, departamento o incluso regiones. Las instancias encargadas de
evaluar, viabilizar, priorizar, aprobar los proyectos que seran financiados con regalias son
los Organos Colegiados de Administracién y Decision (OCADS). Estos son los
responsables de evaluar, viabilizar, priorizar, aprobar los proyectos que seran financiados
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con regalias. En particular, para 2013 y 2014 los proyectos de inversiéon aprobados por el
OCAD pacifico para el departamento se refieren a:

v Cofinanciacién del plan integral para la generacién de empleo e ingresos a partir de
las apuestas productivas para la regiéon pacifico colombiana, concertados con los
municipios por cada una de las subregiones contempladas en el plan de desarrollo
de Narifio 2012-2015 "Narifio mejor". Para este proyecto se pretenden destinar
23.842.690.631 pesos. con recursos del Fondo de Compensaciéon Regional y
4.163.267.950 pesos del Fondo de Desarrollo Regional.

v" En minerfa y energia se encuentra la Cofinanciacién del gasoducto Yumbo-
Popayan-Pasto-Rumichaca con un valor de 9.999.969.749 pesos del Fondo de
Desarrollo Regional.

En el Fondo de ciencia tecnologia e innovacién se platean recursos para el departamento
de 91.730.521.630 pesos destinados a:

v Centros de investigacion e innovacién para el desarrollo regional en el
departamento: desarrollo e implementacion de infraestructura para la creatividad,
la ciencia y el desarrollo tecnologico.

Tecnologfas de la informacién y comunicacion

Investigacion aplicada para el desarrollo

ANANRN

Formacién del talento humano para la ciencia, la tecnologia y la innovacion:
creacion de una cultura e la ciencia, la tecnologfa, la innovacion y la apropiacion
social del conocimiento.

También, en la priorizacién de planes para la regionalizaciéon del Plan de Inversiones 2013
se han identificado los siguientes proyectos:

v' Plan Integral para la generaciéon de empleo e ingresos a partir de las apuestas
productivas para la Region Pacifico

Por otra parte, el Plan Regional de Competitividad del departamento estableci6é algunos
proyectos e iniciativas priorizados de acuerdo a los objetivos estratégicos. En particular
para la cultura del emprendimiento y el empresarismo, el Plan tiene como proyectos:

v’ Estructuracién y desarrollo de un curriculo pertinente en las instituciones
educativas y universidades para el desarrollo de competencias en Emprendimiento
y Empresarismo.

v" Disefio, implementacién y ejecucion del Plan Departamental de Generacién de
Cultura del Emprendimiento, liderado a través de la Red de Emprendimiento
Regional

v Cofinanciacién del Fondo Emprender por parte de la Gobernacién de Narifio,
Municipios, Cabildos Indigenas y el SENA

v" Fortalecimiento de la Corporacién Incubadora de Empresas de Narifio — CIEN,
Agencia de Desarrollo Local de Narifio, Consejo Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, Centros de Investigacion, Consejo Regional de Competitividad,
Consejos comunitarios y cabildos indigenas

v" Creaci6n del Centro de Desarrollo Empresatial Departamental
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Ademas en cuanto a los encadenamientos Productivos y Clusterizacion, el Plan Regional de
Competitividad y la inserciéon a mercados nacionales e internacionales propone:

v" Desarrollo y mejoramiento del turismo a través del fortalecimiento de los destinos y
atractivos turisticos

v" Creacion y fortalecimiento de la cadena cuyicola; y desarrollo y fortalecimiento de la
cadena Lactea y carnica

v" Implementacién de una estrategia de diversificacién de cultivos en la zona triguera
y cebadera de Narifio

v" Desarrollo y fortalecimiento de la cadena de la papa, brécoli, café, panela y

establecimiento de una cadena de fresco de frutas y hortalizas y actividad cocotera

Estudios para la identificacién y estructuracion de cuatro clister

Implementacion de agendas de innovaciéon tecnolégica para las cadenas

productivas, programa fortalecimiento del sector minero, modelos agroproductivos

organicos con tecnologias limpias

Construccion Distrito de Riego Norte de Narifio y Sur del Cauca

Mejoramiento de la actividad pesquera.

Creacion del parque Tecnologistico como Escuela Nacional de Formacion del

Centro Sur Colombiano de Logistica Internacional SENA

v" Realizacién de estudios de pre factibilidad y factibilidad de implementacién de la
Zona Franca

AN

ANANRN

v Promover el reconocimiento de los Carnavales de Blancos y Negros de Pasto,
como patrimonio intangible de la humanidad. Promover el Carnaval Multicolor de
la Frontera como patrimonio cultural de la Nacion

v" Investigacion de mercados y vigilancia tecnoldgica nacional e internacional para los
sectores estratégicos con alto valor agregado de la region

v" Encuentros fronterizos con el Ecuador para promover un mejor intercambio
comercial y turistico

ii. Identificacion de acciones

Asimismo se identifican las acciones, en particular quiénes son los responsables o
participan de estas estrategias tanto del gobierno nacional como los responsables a nivel
local.

A nivel de departamento es fundamental la participacion y liderazgo de la gobernaciéon. A
nivel local también es fundamental la participaciéon de las alcaldfas municipales y sus
respectivas Secretarfas de planeacion. A nivel nacional es necesaria la participacion de
entidades como:

Fondo Adaptacion

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Educacién Nacional
Ministerio de Trabajo

Departamento Nacional de Planeacion
Findeter

Entre otros

A SANENENENENEN

O

Activacion y recuperacion de infraestructura para el fomento de la
competitividad.
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En el tema de conectividad y urbano regional se encontraron debilidades importantes en
cuanto a las vias de comunicacién del departamento. En particular, inadecuada cobertura
en vias con excepcion de la transversal Tumaco-Pasto. El 80,7% de la red vial esta
pavimentada en comparacion con el nivel nacional; no obstante, solamente el 38,6% se
encuentra en buen estado. Ademas, la ola invernal que afect6 al pais en los ultimos afios
también acentud el deterioro de las vias, lo cual ha generado un costo fiscal adicional en
Narifio para hacer las obras correctivas necesarias. Por su parte, la infraestructura aérea de
Narifio es preocupante dado que sus aeropuertos no funcionan adecuadamente ni cuentan
con la capacidad de operacion necesaria, debido a la localizaciéon geografica y las
particularidades meteorolégicas del departamento. El puerto de Tumaco tampoco puede
considerarse como un factor que contribuya a la conectividad narifiense, dado que
permanece inactivo gran parte del tiempo.

Para superar estas debilidades, es importante aprovechar las oportunidades con las que
cuenta el departamento que se refieren basicamente a la puesta en marcha de programas
como “Desarrollo Vial del Sur de Colombia” y “Corredores Arteriales Complementarios de
Competitividad”, junto con los corredores viales de Brasil-Pacifico (que atraviesan
Tumaco-Pasto-Mocoa-Puerto Asis) y el Aeropuerto Cano-Mojarras-Popayan. Asimismo, la
presencia de organismos de las Naciones Unidas y entidades de cooperacion internacional,
que han acompafiado a Narifio para afrontar las repercusiones del conflicto armado,
especialmente en lo relacionado con la crisis humanitaria que atraviesan muchos de sus
habitantes. Otra oportunidad del departamento se refiere a su condiciéon limitrofe con
Ecuador.

A partir de las debilidades y oportunidades identificadas en este tema, se propone como
linea estratégica la activaciéon y recuperacion de infraestructura para el fomento de la
competitividad. En particular, se debe procurar el fomento de la conectividad: terrestre,
aérea y maritima del departamento. De esta manera, es necesario articular la propuesta
alrededor de los siguientes ejes: Competitividad, infraestructura vial, activaciéon puertos,
vias terciarias y acondicionamiento de aeropuertos. Las debilidades, oportunidades y
propuesta se resumen en el Cuadro 38.
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Cuadro 38. Estrategia C. Activacion y recuperacion de infraestructura para el fomento de la
competitividad

Debilidades

Urbano Regional

Estrategias DO

Ademas, la ola invernal que afectd al pais en los ultimos afios
también acentud el deterioro de las vias, lo cual ha generado un
costo fiscal adicional en Narifio para hacer las obras correctivas
necesarias

(De supervivencia)

Linea estrategica

Activacion y recuperacion de infraestructura para el fomento
de la competitividad.

PROPUESTA

Fomento de la conectividad: terrestre, aereay maritima del
departamento,

Oportunidad
+ Competitividad

+ Infraestructura vial
+Activacion Puertos
+Vias terciarias

+ Acondicionamiento de aeropuertos

Fuente: Elaboracién propia
i.  Identificaciéon de proyectos

De acuerdo a la estrategia propuesta en la dimensién urbano regional, se identifican
algunos proyectos planteados por el mismo departamento o el gobierno nacional. Por
ejemplo, aquellos proyectos presentados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan de
Desarrollo del Departamento, el Plan vial departamental, Plan Regional de Competitividad,
entre otros.

Como se ha mencionado en otras estrategias las regalias constituyen una fuente importante
de recursos para los proyectos locales y regionales. En el tema urbano regional e
infraestructura para la competitividad el OCAD pacifico aprobé para 2013 y 2012 recursos
del Fondo de Compensaciéon Regional para:

v Cofinanciacién de proyectos para el mejoramiento de la infraestructura vial,
turistica, portuaria, aeroportuaria, férrea, deportiva, eléctrica, de conectividad y
equipamientos urbanos, para cada una de las subregiones contempladas en el plan
de desarrollo de Narifio. Se destinaron 50.390.988.831 pesos del Fondo de
Compensacion Regional y 46.499.969.750 pesos del Fondo de Desarrollo Regional.
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Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se realiz6 un ejercicio de
identificaciéon de proyectos. Estos son proyectos que son unicos del departamento de
Bolivar y aquellos en los que participan otros departamentos. También, en la priorizacion
de planes para la regionalizacién del Plan de Inversiones 2013 y el Plan de Desarrollo del
Departamento se han identificado los siguientes proyectos:

Pasos de Frontera Rio Mataje

Pasos de Frontera Rumichaca

"La Espriella - Rio Mataje

Puente Rio Mataje

Puente Rio Mira"

El Empate - Higuerones

Sistemas Amables Binacionales - Leticia, Ipiales y Maicao
Doble Calzada Popayan - Aeropuerto de Pasto
Doble Calzada Pasto - Ipiales - Rumichaca

Via El Empate - San Bernardo - La Cruz - San Pablo
Via Tuquerres — Samaniego

AN

LU

De la misma manera, el Plan Vial del departamento que es el instrumento clave de
> q

planeacion en el sector de transporte y, por lo tanto, integraciéon urbana regional contiene

como estrategias:

Programa de mantenimiento periédico y rutinario en la red vial departamental
Programa de mejoramiento, rehabilitacion y construccion vial.
Sistema de informacion y actualizacion de la red vial del departamento.

ANANENEN

Gestionar financiacién de proyectos de mejoramiento vial, para la construccién de
las vias de mayor desarrollo para el departamento.

<

La politica de intervencion vial del departamento priorizé: puente de las Banderas,
puente Guambuyaco, pavimentacién y mejoramiento eje norte, pavimentacion y
mejoramiento eje occidente, pavimentacién y mejoramiento eje sur 1,
mejoramiento eje sur 2, pavimentacién y mejoramiento eje zona pacifica

Por otra parte, el Plan Regional de Competitividad, establecié proyectos e iniciativas
priorizadas para la conectividad, infraestructura y logistica.

v' Corredor intermodal: Tumaco Puerto Asis - Belén Do Para, incluye: adecuacion

Puerto de Tumaco, transversal Tumaco — Mocoa, perimetral de Tuquerres, variante

Guaitarilla - Yacuanquer y variantes entre Pasto el Encano; Encano - Santiago, San

Francisco - Mocoa y navegaciéon Rio Putumayo.

Corredor Tumaco: Esmeraldas (Ecuador), incluye tramo La Espriella — Rio Mataje.

Corredor Andino: incluye ampliacion del puente de Rumichaca, construccion

variante Las Cruces Aeropuerto San Luis Aldana, Puerto Seco de Ipiales, doble

calzada Ipiales - Pasto, doble calzada variante oriental de

v" Pasto (Catambuco — Daza), construccion tercer cartil Cano — vatiante Estanquillo —
Timbio.

Rehabilitacién y mantenimiento de la red vial nacional existente.

AN

AN

Desarrollo del plan vial departamental que incluye el mejoramiento de siete (7) ejes
viales departamentales: Norte 1 (Juanambu alto), 2 (sector del Mayo) y 3 (Patia); Sur
1 (Ipiales, Pupiales, Gualmatan, Contadero, Iles) y 2 (Fuanes, Puerres, Potosi, Las
Lajas); Occidente (El Tambo, Pefiol, Sotomayor, La ILlanada, Samaniego,
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Cumbitara y Policarpa); Eje turistico departamental; construccion del puente sobre
el Rio Juanambu, sector de Guambuyaco que une el Municipio del Pefiol con
Taminango.

v" Implementacién y desarrollo del Plan Regional de red de vias terciarias, incluye
apertura de nuevas vias.

Construccion Hidroeléctrica del Patfa.

Estudios de pre factibilidad y factibilidad para construccién de una planta

geotérmica en el Volcan Azufral

Construccion del recinto para ferias y eventos de San Juan de Pasto

Construccion Acuapista Tumaco- Buenaventura

AN

Construccion Parque Nacional Juanambu

Implementacién del Plan de Movilidad de Pasto

Desarrollo de un aeropuerto internacional de carga y pasajeros para el
Departamento

Construccion Parque Industrial, Tecnolégico y Comercial de Pasto

Construccion de la Central de Abastos de Pasto

Construccion de la Central de Abastos de Ipiales

Implementacion y desarrollo de la infraestructura para los servicios de agua potable,
saneamiento basico y manejo de residuos solidos a través del Plan Departamental
de Agua y Saneamiento Basico

Interconexién gasoducto Popayan - Pasto (Putumayo — Pasto)

Refinerfa Oleoducto Trans - Andino.

Multipropésito Guamuez — Las Piedras

Construccion teleférico de las Lajas

Multipropésito Gran Cumbal

AN N N N NN

NANENENRN

ii. Identificacion de acciones

Como parte del disefio de la estrategia se identifican las acciones, en particular quiénes son
los responsables o participan de estas estrategias tanto del gobierno nacional como los
responsables a nivel local.

A nivel local la gestion vial departamental de los departamentos estd a cargo de la
gobernacion. En particular, la encargada es la Secretaria de obras publicas. Sus funciones
corresponden a la construcciéon, mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento de la
infraestructura vial del Departamento. Se encarga del disefio, control y priorizaciéon de los
proyectos de infraestructura fisica. A nivel local, también es fundamental, la participacién
de las alcaldias municipales y sus respectivas Secretarfas de obras publicas.

A nivel nacional es necesaria la participacion de entidades como:
- Agencia Nacional de Infraestructura
- Invias
- Ministerio de Transporte
- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
- Fondo Adaptacion
- Departamento Nacional de Planeacién
- Entre otros
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D. Programas de alimentaciéon para superar o disminuir los indices de
desnutricion y pobreza

En el Cuadro 39 se presenta el primer componente del objetivo C, que se relaciona con
programas de alimentacién para superar o disminuir los indices de desnutriciéon y pobreza.
Esta es una estrategia DO, es decir, una estrategia de supervivencia que busca tomar
ventaja de las oportunidades para superar las debilidades. En este contexto, entre las
oportunidades que se pueden aprovechar se encuentran los Objetivos de Desarrollo que
tiene que cumplir el pais en general y el departamento de Narifio en particular, la igualacion
de los planes de beneficio entre el régimen subsidiado y el régimen contributivo y los
procesos de solidaridad que se evidenciaron en el trabajo cualitativo en el departamento.
Estas pueden utilizarse para enfrentar las debilidades encontradas en este ambito, como los
precarios resultados en calidad de vida de los habitantes, concentrados en comunidades
indigenas y afrodescendientes, los altos indices de necesidades basicas insatisfechas y de
desnutriciéon evidenciados en la Encuesta Nacional de Nutricién, asi como el elevado
porcentaje de poblacion en pobreza y en pobreza extrema.

Ante esta situacion se propone priorizar los problemas de desnutriciéon que estan afectando
a la poblacién narifiense a través de acciones como la implementacién de comedores
comunitarios, programas de alimentacion saludable y programas de seguridad alimentaria y
de huertos caseros que permitan que la poblacion alcance unos minimos de nutricién lo
que a su vez ayudarfa a superar los problemas de pobreza y pobreza extrema que enfrenta
el departamento.

i.  Identificaciéon de Proyectos

v" Cofinanciacién de proyectos para el mejoramiento integral de la salud y la seguridad
alimentaria concertados con los municipios por cada una de las subregiones
contempladas en el Plan de Desarrollo. Este es un proyecto que podria impulsar la
estrategia propuesta; tiene un valor de $8.880.645.350 y se encuentra dentro de los
aprobados por el OCAD de la regién pacifico para el Fondo de Desarrollo
Regional.

v" Cofinanciacién de proyectos para el mejoramiento integral de la salud y de la
seguridad alimentaria, concertados con los municipios por cada una de las
subregiones contempladas en el Plan de Desarrollo de Narifio. Este es un
proyecto que podria impulsar la estrategia propuesta; tiene un valor de
$10.867.313.231 y se encuentra dentro de los aprobados por el OCAD de la region
pacifico para el Fondo de Compensacion Regional.

ii. Identificacion de acciones

Responsables:
v" Gobernacién departamental
v" Alcaldias municipales
v Departamento de la Prosperidad Social
v" Fondo de Calamidades
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Cuadro 39. Estrategia D. Programas de alimentacion para superar o disminuir los indices
de desnutricion y pobreza. Componente 1.
Debilidades
Calidad de vida de los habitantes, en especial de las comunidades

indigenas y afrodescendientes

Altos indices de necesidades basicas insatisfechas, lo cual se ve
reflejado en que no solamente el 31% del departamento cuenta con
agua potable, sino que hay una baja cobertura del acueducto y
alcantarillado en ciertas subregiones, como la Costa Pacifica

Segtin la Encuesta Nacional de Nutricion en 2010 Narifio registré un
promedio de desnutricién crénica en su poblacién del 16%, mientras
que el del pafs fue del 12%.

Falta de politicas publicas que atiendan las necesidades de ciertos

segmentos de la poblaciéon

En 2015 Narifio no logratfa la meta del 8% en prevalencia de la

desnutricion cronica

Narifio busca reducir a la mitad el porcentaje de poblacién en
pobreza y en pobreza extrema, lo que significa llegar a 28.5% y
8.8%, respectivamente. Sin embatgo, el departamento esta lejos de

cumplir con esta meta

Linea estratégica | DO
PROGRAMAS DE ALIMENTACION PARA SUPERAR O
Igualacion de los planes de beneficios de DISMINUIR LOS INDICES DE DESNUTRICION Y

Objetivo de Desarrollos del Milenio

los regimenes subsidiado y contributivo POBREZA
para la poblacién menor de 18 y mayor B g eIt uY
Oportunidades de 60 afios
Priorizar los problemas de desnutricién que estin afectando a la
poblacién.
Cien e solidaridad ante
iertos procesos de solidari nte las
< O_ p 0Ces0 .e ° ac ante + Comedores comunitarios + Seguridad alimentatia
condiciones de vida. Hay ayuda entre . ., .
+ Programas de alimentacién + Desnutricion

vecinos L
+ Huertos comunitarios

Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, en el Cuadro 40 se presenta el segundo componente de la estrategia. Esta es
una estrategia FA de supervivencia, es decir, se utilizan las fortalezas para evadir las
amenazas. Estas amenazas son el conflicto armado que genera desplazamiento forzado, al
punto que Narifo es el segundo departamento del pais con mayor nimero de desplazados,
la violaciéon de los derechos humanos, el incremento en el numero de secuestros y
homicidios, los problemas de orden publico, la pérdida de capital simbdlico que enfrenta el
campo y la pobreza que se ha acrecentado en estas zonas como consecuencia de la ola
invernal. Frente a estas amenazas pueden utilizarse fortalezas como la capacidad para
atender y reparar a las victimas del conflicto armado reflejada en que el departamento
cuenta con una subcomisién especializada en el tema de victimas y restitucion de tierras.
En tal sentido, se plantea una linea estratégica para generar talleres de acompafnamiento y
resoluciéon de conflictos con las familias afectadas por la violencia. Los ejes de esta
propuesta son la violencia, el resquebrajamiento social, la existencia de grupos armados y la
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.
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Cuadro 40. Estrategia D. Programas de alimentacion para superar o disminuir los indices
de desnutricion y pobreza. Componente 2.
Fortalezas

Capacidad para atender y reparar a las victimas del
conflicto armado, dado que antes de la expedicion de la
Ley de Victimas y Restitucién de Tietras ya contaba con

una subcomisién especializada en el asunto

Linea estratégica | FA

GENERAR TALLERES CON LAS FAMILIAS

Conflicto armado

Segundo departamento a nivel nacional con mayor AFECTADAS AFECTADAS POR LA VIOLENCIA

nivel de desplazamiento a causa del conflicto armado,
cerca de 179.232 personas fueron afectadas por esta PROPUESTA

problematica en el afio 2011

Creacién de programas y talleres de acompafiamiento y

resolucion de conflictos.
Ejes:
+ Violencia

+Resquebrajamiento social

Incremento del nimero de homicidios y secuestros

Amenazas + Grupos armados
+ Mediacién

o + Ley de victimas
Problemas de orden publico afectan sobre todo a las

. . . .. |+ Restitucion de tierras
comunidades indigenas y afrodescendientes de Narifio

Tras la Ola Invernal se generaron condiciones de
pobreza.
Rupturas familiares como estrategia de supetvivencia;

migraciones.

Efectos psicolégicos; falta de motivacion

Fuente: Elaboracién propia
i.  Identificaciéon de proyectos

v" Cofinanciacién para el desarrollo de programas para la seguridad y la  convivencia:
infraestructura, derechos humanos, sustitucién de cultivos ilicitos, concertados
con los municipios por cada una de las subregiones contempladas en el Plan de
Desarrollo de Narifio 2012-2015. Este es un proyecto que podtia impulsar la
estrategia propuesta; tiene un valor de $7.573.817.150 y se encuentra dentro de los
aprobados por el OCAD de la regién pacifico para el Fondo de Desarrollo
Regional.

v" Cofinanciacién para programas de atencién y reparacion integral de victimas y
cumplimiento de autos de la corte constitucional, concertados con los
municipios por cada una de las subregiones contempladas en el Plan de
Desarrollo de Nariio 2012-2015. Este es un proyecto que podria impulsar la
estrategia propuesta; tiene un valor de $3.359.228.750 y se encuentra dentro de los
aprobados por el OCAD de la regién pacifico para el Fondo de Desarrollo
Regional.

v" Cofinanciacién para el desarrollo de programas para la seguridad y la convivencia:
infraestructura, derechos humanos, sustitucién de cultivos ilicitos, concertados
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con los municipios por cada una de las subregiones contempladas en el Plan de
Desarrollo de Narifio 2012-2015. Este es un proyecto que podria impulsar la
estrategia propuesta; tiene un valor de $9.268.141.431 y se encuentra dentro de los
aprobados por el OCAD de la regiéon pacifico para el Fondo de Compensacion
Regional.

v" Cofinanciacién para programas de atencién y reparacion integral de victimas y
cumplimiento de autos de la corte constitucional, concertados con los
municipios por cada una de las subregiones contempladas en el Plan de
Desarrollo de Narifio 2012-2015. Este es un proyecto que podria impulsar la
estrategia propuesta; tiene un valor de $4.110.729.831 y se encuentra dentro de los
aprobados por el OCAD de la region pacifico para el Fondo de Compensacion
Regional.

ii. Identificacion de acciones

Responsables

Gobernacion departamental

Alcaldias municipales

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
INCODER

Unidad Nacional de Restitucién de Tierras

ANANENENAN

4.4.Choco

4.4.1. Diagnostico

4.4.1.1. Analisis DOFA

4.4.1.1.1. Econdémico productivo
Debilidades

Una de las debilidades sefialadas en el Plan de Desarrollo en el idmbito econdémico
productivo es la relacionada con la precariedad del mercado laboral: en el departamento las
tasas de desempleo son altas, con predominio del empleo informal. Adicionalmente, la
participacién de la industria en el departamento es muy baja, lo que hace que los productos
comercializados no tengan valor agregado.

A lo anterior se suma que Chocé se enfrenta a un rezago econémico con respecto al resto
del pais pues las principales actividades econémicas son de caracter extractivo (Z.e. madera y
minerales), y el aporte del PIB departamental al PIB nacional es muy bajo (0.34% en 2006)
al tiempo que el PIB per capita del departamento en bajo en comparacién con el del
promedio nacional (2.94 millones vs. 8.7 millones en 2000).

Oportunidades

En el Plan de Desarrollo 2012-2015 es posible identificar algunas oportunidades para
explotar en la dimensién econémica productiva. Entre éstas se encuentra el mercado de
servicios ambientales que ha presentado un crecimiento importante que puede ser
aprovechado por el departamento ya que la preservacion de agua, carbono y biodiversidad
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podria representar recursos adicionales. En el mismo sentido, en el departamento se ha
venido observando la diversificaciéon de cultivos tradicionales y la oportunidad de atraer
recursos de inversion nacional e internacional para invertir en proyectos estratégicos de
desarrollo econémico. (Gobernacion de Choco, 2012. P29).

Asimismo, el analisis cualitativo revela que las condiciones de vida de las familias y las
capacidades y herramientas para generar ingresos son muy reducidas. A pesar de este
escenario, el Choco tiene una particularidad asociada a la tenencia de la tierra, pues gran
parte de su territorio corresponde a tierras tituladas a comunidades afrodescendientes e
indigenas. Esta situaciéon implica, no sélo que se puede trabajar con una proporcion
importante de la poblacién en proyectos productivos asociados al campo, sino que las
decisiones que se tomen con respecto al uso de los recursos propios de estos territorios, y
en esta medida con respecto a los iniciativas que se quieran llevar a cabo, deben ser
tomadas de manera conjunta y segun las formas culturalmente establecidas por las
comunidades.

“(...) ustedes saben que el Chocd hoy por hoy tiene 3 millones de hectareas tituladas a las
comunidades negras, y hay 1.300.000 hectdreas que estan tituladas a los resguardos indigenas,
entonces, eso ya genera una nueva dinamica.” (Universidad del Chocd)

Fortalezas

Una de las fortalezas identificadas en el Plan de Desarrollo tiene que ver con el diverso
potencial econémico que ofrecen diferentes zonas y regiones del departamento.

Amenazas

Una de las amenazas que afectan al departamento de Chocé es la disminuciéon de la
produccién agropecuaria, que ha generado mayor dependencia de productos de otras
regiones e inseguridad alimentaria.

Adicionalmente, de acuerdo con el anilisis cualitativo, aun con la tenencia de la tierra en
comunidades indigenas y de afrodescendientes, muchas personas se han visto en la
necesidad de recurrir a nuevas estrategias para acceder a recursos. La problematica se
profundiza cuando, por de la falta de oportunidades, se recurre a la ilegalidad. En este caso
la ilegalidad esta representada en el trabajo en cultivos ilicitos que, segin plantean en el
grupo focal con comunidades indigenas, genera generosas ganancias econémicas, pero una
importante pérdida social y cultural para la comunidad. De esta forma, ante las condiciones
de vida que le ofrece el departamento y el pais a una proporcioén importante de habitantes
del Chocd, en muchas ocasiones las nuevas formas de supervivencia se traducen en

ilegalidad.

“Elstos sernores llegan acd y se apoderan de determinado territorio y a veces los llevan a hacer sus
cultivos ilicitos; ademds si bien es cierto que en algunos sitios no hay cultivos ilicitos, entonces, qué
hacen los pelados, porque tienen conexion con esto, porque de todas formas todas estas comunidades
llegan aca, al pueblo, y cuando tienen conexion no dejan de encontrarse con éste, o el compartir con
las mismas comunidades, entonces, estas comunidades de aqui les comentan, “nosotros si estamos
bien, porque estamos haciendo cultivos ilicitos”, este muchachito que no queria ahorcarse de pronto
Se viene para acd de jornalero, o el papd que no queria que su hijo estuviera en peores condiciones
Se viene acd de jornalero, porque alld ya no tiene opcion, entonces, se coge mucho de acd y se viene, y
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ya, al legar acd obviamente ya llega contaminado, ya llega con cierto dinero, y entonces, ya eso

influye también mucho.” (Comunidad Indigena)

Otro factor asociado al conflicto armado y los aspectos econdémicos y productivos de la
regiéon hace referencia a la necesidad de la gente de migrar a otros lugares y dejar sus
cultivos abandonados, pues ante la posibilidad de correr peligro y de perder la vida, como
es de esperarse, se desplazan, y la produccién, o se pierde o pasa a manos de grupos al
margen de la ley. Como se expresa en la gobernacion, la seguridad en ciertas zonas del
departamento no es la suficiente para que proyectos productivos que se desarrollan dentro
de la legalidad puedan ser sostenibles, lo cual amenaza cualquier tipo de iniciativa y su
continuidad y progreso normal.

“(...) porque la gente no va a colocar su vida por debajo de una cosecha o de un cultivo que tenga
para el momento; entonces, yo pienso que ese componente de seguridad habria que mirarlo, debe ir
acompanado o inmerso dentro de cada uno de los proyectos, o bueno, ya las personas encargadas
de dentro de cad. de I tos, 0 bueno, ya L de
que saben mds que nosotros de esto pues mirardan como involucrar la parte de seguridad; y pues s,
pienso que como nosotros tenemos unas subregiones que son tan particulares.” (Gobernacion

Choco)

Ahora bien, entrando a temas trelacionados con la Ola Invernal 2010-2011, las frecuentes
lluvias y las consecuentes inundaciones genera cambios en los suelos que generan pérdida
de los cultivos, pues, tal como se expresa, “el lodo queda sobre la tierra” (Comunidades
Afro). Este factor tiene implicaciones directas sobre la productividad del departamento y su
capacidad de generar ingresos para las familias, puesto que, ante las frecuentes lluvias que
caracterizan a esta region, los desbordamientos de los rios también son recurrentes, y asi lo
son las pérdidas de los cultivos.

“Aqui tenemos también estos drboles, aqui esti el platano, aqui esti el coco, como el rio Atrato se
inunda, entonces, el lodo queda sobre la tierra y eso afecta todos los cultivos, acd el platano, se sabe
que en el Atrato y en sus afluentes de eso se vive, del pldtano y todos sus cultivos.” (Comunidades

Afio)

En este mismo sentido, las comunidades plantean que la produccion, en términos generales
ya no es la misma, que la tierra y los suelos han cambiado de tal forma, que las técnicas que
se han utilizado tradicionalmente para trabajar el campo ya no dan resultados. Este aspecto
se puede asociar a los problemas ambientales globales, a los que tiene el departamento y a
la explotaciéon minera que contamina las aguas de los rios, tema que se tratara mas adelante,
pero que amenaza de forma directa las herramientas de supervivencia de las familias y la
sostenibilidad de las iniciativas que se busque llevar a cabo en el departamento.

“El mundo de hoy no es lo mismo que el pasado, la madre tierra ya no quiere sostenernos, es lo
que no hemos comprendido (...) que nosotros tenemos que recoger un poco de ramas, de cortezas, y
que ese es el abono, creen que nosotros con eso vamos a poder sobrevivir, nosotros por mids que
trabajemos ya los cultivos no estan dando lo mismo” (Comunidades Indigenas)

Retomando el tema de los efectos de la Ola Invernal 2010-2011, tras el paso de ésta, se
presenté una pérdida generalizada de bienes y de los medios de produccién de las familias,
pues no sélo se destruyeron los cultivos con las inundaciones, sino que las casas y los
terrenos también se vieron afectados. Estas pérdidas tienen implicaciones profundas en la
economia familiar, pues no sélo no se generaron ingresos sino que se aumentaron los
gastos; estos ultimos correspondientes a las inversiones necesarias para reconstruir las
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viviendas. La relacion entre ingreso y gasto, en donde el primero es menor que el segundo,
conduce a posibles trampas de pobreza, en donde las familias se ven en la necesidad de
reducir costos relacionados con el capital humano (educacion, alimentacién) y que puede
afectar el futuro de las familias.

“Las casas quedaron caidas, destruidas, las parcelas o fincas desoladas, el plitano, maiz, ynca,
arroz, todo eso muerto, arrastrado por la avalancha.” (Comunidades Afro)

“(...) las crias de animales se fueron muertos patas arriba rio abajo” (Comunidades Afro)

“(...) aqui el problema fue que no dejo trabajar, a la gente se le cayd la produccion, entonces, las
comunidades desde ese momento estin padeciendo muy directamente el asunto del impacto de la
ninia.” (Reunion ILAP)

4.4.1.1.2. Social cultural
Debilidades

El departamento cuenta con el mayor Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas del pafs
(82.8%). Asimismo, es el departamento con mayor porcentaje de poblacién en pobreza
(64.9% en 2010) y de pobreza extrema (33.6% en 2010), lo que a su vez constituye en una
trampa de pobreza para las generaciones futuras. Otros problemas relacionados con las
precarias condiciones de indicadores sociales tienen que ver con la baja esperanza de vida al
nacer, pues mientras en Colombia ésta es de 70.3 afios, en Chocé la esperanza de vida al
nacer es significativamente mas baja: 58.3 afnos. Asimismo, los indicadores de salud son
precarios pues la tasa de mortalidad en menores de un afio y en menores de cinco afios es
alta, registrandose entre las primeras del pais. (Gobernacién de Choco, 2012. P30).

Segun el Plan de Desarrollo las causas de estos profundos problemas sociales que se
extienden a todos los ambitos radican en la exclusiéon social a la que es sometida tanto la
regiéon como la poblacién afrocolombiana. En este sentido, la vision de la gobernacion
revela que a la poblacion del departamento se le ha negado el acceso a oportunidades y a
servicios de calidad y que ha sido sometida a racismo y a discriminacion, ya que “el proyecto
identitario  nacional “mestizo” de plano niega lo negro como expresividad cultural alternativa”
(Gobernacién de Chocé, 2012. P40)

Otra de las debilidades identificadas es la violencia y la violacion de los Derechos Humanos
que se presenta en el departamento. Esto ha generado desplazamiento de poblacién que
habita en el area rural hacia zonas rurales, lo que incrementa la miseria a la que se enfrenta
la poblacién. Adicionalmente, de acuerdo con el Plan de Desarrollo en el departamento hay
una falta de identidad y de modelos pedagdgicos y educativos pertinentes, es decir, acordes
con la realidad cultural, ambiental y social del departamento (Gobernaciéon de Chocé, 2012.
P29). En el mismo sentido, en el Plan de Desarrollo se expresa que en Chocé faltan
politicas claras y pertinentes para el mejoramiento de la calidad de vida.

Adicionalmente, la Ola Invernal 2010-2011 afecté de manera importante al departamento,
generando un buen numero de consecuencias en términos sociales y econdmicos.
Concretamente, 42.326 hogares se registraron como damnificados en REUNIDOS. De
éstos, 32.263 perdieron cultivos mientras que 13.783 perdieron ganado. Por ultimo,
muchos de esos hogares registrados ya se encontraban en condiciones dificiles como el
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desplazamiento forzoso pues 14.341 de los hogares registrados son desplazados (ver
Ilustracion 8).

Ilustracién 8. Principales consecuencias de la Ola Invernal 2010-2011

|

3783

Hogares con ganado perdido

32.633

Hogares con cultivos perdidos

4.341

Hogares registrados que son desplazados

14.389

Hogares registrados que estin en Familias en Accion

622

o]

Hogares registrados que estin en Unidos

42.326

Hogares registrados
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Fuente: Calculos propios con base en Reunidos

Por ultimo, se presentan las debilidades encontradas en el analisis cualitativo. Es
importante tener clara la diversidad cultural del departamento, factor asociado a su historia,
pero que en ocasiones no se toma como una ventaja o una realidad neutral, sino que se
asume como un problema, y de esta forma, la mezcla de poblaciones con patrones
culturales diferentes se toma como un inconveniente. Posicién muy cercana a ideas racistas
y discriminatorias. Tal como se expresa en la gobernacion:

“(...)y aqui terminamos con unas mezclas impresionantes, antes estaba sinicamente enmarcada en
la zona minera especificamente en el San Juan, que uno conseguia unas mezclas impresionantes de
afrodescendientes con americanos, afrodescendientes con espasioles, pero eso ha generado en todo el
departamento el tema de fraccionamiento del tejido familiar.” (Gobernacion)

Esta riqueza cultural implica que las iniciativas que se busquen llevar a cabo en el Chocé
tengan en cuenta las realidades particulares de las poblaciones que habitan el territorio, y no
buscar desarrollar proyectos con logicas econémicas ajenas a las comunidades locales. Este
aspecto es fundamental a la hora de buscar la sostenibilidad, pues de otra forma la
temporalidad de las iniciativas serfa muy corta y se estarfa amenazando contra la diversidad
cultural del pafs.

En este sentido, los modelos monoliticos que se busquen implementar en la region van a
ser dificilmente aplicables al departamento, gracias a la gran variedad de culturas con que
cuenta, razén por la cual la versatilidad de los programas y el dialogo con las autoridades
locales es fundamental.

En este orden de ideas, se ha buscado la modificacién de las formas culturales de la
poblacién por considerarlas inadecuadas para el desarrollo del departamento en términos
occidentales y capitalistas, factor que debilita el didlogo de las comunidades con las
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autoridades del estado y genera desconfianza en los procesos que parten del Estado. La
situacion es tan compleja que se alude a cierto grado de incapacidad de las comunidades
para ver “mas alla”, para ver lo que realmente importa -segun la postura de la persona con
quien se trabajé en campo-, que en este caso, es el desarrollo de proyectos basados en una
logica capitalista que no es afin a la 16gica tradicional, y que de hecho, atenta contra ella.

“(...) que una cuestion que tenemos que trabajar es en la mentalidad de nuestra gente.”

(Universidad del Choco)

“(...) pero ustedes que manejan esto de las comunidades, es nny complicado cuando ellos niismos
no ven mds alla, mira que llegar a trabajar con ellos desde la parte psicoligica.” (Universidad del

Choco)

Teniendo en cuenta esta realidad, y negando el valor que representa para el pais la riqueza
cultural de Chocd, se ha buscado desarrollar estrategias que niegan los rasgos particulares
de cada una de las comunidades, ya sean indigenas o afrodescendientes, y buscan el
despliegue de iniciativas dentro del marco occidental y economicista de la realidad y del
mercado. Ademas de desacertado, este tipo de procesos afectan las tradiciones culturales de
la regién y atentan contra las formas de vida tradicional de las poblaciones.

“(...) pero es que las actividades tradicionales estin perdiendo una cierta dindmica.” (Universidad

del Chocd)

Ahora bien, asociado al tema de la Ola Invernal, en el Chocé se hace alusién a la falta de
atencion que se ha prestado por parte del gobierno central con respecto a los dafios
causados por el Fenémeno de la Nina, en donde el paso de las intensas lluvias
profundizaron las condiciones de pobreza de las poblaciones.

“(...) quizds de las regiones en donde menos se ha cacareado con el asunto de la ninia es
acd, pero donde ha habido unos impactos que son determinantes para procesos de
pauperizacion de la gente.” (Reunion 1LAP)

En importante aclarar que las inundaciones son periddicas en el departamento y que la Ola
Invernal, si bien profundiz6 el problema, no es una causa, ni mucho menos, de las
condiciones de vida de las personas. En este sentido, las enfermedades que presentan los
menores, aflo tras aflo con las inundaciones de los rios, no son causadas por el Fenémeno
de la Nifia sino por problemas mucho mas estructurales. En este sentido, participantes de
los grupos focales, en relacion con las enfermedades, plantean que:

“(...) aqui hay muchos nisios delgaditos, porque cuando el rio esta inundado viene todo lo que es
la epidemia, la grpa, las fiebres, el paludismo” (Comunidad Afro)

“(...) y vocacion diferente de la gente que no permite que se haga una uniformidad de un modelo,
entonces, habia que definir precisamente eso.” (Universidad del Chocd)

Oportunidades

Las fiestas de San Pacho que se realizan en Quibdé acaban de ser declaradas por la Unesco
Patrimonio Inmaterial de la Humanidad. Esto abre una oportunidad para que la diversa
riqueza cultural del departamento sea aprovechada y genere recursos a través, por ejemplo,
del turismo.
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En adicién a lo anterior, la gran diversidad con que cuenta Choco y el nutrido capital social
como causa de la existencia de comunidades indigenas y afrodescendientes que han
operado basados en la fortaleza del tejido social es una oportunidad. La riqueza cultural que
tiene el departamento es fuera de comparaciéon con una gran parte del pafs, factor que se
debe fortalecer y aprovechar para adoptar nuevas ideas sobre sostenibilidad, formas de
produccién y conocimiento en general.

Este escenario se alimenta con el hecho de que las tierras son propiedad comunitaria, y en
esa medida se incide en que el capital social y las formas culturales de cada una de las
comunidades se robustezcan y aporten a la sostenibilidad de las iniciativas que se busque
llevar a cabo en el departamento.

“(...) es todo el Pacifico, en el Pacifico hay cinco etnias indigenas: los Awa que estan en el sur,
Nasa que estan hacia la parte de Narisio y Cauca, los wonnan, y abora hay un poquito de los
nasa que se han trasladado hacia el Pacifico, que estan en la parte del 1V alle del Canca y sur del
Chocd, y los Embera y Tules que estan en la parte del Chocd y en la parte de Antioquia y
Cordoba, es que el Chocd llega hasta Cordoba, esas son las cinco etnias indigenas” (Reuniin

1LA4P)

“(...) aqui la persona se levanta a las cuatro de la masiana, nada de lo que se piensa afuera, que
son unos perez0s0s, tanto el indigena como el negro trabaja como un hijuemadre, nos guiamos es
porque a las tres de la tarde los vemos jugando doming, pero es porque desde las dos de la
manana estan levantados, ya salieron a......y a mirar qué tenia en la cabecita del bagre para
asegurar su sancocho de la manana, del medio dia y de la tarde, de paso, de ida, avistd unas
palmas que le van a servir para curar unas goteras que anoche le estaban jodiendo cnando estaba
durmiendo, 0yd unas aves cantando por abi, ya ahi seguramente que hay culebra, y si hay culebra,
por abi mismo va a estar la especie que estoy buscando para curar a fulana que estd enferma, o
sea, hay una serie de actividades que las voy haciendo en la medida en que voy caminando en el
dia, 0y0 0 vio por alld, esto es una huella de wawa, ahi tengo una posibilidad de cazar, o sea, hay
una serie de actividades gue se van haciendo.” (Reunion ILAPP)

Fortalezas

Una de las fortalezas con las que cuenta el departamento en la dimension social cultural es
su multiculturalidad. De acuerdo con el Plan de Desarrollo, en el departamento hay
afrocolombianos, indigenas y mestizos. La poblacién indigena asciende a 35.000 habitantes
y esta conformada por los grupos Embera, Eperara, Catios, Chami y Wounann, y una de
las fortalezas con la que cuentan es que estan organizados en grupos como OREWA vy la
Asociacion Campesina de Indigenas del Atrato. De otro lado, los afrocolombianos son el
82.1% de la poblacién chocoana; la mayor parte de la poblaciéon afrocolombiana esta
organizada en consejos comunitarios que han logrado la titulaciéon de 57 titulos colectivos
que equivalen a 29.653 km®.

Por ultimo, el analisis cualitativo revela que a propésito de la diversidad cultural del
departamento y a pesar del desconocimiento de las autoridades al respecto, existe un
reconocimiento por parte de ciertas instituciones sobre el valor y de la importancia de la
diversidad. En el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, se plantea que:

“(...) esto es lo que mueve como grupo indigena, y cada grupo vive de manera distinta, los Wounan y los
Embera que son tan similares hasta fisicamente, uno ve un Wounan y un Embera, y uno dice, carajo, serd
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Wounan o serd Embera, en el vestir, cuando hablan, ya los que estamos aqui mimetizados con el medio,
uno los oye y uno dice, este habla Wounan, éste habla embera, pero vaya y mire las particularidades de tipo
cultural de como es que esa gente construye economia, eso es un mundo distinto, distintisimo, aiin entre los
Emberas, construyen economia de manera distinta, construyen inclusive de manera distinta, y resulta que
los proyectos los hemos hecho ignales “es que son campesinos”, (...) dizque para hacer agricultura, cudl
agricnltura, ni los negros ni los indigenas son agricultores, ni los unos, ni los otros, y no sabemos qué son,
que es lo mas jodide.” (Reunion 1LAP)

Amenazas

De acuerdo con el analisis cualitativo, el boom econdémico asociado a la explotacion, legal e
ilegal de los minerales y de los bosques del departamento, ha generado no sélo destrozos
ambientales, tema que se tratara mas adelante, sino la ruptura de la base del capital social
que es la familia, pues en aras de conseguir ingresos hay migracion hacia las zonas de
explotacion.

“(...) pero nuevamente eso ha generado que las familias se desintegren, entonces, hay wuna
desintegracion familiar que ha hecho un dario gravisimo, porgue cualquiera llega, legan con el tema
minero, con el tema forestal, y la gente llega y por cualquier plata estin accediendo (...)”
(Gobernacion)

La necesidad de migrar a otras regiones en aras de conseguir medios de subsistencia, ya sea
causada por la falta de oportunidades o por la violencia que ha acechado al departamento
en los ultimos afios, ha hecho de Quibd6 una ciudad de desplazados y ha generado una
importante migracion jévenes chocoanos a otros departamentos.

“Y Ja dindmica con los desplazados, sobre todo en Quibds, en el Quibdd el 22% de la poblaciin
del Quibdd es poblacion desplazada, y en Chocd en estos momentos el 35% de la poblacion de los
diltimos cinco arios ha emigrado a otros departamentos, y la emigracion, lo mds grave es que son
menores de 35 arios.” (Universidad del Chocd)

Las constates migraciones dentro del departamento y fuera del departamento, se entiende
como poblacién que habia desarrollado sus ocupaciones laborales en la ruralidad, pero que
por razones asociadas a la falta de oportunidades, de seguridad y de una vida digna, se ven
en la necesidad de desplazarse a la ciudad, aumentar la poblacién marginal de las ciudades y
ensanchar el anillo periférico de éstas.

“Muchos que somos del campo, y aqui estamos un mes en una casa, otro mes en una casa ajend,

porque como no alcanzamos a pagar el arriendo, me toca estar en una casa, donde uno dos dias,
donde otro dos dias.” (Comunidades Afro)

4.4.1.1.3. Natural ambiental
Debilidades

Algunas debilidades amenazan la riqueza ambiental del departamento. Entre éstas se
encuentran la contaminacién hidrica por un mal manejo de residuos sélidos y liquidos, la
deforestacion y la falta de cultura ambiental y ciudadana. Adicionalmente, el ecosistema de

bosque esta en peligro por la explotaciéon desmedida de la madera. (Gobernacién de Choco,
2012. P65).
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A lo anterior se suma que el analisis cualitativo identifica como debilidad la aproximacion
generalizada sobre la forma en que se deben aprovechar los recursos naturales. Dentro de
la 16gica extractiva se debe sacar el mayor provecho de los recursos naturales, explotatlos y,
por lo general, no generar procesos sostenibles ni beneficios a largo plazo para la
poblacion. A este escenario se le suma el dafio ambiental que suele tener la explotacion de
recursos naturales tales como los minerales o la madera.

Este factor representa una debilidad que tiene un costo ambiental y social trascendental,
que ademas de alguna forma explica la precariedad de las condiciones de vida del
departamento, sino que en términos culturales tiene importantes implicaciones, pues no
s6lo hay una destrucciéon de las zona por medio de las cuales se subsiste, sino que se
generan dinamicas que atentan contra la diversidad cultural de Chocé.

“Ab, no, es que ese es generalizado por todo el departamento, el Departamento del Choco
siempre ha pasado que es una ona de extraccion, entonces, el tema forestal y el tema
minero siempre estaba marcado abi, (...) la gente viene y hace extraccion y no genera una
dindmica a partir de abi; ese tema forestal si es todo el departamento, mais cnando el tema
Jorestal en el Chocd es una locura, porgue se ha buscado.” (Gobernacion del Choco)

Oportunidades

El analisis cualitativo revela que la existencia de resguardos indigenas en el Chocd, de algin
modo asegura o aumenta las posibilidades de conservar el medio ambiente y de que los
procesos para acceder a la explotacion sean mds rigurosos, pues es necesario el
consentimiento de la comunidad duefia de la tierra para su uso.

“(...) aqui no puede ser sino con las organizaciones, son ellos los que conocen su
territorio, los que saben, los que estan pensando qué hacer con su territorio, y la idea es
que esos planes les aynden a hacer eso de una u otra manera mds consciente y s
programatico el asunto del conocimiento de la biodiversidad, del conocimiento de los
ecosistenas, ) de como _justamente formular proyectos sostenibles a partir de eso; entonces,
una segunda clave es que hay que entrar por aht, por la planificacion del territorio para
poder llegar a un proyecto que verdaderamente sea sostenible.” (Reunion 1LAP)

Fortalezas

Choc6 es uno de los departamentos con mayor riqueza biologica del pafs; ademads es una de
las zonas mas diversas biologicamente del planeta ya que ofrece un héabitat para muchas
especies de flora y fauna (Gobernaciéon de Choco, 2012). Por ejemplo, 25% de las especies
que allf habitan no se encuentran en ningin otro lugar del planeta y en el departamento se
encuentran 9.000 especies de plantas vasculares, 200 de mamiferos, 600 de aves, 100 de
reptiles y 120 de anfibios (Gobernacién de Chocd, 2012. P64). A esto se suma que el
departamento cuenta con gran riqueza en recursos naturales minerales, forestales,
pesqueros y gran riqueza hidrica pues cuenta con un alto nivel de precipitaciones que
derivan en rios entre los que se encuentran el Atrato, el San Juan y el Baudé.

Amenazas
El conflicto armado que se ha sefnalo en otros apartes del documento también se ha

constituido en una amenaza para el medio ambiente pues las actividades tradicionales han
sido remplazadas por cultivos ilicitos y se ha generado una tala de bosques de gran
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magnitud. Asimismo, la ola invernal es una amenaza para el departamento pues ha
generado desastres naturales, como desbordamiento de los rios. Por ultimo, Choco se ve
amenazado por terremotos y maremotos que podrian originarse en la falla geoldgica del
Pacifico o en la cadena volcanica de los Andes y por inundaciones. Pese a esto, no hay una
politica de gestion de riesgos bien definida.

Por dltimo, en el analisis cualitativo se encontré que a pesar de la riqueza ambiental que
tiene el departamento, institucionalmente se le ha dado un mal uso a los recursos y a la
ventaja que puede representar contar con tal riqueza bioldgica. Tal como se planted
anteriormente, las l6gicas capitalistas de extraccion estan atentando contra un patrimonio
de vital importancia para el pais. La reduccion de los bosques y de las especies que habitan
en ellos representa un valor unico, que por una falta de comprension —por parte de todos
los actores que pueden estar involucrados; privados, publicos, legales e ilegales- de la
importancia que constituyen pueden extinguirse.

Con la pérdida de la biodiversidad, se perderfa asi la posibilidad de contar con un bien
ambiental de dificil comparaciéon en el mundo y de desarrollar proyectos que respondan a
las condiciones ambientales de la regién y no a las pretensiones extractivas de actores
ajenos a la zona.

“Y otro elemento de pérdida de la biodiversidad es la degradacion que se esti dando con
los bosques, estan arrasando con los bosques, ya casi no queda madera, y ese es otro

elemento también de gran pérdida de biodiversidad.” (Universidad del Chocd)

“(...) especies que estin en peligro critico de extincion; a mi me toc en el caso del manati
alld en el Bajo Atrato, (...) es la iinica parte del Chocd donde hay manati, esti en
peligro de exctincion.” (Universidad del Chocd)

Esta realidad se puede explicar, en cierta medida, por la minerfa generalizada que impera en
el departamento, pues ademas de ser radicalmente violenta con el medio ambiente, es una
de las banderas de progreso de la institucionalidad del pais, lo cual da rienda suelta a las
iniciativas de explotacién y asi a los impactos sociales, ambientales y econémicos que
involucran.

“En materia de sostenibilidad ambiental, nosotros entendemos gque hoy por hoy el

gobierno nos ha metido con la locomotora de la mineria, y el Chocd estd siendo arrasado
por la parte de la mineria, cuando uno mira los titulos que ya el gobierno emitid, y usted
los mapea en el Chocd, usted dice, bueno, pero aqui qué va a pasar, hay la entrega de
titulos a las grandes multinacionales sin que la gente nuestra se esté enterando de lo que
estd pasando” (Universidad del Chocd)

“(...) uno de los motores de pérdida de biodiversidad mny grave aqui es la mineria.”
(Universidad del Chocd)

4.4.1.1.4. Politico institucional
Debilidades
De acuerdo con lo expresado en el Plan de Desarrollo (Gobernaciéon de Chocé, 2012), en

el departamento hay una crisis de institucionalidad y liderazgo a lo que se suma una
profunda crisis fiscal y administrativa que es aprovechada por carteles que se dedican a
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embargar al departamento con el fin de obtener recursos, una baja cultura institucional y un
débil compromiso con el servicio publico. I.a poca capacidad institucional se refleja en la
falta de recurso humano calificado que trabaje con la dotacién suficiente para llevar a cabo
de manera efectiva su trabajo. Adicionalmente, como se ve en el Anexo 48, el desempefio
fiscal departamental es deficiente, pues Chocéd pasé de ocupar el puesto 30 a ocupar el
puesto 32 entre los departamentos del pais, lo que refleja una debilidad fiscal en temas
como la autofinanciacién de los gastos de funcionamiento y la dificultad para generar
recursos propios.

La situacion puede resumirse asi: “/os gobiernos departamental y municipales han evidenciado bajas
capacidades institucionales, presentando deficiencias en las dreas de planeacion, finanzas, estrategia juridica
Y rendicion de cuentas, lo que ha conducido a fuertes crisis fiscales y a sitaciones de insolvencia financiera.
Por ejemplo, la Gobernacion de Chocd enfrenta dificultades para asegurar el pago del déficit cansado, del
gasto corviente y de las acreencias, tanto las reestructuradas en el fallido Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999, como las nuevas que han venido apareciendo con posterioridad
a la terminacion de este Acunerds” (Conpes 3353 de 2008, citado en Gobernacién de Chocd,
2012).

En el mismo sentido, hay una crisis de gobernabilidad que tocé fondo en los ultimos 4
aflos pues, por primera vez, un gobernador en ejercicio fue separado del cargo, razén por la
cual el departamento tuvo 3 mandatarios encargados en un lapso de dos afios.

En el departamento también falta coordinaciéon y articulaciéon entre diferentes niveles
politico administrativos lo que puede explicar en parte que los proyectos formulados no
respondan a las necesidades de la poblacién. Adicionalmente, hay corrupciéon generalizada
en el sector publico al tiempo que el nivel de transparencia en la gestién publica es bajo.
(Gobernacién de Chocé, 2012. P206)

Otra de las debilidades identificadas tiene que ver con la baja calidad de la informacién
producida en el departamento, pues en Chocoé se produce poca informacién y con
frecuencia esta estd desactualizada lo que repercute en la toma de decisiones y en la
planificacién que deberfa hacer la entidad territorial. A lo anterior se suma el fuerte
conflicto armado que afecta al departamento. Desde 1996 grupos paramilitares
incursionaron en el departamento lo que generé disputas con otros grupos ilegales como
las FARC, disputas que se extendieron a todo el territorio departamental. En Chocé hay
presiones de grupos armados y de mafias del narcotrafico que combaten por el territorio y
el transporte y comercializacién de armas y drogas. (Gobernaciéon de Choco, 2012. P26)

Finalmente, la investigacion cualitativa realizada permitié identificar que las debilidades
institucionales en el departamento son generalizadas y representan una pléyade de
problemas, no s6lo para la poblacién sino para la institucionalidad misma. Tal como se
expresa en la Gobernacion, la capacidad de planeacion, de articulacion y de proyeccion las
iniciativas, de manera conjunta, como departamento, con todos sus niveles de autoridades e
instituciones, es tan difusa que los propositos y las aspiraciones se ven obstaculizadas y no
llegan a feliz término.

“Cuando nosotros como organizacion, como municipio, como departamento, decimos es
que nosotros queremos, llegara el momento en que nos embarcamos en eso o esa gente se
va, pero como nosotros no tenemos claro para donde queremos ir, cada quién viene y hace
lo que le conviene, lo que le interesa (...)" (Gobernacion de Chocd)
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Esta debilidad institucional, entre otras cosas, se explica por la falta de recursos para
acceder a capital humano, infraestructura y tecnologia de calidad. La problematica
institucional del departamento se hace presente en todos los niveles estatales de gobierno,
desde la gobernacion, hasta los municipios, que por el aislamiento y la falta de estrategias
claras y acordes a las necesidades y particularidad sociales, culturales y ambientales de la
regiéon no se han podido generar procesos de fortalecimiento institucionalidad que haga
aportes a proyectos y programas sostenibles.

“(...) la gobernacion tiene muchas falencias, muchas deficiencias, desde personal hasta la
infraestructura, y asi como estd la gobernacion esta prdcticamente el departamento, tiene
las mismas deficiencias.” (Gobernacion Choco)

“(...) la zoma de Tutumendo, la zona de Tapurica, la gente quiere desarrollar el
turismo, lo hacen de manera desordenada, porque realmente no hay una politica que diga
vamos a impulsar esos destinos, entonces, ahi se quedan.” (Universidad del Chocd)

La debilidad institucional no sélo afecta o esta relacionada con las autoridades estatales,
sino también con las autoridades indigenas y de comunidades de afrodescendientes, pues a
pesar de contar con una estructura determinada, ésta se rompe y se pasa por encima de los
intereses comunes por sacar un beneficio propio. Tal y como sucede en las instituciones del
Estado, sucede con las instituciones de las comunidades.

Esta realidad representa una importante problematica para el departamento, pues si las
logicas occidentales de hacer uso del territorio son negociables a los lideres de las
comunidades, las posibilidades de un sostenimiento ambiental en el departamento se
reducen. Tal como se expresa, el respeto por el medio ambiente y por las tradiciones
culturales de explotacién de éste, se limita a cierta cantidad de dinero, pues si “llega alguien
a decirle que necesita un permiso en un area para hacer explotacién forestal o explotacion
minera, y ellos con esos dineros ahi mismo ceden (...)” (Gobernacién Choco)

“(...) cualguiera que legne con plata se va a meter a esa organigacion, porque el
representante legal del Consejo Comunitario lega alguien a decirle que necesita un
permiso en un drea para hacer explotacion forestal o explotacion minera, y ellos con esos
dineros ahi mismo ceden, por encima de la voluntad de lo global que es la asamblea,
entonces, uno dice que hay una debilidad tan marcada, porgue debia ser la asamblea la
que tomara la decision, y no una persona que asume que como representante legal él tiene
potestad para decidir por todos; y uno consigue casos aberrantes que hay familias que han
manejado un territorio cuatro o cinco generaciones y legan los del Consejo Comunitario y
les dan permiso para que hagan explotacion minera o hagan explotacion forestal, y ellos
dicen, pero por qué, si este es mi territorio, es la tierra de toda la vida, de mi familia,
“no, somos los representantes del Consejo Communitario y lo podemos hacer” Gobernacion

del Chocd)

Esta problematica también se ve alimentada con la migraciéon de poblacién indigena y
afrodescendiente con un alto Capital Humano, pues las oportunidades que se presentan
son pocas, pero son ellos quienes podrian liderar procesos para cambiar esas mismas
condiciones de vida. Esta situaciéon se convierte en un proceso sin fin en donde los que
tienen herramientas para generar mejores condiciones de vida migran, por tanto las
condiciones no cambian.
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«Mire, nosotros, los mismos que hemos impulsado la participacion hemos sido los que
hemos  descabezado a las comunidades trayéndonos a los mejores lideres para las
instituciones.» (Reunion ILAP)

Ante esta situacion, no es de esperarse una articulacion institucional fuerte, pues frente a la
debilidad de las instituciones, un dialogo entre ellas dificilmente puede presentar.

“(...) porgue es que los alcaldes son reacios a participar cuando ellos ven que ellos no
toman decisiones, cuando ellos son los rinicos que toman la decision, si; pero cuando hacen
parte de un grupo, ya no les interesa.» (Gobernacion Choco)

Oportunidades

Segun el Plan de Desarrollo la poblacion joven se encuentra motivada y con deseos de
aportar a lo publico. Al mismo tiempo, una de las oportunidades encontradas es que hay un
nuevo liderazgo en temas econémicos, politicos y sociales y que los medios y la opinién
publica (Gobernacion de Choco, 2012. P 29). El Plan de Desarrollo también sefiala como
oportunidades el incremento de la fuerza publica y las mayores posibilidades de aplicacion
de acciones afirmativas para regiones y poblaciones en desventaja, que son discriminados o
que hacen parte de minorfas.

En adicién a lo anterior, uno de los factores que se deben aprovechar en el departamento
del Choco es el hecho de que hay personas, que si bien hacen parte de comunidades
indigenas o de afrodescendientes, conocen las formas en que operan los procesos segun la
logica occidental y la forma de proceder para efectos administrativos y burocraticos. Por
otro lado, esta oportunidad se puede utilizar para desarrollar procesos de articulacion entre
las autoridades correspondientes al Estado y las correspondientes a las instituciones
indigenas.

Teniendo en cuenta la importancia de la articulaciéon institucional para los procesos de
sostenibilidad que se busca desarrollar en el departamento, contar con agentes que
conozcan y sepan manejar o lidiar con diferentes formas de pensamiento y de
aproximacion a la realidad, representa una ventaja que debe ser aprovechada. La vitalidad
de este factor, a su vez, esta fundamentada en el hecho de que gran parte del territorio del
departamento es propiedad de comunidades indigenas o de afrodescendientes y para
desarrollar procesos sostenibles e incluyentes es menester la participaciéon de esta
poblacion.

“(...) porque habla el embera perfecto, eso es un valor, porgue igual habla el espariol a la
perfeccion, entonces, es el puente, ademds fue alcalde, es decir, que conoce la parte administrativa de
la sociedad occidental, de nuestra administracion territorial, entonces este tipo de personas, para mi,
tienen que estar en la logica de la formulacion, de la estructuracion de estos proyectos, porgue ellos
conocen la logica de alld y conocen la de acd.” (Reunion 1LAP)

“(...)y asi es también el personaje dentro de las comunidades afro que conocen alld y conocen acd,
9 conocen el lenguaje de alld y conocen el de acd, pues quizds esas son algunas claves iniciales que
nosotros dariamos como para que la estructuracion de estos proyectos no se pierda.” (Reunion
ILAP)

Fortalezas
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El Plan de Desarrollo departamental sefiala que Chocé tiene una amplia tradiciéon de
participacion de las fuerzas vivas del departamento en los ejercicios de planeacion y
prospectiva.

Amenazas

En el Plan de Desarrollo se identifica que una de las amenazas enfrentadas por Chocé en
este ambito tiene que ver con que las decisiones y las politicas publicas son tomadas desde
el nivel central, lo posiblemente que desconozca la autonomia y las necesidades que
enfrenta el departamento.

A lo anterior se suma que en el componente cualitativo se encontré que el conflicto
armado es la amenaza de mayor visibilidad, pues ademas de que sus implicaciones son de
un costo altisimo en todos los aspectos, las soluciones son poco visibles, dado que la
problematica es nacional y Chocd representa, por sus caracteristicas geograficas y la falta de
presencia del Estado en muchas zonas, el escenario perfecto para la ilegalidad y la violencia.

«(-..) si a nosotros mismos ya nos estd vedado, siendo de acd de la region, que lo conoce a
uno todo el mundo, nos estin vedadas regiones donde ya no puede ir uno, yo diria que la
seguridad democratica se quedd en el centro del pais y no ha llegado a las regiones, no hay
el interés porque en las regiones no estd el gran terrateniente, no estd el gran capitalista,
aqui estamos son las personas mds pobres del pais, entonces, no hay el interés en que

llegne la seguridad democratica al Chocd.» (Universidad del Chocd)

Igualmente, un problema asociado a la relacion del Estado central con el departamento, se
relaciona con las politicas de asistencia que han generado cierto grado de dependencia en
algunas personas, pues se sujetan de su condicion de pobreza, la refuerzan, y recurren a las
ayudas que el gobierno nacional da.

“(...) pero tenemos que sacarlo de ese asistencialismo a que trabaje realmente en la

productividad.” (Universidad del Chocd)

“Yo me consegui una amiga, yo no entends, ella tenia cuando éramos amigas, iba como en
ocho hijos y en ocho papas; y la vi gorda y bonita, y me alegré porque esti gorda y eso, que
no, que acaba de dar a Inz otro, el noveno, de otro papa, y yo le dije como asi, qué vas a
hacer, me dijo, es que si tengo uno me pagan no sé cudnto, si tengo no Sé cudantos me
pagan, o sea que ella tiene la cuenta clara de cudnto le pagan; yo le dije, pero con lo que
te pagan por un hijo vivis.” (Gobernacion Chocd)

En cuanto a la cooperacién internacional, aspecto igualmente ajeno al departamento, la
problematica consiste, no sélo en su extendida presencia, sino en que las labores que
realizan, en muchas ocasiones por falta de conocimiento sobre la region, son ajenas a las
realidades sociales y culturales y generar mas perjuicios que beneficios.

Asimismo, segun se plantea, se desarrollan proyectos en donde el capital humano del
departamento no se utiliza, razén por la cual no se generan procesos de aprendizaje ni
transmisiéon de conocimiento, condiciones bésicas de la promociéon y busqueda de
sostenibilidad y procesos estructurales que vayan mas alla de la donacion y del
asistencialismo.
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“(...) pero cuando usted me pregunta cudl es el saldo que estd dejando esa cogperacion
acd, nada, (...) la parte finita de la interpretacion, del andlisis la hacen en otra parte y
alld, entonces, nosotros estamos cansados de eso.” (Universidad del Choco)

“(...) a las agencias de cooperacion les interesa es generar oportunidades de trabajo para
ellos, entonces, sencillamente los proyectos, si usted va a mirar lo que al final recibe cada
beneficiario es minimo con respecto a lo que se gastd, y se gastan mucha plata en
consultores, en capacitaciones, en comprar vehiculos, comprar equipos, pero al final eso lo
que le llega realmente al beneficiario es minimo, Yy eso lo hemos venido tratando de
amarrar.” (Gobernacion del Chocd)

4.4.1.1.5. Utrbano regional

Debilidades

Una de las debilidades identificadas en el Plan de Desarrollo tiene ver con que a pesar de
que en el departamento se han formulado macro-proyectos de infraestructura y
conectividad, entre los que se encuentran el Canal Atrato—Truandd, Puerto Tribuga,
carretera: Las Animas — Nuqui — Tribuga —Bahfa Solano, Carretera a Rio Sucio— via
Medellin-Turbo, estos proyectos se encuentran desarticulados, lo que dificulta su
efectividad y los impactos que puedan tener. Adicionalmente, el Plan deja entrever que en
la concepcién local el territorio es un determinante en el circulo vicioso alrededor de la
pobreza.

Otra de las debilidades encontradas en el Plan de Desarrollo es que Chocéd es
principalmente rural, con tres cuartas partes del departamento habita en zonas rurales, lo
que dificulta el acceso a mercados y lo que ha hecho que la cobertura de servicios publicos,
sociales y educativos sea baja. Adicionalmente, la red vial del departamento esta en
condiciones precarias (87% de la red vial se encuentra en afirmado y la Ola Invernal afectd
ain mas las carreteras) lo que incide en el aislamiento del mismo (Fondo para el logro de
los ODM, 2012).

Por dltimo, en el componente cualitativo se identificé que por distintas razones, la
conectividad y la capacidad de las familias para acceder a mercados en donde puedan
vender sus mercancias en departamento son muy reducidas. Inicialmente, el tema de la
infraestructura es especialmente complicado, pues la ausencia de carreteras y de vias que
conecten las distintas poblaciones es absoluta. Sin embargo, la riqueza ambiental del
departamento no facilita el desarrollo de un sistema de carreteras que permita la salida de la
produccion a otras zonas del pafs.

“(...) nosotros estamos desarticulados, la produccion de las zonas de Uraba, la produccion de la
Costa del Pacifico casi toda sale a Buenaventura, hacia el 1Valle, y baisicamente el eje de Quibds,
Lsmina y una parte del Bando es donde se concentra el comercio intrarregional” (Universidad del

Choco)

Del mismo modo, se expresa que la conectividad dentro del departamento también es
reducida, pues a pesar de existir abundancia de produccion en ciertas zonas de Chocé, la
posibilidad que lleguen a zonas que podrian representar un mercado es bastante reducida.

“(...) solamente el tema del Darién produce mucho alimento, y las otras gonas del Atrato y el
San Juan tenemos deficiencia de alimentos y no hay organizacion para suplir la comida que hay en
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abundancia alla, traerla acd, se han hecho ensayos, pero es que lo del comercio, lo de oferta y
demanda, cuando se traen productos de alld aparece gente de otras onas trayendo producto a
menor costo, usted sabe que como toca movernos por el Atrato, utilizar embarcaciones con motores
fuera de borda y a base de gasolina disparan todos los precios y se vuelven poco competitivos.”
(Gobernaciin Choco)

La situacion anteriormente descrita se traduce en la necesidad de llevar productos de otros
departamentos, pues ante la falta de herramientas para trasportar y movilizar la mercancia,
los productores y comerciantes de zonas aledafias, pero que integran otros departamento,
ven en el Chocé un mercado, pues la produccion local, por el vacio en infraestructura, se
ve estancada en las zonas de produccion.

“Es que nosotros tenemos una debilidad, que ni siquiera el abastecimiento local lo
estamos  haciendo, la mayor cantidad de los alimentos bdsicos son importados”

(Gobernacion Choco)

“(...) ya no es rentable producir maiz, ustedes ya compran la arepa; producir pollo, ya lo
traen; producir huevo, eso ya ustedes no van a competir con la agricultura de aqui.”

(Universidad del Chocd)
Oportunidades

De acuerdo con el analisis cualitativo, a pesar de lo desolador del escenario, es importante
hacer mencién de la riqueza hidrica con que cuenta el departamento, pues ésta puede
convertirse en un medio que articule el departamento y le ayude a los productores a sacar
su mercancia. Asimismo, mediante el uso de canales hidricos para la salida al mercado, se
evita la construcciéon de carreteras que pueden llegar a tener unos impactos ambientales,
sociales y culturales incalculables.

“(-..) nosotros estamos pidiendo transporte, creemos que el transporte puede liderar un proceso de
desarrollo, porque tenemos las ventajas de lo que son rios estratégicos y hay que aprovecharlos.”

(Unipersidad del Chocd)
Fortalezas

La ubicacién es una de las fortalezas con las que cuenta el departamento, pues es el unico
que cuenta con acceso al Mar Caribe y al Océano Pacifico. Respecto a este ultimo, el
departamento cuenta con 600 kilometros de costa y potencial para implantar un puerto de
aguas profundas. Choco se ubica en la esquina noroccidental de Colombia y de Sur
América lo que representa una fortaleza que podria ser explotada.

Amenazas

El analisis cualitativo revela que el conflicto armado representa un impedimento para un
adecuado desarrollo de la movilidad y la conectividad dentro del Chocé, puesto que dada la
composicion armamentistica que tienen los ejércitos ilegales, estan en la capacidad estancar
y obstaculizar toda forma de movilidad, ya sea por agua o por tierra, para acceder a los
mercados. Esta realidad implica que gran parte de la produccion se puede perder, o que los
costos se aumentan de manera significativa debido a la necesidad de recurrir a caminos mas
largos para tener acceso a mercados en otros departamentos.
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“(...) pero con el tema de seguridad y orden priblico sencillamente se nos fracciond todo.
(Gobernaciin Choco)

“Si yo voy para Riosucio me voy a Medellin, tengo que salir del departamento para volver a entrar.
O sea, la ruta es por el rio Atrato, pero entonces uno por seguridad lo que hace es que viaja a

Medellin, Medellin-Apartads, y de ahi de Apartadé en una panga.” (Gobernacion del Chocd)

“Hay un problema en los moradores del rio Atrato, muchas comunidades tienen algunos rios
donde pueden cultivar, que no son inundables facilmente, pero la movilidad se puso dificil, ya las
personas no pueden andar libremente, porque hay personas extrasias, que no puede uno movilizarse
libremente, la violencia.” (Comunidades Afro)

4.4.1.2. Vision departamental

Después de realizar el diagndstico a través del analisis DOFA, el siguiente paso
corresponde a la identificaciéon de las prioridades y formulacién de objetivos con un
enfoque local a partir de un proceso consensuado y participativo. De esta manera, esta
seccion tiene por objetivo presentar las estrategias de desarrollo territorial planteadas por el
mismo departamento teniendo en cuenta los subsistemas de desarrollo sostenible. Se
describen algunos ejercicios realizados en el mismo departamento para identificar las
apuestas y estrategias a mediano y largo plazo. Entre los ejercicios se encuentra el Plan de
Desarrollo del Departamento, el Plan Regional de Competitividad Chocé, Agenda interna
del departamento, El Conpes 3491 de 2007 Politica de Estado para el Pacifico colombiano,
el Conpes 3553 de 2008 sobre la politica de promocién social y econdémica para el
departamento de chocé, Plan de Accién 2012-2015 CODECHOCO, Formulacién del plan
estratégico regional de ciencia, tecnologia e innovaciéon para el departamento del choco
(PERCTIL,) entre otros.

4.4.1.2.1. Econémico productivo: competitividad territorial

En la Agenda Interna de Chocé se establecieron, de acuerdo a los diferentes actores, las
apuestas productivas del departamento. Se priorizaron productos tradicionales como
achiote, banano bocadillo, pesca. El Cuadro 16 presenta las apuestas productivas
priorizadas en la Agenda Interna. Otras actividades importantes son el desarrollo del
ecoturismo, y servicios ambientales. La minerfa también es relevante en la regiéon con
metales preciosos como oro, plata y platino. En particular, en la actividad pesquera, la
Agenda tiene como meta para el afio 2015 que el departamento se convierta en el primer
productor de pescado en la region centro-occidente del pafs.

Cuadro 41. Apuesta productivas: iienda interna del departamento de Chocé

Produccién pesquera.

Agroindustria Achiote organico.

Banano bocadillo organico.

Minerfa y energfa | Oro, plata y platino.

Turismo: natural, étnico y artesanal.

Servicios

Servicios ambientales (captura de CO2).

Fuente: Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad de Chocé.
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En 2007 se cre6 la Comision Regional de Competitividad de Chocé para el desarrollo de
iniciativas de impacto local. Se definié como tres visiones estratégicas: aprovechar los
servicios ambientales de los ecosistemas del Chocd, desarrollo de cadenas productivas
sostenibles con ventajas en la regién y fortalecimiento de las instituciones tanto publicas
como privadas.

De la misma manera, en 2012 se realiz6 un ejercicio de prospectiva estratégica de Choco en
el que se identificaron variables clave para el departamento como: la gestiéon de la
biodiversidad, formacién de talento humano para aprovechar las ventajas competitivas del
departamento, la infraestructura para el desarrollo sostenible, proyectos ecoturisticos, pesca
y acuicultura, servicios publicos, entre otros.

El Plan de Desarrollo departamental apoya las apuestas productivas mencionadas. Ademas
sefiala que es fundamental para el desarrollo de las mismas, generar capital humano a través
de programas de emprendimiento y formacién para el trabajo. Entre los programas que se
definieron en el marco de la estrategia “Chocod prospero” se encuentra proyectos
transversales como: generaciéon de empleo, formacién de talento humano en ciencia,
tecnologia e innovacién, programa regional de innovacién y emprendimiento tecnolégico,
desarrollo de infraestructura, biocomercio, entre otros. También hay proyectos por zonas,
en particular zona Pacifico Norte, zona Darién, zona San Juan, zona Pacifico sur y zona
Atrato. La mayorfa de proyectos estan relacionados a actividades como la pesca y el
turismo.

4.4.1.2.2. Social cultural: desarrollo incluyente y diversidad étnica

El Plan de Desarrollo del departamento sugiere que uno de los desafios en términos
sociales es la creacion de bases solidas para salir de la pobreza. Para lograr esto, se apunta a
“un nuevo Chocé para vivir”’, dandole importancia a temas como la educacién que sea
generadora de movilidad social y econémica, a un modelo de emprendimiento con
beneficios sociales y a una infraestructura que genere modernidad y conectividad.

De otro lado, uno de los documentos analizados para el planteamiento de la visién social
de Chocé es el de los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Fondo para el
logro de los ODM, 2012). En el mismo se afirma que en Chocé la pobreza es casi el doble
que en el resto del pafs, razén por la cual lograr la meta de reducciéon de pobreza y de
pobreza extrema va a ser complicado. En el mismo sentido, lograr la meta del aumento del
empleo formal es complejo. En el departamento se observa una reducciéon del desempleo,
pero en Quibdé no sucede lo mismo, pues hay tasas de desempleo de dos digitos.

En lo que tiene que ver con nutricién, el pafs estd muy cerca de lograr la meta de
desnutricién global. Sin embargo, la tasa de Choco es casi el doble que la del pais (6.3% vs.
3.4% en 2010) lo que hace dificil alcanzar la meta en el departamento. En contraste, los
indicadores sugieren que Choco si lograria la meta de bajo peso al nacer (porcentaje con

nifios con bajo peso al nacer sea inferior al 10%) pues en 2009 el porcentaje departamental
era 9.08%.

Por ultimo, en lo que tiene que ver con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Chocé
alcanzé la meta de cobertura en educacion basica (preescolar, primaria y secundaria). Sin
embargo, es dificil que el departamento alcance la meta de 1% de analfabetismo pues en
2009 éste era 2.06% vy el ritmo de disminuciéon ha sido muy bajo. Finalmente, tanto el
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departamento como el pafs ven con dificultad el logro de la meta de afios de educacién
promedio pues el ritmo al que ha aumentado este indicador es muy lento.

De otro lado, hay una reflexion sobre cual deberia ser el foco de analisis. Segin el Fondo
para el logro de los ODM (2012) el foco no deberia ser ver a Chocé como un problema;
mas bien deberfa hacerse énfasis sobre las desigualdades entre Choco y el resto del pafs.

Por ultimo, en el Conpes 3553 de 2008 (DNP, 2008) se plantea una visioén para salir de la
pobreza. En este sentido, la politica social debe dejar de ser asistencialista y mas bien debe
apuntar a la generacion de capacidades en las familias. Otro aspecto importante tratado en
el documento es que “la estrategia de intervenciéon para la reducciéon de la pobreza y la
desigualdad en el Chocé comprende acciones que apuntan a mejorar la cobertura y la
calidad de la educacién, el acceso al Sistema de Seguridad Social en Salud y el nivel de
empleo” (DNP, 2008. P87). Adicionalmente, se apunta hacia un uso eficiente y racional de
los recursos para educacion y salud.

4.4.1.2.3. Natural ambiental: desarrollo territorial sostenible

En el CONPES 3553 se establecié como Plan de Accidn en 2008 para el departamento con
la participacion del Ministerio de Vivienda, y Medio Ambiente, Estructuraciéon e
implementaciéon del Plan Departamental de Agua y Saneamiento (PDA) y el Programa
Todos por el Pacifico— Chocé. El desarrollo de la dimensiéon natural ambiental esta
relacionado de cerca con planes productivos de servicios de turismo. De esta manera, en el
CONPES 3553 se habla de promocién de destinos turisticos.

Por otra parte, el Word Wide Fund WWEF Colombia realiz6 un analisis ecorregional en el
que se definieron metas de conservacion dadas las caracteristicas biolégicas, ecolégicas y
diversidad cultural de la region. Las metas en diversidad biologica se refieren a la
conservacion de areas con mayor valor biolégico y ecolégico para asegurar la permanencia
de las especies existentes. En cuanto a la diversidad cultural y procesos sociales se espera
mejorar las condiciones de vida de las comunidades e incrementar su participacion en la
toma de decisiones. Entre las estrategias utilizadas para ello, WWT propone incidir en
politicas de desarrollo y practicas de sectores productivos, fortalecimiento del sistema de
areas protegidas y manejo territorial, manejo y aprovechamiento forestal y el
fortalecimiento de la gobernanza y participacion de las comunidades.

En 2012 la Corporaciéon Auténoma Regional Para el Desarrollo del Choco y diferentes
actores desarrollaron un Plan de Acciéon 2012-2015 que contiene la politica ambiental
concertada para el corto y mediano plazo del departamento. En éste se sefiala que entre los
objetivos de desarrollo sostenible de Chocé se encuentra: consolidar acciones para la
conservacion del patrimonio natural, disminucién del riesgo de desabastecimiento de agua,
generacion de ingresos y empleo derivados de la biodiversidad y sistemas de produccién
sostenibles, reduccion de efectos en la salud asociados a problemas como morbimortalidad
por IRA, EDA dengue, malaria y la disminucién de la poblaciéon en riesgo por fenémenos
naturales.

De la misma manera, el Plan de Desarrollo del departamento establecié una matriz de
priorizacion de acciones estratégicas que tiene por fin apoyar y acompafiar los procesos de
planificacién adelantados por las mismas comunidades negras e indigenas; construcciéon de
los instrumentos o lineamientos para la planificaciéon de los recursos naturales, esto incluye
la creacién de indicadores y apoyo a la implementacion de programas de identificacion de
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riesgo ecoldgicos y de la afectacion de los desastres naturales. Entre los programas para el
desarrollo de las estrategias se encuentra:

- Planificacién y Ordenamiento Ambiental del Territorio

- Gestion de Ecosistemas Estratégicos y la Biodiversidad

- Control y Prevencién de la Degradacion Ambiental

- Fortalecimiento Institucional y de la Participacién Social para la Gestion
Ambiental.

También, consistente con las politicas anteriores, en el Plan de Desarrollo del
departamento se sefiala el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) Choc6 como el
instrumento principal de planeacién y gestion del medio ambiente. Este tiene dos
componentes un programa de planificacion y ordenamiento ambiental del territorio y un
programa de gestion integral de la biodiversidad a través de alianzas con otras instituciones
de orden nacional, departamental y municipal.

4.4.1.2.4. Politico institucional: buen gobierno e igualdad de oportunidades

En el CONPES 3553 sobre la politica de promocién social y econdémica para el
departamento relacionado a la dimensiéon econémica productiva, se propone fortalecer la
Secretarfa de Agricultura de la gobernacion con el fin de fortalecer los programas del sector
en el departamento. En el CONPES también se plantea el apoyo en dotaciones e
infraestructura a diferentes instituciones como el Ejército Nacional, la Armada Nacional, la
Policia Nacional. Ademas, con el objetivo de fortalecer la capacidad de gestién de las
administraciones se esta trabajando en la gestiéon de proyectos con el apoyo de cooperacion
internacional; promocién de coordinacion y articulacion entre alcaldias y gobernacion.

Por otra parte, se propone que un programa de fortalecimiento Institucional y el Saneamiento
Financiero del departamento con el apoyo de entidades como el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Hacienda. Ademas, se esta llevando a cabo el programa
Fortalecimiento Institucional para el Desarrollo Social, la Participacion Social y la Gestion Priblica en 16
Municipios con Mayoria de Poblacion Afrocolombiana (AFROPAZ) con la participacién de la Alta
Consejerfa para la Accién Social y la Cooperacion Internacional y DNP. El fortalecimiento
de las capacidades locales tiene en cuenta brindar asistencia en capacidades administrativas,
técnicas y financieras, mejorar la implementaciéon de programas publicos, asistencia en la
metodologia de Evaluacion Integral del Desempeno del DNP. Asi como promocién y
fortalecimiento de la participacién comunitaria y el desarrollo local mediante el apoyo
iniciativas locales; capacidad técnica y organizativa de los consejos comunitarios, juntas de
accién comunal; proyecto de estrategia de comunicaciones; entre otros.

En el Plan de Desarrollo del departamento se ve la necesidad de fortalecer las capacidades
en diferentes frentes. En justicia, se pretende mejorar el acceso a justicia de equidad
principalmente con el fortalecimiento de infraestructura fisica y humana. También, se
planea fortalecer el programa Gobierno en linea-Chocé en linea mediante el
fortalecimiento de TICs. En general, las acciones para la gobernabilidad y las capacidades
institucionales se refieren a saneamiento fiscal y financiero de las finanzas del
departamento, la modernizaciéon de la gestién puiblica en temas como personal, planeacion,
contratacién, comunicaciones, pensiones, capacidades técnicas de los funcionarios,
generacion de capacidades gerenciales y de liderazgo, entre otros. Ademas, esta el programa
gobierno presente en el territorio a través de comités de gestion zonal; programas de
desarrollo fronterizo y de cooperacion internacional, entre otros.
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4.4.1.2.5. Urbano regional: conectividad y funcionalidad en el desarrollo
urbano regional

En la Agenda Interna del departamento se establece como linea de accién la dotacién de
transporte multimodal y de servicios basicos de saneamiento que faciliten la producciéon de
las apuestas productivas identificadas en el departamento. De igual forma, en el Plan
Regional de Competitividad, uno de los objetivos estratégicos se refiere al desarrollo de
infraestructura portuaria y la red vial que permita apoyar al sector productivo.

En el CONPES 3553 de 2008 se estableci6 como Plan de Accién la participacion del
Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Vias con el programa Corredores
Arteriales Complementarios de Competitividad (CACC), que permita la conexién del

departamento hacia el Atlantico y el Pacifico. Como la via Medellin - Quibdé, en el tramo
Quibd6 — Ila Mansa — Ciudad Bolivar.

Por otra parte, en el Plan de Desarrollo se encuentra que en Chocé la red fluvial constituye
una fuente importante de conectividad pues es la forma de comunicacién natural al interior
del departamento. En el Plan de Desarrollo se propone un sistema de ciudades compuesto
por tres subsistemas: el istmo de San Pablo, Darién Chocoano y el Litoral Pacifico. La idea
es conectar estos subsistemas aprovechando la oportunidad del transporte multimodal, en
particular se espera consolidar un sistema intermodal de transporte de carga y pasajeros.
Asimismo en cada uno de ellos, 1a idea es desarrollar actividades de desarrollo sostenible,
infraestructura, mitigacion y adaptacion al cambio climatico. En general, existen diferentes
proyectos que buscan infraestructura funcional para: educacion, salud, turismo, seguridad,
prestacion de servicios, entre otros.

Ademas, entre las estrategias en esta dimension se encuentra la implementaciéon de
iniciativas articuladas con programas nacionales como Un Nuevo Chocs VVIV'E DIGITAL.
Esste consiste en el desarrollo de Tecnologias de Informacion TICs e internet de forma que
se promueva la innovacién, productividad y competitividad.

4.4.1.3. Perspectiva regional

4.4.1.3.1. IENDOG

Al igual que en los diferentes departamentos que se han analizado en este informe, el
analisis del IENDOG en el departamento del Chocé se realizara mediante los rezagos que
presentan los municipios con mayor afectacion en el departamento frente a los demas
municipios del pais y del departamento mismo. El primer hecho que vale la pena resaltar es
que, para este analisis, de los 26 municipios del departamento 18 se consideran como
municipios que tuvieron un alto grado de afectacién producto de la Ola Invernal 2010-
2011 (es decir, cerca de un 70% de los municipios). Con lo cual, casi la totalidad del
departamento se incluye en este analisis.

Al analizar el componente econémico productivo para el departamento del Choco, se
encuentra que de aquellos municipios que tuvieron una mayor afectacion, los municipios
que presentan un mejor desempefo son los municipio de Bajo Baud6, Bagadé y Alto
Baudé (ver Cuadro 42). Estos municipios no solo son los que presentan un mayor indice
economico productivo, sino que ademas presentan superavits cuando se comparan con
todos los municipios del pais (ver Cuadro 42). En estos municipios, la dimension
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econémica productiva constituye una clara fortaleza que debe ser tenida en cuenta en una
posible estrategia de desarrollo. De otro lado, se encuentran los municipios de El Cantén
de San Pablo, Rio Quito y Acandi, los cuales presentan los indicadores mas bajos en el
componente econémico productivo y no salen bien librados cuando se comparan con los
demas municipios del departamento, ni mucho menos del pais (ver Cuadro 42).

Cuadro 42.Rezago Econémico Productivo de los Municipios con Mayor Afectaciéon en
el Departamento de Choco

Municipio Tecono_rez Decono_rez

Bajo Baudo 1382.73 2148.37
Bagadé 223.90 989.53
Alto Baudo 147.08 912.71

Riosucio -127.39 638.24
Sipi -196.20 569.43

Bojaya -369.02 396.61

Ungufa -820.51 -54.88

Atrato -858.07 -92.43

El Litoral Del San Juan -1019.78 -254.14
Novita -1076.28 -310.65
Nuqui -1087.19 -321.56
Lloté -1168.60 -402.97
Juradé -1208.62 -442.98
San José Del Palmar -1282.72 -517.08
Medio Baudo6 -1291.59 -525.96
El Cantén Del San Pablo -1293.28 -527.65
Rio Quito -1301.13 -535.50
Acandi -1342.79 -577.15

Fuente: Elaboraciéon propia con base en DNP

Al momento de analizar el componente urbano regional en el departamento del Chocd, lo
primero que debe resaltarse es que en general el departamento no tiene un buen
desempefio en este indicador, toda vez que Gnicamente el municipio de Quibdé (la capital
del departamento) se encuentra en una situaciéon favorable cuando se compara con los
demads municipios del pais (ver Anexo 52). En este sentido, la situacién que se presenta en
el resto de municipios del departamento, en especial en aquellos municipios que se
presentaron mayor afectacion por la ola invernal 2010-2011, es de un déficit general cuando
se comparan con el resto del pafs, y que la media del indicador en el departamento se
encuentra jalonada tan solo por 5 municipios que son los que presentan superavit cuando
se realiza la comparacién con los demas municipios del departamento (ver Anexo 52).
Ninguno de los municipios de mayor afectaciéon presenta superavits cuando se comparan
con los demas municipios del pais, lo cual da cuenta de las dificultades que presentan estos
en la dimensién urbano regional, y los que salen peor librados son los municipios de Sipf,
Bojaya y Juradé (ver

Cuadro 43). En sintesis, en la dimensién urbano regional en el departamento del Choco, lo
que se observa es una gran debilidad en el departamento en general, la cual requiere una
atencion especial y el disefio de una estrategia que ayude a superatrla.
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Cuadro 43.Rezago Urbano Regional de los Municipios con Mayor Afectacion en el

Departamento de Choco

Municipio Turban_rez Durban_rez
Unguia -118.30 -1.01
Acandi -119.77 -2.48
Alto Baudo -126.56 -9.27
Atrato -126.74 -9.45
El Cantén Del San Pablo -127.64 -10.35
Lloté -129.87 -12.59
Rio Quito -130.20 -12.91
Bagado -130.65 -13.36
Riosucio -131.26 -13.98
Medio Baudo -131.38 -14.10
Nuqui -131.89 -14.60
Novita -132.26 -14.98
Bajo Baudo -132.42 -15.13
San José Del Palmar -132.89 -15.61
El Litoral Del San Juan -133.60 -16.31
Sipi -133.87 -16.59
Bojaya -133.90 -16.62
Jurado -134.00 -16.72

Fuente: Elaboracion propia con base en DNP

En cuanto al componente social cultural, el Cuadro 44 muestra que, de los municipios de
mayor afectacion, los que presentan el mayor déficit son los municipios de Medio Baudé y
Alto Baudé (ver Cuadro 44). Llama la atencioén la situacion del municipio del Medio Baudé
el cual a pesar de presentar un buen desempefio en el componente econdémico productivo,
presentando superavits incluso cuando se compara con todos los municipios del pais, en la
dimension social cultural se encuentra entre los municipios de peor indicador en el
departamento. En ese tipo de municipios, debe plantearse una estrategia conjunta que
permita utilizar las fortalezas que se presentan en algunos componentes con el fin de
solventar las debilidades que se presentan en los demas. De otro lado, el Cuadro 44
muestra que el municipio de Nuqui es el que presentan un mejor indicador en lo social
cultural de entre todos los municipios afectados, incluso presenta el segundo mejor
indicador del departamento en general (ver Anexo 53).

Cuadro 44.Rezago Social Cultural de los Municipios con Mayor Afectacion en el
Departamento de Choco

Municipio Tsocial_rez Dsocial_rez
Nuqui 2.47 17.61
Acandi -1.68 13.47
Sipi -2.65 12.50
San José Del Palmar -2.71 12.44
El Cantén Del San Pablo -8.85 6.30
Unguia -10.61 4.53
Bagado -11.79 3.36
Lloré -14.10 1.04

Informe final — Incluye comentarios Pagina 144



Adaptacion ¢ l"fep§§_annoq,yo

Noévita -16.59 -1.44
Jurado -16.95 -1.80
El Litoral Del San Juan -17.03 -1.88
Bajo Baudé -17.17 -2.02
Bojaya -23.29 -8.14
Riosucio -25.91 -10.76
Rio Quito -27.16 -12.01
Atrato -27.72 -12.57
Medio Baudo -29.37 -14.22
Alto Baudo -39.50 -24.35

Fuente: Elaboracion propia con base en DNP

Por ultimo, el analisis politico institucional en el departamento del Chocé muestra que los
municipios de Atrato, Sipi, Névita y Rio Quito son los municipios que mejor indice
presentan en esta dimension (ver Anexo 55). En estos municipios, los cuales se encuentran
entre los municipios de mayor afectacion, la situacién politico institucional se convierte en
una fortaleza que puede ayudar a que estos puedan superar los efectos producidos por la
ola invernal de una mejor manera. Mientras que en municipios como El Cantén de San
Pablo, Ungufa y Acandi, los cuales presentan déficits tanto con los demas municipios del
pais, como con los municipios del departamento, la situacién institucional se presenta
como una debilidad para la cual es necesario planificar una estrategia que permita superarla.

Cuadro 45.Rezago Politico Institucional de los Municipios con Mayor Afectacion en el
Departamento de Chocé

Municipio Tpoli_rez Dpoli_rez
Atrato 125.80 148.96
Sipi 92.13 115.30
Rio Quito 66.77 89.94
Noévita 39.65 62.81
Bajo Baudé 6.66 29.83
Juradé -9.76 13.40
Bagadé -15.57 7.60
Lloro -19.13 4.03
Medio Baudé6 -19.89 3.28
San José Del Palmar -26.85 -3.68
El Litoral Del San Juan -28.29 -5.12
Nuqui -33.52 -10.35
Bojaya -39.95 -16.78
Riosucio -55.96 -32.79
Alto Baudo -59.59 -36.42
El Cant6n Del San Pablo -66.84 -43.68
Ungufa -94.72 -71.55
Acandi -138.48 -115.31

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP
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4.41.3.2. Indice de Moran

El analisis del Indice Local de Moran para el departamento del Chocé revela una situacién
en la que hay muchos municipios concentrados alrededor del cero, lo cual da cuenta de una
homogeneidad relativa en los indicadores al interior del departamento (ver Grafico 6). En
este departamento, unicamente los municipios de Itsmina y Quibdé se encuentran en el
denominado grupo de los “ganadores”. Los municipios de Nuqui, Alto Baudé y Bajo Baudo,
se encuentran en el grupo de los municipios que, a pesar de presentar un bajo indicador,
tienen potencialidades de mejorar dado que se encuentran rodeados de municipios con un
indicador alto. Por el contrario, municipios como Unién Panamericana y Carmen de Atrato
se encuentran en el grupo de municipios que presentan un alto indicador, pero que de una
u otra manera se encuentran en situaciéon vulnerable dado que estin rodeados de
municipios con un bajo Indicador.

Grafico 6. Indice Local de Moran en el Componente Urbano Regional para el
Departamento de Chocé
Moran scatterplot (Moran's | =-0.007)
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Fuente: Elaboracién propia con base en DNP
4.4.1.3.3. Semaforo

A partir del IENDOG se analizan los diferentes subsistemas de desarrollo de los
municipios con mayor afectacion, segin la informacién de REUNIDOS. El Cuadro 46
presenta los puntajes para cada municipio. Como en el caso de los otros departamentos
analizados, se construye un semaforo con el fin de identificar los subsistemas prioritatios,
con dos criterios comparativos: el promedio nacional y el promedio departamental. En rojo
se encuentran los municipios que se encuentran por debajo del promedio nacional y el
promedio departamental. En amarillo aquellos que se encuentran por encima de la media
departamental pero por debajo de la media nacional. En verde los municipios por encima
de la media nacional.
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La mayoria de municipios se encuentran en rojo en las dimensiones econémica y
productiva y en la urbana regional, esto quiere decir que las variables econémicas y urbanas
de estos municipios se encuentran en peores condiciones a las del promedio nacional y
departamental. Esto no ocurre para algunos municipios como Alto Baudo, Bagadé y Bajo
Baud6 en la dimensién econdémica y tnicamente el municipio de Jurado se encuentra en
verde en la dimensiéon urbano regional.

De la misma manera, en la dimensién social se evidencia que s6lo un municipio, Nuqui, se
encuentra por encima de los promedios nacional y departamental, el resto de los
municipios de analisis se encuentran en rojo y amarillo. Finalmente, en la dimension
politica hay mejores resultados con respecto al promedio en los municipios de Atrato, Bajo
Baudé, Novita, Rio Quito y Sipi.

Cuadro 46. Semaforo con base en IENDOG municipal. Choc6

Municipio Tecono | Decono | Turban | Durban | Tsocial | Dsocial | Tpoli | Dpoli
Acandi -1342.79 | -577.15 | -119.77 -2.48 -1.68 13.47 | -138.48 | -115.31
Alto Baudo 147.08 | 91271 | -126.56 | 927 | -39.50 | 2435 | -59.59 | -36.42
Atrato -858.07 | 9243 | -126.74 -9.45 -27.72 -12.57 | 125.80 | 148.96
Bagadd 223.90 989.53 | -130.65 | -13.36 -11.79 3.36 -15.57 7.60
Bajo Bauds 138273 | 214837 | -112.13 | 516 | -17.17 | -2.02 6.66 | 29.83
Bojaya -369.02 | 396.61 | -127.64 | -10.35 -23.29 -8.14 -39.95 -16.78

El Cantén Del San Pablo | -1293.28 | -527.65 | -8832 | 2896 | -8.85 630 | -66.84 | -43.68
El Litoral Del San Juan | -1019.78 | 25414 | 12970 | 1241 | -17.03 | -1.88 | 2829 | 512

Juradé 1208.62 | 44298 | 57.85 | 17543 | -1695 | -1.80 | 976 | 13.40
Lloté 1168.60 | 40297 | -130.20 | -1291 | -14.10 | 1.04 | -19.13 | 4.03

Medio Baudé 1291.59 | -525.96 | -133.87 | -16.59 | -29.37 | 1422 | -19.89 | 3.28

Novita 107628 | -310.65 | -117.61 | 032 | -1659 | -1.44 | 39.65 | 6281
Nuqui 1087.19 | -321.56 | -118.30 | -1.01 2.47 17.61 | -3352 | -10.35
Rio Quito 1301.13 | -535.50 | -131.26 | -13.98 | 27.16 | 1201 | 66.77 | 89.94
Riosucio 12739 | 63824 | -133.60 | 1631 | -25.91 | -10.76 | -55.96 | -32.79
San José Del Palmar 128272 | 517.08 | -131.89 | 1460 | 271 | 1244 | 2685 | -3.68
Sipi 19620 | 569.43 | -131.38 | 1410 | 265 | 1250 | 92.13 | 115.30
Unguia 82051 | -54.88 | -134.00 | 1672 | -10.61 | 453 | 9472 | -71.55

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP

4.4.2. Identificacion de prioridades

Siguiendo la estrategia utilizada en otros departamentos, a continuaciéon se realiza una
priorizacién de tematicas que se basa en el DOFA vy la vision departamental y en el
IENDOG. En lo que tiene que ver con la priorizacion a partir del DOFA, en el Cuadro 47
se observa que en la dimensién econémica productiva Chocé tiene un fuerte rezago con
respecto a otros departamentos del pafs. Adicionalmente, hay una proliferacion de cultivos
ilicitos que ha afectado a Chocé en todos los ambitos. En la dimensiéon social cultural se
destaca un aspecto positivo y es que el departamento se caracteriza por su multiculturalidad
ya que un porcentaje importante de la poblacion es afrocolombiano y en Chocé habitan
varios grupos indigenas. Esto tiene implicaciones positivas sobre el capital social. Sin
embargo, Chocé se encuentra muy afectado por el conflicto armado, al tiempo que es el
departamento del pais que registra los indices mas altos de pobreza y pobreza extrema.
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De otro lado, en la dimensién natural ambiental se destaca la gran riqueza bioldgica y
ambiental del departamento que se ha visto amenazada por la destrucciéon y la
contaminacién que genera la minerfa ilegal. En la dimensiéon politico institucional es
evidente una crisis de institucionalidad reflejada en (y determinada por) una baja capacidad
institucional y en una crisis fiscal. Por ultimo, la dimensién urbano regional tiene tres
tematicas prioritarias: el departamento es eminentemente rural lo que dificulta la cobertura
de servicios basicos y la conectividad, la red vial se encuentra en condiciones precarias y el
acceso a mercados es muy limitado.

Cuadro 47. Priorizacion que se deriva del DOFA y de la visién departamental

DIMENSION TEMATICAS

- Rezago econémico

Econémico productiva R
- Cultivos ilicitos

+  Multiculturalidad (poblacion indigena
y afro) que se asocia con capital
social.

- Contflicto armado

- Departamento con mayor pobreza y
pobreza extrema del pais

Social cultural

- Ola Invernal
. - Mineria ilegal
Natural ambiental . g.,
- Contaminacion

+  Riqueza bioldgica y ambiental

Politico institucional - Crisis de institucionalidad

- Departamento eminentemente rural
Urbano regional - Red vial en malas condiciones
- Falta de conectividad

Fuente: Elaboracién propia

Priorizacién a partir del IENDOG

El analisis realizado a partir del IENDOG permitié observar en cada dimension el nivel en
el que se encontraban estos (Rojo, amarillo y verde) con respecto a los resultados del
indicador en el promedio del pais y del departamento. Segun los identificados en rojo en el
semaforo, el Cuadro 23 presenta la dimension prioritaria para cada municipio entre el
grupo de los mas afectados por la Ola invernal segun el censo REUNIDOS. La mayoria de
municipios tiene como prioridad nimero uno la dimensién econémica, por lo que esta
dimensién debe tener un énfasis importante de los proyectos y estrategias de desarrollo
sostenible. Como segunda prioridad, en los municipios de andlisis se encuentra en mayor
proporcion las dimensiones: urbano regional y social.

Cuadro 48. Priorizacion IENDOG. Choco

Municipio Prioridad 1 Prioridad 2
Acandi D. Econ6mica D. Politica
Alto Baudo D. Politica D. Social
Atrato D. Econbémica D. Social
Bagado D. Urbana D. Social
Bajo Baudo D. Social D. Urbana
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Bojaya D. Politica D. Urbana
El Cantén Del San Pablo | D. Econémica D. Politica
El Litoral Del San Juan D. Econémica D. Urbana
Juradé D. Econémica D. Social
Lloro D. Econémica D. Urbana
Medio Baudé D. Econémica D. Urbana
Névita D. Econémica D. Social
Nugqui D. Econémica D. Politica
Rio Quito D. Econémica D. Urbana
Riosucio D. Politica D. Urbana
San José Del Palmar D. Econémica D. Urbana
Sipi D. Urbana D. Social
Unguia D. Politica D. Econémica

Fuente: Elaboracién propia con base en IENDOG (DNP)

4.4.3. Formulacion de objetivos

Con base en la priorizacion realizada en la seccion anterior a continuacion se presentan los
objetivos que conforman la estrategia de desarrollo sostenible para Chocé.

A. Emprender proyectos que permitan la reactivacion econdémica de algunos
sectores del departamento.

Teniendo en cuenta que Chocé es uno de los departamentos mas rezagados del pais tanto
en términos econdémicos como en otros ambitos, al tiempo que las actividades productivas
agropecuarias resultaron ampliamente afectadas por el Fenémeno de la Nifia 2010-2011, es
pertinente emprender proyectos de reactivacion econémica que cumplan con recuperar
econbémicamente a pequefios productores manteniendo los principios del desarrollo
sostenible y evitando la incursién en actividades econdmicas meramente extractivas.

B. Fortalecer la prestacion de servicios de asistencia social

En virtud de los precarios indicadores sociales de Choco (departamento con mayor
pobreza y pobreza extrema del pais, altos indices de desnutriciéon, menor esperanza de vida
que el promedio nacional) y que gran parte del territorio hace parte de areas rurales
marginadas, inmersas en trampas econémicas, fiscales, institucionales y de desarrollo local,
es necesario que en una primera etapa la poblaciéon mds pobre cuente con una asistencia
social fortalecida (7.e. programas como Familias en Accién, atencién en salud y nutricion a
primera infancia) en términos de cobertura, calidad y coordinaciéon entre los programas.

C. Conservacion de la riqueza ambiental del departamento

La priorizaciéon realizada a través del IENDOG no arroja resultados en términos
ambientales ya que el IENDOG no cuenta con una categorfa ambiental. Sin embargo, en el
Plan de Desarrollo y en la visién departamental es claro que el medio ambiente es una de
las riquezas mas importantes del departamento, pero viene siendo amenazada por la
contaminacién, los cultivos ilicitos, la minerfa ilegal y las actividades econdémicas
extractivas. Es por esto que uno de los objetivos planteados es la conservaciéon de la
riqueza ambiental del departamento.
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D. Mejorar la conectividad y el acceso a mercados de las zonas mas alejadas

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con la identificacién de prioridades, la segunda
prioridad mas importante en el mayor nimero de municipios es la dimensiéon urbana
regional y que en el Plan de Desarrollo se encontré que el departamento se encuentra
altamente desconectado, lo que dificulta el acceso a mercados, se plantea el objetivo de
mejorar la conectividad tanto por via terrestre a través del mejoramiento de vias
secundarias y terciarias, como por via fluvial.

4.4.4. Formulacion de estrategias

Siguiendo la metodologia de un DOFA estratégico, se disefié una serie de estrategias con el
fin de superar algunos de los problemas mas importantes identificados en el diagndstico.
Sin embargo, debido a que hay una buena cantidad de aspectos por considerar y teniendo
en cuenta que los recursos son limitados, es vital desarrollar sélo algunas estrategias
priorizadas a partir del analisis anterior que respondan a los objetivos formulados.

A. Programas de tecnificacion, infraestructura y desarrollo de herramientas para la
agricultura

Como se observé anteriormente la dimension econdmica es relevante y debe ser un
prioridad en el departamento del Chocé. Entre las amenazas encontradas en el
departamento, en esta dimension se destacan la disminucién en la produccion agropecuaria,
inseguridad alimentaria y dependencia de productos de otras regiones, presencia importante
de cultivos ilicitos, pérdidas importantes en cultivos debido a la ola invernal, malas practicas
de explotacion minera, entre otros. No obstante, es fundamental identificar las fortalezas
del departamento para asi poder superar las amenazas mencionadas. Entre las fortalezas
encontradas se encuentra la creacién de la Comision Regional de Competitividad de Chocé,
el desarrollo del turismo, entre otros.

Dadas las fortalezas y amenazas identificadas, se propone como linea estratégica la
generaciéon y fortalecimiento de programas de tecnificacion, infraestructura y desarrollo de
herramientas para la agricultura. El Cuadro 49 presenta las amenazas, fortalezas, la linea
estrategias y sus ejes. Para hacer este transito entre amenazas y fortalezas es necesario
articular la propuesta alrededor de los siguientes ejes: cultivos ya establecidos, aumento de
la producciéon agropecuaria, desarrollo de mercados domésticos, gestion del riesgo,
maquinaria, entre otros. Esto podtia concretarse en los proyectos REACTIVAR que estan
siendo formulados por el Fondo Adaptaciéon en conjunto con la gobernacién de Chocé.
Estos proyectos podrian construirse sobre la base de la institucionalidad local, en la que hay
Centros Provinciales de Gestion (CPGAs) (Z.e. Medio Atrato, Sur del San Juan, Baudo) y
EPSAGROS. En lo que tiene que ver con proyectos productivos especificos, en este
momento no se han establecido los productos que conformaran el REACTIVAR Chocé;
sin embargo, en Fedesarrollo (2012) se sefiala que el platano, el achiote, el achin, el
bananito, el cacao y los pescados —especificamente cachama, bocachico y tilapia- son
productos en torno a los cuales se podrian organizar las REACTIVAR, ya que son

mencionados en las distintas fuentes consultadas (Agenda Interna, Apuesta Exportadora
del MADR, Plan de Desarrollo, Alianzas Productivas).
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Cuadro 49. Estrategia A. Programas de tecnificacion, infraestructura y desarrollo

de herramientas para la agricultura
Fortalezas

Comisién Regional de Competitividad de Choc6 para el desarrollo de iniciativas
de impacto local.

Diverso potencial econémico que ofrecen diferentes zonas y regiones del

departamento.

Linea estratégica

Programas REACTIVAR

Inseguridad alimentaria Propuesta

Condiciones de vida de las familias y las capacidades y
herramientas para generar ingresos son muy reducidas

Programas de Reactivacién Econémica para los pequefios productores del campo
que resultaron afectados por la Ola Ivernal 2010-2011.

Temor grupos armados
Amenazas . 2 X . ” .
cambios en los suelos por ola invernal + Cultivos ya establecidos + Aumento de produccion agropecuaria

desbordamientos de los rios

la explotacién minera que contamina las aguas de los
ti0

+ Experiencia de los productores + Desarrollo local

+ Gestion del riesgo + Desarrollo de mercados domésticos

+ Modernizacién de maquinaria
+ Rentabilidad
+ Sostenibilidad

+ Jarillones y trampas de agua
+ Capacidad de produccion
+ Modelos de riego eficientes

+ Trabajo con la poblacién( cambio de

mentalidad frente a cultivos ilegales)
Fuente: Elaboracién propia

B. Empresas extractoras de recursos naturales, incentivos y trabajadores nativos

De la misma manera, adicional a las amenazas mencionadas en la estrategia anterior se
encuentran también debilidades del departamento de Chocé en la dimensién econémica
como que el aporte del departamento al PIB nacional es muy bajo, la participaciéon de la
industria es muy baja y los productos tiene bajo valor agregado, tasas de desempleo alto,
altos niveles de informalidad, entre otros. Con el objetivo de superar estas debilidades y
amenazas se plantea como linea estratégica Empresas extractoras de recursos naturales,
incentivos y trabajadores nativos. Esto se refiere a exigir a las empresas explotadoras de
recursos naturales, inversion de recursos en proyectos productivos de la regién y
capacitaciones, con el fin de promover el crecimiento econémico regional y contar con
mano de obra calificada. El Cuadro 50 presenta la estrategia, las amenazas y debilidades
mencionadas. Se proponen como e¢jes estratégicos: empresas explotadoras de recursos
naturales, responsabilidad social empresarial, mano de obra calificada, capacitaciones, entre
Otros.

Informe final — Incluye comentarios Pdgina 151



T Carae de Ineeslgacon Ecanimica § Sa0

Fondo } ‘ II FEDESARROLLO

Adaptacion

Cuadro 50. Estrategia B. Empresas extractoras de recursos naturales, incentivos y
trabajadores nativos

Debilidades

Aporte del PIB departamental al PIB nacional es muy bajo

Tasas de desempleo son altas

Linea estratégica
Empresas extractoras de recursos naturales, incentivos, Trabajadores nativos

Propuesta

Debe haber una propuesta para exigir a las empresas explotadoras de recursos
naturales, la reinversion de recursos en proyectos productivos de la region y

capacitaciones . Lo anterior, con el fin de promover el crecimiento econémico
de la region y contar con mano de obra calificada, que bien puede ser utilizada

por las empresas o, puede convertirse en un agente de cambio en la

Temor grupos armados
Cambios en los suelos por ola invernal

Desbordamientos de los rios

poblacién a nivel econémico y social.

Amenazas

+ Empresas explotadoras de recursos naturales.
+ Incentivos

+ Responsabilidad social empresarial
+Capacitaciones

+ Reinversion  en proyectos productivos

+ Mayor posibilidad de contrataciones

+ Mano de obra calificada

+Agentes de cambio

Fuente: Elaboracién propia
i. Identificacion de proyectos

De acuerdo a las dos estrategias anteriores en la dimensiéon econdmica productiva se
identifican algunos proyectos planteados por el mismo departamento o el gobierno
nacional. Por ejemplo, aquellos proyectos presentados en el Plan Nacional de Desarrollo,
en el Plan de Desarrollo del Departamento, entre otros. Ademas de los recursos propios
con los que cuenta el departamento y las inversiones del Fondo Adaptacion, existe una
fuente importante de recursos a través de la regalias.

A través del Sistema General de Regalias las entidades territoriales tienen acceso a recursos
adicionales para proyectos de diferentes sectores a nivel municipal, departamental y
regional. En particular, para 2013 y 2014 existen cupos para el departamento para
proyectos de impacto local del Fondo de Compensacion Regional. También, en este fondo
se presupuestan 5.400 millones de pesos para ingresos a partir de las apuestas productivas
para la region pacifica colombiana. Por otra parte, en el Fondo De Ciencia, Tecnologia e
Innovacion esta presupuestado 57.428.millones de pesos para el departamento de Choco
que se distribuyen en investigacién y Desarrollo, innovaciéon empresarial, formacién y
capacitacion cientifica tecnoldgica y servicios cientificos tecnolédgicos.

Por su parte, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se realizo un ejercicio de
identificacion de proyectos para cada departamento o a nivel regional que abarcan a varios
de estos.
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En el Conpes 3553 de 2008 sobre la politica de promocién social y econémica para el
departamento de Chocd se hablan de programas con el acompafnamiento del gobierno
nacional como:

v" Construccién de un muelle turistico en la cabecera del municipio de Nuqui

v" Ejecucién del Convenio de Competitividad Turistica de Chocé para hacer
seguimiento sobre los avances de las actividades del convenio de competitividad
turistica

v" Diagnéstico de las necesidades de promocién y plan de mercadeo de los Destinos

Magicos seleccionados en el departamento (Nuqui- Bahia Solano y Capurgana-

Sapzurro en el municipio de Acandi)

Fortalecimiento del Programa Regional de Biodiversidad.

Proyectos productivos en el sector artesanal, uso y manejo sostenible de materias

primas vegetales y ecosistemas relacionados con la produccién artesanal en Choco.

v" Divulgacién del Ministerio de Agricultura en Chocé de los programas Apoyo
Alianzas Productivas, Oportunidades Rurales, Agro Ingreso Seguro y Vivienda
Rural, asi como para las convocatorias de ciencia y tecnologia y aquellas
coordinadas por el INCODER piscicultura y tierras.

v' Fortalecer comunidades de pescadores y su integraciéon a la ordenacién en
produccion, conservacion, calidad e inocuidad de productos pesqueros

AN

De la misma manera, en la Prospectiva estratégica (Formulacion Del Plan Estratégico
Regional De Ciencia, Tecnologfa E Innovacién Para El Departamento Del Choco
(PERCTI)) se plantean proyectos para cumplir con las apuestas del departamento y, por lo
tanto, el desarrollo econémico del mismo. Entre los proyectos planteados en la prospectiva
se encuentran:

v' Fortalecimiento de estudios en transferencia y aplicaciéon de nuevas tecnologfas y
estrategias de enseflanza, formacion educativa y gestion de la vocacién profesional.
Formacién para la Gestion en Innovacion.

AN

Desarrollo de Tecnologfas Alternativas para la Infraestructura, habitat y el
equipamiento en la construccién de entornos sostenibles y seguros

Formacién en la generacion de clasteres.

Nueva Mentalidad Empresarial y generacion de Nuevos Ejecutivos y Empresarios.
Centro Avanzado en Biotecnologia.

Fortalecimiento de proyectos de investigacion academia-empresa comunidad en
biotecnologfa, ciencias del deporte, pesca y acuicultura, minerfa, turismo y energfa.

AN

v" Programa de Bio-sociedad.

v’ Programa para la Promocién de la Cultura de la Competitividad y Eficiencia
(ecotécnia).

ii. Identificacién de acciones

Asimismo se identifican las acciones, en particular quiénes son los responsables o
participan de estas estrategias tanto del gobierno nacional como los responsables a nivel
local. A nivel de departamento es fundamental la participaciéon y liderazgo de la
gobernacion. A nivel local también es fundamental la participacion de las alcaldias
municipales y sus respectivas Secretarfas de planeacion. A nivel nacional es necesaria la
participacion de entidades como:
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Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Trabajo

Departamento Nacional de Planeacion

Findeter

SENA

ICA

Banco Agrario

Gremios

Organizaciones No Gubernamentales y de Cooperacién Internacional
Entre otros

TS

C. Fortalecer la prestacion de servicios de asistencia social

Choc6 cuenta con una serie de fortalezas en términos sociales, dentro de las que se destaca
la multiculturalidad que viene acompafiada de una fortaleza del tejido social y de un acervo
de capital social en las comunidades indigenas y afrodescendientes. Estos aspectos
positivos pueden utilizarse para contrarrestar las evidentes debilidades en la dimension
social del departamento entre las que se encuentran el mayor indice de necesidades basicas
insatisfechas del pafs, el mayor porcentaje de poblacién en pobreza y pobreza extrema del
pais y una baja esperanza de vida al nacer combinada con altas tasas de mortalidad en
menotres de un afio.

En virtud de lo anterior, se plantea una linea estratégica de fortalecimiento de los
programas de asistencia social (ze. Familias en Accion, De Cero a Siempre, programas del
ICBF, Red Unidos para la Superaciéon de la Pobreza Extrema) que no sélo logren una
mayor cobertura con calidad, si no que alcancen un grado de coordinaciéon entre los
diferentes programas, lo que se reflejara en la eficiencia con la que llegan a la poblacion.
Esta estrategia debe apalancarse en la fortaleza de las organizaciones sociales existentes en
Choc6, de modo que éstas puedan gestionar la llegada de programas a donde mas se
necesitan, al tiempo que puedan ejercer labores de control social sobre los beneficiarios.
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Cuadro 51. Estrategia C. Fortalecimiento de programas de asistencia y control social
Debilidad

El departamento cuenta con el mayor Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas del pafs (82.8%)

Social Cultural Baja esperanza de vida al nacer, pues mientras en
Colombia ésta es de 70.3 afos, en Choc6 la esperanza
. de vida al nacer es significativamente mas baja: 58.3
Estrategias DO o

(De supervivencia)

estratégica

Fortalecimiento de programas de asistencia y control

social

Propuesta

Reforzar los programas de asistencia a la poblacién
vulnerable, aumentando la capacidad y la cobertura.
Buscar que la gestién de estos programas cuente con
Oportunidades la participacién d'e cabildos o grupos.represcntativos,

que puedan ejercer un control social sobre los
beneficiarios
El hecho de que las tierras son propiedad comunitaria,

y en esa medida se incide en que el capital social y las

+ Programas asistenciales

formas culturales de cada una de las comunidades se .
o + Control social
robustezcan y aporten a la sostenibilidad de las . .
L + Cabildos y grupos representativos
iniciativas que se busque llevar a cabo en el L .
+ Grupos indigenas y afro descendientes

departamento

Fuente: Elaboracién propia.
i.  Identificaciéon de proyectos

A continuacion se identifican algunos proyectos que provienen del Sistema General de
Regalias y del Plan de Desarrollo que permiten concretar la estrategia propuesta.

v" Cofinanciacién del proyecto Plan Integral de Educacién con calidad y pertinencia
para la regién del pacifico con énfasis en poblacion indigena y afro. Este proyecto
esta presentado en el Sistema General de Regalias y para 2012 tiene un valor de
$62.100.000.000, mientras que el valor total del proyecto es de $875.060.000.000.
Esta contemplado para ser desarrollado en conjunto con Cauca, Choco, Narifio y
Valle del Cauca.

v" Cofinanciacién del Plan Integral de Educacion con cobertura, calidad y pertinencia
para la regién del pacifico con énfasis en poblacién indigena y afro. Para 2013 y
2014 este proyecto tiene $19.400.000.000 provenientes del Fondo de
Compensacion Regional y $10.500.000.000 provenientes del Fondo de Desarrollo
Regional del Sistema General de Regalias.
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v Mejoramiento integral de la salud. Este proyecto esta presentado en el Sistema
General de Regalias y para 2012 tiene un valor de $31.540.000.000, mientras que el
valor total del proyecto esta por definir. Esta contemplado para ser desarrollado en
conjunto con Cauca, Chocé, Narifio y Valle del Cauca.

v" Cofinanciacién de proyectos para el mejoramiento integral de la salud y la seguridad
alimentaria. Para 2013 y 2014 este proyecto tiene $10.600.000.000 provenientes del
Fondo de Compensacion Regional y $11.088.553.391 del Fondo de Desarrollo
Regional del Sistema General de Regalias.

ii.  Identificacion de responsables
Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Salud
Gobernacion departamental

ANANENRN

Alcaldias municipales
D. Normativa ambiental, rigurosidad en la aplicacion de la norma

El tema medio ambiental es fundamental en el departamento del Chocd, esto debido a su
gran riqueza en recursos naturales. En el analisis de la primera seccion (DOFA) se
encontré que Choco tiene fortalezas medio ambientales relacionadas a que cuenta con una
de las mayores riquezas bioldgicas del pais, asi como riquezas minerales, forestales y riqueza
hidrica. No obstante, el departamento cuenta con diferentes amenazas medio ambientales.
En particular, se evidencia un alta tala de bosques y cultivos ilicitos, la ola invernal ha
afectado de manera importante a algunos municipios del Choc6, debilidad institucional en
el manejo y gestion de los recursos naturales, practicas malas en minerfa, entre otras
amenazas. Con el fin de utilizar las fortalezas para superar las amenazas se propone como
linea estratégica Normativa ambiental y rigurosidad en la aplicaciéon de la norma. Al ser
Chocé uno de los departamentos con mayor riqueza ecoldgica, se debe generar una
normativa que garantice la perpetuidad de ésta. Asimismo, es importante crear o fortalecer
los organismos de control existentes, para que apliquen con rigurosidad la legislacion
pertinente. Entre los ejes estratégicos se encuentra normativa, ecologfa y organismos de
control. El Cuadro 52 resume la estrategia y presenta las fortalezas y amenazas.
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Cuadro 52. Estrategia D. Normativa ambiental, rigurosidad en la aplicacién de la norma
Fortalezas

Natural Ambiental

Estrategia FA

(De supervivencia)

Linea estra a
Normativa ambiental, rigurosidad en la aplicacién de la norma

. Propuesta
La ola invernal es una amenaza para el departamento pues ha generado [l dad .
) ) Al ser Choco uno de los departamentos con mayor riqueza
desastres naturales, como desbordamiento de los rios L. . .
ecoldgica, se debe generar una normativa que garantice la

perpetuidad de esta. Asimismo, es importante crear o fortalecer los

organismos de control existentes, para que apliquen con rigurosidad
la leoislacion pertinente

Amenazas .
+ Normativa

+ Ecologia

La minerfa generalizada que impera en el departamento, ademis de set |+ Organismos de control

radicalmente violenta con el medio ambiente, es una de las banderas de
progreso de la institucionalidad del pais, lo cual da rienda suelta a las
iniciativas de explotacion y asf a los impactos sociales, ambientales y

econémicos aue involucran.
Aproximacion generalizada sobre la forma en que se deben aprovechar

los recursos naturales

Fuente: Elaboracién propia

E. Gestion del riesgo y poblacion vulnerable

Otro tema fundamental en el tema medio ambiental es la gestion del riesgo y la poblacion
vulnerable. Se observé que en el departamento no se cuenta con una politica de gestion de
riesgo. También se encontraron debilidades como la contaminacién hidrica por el mal
manejo de los residuos solidos, liquidos, asi como la deforestacién y falta de cultura
ambiental, explotaciéon desmedida de madera y dafio ambiental debido a la explotacion
minera y de recursos naturales. Sin embargo, existen oportunidades en el departamento
como la existencia de resguardos indigenas que garantiza la conservaciéon de las areas. El
Cuadro 53 presenta las debilidades, oportunidades y la estrategia de supervivencia. Fsta se
refiere a la gestion del riesgo y la poblacion vulnerable, en especial teniendo en cuenta las
consecuencias de la Ola invernal es necesario disefiar un plan de manejo de riesgo que
involucre a la poblacién vulnerable (Comunidades indigenas y afro descendientes). Los ejes
para estrategia que permiten la superacion de las debilidades a través de las oportunidades
son: gestion del riesgo, poblacion vulnerable y plan de contingencias al riesgo.
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Cuadro 53. Estrategia E. Gestion del riesgo y poblacion vulnerable
Debilidades

Natural Ambiental

Estrategia DO

El dafio ambiental que suele tener la explotacién de recursos

(De supervivencia)

naturales tales como los minerales o la madera

ca

Gestion del riesgo, poblacién vulnerable

Propuesta

Teniendo en cuenta las consecuencias que trajo la Ola invernal, es
necesario disefiar una plan de manejo de riesgo que involucre a la
poblacién vulnerable(comunidades indigenas y afro descendientes)

+ Gestion del riesgo
+ Poblacién vulnerable
+ plan de contingencias al riesgo

Fuente: Elaboracién propia

F. Mineria, industria y responsabilidad social empresarial

La siguiente estrategia relacionada al tema natural ambiental se refiere a la mineria, industria
y responsabilidad social empresarial. Como se evidencié en las otras estrategias el
departamento tiene debilidades relacionadas a la falta de planificacién de riesgos y un alto
nivel de explotacion. Asimismo, la amenazas como la ola invernal, la existencia de cultivos
ilicitos y alta tala de bosques hace que sea fundamental la responsabilidad social empresarial
en Chocé. Se propone generar incentivos a las empresas explotadoras de recursos
naturales, para que promuevan la creacion de planes de responsabilidad social empresarial
que contribuyan a la recuperaciéon del medio ambiente y las condiciones de vida de la
comunidad. Los ejes estratégicos son: responsabilidad social empresarial, empresas
explotadoras de recursos naturales, comunidad, inversiéon privada, condiciones de vida y
recuperacion del medio ambiente. El Cuadro 54 presenta la estrategia, sus ejes y las
debilidades y amenazas que pretenden superar.
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Cuadro 54. Estrategia F. Mineria, industria y responsabilidad social empresarial
Debilidades

Natural Ambiental

Estrategia DA

Explotacion desmedida de la madera

El dafio ambiental que suele tener la explotacién de recursos naturales
tales como los minerales o la madera

Linea estratégica

Cultivos ilicitos y se ha generado una tala de bosques de gran 2
magnitud Minerfa, Industrias, Responsabilidad social empresarial
Propuesta

La ola invernal es una amenaza para el departamento pues ha . .
Generar incentivos a las empresas  explotadoras de recursos

generado desastres naturales, como desbordamiento de los tios -
naturales, para que promuevan la creacién de planes de

Chocé se ve amenazado por terremotos y maremotos que podtian responsabilidad social empresarial que recuperen el medio ambiente y
originarse en la falla geologica del Pacifico o en la cadena volcanica las condiciones de vida de la comunidad.
de los Andes

+Responsabilidad social empresarial
+Empresas explotadoras de recursos naturales
+ Comunidad

+ Inversion privada

+ condiciones de vida

+ Recuperacién del medio ambiente

Amenazas

La minerfa generalizada que impera en el departamento, ademas de
ser radicalmente violenta con el medio ambiente, es una de las
banderas de progteso de la institucionalidad del pais, lo cual da
rienda suelta a las iniciativas de explotacion y asi a los impactos
sociales, ambientales y econémicos que involucran.
Aproximacion generalizada sobre la forma en que se deben

aprovechar los recursos naturales
Fuente: Elaboracién propia

i. Identificacion de proyectos

Las tres estrategias anteriores estan relacionadas con el objetivo de mitigacion de la
afectacién por inundaciones sobre los municipios intervenidos en el subsistema de
desarrollo sostenible del medio ambiente. A continuacién se identifican algunos proyectos
planteados por el mismo departamento o el gobierno nacional. Por ejemplo, aquellos
proyectos presentados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan de Desarrollo del
Departamento, regalias, entre otros.

Como se menciond en la estrategia anterior, existe una fuente importante de recursos a
través del Sistema General de Regalias que el departamento puede utilizar para el desarrollo
de esta estrategia. En el presupuesto de 2013 y 2014 se prevén recursos del Fondo De
Compensacion Regional para la cofinanciacion de programas de sostenibilidad ambiental y
gestion integral del riesgo de 1.365.254.828 pesos. En el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) se identificaciéon como proyectos para el departamento en el subsistema ambiental
como la mitigacion erosién costera. Por su parte, en el Plan de Desarrollo del
Departamento se formularon como programas: programa de planificaciéon y ordenamiento
ambiental del territorio y el programa de gestion integral de la biodiversidad.

En 2008 se elabord el Conpes 3553 la politica de promocién social y econémica para el
departamento de Choco, entre los proyectos y actividades que plantea este documento con
la participacion de entidades del gobierno nacional se encuentra:
V" Revisién y ajuste de los POTs
v' Estructuracion e implementacion del Plan Departamental de Agua y Saneamiento-
PDA
v' Estructuracion y viabilizacién de proyectos del Programa Todos por el Pacifico
v' Anilisis de las iniciativas implementadas para la recuperacién de cuencas y
ecosistemas terrestres degradados por efectos de la minerfa (estancos piscicolas y
reforestacion con especies como Balzo, Chingalé, Jatrofa, Guamo, Achiote, Chindé
y Acacia Mangium)
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v" Capacitacion a representantes de la zona costera en temas de manejo integrado de
zonas costeras.

v" Capacitacion a los Alcaldes de los municipios de Jurad6, Bahfa Solano, Nuqui y
Bajo Baudo en la formulacion de planes de contingencia para tsunami.

v' Formulacién de los planes de contingencia para tsunami de los municipios de
Jurado, Bahia Solano, Nuqui y Bajo Baudé.

Asimismo, en el Plan de Acciéon Institucional 2012-2015 de medio ambiente para el
departamento de Choc¢ realizado por CODECHOCO, los principales programas previstos
se refieren a:

Planificaciéon y Ordenamiento Ambiental del Territorio

Gestion de Ecosistemas Estratégicos y la Biodiversidad

Control y Prevencion de la Degradacion Ambiental

Fortalecimiento Institucional y de la Participaciéon Social para la Gestion
Ambiental.

ANANENEN

ii. Identificacion de acciones

Asimismo se identifican las acciones, en particular quiénes son los responsables o
participan de estas estrategias tanto del gobierno nacional como los responsables a nivel
local.

A nivel local la formulacion e implementaciéon de programas de ambiente son
responsabilidad de la gobernacién y las alcaldias municipales. En particular, de las
Secretarfa de medio ambiente, si existen, o las Secretarfas de planeacion y las oficinas de
medio ambiente. En las entidades territoriales la autoridad ambiental corresponde a las
Corporaciones auténomas. En Chocé tiene jurisdiccion y es clave la participacion de
CODECHOCO e Instituto de Investigaciones del Pacifico (IIAP). A nivel nacional es
necesaria la participacion de entidades como:

Departamento Nacional de Planeacion

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Fondo Adaptacién

Entidades no gubernamentales (ONG; entidades multilaterales, entre otros)

LLa Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales —
UAESPNN-

AN NN NN

G. Redes viales y fluviales

Como se ha evidenciado en todo el documento, la conectividad resulta fundamental para el
desarrollo sostenible de las regiones, ya sea porque es fundamental en la dimension
econémica productiva pues permite el desarrollo de las economias locales asi como permite
mejorar las condiciones de vida de los habitantes pues les permite mayor acceso a servicios.
En el departamento de Choco se encontrd que el tema de infraestructura es complicado
debido a la ausencia de carreteras y de vias que conecten las distintas poblaciones, los
macro proyectos existentes se encuentra desarticulados lo cual dificulta su efectividad e
impactos, la falta de conectividad dificulta el acceso a servicios basicos de los habitantes, la
ola invernal afecté aun mas la calidad, ya deficiente, de las vias.

No obstante, el departamento también cuenta con oportunidades en la dimensién urbano
regional, entre ellas se encuentra su ubicacion geografica que le da acceso al Mar Caribe y
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Océano Pacifico, cuenta con 600km de costa, cuenta con gran riqueza hidrica, proyectos
realizados a través del programa nacional de Corredores arteriales complementarios de
Competitividad (CACC). La estrategia que se propone para utilizar las fortalezas del
departamento para atacar sus debilidades es la identificacién de corredores viales con el
mayor impacto econémico, social y ambiental. De esta manera, se podran desarrollar obras
de infraestructura que permitan conectar a la regiéon interna y externamente. Otros
departamentos del pais han realizado este tipo de planes bajo el proyecto del Ministerio de
Transporte llamado Plan Vial Regional. A esta propuesta se le suma que la integracién vial
debe ir de la mano con el desarrollo de los circuitos fluviales con los que ya cuenta el
departamento. Los ejes estratégicos son: Corredores viales, circuitos fluviales, articulacion
de megaproyectos, construcciéon de vias, integraciéon vial departamental e integracion vial
municipal. El Cuadro 55 presenta la estrategia, sus ejes y las debilidades y oportunidades.

Cuadro 55. Estrategia G. Redes vial y fluvial
Debilidades
El tema de la infraestructura es especialmente complicado, pues la

ausencia de carreteras y de vias que conecten las distintas poblaciones

es absoluta

Urbano Regional
Estrategia DO

(De supervivencia)

La conectividad y la capacidad de las familias para acceder a
mercados en donde puedan vender sus mercancias en departamento
son muy reducidas

Linea estratégica
Redes viales y fluviales
Propuesta
Identificar los corredores viales de mayor impacto econémico,
social y ambiental. De esta manera, se podran desarrollar obras de
infraestructura que permitan conectar a la region, interna y
externamente. A esta propuesta se le suma que, la integracién vial,
debe ir de la mano con el desarrollo de los circuitos fluviales(con
los que ya cuenta el departamento.)

+ Corredores viales

+ Circuitos fluviales
+ Articulacién megaproyectos
+ Construccion de vias
+Integracion vial departamental
+Integracién vial municipal

Fuente: Elaboraciéon propia

i. Identificacion de proyectos

De acuerdo a la estrategia propuesta, se identifican algunos proyectos planteados por el
mismo departamento o el gobierno nacional. Por ejemplo, aquellos proyectos presentados
en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan de Desarrollo del Departamento, el Plan vial
departamental, entre otros.

Ademis de los recursos propios con los que cuenta el departamento y las inversiones del
Fondo Adaptacion, existe una fuente importante de recursos a través de la regalias. A
través de los Fondos de Compensaciéon Regional y Fondo de Desarrollo Regional, los
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recursos pueden ser invertidos en proyectos de diferentes sectores y regiones. En
particular, en el presupuesto de 2013 y 2014 del sistema se contempla la Cofinanciacion de
proyectos para el mejoramiento de la infraestructura vial, turistica, portuaria, aeroportuaria,
térrea, deportiva, eléctrica, de conectividad y equipamientos urbanos con 53.038.453.543
pesos del Fondo De Compensacion Regional y 27.462.475.589 pesos del Fondo de
Desarrollo Regional.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se realizé un ejercicio de identificacién de
proyectos que pueden ser exclusivos para el departamento de Chocé o aquellos en los que
participan otros departamentos. Algunos de estos son:

v Quibdé - El siete
v" Corcovad6 - Mumbi y Pueblo Rico - Santa Cecilia
v" Plan de Navegabilidad del Rio Atrato

En el Conpes 3353 de 2008 sobre la politica de promocién social y econémica para el
departamento de Chocé se mencionan de gran importancia proyectos como:

v Apoyo del Ministerio de Transporte en el programa Corredores Arteriales
Complementarios de Competitividad (CACC)
Mejoramiento y pavimentacion de la via Medellin - Quibdé, en el tramo Quibd6 —
La Mansa — Ciudad Bolivar, en una extension de 99 Km

Transversal Central del Pacifico

<\

Proyecto vial denominado Autopista de las Américas
Construccion y Pavimentacion de la carretera Animas — Nuqui

ANANENRN

Mejoramiento y mantenimiento del tramo las Animas - La Ye - El Indio.
ii. Identificacion de acciones

Se identifican quiénes son los responsables o participan de estas estrategias tanto del
gobierno nacional como los responsables a nivel local. La gestién vial departamental del
departamento, a nivel local, esta a cargo de la gobernacion. En especial, la encargada directa
es la Secretarfa de obras publicas o en caso de que ésta no exista es la secretarfa de
planeaciéon. Sus funciones estan relacionadas a la construccién, mejoramiento,
rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura vial de los departamentos. Ademas es
la encargada del disefio, control y priorizacion de los proyectos de infraestructura fisica. A
nivel local también es fundamental la participaciéon de las alcaldias municipales y sus
respectivas Secretarias de obras publicas o Secretaria de planeacién.

A nivel nacional es necesaria la participacion de entidades como:
Agencia Nacional de Infraestructura

Invias

Findeter

Ministerio de Transporte

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Fondo Adaptacion

Departamento Nacional de Planeacion

La Aeroniutica Civil de Colombia

Entre otros

ASENENENENENE NENEN
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4.5.Antioquia

4.5.1. Diagnéstico

4.5.1.1. Analisis DOFA

4.5.1.1.1. Econémico productivo
Debilidades

Hay una gran desigualdad entre subregiones al interior del departamento. Esta se refleja en
multiples ambitos e indicadores. Por ejemplo, el PIB per capita de Medellin es de 6.105
dolares anuales mientras que el de Antioquia, sin Medellin ni el Valle de Aburra, es casi la
mitad, pues llega a 3.685 dolares anuales. (Gobernacion de Antioquia, 2012. Linea 2. P 11)

Adicionalmente, en el analisis cualitativo se encontré que la escasez de alimentos por la
contaminacién de los rios como consecuencia de la mineria es una debilidad. Esta situacion
no solo perjudica la economia familiar, sino también su salud, pues la calidad de los peces,
en los casos en que se encuentran, es mala y puede afectar el bienestar de las familias. En
esta medida, la situacién de los rios no sélo es un conflicto ambiental, tema del que se
hablara mas adelante, sino que genera perjuicios en la salud y en la economia de las familias.
De esta forma, la escasez de alimentacién, y de manera tal vez mas profunda, la
alimentacién contaminada tiene efectos profundos en el capital humano de las familias,
pues puede generar desnutricién y enfermedades que generan gastos que se cubren
reduciendo inversiones a largo plazo.

“Lo gue el compariero dice, la contaminacion del rio por la cuestion de la explotacion del oro, el
agua estd contaminada y todos los peces estan contaminados” (Cancasia productores)

Oportunidades

La legislacion se convierte en una oportunidad para la inversiéon en ciencia, tecnologia e
innovacion. La Ley 1286 de 2009, por medio de la cual se consolida la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y la Ley 1530 de 2012, por la cual se regula la
organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalfas, representan recursos
adicionales para estas actividades, lo que puede ser aprovechado en el departamento para
generar innovacion y valor agregado en la produccion.

Fortalezas

El departamento cuenta con multiples fortalezas en términos econémicos, pues es el
primer exportador de platano y banano, el segundo productor de flores en Colombia, el
primer productor de ganado porcino, y la segunda economia regional mas grande del pafs,
pues en 2010 aportd 13.1% al PIB nacional. A esto se suma que la produccién antioquefia
representa el 33% de las exportaciones no tradicionales en Colombia y que entre 2001 y
2010 las exportaciones del departamento pasaron de USD 2.006 a USD 4.714.
(Gobernacién de Antioquia, 2012. Linea 2. P 11).

Otra fortaleza es el tradicional espiritu emprendedor de los antiquefios, ya que segun el
Global Entreprenenrship Monitor (GEM) “90% de la poblacion de Medellin considera que la
creacion de empresas es una alternativa de carrera valida y 71% considera que el empresario
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tiene estatus y respeto” (Gobernacion de Antioquia, 2012. Linea 2. P 11). Esta fortaleza
debe canalizarse articuladamente con las apuestas productivas del departamento.

Amenazas

En el Plan de Desarrollo se identifica como amenaza una disminucién del recaudo de $200
mil millones anuales por concepto del impuesto al consumo a bebidas alcohélicas, tabacos
y cigarrillos y a los recursos transferidos de los juegos de suerte y azar. Esto es resultado del
contrabando, la adulteracién y la evasion, y puede tener repercusiones sobre la inversion
social que se realiza en los municipios.

Otras amenazas son las identificadas con el trabajo cualitativo: con el paso del Fenémeno
de la Nifa, la pérdida de cultivo y de ganado en las zonas afectadas fue generalizada. De
esta forma, las herramientas de supervivencia y los mecanismos para tener seguridad
alimentaria se las llevé el agua. Esta realidad afecta de forma inimaginable la sostenibilidad
de la regién y de las zonas afectadas, en cuanto que la reduccion en el nivel de nutricion
afecta de forma profunda el capital humano de las familias y asi las posibilidades de generar
procesos de forma auténoma y sostenible.

“Nosotros vivimos en la orilla del rio, antes uno criaba sus pollos, se fueron los servicios, se fue la
parte donde uno criaba sus pollos, tenia uno maticas de platano atrds sembrado, eso era para uno
Sobrevivir, ya todo eso se fue, quiere decir que uno esta es viviendo a la deriva, lo que Dios quiera.”

(Apartadé Madres)

“Sobreviviamos de los animalitos, el invierno acabd con todos los animales, nos dejé en la cochina
calle, estamos mal, y seguimos viviendo, porque nosotros en la vereda para dinde vamos a coger,
por eso estamos sufriendo, porque no tenemos para donde echar.” (Apartadd jornaleros)

Asimismo, las pérdidas en los bienes que generd la Ola Invernal, no sélo afect6 a quienes
vieron sus posesiones destruidas por las inundaciones, sino a las familias que de una forma
u otra se vefan favorecidas por las ganancias de los productores, pues éstos eran
generadores de empleo. Los empleos que se generaban estaban asociados a todos los
eslabones de la cadena productiva, desde jornaleros hasta empacadores y
comercializadores. Ante el Fenémeno de la Nifia, muchas de las oportunidades de generar
ingresos por parte de las familias que no eran propietarias o productoras, también se vieron
afectadas. Esta situacion debe tenerse en cuenta, pues los proyectos y estrategias que
busquen desarrollarse en el campo deben contemplar a la poblacién, que aunque no haya
perdido bienes materiales, si se quedd sin los medios para generar ingresos y se ven en la
necesidad de buscar otro tipo de estrategias de supervivencia.

De esta forma, la reduccién de los ingresos no se limita a las familias que perdieron los
medios de produccion, sino también se debe incluir a aquellas que tenfan a los productores
y propietarios como su fuente de trabajo.

“Antes habia empleo, porque la seiiora embarcaba 20 cajas, de esas 20 cajas le estaba pagando

por ahi a cuatro personas que le ayudaran para hacer el embarque, se le estaba dando
oportunidad, ella tenia facilidad de pronto de darle mds oportunidad de su parcela a otras personas
que no tenian. Tenia buena produccion de animales, porgue habia gallinas, cerdo, habia patos,
ganado, de mucha cosa; hoy no hay nada. Antes habia de tode.” (Apartads productores)
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“Es muy dificil, porque alld no se genera mucho empleo, estamos rodeados de fincas ganaderas, no
tenemos fijo donde ganar, sino que de pronto uno de los ganaderos lo contrata una semanita”

(Apartads Madres)

Ante las dificiles condiciones de vida que tiene el campo colombiano, sumado a la
profundizacién de la pobreza que generé la Ola Invernal 2010-2011, las poblaciones
buscan nuevas formas de supervivencia. Aunque esta situacién es previsible, puede
representar una complicacién para el desarrollo econémico del campo, pues junto con este
hecho, el poco capital simbolico de las labores rurales y la migracién hacfa otro tipo de
ocupaciones, se reduce la poblaciéon que esta dispuesta y tiene los conocimientos para
desarrollar proyectos agropecuarios de forma sostenible; tnica opcién para el desarrollo del
sector rural del pafs.

“(...) por ejemplo, en estos momentos a mi me ha tocado irme a trabajar por 10 mil pesos en un
Jornal, eso es muy triste, uno todo un dia voleando machete o cargando madera o haciendo una cosa
por diez mil pesos para poder comer al otro dia; entonces, uno se siente sin apoyo.” (Caucasia
Jornaleros)

“Una forma de trabajo que hay acd en Cancasia es que cada uno se consiga 20, 30 mil pesitos y
se ponga a vender tinto, empanaditas o alguna cosa, independiente, pero eso le da de pronto para
conseguir el sustento, pero no para pagar arriendo y para otras cosas que necesita, ni para una
muda de ropa, o si se enferma, la droga qué, muchas cosas que en realidad uno no es capaz de
asegurar.» (Cancasia _Jornaleros)

A esta situacion se le suma el alto grado de concentracion de la tierra en ciertas zonas del
departamento, pues si bien es cierto, tal como se plantea en los grupos focales, que en las
cercanfas de la capital la mayoria de los productores son medianos o pequefos, en areas
como la del Bajo Cauca, la inmensa mayoria de la produccién y de las tierras pertenece a
grandes terratenientes.

“(...) aqui la mayoria son peguesios productores en la ona, en la ona uno no va a encontrar
grandes terratenientes, son pequenas fincas de dos, tres hectireas, una hectarea.” (Cooperativa)

A modo de contraste, lo evidenciado y expresado en el Bajo Cauca indica que cierta
inexistencia de pequeflos propietarios de la tierra, pues la mayoria de las tierras pertenecen
a grandes terratenientes.

“Agqui el cuello de botella de los campesinos, de los desplazados, de los reincorporados, y de
cualquier entidad organizada, es la falta de tierras, si no hay lugares a donde montar los proyectos,
nunca pasarenos de las palabras.” (Cancasia Jornaleros)

4.5.1.1.2. Social cultural

Debilidades

La primera debilidad observada en la dimensién social cultural tiene que ver con el fuerte
impacto del Fenémeno de la Nifia 2010-2011. Como se puede apreciar en la

Iustracion 9, 46.062 hogares se registraron como damnificados en el departamento. Esto
generd consecuencias en términos econémicos ya que 22.417 hogares perdieron cultivos y
5.506 hogares perdieron ganado, lo que tiene repercusiones sobre los medios de sustento
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de las familias y sobre la acumulacién de capital humano (asistencia escolar, nutricién) de
los mas pequefios.

Ilustracion 9. Principales consecuencias del Fenémeno de 1la Nifia en el departamento de
Antioquia

Hogares registarados con pérdida de ganado

H i dos que son d

Hogares registarados que estan en Unidos

Hogares reg que estan en Familias en Accién

Hogares registarados con pérdida de cultivos

Hogares registarados

46.062

+ i ey e T # ~
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000

Fuente: Calculos propios con base en Reunidos

Adicionalmente, la desigualdad intrarregional mencionada anteriormente es la mayor
debilidad identificada por el departamento en el Plan de Desarrollo y también se refleja en
indicadores sociales como la pobreza y el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, pues
mientras en el Valle de Aburra es inferior a 12%, en otras regiones como Uraba y Bajo
Cauca, la pobreza ronda el 50%.

Otro aspecto negativo encontrado en el Plan de Desarrollo se relaciona con la calidad de la
alimentacion, que es deficiente pues 46% de la poblaciéon reporta déficit de calorias en su
alimentacion, 25% reporta déficit de proteinas, y aunque los niveles de desnutricién infantil
han mejorado, éstos atin son altos. A esto se suma que el acceso a agua potable es de 75%,
con una brecha importante entre la zona urbana, donde el acceso es de 95% y la zona rural,
donde el acceso es de 18%. Una brecha similar se observa en la cobertura de acueducto y
de alcantarillado.

De otro lado, a pesar que Antioquia es un departamento multiétnico, ya que mas de 34.000
habitantes son indigenas y que es el segundo departamento del pais con comunidad afro
(23% de la poblacion es afrocolombiana), estas etnias enfrentan a condiciones de vida
desfavorables pues los municipios con poblacién afro tienen los indices mas altos de
pobreza, la tasa de analfabetismo es mayor que la del promedio de la poblacion y su nivel
de calificacién es inferior al promedio.

Otras debilidades identificadas tienen que ver con la juventud. En las escuelas se
encuentran algunos problemas de no acatamiento de normas y de nifios y jovenes victimas
del conflicto armado. Concretamente, hay problemas de discriminacién, violencia, acoso
escolar, dificultades en el cumplimiento de la norma, consumo y trafico de sustancias
psicoactivas, fraude académico y plagio por parte de los estudiantes, cultura del dinero
facil, influencia en el comportamiento de grupos al margen de la ley, y violencia y abuso
sexual contra las mujeres. A esto se suma que el conflicto armado afecta algunos aspectos
educativos del departamento, pues genera desplazamiento y reclutamiento de jévenes.
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De otro lado, en lo que tiene que ver con educacion superior, también es evidente que hay
gran desigualdad entre los municipios antioquefios, pues el 80% de la poblacion
matriculada en educacién superior proviene de Medellin y el Vallé de Aburra.
Adicionalmente, la oferta educativa no es del todo pertinente, pues se encontrdé que los
programas ofrecidos en los municipios son muy similares y hay falta articulaciéon entre
programas de media técnica, formacion para el trabajo y educacién superior. Esta
desigualdad también se evidencia en las cifras de analfabetismo, pues mientras en Bajo
Cauca y Uraba el analfabetismo es de 10%, en el Valle de Aburra este indicador es 2.5%.

En el Plan de Desarrollo también se analiza la educaciéon media y basica. En general, el
diagndstico al respecto sugiere que es necesario hacer mas esfuerzos para mejorar la calidad
de la educacién medida a través de las pruebas SABER. En adicién a lo anterior, 20% de
las sedes educativas no tienen conectividad al tiempo que hace falta una politica de
apropiacion o uso de TIC en la escuela.

Por dltimo, en lo que tiene que ver con la cultura, el Plan de Desarrollo identifica una serie
de debilidades relacionadas con falta de articulacion entre diferentes actores del sector, falta
de planificaciéon de los procesos, dificultad en la gestion de recursos y falta de espacios
adecuados para el desarrollo de actividades culturales.

De otro lado, en el diagnostico cualitativo se identificé que la presencia de la pobreza en
distintas zonas del departamento es una realidad. Para el caso del Bajo Cauca, en donde la
gran ganaderia y la minerfa son generalizadas, la concentracion de la tierra es abrumadora.
Esta situacion, dentro de contextos rurales se traduce en condiciones de pobreza para las
familias, pues no hay tierras en donde se pueda trabajar y las oportunidades que ofrecen las
cabeceras municipales no son suficientes para soportar toda la oferta de mano de obra.

Esta situacion afecta de forma profunda las condiciones de vida de las familias en el corto y
en el largo plazo, pues ante la necesidad y la escasez de recursos econémicos, se reducen
gastos que perjudican el capital humano de las familias, y que a la larga se convierten en
trampas de pobreza que van a perpetuar las condiciones socioeconémicas que los llevaron
a tomar ese tipo de decisiones.

“Yo en mi casa compro tomate y le doy a cada uno un pedazo de tomate; muchas veces toca darle a
cada uno un poquitico de leche, muchas veces me como el arrog con aguadepanela, como hay veces
que me acuesto sin comer” (Cancasia Jornaleros)

Oportunidades

En cuanto a las oportunidades, en el analisis cualitativo se encontré que la existencia de
cooperativas en zonas cercanas a la capital de departamento permite que los procesos que
se busque desarrollar en otras regiones de Antioquia ya cuentan con un punto de referencia
y con unas experiencias exitosas de las cuales aprender.

Aunque es importante la existencia de otras experiencias y la oportunidad que se ofrece
como punto de partida, es importante aclarar que el hecho de estar cerca de Medellin
facilita el éxito de las cooperativas, beneficio con el cual no todas las asociaciones de
productores van a contar. Sin embargo, el hecho de tener experiencias asociativas exitosas
representa un capital social potencial en el departamento que debe explotarse, pues aunque
las condiciones de las regiones alejadas de la capital son diferentes y la integraciéon de las
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poblaciones no es tan visible (tal como se explicé en las debilidades) es importante contar
con referencias exitosas para el desarrollo de nuevas iniciativas.

“Con los transportadores la ventaja es que tenemos como una base de transportes que estdan con
nosotros, entonces, lo gque hemos tratado de hacer es hacerles contratos, establecer unas condiciones,
sabemos que para los transportadores es rentable transportarnos, porque si no, no estarian aqui
con nosotros tantos anos, porque hay unos que levan anos.” (Cooperativa)

Fortalezas

El Plan de Desarrollo de Antioquia tiene como eje rector la educacion; el Plan contempla
una linea estratégica exclusiva dedicada la educacién. Esta tiene el propésito de garantizar
una educaciéon publica pertinente y de calidad, formando capital humano con altos
estandares. A lo anterior se suma que la cobertura educativa de educacién primaria es alta,
pues llega a 100%. Sin embargo, se puede mejorar la cobertura de educacién secundaria y
media, que llega a 80% y 52%, respectivamente.

Adicionalmente, Antioquia cuenta con una infraestructura tecnologica adecuada, con
capacidad para lograr conectividad urbana y rural y con un promedio de estudiantes por
computador por superior al nacional. Asimismo, a pesar de las debilidades senialadas en el
ambito cultural, el departamento tiene muchas fortalezas en este sector, como “su
diversidad étnica y cultural, un movimiento cultural representado en 118 consejos
municipales, avances significativos en el trabajo que realiza la red de museos, unidades de
informacién y centros de documentacién visual y sonora con un reconocimiento de
investigadores nacionales e internacionales, experiencia en temas de cofinanciacion,
posicionamiento regional y nacional en programas de circulaciéon de bienes y servicios
culturales (un ejemplo de ello es Antioguia 17ive) y un trabajo permanente con las bibliotecas
publicas y escolares, entidades fortalecidas mediante la implementaciéon del Plan
Departamental de Lectura y Bibliotecas y los aportes del Ministerio de Cultura”
(Gobernacién de Antioquia, 2012. Linea 2. P 14).

Amenazas

De acuerdo con el analisis cualitativo, tras el paso de la Ola Invernal 2010-2011, se
presentaron una serie de rupturas en el tejido social de las familias y de las poblaciones,
pues a causa de la profundizaciéon de las condiciones de pobreza de las familias, y la
necesidad de recurrir a nuevas estrategias para sobrevivir, se generaron procesos de
desmembramiento social.

Por un lado, las migraciones que generaron las inundaciones y la violencia que ha
caracterizado a la regién han generado que el capital social y la capacidad de las personas de
generar procesos de solidaridad y de asociacion, sean bastante limitados. Es importante
aclarar que a pesar de la realidad que se estd narrando, existen experiencias en el
departamento, de las que se hablarain mas adelante, en donde el capital social es bastante
fuerte y la asociatividad es la columna vertebral de las iniciativas. Estas experiencias se han
desarrollado en zonas del departamento que no estan tan alejadas de la capital, en donde la
concentracién de la tierra es menor y la riqueza ambiental no representa una fuente de
generacion de ingresos.

“La ola invernal viene siendo un desplazamiento, porque uno queda desplazado totalmente, si se
fue para donde la suegra, para donde el amigo, si tiene hijos grandes tiene que trabajar mds que los
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de la casa, uno tiene que aportar el doble, dependiendo del niimero de gente que uno leve, uno sigue
siendo desplazado, la ola invernal y el desplazamiento es lo mismo.” (Cancasia Jornaleros)

“Tres veces he salido desplazado, es que la violencia es por todo el pais. Primero estaba en
Antioquia, de abi me fui para el Llano y sali desplazado, y lnego para el Valle y sali desplazado

para aci” (Cancasia Jornaleros)

Esta ultima experiencia refleja forma directa las dificultades que se encuentran, cuando se
vive en ciertas zonas del departamento, para consolidar y fortalecer cualquier forma de
vinculo con alguna asociacion, y desarrollar proyectos y procesos asociativos que se basen
en la confianza. Para el caso nacional, la violencia es la principal causa de los
desplazamientos y migraciones que se desarrollan el pais, pero para los afios 2010-2011, las
fuertes lluvias, acompafiadas de una débil gestién de riesgo, entre otros aspectos, generaron
a su vez, importantes migraciones y asi las rupturas del capital social.

“(...) hora no tengo produccion, no tengo los animalitos para vender, no tengo en qué
transportarlos. Yo vivo en un albergue, yo soy sola, tengo un solo hijo, vivia con él antes, ahora no
vivo con él, él de todos modos vive aqui con una hermana mia, y yo vengo aqui cada ocho dias, y
estoy donde una hermana ocho dias, donde otra hermana otros ocho dias, y asi, del albergue a
donde una hermana.” (Cancasia Madres)

De igual forma, las grandes inundaciones trajeron consigo la ruptura de las familias, no sélo
debido a las migraciones a otras ciudades o paises (ie. Venezuela), sino que ante la
necesidad de desplazarse a los albergues, muchas de las familias quedaron desintegradas en
la asignacion de los asentamientos. Las madres de Apartadé plantean, que en ocasiones,
madres, hijos y esposos quedaron separados tras la organizacion de los alojamientos.

“Yo vivo directamente en los albergues, todo el tiempo vivo abi, vivo sola, pero en el albergue vive
un hijo en un alojamiento, otra hija en otro algjamiento (...) Mi hija tenia su compariero, vivia
también aparte, el marido se fue para Veneguela, quedd sola, sin embargo ella tiene su
alojamiento, vive aparte. Ahora, como las dos estamos solas, un rato duerme conmigo, otra noche
no, pero cada quién en su alojamiento” (Apartads Madres)

Esta situacién de desplazamiento se agrava cuando las personas, al regresar a sus casas
después del paso de los riesgos, ven que algunas de sus posesiones han sido robadas. Esta
realidad profundiza la grieta que con el desplazamiento se crea en el capital social, pues
ademas de verse obligados a abandonar sus posesiones por los riesgos que se pueden
correr, se genera desconfianza entre las poblaciones debido a los robos.

La inseguridad y la desconfianza dentro de la comunidad deja explicita de la escasez de
capital social, pues de tener un tejido social fuerte, los robos serfa una eventualidad y se
desarrollarfan herramientas comunitarias para combatirlo. Esta realidad dificulta la
posibilidad de desarrollar procesos asociativos en donde la solidaridad y el trabajo en
equipo son viscerales.

“Eso 5i ha pasado bastante, los campesinos han tenido que dejar la parcelita, porgue se les cayo el
rancho, y cuando llegan se le llevan el plitano, se llevan el racimo de plitano, dos, tres o cuatro
racimos de pldatano.” (Caucasia Jornaleros)

En este orden de ideas, la realidad que se desato tras el paso del Fenémeno de la Nifia trajo
consigo no sélo pérdidas econémicas y ruptura en el capital social, sino que afect6 la
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motivacion de los campesinos que ahora prefieren sembrar menos por temor a que lleguen
otra vez las inundaciones y las pérdidas sean mayores.

En este sentido, es importante que se desarrollen procesos en donde el objetivo sea la
recuperacion de la confianza de las poblaciones, pues para desarrollar estrategias
sostenibles y que generen amplios beneficios a los productores que hacen parte de ellas, es
fundamental la confianza y la motivacién de los campesinos en los procesos.

“También, a la gente le da temor, por ejemplo, uno cultiva un poquito, porque si viene el rio, para
&

no perder tanto.” (Cancasia Productores)

“(...) yo abora mismo me siento como en un desterto” (Cancasia Jornaleros)

Todo este escenario se traduce en el pobre capital simboélico con que cuenta el campo, pues
si bien el significado que éste tenfa antes de la Ola Invernal 2010-2011 no era positivo,
ahora disminuy6é aun mas. Esta situacion conlleva a que las personas busquen otras
herramientas de supervivencia tales como la minerfa y el mototaxismo. Esta realidad, y el
pobre capital simbdlico del campo, genera complicaciones en el largo plazo y para la
sostenibilidad, pues las caracteristicas de las zonas rurales del pais requieren de estrategias
para el desarrollo del campo, a través de mecanismos inclusivos y provechosos, en donde el
trabajo rural permita unas condiciones de vida suficientemente favorables, y las personas
efectivamente vean en el trabajo campesino una oportunidad de vida.

“Abhora mire lo que trae el conflicto a una comunidad, una persona se va a barequear y el campo
esta solo, una persona manejando mototaxi puede gue se haga 50 il pesos en el dia, él surte la
moto, y le queda mas de lo que se gana jornaleando; cudnto se le paga a un muchacho tirando pala
todo el dia, 20 mil pesos, bien pago 25 mil, entonces, la gente analiza, mas bien yo saco una moto
me pongo a trabajar, me queda el dinero; entonces, qué es lo que estd sucediendo, se estd volviendo
cara la vida, nadie quiere ir a coger para el campo, lo que queremos no lo tenemos, no tenemos
tierra.” (Caucasia productores)

4.5.1.1.3. Natural ambiental
Debilidades

A pesar de las riquezas ambientales del departamento, el medio ambiente se esta
deteriorando gracias a la erosion de los suelos, la contaminacién, la minerfa ilegal y el uso
de agroquimicos, entre otras razones. A esto se suma la pérdida de biodiversidad, la
degradacion y desertificacion de los suelos, la contaminacion de las fuentes de agua, la
pérdida de capacidad de los ecosistemas para regular el ciclo hidrolégico, y que Antioquia
tiene el “mayor numero de especies vegetales incluidas en el listado de plantas con algin
grado de riesgo en el pafs”.

Otra debilidad identificada claramente en el Plan de Desarrollo es la mineria ilegal pues en
gran parte del departamento las minas operan sin licencia ambiental: en Bajo Cauca 97% de
las minas operan sin licencia, mientras que en el Nordeste este porcentaje es 94% y en el
Norte es 93%. La mineria ilegal se asocia con alta accidentalidad, evasién del pago de
regalias y bajo desarrollo, al tiempo que genera gran contaminacién ambiental. Otros
impactos negativos relacionados con esta actividad son el uso de tecnologfas no apropiadas
y la existencia de zonas degradadas por la actividad minera.
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Fortalezas

Una de las fortalezas del territorio es la riqueza hidrica del departamento. Ademas,
Antioquia cuenta con recursos naturales como bosques y potencial en la oferta de energfa
hidroeléctrica y energia para riego. Otra de las fortalezas del departamento tiene que ver
con la heterogeneidad de regiones geograficas como valles, llanuras y cordilleras, y la gran
riqueza en flora y fauna representada en mas de 350.000 especies.

Amenazas

La expansiéon de la frontera agricola ha generado un uso inadecuado del suelo, lo que
amenaza la sostenibilidad ambiental del territorio. Adicionalmente, en el Plan de Desarrollo
se evidencia que la ocupacién del territorio ha sido desordenada, lo que acrecienta los
riesgos de desastres.

Otra de las amenazas identificadas en el analisis del Plan de Desarrollo tiene que ver con
los desastres naturales, como deslizamientos, inundaciones y vendavales, eventos que
ocurren con mayor frecuencia en el departamento. Sin embargo, a pesar de la frecuencia de
ocurrencia de este tipo de eventos, Antioquia carece de una politica clara de gestiéon de
riesgo.

De otro lado, de acuerdo con el analisis cualitativo, la institucionalidad no tiene ni los
recursos ni el personal para asegurar la conservacion y uso adecuado del medio ambiente.
Por esta razon, aparte de la minerfa generalizada que se presenta en varias zonas del
departamento y que se ha venido caracterizando a lo largo del diagnéstico cualitativo, la tala
indiscriminada de bosques también representa un problema.

A pesar de las advertencias que la poblacién dice haber expresado a los agentes nacionales
competentes, la institucionalidad no cuenta con las herramientas para evitar la explotacion
ilegal de recursos.

“La cantidad de drboles, ahora estan haciendo la tala inescrupulosa que hacen alld, y ya le
dijimos a Corpoica y nos dijo, si miramos que hay bastante corte de drboles, pero no podenmos hacer
nada, porque ya pasd.” (Apartads Madres)

Esta situacion, si bien refleja la complejidad del problema y la incapacidad de las
autoridades pertinentes para poner freno a la extraccién indiscriminada de recursos,
también refleja dos problematicas asociadas. Por un lado, la necesidad de las personas los
lleva a buscar en nuevas estrategias para conseguir los recursos necesarios para la
manutencion de los hogares.

Por otro lado, este tipo de actividades también alimenta las condiciones para que
eventualidades tales como la Ola Invernal 2010-2011 se presenten una y otras vez, y con
mayor facilidad, pues el mal uso de los suelos, su sobreexplotacion y la tala indiscriminada
de arboles genera las condiciones perfectas para que tras fuertes lluvias, el agua inunde
poblaciones.

“No sé, aserradores, gente gue compra madera y gente por rebuscarse su dia cogen y cortan drboles de
reservas naturales.” (Apartad Madres)
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“El mercado, las tiendas surtian mds. Alld en la Arenera lo que todavia se saca es el balastro, la
arena gruesa se saca de abi para trabajar en el municipio de Turbo o en diferentes municipios, de
abi se saca la materia prima; debido a eso no se controld tanto la erosion. Antes ciertas
comunidades traian basuras en coche y la arrojaban a la orilla del rio, nosotros metimos carta a la
Secretaria de Agricultura y el Medio Ambiente, en las Empresas Piblicas nos mandaron para
recoger esas basuras de las diferentes veredas, para que la gente no echara sus desechos al rio, se
pone una multa, que se prohibia afectar con veneno, con Lorban, para poder coger lo que era el
camaron, porque ahi hay mucho camaron en ese rio, contaminaban el rio, todas esas quejas se
levaban al municipio, todavia estamos esperando la respuesta.” (Apartads Madres)

4.5.1.1.4. Politico institucional

Debilidades

Una de las debilidades identificadas en el Plan de Desarrollo tiene que ver con la cultura de
la ilegalidad que afecta al departamento y que se refleja en hechos como corrupcion, mal
uso de los recursos publicos, narcotrafico y minerfa ilegal, entre otros. Adicionalmente, en
Antioquia hay baja capacidad institucional a nivel municipal pues en el Indice de
Desempeno Fiscal 40% de los municipios del departamento se ubica en la mitad inferior de
los municipios del pais (Gobernaciéon de Antioquia, 2012. Linea 1. P2). Esta debilidad
institucional tiene repercusiones sobre la ilegalidad, haciendo que ésta se dé mas facilmente.

El departamento ocupa el puesto 11 entre 32 departamentos en el Indice de Transparencia
Departamental y el puesto 30 en la visibilidad de la contratacién publica. Esto es resultado
de que la gobernacién no cuenta con un mapa institucional de riesgos, de que el acceso a la
informacién de los procesos disciplinarios es complicado, y que no es facil hacerle
segumiento al presupuesto.

De otro lado, aunque el departamento tiene buenos resultados en términos fiscales”, no
sucede lo mismo al interior de los municipios pues muchos de éstos se encuentran en una
situacién financiera preocupante: “27 municipios antioquefios vienen incumpliendo de
manera constante el indicador de Ley 617, el cual mide el peso de sus gastos de
funcionamiento sobre sus recursos de libre destinacién; 22 municipios lo
incumplieron en el 2010, y 12 lo incumplieron de manera consecutiva en las
vigencias 2009 y 2010” (Gobernacién de Antioquia, 2012. Linea 1. P7)

Adicionalmente, en el Plan de Desarrollo se identifican una serie de debilidades que frenan
una gestiéon eficiente y eficaz. Entre éstas se encuentran que la administracion
departamental carece de recursos fisicos y logisticos para prestar un servicio adecuado, el
Centro Administrativo Departamental enfrenta algunos problemas operativos como su
poca capacidad para albergar a la cantidad de funcionarios del departamento. Asimismo, no
hay un modelo de desarrollo organizacional ni un modelo de gestion del conocimiento al
tiempo que se observa una capacidad limitada para adaptarse a las nueva tecnologias de la
informacion.

19 En el Anexo 57 se puede observar que en 2010 el departamento ocupé el segundo puesto del pais en
términos de desempeno fiscal. En 2011 este comportamiento desmejoré de manera significativa pues
Antioquia pas6 a ocupar el puesto numero 12. Esto se debi6 principalmente a un deterioro en la generacién
de recursos propios.
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De otro lado, de acuerdo con el Plan de Desarrollo, Antioquia sufre problemas de orden
publico relacionados con la presencia del narcotrafico, minerfa ilegal, secuestro y prescencia
de grupos al margen de la Ley como Farc, ELN y bandas criminales. En los dltimos afios se
ha incrementado el numero de hectireas sembradas con cultivos ilicitos, pues en 2.001
contaba con 3.131 has sembradas, mientras que en 2004 el area ascendi6 a 9.926 has para
estabilizarse en 4.604 has actualmente. En el mismo sentido, el departamento se ve
afectado por un importante nimero de muertes violentas en regiones como el Valle de
Aburra, el Norte, el Nordeste y el Bajo Cauca. Estas zonas coinciden con las de mayor
presencia de narcotrafico.

Otra de las debilidades identificadas en el ambito politico institucional tiene que ver con la
debilidad de la justicia pues en el departamento hay pocos fiscales (sélo 74 de 125
municipios cuentan con fiscalia), el porcentaje de denuncia de delitos es bajo (53% de los
delitos son denunciados), y aunque en todos los municipios hay jueces, muchas veces estos
solo tienen facultad para conocer los casos mas sencillos. A esto se suma que otros actores
de apoyo a la justicia como las Comisarfas de Familia, la Defensorfa del Pueblo, el Cuerpo
Técnico de Investigacion y las Casas de Justicia tienen un radio de accién limitado.

Finalmente, en lo que tiene que ver con el trabajo cualitativo, la poblacién plantea que la
falta de voluntad politica por parte de las autoridades ha hecho que la capacidad
institucional sea escasa, lo cual conduce a que los procesos que la poblaciéon busca
desarrollar se vean afectados y obstaculizados. Las personas con que se trabajo, plantean
que aun estando organizados, el acceso a la institucionalidad, y a los procesos y
mecanismos que pueden representar una oportunidad de cambiar las condiciones de vida
de las familias no llegan a ellos.

En este sentido, aunque constantemente se piensa la asociatividad como la mejor forma de
generar desarrollo en la ruralidad, y el capital social como la herramienta mas importante de
la poblacién con bajos ingresos econdémicos, no se esta haciendo uso por parte del Estado,
y se esta perdiendo la oportunidad, por falta de capacidad de canalizar iniciativas y recursos
de los productores, para generar desarrollo rural de manera sostenible.

“Lo que pasa es que aqui si todos decimos como son las cosas aqui en el Bajo Cauca, hasta nos
ponemos a llorar, esto aqui ha sido falta de voluntad desde la misma administracion municipal, los
campesinos, los desplazados, los incorporados, de cualquier institucion organizada, aqui hay mds
de una asociacion que estd legalmente constituida y organizada, uno de los reglamentos gue se nos
excigieron a nosotros para que pudiésemos ser oidos y atendidos, son las asociaciones, yo pertenezco
a una de ellas, y hasta abora no hemos sido oidos ni hemos sido atendidos.” (Apartado jornaleros)

En cuanto a la articulacién institucional, factor que reduce su capacidad, el dialogo entre las
instituciones es bastante reducido, lo cual no sélo entorpece los procesos, sino que genera
distancia entre los actores que deben trabajar de manera conjunta. Esto con el fin de
fortalecer los procesos de forma sostenible y contar con iniciativas departamentales fuertes
que permitan un desarrollo, en el sentido amplio de la palabra, para todo el departamento.

Esta situacion se presenta, a pesar de que Antioquia representa uno de los departamentos
mas fuertes y con mejores condiciones sociales y econémicas del pais. Alguno de los
actores departamentales plantea que las instituciones nacionales pasan por encima de su
autoridad y su capacidad, lo cual dificulta el flujo de informacién, la eficiencia y la
sostenibilidad de los procesos.
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“S7, es un conducto regular y es un error administrativo, y no ocurre solo en el Incoder, sino en
todas las instituciones del sector piiblico, el conducto regular es Antioquia, entonces, nos estdin
pamndo por encima, entonces, con Secretaria nos pregunta y nosotros no sabemos, entonces, es eso,
pero eso pienso que lo vamos a manejar proximanmente con la nueva gerente, y que ustedes desde
acd lo pidan también, pues en estos escenarios y en otros escenarios, porque nosorros no nos
enteramos, los funcionarios de Bogotd pasan por Antioquia y ni siquiera nos damos cuenta que
pasaron, no van a la oficina.” (Antioquia Instituciones)

Fortalezas

Pese a las dificultades enfrentadas por la juventud, entre las que se encuentran la pobreza,
el reclutamiento por parte de grupos al margen de la ley y la baja calidad de la educacion, en
el Plan de Desarrollo se sefala que hay capacidad para llevar a cabo una politica publica de
juventudes y el Plan Estratégico de Desarrollo Juvenil

Amenazas

En el analisis cualitativo se identificé que un problema fundamental que puede obstruir el
desarrollo de las iniciativas impulsadas por el Fondo Adaptacion en el departamento es la
falta de confianza de las poblaciones hacia los agentes estatales; especialmente los
nacionales. A pesar de que reconocen una mayor presencia del ejército en la zona, lo que
implica cierta presencia institucional, plantean la inexistencia del dialogo y de procesos que
ayuden a cambiar las condiciones de vida de las familias.

“Abhorita ya ha cambiado mucho, de ahi para aci ha hecho presencia el Ejército” (Cancasia
productores)

“Ya estamos cansados, ya el gobierno no nos escucha, queremos que nos escuchen, que tengamos un
programa a donde nosotros podamos trabajar, que no solamente nos escuchen y nos lenen la
cabeza de ilusiones y luego naday eso si lo quisiera yo.” (Cauncasia Jornaleros)

Asimismo, la mayorfa de las iniciativas que plantea la institucionalidad, segin sugiere la
poblacién, han estado caracterizadas por el fracaso en términos de sostenibilidad y de
cambios efectivos y profundos en las condiciones de vida de las familias.

“Quiero agregar algo, hemos sido utilizados en la cuestion del enganio, la mentira, con proyectos
falsos, con promesas falsas, con contentillo (...)” (Cancasia productores).

Las politicas nacionales de asistencia social, si bien en ocasiones representan la tnica fuente
de ingreso para las familias, y puede ser la unica forma de subsistencia, no implica
sostenibilidad, pues limita la autonomia de las familias y genera diferentes grados de
dependencia hacia el Estado. Igualmente, esta situacion se puede traducir en la limitacion
del desarrollo de capacidades que puedan generar transformaciones en las condiciones de
vida de las familias.

En este sentido, en Apartadé se planteé que ante el acceso a recursos monetarios
entregados por el Estado, cierta poblaciéon no tiene los incentivos para trabajar y para
desarrollar mecanismos propios de subsistencia, sino que se limitan a hacer uso de los
recursos que el Estado les aporta.
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“Hay gente que no, y al ignal que ella hay muchos, pero hay sitnaciones en los que en realidad si
Se necesita, miren estos sefiores, mantienen trabajando, hay otros que no trabajan, que no hacen
nada, reclaman su subsidio y usted los ve jugando cartas.” (Apartadd Jornaleros)

“De Familias en Accion recibo por los nisios, me dan 30 mil por los que estin en el colegio, y por
desplazamiento también me llega, me llega 450 mil.” (Cancasia Jornaleros)

4.5.1.1.5. Utrbano regional
Debilidades

La infraestructura para la conectividad se encuentra en condiciones precarias a tal punto
que, segun el departamento, es “desconectada, insuficiente, de malas especificaciones, sin
integralidad, unimodal y no asociada a ass necesidades” (Gobernacién de Antioquia, 2012.
Linea 5. Pagina 15). Adicionalmente, Antioquia carece de un enfoque de conectividad
multimodal, pues siempre se le ha dado énfasis al tema carretero, al tiempo que hace falta
un Plan Estratégico de Infraestructura y un Sistema de Gestion de Vias.

En lo que tiene que ver con vias, la subregion de Uraba mantiene su rezago frente a otras
subregiones del departamento, pues es la de menor porcentaje de vias secundarias
pavimentadas. En relacién con las vias secundarias, 83% de las que estan pavimentadas
estan en mal estado. De otro lado, aunque alrededor del area metropolitana hay
megraproyectos viales que se encuentran en ejecucion, proyectos como las Autopistas de la
Prosperidad no han iniciado pues se encuentran en revision y estructuracion.
Adicionalmente, otros modos de conectividad (ze. vias férreas y fluviales) se encuentran en
mal estado.

A lo anterior se suman los hallazgos del analisis cualitativo. Las condiciones no son las
mejores, pues tras el paso del Fenomeno de la Nifia 2010-2011 las carreteras estan en tan
mal estado que toca recurrir a medios de transporte que responden a las necesidades de los
productores.

“Abhora toca sacarla en burro o en caballo. Y en burro los aguacates se pudren. En burro y

caballo hasta afuera” (Apartads Productores)

Asimismo, por las condiciones de las vias, el acceso a los mercados puede representar un
riesgo para las personas y los vehiculos. De igual forma, en ocasiones la produccién se
pierde, pues el transporte debe quedarse en un lugar en particular pues la imposibilidad de
transitar las carreteras los obliga a estacionarse. Esta situacion determina la forma en que se
puede acceder a mercados y el éxito que los proyectos productivos de REACTIVAR
puedan significar para las poblaciones.

“(...) las vias de acceso en este invierno se nos volvieron ariicos, el asio pasado se volcd un camion
por alld en una vereda y casi se mata uno de los muchachos cargadores.» (Cooperativa)

“Porgue se van cayendo por el camino. Por ejemplo a veces el camion entra, lo coge el agna y dura
dos, tres, dias alld, y el agnacate abi en el camion en dos o tres dias se madura, y ya se perdid;

zgualmente el platano también.” (Cancasia Productores)

Fortalezas
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El departamento se encuentra dividido en 8 regiones claramente delimitadas: bajo Cauca,
Magdalena Medio, Nordeste, Norte, Occidente, Oriente, Suroeste y Uraba.

4.5.1.2. Vision departamental

Después de realizar el diagndstico a través del analisis DOFA, el siguiente paso
corresponde a la identificacién de las prioridades y formulacién de objetivos con un
enfoque local a partir de un proceso consensuado y participativo. Teniendo en cuenta los
subsistemas de desarrollo sostenible, esta seccién tiene por objetivo presentar las estrategias
de desarrollo territorial planteadas por el mismo departamento. Se describen algunos de
estos ejercicios en los que se identifican las apuestas y estrategias a mediano y largo plazo
del departamento en los diferentes subsistemas. Entre los ejercicios se encuentra el Plan de
Desarrollo del Departamento, el Plan Regional de Competitividad para Medellin, Valle de
Aburra y Antioquia, Agenda interna del departamento, Plan de Gestion Ambiental
Regional (PGAR) 2007-2019, Plan Estratégico de Antioquia (PLANEA), entre otros.

4.5.1.2.1. Econémico productivo: competitividad territorial

En 2007 se realizo, al igual que otros departamentos del pais, un ejercicio denominado
Agenda Interna donde se establecieron, en comun acuerdo con diferentes sectores y grupos
de interés, las apuestas econémico-productivas del Departamento. En este se sefiala que
Antioquia tiene una gran tradicién como importante exportador de los productos mas
exportados del pais como café, banano, oro y flores. En particular, el PIB del departamento
tiene como actividades principales el sector agropecuario y servicios financieros, industria y
construccion. El Cuadro 56 presenta las apuestas productivas identificadas, que se basan
principalmente en las ventajas comparativas de Antioquia.

El objetivo principal planteado en la Agenda se refiere a la creaciéon de custers de estos
productos. Otra estrategia transversal a los productos priorizados es mejorar la informacion
y telecomunicaciones, asi como el desarrollo de actividades de innovacién y actividades de
asociacion empresarial entre empresas de diferentes tamafos y regiones.

Cuadro 56. A]iuesta iroductivas: iienda interna del deiartamento de Chocé

Cadena forestal.

Caucho natural.

Cacao y su agroindustria.
Café.

Banano.

Agroindustria
Aguacate.
Esparragos.
Flores y follaje.

Cadena de la carne bovina.

Productos lacteos.

) Carbén, oro y calcareos.
Mineria y energfa ) o )
Generacién y distribucién de energfa eléctrica

] Confecciones.
Industria

Bienes y servicios para la construccion.
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Turismo de biodiversidad, de negocios y de eventos.

Servicios o o
Servicios de salud especializados.

Agua. Manejo del recurso hidrico como servicio ambiental y

Otros produccién de agua embotellada.

Fuente: Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad de Antioquia.

En el afio 2009 se realiz6 un ejercicio para la elaboraciéon del Plan de Competitividad
Regional que tiene por objetivos establecer las lineas estratégicas, objetivos y proyectos
para el desarrollo de la competitividad del departamento. En este estudio se recogen los
avances de diferentes ejercicios realizados anteriormente como Ventaja Competitiva de
Medellin. Estudio Monitor. 1995, Visién Antioquia Siglo 21. 1996 — 1997, Plan Estratégico
de Antioquia. 1998 — 2007, Agenda Interna: Estrategia para la competitividad de Medellin,
el Valle de Aburri y Antioquia. 2007, entre otros.”

En la agenda de competitividad se establecieron seis ejes estratégicos para el desarrollo del
departamento. Aquellos relacionados a la dimensién econémica productiva se refieren al
Desarrollo Empresarial, Ciencia tecnologfa e innovacion y la Internacionalizacién. En el
tema de desarrollo empresarial se establece como objetivos clave el incremento de la
productividad, la formalizacién empresarial, la consolidacion de c/usters para transformacion
productiva y sistemas de informacion de los sectores estratégicos. En el plan de accién y
vision de la linea de desarrollo empresarial, se espera que Antioquia en 2020 tenga una
economia competitiva, globalizada y de conocimiento y desarrollo humano. Para ello, se
tienen tres pilares: incremento en la productividad, iniciacion y formalizaciéon empresarial y
consolidacion de cluster para la transformacion productiva. De la misma manera, en el Plan
Regional se establece que los dlusters incluyen las actividades con mayor potencial
econémico del departamento como la energfa eléctrica, textiles, confeccidn, disefio y moda;
construccion; turismo de negocios ferias y convenciones de negocios; y servicios de
medicina y odontologfa.

En ciencia tecnologia, los objetivos se refieren a la financiacion de investigacion y
desarrollo, fortalecimiento de actividades de innovacién en sectores priorizados y
fortalecimiento institucional de las actividades de Ciencia, Tecnologia e innovacion. En el
tema de internacionalizacion, los objetos del Plan se concentran en promocién de la
inversién, promociéon del comercio exterior, cooperacion, seguimiento a acuerdos
internacionales, entre otros.2! Finalmente, en el Plan Regional de Competitividad entre los
ejes estratégicos se establecio el desarrollo del talento humano. En particular, los objetivos
estratégicos se refieren a la especializacion sectorial, crear esquemas de asociacion y el
bilingtismo.

Finalmente, en el Plan del mapa de la comision regional de competitividad de Antioquia se
hace énfasis en el emprendimiento relacionado al fortalecimiento de los clusters
mencionados anteriormente, asi{ como la formalizacion empresarial de microempresas. En
particular, se pretende la creaciéon de un programa de formacién de emprendedores, apoyo
a la gestion de iniciativas locales, recursos de capital semilla, entre otros.

4.5.1.2.2. Social cultural: desarrollo incluyente y diversidad étnica

20 Para mas detalles ver Plan regional de Competitividad Medellin, Valle de Abutrd y Antioquia.
21 También se puede ver en http://www.competitividadantioquia.com
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En el tema social, el Plan de Desarrollo del Departamento tiene como linea estratégica la
inclusion social. Esta tiene por objetivo principal el acceso a oportunidades que le permite a
la personas un desarrollo humano integral con principios de inclusién y cohesién social.
Los componentes a los que apunta esta estrategia son la participaciéon para el desarrollo,
condiciones basicas de bienestar, generaciéon con garantias de derechos, mujeres
protagonistas del desarrollo y poblacién incluida. Al interior de estos componentes se
establecieron diferentes programas y proyectos que apoyan al objetivo general de inclusion
social.

En el Plan de Desarrollo se propende por las condiciones de bienestar de la poblaciéon del
departamento. En particular, se busca mejorar la salud, nutricién, educacion, vivienda,
acceso a servicios, entre otros, que permita mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
En el Plan se sefiala que la salud tiene un papel fundamental para la inclusion de las
comunidades y, en ese sentido, se plantean tres programas: Antioquia sana, Antioquia con
seguridad alimentaria y nutricional y Antioquia potable, electrificada y limpia.

Otro componente del Plan de Desarrollo se refiere a la garantia de los derechos humanos
de la poblacién, por lo que se disefiaron los programas de familia, sociedad y estado
garantes de proteccion integral, primera infancia, proteccion integral de nifios, adolescentes
y jovenes y programas como Antioquia mayor.

Los otros componentes se refieren a politicas para poblaciones especificas como es el caso
de acciones transversales para lograr la equidad de género. También hay programas
especificos para poblaciones indigenas, con minorfas étnicas, afro y sexualmente diversas,
con discapacidad y poblacién en pobreza extrema.

En el departamento otro aspecto social fundamental es el tema de seguridad. Debido a los
altos indices de inseguridad, este tema constituye una linea estratégica del Plan de
Desarrollo que se denomina: Antioquia es segura y previene la violencia. Esta linea tiene
por objetivo principal la lucha contra la criminalidad, prevencion de la violencia, acceso a la
justicia y la defensa y promociéon de los derechos humanos. En particular tiene cuatro
componentes: i) La seguridad: Un asunto de todos ii) Entornos protectores que previenen
la violencia iif) Una justicia cercana y oportuna iv) Derechos humanos y atenciéon a
victimas con horizonte de reconciliacién.

4.5.1.2.3. Natural ambiental: desarrollo territorial sostenible

En el tema medio ambiental, la corporacion que tiene jurisdiccion sobre el departamento es
Corantioquia. En el Plan de acciéon 2007-2019 se elaboré el Plan de gestion ambiental del
departamento (PGAR) con cinco lineas estratégicas, las lineas son: 1) democratizacién de la
informacioén, la participacién y gestion para generar conocimiento y consolidaciéon del
sistema de informacion. ii) Planificacién ambiental para la ocupacion del territorio que se
refiere al manejo de las cuencas hidrograficas, uso del suelo, normas generales y densidades
maximas en areas suburbanas, cerros y montanas, Planes de Ordenamiento Territorial,
zonificacion, seguimiento y evaluacion, entre otros. iif) Gestion integral de areas
estratégicas y de recursos naturales para el desarrollo sostenible que corresponde a la
administraciéon de tramites y normas que permitan la sostenibilidad de bienes y servicios
ambientales asi como estrategias de articulaciéon con otros actores. También gestién sobre
el abastecimiento y conservacion de agua y la biodiversidad, la sostenibilidad ambiental de
los sectores y asentamientos, entre otros. iv) establecer a Corantioquia como la entidad
articuladora de la gestion ambiental del departamento, para ello se sefiala es importante el
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fortalecimiento interno de la instituciéon y de las relaciones con otras entidades de los
diferentes niveles de gobierno. v) Por dltimo, se encuentra la formacidn, participacion y
comunicacion para el desarrollo de cultura ambiental.

Por otra parte, en el Plan de Desarrollo, existe una linea estratégica denominada Antioquia
es verde y sostenible que tiene tres componentes: la gestion ambiental del territorio, la
produccion y la infraestructura sostenible. Entre las lineas de accién se encuentran: apoyo a
la restitucion, titulacion y desarrollo del mercado de tierras, la correspondencia entre
aptitud y uso de los suelos, fortalecimiento del capital humano, asistencia técnica y paquetes
tecnoldgicos, promocion de la asociatividad, entre otros. Asimismo, entre los lineamientos
estratégicos se encuentra promover el ordenamiento adecuado del territorio, mejorar la
competitividad con proyectos y programas sostenibles con bajos impactos ambientales
negativos y, por ultimo, la integraciéon de las subregiones a través de proyectos de
infraestructura. Los programas de gestion ambiental son:

- Articulacién de actores para la gestion ambiental

- Gestion integral del recurso hidrico

- Acceso ala tierra y acompanamiento para su adecuacion
- Antioquia mi hogar

- Gestién del riesgo y adaptacion al cambio climatico

Por otro lado, en el componente de produccion sostenible se disefiaron cuatro programas
relacionados con la cultura de la sostenibilidad de Antioquia, mineria responsable,
mitigacién del impacto por el uso inadecuado de los suelos y el fomento de la produccion
agropecuario sostenible. En el componente de infraestructura sostenible los programas
planteados en el Plan de Desarrollo se refieren a la planeaciéon e innovaciéon de la
infraestructura; programa Antioquia conectada que es infraestructura para integracion y
competitividad y la infraestructura para el desarrollo sostenible.

4.5.1.2.4. Politico institucional: buen gobierno e igualdad de oportunidades

En el Plan Regional de Competitividad del departamento entre los ejes estratégicos se
establecié el desarrollo institucional. Se pretende mejorar la institucionalidad publica y
privada del departamento y de los municipios que lo conforman. En el Plan se establece
que este fortalecimiento debe permitir el desarrollo de las apuestas productivas, la inclusion
social y debe promover la sustentabilidad ambiental. Asimismo, la Agenda Interna de
Antioquia sefiala que en el departamento se cre6 una Comision Tripartita conformada por
la Gobernacién de Antioquia, Municipio de Medellin y Area Metropolitana que tiene por
objetivo promover proyectos regionales.

Por otra parte, en el Plan de Desarrollo, en la linea estratégica de inclusiéon social se busca
el aumento de la participacion de las comunidades en la planeacion, fortalecer la toma de
decisiones de las entidades en eficiencia en la gestién y transparencia. Fortalecer la
articulacién y participacion de la sociedad civil en el desarrollo local, en especial se plantean
tres programas i) sociedad civil fortalece sus capacidades para la gestion publica,
democratica y concertada ii) Alianza Antioquia por la equidad iii) Antioquia comunica
democracia. Estos programas consisten bésicamente en fortalecer las capacidades de la
gestién publica a través de mayor y mas organizada participacion de los diferentes grupos
de interés.
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Otra linea estratégica del Plan de Desarrollo departamental se refiere a la legalidad en
Antioquia. Esto es a la cultura de la legalidad tanto en sus instituciones, en el gobierno
departamental y gobiernos municipales. Los programas diseflados para lograr avances en
esta linea son: “En Antioquia no se pierde un peso.” Legalidad en la contratacién puablica y
en el uso de los bienes publicos; Gobernacion de Antioquia eficiente y eficaz; Promocion
de la legalidad en campos estratégicos; etc. Entre los lineamentos especificos se encuentra
el fortalecimiento de las capacidades institucionales y humanas en el gobierno
departamental y municipal de manera que la gestién sea mas eficiente, eficaz y transparente.
Asociado a esto se busca la transparencia en el gobierno en los procesos de contratacion
publica y en el uso de bienes publicos. En ese sentido, se pretende la construccion o
fortalecimiento de herramientas para evitar la corrupcion, generar acceso a la informacion
publica y rendicién de cuentas de manera permanente.”” Asimismo se busca implementar
esquemas como Presupuesto por Resultados, creacion del Observatorio de la contratacion
y fortalecimiento de los sistemas de informacion.

La articulacién con las administraciones municipales es un tema politico institucional
fundamental, para lo cual se busca la creacion de redes de trabajo con la participacion de
los ciudadanos. Lo anterior, mediante programas como Municipio transparente y legal que
consiste en el fortalecimiento de la transparencia y gestiéon administrativa y fiscal y
capacidad de planificaciéon en los municipios.

Un ejercicio transversal a las dimensiones lo constituye el Plan estratégico de Antioquia
(PLANEA). Este surge como un proceso de planificacién del departamento en diferentes
frente econémico y social. En especial las lineas estratégicas corresponden a articular e
integrar territorialmente a Antioquia, la adopcién de un modelo de desarrollo humano
sostenible, revitalizacion de la economia regional y el fortalecimiento del tejido social. Este
ejercicio de planificacién permite la identificacion de las diferentes instituciones que
participan en las estrategias y el desarrollo institucional necesario para llevarlas a cabo.

4.5.1.2.5. Utrbano regional: conectividad y funcionalidad en el desarrollo
urbano regional

Segun la Agenda Interna de Antioquia, el departamento cuenta con altas coberturas de
energia y de telefonfa. No obstante, se evidencia que falta integracion en las subregiones y
que la red de carreteras es vulnerable a amenazas naturales y de economia politica. Para el
desarrollo de las apuestas productivas, la Agenda sefiala que es fundamental tanto la
integracion de las subregiones al interior del departamento como la conexién con carreteras
primarias que permitan la llegada de los productos a los puertos y hacia la frontera con
Venezuela. A continuacion se presentan los proyectos de infraestructura para el desarrollo
de la competitividad identificados en la Agenda interna:

- Desarrollar el sistema portuario de Uraba.

- Internacionalizacién del Aeropuerto José Marfa Cordoba e integracion de la
operacion con el aeropuerto Enrique Olaya Herrera.

- Desarrollar sistema troncal del rio Magdalena (recuperacion de la navegabilidad).

- Construir puerto seco y terminal de carga.

- Construir doble calzada Marinilla—Puerto Salgar.

22 Entre ellas se encuentra la Feria de la Transparencia, Observatorio de la Contratacién, procesos de
supervisiéon e interventorfa de acuerdo al Nuevo Estatuto Anticorrupcion, auditorfas con participacion
ciudadana, entre otras

Informe final — Incluye comentarios Pdgina 180



Adaptacion ¢ l' FEDESARROLLO

- Construir carretera Panamericana.

- Construir la Troncal de la Paz: Puerto Berrio—Caucasia.

- Mejorar la conexién del Valle de Aburra con la Costa Atlantica.

- Desarrollar el plan masivo de telecomunicaciones.

- Garantizar el acceso por carretera a Uraba: mejoramiento, continuidad vy
mantenimiento.

Por otra parte, en el Plan Regional de Competitividad entre los ejes estratégicos se
estableci6 la infraestructura y conectividad. Este eje consiste en identificar posibles fuentes
de recursos para financiar proyectos de infraestructura que permita el desarrollo
productivo, accesibilidad y calidad de vida para las subregiones, especialmente las que
cuenta con menor conexion. En ese sentido, los objetivos que se plantean en esta
dimension son integraciéon con los principales ejes de transporte, infraestructura y
conectividad virtual.

En el Plan de Desarrollo del Departamento se sefiala que Antioquia no cuenta con un plan
estratégico de largo plazo sobre la infraestructura y movilidad ni formas de seguimiento y
herramientas de planeacion de las vias. Tampoco existe una vision integral que permita
incorporar los diferentes modos de transporte posibles. En consecuencia, como se
menciona en la dimensién ambiental, existe un programa como parte de la estrategia de
produccién  sostenible llamado Planeaciéon e innovaciéon para la infraestructura de
Antioquia. I.a idea es crear herramientas que permitan planificar como: planes de
infraestructura y movilidad, Planes Viales Subregionales Participativos y un sistema de
gestion vial. Se plantea crear un plan de infraestructura y movilidad 2030 que contenga una
vision integral, que incluya los Planes Viales Subregionales Participativos (PVSP) para
priorizar la construccion y mantenimiento de la red vial terciaria de acuerdo a las
necesidades de las subregiones. Asimismo, se plantea el apoyo en investigacién en
mantenimiento vial, otras formas de pavimentacion, entre otros, y el apoyo en estudios,
disefios y estructuraciones para el desarrollo de infraestructura.

El otro programa en esta dimensiéon es “Antioquia conectada: infraestructura para la
integracién y competitividad de Antioquia”. Su objetivo es mejorar y conservar la red vial
para la conectividad de las subregiones y el desarrollo de competitividad. Para ello se
plantea la gestién en proyectos y programas ante el gobierno nacional y otros gobiernos
regionales como en el caso de las Autopistas para la Prosperidad. También, se busca el
seguimiento a proyectos que se estén desarrollando actualmente o que se encuentren
incluidos en el Plan de Desarrollo Nacional. Por su lado, otro programa importante es el
denominado: infraestructura para el desarrollo sostenible de las comunidades locales, que
consiste en la participacion y cofinanciacion de proyectos sobre todo para vias terciarias,
vias urbanas, entre otros. Lo anterior, a través de proyectos de gestion para la
cofinanciacién de proyectos a nivel de subregiones y proyectos de mantenimiento y
operacion de los cables existentes en algunos municipios.

4.5.1.3. Perspectiva regional
4.5.1.3.1. IENDOG

La metodologia de analisis del IENDOG para el departamento de Antioquia sera igual a la
que se utilizé en los otros departamentos. Es decir, se analizaran los rezagos en cada uno
de los componentes del IENDOG que presentan los municipios de mayor afectacion
respecto a los demas municipios del departamento y del pais. Al respecto, el Cuadro 57
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muestra que en el componente econémico productivo, los municipios que se encuentran
mejor posicionados son los municipios de Yondo, Puerto Nare, Murindé y Venecia, los
cuales no solo se encuentran por encima del promedio departamental, sino que también se
encuentran por encima del promedio nacional, con lo cual para estos municipios el
componente econémico productivo se constituye en una fortaleza que puede ser
aprovechada con el fin de potencializar las inversiones que se haga el Fondo Adaptacion.
De otro lado, en municipios como Campamento, Necocli y Toledo, los cuales se
encuentran entre los diez municipios con un mayor rezago frente a los demas municipios
del departamento, se hace necesario el disefio de una estrategia en la cual se superen estas
debilidades (ver Anexo 59)

Cuadro 57.Rezago Econémico Productivo de los Municipios con Mayor Afectacion en
el Departamento de Antioquia

Municipio Tecono_rez Decono_rez
Yondé 3220.45 3454.35
Puerto Nare 173.65 407.55
Murindé 49.55 283.45
Venecia 18.42 252.32
Alejandria -286.43 -52.53
Vigia Del Fuerte -349.44 -115.54
Turbo -680.83 -446.93
Caucasia -699.79 -465.90
Mutata -739.03 -505.13
Nechi -790.19 -556.29
Abriaqui -937.87 -703.97
Zaragoza -944.06 -710.16
Arboletes -1094.16 -860.26
San Juan De Uraba -1126.72 -892.82
Campamento -1144.46 -910.56
Necocli -1154.49 -920.59
Toledo -1254.83 -1020.94

Fuente: Elaboraciéon propia con base en DNP

En lo relacionado con el componente urbano regional, el Cuadro 58 muestra que la
totalidad de los municipios afectados presentan un déficit cuando se comparan con los
demas municipios del departamento. A pesar de esto, el municipio de Caucasia presenta un
superavit cuando se compara con los demas municipios del pais. El Cuadro 58 muestra
ademas que de los municipios que sufrieron una mayor afectaciéon por cuenta de la Ola
Invernal, Abriaqui, Vigia del Fuerte y Murindd, son los que presentan un mayor déficit
cuando se comparan con los demas municipios del departamento y del pais. Mas ain, estos
municipios son los que presentan los peores indicadores de todo el departamento de
Antioquia (ver Anexo 61)

Cuadro 58.Rezago Urbano Regional de los Municipios con Mayor Afectacion en el
Departamento de Antioquia

Municipio Turban_rez Durban_rez
Caucasia 79.40 -3.59
Alejandtia -36.30 -119.30
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Turbo

Puerto Nare
Toledo

Venecia
Campamento
Arboletes

San Juan De Uraba
Necocli

Nechi

Zaragoza
Mutata

Yondé

Abriaqui

Vigia Del Fuerte
Murind6

-57.01
-71.60
-77.19
-88.12
-89.02
-94.81
-96.76
-106.47
-107.46
-115.29
-116.49
-122.91
-131.62
-133.80
-133.84

-140.01
-154.60
-160.19
-171.12
-172.02
-177.80
-179.76
-189.46
-190.46
-198.28
-199.48
-205.91
-214.62
-216.80
-216.84

Fuente: Elaboracion propia con base en DNP

l"renesnnnouo

Cuando se analiza el componente social cultural, se encuentra que municipios como Vigia
Del Fuerte y Abriaqui, los cuales se encuentran entre los de peor desempefio cuando se
analiza el componente urbano regional, ahora se encuentran entre los municipios que
tienen un mayor superavit cuando se comparan con los demas municipios del
departamento de Antioquia e incluso presentan superavits cuando se compraran con los
demads municipios del pafs (ver Cuadro 59). En este sentido, el componente social cultural
constituye una fortaleza para estos municipios, la cual puede ser utilizada con el fin de
subsanar las deficiencias mencionadas en otros componentes. De otro lado, los municipios
de Murind6 y Campamento son los que presentan los mayores rezagos en el componente
social cultural en el departamento (ver Anexo 62).

Cuadro 59.Rezago Social Cultural de los Municipios con Mayor Afectacion en el

Departamento de Antioquia

Municipio Tsocial_rez Dsocial rez
Alejandria 16.01 12.26
Vigia Del Fuerte 13.12 9.38
Abriaqui 12.69 8.94
Venecia 10.05 6.30
Toledo 3.96 0.21
Puerto Nare 2.04 -1.71
Turbo -8.36 -12.11
Yondé -9.06 -12.81
Caucasia -11.81 -15.55
Necocli -11.96 -15.71
Mutata -12.07 -15.81
Zaragoza -12.16 -15.91
Nechi -13.01 -16.75
San Juan De Uraba -13.98 -17.73
Arboletes -14.89 -18.63
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Murind6 -19.00 -22.75
Campamento -24.86 -28.601

Fuente: Elaboraciéon propia con base en DNP

Por dltimo, cuando se analiza el componente politico institucional se encuentra que de los
municipios con mayor afectacion los municipios de Yondd, Murindé y Alejandria son los
que presentan mejores indicadores para este componente (ver Cuadro 60). Vale la pena
resaltar la situaciéon del Municipio de Murindé el cual a pesar de que como se menciond
anteriormente, se encuentra entre los municipios con los mas bajos indicadores en los
componentes urbano regional y social cultural (ver Cuadro 58 y Cuadro 59), en el
componente politico institucional se encuentra entre los municipios que presentan un
mayor superavit cuando se compara con los demas municipios del departamento (ver
Anexo 65). Adicionalmente, el Cuadro 60 muestra que los municipios de Zaragoza, Nechi y
Arboletes son los que se encuentran con un mayor déficit en el componente politico
institucional cuando son comparados con los demas municipios del departamento y del
pais.

Cuadro 60.Rezago Politico Institucional de los Municipios con Mayor Afectacion en el
Departamento de Antioquia

Municipio Tpoli_rez Dpoli_rez
Yondé 395.46 400.98
Murindé 213.76 219.28
Alejandtia 144.68 150.21
Vigia Del Fuerte 86.01 91.54
Abriaqui 69.84 75.37
Turbo -1.58 3.95
Puerto Nare -2.47 3.05
Campamento -4.54 0.98
Mutata -35.33 -29.80
San Juan De Uraba -37.14 -31.62
Toledo -42.46 -36.94
Venecia -47.66 -42.13
Necocli -51.26 -45.74
Caucasia -64.59 -59.07
Zaragoza -68.69 -63.17
Nechi -86.00 -80.48
Arboletes -101.84 -96.32

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP

4.5.1.3.2. indice de Moran

En el departamento de Antioquia, el {indice de Moran muestra una alta concentraciéon de
municipios alrededor del cero, lo cual hace pensar que existe bastante homogeneidad entre
los municipios del departamento (vale la pena anotar que la homogeneidad puede ser buena
o mala). Entre los municipios que tienen un alto indice y que se encuentran rodeados de
municipios que también presentan un alto indice, se encuentran los municipios de
Envigado, Sabaneta, La Estrella, Copacabana y Rionegro. Una posible explicacion para que
esto suceda, puede ser que estos municipios pertenecen todos al area metropolitana del
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Valle de Aburra, y por lo tanto se encuentran rodeados de municipios como Medellin e
Itagiii que son en los cuales se concentra la mayor parte de la actividad econémica de esta
area metropolitana (ver

Grafico 7).

Grafico 7. Indice Local de Moran en el Componente Urbano Regional para el
Departamento de Antioquia
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en DNP
4.5.1.3.3. Semaforos

A partit del IENDOG se analizan los diferentes subsistemas de desarrollo de los
municipios con mayor afectacion en el departamento de Antioquia, segun la informaciéon
de REUNIDOS. En particular, se escogieron los municipios que presentan un porcentaje
de hogares afectados superior al 15%. El Cuadro 46 presenta los puntajes para cada
municipio. Como en el caso de los otros departamentos analizados, se construye un
semaforo con el fin de identificar los subsistemas prioritarios, con dos criterios
comparativos: el promedio nacional y el promedio departamental. En rojo se encuentran
los municipios que se encuentran por debajo del promedio nacional y el promedio
departamental. En amarillo aquellos que se encuentran por encima de la media
departamental pero por debajo de la media nacional. En verde los municipios por encima
de la media nacional.

Uno de las dimensiones con indicadores mas bajos es la urbana regional, donde los
municipios de analisis todos se encuentran en rojo, indicando que sus resultados estan por
debajo de la media nacional y departamental. En ese sentido, una de las estrategias clave
para estos municipios debe estar orientada a su conexion con el resto del departamento. En
la dimensién econémica la mayorfa de municipios se encuentran en rojo, a excepcion de
Murindé, Puerto Nare, Venecia y Yondé que estan en verde por sus resultados superiores
al Promedio del departamento y la nacién.
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Cuadro 61. Semaforo con base en IENDOG municipal. Antioquia

Municipio Tecono | Decono | Turban | Durban | Tsocial | Dsocial | Tpoli | Dpoli
Abriaqui -937.87 | -703.97 | -131.62 | -214.62 | 12.69 8.94 69.84 | 75.37
Alejandria -286.43 | -52.53 | -36.30 | -119.30 | 16.01 12.26 | 144.68 [150.21
Arboletes -1094.16 | -860.26 | -94.81 | -177.80 | -14.89 | -18.63 | -101.84 | -96.32
Campamento -1144.46 | -910.56 | -89.02 | -172.02 | -24.86 | -28.61 | -4.54 | 0.98
Caucasia -699.79 | -465.90 | 79.40 -3.59 | -11.81 | -15.55 | -64.59 | -59.07
Murind6 49.55 283.45 | -133.84 | -216.84 | -19.00 | -22.75 | 213.76 | 219.28
Mutata -739.03 | -505.13 | -116.49 | -199.48 | -12.07 | -15.81 | -35.33 | -29.80
Nechi -790.19 | -556.29 | -107.46 | -190.46 | -13.01 | -16.75 | -86.00 | -80.48
Necocli -1154.49 | -920.59 | -106.47 | -189.46 | -11.96 | -15.71 | -51.26 | -45.74
Puerto Nare 173.65 | 407.55 | -71.60 | -154.60 | 2.04 -1.71 -2.47 | 3.05
San Juan De Urabd | -1126.72 | -892.82 | -96.76 | -179.76 | -13.98 | -17.73 | -37.14 | -31.62
Toledo -1254.83 | -1020.94 | -77.19 | -160.19 | 3.96 0.21 -42.46 | -36.94
Turbo -680.83 | -446.93 | -57.01 | -140.01 | -8.36 | -1211 | -1.58 | 3.95
Venecia 18.42 252.32 | -88.12 | -171.12 | 10.05 6.30 -47.66 | -42.13
Vigia Del Fuerte -349.44 | -115.54 | -133.80 | -216.80 | 13.12 9.38 80.01 | 91.54
Yondé 3220.45 | 345435 | -122.91 | -205.91 | -9.06 | -12.81 | 395.46 | 400.98
Zaragoza -944.06 | -710.16 | -115.29 | -198.28 | -12.16 | -15.91 | -68.69 | -63.17

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP

4.5.2. Identificacion de prioridades

La identificacién de prioridades inicia con el Cuadro 62, donde es posible apreciar las
prioridades identificadas a partir del DOFA. En la dimensién econémica productiva se
destaca que Antioquia es un importante productor de productos de exportacion y que tiene
una de las economias mas fuertes a nivel nacional. Sin embargo, esto se ve opacado por la
desigualdad que existe entre Medellin y el Valle de Aburra y el resto del departamento, que
se encuentra relativamente rezagado respecto al centro. En términos ambientales,
Antioquia cuenta con gran riqueza biolégica y una amplia variedad de flora y fauna.
Desafortunadamente, esta riqueza se ve amenazada por la contaminacion, la degradacién y
erosion del suelo, la tala indiscriminada de bosques y la destruccion asociada a la minerfa
ilegal.

Con respecto a la dimension social cultural, la tematica mas destacada tiene que ver
nuevamente con la desigualdad que hay en el departamento y que se refleja en indicadores
como tasa de analfabetismo y nivel de pobreza; ambos son mucho mayores en Bajo Cauca
y Uraba que en el resto del departamento. Esta misma desigualdad se refleja en el ambito
politico institucional, ya que hay diferencias entre Medellin y el Valle de Aburra y el resto
de Antioquia en términos de capacidad institucional, presencia de narcotrafico y nimero de
muertes violentas. A esto se suma que el departamento se ha visto muy afectado por el
conflicto armado. Por dltimo, en lo que tiene que ver con la dimensiéon urbano regional, la
infraestructura para la conectividad se encuentra en precarias condiciones.

Cuadro 62. Prioridades identificadas a partir del DOFA

DIMENSION TEMATICA
+ Importante productor de productos de exportacion
Econdémico - Gran desigualdad entre Medellin y el Valle de Aburrd y el resto del
departamento en variables como el ingreso p.c.
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productivo

Natural ambiental

+ Riqueza biolégica y ambiental
- Minerfa ilegal
- Contaminacion

Social cultural

Gran desigualdad entre Medellin y el Valle de Aburra y el resto del
departamento en variables como pobreza.

Politico institucional

Gran desigualdad entre Medellin y el Valle de Aburra y el resto del
departamento en variables como capacidad institucional, nimero
de muertes violentas y presencia del narcotrafico.

- Conflicto armado

Urbano regional

- Precarias condiciones de la infraestructura pata la conectividad.

Fuente: Elaboracién propia

Priorizacién a partir del IENDOG

EI TENDOG permiti6é observar el nivel en el que se encontraban los municipios con mayor
afectacion (Rojo, amarillo y verde) con respecto a los resultados del indicador en el
promedio del pais y del departamento. De acuerdo a lo encontrado en el semaforo, el
Cuadro 63Cuadro 23 presenta la dimension prioritaria para cada municipio, la priorizacion
se realiza con respecto a los peores resultados encontrados en cada uno, es decir las
dimensiones con mayor rezago. La mayorfa de estos tiene como prioridad nimero uno la
dimensién econémica y la dimensiéon urbana. Como segunda prioridad en los municipios
de analisis se encuentra en mayor proporcion la dimensién urbano regional y aparecen
otras dimensiones como la social y la politica.

4.5.3. Formulacion de objetivos

Cuadro 63. Priorizacion IENDOG. Antioquia

Municipio Prioridad 1 Prioridad 2
Abriaqui D. Econémica D. Urbana
Alejandria D. Urbana D. Econémica
Arboletes D. Econémica D. Urbana
Campamento D. Econémica D. Urbana
Caucasia D. Econémica D. Politica
Murind6 D. Urbana D. Social
Mutata D. Econémica D. Urbana
Nechi D. Econémica D. Urbana
Necocli D. Econémica D. Urbana
Puerto Nare D. Urbana D. Social
San Juan De Uraba | D. Econémica D. Urbana
Toledo D. Econémica D. Urbana
Turbo D. Econémica D. Urbana
Venecia D. Urbana D. Politica
Vigia Del Fuerte D. Urbana D. Econémica
Yondé D. Urbana D. Social
Zaragoza D. Econémica D. Urbana

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP
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De acuerdo con lo planteado en secciones anteriores, y teniendo en cuenta la priorizacion
planteada en los semaforos, a continuaciéon se formulan los objetivos para el departamento
de Antioquia.

A. Recuperar econémicamente a los pequefios productores mas afectados por
la ola invernal

Como se evidencié en el semaforo, la mayor parte de los municipios priorizados se
encuentran rezagados respecto al promedio departamental y nacional en la dimension
econémica. Adicionalmente, el analisis del DOFA sugiere que la desigualdad econémica
entre el Valle de Aburra y el resto del departamento es muy alta y que el departamento le
apuesta a fortalecer la produccién de productos agropecuarios como cacao, café, aguacate,
etc. En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta la afectaciéon producida por el Fenémeno
de la Nina 2010-2011, se propone llevar a cabo proyectos de recuperaciéon econémica para
los pequefos productores agropecuarios.

B. Mejorar la conectividad y el acceso a mercados de las zonas mas alejadas

De acuerdo con los semaforos presentados en la seccién anterior, en varios de los
municipios priorizados la dimensién mas rezagada es la urbana regional. En el mismo
sentido, la mayor parte de los municipios tienen como su segunda prioridad esta
dimensién. Es por esto que se plantea el objetivo de mejorar la conectividad de los
municipios priorizados, principalmente a través de la adecuacién de vias secundarias y
terciarias, lo que permitira que los pequefios productores puedan comercializar mas
facilmente sus productos.

4.5.4. Formulacioén de estrategias

Siguiendo la metodologfa de un DOFA estratégico, se disefi6 una serie de estrategias con el
fin de superar algunos de los problemas mas importantes identificados en el diagndstico.
Sin embargo, debido a que hay una buena cantidad de aspectos por considerar y teniendo
en cuenta que los recursos son limitados, es vital desarrollar sélo algunas estrategias
priorizadas a partir del analisis anterior que respondan a los objetivos formulados.

A. Recuperar econémicamente a los pequefios productores mas afectados por
la ola invernal

En el Cuadro 64 se presenta la estrategia para recuperar econémicamente a los municipios
mas afectados por la Ola Invernal 2010-2011. Este tipo de estrategia usa las fortalezas para
evadir las amenazas. En este sentido, es posible aprovechar la Ley 1530 de 2012 que
reglamenta el nuevo Sistema General de Regalias, que representa recursos adicionales en
varios sectores, entre los que se encuentra el sector agropecuario, el hecho de que el
departamento es el primer exportador de platano y banano del pais, el segundo productor
de flores de Colombia y el primer productor de ganado porcino. Adicionalmente,
Antioquia es la segunda economia regional mas grande del pais, tanto asi que en 2010
aporté el 13.1% del PIB nacional y la produccién antioquefa representa el 33% de las
exportaciones en Colombia. Por ultimo se destaca el espiritu emprendedor que caracteriza
a los antioquefios.

Las fortalezas sefialadas pueden ser usadas para superar las debilidades encontradas en el
departamento, entre las que se encuentran la pérdida de ganado y de cultivos generada por
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la Ola Invernal 2010-2011. Este fenémeno también amenazé la seguridad alimentaria,
generando desnutricién, y afecté a los jornaleros que eran empleados por medianos
productores damnificados por la Ola Invernal. En Antioquia también es evidente un
problema de pérdida de capital simbdlico del campo, acompafiado de un abandono del
mismo por una migracion del campo a la ciudad y de un problema de alta concentracion de
la tierra. Considerando los elementos anteriores, se propone la puesta en marcha de
Programas Regionales de Reactivacion Econémica (REACTIVAR).

i) Identificaciéon de proyectos™

En particular, en Antioquia se ha construido una estrategia con la gobernacion en cabeza
de la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural. Las iniciativas presentadas por el
departamento cobijan a una de las subregiones mas rezagadas del departamento, Uraba*.
En esta zona se tiene contemplado hacer un proyecto para el sostenimiento y beneficio de
700 hectareas de cacao en el que hay 350 beneficiarios. En el suroeste antioquefio se
implementaran varios proyectos: i) mandarina oneco en Santa Barbara con 50 beneficiarios,
1) café especial en Jardin con 83 productores, iii) platano en Ciudad Bolivar con 100
productores, iv) gulupa en Concordia, Caicedo y Urrao. En occidente se implementaran 3
proyectos: 1) platano en Caflasgordas para 50 productores, ii) platano en Heliconia, Ebéjico,
Anza y Armenia para 160 productores, iil) maracuya en Sopetran, Sabanalarga, Olaya y
Dabeiba para 80 productores. Por dltimo, en oriente se hara un proyecto de papa en los
municipios de Abejorral, El Carmen de Viboral, I.a Unién, San Vicente y Sonsén; el
proyecto es para 404 productores.

i) Identificacion de responsables

Los Programas Regionales de Reactivaciéon Econémica (REACTIVAR) cuentan con el
liderazgo del Fondo Adaptacion y algunas entidades departamentales. En el caso de
Antioquia, éstos han sido impulsados desde la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural.
Otros actores importantes son los aliados y las asociaciones, entre las que se destacan las
siguientes:

Municipios

Sena

Fedecacao

Asocacao, Abicacao, Asoprone

Coopiurrao

Cooperativa Agromultiactiva, San Bartolo y El Cosechero.
Cooperativa de caficultores

Asofrusabar

Compafifa Luker

Mercabaratillo

ISR NE N N N N N NN

23 Las secciones i) y ii) son tomadas de Fedesarrollo (2012).
24 Para Bajo Cauca se tenia contemplada una iniciativa de atroz que afectaba a Caceres, Caucasia y Nechi. Sin
embargo, éste no resultd viable.
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Cuadro 64. Estrategia A. Recuperar econémicamente a los pequefios productores mas
afectados por la Ola Invernal 2010-2011

Fortalezas

Ley 1530 de 2012 (Sistema General de Regalias)
representa recursos adicionales para diversas actividades

en el departamento

Produccion antioquefia representa el 33% de las
exportaciones no tradicionales en Colombia

90% de la poblacién de Medellin considera que la
creacién de empresas es una alternativa de carrera

valida

Linea estratégica:

PROGRAMA REACTIVAR

Propuesta:
Acompafiamiento técnico a los productores que

retornarono se quedaron en las tierras afectadas por
la Ola invernal

+Gestion del tiesgo
Amenazas + Recuperacion de suelos
+ Modelos productivos eficientes

+ Modelos agticolas

Alto grado de concentracion de la tierra en ciertas
zonas del departamento. En 4reas como la del Bajo
Cauca, la inmensa mayoria de la produccién y de las
tierras pertenece a grandes terratenientes.

Fuente: Elaboraciéon propia
B. Estrategia Infraestructura vial, integracion de las vias y planes viales zonales

Uno de los objetivos, derivado de la priorizacion para los municipios afectados y el
departamento, se refiere a la conectividad del departamento. Como se mencioné en el
diagndstico, el departamento cuenta fortalezas en el tema como: la implementaciéon de
programas de infraestructura para el desarrollo sostenible de las comunidades locales que
consiste en la participacién y cofinanciacién de proyectos sobre todo para vias terciarias y
vias urbanas, el departamento cuenta con altas coberturas de energfa y telefonfa y cuenta
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con ocho subregiones claramente delimitadas. Asimismo, como oportunidad en la
conectividad se encuentra el desarrollo de programas conjuntos con otros niveles de
gobierno como en el caso de Autopistas para la prosperidad del gobierno a nacional. Dadas
las fortalezas y oportunidades con las que cuenta Antioquia, se propone como linea
estratégica la infraestructura vial, integracion de las vias y planes viales zonales. En especial,
se propone el disefio de un plan vial que responda a las necesidades de la regién en carga,
trafico, impacto que tenga en cuenta la integracion de las vias primarias, secundarias y
terciarias. Los ejes estratégicos para esta propuesta son: autopistas para la prosperidad,
integracion de vias secundarias y terciarias, planes El Cuadro 65 presenta la estrategia.

Cuadro 65. Estrategia B. Infraestructura vial, integracion de las vias y planes viales
zonales

Fortalezas

Programa: infraestructura para el desarrollo sostenible de las
Urbano re gional comunidades locales, que consiste en la participacion y
cofinanciacién de proyectos sobre todo para vias tetciatias, vias
urbanas, entre otros.

EStrategia DO El departamento cuenta con altas coberturas de energfa y de

telefonia

Linea estratégica
Infraestructura vial, Integracion de vias, planes viales zonales.
Propuesta:

Disefio de un Plan Vial que este acorde a las necesidades de

., . cada region(carga, trafico, impacto).Para la efectividad del PV, es
Gestién en proyectos y programas ante el gobierno . . By ) )
. . . . necesario tener en cuenta la 1ntcgrac10n dC vias secundarias y
Oportunidad | nacional y otros gobiernos regionales como en el caso de L | .
. . terciarias, con la propuesta de autopistas para la prosperidad.
las Autopistas para la Prosperidad.

+ Autopistas para la propseridad
+Integracion de vias secundarias y terciarias

+ Planes viales zonales

+ Medicién e impacto de las vias

Fuente: Elaboracién propia

C. Estrategia Fortalecimiento de la infraestructura vial terciaria vy
diversificacion del tipo de conectividad.

De la misma manera, a pesar de las oportunidades con las que cuenta Antioquia como el
desarrollo de proyectos articulados con el nivel nacional, el departamento tiene varias
debilidades con respecto a la conexion. La infraestructura para la conectividad se encuentra
en condiciones precarias, esta desconectada, es insuficiente, no hay integralidad, no se
encuentra asociada a las necesidades. Ademas, no hay un enfoque multimodal, ni hay un
Plan estratégico de infraestructura o sistema de gestiéon de vias, entre otros. EI Cuadro 66
presenta estas debilidades y oportunidades del departamento. Con el fin de superar las
debilidades mencionadas se propone el fortalecimiento de la infraestructura vial terciaria y
diversificacion del tipo de conectividad. En particular, garantizar unas condiciones minimas
en la construccion, rehabilitacién y mantenimiento con mayor énfasis en las vias terciarias.
Asimismo, fundamentar lograr la conectividad con otros métodos de transporte como
fluvial y férreo. Los ejes de la estrategia son: Transporte multimodal, vias fluviales y férreas
y adecuacion de vias terciarias.
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Cuadro 66. Estrategia C. Fortalecimiento de la infraestructura vial terciaria y

diversificacion del tipo de conectividad.
Debilidades

Urbano regional

Estrate gia FO Antioquia carece de un enfoque de conectividad multimodal,
pues siempre se le ha dado énfasis al tema carretero, al tiempo

que hace falta un Plan Estratégico de Infraestructura y un

Sistema de Gestién de Vias.

Linea estratégica

Fortalecimiento de infraestructura vial terciaria y diversificacion
del tipo de conectividad

Gestién en proyectos y programas ante el gobierno Garantizar unas minimas condiciones en la restauracion de vias
Oportunidad | nacional y otros gobiernos regionales como en el caso de | terciaras. Asimismo, analizar la posibilidad de integrar estas
las Autopistas para la Prosperidad carreteras y calles con otros métodos de transporte como los

fluviales y los férreos.
+ Transporte multimodal
+ Vias fluviales y Férreas

+ Adecuacién de vias terciarias

Fuente: Elaboracién propia

i. Identificacion de proyectos

De acuerdo a las dos estrategias propuestas, se identifican algunos proyectos planteados
por el mismo departamento o el gobierno nacional. Por ejemplo, aquellos proyectos
presentados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan de Desarrollo del Departamento,
el Plan vial departamental, entre otros. Ademas de los recursos propios con los que cuenta
el departamento y las inversiones del Fondo Adaptacion, existe una fuente importante de
recursos a través de la regalias. A través de los Fondos de Compensacion Regional y Fondo
de Desarrollo Regional, los recursos pueden ser invertidos en proyectos de diferentes
sectores de los municipios, departamento o regiones.

En el presupuesto de 2013 y 2014 del SGR, se observa que el Fondo De Compensacion
Regional cuenta con cupos para proyectos de impacto regional al departamento de
Antioquia, adicional de lo destinado, en este mismo fondo, para los municipios en
proyectos de impacto local de Antioquia. Ademas en el OCAD del eje cafetero se
encuentra destinados en el Fondo de Compensacion Regional 58.342.936 pesos para
infraestructura publica, 46.009.814.499 pesos para habilitacion de circuitos viales regionales
en Antioquia para potenciar la conectividad y accesibilidad del departamento, occidente,
Antioquia, todo el departamento, 367.107.843 pesos en pavimentacion de la via El Carmen,
El Santuario. Por su parte, en el Fondo de Desarrollo Regional se presupuestan
126.130.055 pesos en el montaje del Centro Subregional Del Sistema De Informacion
Geografico (SIG) Del Oriente Antioquefio. En el tema de transporte se destinan recursos
para:
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v' Habilitacion de circuitos viales regionales en para potenciar la conectividad y
accesibilidad del departamento,

v" Construccién de un puente en la quebrada la Horcona para unir Angelopolis con el

municipio de Armenia Amtequilla

Construccion via perimetral regional en el Carmen de Viboral con conexioén

regional al municipio de santuario sobre la autopista Medellin- Bogota.

Doble calzada el Carmen- Rionegro- Marinilla

Pavimentacion de la via el Carmen , El Santuario

Construccion terminal de transporte

Construccion de cable aéreo de Boqueron a Campo Alegre

\

Mantenimiento via el Carmen -Carmelo El Santuatio.

Mantenimiento via Marinilla - Pantanillo El Santuario

Mejorar la infraestructura vial para el desarrollo econémico del sector turistico
regional y dinamizacién de la economia regional de los municipios de El Pefol,
Guatapé, San Rafael, Cocorna, San Luis, San Francisco, Y El Santuario.
Pavimentacion de vias urbanas

ANANENENENE NN

Pavimentacion de la via Entrerrios- San José De La Montafia

ANANRN

Pavimentacion de la via Granada - San Carlos (via del retorno) y mantenimiento de
la via Granada - Santuario

Segunda etapa de pavimentacion de la via a Piedras Blancas - Parque Arvi;
Pavimentacion y recuperacion de la via Zona Urbana - Yolombal en 5 km
Mejoramiento del puente colgante en la quebrada Bonilla en la vereda la pefia que
une al pefiol con Guatape y conecta Con Granada/Pefiol/Guatape

Pavimentacién de la via Guatape - Alejandria/ Guatape.-Alejandria

ANANRN

< S

Apertura de via intermunicipal para comunicar corregimientos de Llanadas con el

corregimiento de Horizontes(Sopetran)

v' Terminacién de via para comunicar el corregimiento de Sucre con la vereda El
Guayabo en el municipio de Olaya

v" Construccién del Sistema Vial Rio Negro - parque vial los sauces que une los

municipios de Rionegro Y Marinilla, - etapa 2.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se realizé un ejercicio de identificacion de
proyectos. Estos son proyectos que son unicos del departamento de Antioquia y aquellos
en los que participan otros departamentos.

<\

Autopista de la Montafia

Quibdé - El siete

El Tigre - Remedios - Zaragoza

Sistema Ferroviario Central

Red Férrea del Pacifico (La Felisa - Bolombolo)
Linea férrea Envigado - Puerto Bertio

Ancon sur - Camilo C -Primavera - Bolombolo
Puerto de Uraba

Desarrollo sustentable de La Mojana

Troncal del Nordeste (Vegachi - Segovia - Zaragoza)

A SANENE N NN NE NN
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Por su parte, en el Plan de Desarrollo del Departamento se han identificado programas y
proyectos para el desarrollo de la infraestructura sostenible en Antioquia. Los principales
programas se refieren a:

v' Planeacién e innovacién para la infraestructura (Planificacion y gestion de la
infraestructura; Investigaciones y estudios aplicados al area de infraestructura;
Estudios, disefios y estructuraciones para el desarrollo de infraestructura)

v' Antioquia conectada: Infraestructura para la integracién y competitividad (Obras
de infraestructuras nacionales y/o supra departamentales en el departamento;
Conexiones viales del Valle de Aburra con subregiones vecinas (Alianza Medellin-
Antioquia); Mantenimiento, recuperacion y desarrollo de la Red Vial Secundaria
RVS))

v' Infraestructura para el desarrollo sostenible de las comunidades locales
(Cofinanciacién de proyectos a nivel subregional y/o local; mantenimiento,
mejoramiento y operacion de los cables)

ii. Identificacion de acciones

Se identifican quiénes son los responsables o participan de estas estrategias tanto del
gobierno nacional como los responsables a nivel local. La gestién vial departamental del
departamento, a nivel local, esta a cargo de la gobernacién. La encargada directa es la
Secretarfa de obras publicas o la secretaria de planeacion. Sus funciones estan relacionadas
a la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura vial
de los departamentos. Ademas se encarga del disefio, control y priorizacion de los
proyectos de infraestructura fisica. A nivel local también es fundamental la participacion de
las alcaldias municipales y sus respectivas Secretarfas de obras publicas o Secretaria de
planeacion.

A nivel nacional es necesaria la participacion de entidades como:
Agencia Nacional de Infraestructura

Invias

Ministerio de Transporte

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Fondo Adaptacion

Departamento Nacional de Planeacion

Entre otros

AU

o

Intervenciones de politica diferenciadas para territorios diferenciados

Como se vio en el diagnostico realizado en el capitulo anterior, algunas de las regiones en
las que se concentrara la intervenciéon del Fondo Adaptacion cuentan con caracteristicas
comunes. Entre éstas se encuentran que la mayoria de los municipios son aislados, tienen
bajo nivel de desarrollo endégeno, altas tasas de pobreza, gran dispersiéon poblacional y
debilidad institucional.

Lo anterior hace pensar en una estrategia diferenciada de desarrollo regional. Y es que la
experiencia internacional y la geograffa econdémica ensefian que no es posible que todos los
territorios tengan la misma capacidad de desarrollo. Las actividades econémicas se tienden
a concentrar en sitios especificos para aprovechar ventajas geograficas, como la proximidad
a un puerto o a una mina, o simplemente para aprovechar la concentracién de las
actividades econémicas (Yepes, 2010).
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Pero aunque las capacidades de desarrollo sean desiguales a nivel territorial, el proceso de
desarrollo puede y debe ser inclusivo con respecto a la poblacion, de tal manera que los
estandares de calidad de vida sean similares en diferentes territorios (converjan) y se pueda
materializar la igualdad de oportunidades de la poblaciéon independientemente de su lugar
de origen o del lugar donde viven. Mas que la convergencia en crecimiento econémico o en
ingreso per capita, las politicas publicas deben buscar, por lo tanto, la convergencia en
condiciones de vida.

El logro de este objetivo depende crucialmente del grado de integraciéon econémica (Banco
Mundial, 2009): la convergencia en condiciones de vida es imposible si los territorios
permanecen desconectados de los centros de mayor densidad, o si los productores en las
zonas rurales no tienen acceso a bajo costo a sus potenciales mercados, bien sea por
barreras naturales o por barreras institucionales. La integracién econémica tampoco es
posible si existen barreras a la migracién que les impidan a las personas con las habilidades
adecuadas beneficiarse de las oportunidades econémicas que surgen en las regiones con
mayor densificaciéon. Y la integraciéon tampoco sera posible si las personas que viven en
zonas alejadas de las areas mas dinamicas estan condenadas a un menor acceso a bienes
sociales basicos como educacion, salud y servicios publicos, o si la provisiéon de estos
bienes en sus territorios se ve afectada por deficiencias persistentes en su calidad. En esto
ultimo juegan un rol fundamental las instituciones locales. En efecto, una de las grandes
fuentes de inequidad en condiciones de vida y en igualdad de oportunidades para la
poblacioén es el desarrollo desigual de sus instituciones locales y la calidad de sus gobiernos
municipales y departamentales.

5.1. Areas rurales marginales y areas rurales favorecidas

En un trabajo sobre las aproximaciones territoriales al desarrollo rural, De Janvry (2004)
diferencia entre las areas rurales marginales (ARM) y las areas rurales favorecidas (ARF).
Las areas rurales marginales son aquellas caracterizadas por pobres dotaciones
agro/ecologicas y/o areas aisladas de los mercados y de los centros de empleo. Por el
contrario, las areas rurales favorecidas tienen buenas condiciones agroecoldgicas y buenas
conexiones con mercados de bienes y de trabajo dinamicos. Las ARM tienden a tener altas
tasas de pobreza pero baja densidad de poblaciéon, y por tanto una participacion
relativamente baja dentro del total de los pobres rurales.

Esta distincion es relevante para este proyecto, porque las poblaciones afectadas por la Ola
Invernal 2010-2011 que hacen parte de las intervenciones del Fondo Adaptacién, pueden
ser caracterizadas, en una alta proporciéon, como areas rurales marginales. El aislamiento
geografico y la baja dotaciéon de recursos de estas areas las convierte en verdaderas
“trampas de desarrollo local” (TDL) en la acepcién de Nufiez (2012). Estas se refieren a
trampas econémicas debido a la ausencia de actividad econémica que genere empleo e
ingresos, a las cuales estan asociadas las dificultades para generar ingresos fiscales propios
(trampas fiscales). Es comin que estas regiones ademas adolezcan de baja capacidad
institucional para asumir eficientemente las competencias que les asigna la Constituciéon en
la prestacion de servicios publicos y sociales basicos (trampas de capacidad institucional), y
se caractericen por el bajo empoderamiento de las comunidades y la baja participacion de la
sociedad civil. Segin Nufiez (2012), “las zonas o regiones que enfrentan estos problemas
quedan atrapadas en una situacién de la cual es dificil de escapar puesto que existe una
retroalimentacién de los problemas a nivel econémico, social e institucional.”
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En contraste, aunque las ARF pueden presentar varias de estas “trampas locales de
desarrollo”, y presentar un atraso institucional considerable, baja participaciéon y
empoderamiento de la sociedad civil, y dificultades para generar ingresos fiscales propios, al
menos su capacidad para conectarse a los centros poblados y de mayor densidad
econémica, y/o sus dotaciones agro-ecoldgicas les dan un potencial de desarrollo endégeno
de las cudles carecen las ARM.

En este contexto, el planteamiento basico que subyace a la concepcidon de desarrollo
territorial sostenible en este trabajo es que las ARM requieren estrategias de desarrollo
diferentes a las estrategias de desarrollo de las ARF. Dicho de otra manera, las politicas
regionales deben ser diferenciadas de acuerdo a las dotaciones agroecologicas de los
municipios y a su cercania o lejanfa con respecto a los centros poblados y/o centros de
mayor densificaciéon econémica y las posibilidades de integrarlos a ellas (o deben
diferenciarse dependiendo de las Trampas de Desarrollo Local que enfrenten)

El Grafico 8 muestra la localizaciéon de las areas intervenidas por la emergencia invernal y
que hacen parte de este estudio, en relacién con los sistemas de ciudades en Colombia. En
el calculo de Roda (2012) éstos se refieren a las areas cubiertas en un radio definido por una
hora de viaje por vehiculo a la velocidad promedio desde el centro de cada nucleo urbano.
Se observa que casi la totalidad de las areas intervenidas estan localizadas por fuera de los
sistemas de ciudades con la excepcion del Atlantico, y de las areas situadas alrededor de
Turbo. Sin calificar sus caracteristicas agroecoldgicas, se puede afirmar que la mayorfa de
estos municipios estan lejos de las principales densidades del paifs, y en ese sentido se
convierten, potencialmente, en candidatos para ser considerados como “areas rurales
marginales”.

Grafico 8. Regiones intervenidas y sistemas de ciudades en Colombia
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Fuente: Roda (2012) y elaboracién propia.
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En el Grafico 9 se observa la conectividad vial del departamento del Atlantico. Los circulos
mas grandes representan zonas con un indice de conectividad vial mas alto, mientras que
los circulos mas pequefos, como los que se observan en el suroccidente del departamento,
denotan municipios con una conectividad vial baja. El grafico permite hacer una precision
importante: aunque una region esté en la oOrbita de algun area urbana o Sistema de
Ciudades, eso no significa que su conectividad efectiva esté garantizada. En el caso del
Atlantico, por ejemplo, a pesar de que los municipios ubicados en el sur del departamento
estan a poco mas de una hora de Barranquilla, tienen un nivel de conectividad bajo en
comparacion con el resto de los municipios.

En conclusion, algunas aproximaciones de desarrollo territorial contemplan la existencia de
areas rurales marginadas (ARM) y areas rurales favorecidas (ARF). En este sentido, aunque
gran parte de la intervenciéon del Fondo Adaptacion se harda en ARM, un porcentaje de la
intervenciéon se hara en ARF, lo que exige que las intervenciones de politica se manejen de
manera diferenciada. Asi, por ejemplo, en las ARM debe hacerse énfasis en satisfacer las
necesidades basicas de la poblaciéon como salud y educacion, mientras que en las ARF
puede pensarse en una politica publica que vaya un poco mas alld promoviendo actividades
como el microcrédito y el desarrollo de habilidades empresariales.

Grafico 9. Conectividad de la red vial departamental del Atlantico

Fuente: Vision Atlantico

5.1.1. Dos enfoques de politica: focalizacién en la poblaciéon pobre y
focalizacién en el territorio

Como lo sefiala el Banco Mundial (2009), buena parte de la discusién de las politicas para el
alivio de la pobreza se articula en torno a dos enfoques:
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El “enfoque de la concentracién” que enfatiza las politicas dirigidas a la poblacién pobre
especialmente a través de la provision de infraestructura social, transferencias
condicionadas y programas focalizados cuyo objetivo es mejorar las condiciones de vida de
la poblacién y aumentar su capital humano. En este sentido se busca mejorar los “activos
moviles” de la poblacion pobre de tal manera que pueda aumentar su productividad laboral
y eventualmente migrar exitosamente hacia regiones con mayores oportunidades para
aprovechar su capital humano.

El papel de la migracion es ilustrado en el Grafico 10; las areas rojas son areas en las que ha
habido pérdida de poblacién, mientras que en las areas color crema ha habido un aumento
moderado de la poblacién y en las areas verdes el aumento de poblacién ha sido
significativo.. En el grafico se observa que, en efecto, entre 2006 y 2010 la poblacion
aument6 en pocas regiones del pafs (Bogota, Eje Cafetero, Valle y algunas zonas de la
Costa Caribe) y se redujo en la mayoria de las regiones lejanas a las densidades. Ese fue el
caso, en particular, en varias de las regiones intervenidas por los efectos de la Ola Invernal,
especialmente en Choco, Natifio, Bolivar, e incluso el sur del Atlintico®. Esta migracion,
que se concentra en jovenes, puede tener dos efectos: en primer lugar, quienes migran (sin
ser forzados) pueden abrir su espectro de oportunidades; en segundo lugar quienes no lo
hacen pueden quedar en una peor situacion precisamente porque la densidad desciende. El
efecto neto en la sociedad es desconocido, pero a largo plazo se supone que es positivo.

Grafico 10. Cambios de la poblacién 2006-2010
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El segundo enfoque, conocido como, “enfoque del desarrollo territorial”, corresponde a
una vision mas geografica de la pobreza que, sin desconocer la importancia del desarrollo
de la infraestructura social, pone el énfasis en la promocién del desarrollo econémico local
a través de actividades productivas y la intervencion en los factores que hacen que dichas
actividades productivas puedan ser exitosas. En este sentido, el enfoque del desarrollo

%5 En algunos casos los flujos migratorios pueden haber estado asociados con la presencia y ataques de grupos
armados contra la poblacién civil.
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territorial tiene en cuenta un conjunto de factores —hace énfasis sobre el potencial- que en
buena medida se refieren a las dimensiones que ya hemos descrito del desarrollo territorial:
el entorno geografico y natural del territorio, las instituciones publicas, las organizaciones
sociales, las caracteristicas culturales y socio-demograficas de la poblaciéon y el
aprovechamiento de las densidades y su conexion a ellas.

Naturalmente que el “enfoque de la concentraciéon” también requiere de una capacidad
institucional de los gobiernos locales, de la promocién de la organizaciéon y de la
participacion social, y de politicas que se adecten a las caracteristicas socio-culturales de la
poblacion.

En este sentido, es posible ver estos dos enfoques como una estrategia global dirigida a la
superacion de la pobreza que involucra tres elementos con diferentes énfasis de acuerdo a
las caracteristicas de los territorios:

a) la dotacién y provision de infraestructura social de calidad en los territorios,

b) el uso de programas de transferencias condicionadas y programas sociales
focalizados para mejorar el capital humano de la poblacion pobre, y

¢) la promocién del desarrollo econémico local a través de actividades productivas y
la coordinacion econémica basada en el territorio.

En el caso de las “areas rurales marginales” el énfasis esta en (a) y (b), mientras que en las
“areas rurales favorecidas” el énfasis esta en (c). No obstante, las ARM requieren de ¢) y
viceversa.

5.1.2. Las experiencias regionales en el uso de estrategias territoriales

Mientras que existe amplia evidencia tanto en Colombia como en paises de la regién sobre
el efecto positivo de las transferencias condicionadas sobre el desarrollo social y en
particular sobre la nutricién y la educacion de la poblacion objetivo (ver por ejemplo, CNC
(2008), CNC (2011) y DNP (2008)), hay menos evidencias sobre los resultados de las
estrategias territoriales.

Las experiencias de estrategias territoriales en América Latina muestran que han sido mas
exitosas las iniciativas a nivel local como FONCODES en Perd, o Microrregiones en
México, que los programas regionales como el Plan Pacifico en Colombia, o el Plan
Puebla—Panama en México y América Central (Banco Mundial, 2009).

En el caso de Colombia, el Plan Pacifico se extendi6é entre 1994 y 2007, afectando 50
municipios y actuando en diferentes areas: salud, educacién, saneamiento basico,
zonificaciéon y ordenamiento territorial, aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables, transporte, telecomunicaciones y electrificaciéon rural, y desarrollo
institucional. Los resultados de la evaluaciéon contratada por el DNP en 2008
(Econometria, 2009) son bastante desalentadores: no se encontré ninguna diferencia
significativa entre los municipios afectados y los municipios no cubiertos por el Programa
en términos de indicadores de pobreza, calidad de vida, y en general, de indicadores de
desarrollo.

De otro lado, el FONCODES (Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social) de Pera
originalmente se concentré en la financiaciéon de actividades productivas, pero con el
tiempo fue adquiriendo un caracter mas similar al de Microrregiones en el sentido de
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concentrarse en la provision de infraestructura social basica a través de la financiaciéon de
proyectos, usualmente pequefios, con la caracteristica de que dichos proyectos deben ser
elegidos por las mismas comunidades, que deben organizarse en asociaciones privadas
denominadas Nucleos Ejecutores para cada proyecto que pretendan llevar a cabo.

Por su parte, la estrategia de Microrregiones de México constituye una filosoffa similar para
las regiones a lo que es la Estrategia de la Red Unidos para las familias en pobreza extrema,
vale decir: 1) Microrregiones opera sobre las municipalidades mas pobres de México
organizadas en “microrregiones” que agrupan un numero de municipalidades de alta y muy
alta marginalidad; 2) para cada microrregion se definen las dimensiones que cada una de
ellas debe tener como activos para el desarrollo 3) con el fin de lograr una masa critica que
impacte el desarrollo local, se definen centros comunitarios que actian como centros de las
microrregiones y donde se espera que gradualmente confluya la poblaciéon. El principal
mecanismo del programa es la coordinaciéon de inversiones y de acciones de politica en
dichos centros comunitarios lo cual conlleva un gran esfuerzo de coordinacién
interagencial. Una estrategia similar ha sido planteada por Nufiez (2012), con el objeto de
superar las trampas de desarrollo local que enfrentan los municipios en Colombia: de forma
analoga a la Red Juntos, Nufiez (2012), plantea un modelo de intervencién por dimensiones
y logros.

En la practica, tanto el FONCODES como el programa Microrregiones de México, se
concentraron en el desarrollo de infraestructura social y en menor medida en el desarrollo
de infraestructura para proyectos productivos, especialmente en el caso del Pert. Sin
embargo, la propuesta de Nufiez (2012), es mas holistica en cuanto al tratamiento de los
obstaculos regionales para enfrentar el problema.

Las evaluaciones existentes de estos dos programas, si bien han tenido problemas
metodologicos y han carecido de informacién precisa, muestran que han sido efectivos en
la entrega de infraestructura social basica y en el caso de FONCODES en efectos pequefios
aunque significativos en la reducciéon de la pobreza. Un mecanismo para ampliar la
efectividad de los programas ha sido utilizar los recursos mismos del programa en
herramientas para negociar con actores regionales e inducir el redireccionamiento de otros
recursos (por ejemplo del orden local) hacia los objetivos seleccionados (Banco Mundial
2009). Finalmente, ambas estrategias fracasaron en buena medida en su objetivo de lograr
una mayor coordinacion interagencial a nivel de los territorios intervenidos (algo que
también ha sucedido parcialmente con la Red Juntos; Nufiez (2012).

5.2.Hacia una Estrategia de “Microrregiones Colombia”

A pesar de las limitaciones y restricciones de estos programas de desarrollo local, creemos
que la especificidad de las “areas rurales rezagadas” en Colombia amerita una intervencion
especial similar a la de FONCODES en Pert o a la Estrategia Microrregiones en México.
En Colombia no existe una estrategia especifica dirigida (desde el nivel central) a estos
territorios mas alla de la implementacion de la Red Unidos y de los programas de
transferencias condicionadas a través de Familias en Acciéon. Estos dos programas
focalizados en la poblaciéon pobre, mas que en el territorio, tienen sentido y esta bien que
tengan un lugar preponderante. Pero las “trampas de desarrollo local” vinculadas a la
geografia y a la escasa dotacién de factores en estas regiones, asi como a las grandes
debilidades institucionales pueden comprometer los resultados mismos de los programas
de Unidos y Familias, y perpetuar la pobreza en dichas regiones (ver Nufiez, 2012 para una
explicaciéon mas extensa sobre el tema). El disefio de un programa tipo “Microrregiones-
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Colombia” se debe ver como un reforzamiento o un complemento desde el punto de vista
territorial de las estrategias Unidos y Familias en Accion para los municipios del pais con
mayores rezagos en condiciones de vida, y menores posibilidades de crecimiento endbgeno
por su aislamiento geografico y escasa dotacion de factores.

Aunque aqui no se pretende desarrollar la estructura de un programa, los lineamientos
basicos que deberfan caracterizar una estrategia territorial para Colombia son los siguientes:

1) El enfoque fundamental del programa debe ser la igualdad de oportunidades de los
habitantes de las regiones marginales y ese debe ser el criterio que gufe la escogencia
de los proyectos de inversion. De aqui la importancia del desarrollo de
infraestructura social, conectividad, capacidad institucional local, y generacién de
capital social.

2) El programa debe operar a nivel de regiones (“microrregiones”) y no de municipios
aislados. La exitosa experiencia de la Federacion de Cafeteros en el desarrollo de los
municipios de la Zona Cafetera es un buen ejemplo, obviamente a partir de una
caracteristica productiva diferente a la de las areas rurales marginales, cuya
capacidad de generar exportaciones (a otras regiones) es limitada. Esta vision
regional, ademas, permite estructurar proyectos de alcance regional que pueden ser
financiados con recursos de los Fondos de Desarrollo Regional y de Compensacion
Regional del Sistema General de Regalias.

3) En la definicion de las regiones o microrregiones se debe buscar la vinculacion de
microrregiones marginales con centros urbanos y areas rurales favorecidas. Estas
ultimas y los centros urbanos deben jugar el papel de motores de crecimiento que le
den viabilidad a proyectos productivos que de otra manera dificilmente van a ser
sostenibles, como lo sefia De Janvry (2004).

4) La necesidad de integrar areas rurales marginales con centros urbanos y areas
rurales favorecidas enfatizan la importancia fundamental de la infraestructura de
transporte, y en particular de la mejora y rehabilitacion de la red vial secundaria y
terciaria. Sobre este aspecto hay evidencias (Webb 2012) de que el despegue de la
red vial en Peru en los ultimos diez afios () ha generado una verdadera “revolucion
rural” en términos del crecimiento de los ingresos de los productores y la reduccion
de la pobreza rural al disminuir en un 50% los tiempos de viaje entre los distritos
pobres y las ciudades con la que mantienen mayores vinculos comerciales en los
ultimos 10 anos ().
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Grafico 11. Reduccién de tiempos de viaje en sectores rurales en Pera
(Numero de horas)
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Fuente: Webb (2012) Nota: Horas de viaje entre distritos pobres y la ciudad con la que mantienen mayores
vinculos comerciales. La informacién proviene de dos muestras realizadas por el Instituto de Perd. En 2001 y
2006 respondieron 164 distritos y para la segunda muestra en 2006 y 2011 participaron 182 distritos. La
informacién de 2006 corresponde a un promedio de las dos muestras.

5) Es necesario definir las dimensiones necesarias y las metas para la microrregion en
términos de disponibilidad de bienes publicos requeridos para complementar los
avances de las familias en situacién de pobreza en los logros de la estrategia Unidos
y en los objetivos de los programas de Familias en Accién. En otras palabras hay
que definir las dimensiones y los logros que debe alcanzar cada microrregion para
eliminar las Trampas de Desarrollo Local.

6) Es fundamental el disefio de los mecanismos de monitoreo, seguimiento y
evaluacion de las intervenciones.

7) Se debe buscar la complementacién de recursos financieros locales (transferencias y
regalfas) y la coordinacion interinstitucional al interior del Gobierno Nacional y con
los otros niveles de Gobierno. Para este proposito se puede explorar el uso de los
Contratos Plan en forma similar al que se diseé para los municipios de Chocé,
Coérdoba y Antioquia que hacen parte de los municipios del Gran Darién.

5.2.1. Estrategia conceptual de micro-regiones para Colombia

5.2.1.1. Hoja de Ruta para la implementaciéon de un Plan Piloto a través del
Fondo Adaptacion

1) Identificacién de la micro-region (MR)

e Tipicamente se trata de identificar municipios que tienen la caracteristica comin de
ser areas rurales marginales (ARM), de baja densidad poblacional, distanciadas de
los centros urbanos y con condiciones deficientes en términos de infraestructura de
transporte y comunicaciones, cuyo Indicador de Capacidad de Desarrollo
Endégeno IENDOG) tiende a situarse en los niveles mas bajos: por desarrollar, o
de bajo desarrollo.
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e Como lo muestra este Informe en el analisis de vecindades geograficas, estos
municipios tipicamente tienden a estar rodeados de otros municipios en
condiciones similares. Sin embargo, la identificacion de un municipio vecino de
mayor desarrollo relativo (con un IENDOG en la categoria de algunos desarrollos
o de mas desarrollo), o con areas urbanas mas densamente pobladas puede ser un
elemento clave para articular a la estrategia de la micro-regién, ya que puede servir
como un motor de crecimiento de las micro-regiones y de oportunidades para sus
habitantes. Ia materializacion de estas posibilidades implica, obviamente, la
conexion efectiva entre estas areas.

e Las micro-regiones también suelen agrupar municipios con elementos comunes en
términos de identidad étnica, cultural y desde el punto de vista del entorno
geografico (por ej., ser parte de una misma cuenca).

e En la definiciéon de la micro-regién es clave la dimensiéon de la conectividad
entendida como la capacidad efectiva o potencial de movilizar flujos de carga y de
pasajeros. Esto, porque la 16gica de una estrategia de microrregiones descansa en la
posibilidad de aprovechar regionalmente, el desarrollo de bienes publicos cuya
ausencia es parte crucial de las trampas de desarrollo que persisten en dichas
regiones.

2) Identificacion y priorizacion de la demanda social

e Il énfasis de las intervenciones debe ser la identificacion de bienes publicos
prioritarios cuya ausencia, como ya se explicd, es uno de los determinantes de la
persistencia de las condiciones de pobreza y como tal actia como una trampa de
desarrollo en el territorio.

e Ja experiencia de Perd y México, y la evidencia para Colombia muestran que
muchos de esos bienes publicos estin asociados con demandas de infraestructura
en diversas areas:

o Infraestructura social de calidad (servicios publicos, vivienda, educacion,
salud, acueductos y alcantarillados)

o Infraestructura de transporte, especialmente red vial secundaria y terciatia.
Como se ha insistido, ésta ultima juega un papel fundamental en la
reduccion de la pobreza rural y en el acceso a mercados de los productos

o Infraestructura de informacioén y telecomunicaciones (TICs).

o Infraestructura productiva: en el caso de FONCODES, por ejemplo, se
financia principalmente infraestructura para sistemas de riego por aspersion,
canales de riego, reservorios, y minirepresas.

o Identificacién de necesidades de infraestructura para el apoyo a Alianzas
Productivas y las estrategias REACTIVAR identificadas para la micro-
region.

e Sc puede establecer un sistema de “banderas” por municipio como se hace en
México con los requerimientos que deben ser cumplidos en términos de dichas
infraestructuras (en particular las infraestructuras sociales) con respecto al
promedio de coberturas en el nivel nacional (en el caso de la Red Juntos las
“banderas” se conocen como “logros” que deben superar los hogares)
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e Una “bandera blanca” representa el cumplimiento de una meta en la atenciéon de un
servicio considerado como esencial para impulsar el desarrollo microrregional. En
el caso de México se establecieron banderas blancas en los siguientes setvicios™:

o Electricidad. Cuando la cobertura del servicio alcanza el promedio de
cobertura del nivel estatal;

o Salud. Cuando la localidad cuenta con el paquete basico de servicios de
salud y la infraestructura fisica adecuada.

o Telefonia. Si la localidad cuenta con el servicio de telefonia rural.

o Caminos. Si existe un camino rural transitable todo el tiempo, conectado a
una carretera del Sistema Estatal de Caminos o equivalente.

o Saneamiento. Cuando se alcance el promedio de cobertura del nivel estatal.

o Educacion. Sila localidad cuenta con la infraestructura educativa basica.

o Agua entubada. Cuando la cobertura del servicio alcance el promedio de
cobertura del nivel estatal.

o Abasto. Cuando la localidad cuente con una unidad de servicios de
DICONSA?.

o Piso firme. Cuando el promedio de ocupantes en viviendas con piso firme
de la localidad alcance el promedio de cobertura del nivel estatal.

o Cuando en la localidad esté en funcionamiento el Centro Comunitario de
Aprendizaje®.

o Proyectos productivos. Cuando existan circuitos de actividad productiva
conformados por una caja de ahorro y proyectos productivos.

e Se debe sefialar, sin embargo, que el logro de las metas en términos de coberturas
no resuelve, en la mayoria de los casos, los problemas de calidad que suelen ser los
que mas inciden en términos de trampas de desarrollo.

e Ja experiencia de Perd muestra que el involucramiento de las comunidades locales
desde la identificaciéon misma de las prioridades de intervencién tiene un efecto
muy positivo ya que sienta las bases para una participaciéon y un acompafiamiento
de las comunidades al proyecto, incrementando sus posibilidades de éxito.

3) Cruzar la demanda social con la oferta interinstitucional

e Sc trata de identificar la existencia de ofertas provenientes de las diversas
instituciones tanto del Gobierno Nacional como de los gobiernos departamentales
y locales que permitan responder adecuadamente a las demandas identificadas
previamente. Aqui deben identificarse particularmente, las ofertas que el Fondo
Adaptaciéon puede movilizar en la region.

4) Definir estructura institucional del Programa (coordinacién sectorial, local y
comunitaria)

e Coordinacion sectorial de las acciones al interior del Fondo Adaptacion.

26 Lic. Carmona Abrego. La Estrategia de Micro-Regiones

27 Empresa estatal encargada del abastecimiento de productos basicos y complementarios a localidades rurales
de alta y muy alta marginacion.

28 1. figura de los Centros Comunitarios de Aprendizaje juegan un papel fundamental en la estrategia Micro-
Regiones de Meéxico, y busca generar procesos de “densificacion” alrededor de algunas localidades
seleccionadas con el fin de facilitar la atencién de la poblacién por parte de la oferta publica requerida.
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e Coordinacion de las acciones entre diferentes niveles de Gobierno (entidades del
Gobierno Nacional involucradas, entidades de los Gobiernos Departamentales y
Municipales).

e Participacion local. Se debe resaltar la experiencia muy positiva del FONCODES
en la utilizacién de los llamados “nucleos ejecutores” que se refieren a formas
organizativas de la comunidad para la implementacién de los proyectos (ver foto).

.

Nacleo
Ejecutor

NUCLEO EJECUTOR

Herramienta de Inclusién Social Productiva

5) Definir mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon

e Disefio de los mecanismo de M&S y el tipo de evaluacion (institucional, operacion
o impacto).

Es esencial el disefilo de mecanismos para verificar la evolucién de los proyectos y de
generar cotrectivos en caso necesario. Se propone utilizar el Sistema de Sinergia Territorial
como forma de aprendizaje e institucionalizaciéon de la cultura de seguimiento, monitoreo y
evaluacion en estas regiones.

6. Microrregiones Colombia: Una aplicacion para seis microrregiones
intervenidas por el Fondo Adaptacion

6.1.Introduccion

El analisis de las problematicas departamentales y municipales en los territorios de
intervenciéon del Fondo Adaptacién presentado en los capitulos anteriores permitid
identificar un conjunto de prioridades especificas en las diferentes dimensiones del
desarrollo territorial que se constituyen en las principales brechas en términos de igualdad
de oportunidades y de desarrollo sostenible tanto a nivel departamental como de los
municipios objeto de intervencion por parte del Fondo.

Como se sefial6 anteriormente en la fundamentacion de la “Estrategia Microrregiones”, las
estrategias para el desarrollo sostenible en las areas de intervenciéon del Fondo Adaptacion
deben tener tres elementos basicos: a) deben operar a nivel de regiones (“microrregiones”)
y no de municipios aislados (el caso del Canal del Dique es un ejemplo obvio de la
necesidad de acciones regionales); b) deben ser diferenciadas en el sentido de consultar las
prioridades que surgen de las caracteristicas, problematicas y necesidades propias de cada
microrregion; ¢) dado que en cada territorio confluyen los esfuerzos de inversion no sélo
del Fondo Adaptacién sino también de los gobiernos subnacionales y del Gobierno
Nacional, idealmente deberfan aprovecharse las intervenciones del Fondo Adaptacién (FA)
para articular dichos esfuerzos en torno a las prioridades de cada microrregion. En suma,
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las acciones articuladas, pero diferenciadas, deben caracterizar la implementaciéon de la
estrategia. La articulacion se debe proporcionar i) a nivel sectorial al interior del FA; ii) a
nivel institucional al interior del gobierno nacional (FA, DNP, DPS, etc.); iii) entre los
niveles de gobierno.

Para este trabajo tenemos en cuenta en particular, los proyectos financiados con los
recursos del Fondo Adaptacion, de los Fondos Regionales del Sistema General de Regalias
(Fondo de Compensaciéon Regional y Fondo de Desarrollo Regional) y de los Contratos
Plan.

6.1.1. Identificaciéon de microrregiones

Conjuntamente con el Fondo Adaptaciéon se definieron las siguientes microrregiones
atendiendo a la vecindad espacial de los municipios que las conforman, sus caracteristicas
comunes y sus relaciones funcionales desde el punto de vista econémico y social:

¢ Dique (Atlantico)

e Dique (Bolivar)

e Depresion Momposina (Bolivar)
e Uraba (Antioquia)

e Bajo Atrato (Chocd)

¢ Juanumbu y Rio Mayo (Narifio)

El Cuadro 67 muestra los municipios que conforman cada microrregion:

Cuadro 67. Conformacion de las Microrregiones

Microrregion Municipios

Campo De La Cruz
Candelaria
Dique (Atlantico) Manat{
Repelén
Santa Lucia
Suin
Murindé
Mutata
Uraba Necocli
San Juan De Uraba
Vigia Del Fuerte
Turbo
Atrboletes
Arjona
Turbaco
Mabhates
Dique (Bolivar) Calamar
Clemencia
San Cristobal
San Estanislao
Soplaviento
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Talaigua Nuevo
Cicuco
Depresion Momposina Mompos
San Fernando
Margarita
Hatillo de Loba

Acandi

Unguia

Bajo Atrato Riosucio

Carmen del Darién
Belén de Bajira

Arboleda
Alban
Juanumbu y Rio Mayo Belén
Colon
San Bernardo
Fuente: Elaboracién propia

6.1.2. Portafolio de Proyectos
Para cada microrregion el portafolio de proyectos se compone de:

a) Los proyectos del Fondo Adaptacién identificados por sector y municipio(s) donde
tiene lugar el proyecto.

b) Los proyectos que han sido aprobados por los Organos Consultivos de
Administracién y Decision (OCADS) regionales del SGR con financiaciéon del
Fondo de Compensacion Regional y del Fondo de Desarrollo Regional,
identificados por sector y municipio(s) beneficiados por dichos proyectos en los
casos en los cudles es posible hacer dicha identificacion.

¢) Los proyectos contemplados en los Contratos Plan vigentes entre la Nacion y los
Entes Territoriales. Este caso aplica al Contrato Plan del Gran Darién que incluye
un conjunto de municipios del Chocé y de Antioquia que también son objeto de
intervencion por parte del Fondo Adaptacion.

d) Proyectos potenciales para ser financiados con recursos de los Fondos Regionales
del SGR y que beneficiarfan a los municipios que conforman las diferentes
microrregiones. Estos proyectos e iniciativas hacen parte de un portafolio de
proyectos que fueron priorizados como resultado de un proceso de seleccion
optima de proyectos en un ejercicio coordinado por el DNP y que recogié
iniciativas tanto de los Entes Territoriales como de las diferentes entidades del
Gobierno Nacional, de acuerdo a su contribucién a un conjunto de objetivos
vinculados al Plan Nacional de Desarrollo (Cuadro 68).

Cuadro 68. Criterios intersectoriales de priorizaciéon — Portafolio de Proyectos DNP-GN

Ejes tematicos Ponderacion

Poblacién en extrema pobreza 5 RRENS
Seguridad y soberanfa 45 ol

Empleo y formalizacion 4 TS
Victimas 3,5 Fkokox

Primera infancia, adolescencia y vulnerable 3,5 Frokk
Victoria temprana 3,5 Fokk
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Ambiental y riesgo 3 RS
Poblacion diferencial 3 Fokk
Competitividad 3 RS
Impacto regional 3 Fokx
Territorios culturales 1 *

Fuente: DNP

En dltima instancia el ejercicio que se propone para ser operacionalizado por el Fondo
consiste en un ‘“cruce” o yuxtaposicion entre las prioridades de las microrregiones
identificadas en este estudio, las intervenciones del Fondo en cada una de ellas y la agenda
de proyectos aprobados en el marco del SGR (Griafico 12), tomando en cuenta también el
portafolio potencial de proyectos priorizados en los municipios que conforman cada
microrregiéon y que podrian ser financiados con el apalancamiento de otros recursos del
orden nacional (Presupuesto de Inversion del GNC) o subnacional (regalias y otros
recursos propios de los departamentos y municipios que conforman las microrregiones).

En otras palabras, las prioridades regionales que surgen del analisis elaborado por
Fedesarrollo se cruzan con las acciones del Fondo Adaptacion y se complementan con las
de regalias y los Contratos Plan, con el fin de integrar la mejor forma de alcanzar la
Estrategia de Desarrollo a nivel regional, cuya base son las acciones de reconstruccion del
FA. Asi, el cruce de necesidades y acciones del FA genera un primer nivel de analisis que
deja claridad sobre las brechas existentes para alcanzar la Estrategia de Microrregiones.
Esto ultimo deja claro la necesidad de complementar las acciones con recursos de regalias,
Ccontratos Plan y otras acciones del Gobierno Nacional. En la practica Fedesarrollo
considera esencial la conformacion de comités intersectoriales al interior del FA, comités
interinstitucionales al interior del Gobierno Nacional y comités de coordinacién con las
entidades territoriales.

Grafico 12. Identificacion de prioridades en las microrregiones y fuentes de recursos

Portafolio de
proyectos
priorizados DNP-
GN

Fuente: Elaboracién propia

El resultado de este ejercicio debe servir para los siguientes propositos:
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(a) Revisar la agenda de intervenciones del Fondo en cada microrregion con el fin de
coordinar las intervenciones de las areas sectoriales del Fondo a nivel territorial e
identificar posibles complementariedades que mejoren su efectividad.

(b) Identificar prioridades de las microrregiones atendidas por los proyectos del Fondo
y/o por los proyectos financiados con los Fondos Regionales del SGR, o con los
recursos previstos en los Contratos Plan, los cuiles incorporan recursos del
Presupuesto General de la Nacién con el fin de identificar posibles duplicaciones
y/o complementatiedades entre estas fuentes que puedan mejorar la efectividad de
las intervenciones del Fondo.

(c) Identificar areas prioritarias que no estan cubiertas por ninguna de estas fuentes
pero para las cuales existen proyectos o iniciativas potenciales identificadas en el
ejercicio de priorizaciéon de proyectos del DNP-GN y que eventualmente puedan
ser financiadas con otros recursos como regalias (Fondos Regionales y/o regalias
directas) y otros recursos propios. El papel del Fondo puede ser determinante a
este respecto en el apoyo a las Entidades Territoriales a través de la formulacion
y/o estructuracion de estos proyectos para ser presentados a los OCADs.

(d) Identificar las gestiones requeridas frente a los Entes Territoriales (especialmente
las Gobernaciones) y a entidades del Gobierno Nacional con el fin de mejorar y
complementar el impacto de las intervenciones del FA.

6.1.3. El papel del Fondo Adaptacion

En el contexto que se ha venido analizando es importante entender cual seria el papel del
Fondo Adaptacion en una estrategia de desarrollo sostenible como la propuesta en este
documento. En principio, de acuerdo a sus estatutos, el papel del Fondo Adaptacién es
identificar, estructurar y gestionar proyectos para la recuperaciéon de las zonas afectadas
por el Fenémeno de la Nifia 2010-2011 (Fondo Adaptacion, 2011. Articulo 5). En este
sentido, el FA puede actuar y destinar recursos para los siguientes sectores: transporte,
telecomunicaciones, ambiente, agricultura, servicios publicos, de vivienda, de educacién, de
salud, de acueductos y alcantarillados, humedales y zonas inundables estratégicas.

Lo anterior impone ciertas limitaciones sobre algunos sectores -claves de la estrategia de
Microrregiones- en los que el Fondo Adaptaciéon puede invertir y algunos sectores en los
que esto no es posible. Adicionalmente, al interior de cada sector hay restricciones
especificas pues, por ejemplo, aunque el FA puede invertir en transporte, no puede hacerlo
en vias secundarias ni terciarias, ya que la inversion se limita a vias primarias.

En virtud de lo anterior, algunas de las estrategias y acciones propuestas para cada uno de
los departamentos de estudio no necesariamente van a ser llevadas a cabo por el Fondo
Adaptacion, toda vez que éstas pueden superar los mandatos impuestos por los estatutos
de la entidad. En este sentido, en ocasiones el papel del FA serfa mas estratégico, pues
teniendo en cuenta su marco de accién, podria apalancar ciertos proyectos, hacer la
estructuracién de algunos de éstos, y llevar a cabo una labor de coordinacién de diferentes
agentes del Estado (Z.e. Ministerios, Departamentos Administrativos, Agencias) en distintos
niveles (nacional, departamental, municipio) al tiempo que tendria una agenda de discusion
con las gobernaciones.

En otras oportunidades el papel del Fondo Adaptacién sera mucho mas directo pues
debido a que una de las finalidades de la entidad es la rehabilitacién econdémica de los
sectores agricolas, ganaderos y pecuarios afectados por la Ola Invernal 2010-2011 (Fondo
Adaptacion, 2011. Articulo 5), el Fondo llevara a cabo Programas Regionales de
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Reactivacion Econémica (REACTIVAR) con el fin de reactivar econdémicamente a
pequefios productores.

Estos proyectos, que responden plenamente a los estatutos del FA, se desarrollaran en 18
departamentos del pafs, entre los que se encuentran Atlantico, Bolivar, Narifio, Antioquia y
Chocé, por lo que se constituyen en una conexion entre el corto y el mediano y largo plazo
representados por la reactivacion econémica (corto plazo) y la estrategia de desarrollo
sostenible (mediano y largo plazo).

6.2.Microrregiones

A continuaciéon se presenta la estrategia aplicada a seis microrregiones definidas a partir de
las intervenciones que realizara el Fondo Adaptacion en Atlantico, Bolivar, Narifio, Choco
y Antioquia. Como se vera en las siguientes subsecciones, se presentan los municipios que
conforman la microrregion, para luego recapitular las lineas estratégicas priorizadas en el
departamento y examinar las inversiones que el Fondo Adaptaciéon va a hacer en la
subregion. El analisis finaliza con una propuesta de articulacién de inversiones para
responder a las lineas estratégicas que pueden generar desarrollo sostenible en la region.

6.2.1. Dique (Atlantico)

En Atlantico la afectacién por el Fenémeno de la Nifa 2010-2011 se concentré en los
municipios del sur, que se ubican en cercanias del Canal del Dique (ver Cuadro 69). Estos
municipios son Repelén, Manati, Suan, Candelaria, Campo de la Cruz y Santa Lucia.
Teniendo en cuenta que aunque varios lugares del departamento van a recibir inversiones
del Fondo Adaptacion, pero que por el nivel de afectacién y por la obra de mitigacion de
riesgo que se va a hacer en el Canal del Dique, las inversiones van a estar concentradas en
el sur del departamento, la microrregion definida en Atlantico es la del Canal del Dique.

Cuadro 69. Microrregion Dique Atlantico

Intersecciones a nivel
en la variante Sabanalarga

Bayunca
Municipios Hogares Sabanalarga
afectados
Repelon 74.27% —
; Sabanalarga
Manati 100.00% Palmar de Vare
Suan 100.00% SaxKa, Manati
- Cartagen Cristobal Santa
Candelﬂrla 82440/0 Pucnte baco Calargar Lucia
Campo de la C 100.00% Vehlcar BOLIVAR, " cortalers
ampo de la Cruz .00% Variante Txbera Ahiuna
, Cartagena Arj
Santa Lucia 99.27% k] |
Variantg

Mamonal

Nuevo Puente

Fuente: Reunidos. Imagen tomada de
http:/ /www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1266885&page=2&langid=5
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6.2.1.1. Lineas estratégicas priorizadas

Como se vio en la seccién 4.1.4 en Atlantico hay tres lineas estratégicas priorizadas. La
primera de éstas es el desarrollo de la red vial secundaria y terciaria para conectar a los
pequenos productores con mercados. La segunda estrategia es el apoyo a proyectos
productivos en el sur del departamento para reactivar la economia del sur del Atlantico. Por
ultimo, se propuso la desconcentraciéon de la oferta educativa de Barranquilla para
disminuir la llamada macrocefalia y para lograr que se ofrezca una formacioén superior a
nivel técnico pertinente que responda a la vocacion productiva de las subregiones.

6.2.1.2. Inversiones del Fondo Adaptacion

En el Cuadro 70 es posible observar las inversiones que realizara el Fondo Adaptacion en
los municipios del sur del Atlantico. Como se observa en el cuadro, estas inversiones se
haran en diversos sectores. Concretamente, en acueducto y saneamiento basico se harian
obras en Manati, Repelon, Campo de la Cruz, Suan y Candelaria. Estas obras se concentran
en la rehabilitacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado. En el sector de educacion
las obras beneficiaran a Campo de la Cruz, Manati, Repelon y Suan, donde se realizara la
reconstruccion de instituciones educativas con la metodologia DICE (Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién). En reactivaciéon econémica se atendera dos distritos de adecuacion
de tierras, uno en Manati y otro en Repelon. Adicionalmente, aunque no aparece
municipalizado, en el sur del departamento se implementara el proyecto Reactivar que
comprende dos subproyectos, uno de hortalizas y otro de ganaderia y repoblamiento
bovino en sistemas silvo pastoriles. El Fondo Adaptacion también realizara inversiones en
salud y en vivienda.

Cuadro 70. Inversiones municipalizadas del Fondo Adaptacion en la microrregion Dique

Atlantico
Sector MUNICIPIO NOMBRE DE LA INTERVENCION

Acueducto y Manatf Rehabilitacion Sistema de Acueducto Regional municipio de Manati
Saneamiento Basico

Acueducto y Manatf Rehabilitacién y adecuacion de Redes de Acueducto municipio de Manati
Saneamiento Basico

Acueducto y Manatf Rehabilitacién y adecuacién de Redes de Alcantarillado Sanitario del
Saneamiento Basico Municipio de Manati

Acueducto y Repelén Rehabilitaciéon y Optimizacién Sistema de Acueducto Municipio de
Saneamiento Basico Repelén

Acueducto y Repelon Rehabilitacion de redes de alcantarillado sanitario del grupo 1. Municipios
Saneamiento Basico de Repelén y Manati

Acueducto y Manatf Rehabilitaciéon de redes de alcantarillado sanitario del grupo 1. Municipios
Saneamiento Basico de Repelon y Manati

Acueducto y Campo de la cruz Rehabilitacién y adecuacion de redes de acueducto de la cabecera
Saneamiento Basico municipal de Campo de la Cruz y el corregimiento de Bohérquez

Acueducto y Campo de la cruz Rehabilitacion y adecuacién de redes de alcantarillado de municipio de
Saneamiento Basico Campo de la Cruz y corregimiento de Bohdrquez

Acueducto y Candelatia Rehabilitacién y adecuacion de Redes de Alcantarillado Sanitario del
Saneamiento Basico Municipio de Candelaria

Acueducto y Suan Rehabilitacién y adecuacién Redes de Acueducto Municipio de Suan
Saneamiento Basico

Acueducto y Suan Hstacién elevadora del efluente del sistema de tratamiento de aguas
Saneamiento Basico residuales del municipio de Suan

Acueducto y Candelaria Rehabilitaciéon de redes de alcantarillado sanitario del grupo 2. Municipios
Saneamiento Basico de Candelaria, Campo de la Cruz, Santa Lucia y Suan.

Acueducto y Campo de la cruz ~ Rehabilitacién de redes de alcantarillado sanitario del grupo 2. Municipios
Saneamiento Basico de Candelaria, Campo de la Cruz, Santa Lucia y Suan.

Acueducto y Suan Rehabilitacién de redes de alcantarillado sanitario del grupo 2. Municipios
Saneamiento Basico de Candelaria, Campo de la Cruz, Santa Lucia y Suan.

Acueducto y Manat{ Estaciones de bombeo para la rehabilitacion y adecuacién de redes de
Saneamiento Bésico alcantarillado sanitario del municipio de Manati.
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Acueducto y
Saneamiento Basico
Acueducto y
Saneamiento Basico

Acueducto y
Saneamiento Bisico

Acueducto y
Saneamiento Basico
Acueducto y
Saneamiento Basico
Acueducto y
Saneamiento Basico
Acueducto y
Saneamiento Basico

Acueducto y
Saneamiento Basico
Acueducto y
Saneamiento Basico
Acueducto y
Saneamiento Bisico
Acueducto y
Saneamiento Basico
Acueducto y
Saneamiento Bisico
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacion
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacion
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacion
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Reactivacion
Econémica
Reactivacion
Econémica
Salud

Salud
Vivienda
Vivienda
Vivienda
Vivienda
Vivienda

Vivienda

Manati

Campo de la cruz

Campo de la cruz

Campo de la cruz
Candelaria
Candelaria

Repelon

Repelon
Repelon
Suan
Suan
Suan
Campo de la Cruz
Campo de la Cruz
Campo de la Cruz
Campo de la Cruz
Campo de la Cruz
Campo de la Cruz
Campo de la Cruz
Campo de la Cruz
Manat{
Manat{
Repelén
Suan
Manat{
Repelén

Campo de la Cruz
Manatf
Campo de la Cruz
Candelaria
Manati
Repelén
Santo Tomas

Suan

Estaciones de bombeo para la rehabilitacion y adecuacion de redes de
alcantarillado sanitario del municipio de Manati.

Estaciones de bombeo para la rehabilitacion y adecuaciéon de redes de
alcantarillado de municipio de campo de la cruz y corregimiento de
Bohérquez
Rehabilitacién y adecuacién de redes de acueducto de la cabecera
municipal de campo de la cruz y el corregimiento de Bohérquez, incluye
conduccién a Bohérquez.

Construccién PTAR campo de la cruz y optimizacion PTAR Bohérquez

Rehabilitacién y adecuacion del sistema de tratamiento de aguas
residuales municipio de Candelaria
Tanque de almacenamiento cabecera municipal, bombeo y conduccién
Candelaria — lefia
Proteccion de los efectos de la escorrentia del arroyo zapata sobre la
laguna de tratamiento del sistema de alcantarillado sanitatio del municipio
de Repeldn, segunda etapa, incluye rehabilitacién PTAR
Optimizaciéon PTAR Repelon

Ampliacién alcantarillado Repelon
Sistema de tratamiento de aguas residuales (obras de las lagunas
facultativa y de maduracién) y desarenador pata el municipio de Suan
Rehabilitacion PTAP y bombeo agua tratada municipio de Sudn
Ampliacién redes de alcantarillado de Suin
institucion educativa técnica comercial la inmaculada - institucion
educativa técnica comercial la inmaculada
Institucién educativa de Campo de la Cruz - Institucién educativa de
Campo de la Cruz
Institucién educativa de Bohérquez - Institucién educativa de Bohérquez
Institucion educativa de Campo de la Cruz - francisco de paula Santander
Institucién educativa de Campo de la Cruz - las flores de Maria
Instituciéon educativa de Campo de la Cruz - la esperanza
Institucién educativa de Campo de la Cruz - el carmen
Institucion educativa de Bohérquez - sede 2
Institucién educativa normal superior de Manati - escuela nueva el limén
Institucion educativa san Luis Beltran - el paso
Centro educativo Madre Laura - centro educativo madre Laura
Centro educativo Luisa Rodriguez - centro educativo luisa Rodriguez
Distrito de adecuacién de tierras - Atlantico - Manati

Distrito de adecuacién de tierras - Atlantico - Repelén

Centro de salud Bohérquez
Puesto de salud Las Compuertas
-vivienda - Campo de la Cruz
-vivienda - Candelatia
-vivienda - Manat{
-vivienda - Repelén
-vivienda - Santo Tomas

-vivienda - Suan

Fuente: Fondo Adaptaciéon
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El resumen de las inversiones puede verse en el Grafico 13, donde se aprecia que el grueso
de los recursos (74%) estara destinado a mitigacion del riesgo pues en la zona del Canal del
Dique se hard una gran obra de mitigacién alrededor del canal. Adicionalmente, las
inversiones en vivienda son importantes y representan el 16% de la inversién en la
microrregion. Se destaca también el dinero destinado a acueducto y saneamiento basico,
renglén que ocupa el 7% de la inversion.

Grafico 13. Inversiones sectoriales del Fondo Adaptacién como porcentaje de la inversion
en la microrregion

271% 1,

H Acueducto y
Saneamiento Basico

u Deportes, ICBF,
Cultura y Educacion

Inversion Valor

Inversion Total $1,509,397,154 074

® Reactivacion

Econémica Adéntico
o Tnversion Total | ¢ 346 016 772,431
Microrregion

® Vivienda

Pesos corrientes

= Mitigacién de riesgo

Fuente: Calculos propios con base en Fondo Adaptacion

6.2.1.3. Articulacion de inversiones para una estrategia de microrregion

El anilisis de la informacién sobre el Canal del Dique (Atlantico) finaliza con la
exploracion sobre como se pueden articular inversiones que vienen de diferentes fuentes
para responder a las lineas que son estratégicas para el logro del desarrollo sostenible en el
sur del departamento. En el Cuadro 71 se observa que la primera linea priorizada (red vial)
puede ser financiada con inversiones del Fondo Adaptacioén, puesto que la entidad
destinara $98.000.000.000 al sector de transporte. Sin embargo, no es claro por donde
pasaran las vias que reconstruira el FA, razén por la cual en el cuadro la inversién aparece
como “por definir”. Adicionalmente, se priorizé la inversion en proyectos productivos.
Esta linea estratégica cuenta con dos fuentes de financiacion. La primera son los recursos
que el FA destinard a los proyectos Reactivar y la segunda son los fondos del Sistema
General de Regalias con el que el departamento co-financiara estos proyectos. Aqui se
destaca la labor de articulacién realizada por ambas entidades (FA y gobernacion) para
potenciar los recursos invertidos.

Por ultimo, se prioriz6 la desconcentracion de la oferta educativa. Esta linea de accién no
cuenta con financiacién en este momento; sin embargo en Atlantico hay un proyecto
descentralizaciéon de la educacion superior, por valor de $20.000.000.000 con potencial para
ser financiado por regalfas.
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Cuadro 71. Articulacién de inversiones en la microrregion Dique Atlantico

Municipio Red vial Proyecfos Educaci("),n (énfasi.s
productivos en educacion superior)
Repelén Por definir
Manati Por definir
Suan Por definir Regalfas aprobado
Candelaria Por definir Potencial regalias
Campo De La Cruz| Por definir Fondo Adaptacién
Santa Lucia Por definir Priotizado sin finanaciacion

Fuente: Elaboracién propia

6.2.2. Dique (Bolivar)

El Fenémeno de la Nifia 2010-2011 afecté fuertemente al departamento de Bolivar. De
acuerdo con la encuesta aplicada a la gobernacién, las zonas de desarrollo econémico y
social (ZODES) mas afectadas por la Ola Invernal fueron el Dique, la Depresion
Momposina y La Mojana. En este documento se aborda la estrategia de desarrollo
sostenible para las dos primeras microrregiones, pues La Mojana va a ser abordada por el
Fondo Adaptacién a través de un plan de manejo integral que incluye a municipios de
cuatro departamentos que conforman el nicleo de la zona.

La zona del Dique esta separada del departamento de Atlantico por el Canal del Dique,
brazo del Rio Magdalena que desemboca en el Mar Caribe (ver Cuadro 72). Los
microrregion esta conformada por los municipios mas afectados por la Ola Invernal o los
que estan cerca de una importante obra de infraestructura que se hara en la zona (Puente de
Gambote): Arjona, Turbaco, Mahates, Soplaviento, Calamar, San Cristébal, San Estanislao
y Clemencia.

Cuadro 72. Microrregion Dique Bolivar

Intersecciones a nivel

en la variante Sabanalarga  Barranquilla

... Hogatres Malambo
Municipios £ g d
atectados Bayunca
. 8aQalarga
Atjona 15.67% S
Turbaco 8.16% Sabanalarga \
Mahates 26.35% ATLANTICO Sabanalarga
Palmar de Vare
Soplaviento 100.00% et
Cart
Calamar 67.13% gl Santa
ucia
San Cristobal 85.83% Puente B .
: Vehicular BOLIVAR Cartagena
San Estanislao 42.59% c;f;;:;: Turbacol - Arjona
Clemencia 55.56%
Variantg
Mamonal

Nyevo Puente

Fuente: Reunidos. Imagen tomada de
http:/ /www.skyscrapetcity.com/showthread.php?t=1266885&page=2&langid=5

6.2.2.1. Lineas estratégicas priorizadas
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Como se vio en la seccion 4.2.4, en Bolivar se priorizaron cuatro lineas estratégicas. Estas
se relacionan con la integracion y el desarrollo de las vias de comunicacion para mejorar la
conectividad de los municipios intervenidos con centros poblados, la conservacién del
medio ambiente y el refuerzo en gestiéon del riesgo para mitigar la afectaciéon sobre los
municipios intervenidos y el aumento de la cobertura de programas sociales para mejorar la
calidad de la educacion escolar y la atencion a primera infancia.

6.2.2.2.Inversiones del Fondo Adaptacion

En el Cuadro 73 se observan las inversiones del Fondo Adaptacién en la microrregion. En
Calamar, San Estanislao y Soplaviento el Fondo reconstruira instituciones educativas con la
metodologia DICE (Deportes, ICBF, Cultura y Educacién). Adicionalmente, hara una
inversién en hospitales de Mahates, San Cristobal y Soplaviento. Por ultimo, la entidad
realizard inversiones a nivel municipal en el sector de vivienda. Los municipios beneficiados
con estos recursos son Arjona, Calamar, Clemencia, Mahates, San Cristobal San Estanislao,

Soplaviento y Turbaco.

Cuadro 73. Inversiones municipalizadas del Fondo Adaptacion en la microrregion Dique

Bolivar
Sector MUNICIPIO NOMBRE DE LA INTERVENCION
Deportes, ICBF, Calamar 1. educ. técnica agropecuaria de El Yucal - i. educ. técnica
Cultura y Educacion agropecuaria de El Yucal
Deportes, ICBF, Calamar I. educ. técnica agropecuaria de El Yucal - c. educ. de Barranca

Cultura y Educacion
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacion
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacion
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacion
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacion
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacion
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacion
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacion
Salud

Salud

Salud
Vivienda
Vivienda
Vivienda
Vivienda
Vivienda
Vivienda
Vivienda

Vivienda

San Estanislao

San Estanislao

San Estanislao
Soplaviento
Soplaviento
Soplaviento
Soplaviento

Mahates
San Cristobal

Soplaviento
Arjona
Calamar
Clemencia
Mahates
San Cristobal
San Estanislao
Soplaviento

Turbaco

Vieja
I. educ. técnica agropecuaria de las piedras - inst educ técnica
agropecuaria de Las Piedras
I. educ. técnica agropecuaria de las piedras - esc. rur. mix.
Sagrado Corazoén de Jesus
I. educ. técnica agropecuaria de las piedras - escuela rural mixta
antonio narifio
Inst educ liceo del dique enrique castillo jimenez - ie liceo del
dique Enrique Castillo Jiménez
Inst educ liceo del dique enrique castillo jimenez - esc urb mix
Felipe Santiago Amor C.
Inst educ liceo del dique enrique castillo jimenez - esc urb mix
#3 Socorro Pérez Molina
Inst educ liceo del dique enrique castillo jimenez - esc urb mix
#5 El Chispon
ESE hospital local de Mahates
ESE hospital regional de bolivar u.o.l. vol san roque de San
Cristobal
ESE centro de salud con camas Vvitalio Sara C

-vivienda - Arjona
-vivienda - Calamar
-vivienda - Clemencia
-vivienda - Mahates
-vivienda - San Cristobal
-vivienda - San Estanislao
-vivienda - Soplaviento

-vivienda - Turbaco

Fuente: Fondo Adaptacién

Informe final — Incluye comentarios

Pagina 215



Fondo } ‘ II FEDESARROLLO

Adaptacion | PEDESARROLLO

De manera complementaria, en el Grafico 14 se observan las inversiones sectoriales del
Fondo Adaptacién como porcentaje de la inversioén en la microrregion. Como se aprecia en
el grafico, la mayor parte de las inversiones (55%) se destinara a transporte pues en la zona
se hara la reconstruccion del Puente de Gambote que tiene un valor de $80.000.000.000.
Otras inversiones de magnitud importante son las de vivienda que ocupa 19% de los
recursos, y salud, renglén al que se destina 10% de la inversion.

Grafico 14. Inversiones sectoriales del Fondo Adaptacién como porcentaje de la inversion
en la microrregion

u Deportes, ICBF,

Cultura y Educacién Inversion Valor
B Reactivacion

Econémica 10

Inversién Total
 Salud Bolivar $945,229,659,264
= Transporte Toversion Total | ¢ 46 600 027 211
Microrregion

® Vivienda

Pesos corrientes

Fuente: Calculos propios con base en Fondo Adaptacion

6.2.2.3. Articulacion de inversiones para una estrategia de microrregion

En el Cuadro 74 se observan las fuentes de financiaciéon para las lineas priorizadas para el
logro del desarrollo sostenible en el departamento. Una de las lineas identificadas es la red
vial; ésta cuenta con la financiaciéon del Fondo Adaptaciéon, que ademas de hacer
inversiones en la red vial primaria, llevara a cabo la reconstruccion del Puente de Gambote.
Otra de las lineas priorizadas es la conservacioén del medio ambiente; sin embargo, este eje
no tiene financiacién del Fondo Adaptacion, regalias, ni de los Contratos Plan. Es por esto
que se ha denominado como “priorizado sin financiacion”.

Adicionalmente, en el departamento se identificé la importancia de la gestién del riesgo.
Esta linea puede ser financiada por el Fondo Adaptacién, que contempla una inversioén de
$ 199.768.537.000 para gestion del riesgo en el departamento. Finalmente, se priorizé la
cobertura de programas sociales para mejorar la calidad de la educacién. Este renglén va a
ser atendido de manera parcial por el Fondo Adaptacion ya que en el sector de educacion la
reconstrucciéon de instituciones educativas contempla la presencia del ICBF, lo que
representa una oportunidad para la atencion a la primera infancia.
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Cuadro 74. Articulacién de inversiones en la microrregion Dique Bolivar
Medio Gestion Cobertura de

Municipio Red vial

ambiente |del riesgo | programas sociales

Arjona
Turbaco
Mahates

Soplaviento
Calamar
San Cristébal
San Estanislao
Clemencia

Regalias aprobado
Potencial regalias
Fondo Adaptacién

Priorizado sin finanaciacion

Fuente: Elaboracién propia
6.2.3. Depresion Momposina

Como se aprecia en el Cuadro 75, la Depresion Momposina se ubica en el centro del
departamento. L.a zona es una cuenca hidrografica caracterizada por la presencia de
ciénagas, cafos, brazos de rio y playones. Debido a estas caracteristicas, la region resultd
fuertemente afectada por la Ola Invernal 2010-2011 y segin cifras de la gobernacién 13.975
familias resultaron damnificadas por el fenémeno natural. L.os municipios con mayor
afectacion en esta microrregion son Talaigua Nuevo, Cicuco, Mompéds, San Fernando,
Margarita y Hatillo de Loba.

Cuadro 75. Microrregion Depresion Momposina

Municipios :;'Ie(::%:fleoss
Talaigua Nuevo 100.00%
Cicuco 99.74%
Mompés 100.00%
San Fernando 100.00%
Margarita 100.00%
Hatillo de Loba 100.00%

Fuente: Reunidos. Imagen tomada de: http://bolivarvirtual.co/
6.2.3.1. Lineas estratégicas priorizadas
En Bolivar se priorizaron las siguientes lineas estratégicas: i) integracion y el desarrollo de

las vias de comunicacién para mejorar la conectividad de los municipios intervenidos con
centros poblados, ii) la conservacion del medio ambiente y el refuerzo en gestién del riesgo
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para mitigar la afectacion sobre los municipios intervenidos y iif) aumento de la cobertura
de programas sociales para mejorar la calidad de la educacion escolar y la atencién a
primera infancia.

6.2.3.2.Inversiones del Fondo Adaptacion

Las inversiones del Fondo Adaptaciéon en Bolivar son cuantiosas, lo que se refleja en el
namero de intervenciones en la Depresion Momposina (ver Cuadro 76). En educacion se
reconstruiran instituciones educativas (IEs) en Cicuco (seis IEs), Hatillo de Loba (14 IEs),
Margarita (1 IE), San Fernando (1 IE), Mompds (9 1Es) y Talaigua Nuevo (4 IEs).
Adicionalmente, se construira un hospital en Cicuco y un centro de salud en Margarita. Por
ultimo, se construiran viviendas en Cicuco, Hatillo de Loba, Margarita, Mompds, San
Fernando y Talaigua Nuevo.

De otro lado, en el Grifico 15 se observan las inversiones sectoriales del Fondo
Adaptaciéon como porcentaje de la inversion en la microrregion. El 59% de la inversion se
destina al sector transporte con dos intervenciones de gran envergadura: la transversal
momposina (construccion del puente Yatl) con un valor de $147.000.000.000 y la via
Bodega-Mompos con un valor de $37.450.000.000. Las inversiones en vivienda también
son importantes pues el 30% de los recursos de la microrregion se destinan a este sector.
Asimismo, 8% de los recursos se dirigen a educacién mientras que 2% va a reactivacion
econémica.

Cuadro 76. Inversiones municipalizadas del Fondo Adaptacion en la microrregion
Depresion Momposina

Sector MUNICIPIO NOMBRE DE LA INTERVENCION

Deportes, ICBF, Cicuco I. educ. San Francisco de Loba - principal cgto San Francisco de Loba
Cultura y Educacion

Deporttes, ICBF, Cicuco 1. educ. San Francisco de Loba - Escuela Rural Mixta La Pefa
Cultura y Educacién

Deportes, ICBF, Cicuco I. educ. técnica acuicola Nuestra Sefiora de Monteclaro - c. educ. de San Javier
Cultura y Educacién

Deportes, ICBF, Cicuco I. educ. San Francisco de Loba - Escuela Rural Mixta Campo Sereno
Cultura y Educacién

Deportes, ICBF, Cicuco 1. educ. San Francisco de Loba - Escuela Rural Mixta Pueblo Nuevo
Cultura y Educacién

Deportes, ICBF, Cicuco I. educ. técnica acuicola Nuestra Sefiora de Monteclaro - Esc Rur Mix Los
Cultura y Educacién Manguitos

Deportes, ICBF, Hatillo de Loba I. educ. de Juana Sanchez - c. educ. San Miguel
Cultura y Educacion

Deportes, ICBF, Hatillo de Loba C. educ. de violo - c. educ. de violo
Cultura y Educacién

Deportes, ICBF, Hatillo de L.oba 1. educ. de la victoria - Esc. Rural Mixta Maria Auxiliadora
Cultura y Educacién

Deportes, ICBF, Hatillo de Loba 1. educ. de Hatillo de Loba - c. Educ. de la Ribona
Cultura y Educacion

Deportes, ICBF, Hatillo de Loba I. educ. de la victotia - Institucion Educativa de L.a Victoria
Cultura y Educacién

Deportes, ICBF, Hatillo de Loba 1. educ. de Juana Sanchez - Esc rur mix Juana Sanchez
Cultura y Educacion

Deportes, ICBF, Hatillo de Loba C. educ. de Violo - Esc Rur mix Las Brisas
Cultura y Educacién

Deportes, ICBF, Hatillo de Loba C. educ. de Violo - c. educ. de El Pozon
Cultura y Educacién

Deportes, ICBF, Hatillo de Loba C. educ. de Violo - c. educ. Las Cajitas
Cultura y Educacién

Deportes, ICBF, Hatillo de Loba 1. educ. de La Victoria - cent educ de Guali
Cultura y Educacién

Deportes, ICBF, Hatillo de Loba C. educ. de Violo - c. educ. Las Palmas
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Cultura y Educacién

Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deporttes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacion
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacion
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacién
Deportes, ICBF,
Cultura y Educacion
Salud

Salud
Vivienda
Vivienda
Vivienda
Vivienda
Vivienda

Vivienda

Hatillo de Loba
Hatillo de Loba
Hatillo de Loba
Margarita
Mompds
Mompés
Mompds
Momp6s
Mompds
Mompéds
Mompds
Mompés
Mompds
San Fernando
Talaigua Nuevo
Talaigua Nuevo
Talaigua Nuevo
Talaigua Nuevo

Cicuco
Margarita
Cicuco
Hatillo de L.oba
Margarita
Mompos
San Fernando

Talaigua Nuevo

I. educ. de La Victoria - Cent Educ de Nueva Esperanza
1. educ. de Hatillo de Loba - c. educ. Cafio Mocho # 1
I. educ. de Hatillo de Loba - c. educ. Cafilo Mocho # 2
I. educ. de mamoncito - c. educ. cafio de mono
Inst. educ. tec. agrop. de la rinconada - inst. educ. tec. agrop. de La Rinconada
I. educ. tecnica agropecuaria ambiental de Tierrafirme - principal Tierrafirme
I.e normal superior de Momp6s - c. educ. Los Pifiones
IL.e.t.a del Chicagua - esc. rural mixta del Carmen del Rosario
I. educ. Rio Grande de la Magdalena - escuela rural mixta n® 1 de Santa Ccruz
I. educ. de las boquillas - c. educ. de San Nicolas
I. educ. Rio Grande de la Magdalena - escuela rural mixta de El Rosario -
Puerto Camajon
I. educ. Rio Grande de la Magdalena - escuela rural mixta de Villanueva
I. educ. Rio Grande de la Magdalena - escuela rural mixta de La Jagua
I. educ. agropecuaria de San Fernando - c. educ. San Lazaro
Institucion educativa Tomas Daniel de Patico - escuela rural mixta de Patico
Institucion educativa Tomas Daniels - escuela rural mixta El Pefion de Durin
Institucion educativa Tomas Daniels - escuela rural mixta El Porvenir
Institucion educativa Tomas Daniel de Patico - c. educ. L.as Marfas

ESE hospital local de Cicuco
ESE centro de salud Francisco Javier de Margarita
-vivienda - Cicuco
-vivienda - Hatillo de Loba
-vivienda - Margarita
-vivienda - Mompos
-vivienda - San Fernando

-vivienda - Talaigua Nuevo

Fuente: Elaboracién propia

Informe final — Incluye comentarios

Pdgina 219



1
i

Fondo P "
. S DESARROLLO
Adaptacion * I FEDESARROLLO

Grafico 15. Inversiones sectoriales del Fondo Adaptacién como porcentaje de la inversion
en la microrregion
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Fuente: Elaboracion propia con base en Fondo Adaptacion

6.2.3.3. Articulacion de inversiones para una estrategia de microrregion

En el Cuadro 77 se observan las fuentes de financiacion para las lineas priorizadas para el
logro del desarrollo sostenible en el departamento. Una de las lineas identificadas es la red
vial; ésta cuenta con la financiacién del Fondo Adaptacién, que hara inversiones en la red
vial primaria, en la transversal Momposina (construcciéon Puente Yati) y en el tramo
Bodega — Mompos. Otra de las lineas priorizadas es la conservacion del medio ambiente;
sin embargo, este eje no cuenta con financiacion.

En el departamento también se priorizé la gestion del riesgo. Esta linea va a ser financiada
por el Fondo Adaptacién, que contempla una inversion de § 199.768.537.000 para este
rubro en el departamento. Finalmente, se priorizé la cobertura de programas sociales para
mejorar la calidad de la educacion. Este renglon va a ser atendido de manera parcial por el
Fondo Adaptacion ya que en el sector de educacién la reconstruccion de instituciones
educativas contempla la presencia del ICBF, lo que representa una oportunidad para la
atencion a la primera infancia.

Cuadro 77. Articulacion de inversiones en la microrregion Depresion Momposina

Municipio | Red vial [Medio ambiente |Gestion del riesgo Cobertura d.e
rogramas sociales
Talaigua Nuevo
Cicuco
Mompés Regalias aprobado
San Fernando Potencial regalias

Margarita Fondo Adaptacion

Hatillo De Loba Priorizado sin finanaciacion

Fuente: Elaboracién propia

Informe final — Incluye comentarios Pdgina 220



Ada ptacic'm‘. ¢ l' FEDESARROLLO

6.2.4. Uraba antioquefio

La microrregion del Uraba en el departamento de Antioquia esta conformada por siete
municipios. Estos municipios presentaron una gran afectacion por la Ola Invernal 2010-
2011, medida como hogares afectados como porcentaje de la poblaciéon del municipio. El
Cuadro 78, muestra que el porcentaje de hogares afectados de esta microrregion es superior
a 15 %. Por otro lado, estos municipios se encuentran concentrados geograficamente (ver
mapa) y cuenta con niveles similares de desarrollo IENDOG).

Cuadro 78. Municipios de la microrregion Uraba

Municipios :;Ie(::%::li)ss

Mutrindé 43.47%
Mutata 45.47%
Necocli 15.97%

San Juan De Uraba 17.92%

Vigia Del Fuerte 100%

Turbo 15.62%
Arboletes 17.92%

Fuente: REUNIDOS. Imagen tomada de: http://acoant.webnode.com.co/
6.2.4.1. Lineas estratégicas priorizadas

En el analisis en la seccion 4.5.2, a partir de diferentes fuentes de informacion, se realizé la
identificacién de las dimensiones en las que cada departamento tiene prioridades. De esta
manera, se establecié que las lineas estratégicas para los municipios con mayor afectacion
por la ola invernal en el departamento de Antioquia son:

- Proyectos productivos
- Red vial

6.2.4.2.Inversiones del Fondo Adaptacion
Identificar las inversiones actuales en la microrregion es fundamental para la estrategia. En
ese sentido, se identificaron las inversiones del Fondo Adaptaciéon en la microrregion de
Uraba. El Cuadro 79 presenta el sector en el que se esta realizando la inversion, el nombre

el proyecto y el municipio de influencia o intervencion.

Cuadro 79. Inversiones municipalizadas del Fondo Adaptacion en la microrregion Uraba

Antiquefio
Sector Municipio Nombre

Deportes, ICBF, Cultura y Murindé Centro Educativo Murindo - Liceo Murindo
Educacion

Deportes, ICBF, Cultura y Mutata Ter Belén De Bajira - E R Jose Antonio Galan
Educacion

Deportes, ICBF, Cultura y Mutata Ter Belén De Bajira - Ie Bajira
Educacion

Deportes, ICBF, Cultura y Mutata Cer La Eugenia Arriba - Cer La Eugenia Arriba
Educacion

Deportes, ICBF, Cultura y Necocli Cer Mellito Arriba - Cer Mellito Arriba
Educacién
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Deportes, ICBF, Cultura y Necocli Cer Limoncilo - Cer Limoncillo
Educacién

Deportes, ICBF, Cultura y Necocli Cer Santa Isabel - Cer Santa Isabel
Educacién

Deportes, ICBF, Cultura y Necocli Ie La Comarca - Ie Santa Rosa De Mulatos
Educacién

Deporttes, ICBF, Cultura y Necocli Cer Villa Sonia - Cer Villa Sonia
Educacién

Deportes, ICBF, Cultura y San Juan De Uraba Cer El Tigre - Cer El Tigre
Educacién

Deportes, ICBF, Culturay  San Juan De Uraba Cer Isla Boa - Cer Isla Boa
Educaciéon

Deportes, ICBF, Cultura y Turbo El Volcan - Patillal
Educacién

Deportes, ICBF, Cultura y Tutbo Ie Nueva Granada-La Nigua
Educaciéon

Depottes, ICBF, Cultura y Turbo Pueblo Bello - Pueblo Bello
Educacién

Deportes, ICBF, Cultura y Tutbo Ie Puerto César - C.E. Puerto Cesar
Educacién

Reactivacion Econémica Mutata Distrito De Adecuacién De Tierras - Antioquia -
Mutata
Reactivacion Econémica Turbo Distrito de adecuacién de tierras — Antioquia - Turbo

Salud San Bartolome Ese Hospital San Bartolome
Salud Turbo Centro de salud Don Bosco (Cutrulao)
Salud Turbo Centro de salud Miguel A Bustos (Nueva Colonia)
Vivienda Murindé -Vivienda - Murind6
Vivienda Mutata -Vivienda - Mutat
Vivienda Necocli -Vivienda - Necocli
Vivienda San Juan De Uraba -Vivienda - San Juan De Uraba
Vivienda Vigfa Del Fuerte -Vivienda - Vigfa Del Fuerte
Vivienda Arboletes -Vivienda - Arboletes
Vivienda Tutrbo -Vivienda - Turbo

l' FEDESARROLLO

Fuente: Fondo Adaptacién

Por su parte, el Cuadro 79 resume sectorialmente los proyectos presentados en el cuadro
anterior. Se observa que la mayor inversiéon del Fondo Adaptacién en esta region esta
relacionada con la reactivacion econémica con el 74% de los recursos. A pesar de que hay
mayor nimero de proyectos en deporte, ICBF, cultura y educacion, los recursos destinados
a este sector corresponden al 11% de la inversion total, el mismo porcentaje se destina a
vivienda. Finalmente, se encuentran algunos proyectos de salud. En general, la inversién
del Fondo Adaptacion en esta microrregion es significativa con respecto a la inversion total
de Antioquia.
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Cuadro 80. Resumen sectorial de las intervenciones Fondo Adaptacién, microrregion
Uraba
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Cares de eeslgacin Bcanimica ) S0

7163276877
11%

7,030,505,835
11%

Inversion

Valor

Inversion Total

$395,101,770,973

Antioquia

Inversion Total

2,297,650, Microrregion

4%

$135,741,046,006

H Deportes, ICBF,
Cultura y Educacion

B Reactivacion
Econdémica

® Salud

® Vivienda

Pesos corrientes

Fuente: Célculos propios con base en Fondo Adaptacion
6.2.4.3. Articulacion de inversiones para una estrategia de microrregion

El Cuadro 80 hace un resumen de las inversiones del Fondo Adaptacion, del Sistema
General de Regalias y de los Contratos Plan. En el mismo se evidencian las posibles
conexiones entre las prioridades identificadas para estas regiones en el estudio, con
proyectos potenciales, fuentes de financiacién y mecanismos de coordinaciéon para los
municipios de la microrregion.

Por ejemplo, se observa que en el caso de la linea estratégica priorizada de proyectos
productivos en estos municipios hay inversiones por parte del Fondo Adaptacién, recursos
para proyectos aprobados de regalias y recursos del Contrato Plan de Atrato Gran Darien
(Anexo 60).

Cuadro 81. Articulaciéon de Inversiones para una estrategia de Microrregion Uraba
Proyectos
roductivos

Municipio Red vial
Turbo
Arboletes
Murindd
Mutata
Necocli
San Juan De Uraba

Vigia Del Fuerte

Fuente: Calculos propios con informaciéon de Fondo Adaptacion y regalias DNP

Regalias aprobado

Potencial regalfas

Fondo adaptacion
Priorizado sin financiacién

Contratos Plan
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6.2.5. Bajo Atrato

Al igual que en los otros departamentos, la Microrregion del Bajo Atrato en Choco esta
conformada por municipios con caracteristicas similares de desarrollo, que tuvieron una
importante afectacion como resultado de la Ola Invernal 2010-2011 segin el Censo
REUNIDOS. Ademas cuenta con proximidad geografica y nivel similar de desarrollo.
(Cuadro 82)

Bajo Atrato

o

Cuadro 82. Municipios de la microrreg

PANAMA

1] Bajo Ao

Municipios :.e(:f::iiss
Acand{ 40.82%
Ungufa 47.59% i
Riosucio 80.06%
Carmen del Darién 100.00%
Belén de Bajira -

Dan

www.lloro-choco.gov.co

Fuente: REUNIDOS. Imagen tomada de: Alcaldfa Llor6, Chocé http:
6.2.5.1. Lineas estratégicas priorizadas

En el analisis de la primera seccién del estudio, a partir de diferentes fuentes de
informacion, se realizé la priorizacion de las siguientes lineas estratégicas:

- Proyectos productivos

- Responsabilidad ambiental en la extracciéon de recursos
- Asistencia social

- Cumplimiento de normatividad ambiental

- Gestion del riesgo

- Redes viales y fluviales

6.2.5.2.Inversiones del Fondo Adaptacion

Se identificaron las inversiones del Fondo Adaptacion en esta microrregion. El Cuadro 83
presenta el sector en el que se esta realizando la inversion, el nombre el proyecto y el
municipio de influencia o intervencion.

Cuadro 83. Inversiones municipalizadas del Fondo Adaptacion en la microrregion Bajo
Atrato

Sector Municipio Nombre

Acueducto y Acand{ Rehabilitacién del sistema de acueducto y alcantarillado Acandi
Saneamiento

Basico
Acueducto y Unguia Rehabilitacion del sistema de acueducto y alcantarillado Unguia
Saneamiento

Basico
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Acueducto y
Saneamiento
Basico

Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y

Riosucio

Riosucio

Riosucio

Riosucio

Riosucio

Riosucio

Riosucio

Belén de Bajird

Belén de Bajira

Belén de Bajird

Belén de Bajira

Belén de Bajira

Belén de Bajird

Riosucio

Unguia

Unguia

Unguia

Unguia

Unguia

Unguia

Riosucio

Riosucio

Rehabilitaciéon Y/O Reconstruccién Sistemas De Acueducto De Las Veredas
Nueva Luz, La Punta, Cotregimiento Siete De Agosto, Playa Roja, La Honda,
Santo Domingo, Santa Marfa, Resguardo Indigena Pavarandé Salagui Y Barrio El
Paraiso De La Cabecera Municipal Y Rehabilitacién Y/O Reconstruccion Del
Sistema De Alcantarillado Del Batrio Parairo De La Cabecera Municipal Del
Municipio De Rio Sucio
Institucion Educativa Nuestros Esfuerzos - Escuela Bilingtie Yarumal

Institucion Educativa Nuestros Esfuerzos - Escuela Rural Mixta Quibdosito
Institucion Educativa Saulo Sanchez Cordoba - Institucion Educativa Saulo

Sanchez Cordoba

Institucion Educativa Saulo Sanchez Cordoba - Escuela Urbana Nuestra Sefiora De
Los Milagros

Centro Educativo Indigena El Jagual - Escol Rur Indig Bilingue Wuanan De
Marcial

Institucion Educativa Antonio Ricaurte - Escuela Mixta Las Americas

Institucion Educativa La Union De Bajira - Escuela Rural Mixta De San Rafael

Institucion Educativa L.a Union De Bajira - Escuela Rural Mixta Belencito

Institucion Educativa La Union De Bajira - Escol Rur De Cafio Seco Medio (05)

Institucion Educativa L.a Union De Bajira - Escuela Rural Mixta Las Camelias

Institucion Educativa La Union De Bajira - Escuela Rural Mixta Andalucia

Institucion Educativa La Union De Bajira - Escuela Rural No Hay Como Dios

Institucion Educativa Saulo Sanchez Cordoba - Escuela Rural Mixta Los

Manguitos

Institucién Educativa Agricola de Unguia- ESCUELA URBANA SAGRADA
FAMILIA

Institucion Educativa Agricola de Unguia - ESCUELA URBANA MIXTA
DEPARTAMENTAL

Institucion Educativa Agticola de Ungufa - ESCUELA URBANA NUEVA EL
PUERTO

Institucion Educativa Agricola de Unguia UNGUIA - ESCUELA RURAL
MIXTA TUMARADO

Instituciéon Educativa Agricola de Ungufa - ESCUELA RURAL MIXTA
MARRIAGA

Instituciéon Educativa Agricola de Ungufa - ESCOL RUR RIO MAR EL ROTO
INSTITUCION EDUCATIVA Antonio Ricaurte - ESCUELA RURAL MIXTA
EL DIEZ

Institucion Educativa Antonio Ricaurte - ESCUELA RURAL MIXTA VILLA
RUFINA
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Educacion

Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Deportes,
ICBF, Cultura y
Educacién
Salud

Salud

Salud

Salud
Vivienda
Vivienda

Vivienda

Vivienda

Riosucio

Carmen del
Darién
Carmen del
Darién
Carmen del
Darién
Carmen del
Darién
Carmen del
Darién

Carmen Del
Darién
Belen De Bajira
Riosucio
Unguia
Acandi
Unguifa
Carmen Del
Darién
Riosucio

Institucion Educativa Antonio Ricaurte - LIC ANTONIO RICAURTE

IE AGROP HERACLIO LARA ARROYO DE CURBARADO - COLEGIO

HERACLIO LARA DE CURBARADO

IE AGROP HERACLIO LARA ARROYO DE CURBARADO - ESCUELA

RURAL MIXTA JORGE VALENCIA LOZANO

IE AGROP HERACLIO LARA ARROYO DE CURBARADO - ESCUELA

RURAL MIXTA LA GRANDE

IE AGROP HERACLIO LARA ARROYO DE CURBARADO - ESCUELA

RURAL MIXTA VIGIA DE CURBARADO

IE AGROP HERACLIO LARA ARROYO DE CURBARADO - ESCUELA

RURAL MIXTA CARACOLI
Centro De Salud De Curbarado

Centro De Salud Belen De Bajira
Hospital local de Riosucio
Hospital local de Unguia
-vivienda - Acandf
-vivienda - Unguia

-Vivienda - Carmen Del Darién (Curbarado)

-Vivienda - Riosucio

Fuente: Fondo Adaptacién

Asimismo, el Cuadro 83 resume de manera sectorial los proyectos del Fondo Adaptacién
en los municipios de interés. Se observa que la mayor inversiéon del Fondo en la
microrregion Bajo Atrato se encuentra relacionada con deportes, ICBF, cultura y educacion
con 40% de participacion en la inversion total. Por su parte, la salud y vivienda también
tiene un papel importante en las inversiones con aproximadamente el 28% de los recursos
totales. Finalmente, existen algunos proyectos en el sector acueducto y saneamiento basico.
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Cuadro 84. Resumen sectorial de las intervenciones Fondo Adaptacién, microrregion Bajo

Atrato
1’220320/2')4’160 Inversion Valor
14’53§§§/1(,6’041 Inversion Total | ¢164 993 832 708
19,904,981,033 Choco 779,092,
40% Inversion Total
s pases | Micrommegion | SOMTZLION

u Deportes, ICBF,
Cultura y Educacion

H Reactivacion
Econémica

u Salud

m Vivienda .
Pesos corrientes

13,972,732,110
28%

Fuente: Célculos propios con base en Fondo Adaptacion
6.2.5.3. Articulacion de inversiones para una estrategia de microrregion

Como se indicd en otras microrregiones, esta seccion tiene por objetivo analizar la relacion
entre las lineas estratégicas priorizadas en el estudio y aquellas donde se esta invirtiendo
(Fondo Adaptacion, regalias y Contratos Plan) que permita consolidar una estrategia
integral para la Microrregion Bajo Atrato.

El Cuadro 85 resume estas inversiones y la relaciéon con las lineas estratégicas priorizadas.
Se observa que para estos municipios se estin realizando inversiones en proyectos
productivos por parte del Fondo Adaptacion y proyectos aprobados con fondos de
regalias. Ademas en el Contrato Plan Atrato Gran Darién también se destinan recursos de
inversion en este tipo de proyectos.

En cuanto a la linea estratégica de asistencia social, existen recursos del Contrato Plan para
la mayorfa de municipios. Asimismo, existen proyectos planteados por los mismos
municipios de la microrregion que en el cuadro se denominan “potencial regalias”. Estos
pueden ser financiados por diferentes fuentes como Fondo Adaptacién o los mismos
gobiernos territoriales a través de regalias. En cuanto a redes viales y fluviales, el Fondo
Adaptacion tiene inversiones por definir, lo cual quiere decir que estin plancadas en el
departamento pero que todavia no es claro si se van a realizar especificamente en estos
municipios.

Finalmente, entre las lineas priorizadas se encuentran la responsabilidad ambiental en la
extraccion de recursos y la gestion del riesgo sin embargo, de las fuentes analizadas, no hay
recursos que financien este tipo de actividades.
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Cuadro 85. Articulacion de Inversiones para una estrategia de Microrregion Bajo Atrato

Responsabilida . Cumplimient i
. Asisten Gestion .
L . d ambiental . ode Redes viales y
Municipio | Proyectos productivos iy cia . . del .
en la extraccion . normatividad . fluviales
social . riesgo
de recursos ambiental
Acandi
Unguia
Riosucio n.a
Carmen del
., n.a
Darién
Belén de
.. n.a
Bajira

Fuente: Calculos propios con informacion de Fondo Adaptacion y regalias DNP

Regalias aprobado
Potencial regalfas

Fondo adaptacion

Priorizado sin financiacién

Contratos Plan

6.2.6. Juanumbu y Rio Mayo

La Microrregion del Bajo Juanumbd y Rio Mayo, en el departamento de Narifio, esta
conformada por los municipios Arboleda, Alban, Belén Colén y San Bernardo. Estos
municipios cuentan con un porcentaje de hogares afectados por la ola invernal superior a
32% segun el Censo REUNIDOS. Ademas, estos municipios son cercanos
geograficamente y tienen niveles similares de desarrollo. (Ver Cuadro 80)

Cuadro 86. Municipios de la microrregiéon Juanumbu y Rio Mayo

o
Municipios ;‘Ieoc%:;f)ss
Arboleda 52,31% o
Alban 46,61%
Belén 36,59%
Colon 100,00%

San Bernardo 32,81% € ‘::\
. Juunah
@ RioMayo

Fuente: REUNIDOS. Imagen tomada de Plan de Desarrollo 2012-2015. Narifio Mejor
Gobernacién de Narifio

6.2.6.1. Lineas estratégicas priorizadas

En el analisis del departamento de Narifio realizado en la primera parte del estudio, a partir
de diferentes fuentes de informacion, se priorizaron las siguientes lineas estratégicas:
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- Proyectos productivos

- Legalidad de cultivos

- Red vial

- Programas de alimentacion

6.2.6.2.Inversiones del Fondo Adaptacion
Las inversiones del Fondo Adaptacién en esta microrregion se concentran en acueducto y
saneamiento basico y vivienda. El Cuadro 87 presenta el sector en el que se esta realizando

la inversion, el nombre el proyecto y el municipio de influencia o intervencion.

Cuadro 87. Inversiones municipalizadas del Fondo Adaptacién en la microrregion

Juanumbt y Rio Mayo
Sector Municipio Nombre
Acueducto y Saneamiento Bésico Colén Rehabilitacion Alcantarillado Casco
Acueducto y Saneamiento Bésico Arboleda Rehabilitacion Alcantarillado Casco
Vivienda Alban -Vivienda - Alban (San José)
Vivienda Arboleda -Vivienda - Arboleda (Berruecos)
Vivienda Belén -Vivienda - Belén
Vivienda Colén -Vivienda - Colén (Génova)
Vivienda San Bernardo -Vivienda - San Bernardo
Salud Alban Centro de salud San Jose de Alban

Fuente: Fondo Adaptacién

El Cuadro 88 resume los proyectos presentados anteriormente. Se observa que la mayor
inversion del Fondo Adaptacion en esta region se encuentra relacionada con vivienda que
recibe el 57% de los recursos. También son importantes temas de acueducto y saneamiento
basico y salud.

Cuadro 88. Resumen sectorial de las intervenciones Fondo Adaptacién, microrregion
Juanumbu y Rio Mayo

> Inversion Valor

Inversion Total

oo $ 277,226,895,082

Inversion Total

Micrommegion $ 24,822,192,491

H Acueducto y
Saneamiento Basico
m Salud

m Vivienda

Pesos corrientes

57% 6,272,979,900
25%

Fuente: Calculos propios con base en Fondo Adaptacién

6.2.6.3. Articulacion de inversiones para una estrategia de microrregion
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El Cuadro 89 presenta la articulacién de Inversiones para una estrategia de Microrregion
Juanumbi y Rio Mayo. Se puede ver que el Fondo Adaptacién tiene inversiones en los
municipios de componen la microrregion en la mayorfa de lineas priorizadas, estas son:
proyectos productivos, legalidad de los cultivos (podria impactarse a través de los proyectos
productivos) y red vial. De la misma manera, hay regalias aprobadas para proyectos
productivos y red vial en algunos municipios de la microrregiéon como Arboleda y Alban y
San Bernardo respectivamente. En el caso de la linea estratégica de programas de
alimentacion, para estos municipios hay proyectos potenciales formulados por las mismas
entidades territoriales que pueden ser objetivo de financiacion.

Cuadro 89. Articulacion de Inversiones para una estrategia de Microrregion Juanumbu y

Rio Mayo
. Proyectos | Legalidad de . Programas de
Municipio productivos cultivos Red vial alimentacion

Arboleda
Alban
Belén
Colén

San

Bernardo
Fuente: Calculos propios con informaciéon de Fondo Adaptacién y regalias DNP

Regalias aprobado

Potencial regalfas

Fondo adaptacién
Priorizado sin financiacién

Contratos Plan
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Anexo 1. Algunos aspectos de Desarrollo Territorial Sostenible

A continuacién se resaltan algunos aspectos relacionados con el Desarrollo Territorial
Sostenible que se tendran en cuenta como marco de analisis. En el Cuadro 90 se presentan
dos enfoques en el disefio de programas para el alivio de la pobreza, haciendo énfasis en
estrategias para el desarrollo territorial. En el Cuadro 91 se sintetizan las implicaciones de
politica publica de estos programas.
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Cuadro 90. Enfoques en el disefio de programas para el alivio de la pobreza

Hay dos enfoques para diseniar programas contra la pobreza. El primer enfoque es de
concentracion y en éste se hace énfasis en los individuos, los bienes y el mercado razin por la cual se le da
importancia al capital humano en forma de educacion y salud, y la pobreza se enfrenta a través de
programas de transferencia condicionada. El segundo enfoque tiene una vision mids geogrdfica de la
pobreza, razon por la cual se hace énfasis en la promocion del desarrollo econdmico local con el fin de
generar oportunidades econdmicas locales y asi disminuir la migracion.

Dentro del primer tipo de programas se encuentran Progresa/ Oportunidades en México y Familias en
Accion en Colombia, que se destacan por hacer transferencias en efectivo condicionadas al cumplimiento
de ciertos compromisos, como la asistencia escolar. Estos programas han tenido efectos importantes sobre
la asistencia escolar, la asistencia a controles de crecimiento y desarrollo y sobre variables relacionadas
con la nutricion. Por este motivo los gobiernos han decidido mantenerlos e incluso ampliarlos.

De otro lado, las estrategias para el desarrollo territorial buscan ‘promover el desarrollo local mediante
la coordinacion econdmica basada en el territorio”. Este enfoque busca la acumulacion y explotacion de
los recursos disponibles en el territorio razon por la cual se tienen en cuenta temas como “la relacion
entre el territorio y la pobreza, incluyendo el entorno fisico y natural del territorio, las actividades
econdmicas, las organizaciones sociales y las instituciones piblicas, asi como las caracteristicas culturales,
socioecondmicas y demogrdficas”. Estas estrategias pueden dividirse en dos, programas de desarrollo
territorial local y programas de desarrollo territorial regional. 1os primeros promueven la inversion en
infraestructura a través de instituciones locales que facilitan la participacion de todos los agentes. Por lo
general, son diseiiados por el gobierno central lo que limita su capacidad de amoldarse a las realidades
locales. Entretanto, los programas de desarrollo local son de menor escala y por lo general se centran en
intervenciones sociales como escuelas o centros de salud.

Un andlisis de varios de estos programas en Ameérica Latina (FONCODES de Persi, Microrregiones
de Meéxico, Plan Pacifico de Colombia y el Capitulo Mexicano del Plan Puebla Panama) revela gue
una debilidad es que en ocasiones cuentan con presupuestos limitados, lo que hace mas dificil que puedan
Jalonar recursos de otras fuentes. Otra limitacion radica en la dificultad para coordinarse con otros
actores gubernamentales de distintos niveles (nacional, departamental y municipal) y que, contrario a su
propdsite, los programas analizados no pudieron combinar efectivamente iniciativas de infraestructura
con proyectos productivos locales.

Por diltimo, se destaca que los programas de desarrollo territorial son adecuados para regiones pobres en
donde las personas no se deciden o no pueden migrar por lo que este tipo de programas podrian ser midis

adecnados para estas poblaciones.

Fuente: Skoufias & Lopez-Acevedo (2009)
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Cuadro 91. Implicaciones de politicas publicas

En términos de politicas priblicas es importante no sélo tener en cuenta la pobreza regional, también hay
que tener en cuenta su dimension geogrdfica. Las diferencias geogrificas en el bienestar son explicadas,
en gran parte, por la importancia relativa de dos elementos. En primer lugar, se encuentran las
caracteristicas propias de los individnos (¢). edad, la educacion, ocupacion, conformacion del hogar, entre
otros). Las diferencias entre dreas rurales y urbanas de una misma region suelen ser explicadas por estas
caracteristicas. En segundo lugar, se encuentra los retornos de las caracteristicas propias de una region.
Este factor explica las diferencias entre las regiones lideres y rezagadas de los paises. Es decir, a pesar de
que las caracteristicas son similares, vivir en determinada region puede hacer que los retornos a estas
caracteristicas individuales sean inferiores.

En ese sentido, el Banco Mundial recomienda que los esfuergos gubernamentales para superar las
diferencias de los niveles de vida de las regiones debe concentrarse en las intervenciones que tiene por fin
igualar las oportunidades de bienestar y no el bienestar en si mismo. Lo anterior, debido a que los
ingresos y el consumo dependen tanto de las dotaciones y retornos pero también, de manera importante,
del esfuerzo individual que no puede ser controlado.

Las politicas que buscan ignalar oportunidades se refieren a politicas de capital humano. Es decir,
politicas de anmento de la cobertura y calidad de la educacion, acceso a servicios piiblicos como
electricidad, agna y saneamiento. El ejemplo mds claro de éstas son los programas de transferencias
condicionadas como Familias en Accion. Por otra parte, estin las politicas hacia el mejoramiento de los
retornos a las caracteristicas en las regiones rezagadas. La idea de éstas es facilitar la movilidad laboral
9, en general, el desplazamiento de la gente a dreas con mejores oportunidades. Esto implica inversiones
en conectividad de las regiones que permitan la integracion. También se deben fortalecer las instituciones
que permitan que los mercados funciones de manera eficiente en todas las regiones.

A pesar de lo anterior, existen condiciones de algunas regiones que dificultan la movilidad de las
personas. Para este grupo, las inversiones productivas se deben enfocar en potenciar la economia en la
region. Aprovechar las apuestas productivas de las regiones asi como intervenciones ya mencionadas en
salud, educacion, instituciones, infraestructura para la conectividad, entre otros.

Fuente: Skoufias & Lopez-Acevedo (2009)
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Anexo 2. Informacién de la dimension politico institucional. Atlantico

Desempeiio fiscal
departamental. 2011

> ale
Indicador Puntaje
Autofinanciacion gastos 52,9
funcionamiento
Respaldo servicio deuda 49
Depend. 424
SGP y regalias
Generacion de recursos 79,8
propios
Magnitud de la inversién 79,5
Cap. ahorro 60,5
ST
Posicion Nal 1

Fuente: DNP - DDTS

DECRETO 1243 DE 2012. Distribucion entre beneficiarios, SGR 2012. Pesos

Repelon 767.928.180) 767.928.180] 767.928.180) 472.767.739 1.240.695.920,
463.549.040)

IManati 463.549.040] 463.549.040,| 407.274.405| 870.823.445
Sudn 277.284.430, 277.284.436| 277.284.430| 325.488.164| 602.772.601
Sant a Lucia 363.313.946 363.313.946] 363.313.940] 380.437.570, 743.751.516
Candelaria 378.805.381 378.805.381| 378.805.381] 439.470.089 818.275.470
Campo de la
Cruz 517.738.446, 517.738.446| 517.738.44¢| 450.766.725| 968.505.172
Gobernacion

177.914] 42.382.465.338| 16.906.987.597 16.906.987.597] 27.227.090.315  17.568.575.639] 32.558.207.746| 136.643.504.552
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Anexo 3. Informacion de la dimension urbano regional

Mapas. Patrén de urbanos y espacial en el Departamenta del Atlantico

1er. Nivel

. 2do. Nivel
.

er. Rivel
Ato. Nvel

Sto. Nivel

Fusnte: Secreta<is de Planescidn, 2010

Mapa 7. Conectividad de 1a red vial departamental
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Fuente: Subregionaizacién del desartaments de Atifntico. Secretaria de Pisnestién, 1007
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Maps 5. Flujo vehicular y Sreas de influen:

egonaitzaciin del departamento des Atldntics. Secretaria de Paneasién, 3037.

Fuente: DNP (2011)

Cuadro 92. Distribucién de la red vial del departamento.

Totales | % pavimentado | % afirmado | % en tierra
Primarias | 258,51 89,9% 10,1%
Secundarias | 571,35 59,8% 26,3% 14,0%
Terciarias | 299,08 3% 4% 93%

Fuente: Plan vial departamental del Atlantico. 2009-2018
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Anexo 4. Atlantico: IENDOG Municipal

l"renesnnnouo

Municipio IENDOG Grupo
Barranquilla 0.52 4. De mas desarrollo {ENDOG mayor que 30,2%)
Soledad 0.348 4. De mas desarrollo {ENDOG mayor que 30,2%)
Puerto Colombia 0.295 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Baranoa 0.279 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Malambo 0.272 3. De algunos desarrollos (IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Sabanagrande 0.261 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Juan De Acosta 0.26 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Palmar De Varela 0.257 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Tubara 0.25 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Santo Tomas 0.247 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Polonuevo 0.236 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Sabanalarga 0.232 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Usiacur{ 0.23 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Repelon 0.225 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Galapa 0.222 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Luruaco 0.222 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Pioj6 0.219 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Suan 0.218 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Ponedera 0.211 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Manati 0.208 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Campo de la Cruz 0.194 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Santa Lucia 0.193 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Candelatia 0.172 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 5. Atlantico: Rezago Departamental y Nacional en lo Econémico Productivo

Municipio Tecono_trez Decono_rez
Puerto Colombia 238.31 326.42
Barranquilla 201.72 289.83
Juan De Acosta -74.23 13.87
Galapa -86.52 1.59
Sabanagrande -89.67 -1.56
Soledad -91.08 -2.97
Piojé -92.26 -4.16
Santo Tomas -103.39 -15.28
Tubara -105.44 -17.34
Malambo -112.89 -24.78
Baranoa -115.43 -27.33
Sabanalarga -120.07 -31.96
Luruaco -122.07 -33.96
Ponedera -130.18 -42.08
Repelén -130.19 -42.09
Usiacur{ -132.4 -44.29
Palmar De Varela -132.98 -44.87
Polonuevo -133.23 -45.12
Manati -133.76 -45.65
Suin -136.05 -47.94
Candelaria -138.45 -50.34
Campo de la Cruz -138.99 -50.88
Santa Lucia -147.22 -59.11

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 6. Atlantico: IENDOG Urbano Regional

Municipio denspob carterapc09 nooffinxkm209 ITENDOG
Barranquilla 7,103 7271.13 1.05 652.14
Soledad 7,766 89.22 0.1 511.74
Malambo 1,012 0 0 66.38
Sabanagrande 646 0 0 4241
Baranoa 426 52.51 0.01 29.32
Santo Tomas 366 86.48 0.01 26.19
Puerto Colombia 379 35.72 0.01 25.75
Galapa 368 0 0 24.14
Sabanalarga 229 231.51 0.01 20.95
Palmar De Varela 259 0 0 17.01
Santa Lucia 243 0 0 15.92
Suin 222 0 0 14.58
Campo de la Cruz 170 112.99 0.01 14.02
Polonuevo 198 0 0 13.01
Juan De Acosta 88 168.65 0.01 10.08
Luruaco 101 52.15 0 7.94
Candelaria 86 54.44 0.01 7.01
Manati 71 80.04 0 6.68
Ponedera 99 0 6.52
Usiacur{ 88 0 5.77
Repelon 66 40.82 0 5.4
Tubara 62 0 0 4.09
Piojé 20 0 0 1.29

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 7. Atlantico: Rezago Departamental y Nacional en lo Urbano Regional

Municipio Turban_rez Durban_rez
Barranquilla 630.85 585.69
Soledad 490.45 445.29
Malambo 45.08 -0.07
Sabanagrande 21.11 -24.04
Baranoa 8.02 -37.13
Santo Tomas 4.9 -40.25
Puerto Colombia 4.45 -40.7
Galapa 2.85 -42.31
Sabanalarga -0.35 -45.5
Palmar De Varela -4.28 -49.44
Santa Lucia -5.37 -50.53
Suan -0.72 -51.87
Campo de la Cruz -7.27 -52.43
Polonuevo -8.29 -53.44
Juan De Acosta -11.22 -56.37
Luruaco -13.36 -58.51
Candelaria -14.28 -59.44
Manati -14.61 -59.77
Ponedera -14.78 -59.93
Usiacuri -15.53 -60.68
Repelon -15.9 -61.05
Tubara -17.21 -62.36
Piojé -20.01 -65.16

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 8. Atlantico: IENDOG Social Cultural

Municipio nonbicab08  nonbires08 alfabet19_mas cobtr_prim09 cobsec09 hablaingles IENDOG
Barranquilla 82.3 78.27 95.08 79.63 74.4 6.92 47.99
Puerto Colombia 74.47 77.64 95.08 76.43 76.79 3.77 46.61
Baranoa 74.19 68.2 91.07 89.13 94.77 0.94 46.6
Juan De Acosta 71.9 64.19 88.45 91.95 77.52 0.37 44.52
Sabanagrande 59.95 63.79 87.97 98.89 89.06 0.48 44.13
Palmar De Varela 62.73 52.08 89.53 98.9 94.82 0.77 43.15
Tubara 67.8 59.38 84.93 99.84 66.42 1.04 42.81
Polonuevo 67.99 49.86 87.89 109.05 67.35 0.85 42.57
Malambo 68.23 67.07 90.31 74.14 53.96 0.69 41.79
Manati 44.55 27.83 80.09 129.43 123.36 0.69 39.98
Suan 44.02 56.18 80.64 105.34 80.56 0.18 39.9
Luruaco 43.54 54.82 76.83 107.16 89.22 0.43 39.78
Santo Tomas 67 49.89 89.84 71.03 70.06 1.7 39.48
Repelén 41.89 59.4 78.07 103.88 69.58 0.27 39.03
Galapa 62.43 46.73 88.66 77.51 74.46 0.39 39.01
Usiacurf 58 44.73 88.21 89.48 69.16 0.61 38.82
Sabanalarga 63.33 52.38 85.74 72.56 66.88 0.87 38.78
Ponedera 51.63 48.19 76.64 106.67 63.43 0.85 38.2
Pioj6 46.5 45.44 84.14 98.35 70.06 2.61 37.8
Soledad 75.99 41.33 93.43 52.44 45.62 2.19 36.67
Campo de la Cruz 36.39 41.84 74.23 96.98 80.87 0.18 34.98
Santa Lucfa 39.34 45.58 80.61 82.84 63.03 0.22 34.53
Candelaria 15.01 55.59 73.8 83.85 63.86 0.18 32.19

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 9. Atlantico: Rezago Departamental y Nacional en lo Social Cultural

Municipio Tsocial_rez Dsocial rez
Barranquilla 6.91 7.59
Puerto Colombia 5.53 6.21
Baranoa 5.51 6.19
Juan De Acosta 3.44 411
Sabanagrande 3.05 3.73
Palmar De Varela 2.07 2.75
Tubara 1.73 2.41
Polonuevo 1.48 2.16
Malambo 0.71 1.39
Manat{ -1.1 -0.42
Suan -1.18 -0.51
Luruaco -1.3 -0.62
Santo Tomas -1.6 -0.92
Repelén -2.06 -1.38
Galapa -2.07 -1.4
Usiacuri -2.27 -1.59
Sabanalarga -2.3 -1.63
Ponedera -2.88 -2.21
Piojé -3.28 -2.6
Soledad -4.41 -3.73
Campo de la Cruz -6.1 -5.42
Santa Lucia -6.56 -5.88
Candelaria -8.89 -8.22

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 10. Atlantico: IENDOG Politico Institucional

Municipio invpc09 iinteg08 IENDOG
Barranquilla 795 77.04 29.53
Suan 671 48.96 23.29
Piojé 634 54.39 22.83
Usiacut{ 511 68.69 20.92
Tubara 481 63.1 19.52
Candelaria 559 40.58 19.37
Baranoa 425 71.92 18.9
Santa Lucia 482 40.9 17.29
Repelon 339 77.68 17.13
Galapa 397 58.4 16.76
Puerto Colombia 407 52.97 16.47
Soledad 364 61.82 16.21
Campo de la Cruz 437 27.28 14.69
Juan De Acosta 384 40.65 14.6
Ponedera 367 43.24 14.42
Sabanagrande 326 53.29 14.29
Luruaco 351 45.68 14.22
Malambo 216 73.42 13.35
Manati 330 32.52 12.31
Santo Tomas 261 49.26 12.13
Palmar De Varela 227 57.01 11.98
Sabanalarga 256 43.4 11.39
Polonuevo 244 25.19 9.22

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 11. Otras estrategias de desarrollo sostenible

Fortalezas

Nuamero de creacion de sociedades juridicas por cada 10.000 habitantes, que en el afio

V 4 ]
E c o n o m l c o 2010 fue de 11.5, consolidando al departamento como la tercera region en el pais con

mayor nimero de registros.

productivo E————

el ser un departamento costero, pues limita al norte con el Mar Caribe. Esto constituye
una base para la pesca, ademas de ser un atractivo turistico

Experiencia en el comercio internacional, debido a la existencia del puerto desde el siglo
XIX

Existencia de territorios aptos para el aprovechamiento agropecuario y para la

ESTRATEGIAS FO
La infraestructura que se ha desatrollado para la competitividad, gracias a la ubicacion

afica (Atlantico es accesible desde diferentes puntos del pais)
Se identifica la aparicién de paises emergentes como Brasil, China e

India, que son una importante fuente de demanda de productos
bisicos, materias primas y productos alimenticios. Tal situacion — [MEISUSIGH
podtia abrir un canal para exportacion de productos basicos y
matetia prima a algunos de estos pafscs. Concentrar los esfuerzos hacia la generacion de propuestas productivas que

Tratados de Libre Cometcio (TLC), ya que representan mayores tengan salida a mercados internacionales
oportunidades de comercio

Baja tasa de desempleo (concentrada en Barranquilla)

Linea estratégica:
COMERCIO INTERNACIONAL Y CREACION DE EMPRESA

Oportunidades

I+ Politica de comercio internacional
Presencia de gremios como FEDEGAN y ASOGANORTE. La
participacion de estas entidades significa, entre otros aspectos, la

realizacion de talleres, asesorias técnicas y contribucion con algunos |+ promocién para la creacién de empresas

clementos para los campesinos y personas que se involucran el area
dela

+ Integracion de organizaciones portuarias con productores y empresarios

naderia. - Aprovechamiento de infraestructura

Experiencia en comercio internacional

. L, X FO
Tendencia a la creacidn de nuevas sociedades |

Debilidades

Se encuentra que la infraestructura de drenaje y de riego es obsoleta, lo que dificulta el

E Co n 6 m ic O desarrollo de cualquier proyecto agropecuatio

La ganaderia result6 gravemente afectada. Cerca de 7.000 cabezas de ganado bovino
d t H perecieron durante la temporada invernal. Ese nimero representa el 10% del total de
p ro u c Ivo bestias que existen en el departamento

Cerca de 3.600 ganaderos vieron cémo se perdieron, robaron o escaparon sus animales.

Alto desempleo en zonas distintas de Barranquilla. El empleo continia concentrindose

en Barranquilla;
E ST RAT EG I AS D O Baja de productividad de los suelos y la falta de crédito en el sector;

La pérdida de la importancia de la industria y la falta de conectividad con el interior de la

(S U P E RV I V E N c I A) region, 1o que afecta el acceso a mercados

En la pos crisis, la produccién de la region se redujo y los mercados se vieron en la
necesidad de traer los productos alimenticios de otras partes del departamento o del pais
lo cual incrementa sus precios.

No hay una serie de normas sanitarias y fitosanitarias, que garanticen la competencia
frente_aun TLC

Linea estratégica:
REACION DE EMPRESA Y APOYO DE INSTITUCIONES

Propuesta:

Se identifica la aparicion de paises emergentes como Brasil, China e India,
que son una importante fuente de demanda de productos basicos,

materias primas y productos alimenticios. Tal situacién podria abrir un
canal para exportacion de productos bésicos y materia prima a algunos de
estos paises.

Generar un compromiso entre gremios, cdmaras de comercio e instituciones
financieras. El acuerdo debe velar por incentivar la creacion de empresas
ganaderas (por medio de acompafiamiento, incentivos y apoyo en infraestructura),
buscando el crecimiento empresarial de la region y la creacién de nuevas plazas

laborales_en un sector especifico

Tratados de Libre Comercio (TLC), ya que representan mayores
oportunidades de comercio

Oportunidad
es

Presencia de gremios como FEDEGAN y ASOGANORTE. La
participacion de estas entidades significa, entre otros aspectos, la
realizacion de talleres, asesorfas técnicas y contribucion con algunos
celementos para los campesinos y personas que se involucran el drea de la
ganaderia.

Asociaciones gremiales + Recuperacion ganaderia

Sector ganadero +Mano de obra calificada (expe)
Formalizacion de empresas + Descentralizacion laboral

Sinergias_entre instituciones para fortalecer un sector
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Fortalezas

Natural Ambiental

ESTRATEGIAS FO
(CRECIMIENTO)

Linea estratégica:

INVESTIGACION Y CREACION DE NUEVAS Y MEJORES
PRACTICAS AMBIENTALES

PROPUESTA:

Si bien Bolivar ya cuenta con un marco ambiental
desarrollado, es importante hacer seguimiento a las practicas|
que se estan llevando a cabo, para generar conocimiento y
estrategias que refuercen o mejoren la calidad de las
practicas ambientales que se vienen realizando.

lOportunidades

Politica ambiental
Investigacion

Evaluacion y seguimiento
Refuerzo de BPA

Debilidades

Natural Ambiental

ESTRATEGIAS DO
(SUPERVIVENCIA)

Abuso de los recursos naturales

DO

Linea estratégica:

PROGRAMAS AMBIENTALES, RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL E
INCLUSION DE LA POBLACION CIVIL.

PROPUESTA:

Incentivar el compromiso de las compafiias que se desenvuelven en la
region, para crear programas de buenas practicas ambientalesy
compromiso con el medio ambiente, condicionandolas a que deben
involucrar a la poblacién para que esta participe de los cambios y conozca
a fondo las necesidades de salvaguardar los ecosistemas.

+ Responsabilidad social empresarial + Educacién ambiental
+Buenas practicas ambientales + Politica ambiental

Poblacidn civil
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El departamento cuenta con cuerpos de agua interiores (Ze. Embalse
del Guajaro, Ciénaga de Luruaco y la Ciénaga de Mallorquin) que

L
N at u ra I A m b I e nta I actian como fuente de consumo de agua y fuente para actividades

econdmicas como la pesca

ESTRATEGIAS
FA(SUPERVIVENCIA)

; El ca.fnbio f:lirln:.itico, que tiene efectos extrefnos sobre los Linea estratégica:

ciclos hldrochrr}’fﬁcos gene?ando en ellos fenémenos como el PROMOCION Y EJECUCION DE NORMATIVA AMBIENTAL
de La Nifia, caracterizado por un aumento en las

precipitaciones. Afect6 al departamento del Atlintico en 2010

2011. PROPUESTA:

Es necesario que se socialicen las politicas ambientales con la
poblacién y los empresarios, para generar una mayor conciencia
del dafio climatico causado y de la manera como se puede
intervenir para mitigar el impacto. Igualmente, se debe
promocionar los POT y planes de gestion de riesgo para reubicar a
la poblacién que se encuentra en mayor grado de vulnerabilidad

(Zonas de alto riesgo de inundacién o desastres naturales)

La sedimentacién del Rio Magdalena
Amenazas

Desconocimiento de la normativa ambiental

Politica ambiental + Planes de ordenamiento
Normativa ambiental +Poblacion y empresarios

Poblacién en zonas de riesgo + Planes de gestion del riesgo

Debilidades

Falencia en la gestion ambiental.

Natural Ambiental

ESTRATEGIAS DA(FUGA)

Abuso de recursos naturales

DA

El cambio climatico, que tiene efectos extremos sobre los
ciclos hidroclimaticos generando en ellos fenémenos como [
el de La Nifa, caracterizado por un aumento en las
precipitaciones. Afect6 al departamento del Atlantico en 2010
2011.

PRESENCIA DE ENTES REGULADORES DE MEDIO AMBIENTE

PROPUESTA:

Es necesaria la presencia de una entidad que regule la aplicacion de la
normativa ambiental; asimismo, ésta debe vigilar y controlar los
progresos de gestion ambiental ( en la gobernacién no hay una
organizacion que vigile el medio ambiente)

Amenazas

La sedimentacién del Rio Magdalena
Gestion ambiental

Desconocimiento de la normativa ambiental Vigilancia y control
Entidad medio ambiental
Normativa ambiental

Ente regulador

Poblaciény empresarios
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Fortalezas

Social Cultural

ESTRATEGIAS FO
(Crecimiento)

Linea estratégica:
INTENSION DE LA POBLACION POR ASOCIARSE Y REFUERZO
DE TEJIDO SOCIAL

PROPUESTA:
Generar espacios para mantener el ambiente de asociacion
que se vive en las regiones afectadas; a su vez, aprovechar
Oportunidades esta dindmica para generar proyectos en conjunto con las
entidades estatales, el sector privadoy los habitantes

Gobierno, habitantes y sector privado
Reforzar el espiritu de asociacion
Tejido social

Proyectos en cojunto

Debilidades

L]
So c I a I c u I t u ra I baja calidad educativa, evidenciada en los resultados de las pruebas SABER 11 y SABER grado

5°y 9°, pues en el departamento hay un alto porcentaje de instituciones educativas ubicadas en

los niveles inferior, bajo y medio.
. .
(Crecimiento)

falta formalizacion de la propiedad de la vivienda, que hay un déficit en la cobertura de
acueducto y alcantarillado tanto en las zonas rurales como en las zonas urbanas,
la infraestructura hospitalaria no cumple con los estindares del Sistema Obligatorio de Garantia
de Calidad en Salud, que incluye temas como la acreditacion y la tenencia de sistemas de
informacién

el Sistema Departamental de Cultura, que es el encargado de articular a los gestores culturales
con emprendimientos e industrias del sector. Pero el sistema cuenta con pocos recursos y la
articulacion del mismo es escasa.

Linea estratégica: I bo

EQUIPOS DE TRABAJO E IDENTIFICACION DE PRINCIPALES NECESIDADES(PRIORIZACION)
PROPUESTA:

Generar equipos de trabajo (poblacién civil -gobierno) que permitan identificar puntos

claves que causaron falencias en las estructuras sociales de la poblacién, en el momento

posterior a la crisis invernal. Estos equipos permitirdn establecer un nivel de ejecucién

de obras y gastos, priorizando las mayores necesidades de los ciudadanos.

Oportunidades

Grupos focales +Liderazgo en poblaciones
Entes territoriales +Asociaciones

Grupos de trabajo
Ejecuciones presupuestales
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Fortalezas

Social Cultural

ESTRATEGIAS FA
(Supervivencia)

Linea estratégica:

ENGANCHE Y MOTIVACION A CAMPESINOS JUNTO CON CREACIONDE|
ASOCIACIONES
PROPUESTA:
Promocion de la cultura solidaria entre la sociedad, partiendo del
fomento para la creacién de asociaciones que velen por el
desarrollo de la comunidad en aspectos como : capacitaciones,
apoyo familiar, apoyo academico, talleres de cultura, musica, entre

Dependencia de la asistencia del Estado (poblacion afectada). las otros.

personas no confian en las soluciones que se le ofrece y, en muchos
casos, esperan la asistencia del gobiernos para sobrevivir.

Amenazas

Comunidad
Empoderamiento
Desarrollo
Asociaciones
lideres comunitarios
Solidaridad

Integracion de la sociedad

Debilidades
Esfuerzo fiscal municipal es bajo en todas las subregiones del departamento, lo que se refleja en
icad defici de viabilidad f iera: en la subregion costera este indicador fue de 63.9%, en la
subregion sur fue 53.1% y en la subregion oriental fue 54.2%.

P

los municipios del departamento tienen baja capacidad de gestion

falta rticulacion de las herramientas de planeaciéon como los Planes de Ordenamiento T
7g ® * 4 y los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) con el instrumento mas importante e 5
olitico Institucional Bt e ae Sy iove i S naiy

calificada como un 50% critica y radica en que los EOT y los POT no se ajustan a las consideraciones
adoptadas en los POMCA.

ESTRATEGIAS DO oo ool s dpruman o
(Supervivencia)

No hay confianza por las instituciones nacionales, departamentales y, en cierta medida, por las locales.

falta de capacidad institucional
falta de articulacion entre los distintos tes encargados de generar estrategias y de ejecutatlas.
la poblacion indo al punto de inclinarse por la vias de hecho para solucionar sus problemas, pues

por medio de Ia institucionalidad 1o lo ha logrado.

Linea estratégica: DO

REASIGNACION DE RECURSOS, FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y VALIDACION DE ESTUDIOS
PROPUESTA:

Generar dindmicas de cooperacién entre entes territoriales y organizaciones internacionales, con
el fin de validar experiencias y estudios, que permitan compara las situacion institucional y los
recursos con los que se cuenta, para asi poder tomar decisiones y canalizar los dineros hacia los

proyectos y unidades que mayor impacto

Oportunidades

Ejes:
Gobierno +Enfoque de recursos
Cooperacion internacional +Validacion de estudios

-Alianzas +Reasignacidn de recursos
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Fortalezas
Estabilidad politica administrativa que hay en Atlantico

P o I I’t i co I n stit u c i o n a I (sélo un gobernador y tres alcaldes han sido destituidos

en 22 afios)
ESTRATEGIAS FA
(Supervivencia)

Linea estratégica:
ALIANZAS PARA EL DESARROLLO

Abandono de estado central a proyectos productivos en PROPUESTA:
el sur del Atlantico. Establecer alianzas publico-privadas, que permitan

realizar acompafiamientos y sustituciones de
entidades como ICA, INCODER y SENA.

+Universidades
Capacitaciones +Centros de investigacidn
Entes territoriales

Empresarios

Fortalezas

Rio Magdalena que es una fuente de transporte de carga y

Urbano regional personis

ESTRATEGIAS FA
(Supervivencia)

Existencia de zonas francas

Linea estratégica:
MODELO LOGISTICO, GENERACION DE OPORTUNIDADES

LABORALES

Establecer un modelo de logistica integrado que genere
plazas de trabajo en los vacios de la cadena de suministro,
con el fin de brindar nuevos empleosy estabilidad en los ya

existentes.
Lineas: |

HGeneracidon de empleo +Competencia en modelo logistico
+Estabilidad laboral +Enfoque al comercio

[+Cadena logistica

H+Desempleo

H-Migraciones

Amenazas Existencia de migraciones
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Anexo 12. Estado de la Red vial del departamento de Bolivar

En el Plan Vial del departamento se encuentra el estado de la red vial resumido en el
Cuadro 93. Se observa que la red vial nacional del departamento se encuentra en su
mayoria pavimentada y en buen estado. Por su parte, la red secundaria tiene una
proporcion relativamente alta en afirmado, la cual se encuentra en regular y mal estado. La
parte pavimentada cuenta con vias en buen estado, sin embargo una parte importante se
encuentra en regular y mal estado. Por su lado, las vias terciarias a cargo de los municipios
son en su totalidad en afirmado y se encuentran en su mayoria en regular y mal estado. Las
vias terciarias pavimentadas, a cargo del INVIAS, se encuentra en buen estado. No
obstante, una parte importante de esta red se encuentra en afirmado que esta en regular y
mal estado.

Cuadro 93. Estado de la red vial del Departamento de Bolivar

Estado Bueno Regular Malo Total
Red vial Nacional del Departamento (Km)
Pavimentado 278,36 134,15 25,02 437,53
Afirmado 9,8 9,8 19,6
Total 288,16 143,95 25,02 457,13
Red Secundaria

Pavimentado 33 19,75 24 76,75
Afirmado 26,45 22,5 48,95
Total 33 46,2 46,5 125,7

Red terciaria

Red terciaria a cargo de los municipios

Pavimentado 0 0 0 0
Afirmado 45,82 80,24 103,2 229,26
En tierra 0 0 0 0
Total 45,82 80,24 103,2 229,26
Red terciaria a cargo del INVIAS

Pavimentado 98,62 33,58 11,62 143,82
Afirmado 0 849,41 1209,19 2058,6
En tierra 0 0 29,88 29,88
Total 98,62 881,99 1250,69 22323

Fuente: Plan Vial Departamental
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Anexo 13. Informacion Urbano regional
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Anexo 14. Desempeiio fiscal del departamento de Bolivar

l"renesmnouo

El Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) cada afio evalua el desempefio fiscal de
los departamentos y municipios a través del calculo de algunos indicadores relacionados a
la generaciéon de recursos propios, dependencia de transferencias del gobierno central,
magnitud de la inversion, entre otros. En el indice agregado de desempefio fiscal
departamental para el afio 2010, Bolivar se encuentra por encima de la mayor parte de los
departamentos del pafs. Sin embargo, hay algunos indicadores, como la dependencia del
SGP y regalias, en los que el departamento no es tan fuerte. (Ver Cuadro 94)

Cuadro 94 . Desempeiio fiscal del Departamento

Autofinanciacién gastos funcionamiento

Respaldo servicio deuda

Dependencia de SGP y regalias

Generacién de recursos propios

Magnitud de la inversion

Capacidad de ahorro

Desempefio fiscal

Posicién Nacional

Fuente:

DNP

60,9

>

65,7
100
83
42,9

76,3

El desempeno fiscal en 2010 de los municipios con mayor afectaciéon por la pasada Ola
invernal se presenta en el Cuadro 95. Se observa que al interior del departamento existe una
importante heterogeneidad en cuanto a variables como generacién de recursos propios y
capacidad de ahorro. Asimismo algunos de estos municipios ocupan para 2010 una

posiciéon muy inferior a la mayoria de municipios del pais.

Cuadro 95. Desempeiio fiscal de los municipios con mayor afectacion 2010 (y Cartagena)

%“t;’ﬁ“““d“i"’“ it | e ST G o i e W st Gl . Indicador de| Posicién | Posicién 2010 a
Municipio | Categoria A I G servicio de la [0 e tecursos la inversion (Eanperatir| desempeiio |2010 a nivel nivel
P g funci i de la Nacié de ahorro 6/ P
uncionamiento deuda 2/ € la Nacion y ropios 4/ 5/ ¢ ahorro Fiscal 7/ nacional | departamento
1/ las Regalias 3/ | P™P P
Mompos 6 57,72 14,89 79,18 61,09 94,24 42,53 68,46 423 7
Achi 6 56,38 - 95,62 25,06 92,52 50,55 63,65 693 15
Soplaviento | © 60,26 10,78 73,66 2221 85,24 24,76 59,43 906 23
Cantagallo 6 53,07 - 84,93 71,06 89,53 44,09 71,36 318 6
Cicuco 6 49,47 - 95,83 16,00 89,19 30,55 58,45 952 31
El Pefion 6 73,26 19,70 93,52 25,29 85,16 15,56 5372 | 1050 39
Pinillos 6 68,62 7,59 98,14 5,48 92,05 8,98 5209 | 1070 42
?gggo de 6 65,87 11,97 95,44 31,88 87,63 35,08 59,37 909 24
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ls;zrrlnando 6 72,31 80,93 98,01 7,33 75,73 0,00 34,89 1093 45
Margarita 6 55,38 19,33 76,51 27,08 88,97 38,57 61,00 838 22
Z:l (J:ZS:;" 6 57,00 . 96,71 17,70 87,58 31,79 58,51 947 29
Fuente: DNP
Anexo 15. Bolivar: IENDOG Municipal

Municipio IENDOG Grupo

Cartagena 0.33 4. De mas desarrollo IENDOG mayor que 30,2%)

Turbaco 0.24 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)

San Crist6bal 0.24 2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)

Santa Catalina 0.23 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)

Mompés 0.22 2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)

Cantagallo 0.22 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)

Mahates 0.22 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)

Soplaviento 0.22 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)

Santa Rosa Del Sur 0.22 2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)

Simiti 0.22 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)

Arjona 0.21 2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)

Turbana 0.21 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)

Magangué 0.21 2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)

Cicuco 0.21 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)

Zambrano 0.21 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)

Achi 0.2 1. Por desarrollar TENDOG hasta 20,7%)

San Juan Nepomuceno 0.2 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)

San Estanislao 0.2 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)

Morales 0.2 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)

Marfa La Baja 0.2 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)

Talaigua Nuevo 0.2 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)

Clemencia 0.19 1. Por desarrollar TENDOG hasta 20,7%)

El Pendn 0.19 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)

Fuente: Calculos propios con base en DNP
Informe final — Incluye comentarios Pagina 255




Adaptacion ¢

Anexo 16. Bolivar: IENDOG Municipal (Continuacion)

Municipio IENDOG Grupo

San Pablo 0.19 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
El Guamo 0.19 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
San Martin De Loba 0.19 1. Por desarrollar TENDOG hasta 20,7%)
Arenal 0.18 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Barranco De Loba 0.18 1. Por desarrollar TENDOG hasta 20,7%)
Regidor 0.18 1. Por desatrollar IENDOG hasta 20,7%)
Calamar 0.18 1. Por desarrollar TENDOG hasta 20,7%)
Santa Rosa 0.17 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Coérdoba 0.17 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Pinillos 0.17 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Villanueva 0.17 1. Por desatrollar TENDOG hasta 20,7%)
Hatillo De Loba 0.17 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
San Jacinto 0.17 1. Por desarrollar TENDOG hasta 20,7%)
Altos Del Rosario 0.16 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Arroyohondo 0.16 1. Por desatrollar TENDOG hasta 20,7%)
Norosi 0.15 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
San Jacinto Del Cauca 0.15 1. Por desatrollar JENDOG hasta 20,7%)
San Fernando 0.15 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Montectisto 0.15 1. Por desatrollar TENDOG hasta 20,7%)
Margarita 0.15 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Tiquisio 0.14 1. Por desatrollar JENDOG hasta 20,7%)
Rio Viejo 0.14 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
El Carmen De Bolivar 0.14 1. Por desatrollar JENDOG hasta 20,7%)

Informe final — Incluye comentarios
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Anexo 17. Bolivar: IENDOG Econémico Productivo

Municipio pib_mun_pc pea_12 IENDOG
Cartagena 17,454 42.32 396.02
Cantagallo 12,778 38.99 290.55
Turbaco 7,847 36.97 179.44
Arjona 3,123 33.11 72.85
Santa Rosa Del Sur 2,725 49.13 65.14
Turbana 2,590 18.87 59.75
Magangué 2,371 34.54 56.04
El Guamo 2,366 33.34 55.84
Mahates 2,345 33.4 55.37
Morales 2,302 37.61 54.73
San Pablo 2,265 45.89 54.54
Zambtrano 2,172 38.5 51.87
Santa Rosa 2,144 44 51.67
Santa Catalina 2,165 35.5 51.48
Mompés 2,165 30.36 51.08
Clemencia 2,111 36.55 50.35
San Jacinto 2,050 37.55 49.05
San Jacinto Del Cauca 1,994 26.99 46.97
Simiti 1,913 41.22 46.26
El Pefién 1,850 35.53 44.4
Calamar 1,864 20.69 43.55
San Estanislao 1,723 23.52 40.6
Arroyohondo 1,630 4.75 37.05

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 18. Bolivar: IENDOG Econémico Productivo (Continuacion)

Municipio pib_mun_pc pea_12 IENDOG
Rio Viejo 1,527 30.7 36.75
Cérdoba 1,517 31.63 36.6
San Juan Nepomuceno 1,245 36.83 30.89
Norosi 1,186 30.7 29.08
Arenal 1,082 37.13 27.24
San Cristobal 1,052 24.21 25.56
Marfa La Baja 967 37.14 24.65
San Martin De Loba 967 22.5 23.51
Achi 919 33.18 23.27
Talaigua Nuevo 757 28.03 19.22
Villanueva 736 32.92 19.13
San Fernando 778 13.08 18.53
Regidor 665 33.41 17.57
Hatillo De Loba 687 26.07 17.49
Montectisto 642 36.36 17.28
El Carmen De Bolivar 523 34.89 14.49
Soplaviento 536 17.95 13.46
Cicuco 416 33.22 11.95
Margarita 371 14.46 9.48
Altos Del Rosatio 214 36.01 7.62
Tiquisio 203 27.63 6.72
Barranco De Loba 158 28.2 5.75
Pinillos 89 19.97 3.56

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 19. Bolivar: IENDOG Econdémico Productivo Vs. IENDOG Total
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Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 20. Bolivar: Rezago Departamental y Nacional en lo Econémico Productivo

Municipio

Tecono_trez Decono_rez

Cartagena
Cantagallo
Turbaco

Arjona

Santa Rosa Del Sur

Turbana
Magangué
El Guamo
Mabhates
Morales
San Pablo
Zambrano

Santa Rosa

Santa Catalina

Mompds
Clemencia

San Jacinto

San Jacinto Del Cauca

Simiti
El Pefién

Calamar

San Estanislao

Arroyohondo

244.9 345.05
139.43 239.58
28.32 128.48
-78.27 21.89
-85.97 14.18
-91.37 8.78
-95.07 5.08
-95.28 4.87
-95.75 44
-96.39 3.76
-96.57 3.58
-99.24 0.91
-99.44 0.71
-99.63 0.52
-100.04 0.12
-100.77 -0.62
-102.06 -1.91
-104.15 -3.99
-104.86 -4.71
-106.72 -0.57
-107.56 -7.41
-110.51 -10.36
-114.07 -13.92

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 21. Bolivar: Rezago Departamental y Nacional en lo Econémico Productivo

(Continuacion)
Municipio Tecono_trez Decono_tez
Rio Viejo -114.36 -14.21
Cérdoba -114.52 -14.37
San Juan Nepomuceno -120.23 -20.08
Noros{ -122.04 -21.89
Arenal -123.88 -23.72
San Cristébal -125.56 -25.41
Maria La Baja -126.46 -26.31
San Martin De Loba -127.6 -27.45
Achi -127.85 -27.7
Talaigua Nuevo -131.9 -31.75
Villanueva -131.99 -31.84
San Fernando -132.59 -32.44
Regidor -133.55 -33.4
Hatillo De Loba -133.63 -33.47
Montecristo -133.84 -33.68
El Carmen De Bolivar -136.63 -36.48
Soplaviento -137.66 -37.5
Cicuco -139.17 -39.01
Margarita -141.64 -41.49
Altos Del Rosario -143.49 -43.34
Tiquisio -144.39 -44.24
Barranco De Loba -145.36 -45.21
Pinillos -147.56 -47.4

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 22. Bolivar: IENDOG Urbano Regional

Municipio denspob carterapc09 nooffinxkm209 ITENDOG
Cartagena 1,637 2749.15 0.16 177.8
Mompés 67 825.85 0 25.55
Turbaco 359 16.94 0.01 24
Magangué 111 414.38 0 17.91
Santa Rosa 131 292.6 0.01 16.1
San Cristébal 153 0 0 10.04
Clemencia 143 0 0 9.36
Villanueva 137 0 0 8.99
Maria La Baja 89 115.88 0 8.83
Arjona 115 45.43 0 8.69
Morales 15 292.99 0 8.48
Santa Catalina 89 47.12 0.01 7.08
Calamar 88 39.25 0 6.78
San Estanislao 75 51.24 0 6.24
Soplaviento 95 0 0 6.21
Turbana 95 0 0 6.2
El Carmen De Bolivar 78 37.9 0 6.1
San Juan Nepomuceno 52 83.78 0 5.53
Cicuco 84 0 0 55
San Jacinto 49 67.3 0 4.97
San Pablo 15 141.12 0 4.58
Simit{ 14 124.28 0 4.1
Hatillo De Loba 59 0 0 3.89

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 23. Bolivar: IENDOG Urbano Regional (Continuacioén)

l"renesnnnouo

Municipio denspob carterapc09 nooffinxkm209 IENDOG
Arroyohondo 57 0 0 3.73
Mahates 56 0 0 3.65
Pinillos 33 59.1 0 3.65
Regidor 52 0 0 343
San Fernando 46 0 0 3.01
Talaigua Nuevo 43 0 0 2.81
Altos Del Rosario 40 0 0 2.63
Zambtano 39 0 0 2.56
Barranco De Loba 39 0 0 2.53
San Martin De TLoba 37 0 0 2.42
Arenal 36 0 0 2.38
Margarita 36 0 0 2.37
San Jacinto Del Cauca 28 0 0 1.81
Achi 20 19.08 0 1.8
Tiquisio 26 0 0 1.72
El Pefion 26 0 0 1.68
Co6rdoba 22 0 0 1.46
El Guamo 21 0 0 1.37
Santa Rosa Del Sur 16 0 0 1.03
Rio Viejo 13 0 0 0.87
Norosi 13 0 0 0.86
Cantagallo 10 0 0 0.63
Montectisto 9 0 0 0.58
Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 24. Bolivar: IENDOG Urbano Regional Vs. IENDOG Total
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Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 25. Bolivar: Rezago Departamental y Nacional en lo Urbano Regional

Municipio

Turban_rez

Durban_rez

Cartagena
Mompés
Turbaco
Magangué
Santa Rosa
San Cristobal
Clemencia
Villanueva
Marfa La Baja
Arjona
Morales

Santa Catalina
Calamar

San Estanislao
Soplaviento

Turbana

El Carmen De Bolivar

San Juan Nepomuceno

Cicuco
San Jacinto
San Pablo

Simiti

Hatillo De Loba

156.51
4.26
2.7
-3.39
52
-11.26
-11.94
123
12.47
12,61
12.82
14.22
1452
-15.05
-15.09
-15.09
-15.19
15.77
-15.79
16.33
-16.71
17.19
174

168.42
16.16
14.61
8.52
6.71
0.65
-0.03
0.4
0.56
0.7
091
231
2.61
-3.15
318
-3.19
329
-3.86
-3.89
442
481
5.29
55

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 26. Bolivar: Rezago Departamental y Nacional en lo Urbano Regional

(Continuacioén)
Municipio Turban_rez Durban_rez
Arroyohondo -17.57 -5.66
Mabhates -17.64 -5.74
Pinillos -17.65 -5.74
Regidor -17.86 -5.96
San Fernando -18.28 -6.38
Talaigua Nuevo -18.49 -6.58
Altos Del Rosario -18.66 -6.76
Zambrano -18.73 -6.83
Barranco De Loba -18.76 -6.86
San Martin De Loba -18.88 -6.97
Arenal -18.92 -7.01
Margarita -18.93 -7.02
San Jacinto Del Cauca -19.48 -7.58
Achi -19.49 -7.59
Tiquisio -19.58 -7.67
El Pefion -19.61 -7.71
Cérdoba -19.84 -7.93
El Guamo -19.92 -8.02
Santa Rosa Del Sur -20.27 -8.36
Rio Viejo -20.42 -8.52
Norosi -20.44 -8.53
Cantagallo -20.67 -8.76
Montectisto -20.72 -8.81

Fuente: Calculos propios con base en DNP

l"renesunnouo
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Anexo 27. Bolivar: IENDOG Social Cultural

Municipio nonbicab08 nonbires08 alfabetl9_mas cobtr_prim09 cobsec09  hablaingles IENDOG
San Cristobal 51.47 61.75 83.29 120.51 106.91 0.13 45.03
Cartagena 74.55 64.5 91.71 81.77 73.66 6.09 44.42
Santa Catalina 49.6 52.84 81.59 110.68 85.2 0.67 40.98
Momp6os 67.09 25.78 78.47 127.9 96.67 1.58 40.71
Turbaco 50.13 53.1 86.74 88.39 79.85 2.11 39.53
Achi 46.77 13.52 72.89 17291 98.52 0.6 39.43
Mabhates 33.35 54.31 75.03 114.69 90.79 0.89 38.91
Soplaviento 46.92 39.51 91.47 91.12 95.17 0.68 38.64
Cantagallo 065.61 18.58 85.42 139.02 49.91 0.11 38.5
San Juan Nepomuceno 29.98 38.06 68.83 148.44 94.65 0.35 38.24
Talaigua Nuevo 40.87 32.74 73 128.36 104.7 0.28 38.14
Cicuco 43.63 30.74 74.85 135.51 86.43 0.27 38
Turband 35.96 53.99 85.61 89.74 81.85 0.12 37.84
San Estanislao 40.81 48.06 78.44 96.25 89.02 0.75 37.57
San Martin De Loba 45.5 20.45 71.42 138.36 89.93 1.07 36.6
Arjona 38.58 50.63 78.23 90.12 79.78 1.39 36.6
Simiti 57.52 26.5 79.85 111.19 68.35 0.29 36.56
Marfa La Baja 384 41.07 68.01 120.86 80.58 0.33 36.41
Magangué 50.85 35.42 78.83 101.34 7291 0.77 36.4
Zambrano 44.51 34.41 73.95 104.7 90 0.85 36.05
Santa Rosa Del Sur 62.41 23.26 81.01 101.64 48.94 0.37 34.84
Morales 45.94 30.88 76.4 109.29 61.81 0.24 34.74
El Guamo 36.07 46.3 64.93 100.65 75.35 0.35 34.42

Fuente: Calculos propios con base en DNP

Informe final — Incluye comentarios Pdgina 267



Adaptacién. ¢ l"fep§§_annoyyq

Anexo 28. Bolivar: IENDOG Social Cultural (Continuacion)

Municipio nonbicab08 nonbires08  alfabetl9_mas cobtr_prim09 cobsec09 hablaingles IENDOG
Calamar 28.8 27.05 70.98 121.55 96.92 0.43 34.31
Barranco De Loba 40.98 17.7 73.19 131.91 74.64 0.31 34.31
Cérdoba 41.96 25.44 58.43 125.59 91.19 0.26 34.09
El Pefién 39.05 20.67 76.74 120.99 64.45 0.34 33.44
Pinillos 35.88 16.88 72.84 130.58 73.62 0.32 33.28
Clemencia 24.97 38.1 75.39 104.72 72.63 0.07 33.25
Hatillo De Loba 26.4 20.13 66.52 136.05 89.49 0.39 33.14
San Fernando 55.16 23.3 59.85 114.13 56.65 0.22 32.61
San Pablo 37.78 20.33 71.33 113.68 606.81 0.25 31.97
Arroyohondo 29.77 35.85 72.32 91.06 67.3 0.19 31.57
Villanueva 11.68 28.75 67.46 120.81 91.32 0.27 31.48
Altos Del Rosario 48.39 12.08 63.79 129.84 46.21 0.26 31.24
Margarita 20.32 24.73 64.63 120.87 82.96 0.33 31.09
San Jacinto Del

Cauca 3.05 11.63 70.44 148.01 78.13 0.19 29.64
Regidor 30.03 35.67 82.4 64.35 40.12 0.52 28.96
San Jacinto 4.65 15.45 74.34 111.52 93.54 0.45 28.64
Arenal 52.63 25.66 80.56 52.39 30.6 0.17 28.4
Norosi 20.5 7.8 069.72 134.35 51.03 0.16 28.39
Tiquisio 24.42 10.06 65.91 119.55 53.76 0.16 27.59
Montecristo 44.32 7.65 62.84 113.67 23.65 0.16 27.09
Santa Rosa 0.72 24.03 80.68 79.73 62.29 0.41 25.69
El Carmen De

Bolivar 3.81 14.78 64.93 98.27 64.72 0.46 24.28
Rio Viejo 33.48 11.19 069.72 61.77 41.21 0.16 23.55

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 29. Grafico 16. Bolivar: IENDOG Social Cultural Vs. IENDOG Total
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Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 30. Bolivar: Rezago Departamental y Nacional en lo Social Cultural

Municipio

Tsocial _rez

Dsocial_rez

San Cristobal
Cartagena

Santa Catalina
Mompés

Turbaco

Achi

Mabhates
Soplaviento
Cantagallo

San Juan Nepomuceno
Talaigua Nuevo
Cicuco

Turbana

San Estanislao

San Martin De Loba
Arjona

Simiti

Marfa La Baja
Magangué
Zambrano

Santa Rosa Del Sur
Morales

El Guamo

3.95
3.33
-0.1
-0.37
-1.55
-1.65
-2.17
-2.45
-2.58
-2.85
-2.94
-3.08
-3.24
-3.51
-4.48
-4.49
-4.52
-4.67
-4.68
-5.03
-0.24
-6.34
-6.66

10.76
10.14
6.71
6.44
5.26
5.16
4.64
4.36
4.22
3.96
3.87
3.73
3.57
3.3
2.33
2.32
2.29
2.14
2.12
1.78
0.57
0.47
0.15
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Anexo 31. Bolivar: Rezago Departamental y Nacional en lo Social Cultural

(Continuacioén)
Municipio Tsocial_rez Dsocial_rez
Calamar -6.77 0.04
Barranco De Loba -6.78 0.03
Cérdoba -6.99 -0.18
El Pefion -7.64 -0.83
Pinillos -7.8 -0.99
Clemencia -7.83 -1.02
Hatillo De Loba -7.94 -1.13
San Fernando -8.47 -1.66
San Pablo 9.1 -2.31
Arroyohondo -9.51 =271
Villanueva -9.6 -2.79
Altos Del Rosario -9.84 -3.03
Margarita -9.99 -3.18
San Jacinto Del
Cauca -11.44 -4.63
Regidor -12.12 -5.31
San Jacinto -12.44 -5.63
Arenal -12.69 -5.88
Norosi -12.69 -5.88
Tiquisio -13.49 -6.69
Montecristo -13.99 -7.18
Santa Rosa -15.39 -8.58
El Carmen De
Bolivar -16.81 -10
Rio Viejo -17.53 -10.72

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 32. Bolivar: IENDOG Politico Institucional

Municipio invpc09 iinteg08 IENDOG
Cantagallo 1,452 20.53 41.73
El Guamo 1,183 45.2 36.87
Margarita 1,025 31.1 31.14
Talaigua Nuevo 980 35.13 30.33
San Fernando 979 22.79 29.04
Cartagena 782 45.99 26.02
Norosi 719 42.29 23.9
Turbana 700 34.84 22.63
Magangué 774 11.25 22.28
San Jacinto Del Cauca 632 37.55 21.07
Simiti 587 46.36 20.73
Zambrano 591 43.78 20.59
Cicuco 573 43.36 20.04
Clemencia 571 42.6 19.92
San Jacinto 533 44.01 19.06
Arroyohondo 484 49.45 18.22
Hatillo De Loba 518 38.12 18.01
Tiquisio 517 35.47 17.72
San Martin De Loba 524 32.43 17.59
Villanueva 485 42.58 17.55
Mahates 412 62.03 17.55
San Pablo 510 34.16 17.4
Morales 489 38.49 17.25

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 33. Bolivar: IENDOG Politico Institucional (Continuacion)

Municipio invpc09 iinteg08 IENDOG
Santa Rosa 457 44.56 16.98
San Juan Nepomuceno 387 62.49 16.9
Pinillos 470 37.94 16.68
Regidor 493 27.09 16.2
Cérdoba 417 41.25 15.57
Santa Catalina 427 38.27 15.55
Arjona 377 50.38 15.41
Arenal 423 36.57 15.26
El Pefién 446 30.19 15.24
Marfa La Baja 399 42.22 15.16
San Cristobal 528 3.82 14.8
Rio Viejo 376 42.29 14.55
Soplaviento 409 32.73 14.47
Achi 348 47.93 14.35
Calamar 392 35.95 14.34
Mompés 395 24.2 13.24
Barranco De Loba 340 35.59 12.88
Santa Rosa Del Sur 329 37.1 12.74
Turbaco 295 41.94 12.29
Montectristo 297 34.82 11.64
San Estanislao 355 14.98 11.2
Altos Del Rosario 336 10.01 10.19
El Carmen De Bolivar 230 31.99 9.52

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 34. Bolivar: IENDOG Politico Institucional Vs. IENDOG Total
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Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 35. Bolivar: Rezago Departamental y Nacional en lo Politico Institucional

Municipio Tpoli_rez Dpoli_rez
Cantagallo 16.98 23.21
El Guamo 12.13 18.35
Margarita 6.4 12.63
Talaigua Nuevo 5.58 11.81
San Fernando 4.29 10.52
Cartagena 1.28 7.51
Norosi -0.84 5.39
Tutbani 2.1 4.11
Magangué -2.47 3.76
San Jacinto Del Cauca -3.67 2.56
Simiti -4.02 2.21
Zambtano -4.16 2.07
Cicuco -4.71 1.52
Clemencia -4.82 1.4
San Jacinto -5.68 0.54
Arroyohondo -0.52 -0.3
Hatillo De Loba -6.74 -0.51
Tiquisio -7.03 -0.8
San Martin De Loba -7.15 -0.92
Villanueva -7.19 -0.96
Mabhates -7.2 -0.97
San Pablo -7.35 -1.12
Morales -7.49 -1.26
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Anexo 36. Bolivar: Rezago Departamental y Nacional en lo Politico Institucional

(Continuacion)

Municipio Tpoli_rez Dpoli_rez
Santa Rosa -7.76 -1.54
San Juan Nepomuceno -7.84 -1.61
Pinillos -8.06 -1.84
Regidor -8.54 -2.32
Cérdoba -9.17 -2.95
Santa Catalina 9.2 -2.97
Arjona -9.34 -3.11
Arenal -9.49 -3.26
El Pefién -9.51 -3.28
Marfa La Baja -9.58 -3.35
San Cristobal -9.94 -3.71
Rio Viejo -10.19 -3.97
Soplaviento -10.27 -4.04
Achi -10.4 -4.17
Calamar -10.4 -4.18
Mompés -11.51 -5.28
Barranco De Loba -11.86 -5.63
Santa Rosa Del Sur -12.01 -5.78
Turbaco -12.45 -6.22
Montecristo -13.11 -6.88
San Estanislao -13.54 -7.32
Altos Del Rosatio -14.55 -8.32
El Carmen De Bolivar -15.23 -9

Fuente: Calculos propios con base en DNP
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Anexo 37. Estrategias identificadas para el departamento a partir del analisis DOFA

adicional a las priorizadas

Econémico productivo- Estrategias de crecimiento
Oportunidades

Alto potencial para el comercio exterior con la firma de los Tratados de Libre
Comercio

Auge y crecimiento del turismo en Cartagena.

Desarrollo de programas nacionales de inversion para reactivacion econémica y
social de los municipios afectados por la ola invernal.

Fortalezas

El puerto de Cartagena es uno de los mas importantes del pais y su participacion en
la industria en el departamento es alta y orientada a los mercados internacionales

El departamento de Bolivar tiene la segunda mayor producciéon de oro del pais
después de Antioquia

Diversidad topografica y recursos hidricos lo cual permite el desarrollo agricola,
ganadero, turistico, minero, entre otros.

Ubicacion geografica, gran parte de la mercancia que entra y sale del pais pasa por
el departamento.

En el departamento se presenta un auge minero

El departamento cuenta con potencial en el sector turismo dada su riqueza natural y
cultural y aprovechando la tendencia creciente del turismo en el paises los dltimos
afios.

Lineas estratégicas

Comercio exterior, desarrollo de sectores econémicos de talla mundial

Propuesta

Entre los productos ya comercializados en la region se deben identificar sectores
productivos de talla mundial. A partir de esa informacién, se deben plantear planes de
negocios sostenibles que se enfoquen en pequefos y medianos productores o prestadores
de servicios, para que estos por medio de asociaciones y cooperativas hagan frente a las
exigencias de los mercados.

Ejes

Planes de negocio

Transformacién productiva
Alianzas productivas

Comercio internacional
Asociaciones

identificacién de productos
Pequefios y medianos productores
Prestadores de servicios
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Fortalezas

El puerto de Cartagena es uno de los més importantes del paiz v su participacion
en la industria en el departamento es alta v orientada a los mercados
internacionales

ECONOMICO ProdUCtiVO | o oo oo o o costpemie et st

ganadero, turistico, minero, entre otros.

ESTRATEGIASFO [ e e

(crECimientO) En ¢l depestamento se presenta bn auge mineto

El departamento cuenta con potencial en el sector tusizmo dada su riqueza natuzal|
v cultuzal y ap Iz t 1 del turismo en el pais en los

dltimos afios.

- FO
Lineas estratégicas:

COMERCIO EXTERIOR, DESARROLLO DE SECTORES
ECONOMICOS DE TALLA MUNDIAL

Alto potencial para el comercio exterior con la firma de
los Tratados de Libre Comercio

Entre los productos va comercializados en la region se deben identificar sectores
productivos de talla mundial A partir de esa informacion, se deben plantear
planes de nepocios sostenibles que se enfoquen en pequefios ¥ medianos
oductores o prestadores de servicios, para que estos por medio de asociaciones ¥l
cooperativas hagan frente alas emipencias de los mercados

Planes de negocio +Asociaciones
Transformaciénproductiva  +identificacién de productos

-Alianzaz productivas +Pequefio: v medianos productores

ternacional +Prestadores de sexvicios

Fuente: Elaboracién propia
Econoémico productivo-Supervivencia
Amenazas
- Olainvernal
- Las personas se vieron en la obligacion de migrar, vieron alteradas sus formas de
produccién y estan sometidos, en muchos de los casos a recurrir a ocupaciones a
las que no estaban acostumbrados y que no generan la estabilidad econémica con la
que podian contar antes
Fortalezas
- El puerto de Cartagena es uno de los mas importantes del pafs y su participacion en
la industria en el departamento es alta y orientada a los mercados internacionales
- El departamento de Bolivar tiene la segunda mayor producciéon de oro del pais
después de Antioquia
- Diversidad topografica y recursos hidricos lo cual permite el desarrollo agricola,
ganadero, turistico, minero, entre otros.
- Ubicacién geografica, gran parte de la mercancia que entra y sale del pafs pasa por
el departamento.
- En el departamento se presenta un auge minero
- El departamento cuenta con potencial en el sector turismo dada su riqueza natural y
cultural y aprovechando la tendencia creciente del turismo en el pais en los ultimos
anos.
Lineas estratégicas
Sector turismo, cadenas productivas, responsabilidad social
Propuesta
El sector del turismo desarrolla diferentes industrias a su alrededor. Se debe buscar la
forma de engranar las cadenas productivas con esta unidad econdémica, para crear un
modelo de negocio sostenible que contenga un fondo social y apoye a los pequefios y
medianos productores de la region

Eies:
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- Turismo
- Responsabilidad social

- Medianos y pequefios productores
- Cadenas productivas

Fortalezas

El puerto de Cartagena ez uno de los mds importantes del pais ysu
participacion en la industria en el departamento ez alta v orientada a los
mercados internacionales

Economico productivo
El departamento de Bolivar tiene la sepunda mavor produccion de oro
del pais después de Antioguia.

ESTRATEGIAS DO Divesidad topogeicas seacos ks o culpemite o desael

agricola, ganadero, turistico, minero, entre otros.

(Supervivencia) R s
En el departamento s presenta un auge minero
El departamento cuenta con potencial en el sector turiemo dada =u
riqueza natural v cultural v apr hando la tendenci iente del
turismo en el paisen los dltimos afios.
Ola invernal Lineas estratégicas: FA

SECTOR TURISMO.CADENAS PRODUCTIVAS,
RESPONSABILIDAD SOCIAL

El zector del turismo desarrolla diferentes industriaz a su alrededor. Se
debe buscarla forma de engranar laz cadenas productivas con esta
umdad economica, para crear unmodelo de negocio sosteruble que

contenga un fondo social v apove 2 los pequerios ¥ medianos

Laz personas se viezon en la obligacién de migrar, viezon alteradas sus
formas de produccion v estan sometidos, en muchos de los casoz a
recursir a ocupaciones alas que no estaban acostumbrados v que no

roductores de la region
generan la estabilidad econdmica con la que podian contar antes _

[+ tusismo
[+Responzabilidad social

Amenazas

FMedianos v pequefios productores

HCadenaz porductivaz

Debilidades

- Bolivar no cuenta con una politica industrial, orientada al desarrollo de la
competitividad de la regién y al aprovechamiento de los recursos naturales, sociales
y culturales

- Se evidencia que las empresas en los municipios no tienen relacion con el desarrollo
industrial de Cartagena y que no hacen parte de las cadenas productivas o claster
identificados con potencial en los diferentes escenarios académicos y politicos.

- Alto costo de la energfa en la region,

- Poca disponibilidad de mano de obra calificada

- Altos costos de transporte (fletes)

- Debilidades en la conectividad tecnolégica

- En el sector agricola y pecuario se presenta baja productividad y altos precios de la
produccién asociados a problemas de seguridad y tenencia de la tierra. Ademas, el
departamento se caracteriza por poca capacidad para el desarrollo empresarial, baja
tecnificacion del campo, deficiente asistencia técnica directa rural, débiles sistemas
de informacion, escasos recursos para apoyar iniciativas productivas, entre otros.

- En el sector minero existe baja productividad y competitividad. Gran proporcion
de minerfa que es ilegal.

- En el sector turismo no hay coordinacién ni planes estratégicos para las politicas de
turismo
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- Segun el “Doing Business” de Colombia, en el ranking de competitividad, Bolivar
ocupa el puesto 13 de 23 departamentos. En la clasificacion de facilidad para hacer
negocios, Cartagena ocupa el lugar 20 de 20.

- No se registran incubadoras de empresas, no hay interés de invertir en la creacién
de empresas por parte de agentes externos.

- En la regién no se encuentra una institucion que brinde la oportunidad de generar
ideas de negocio y hacerles acompafiamiento. Esto puede desmotivar o no
permitirle dilucidar negocios a las personas que han decidido emprender proyectos.

- Las posibilidades para sacar la produccién son bastante reducidas por los altos
costos que esto implica. En este sentido, aparte del abandono que se expresa por
parte de Estado con respecto a las vias terciarias, las condiciones climaticas de la
region dificultan el mantenimiento de las vias en buen estado.

Oportunidades
- Alto potencial para el comercio exterior con la firma de los Tratados de Libre
Comercio

- Auge y crecimiento del turismo en Cartagena.
- Desarrollo de programas nacionales de inversiéon para reactivaciéon econémica y
social de los municipios afectados por la ola invernal.

Lineas estratégicas:
Condiciones de TLC, asesoramiento y competitividad
Propuesta:
Crear una ruta de trabajo enfocada al mejoramiento e integracion de las cadenas logisticas y
de produccién en la region; asimismo, debe plantearse la posibilidad de integrar al sector
publico y privado en la generacién de politicas que permitan desarrollar modelos
competitivos, por medio de incentivos, capacitaciones y demas herramientas que
fortalezcan las industrias ya establecidas.

Ejes:
- Cadenas productivas
- Incentivos
- Cadenas logisticas
- Capacitaciones
- Competitividad

- Politicas para el mejoramiento y fomento de modelos competitivos
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Anexo 38. Informacién de la dimension politico institucional. Narifio

Desempeiio fiscal
departamental. 2010

Indicador
Autofinanciacion gastos 55,6
funcionamiento
Respaldo servicio deuda 1,67
Depend. 74,24
SGP y regalias
Generacion de recursos propios 99,31
Magnitud de la inversién 84’20
Cap. ahorro 24,37
< Desempeiio fiscal 72,D
Posiciéon Nacional 18

Fuente: DNP - DDTS
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Anexo 39. Narifio: IENDOG Municipal

IENDO

Municipio G Grupo
Pasto 0.31 4. De mas desarrollo IENDOG mayor que 30,2%)
Belén 0.29 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Aldana 0.28 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Tuquerres 0.28 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Ipiales 0.27 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Pupiales 0.27 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
San Pablo 0.27 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Puerres 0.26 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Guachucal 0.26 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Gualmatan 0.26 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
La Unién 0.26 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Potosi 0.26 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Sapuyes 0.26 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Guaitarilla 0.26 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
El Tambo 0.26 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
La Llanada 0.26 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Ancuya 0.26 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
La Florida 0.26 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
El Tablén De Gomez 0.26 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Cumbal 0.26 3. De algunos desarrollos IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)
Imués 0.25 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Sandona 0.25 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Policarpa 0.25 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Linares 0.25 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Tangua 0.25 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Iles 0.24 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Taminango 0.24 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
San Pedro De Cartago 0.24 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Chachagiii 0.24 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
El Pefiol 0.24 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Cérdoba 0.23 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Mallama 0.23 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
San Lorenzo 0.23 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Ospina 0.23 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Consaca 0.23 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
San Andres De
Tumaco 0.23 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Yacuanquer 0.23 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Buesaco 0.23 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Colon 0.23 2. De bajo desarrollo JENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Cuaspud 0.23 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Contadero 0.22 2. De bajo desarrollo JENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
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Narifio: IENDOG Municipal (Continuacion)
Municipio IENDOG Grupo

Alban 0.22 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Funes 0.22 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
San Bernardo 0.22 2. De bajo desarrollo {ENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Samaniego 0.21 2. De bajo desarrollo IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
Leiva 0.20 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
La Cruz 0.20 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Providencia 0.20 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Los Andes 0.19 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Ricaurte 0.19 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Barbacoas 0.19 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Arboleda 0.18 1. Por desarrollar TENDOG hasta 20,7%)
Olaya Herrera 0.17 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Roberto Payan 0.17 1. Por desarrollar TENDOG hasta 20,7%)
El Rosario 0.17 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Santacruz 0.17 1. Por desarrollar ITENDOG hasta 20,7%)
Francisco Pizarro 0.16 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Magti 0.16 1. Por desarrollar ITENDOG hasta 20,7%)
La Tola 0.16 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Cumbitara 0.16 1. Por desarrollar TENDOG hasta 20,7%)
El Charco 0.14 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)
Santa Barbara 0.13 1. Por desarrollar ITENDOG hasta 20,7%)
Mosquera 0.12 1. Por desarrollar IENDOG hasta 20,7%)

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 40. Narifio: IENDOG Econdémico Productivo

Municipio pib_mun_pc pea_12 IENDOG
Imués 14,357 37.35  3243.24
Pasto 10,591 49.18  2409.29
Ricaurte 10,227 38.05  2319.16
El Chatco 6,860 19.39 1550.87
Chachagiii 6,687 44.21 1531.40
Ipiales 6,152 50.24  1416.31
Barbacoas 5,939 40.21 1360.84
Puertes 4,679 37.61 1076.73
Tangua 4,577 40.46  1056.10
Leiva 4,524 40.00 1043.88
Arboleda 4515 32.64 1036.15
San Pedro De Cartago 4,078  39.66 943.77
Taminango 4,042 41.25 936.94
Taquerres 3,799 45.84 886.10
Policarpa 3,741 45.44 872.80
Gualmatan 3,707 39.27 860.40
Guaitarilla 3,582  44.02 836.11
San Andres De Tumaco 3,418 31.40 789.59
El Tablén De Gémez 3,314  40.27 773.19
Belén 3,295 42.79 770.90
La Unién 3,170 39.69 740.51
El Tambo 3,032 46.56 714.94
Guachucal 3,024 3595 704.92
Yacuanquer 2,980 40.31 698.45
San Pablo 2,860 42.42 673.22
El Pefiol 2,837 39.04 665.45
Santa Barbara 2,683  35.09 627.91
La Cruz 2,719 21.09 625.10
Olaya Herrera 2,097 1772  617.56
Sandona 2,573 42.54 609.06
La Florida 2,505 40.93 592.59
Samaniego 2,484 42.00 588.72
La Llanada 2,428 45.16 578.63
El Rosario 2,303  37.99 545.08
Buesaco 2,250 39.52 534.40
Cumbitara 2,213 44.80 530.22
La Tola 2,218 37.24 525.47
Consaca 2,179 39.37 518.39
Santacruz 2,111 3241 497.77
Aldana 2,061  40.67 492.98
Sapuyes 2,032 39.10 485.27

Fuente: Elaboracién propia
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Narifio: IENDOG Econémico Productivo (Continuacion)

Municipio pib_mun_pc pea_12 IENDOG
Tles 1,898 38.30 454.65
Funes 1,785 47.98 436.87
Mallama 1,812 38.80 435.79
Alban 1,758 33.78 419.80
Colén 1,739  38.68 419.35
Pupiales 1,750 32.21 416.79
Linares 1,679  42.76 409.08
Francisco Pizarro 1,676 38.46 405.07
Mosquera 1,746 16.04 403.34
San Bernardo 1,598 30.17 381.18
Contadero 1,562 35.38 377.16
Cumbal 1,410 37.75 344.97
Ospina 1,362 35.39 332.39
Cérdoba 1,299 38.54 320.73
Los Andes 1,273 45.36 320.20
Robetto Payan 1,251  36.55 308.44
Ancuya 827 4273 218.31
San Lorenzo 835 32.59 212.23
Cuaspud 707 36.63 186.71
Magiii 644  38.53 174.08
Potosi 416 39.31 123.64
Providencia 238 36.72 81.78
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Anexo 41. Narifio: Rezago Departamental y Nacional en lo Econémico Productivo

Municipio Tecono_rez Decono_rez
Imués 1736.56 2520.55
Pasto 902.60 1686.59
Ricaurte 812.47 1596.46
El Charco 44.19 828.17
Chachagiii 24.72 808.71
Ipiales -90.38 693.61
Barbacoas -145.85 638.14
Puerres -429.96 354.03
Tangua -450.58 333.41
Leiva -462.80 321.18
Arboleda -470.53 313.46
San Pedro De Cartago -562.92 221.07
Taminango -569.74 214.24
Taquerres -620.58 163.40
Policarpa -633.88 150.11
Gualmatan -646.28 137.71
Guaitarilla -670.58 113.41
San Andres De Tumaco -717.09 66.90
El Tablon De Gémez -733.49 50.50
Belén -735.79 48.20
La Union -766.18 17.81
El Tambo -791.74 -7.75
Guachucal -801.77 -17.78
Yacuanquer -808.23 -24.25
San Pablo -833.46 -49.48
El Pefiol -841.24 -57.25
Santa Barbara -878.78 -94.79
La Cruz -881.58 -97.60
Olaya Herrera -889.13 -105.14
Sandona -897.62 -113.64
La Florida -914.10 -130.11
Samaniego -917.97 -133.98
La Llanada -928.05 -144.06
El Rosario -961.60 -177.61
Buesaco -972.28 -188.29
Cumbitara -976.47 -192.48
LaTola -981.21 -197.23
Consaca -988.29 -204.30
Santacruz -1008.92 -224.93
Aldana -1013.70 -229.71
Sapuyes -1021.41 -237.43

Fuente: Elaboracién propia
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Rezago Departamental y Nacional en lo Econémico Productivo (Continuacion)

Municipio Tecono_rez Decono_rez
Tles -1052.03 -268.05
Funes -1069.82 -285.83
Mallama -1070.90 -286.91
Alban -1086.89 -302.90
Colon -1087.34 -303.35
Pupiales -1089.90 -305.91
Linares -1097.60 -313.61
Francisco Pizarro -1101.61 -317.62
Mosquera -1103.34 -319.35
San Bernardo -1125.51 -341.52
Contadero -1129.52 -345.54
Cumbal -1161.71 -377.73
Ospina -1174.29 -390.30
Cérdoba -1185.95 -401.96
Los Andes -1186.48 -402.49
Robetto Payan -1198.24 -414.25
Ancuya -1288.37 -504.38
San Lotenzo -1294.45 -510.46
Cuaspud -1319.97 -535.98
Magiii -1332.60 -548.61
Potosi -1383.04 -599.05
Providencia -1424.90 -640.91
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Anexo 42. Narifio: IENDOG Urbano Regional

Municipio denspob carterapc09 nooffinxkm209 IENDOG
Pasto 358.87 1771.39 0.03 430.57
Tuquerres 181.15 1638.50 0.02 336.44
Ipiales 70.53 1333.66 0.01 242.31
La Union 184.89 900.56 0.01 219.90
Sandona 262.41 512.61 0.02 189.61
Contadero 150.78 603.61 0.02 158.41
Puerres 24.40 889.99 0.00 152.40
Guaitarilla 99.17 635.67 0.01 142.37
Guachucal 102.99 550.40 0.01 130.29
Alban 24592 181.30 0.01 129.84
Providencia 293.64 0.00 0.00 120.39
Iles 99.56 462.02 0.01 114.75
Arboleda 118.92 402.96 0.02 113.24
Ancuya 111.49 419.42 0.01 112.82
Yacuanquer 90.25 450.98 0.01 109.16
Pupiales 139.48 323.66 0.01 108.98
Belén 144.73 296.14 0.02 106.73
Linares 76.08 432.28 0.01 100.36
San Pablo 165.79 169.76 0.01 95.14
San Bernardo 230.51 0.00 0.00 94.51
Consaca 75.32 350.09 0.01 86.90
Taminango 75.27 300.76 0.00 78.98
La Cruz 75.66 278.37 0.00 75.56
San Andres De Tumaco  46.35 349.70 0.00 74.95
Cuaspud 173.06 0.00 0.00 70.96
Gualmatin 163.40 0.00 0.00 66.99
El Tambo 47.42 292.32 0.00 66.21
Colén 156.54 0.00 0.00 64.18
Funes 16.68 348.91 0.00 62.66
Cumbal 26.51 298.23 0.00 58.59
San Lotenzo 71.02 162.71 0.00 55.15
Samaniego 65.47 176.23 0.00 55.04
Ospina 128.09 0.00 0.00 52.52
El Tablén De Gomez 52.90 188.93 0.00 51.92
San Pedro De Cartago 120.95 0.00 0.00 49.59
Buesaco 34.20 192.23 0.00 44.78
Aldana 100.74 0.00 0.00 41.30
Ricaurte 6.75 217.73 0.00 37.60
Chachagiii 89.26 0.00 0.00 36.60
Imués 81.05 0.00 0.00 33.23
El Rosario 19.34 142.20 0.00 30.68

Fuente: Elaboracién propia
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IENDOG Urbano Regional (Continuacion)

Municipio denspob carterapc09 nooffinxkm209 IENDOG
Los Andes 19.22 138.90 0.00 30.11
La Florida 73.36 0.00 0.00 30.08
Policarpa 32.05 94.86 0.00 28.32
Cumbitara 35.14 74.78 0.00 26.37
El Pefiol 55.41 0.00 0.00 22.72
Sapuyes 52.76 0.00 0.00 21.63
Cérdoba 48.73 0.00 0.00 19.98
Potosi 44.21 0.00 0.00 18.13
Tangua 43.40 0.00 0.00 17.79
Santacruz 42.15 0.00 0.00 17.28
Leiva 39.97 0.00 0.00 16.39
Olaya Herrera 29.25 13.33 0.00 14.13
La Llanada 23.68 0.00 0.00 9.71
La Tola 21.49 0.00 0.00 8.81
Mosquera 20.01 0.00 0.00 8.20
Barbacoas 17.64 1.97 0.00 7.55
El Charco 11.96 14.21 0.00 7.18
Santa Barbara 12.25 11.79 0.00 6.91
Mallama 16.27 0.00 0.00 6.67
Robetto Payan 14.17 0.00 0.00 5.81
Francisco Pizarro 13.09 0.00 0.00 5.37
Magiii 10.67 0.00 0.00 4.38
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Anexo 43. Narifio: Rezago Departamental y Nacional en lo Urbano Regional

Municipio Turban_rez Durban_rez

Pasto 295.51 355.40
Tuaquerres 201.38 261.27
Ipiales 107.24 167.13
La Union 84.84 144.73
Sandona 54.55 114.44
Contadero 23.34 83.23
Puerres 17.34 77.23
Guaitarilla 7.31 67.20
Guachucal -4.77 55.12
Alban -5.22 54.67
Providencia -14.67 45.22
Iles -20.31 39.58
Arboleda -21.82 38.06
Ancuya -22.24 37.65
Yacuanquer -25.90 33.99
Pupiales -26.09 33.80
Belén -28.33 31.56
Linares -34.70 25.19
San Pablo -39.92 19.96
San Bernardo -40.55 19.34
Consaca -48.16 11.73
Taminango -56.08 3.81
La Cruz -59.50 0.39
San Andres De Tumaco -60.11 -0.22
Cuaspud -64.11 -4.22
Gualmatan -68.07 -8.18
El Tambo -68.85 -8.96
Colon -70.88 -10.99
Funes -72.40 -12.51
Cumbal -76.48 -16.59
San Lorenzo -79.91 -20.02
Samaniego -80.02 -20.13
Ospina -82.54 -22.66
El Tablén De Gomez -83.14 -23.25
San Pedro De Cartago -85.47 -25.58
Buesaco -90.28 -30.40
Aldana -93.76 -33.87
Ricaurte -97.46 -37.57
Chachagiii -98.46 -38.58
Imués -101.83 -41.94
El Rosario -104.38 -44.49

Fuente: Elaboracién propia
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Rezago Departamental y Nacional en lo Urbano Regional (Continuacion)

Municipio Turban_rez Durban_rez
Los Andes -104.95 -45.07
La Florida -104.98 -45.10
Policarpa -106.74 -46.85
Cumbitara -108.69 -48.80
El Pefiol -112.35 -52.46
Sapuyes -113.43 -53.54
Cérdoba -115.08 -55.19
Potosi -116.93 -57.05
Tangua -117.27 -57.38
Santacruz -117.78 -57.89
Leiva -118.67 -58.78
Olaya Herrera -120.93 -61.05
La Llanada -125.35 -65.47
LaTola -126.25 -66.36
Mosquera -126.86 -66.97
Barbacoas -127.51 -67.62
El Charco -127.88 -68.00
Santa Barbara -128.15 -68.26
Mallama -128.39 -68.50
Roberto Payan -129.25 -69.37
Francisco Pizarro -129.70 -69.81
Magtii -130.69 -70.80
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Anexo 44. Narifio: IENDOG Social Cultural

Municipio nonbicab(08 nonbires08 alfabet19_mas cobtr_prim09 cobsec09 hablaingles IENDOG
Aldana 60.00 64.33 92.37 126.90 116.33 0.45 80.10
Belén 81.35 61.49 93.69 88.14 88.78 0.52 75.87
Pasto 88.93 61.52 92.67 80.45 70.26 3.16 74.52
Guachucal 78.70 55.64 85.13 109.42 79.22 0.39 74.07
Pupiales 73.91 53.13 95.72 93.12 84.58 0.55 72.85
Tuaquerres 77.44 46.24 89.78 109.18 74.96 0.40 71.89
San Pablo 79.16 62.27 84.34 86.32 71.73 0.54 71.65
Gualmatan 67.04 43.70 93.95 103.04 101.55 0.14 71.63
Puerres 71.38 45.70 90.96 97.55 101.50 0.45 71.55
La Unién 71.69 56.28 83.34 101.70 78.60 0.50 71.16
El Tambo 75.35 42.47 88.00 123.91 59.63 0.34 70.74
Cumbal 83.31 57.75 82.43 86.87 68.81 0.71 70.72
Potosi 77.01 53.83 91.71 92.84 63.25 0.21 70.70
El Tablén De Gémez 75.03 47.97 86.20 104.99 71.84 0.17 70.12
Sapuyes 61.90 64.31 92.01 88.13 67.19 0.35 70.02
La Florida 79.09 48.67 88.11 98.33 65.10 0.29 69.97
Imués 64.48 42.50 90.46 106.78 82.16 0.45 68.62
Ancuya 71.56 49.04 87.01 93.19 76.84 0.65 68.61
Guaitarilla 75.63 35.06 91.74 103.14 72.49 0.39 67.85
San Andres De Tumaco 51.26 51.34 78.79 131.55 61.26 0.79 67.22
Ipiales 82.33 42.33 89.87 79.09 70.76 1.16 67.14
La Llanada 73.28 51.55 91.32 75.67 64.44 0.22 66.81
Taminango 64.45 39.77 82.63 109.23 82.51 0.32 66.54
Tangua 68.51 39.99 88.59 106.87 59.95 0.40 66.28
Linares 68.97 40.54 86.68 106.61 60.03 0.13 66.06
Policarpa 65.58 49.99 90.27 104.10 33.21 0.08 65.70
El Pefiol 62.72 42.98 87.01 102.70 65.30 0.07 65.37
Sandona 72.60 46.55 84.63 81.29 68.88 0.49 65.13
Iles 62.37 33.45 90.94 95.66 85.31 0.35 64.54
Consaca 63.89 38.03 79.40 104.75 79.19 0.11 64.26
Coérdoba 65.21 21.19 88.34 115.94 84.48 0.53 64.22
San Lorenzo 67.37 39.36 87.06 100.56 55.57 0.12 64.17
San Pedro De Cartago 85.14 39.40 87.23 78.58 46.21 0.12 63.89
Colén 68.93 38.51 79.85 99.66 59.23 0.29 62.91
Chachagiii 59.82 44.91 87.59 85.43 62.40 0.76 62.62
Mallama 48.75 55.07 87.02 87.97 51.39 0.26 62.11
Buesaco 66.73 33.92 81.65 104.35 55.19 0.25 61.92
Yacuanquer 60.13 29.09 86.34 99.09 69.35 0.28 60.85
Ospina 68.15 31.47 93.79 74.54 54.08 0.42 59.79
Cuaspud 59.51 38.04 88.48 72.78 64.88 0.18 59.27
La Cruz 59.02 11.44 83.99 108.08 89.96 0.24 58.71
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IENDOG Social Cultural (Continuacion)
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Municipio nonbicab(08 nonbires08 alfabet19_mas cobtr_prim09 cobsec09 hablaingles IENDOG
Barbacoas 42.36 15.56 66.21 172.38 50.52 0.29 57.98
Olaya Herrera 64.73 30.29 63.38 119.61 35.37 0.27 56.84
Ricaurte 71.61 27.93 58.68 117.14 39.75 0.36 56.71
Funes 51.06 26.66 81.02 101.40 57.39 0.17 56.29
Alban 76.79 43.30 82.05 41.07 37.13 0.18 55.62
San Bernardo 75.54 33.60 88.98 44.04 40.35 0.22 55.06
Roberto Payan 50.41 25.87 57.05 155.14 19.40 0.12 54.89
Arboleda 44.61 14.01 68.51 119.25 91.16 0.11 54.64
Samaniego 63.75 29.95 82.75 64.65 35.05 0.60 52.74
Leiva 47.40 31.22 81.39 81.23 43.47 0.19 52.50
Contadero 43.00 31.06 93.37 71.70 39.65 0.85 52.44
El Charco 13.16 21.11 59.04 151.42 36.96 0.27 47.25
Providencia 66.79 18.21 85.84 34.44 25.35 0.34 45.58
Magiii 42.87 9.55 68.79 113.48 19.09 0.48 45.42
Los Andes 51.67 19.93 85.57 41.56 34.95 0.12 44.69
Santacruz 70.47 18.97 71.77 38.97 18.57 0.21 43.46
Francisco Pizarro 23.24 33.53 73.44 69.50 24.81 0.38 42.69
El Rosario 13.23 21.68 82.61 81.36 37.60 0.21 42.40
La Tola 0.86 25.01 75.50 98.74 36.71 0.24 41.53
Mosquera 2.19 22.10 67.12 103.55 33.18 0.03 39.55
Santa Barbara 0.00 0.00 70.91 113.97 23.77 0.34 34.70
Cumbitara 0.00 0.00 88.44 79.78 24.85 0.08 33.65

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 45. Narifio: Rezago Departamental y Nacional en lo Social Cultural

Municipio Tsocial_rez Dsocial_rez
Aldana 12.64 19.13
Belén 8.42 14.91
Pasto 7.07 13.56
Guachucal 6.601 13.10
Pupiales 5.39 11.88
Tuaquerres 4.43 10.92
San Pablo 4.19 10.68
Gualmatan 4.18 10.67
Puerres 4.09 10.58
La Union 3.70 10.19
El Tambo 3.28 9.77
Cumbal 3.27 9.76
Potosi 3.25 9.73
El Tablén De Gomez 2.66 9.15
Sapuyes 2.56 9.05
La Florida 2.52 9.00
Imués 1.16 7.65
Ancuya 1.15 7.64
Guaitarilla 0.39 6.88
San Andres De Tumaco -0.24 6.25
Ipiales -0.32 6.17
La Llanada -0.65 5.84
Taminango -0.91 5.58
Tangua -1.17 5.31
Linares -1.40 5.09
Policarpa -1.76 4.73
El Pefiol -2.09 4.40
Sandona -2.33 4.16
Iles -2.92 3.57
Consaca -3.20 3.29
Cérdoba -3.23 3.25
San Lorenzo -3.28 3.20
San Pedro De Cartago -3.56 2.92
Colon -4.54 1.95
Chachagiii -4.84 1.65
Mallama -5.35 1.14
Buesaco -5.53 0.95
Yacuanquer -6.60 -0.11
Ospina -7.67 -1.18
Cuaspud -8.18 -1.70
La Cruz -8.75 -2.26
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Rezago Departamental y Nacional en lo Social Cultural (Continuacion)

Municipio Tsocial_rez Dsocial_rez
Barbacoas -9.48 -2.99
Olaya Herrera -10.62 -4.13
Ricaurte -10.75 -4.26
Funes -11.17 -4.68
Alban -11.83 -5.35
San Bernardo -12.39 -5.91
Roberto Payan -12.57 -60.08
Arboleda -12.82 -6.33
Samaniego -14.72 -8.23
Leiva -14.96 -8.47
Contadero -15.02 -8.53
El Charco -20.21 -13.72
Providencia -21.88 -15.39
Magti -22.04 -15.55
Los Andes -22.76 -16.27
Santacruz -23.99 -17.50
Francisco Pizarro -24.76 -18.27
El Rosario -25.06 -18.57
La Tola -25.92 -19.44
Mosquera -27.90 -21.42
Santa Barbara -32.75 -26.26
Cumbitara -33.81 -27.32

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 46. Narifio: IENDOG Politico Institucional

Municipio invpc09 iinteg08 ITENDOG
Mallama 1032.70  67.59 272.31
El Pefiol 91344  41.81 226.70
Puerres 791.05 73.61 225.79
Gualmatan 797.59 66.95 221.94
Arboleda 88522  43.34 221.92
Ospina 771.31 65.33 215.09
Guachucal 752.06 67.04 212.34
Aldana 771.72 56.96 208.57
Guaitarilla 673.09 75.13 201.97
Contadero 684.52 70.48 200.73
Cuaspud 722.98 59.20 200.00
San Pedro De Cartago  715.50  56.57 196.34
Ricaurte 651.86 70.68 193.96
Cérdoba 663.63 66.89 193.47
El Tablén De Gomez 650.35 66.69 190.50
Imués 646.19 67.36 190.14
La Llanada 627.29 71.97 189.77
Funes 651.89 64.17 188.84
Belén 629.62 62.87 183.09
Consaca 589.26 73.58 182.97
Linares 648.06 57.36 182.66
Pasto 544.95 85.10 182.64
San Andres De Tumaco 634.21 60.76 182.40
Santa Barbara 623.35 60.69 180.04
Ancuya 613.93 63.10 179.94
Tles 584.92 70.72 179.80
La Florida 663.28 48.58 178.97
La Tola 624.46 56.75 177.17
Cumbitara 559.06 70.69 174.29
Leiva 541.92 70.50 170.50
Tangua 538.77 66.91 167.00
La Cruz 507.53 69.53 162.44
El Rosario 522.18 65.29 162.21
Barbacoas 491.01 66.25 156.35
Colon 527.81 53.56 154.16
Potosi 472.83 67.94 153.82
Providencia 437.70 76.87 153.41
Sapuyes 478.47 65.81 153.35
San Pablo 456.12 67.68 150.08
Yacuanquer 493.09 56.13 148.82
Pupiales 485.67 56.45 147.50
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IENDOG Politico Institucional (Continuacion)

Municipio invpc09 iinteg08 ITENDOG
Samaniego 428.92 71.41 147.24
El Tambo 522.19 45.30 146.46
La Union 405.91 74.34 144.67
Cumbal 455.01 57.44 141.77
Taminango 407.98 69.90 141.61
Los Andes 402.66 70.69 141.11
Chachagiii 434.07 61.38 140.43
Buesaco 402.75 69.13 139.90
Sandona 391.56 69.51 137.82
San Bernardo 414.97 60.18 135.44
Tuaquerres 339.28 79.60 134.68
Francisco Pizarro 467.79 41.55 131.96
Ipiales 355.53 68.09 129.06
Santacruz 348.82 66.81 126.63
Olaya Herrera 418.57 47.99 126.60
El Charco 398.76 49.78 123.80
San Lorenzo 352.65 61.73 123.44
Alban 363.97 55.53 120.96
Mosquera 349.32 54.45 117.00
Policarpa 404.67 36.90 114.91
Magti 213.29 59.07 91.78
Roberto Payan 202.15 48.99 81.48

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 47. Narifio: Rezago Departamental y Nacional en lo Politico Institucional

Municipio Tpoli_rez Dpoli_rez
Mallama 80.33 106.14
El Pefiol 34.72 60.53
Puertes 33.81 59.62
Gualmatin 29.95 55.76
Arboleda 29.94 55.75
Ospina 23.11 48.91
Guachucal 20.36 46.17
Aldana 16.59 42.40
Guaitarilla 9.99 35.80
Contadero 8.75 34.56
Cuaspud 8.02 33.83
San Pedro De Cartago 4.36 30.17
Ricaurte 1.98 27.79
Cérdoba 1.49 27.30
El Tablén De Gomez -1.48 24.33
Imués -1.84 23.97
La Llanada -2.21 23.59
Funes -3.15 22.66
Belén -8.89 16.91
Consaca -9.01 16.80
Linares -9.32 16.49
Pasto -9.34 16.47
San Andres De Tumaco -9.58 16.23
Santa Barbara -11.94 13.87
Ancuya -12.04 13.77
Iles -12.19 13.62
La Florida -13.01 12.80
La Tola -14.81 11.00
Cumbitara -17.69 8.11
Leiva -21.48 4.32
Tangua -24.98 0.83
La Cruz -29.55 -3.74
El Rosario -29.77 -3.96
Barbacoas -35.63 -9.83
Colon -37.82 -12.02
Potosi -38.16 -12.35
Providencia -38.57 -12.77
Sapuyes -38.64 -12.83
San Pablo -41.90 -16.10
Yacuanquer -43.16 -17.36
Pupiales -44.48 -18.67
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Rezago Departamental y Nacional en lo Politico Institucional (Continuacion)

Municipio

Tpoli_rez Dpoli_rez

Samaniego

El Tambo

La Unién
Cumbal
Taminango
Los Andes
Chachagii
Buesaco
Sandona

San Bernardo
Taquerres
Francisco Pizarro
Ipiales
Santacruz
Olaya Herrera
El Charco
San Lotenzo
Alban
Mosquera
Policarpa
Magti
Roberto Payan

Fuente: Elaboracién propia
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bl Ecanim.

Anexo 48. Desempeiio fiscal departamental Chocé

Desempeiio fiscal
departamental. 2010

Indicador

Autofinanciacion gastos 1241
funcionamiento

Respaldo servicio deuda

Depend. 77.91
SGP y regalias
Generacion de recursos 100
propios
Magnitud de la inversién 85.76
Cap. ahorro 17.35
Desempeiio fiscal 53.70

Fuente: DNP - DDTS
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Anexo 49. Chocé: IENDOG Economico Productivo

Municipio pib_mun_pc pea_12 econo_produc
Bajo Baudé 12,783 35.50 2889.42
Bagad6 7,670 17.29 1730.58
Alto Baudo 7,319 19.56 1653.76
Riosucio 6,054 30.82 1379.29
Sipi 5,631 64.18 1310.48
Istmina 5,214 39.60 1198.05
Bojaya 5,028 15.45 1137.66
Quibdé 3,659 31.82 843.88
Unién Panamericana 3,148 4.75 708.46
Ungufa 3,051 4.01 686.17
Atrato 2,887 2.93 648.62
Tado 2,074 40.27 495.58
El Litoral Del San Juan 2,065 31.69 486.91
Condoto 1,979 43.11 476.52
Noévita 1,914 2.44 430.40
Bahia Solano 1,839 23.21 429.73
Nuqui 1,787 25.02 419.49
Medio Atrato 1,607 6.16 364.56
Lloté 1,402 31.18 338.08
El Carmen De Atrato 1,350 22.43 319.65
Jurado 1,326 1.55 298.07
San José Del Palmar 909 26.36 223.97
Medio Baudé 789 49.54 215.09
El Cant6n Del San Pablo 949 1.21 213.40
Rio Quito 742 50.81 205.55
Acandi 601 37.81 163.90

l"renesnnnouo

Anexo 50. Chocé: Rezago Departamental y Nacional en lo Econémico Productivo

Municipio Tecono_rez Decono_rez
Bajo Baudo 1382.73 2148.37
Bagad6 223.90 989.53
Alto Baudo 147.08 912.71
Riosucio -127.39 638.24
Sipi -196.20 569.43
Istmina -308.64 457.00
Bojaya -369.02 396.61
Quibdé -662.81 102.83
Unién Panamericana -798.22 -32.59
Unguifa -820.51 -54.88
Atrato -858.07 -92.43
Tadé -1011.10 -245.47
El Litoral Del San Juan -1019.78 -254.14
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Condoto
Novita

Bahia Solano
Nuqui

Medio Atrato
Lloré

El Carmen De Atrato

Juradé

San José Del Palmar

Medio Baudo

El Cantén Del San Pablo

Rio Quito
Acandi

-1030.17
-1076.28
-1076.95
-1087.19
-1142.13
-1168.60
-1187.04
-1208.62
-1282.72
-1291.59
-1293.28
-1301.13
-1342.79

-264.53
-310.65
-311.32
-321.56
-376.49
-402.97
-421.40
-442.98
-517.08
-525.96
-527.65
-535.50
-577.15

Anexo 51. Chocé: IENDOG Urbano Regional

l"renesnnnouo

Municipio denspob carterapc09 nooffinxkm209 urban_reg
Quibdé 37.14 1110.49 0.00 192.91
Istmina 12.14 261.00 0.00 46.74
El Carmen De Atrato 13.62 233.36 0.00 42.92
Union Panamericana 59.23 0.00 0.00 24.28
Condoto 21.84 87.37 0.00 22.94
Tadé 31.97 27.18 0.00 17.45
Ungufa 11.32 75.75 0.00 16.76
Bahia Solano 9.41 73.65 0.00 15.64
Acandi 11.63 65.78 0.00 15.29
Alto Baudo 20.74 0.00 0.00 8.50
Atrato 20.31 0.00 0.00 8.33
El Cantén Del San Pablo  18.10 0.00 0.00 7.42
Medio Atrato 13.09 0.00 0.00 5.37
Lloté 12.65 0.00 0.00 5.19
Rio Quito 11.87 0.00 0.00 4.86
Bagadé 10.77 0.00 0.00 4.41
Riosucio 4.05 13.36 0.00 3.80
Medio Baudé 8.97 0.00 0.00 3.68
Nugqui 7.74 0.00 0.00 3.17
Noévita 6.82 0.00 0.00 2.80
Bajo Baudé 4.62 4.66 0.00 2.64
San José Del Palmar 5.29 0.00 0.00 2.17
El Litoral Del San Juan 3.57 0.00 0.00 1.46
Sipi 2.90 0.00 0.00 1.19
Bojaya 2.82 0.00 0.00 1.16
Jurado 2.58 0.00 0.00 1.06
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Anexo 52. Chocé: Rezago Departamental y Nacional en lo Urbano Regional

Municipio Turban_rez Durban_rez
Quibdo 57.85 175.13
Istmina -88.32 28.96
El Carmen De Atrato -92.14 25.15
Unién Panamericana -110.78 6.51
Condoto -112.13 5.16
Tadoé -117.61 -0.32
Unguia -118.30 -1.01
Bahia Solano -119.42 -2.13
Acandi -119.77 -2.48
Alto Baudo -126.56 -9.27
Atrato -126.74 -9.45
El Cantén Del San Pablo -127.64 -10.35
Medio Atrato -129.70 -12.41
Lloté -129.87 -12.59
Rio Quito -130.20 -12.91
Bagado -130.65 -13.36
Riosucio -131.26 -13.98
Medio Baudé -131.38 -14.10
Nuqui -131.89 -14.60
Noévita -132.26 -14.98
Bajo Baudé -132.42 -15.13
San José Del Palmar -132.89 -15.61
El Litoral Del San Juan -133.60 -16.31
Sipi -133.87 -16.59
Bojaya -133.90 -16.62
Juradd -134.00 -16.72

Anexo 53. Chocé: IENDOG Social Cultural

Municipio nonbicab08 nonbires08 alfabet19_mas cobtr_prim09 cobsec09 hablaingles social cult
Bahia Solano 72.11 67.75 85.54 132.27 95.30 0.63 80.87
Nugqui 62.11 51.64 76.39 130.43 71.99 0.40 69.92
Acandi 66.99 34.93 82.35 122.95 61.56 0.82 65.78
Sipi 57.89 52.42 62.64 157.73 15.02 1.49 64.81
San José Del Palmar 69.82 54.17 76.10 92.44 52.62 0.50 64.75
Condoto 34.01 45.59 81.54 111.85 84.65 1.05 61.97
El Carmen De Atrato 86.11 48.07 68.00 64.41 38.43 0.49 59.34
El Canton Del San Pablo 47.13 47.68 67.49 100.29 65.19 0.13 58.61
Unguia 57.82 31.33 78.76 95.26 49.84 0.20 56.84
Bagad6 32.49 8.73 52.75 182.54 82.80 0.26 55.67
Istmina 7.68 26.41 76.26 127.47 111.10 0.92 54.91
Unién Panamericana 30.29 56.56 75.88 72.58 59.78 0.24 54.64
Llotré 54.05 18.56 61.78 129.26 44.25 0.14 53.35
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Quibdé 9.54 21.46 84.24 112.49 89.93 1.01 51.57
Novita 46.65 27.20 57.49 113.75 44.65 0.03 50.87
Juradé 6.93 19.17 74.79 146.45 61.48 0.35 50.51
El Litoral Del San Juan 45.54 18.57 60.46 135.31 26.34 0.29 50.43
Bajo Baudo 55.08 15.88 56.87 126.97 32.10 0.29 50.29
Tado 10.70 17.57 75.37 127.15 80.90 0.32 50.04
Bojaya 2.94 5.17 59.12 168.87 44.78 0.22 44.17
Riosucio 0.28 5.18 74.75 133.11 41.91 0.55 41.55
Rio Quito 0.62 6.18 65.40 124.36 60.34 0.54 40.30
Atrato 2.16 28.74 68.08 81.25 48.64 0.25 39.73
Medio Baudé 0.00 0.00 61.08 152.23 23.22 0.18 38.09
Alto Baudo 0.13 3.59 57.52 86.54 16.19 0.15 27.96
Medio Atrato 0.00 0.00 50.99 77.01 4.90 0.11 23.05

Anexo 54. Chocé: Rezago Departamental y Nacional en lo Social Cultural

Municipio Tsocial_rez Dsocial rez

Atrato -27.72 -12.57
Rio Quito -27.16 -12.01
Unguia -10.61 4.53

Lloté -14.10 1.04

Sipi -2.65 12.50
San José Del Palmar -2.71 12.44
Alto Baudo -39.50 -24.35
Noévita -16.59 -1.44
Quibdé -15.88 -0.74
Bajo Baudé -17.17 -2.02
El Carmen De Atrato -8.11 7.03

Condoto -5.48 9.66

Unioén Panamericana -12.81 2.33

El Cantén Del San Pablo -8.85 6.30

Istmina -12.54 2.60

Medio Atrato -44.40 -29.26
Tadé -17.41 -2.26
Acandi -1.68 13.47
Bagado -11.79 3.36

Riosucio -25.91 -10.76
El Litoral Del San Juan -17.03 -1.88
Nuqui 2.47 17.61
Medio Baudo -29.37 -14.22
Bojaya -23.29 -8.14
Jurado -16.95 -1.80
Bahia Solano 13.41 28.56

Anexo 55. Chocé: IENDOG Politico Institucional
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Municipio invpc09 iinteg08 poli_insti
Atrato 1360.15  37.14 317.78
Rio Quito 1069.55  40.47 258.76
Ungufa 303.43 41.76 97.26
Llotré 681.34 3595 172.85
Sipi 1178.43  43.33 284.11
San José Del Palmar 644.04  36.20 165.13
Alto Baudo 501.61 32.99 132.39
Novita 947.85 38.80 231.63
Quibdé 846.04 52.05 220.47
Bajo Baudé 764.55 46.28 198.64
El Carmen De Atrato 248.30  49.21 91.44
Condoto 664.03 42.19 174.09
Unioén Panamericana 559.13 44.60 153.75
El Canton Del San Pablo  442.03 39.82 125.14
Istmina 814.67 37.55 202.39
Medio Atrato 244.03 16.97 65.14
Tado 668.53 34.28 168.82
Acandi 182.60 18.75 53.51
Bagad6 689.61 38.25 176.41
Riosucio 499.75 38.10 136.02
El Litoral Del San Juan 569.06 54.56 163.70
Nuqui 570.71 47.48 158.46
Medio Baudo 682.62 34.65 172.09
Bojaya 553.11 44.05 152.03
Juradé 751.87 28.85 182.22
Bahia Solano 514.57 32.77 134.97

l"renesnnnouo

Anexo 56. Chocé: Rezago Departamental y Nacional en lo Politico Institucional

Municipio Tpoli_rez Dpoli_rez

Atrato 125.80 148.96
Rio Quito 66.77 89.94
Ungufa -94.72 -71.55
Lloté -19.13 4.03

Sipi 92.13 115.30
San José Del Palmar -26.85 -3.68
Alto Baudo -59.59 -36.42
Novita 39.65 62.81

Quibdé 28.49 51.65
Bajo Baudé 6.66 29.83
El Carmen De Atrato -100.54 -77.37
Condoto -17.89 5.28

Unién Panamericana -38.24 -15.07
El Cant6n Del San Pablo -66.84 -43.68
Istmina 10.41 33.57
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Medio Atrato

Tado

Acandi

Bagadé

Riosucio

El Litoral Del San Juan
Nuqui

Medio Baudé

Bojaya

Jurado

Bahia Solano

-126.85
-23.16
-138.48
-15.57
-55.96
-28.29
-33.52
-19.89
-39.95
-9.76
-57.01

-103.68
0.00
-115.31
7.60
-32.79
-5.12
-10.35
3.28
-16.78
13.40
-33.85
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Anexo 57. Desempefio fiscal de Antioquia. 2010-2011

Indicador Puntaje 2010 Puntaje 2011
Autofinanciacion gastos 46.5 46.7
funcionamiento
Respaldo servicio deuda 717 3.6
Depend. 38.46 39.5
SGP y regalias
Generacién de recursos 99.03 63.6
propios
Magnitud de la 72.24 72.2
inversién
Cap. ahorro 41.38 47
Desempeiio fiscal 78’71 72.6
Posicién Nal 2 12

Fuente: DNP-DDTS
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Anexo 58. Antioquia: IENDOG Econémico Productivo

Municipio pib_mun_pc pea_12 econo_produc
Rionegro 38,074 50.16 8562.96
Sabaneta 33,424 49.67 7521.54
Envigado 21,218 52.10 4790.73
Yondé 20,971 41.40 472713
Retiro 19,793 49.89 4469.99
Medellin 17,891 47.22 4042.10
Itagui 17,620 4891 3982.74
Guatapé 13,117 38.37 2966.42
Girardota 12,789 40.67 2894.77
Anori 12,605 34.41 2848.72
San Jer6nimo 12,003 37.19 2716.10
La Pintada 11,550 41.80 2618.26
La Estrella 11,269 51.72 2563.05
La Ceja 10,253 48.61 2333.18
Copacabana 10,123 45.18 2301.41
Entrerrios 9,094 48.22 2073.40
Valparaiso 8,987 38.14 2041.62
Guarne 8,726 43.90 1987.65
Puerto Triunfo 8,266 39.52 1881.27
Bello 7,876 45.20 1798.36
Santafé De Antioquia 7,386 46.47 1689.65
Puerto Nare 7,376 37.36 1680.34
Maceo 6,967 40.76 1591.41
Marinilla 6,855 46.47 1570.77
San Catlos 6,833 38.36 1559.55
Murind6 6,820 37.84 1556.23
Amalfi 6,775 45.30 1551.95
Don Matias 6,732 49.85 1545.85
Venecia 6,682 37.54 1525.11
Puerto Bertrio 6,662 43.12 1524.96
Jerico 6,626 43.20 1516.96
Barbosa 6,437 41.73 1473.51
El Santuario 6,194 43.81 1420.72
Santa Rosa De Osos 6,158 46.46 1414.72
Carolina 5,955 36.47 1361.51
Guadalupe 5,795 29.67 1320.42
Caldas 5,688 47.50 1310.30
Pefiol 5,662 36.97 1296.31
Hispania 5,593 43.67 1286.06
San Pedro 5,551 44.86 1277.58
Fredonia 5,423 42.18 1246.84
Montebello 5,316 42.45 1223.10
Alejandria 5,293 45.42 1220.25
La Unién 5,209 48.14 1203.56
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El Carmen De Viboral 5,035 46.30 1163.17
Vigia Del Fuerte 5,161 2.31 1157.24
San José De La Montafia 4,746 44.87 1097.36
Yarumal 4,739 41.57 1093.23
Tarso 4,754 35.73 1092.06
Carepa 4,730 39.86 1089.89
Apartado 4,703 44.35 1087.33
Santo Domingo 4,687 39.56 1080.03
Concepcion 4,658 41.86 1075.32
Sonson 4,570 41.38 1055.25
Andes 4,435 46.52 1029.02
Amaga 4,316 41.38 998.38
Heliconia 4217 39.77 974.97
Cisneros 4,192 39.13 968.88
Vegachi 4,168 44.22 967.45
Tamesis 4,124 32.58 948.57
Caracolf 3,992 39.64 924.50
Angostura 3,876 39.05 898.07
San Rafael 3,826 35.94 884.46
Ciudad Bolivar 3,723 45.20 868.59
Yali 3,672 43.85 856.12
Pueblottico 3,617 41.64 842.09
Sopetran 3,573 40.01 830.98
Bricefio 3,532 48.69 828.54
Turbo 3,562 36.58 825.85
Santa Barbara 3,526 39.10 819.75
Armenia 3,550 31.23 819.01
Caucasia 3,467 39.55 806.89
Caramanta 3,440 42.36 803.03
Olaya 3,438 36.40 797.95
Betania 3,373 48.57 792.85
Tititibi 3,393 35.58 787.24
Concordia 3,292 46.85 773.38
Mutata 3,285 41.50 767.66
Segovia 3,270 45.23 767.19
Remedios 3,272 44.30 766.92
Ebéjico 3,295 34.39 764.38
Jardin 3,181 43.43 745.87
Chigorodé 3,081 38.98 720.03
Nechi 3,069 37.89 716.50
Abejorral 2,860 44.49 674.83
San Roque 2,860 40.76 671.93
Taraza 2,833 40.82 665.93
San Luis 2,684 42.99 634.26
Angel6polis 2,654 40.90 625.92
San Andrés De Cuerquia 2,629 39.65 619.36
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Valdivia 2,576 38.39 6006.51
Salgar 2,529 45.94 601.85
Caceres 2,568 31.73 599.55
El Bagre 2,539 39.96 599.45
Belmira 2,427 44.45 577.86
Abriaqui 2,382 45.78 568.81
Zaragoza 2,396 33.77 562.63
San Francisco 2,367 39.92 560.91
Betulia 2,321 48.37 557.17
Ttuango 2,266 53.57 548.89
Liborina 2,255 37.09 533.04
Yolombé 2,205 41.48 525.85
San Vicente 2,113 40.52 504.51
Goémez Plata 2,097 39.42 500.07
Frontino 2,026 41.57 485.85
Granada 2,019 35.01 479.19
Cocorna 1,982 38.47 473.59
Dabeiba 1,833 42.15 443.09
San Pedro De Uraba 1,855 34.60 442.15
Atrboletes 1,732 31.91 412.53
Giraldo 1,661 40.19 403.06
Uramita 1,659 38.38 401.21
San Juan De Uraba 1,593 30.05 379.96
Utrao 1,517 41.09 371.52
Cafiasgordas 1,507 37.39 366.41
Campamento 1,470 42.67 362.22
Anza 1,429 46.35 355.90
Necocli 1,459 32.93 352.20
Narifio 1,202 42.37 301.99
Sabanalarga 1,222 33.69 299.73
Buritica 1,045 37.47 263.04
Toledo 969 44.98 251.85
Argelia 978 4211 251.64
Caicedo 945 47.12 248.14
Peque 915 42.65 237.95

Anexo 59. Antioquia: Rezago Departamental y Nacional en lo Econémico

Productivo
Municipio Tecono_rez Decono_rez
Rionegro 7056.28 7290.18
Sabaneta 6014.85 6248.75
Envigado 3284.05 3517.95
Yondé 3220.45 3454.35
Retiro 2963.31 3197.20
Medellin 2535.41 2769.31
Itagui 2476.05 2709.95
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Guatapé 1459.74 1693.64
Girardota 1388.09 1621.99
Anori 1342.04 1575.94
San Jerénimo 1209.42 1443.32
La Pintada 1111.58 1345.48
La Estrella 1056.37 1290.27
La Ceja 826.49 1060.39
Copacabana 794.72 1028.62
Entrerrios 566.71 800.61
Valparaiso 534.93 768.83
Guarne 480.97 714.87
Puerto Triunfo 374.59 608.48
Bello 291.68 525.58
Santafé De Antioquia 182.96 416.86
Puerto Nare 173.65 407.55
Maceo 84.73 318.63
Marinilla 64.08 297.98
San Carlos 52.86 286.76
Murindé 49.55 283.45
Amalfi 45.26 279.16
Don Matias 39.17 273.07
Venecia 18.42 252.32
Puerto Berrio 18.27 25217
Jerico 10.28 24418
Barbosa -33.18 200.72
El Santuario -85.97 147.93
Santa Rosa De Osos -91.97 141.93
Carolina -145.17 88.73
Guadalupe -186.27 47.63
Caldas -196.39 37.51
Pefiol -210.38 23.52
Hispania -220.63 13.27
San Pedro -229.11 4.79
Fredonia -259.84 -25.94
Montebello -283.59 -49.69
Alejandria -286.43 -52.53
La Union -303.13 -69.23
El Carmen De Viboral -343.51 -109.61
Vigia Del Fuerte -349.44 -115.54
San José De La Montafia -409.32 -175.42
Yarumal -413.45 -179.55
Tarso -414.63 -180.73
Carepa -416.79 -182.89
Apartado -419.35 -185.45
Santo Domingo -426.65 -192.75
Concepcion -431.36 -197.46
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Sonson
Andes
Amaga
Heliconia
Cisneros
Vegachi
Tamesis
Caracoli
Angostura
San Rafael
Ciudad Bolivar
Yali
Pueblortico
Sopetran
Bricefio
Turbo
Santa Barbara
Armenia
Caucasia
Caramanta
Olaya
Betania
Titiribi
Concordia
Mutata
Segovia
Remedios
Ebéjico
Jardin
Chigorodo
Nechi
Abejorral
San Roque
Taraza

San Luis
Angel6polis
San Andrés De Cuerquia
Valdivia
Salgar
Caceres

El Bagre
Belmira
Abriaqui
Zaragoza
San Francisco
Betulia

-451.43
-477.67
-508.30
-531.71
-537.81
-539.23
-558.11
-582.19
-608.62
-622.22
-638.10
-650.56
-664.59
-675.71
-678.15
-680.83
-686.94
-687.67
-699.79
-703.66
-708.73
-713.84
-719.44
-733.31
-739.03
-739.49
-739.77
-742.31
-760.81
-786.66
-790.19
-831.86
-834.75
-840.75
-872.42
-880.76
-887.33
-900.17
-904.84
-907.13
-907.24
-928.83
-937.87
-944.06
-945.78
-949.52

-217.54
-243.77
-274.40
-297.81
-303.91
-305.33
-324.22
-348.29
-374.72
-388.32
-404.20
-416.66
-430.69
-441.81
-444.25
-446.93
-453.04
-453.77
-465.90
-469.76
-474.83
-479.94
-485.54
-499.41
-505.13
-505.59
-505.87
-508.41
-526.91
-552.76
-556.29
-597.96
-600.85
-606.85
-638.52
-046.86
-653.43
-666.27
-670.94
-673.23
-673.34
-6094.93
-703.97
-710.16
-711.88
-715.62
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Ttuango -957.79 -723.90
Liborina -973.05 -739.15
Yolombé -980.83 -746.94
San Vicente -1002.18 -768.28
Gomez Plata -10006.61 -772.71
Frontino -1020.84 -786.94
Granada -1027.50 -793.60
Cocorna -1033.10 -799.20
Dabeiba -1063.60 -829.70
San Pedro De Uraba -1064.53 -830.63
Arboletes -1094.16 -860.26
Giraldo -1103.63 -869.73
Uramita -1105.48 -871.58
San Juan De Uraba -1126.72 -892.82
Utrao -1135.17 -901.27
Caflasgordas -1140.28 -906.38
Campamento -1144.46 -910.56
Anza -1150.79 -916.89
Necocli -1154.49 -920.59
Narifio -1204.70 -970.80
Sabanalarga -1206.96 -973.06
Buritica -1243.65 -1009.75
Toledo -1254.83 -1020.94
Argelia -1255.05 -1021.15
Caicedo -1258.55 -1024.65
Peque -1268.73 -1034.83

Anexo 60. Antioquia: IENDOG Urbano Regional

Municipio denspob carterapc09 nooffinxkm209 urban_reg
Itagui 14644.10 1762.71 2.18 6287.06
Medellin 5987.95 8502.93 0.92 3815.92
Envigado 3777.37 2268.37 0.43 1911.85
Sabaneta 3169.07 1584.28 0.67 1553.09
Bello 2681.09 653.28 0.13 1203.83
La Estrella 1613.26 223.40 0.06 697.20
Rionegro 547.25 2197.23 0.11 575.98
Copacabana 913.69 658.29 0.07 479.97
La Ceja 367.51 1674.18 0.04 418.56
Girardota 595.63 745.12 0.04 363.44
Marinilla 418.84 1020.62 0.04 335.04
Caldas 474.49 875.87 0.03 334.69
El Santuario 350.99 974.72 0.04 299.88
Don Matias 106.33 1573.58 0.01 295.37
San Pedro 102.82 1533.37 0.01 287.50
Apartadd 245.05 1061.71 0.02 270.35
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Andes 96.41 1436.93 0.01 269.44
Cisneros 200.83 961.52 0.02 236.19
Ciudad Bolivar 97.61 1176.11 0.01 228.20
Tarso 61.24 1247.64 0.01 224.74
Puerto Bertio 35.09 1263.02 0.00 216.47
Caucasia 91.56 1105.76 0.01 214.46
Amaga 331.67 364.50 0.02 194.32
Santa Rosa De Osos 40.05 964.07 0.00 170.67
La Union 92.18 816.21 0.01 168.39
Jerico 64.28 851.48 0.01 162.60
Chigorodé 106.36 727.35 0.00 159.99
San José De La Montafia ~ 18.37 948.76 0.01 159.34
Guarne 279.47 257.00 0.01 155.71
Barbosa 218.34 409.36 0.00 155.02
Santafé De Antioquia 47.14 782.27 0.00 144.49
Sopetran 61.69 682.29 0.00 134.46
Yarumal 59.33 684.27 0.01 133.81
Caramanta 62.75 674.50 0.01 133.65
Angelépolis 93.69 583.71 0.01 131.81
Pueblotrico 90.52 587.08 0.01 131.05
El Carmen De Viboral 95.45 572.40 0.01 130.72
Frontino 14.54 750.00 0.00 125.96
Hispania 82.03 567.48 0.02 124.44
Montebello 83.12 499.28 0.01 113.97
Jardin 62.45 507.92 0.01 106.88
Fredonia 89.15 438.46 0.01 106.71
Valparaiso 47.61 542.61 0.01 106.34
San Jerénimo 76.95 424.47 0.01 99.47
Alejandria 24.42 554.65 0.01 98.76
Armenia 43.02 504.12 0.01 98.30
Betania 58.12 430.46 0.01 92.71
Tamesis 63.88 413.96 0.00 92.43
Santa Barbara 122.40 257.59 0.01 91.40
Retiro 64.70 390.79 0.00 89.06
Titiribi 95.57 306.61 0.01 88.24
Sonson 27.97 440.95 0.00 82.02
Caracoli 18.06 463.32 0.00 81.54
Yolombd 22.63 434.46 0.00 78.79
Turbo 44.00 375.05 0.00 78.05
Pefiol 111.35 197.12 0.01 77.20
Urrao 15.90 430.08 0.00 75.33
Entrerrios 40.79 345.31 0.00 71.97
Ebéjico 52.58 296.36 0.00 68.98
Maceo 16.84 385.21 0.00 68.54
Heliconia 53.83 281.89 0.01 67.18
Carolina 22.85 359.01 0.01 66.81
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Guadalupe
Carepa
Puerto Nare

Abejorral

San Andrés De Cuerquia

San Vicente
Toledo

San Pedro De Uraba
Liborina
Sabanalarga
Caicedo
Segovia

San Rafael
Betulia
Concepcion
La Pintada
Anza

Puerto Triunfo
Cocorna
Granada
Venecia
Concordia
Campamento
Cafiasgordas
Argelia
Atrboletes
Angostura

San Juan De Uraba
Santo Domingo
Go6mez Plata
Valdivia

Peque

Narifio

El Bagre

San Roque
Guatapé
Ttuango
Remedios
Salgar

Necocli
Dabeiba
Nechi

Vegachi
Taraza

Anori

San Luis
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71.14
124.70
26.26
39.95
38.50
75.41
42.09
61.79
43.12
30.57
35.21
29.82
36.31
66.99
24.04
124.87
29.23
48.62
68.18
53.07
93.46
90.36
46.73
42.47
37.02
47.76
30.73
93.41
40.52
32.68
34.62
25.56
51.14
24.35
39.52
80.33
9.84
12.56
42.52
38.77
12.53
24.76
20.31
2291
10.93
23.99

218.87
78.63
329.34
293.29
271.08
175.73
253.81
202.87
244.76
276.18
261.20
272.86
255.42
176.71
261.75
0.00
243.76
191.63
135.81
159.74
53.84
61.19
167.99
149.85
161.31
129.19
162.50
0.00
133.27
150.70
145.61
165.62
84.10
151.53
108.56
0.00
180.17
165.07
74.90
79.36
146.12
109.06
119.11
102.39
131.35
87.42

0.01
0.00
0.00
0.01
0.01
0.00
0.01
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.01
0.02
0.00
0.00
0.00
0.01
0.01
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

64.19
63.71
63.46
63.31
59.16
59.04
57.87
57.80
56.84
56.72
56.23
55.88
55.76
55.74
51.74
51.21
50.99
50.59
49.69
47.32
46.94
46.84
46.04
41.39
40.99
40.25
38.60
38.30
37.94
37.51
37.49
36.98
34.42
34.23
33.57
32.93
32.86
31.56
29.42
28.60
28.52
27.60
27.38
25.78
25.50
23.82
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Amalfi 17.27
Zaragoza 26.44
Mutata 16.11
San Carlos 22.39
Giraldo 42.55
Uramita 34.65
Olaya 33.32
Yondé 8.64
Belmira 23.01
Bricefio 21.56
Buritica 18.56
Yali 16.39
San Francisco 16.14
Caceres 16.12
Abriaqui 8.39
Vigia Del Fuerte 3.07
Murindé 2.97

97.75
55.83
74.81
54.84
0.00
0.00
0.00
53.80
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

22,72
19.77
18.57
17.95
17.44
14.21
13.66
12.15
9.43
8.84
7.61
6.72
6.62
6.61
3.44
1.26
1.22
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Anexo 61. Antioquia: Rezago Departamental y Nacional en lo Urbano Regional

Municipio Turban_rez Durban_rez
Frontino -9.10 -92.10
Amaga 59.25 -23.74
Salgar -105.64 -188.64
Hispania -10.62 -93.62
Cocorna -85.38 -168.37
San Jer6nimo -35.59 -118.59
Carepa -71.35 -154.35
Campamento -89.02 -172.02
Maceo -66.52 -149.52
Santafé De Antioquia 9.43 -73.57
Nechi -107.46 -190.46
Rionegro 440.92 357.92
San Rafael -79.31 -162.30
Caicedo -78.83 -161.83
Murindé -133.84 -216.84
Puerto Nare -71.60 -154.60
Puerto Triunfo -84.47 -167.46
Remedios -103.50 -186.50
Ebéjico -66.08 -149.08
San Pedro 152.44 69.44
Valdivia -97.57 -180.57
Caceres -128.45 -211.45
Don Matias 160.31 77.31
San Francisco -128.44 -211.44
Tamesis -42.64 -125.63
Alejandria -36.30 -119.30
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Cafiasgordas -93.67 -176.67
Toledo -77.19 -160.19
Montebello -21.09 -104.09
Sabaneta 1418.03 1335.03
Marinilla 199.98 116.98
Vigia Del Fuerte -133.80 -216.80
Uramita -120.86 -203.85
Yarumal -1.25 -84.25
Yolombd -56.27 -139.27
Puerto Berrio 81.41 -1.59

San Pedro De Uraba -77.27 -160.26
Santo Domingo -97.12 -180.12
La Ceja 283.50 200.51
Armenia -36.76 -119.76
Vegachi -107.68 -190.67
Anza -84.07 -167.07
Santa Barbara -43.66 -126.65
Turbo -57.01 -140.01
Chigorodé 24.93 -58.07
Fredonia -28.35 -111.35
Amalfi -112.34 -195.34
Pueblortico -4.01 -87.01

Angostura -96.46 -179.46
Caramanta -1.41 -84.41

Retiro -46.00 -129.00
El Bagre -100.83 -183.83
Medellin 3680.86 3597.86
Entrerrios -63.09 -146.08
La Union 33.33 -49.67
Arboletes -94.81 -177.80
Santa Rosa De Osos 35.61 -47.38
Concordia -88.22 -171.22
Caracoli -53.52 -136.52
Peque -98.08 -181.08
El Santuario 164.82 81.82

Liborina -78.22 -161.21
Goémez Plata -97.55 -180.54
Andes 134.38 51.39

Taraza -109.29 -192.28
Apartadd 135.29 52.29

Argelia -94.07 -177.07
Betania -42.35 -125.35
Guadalupe -70.87 -153.87
Buritica -127.45 -210.45
Bello 1068.77 985.77
Dabeiba -106.55 -189.54
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La Pintada
San Catlos
Valparaiso
Angelépolis
La Estrella

San Andrés De Cuerquia

Jardin

Olaya

Anori
Abejorral
Jerico

Giraldo
Venecia
Carolina
Concepcion
Bricefio

Caldas
Envigado
Itagui

Betulia

Ciudad Bolivar
Girardota

El Carmen De Viboral
Abriaqui

San Juan De Uraba
Heliconia

Yali

Cisneros
Barbosa
Guatapé
Sopetran
Necocli
Belmira
Titiribi

Pefiol

San José De La Montafa

Urrao
Copacabana
Yondé
Sabanalarga
Segovia
Tarso
Narifio
Guarne

San Luis

Mutata

-83.86
-117.11
-28.72
-3.25
562.14
-75.90
-28.18
-121.40
-109.57
-71.75
27.54
-117.62
-88.12
-68.25
-83.32
-126.22
199.63
1776.79
6152.00
-79.32
93.14
228.38
-4.34
-131.62
-96.76
-67.88
-128.34
101.13
19.96
-102.13
-0.60
-106.47
-125.63
-46.82
-57.86
24.27
-59.73
34491
-122.91
-78.34
-79.18
89.67
-100.64
20.65
-111.24
-116.49

-166.85
-200.10
-111.72
-86.25
479.15
-158.90
-111.18
-204.40
-192.56
-154.75
-55.46
-200.61
-171.12
-151.25
-166.32
-209.22
116.63
1693.79
6069.00
-162.32
10.14
145.39
-87.34
-214.62
-179.76
-150.88
-211.34
18.13
-63.04
-185.12
-83.60
-189.46
-208.62
-129.81
-140.86
-58.72
-142.72
261.91
-205.91
-161.33
-162.17
6.68
-183.64
-62.35
-194.24
-199.48
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Zaragoza -115.29 -198.28
Ituango -102.20 -185.20
Sonson -53.04 -136.04
San Roque -101.49 -184.49
San Vicente -76.02 -159.02
Granada -87.74 -170.74
Caucasia 79.40 -3.59

Anexo 62. Antioquia: IENDOG Social Cultural

Municipio nonbicab(08 nonbires08 alfabet19_mas cobtr_prim09 cobsec09 hablaingles social_cult
Carolina 83.59 79.24 91.21 160.21 93.32 0.46 91.53
Concepcion 87.98 67.48 88.76 139.39 112.90 0.67 87.63
Guatapé 89.87 74.05 95.20 97.03 119.41 212 85.69
Entrerrios 93.06 77.40 96.17 101.92 86.02 0.94 84.93
Medellin 87.67 81.72 91.86 104.64 84.99 6.07 84.57
Sabaneta 95.16 85.52 95.58 86.08 69.76 6.81 83.85
Alejandria 75.97 57.75 91.26 139.89 116.71 0.45 83.46
San Pedro 89.00 75.46 94.63 98.54 92.93 1.01 83.38
Copacabana 92.94 72.94 94.90 92.58 86.84 3.28 82.28
Santo Domingo 82.20 68.33 88.86 130.12 81.28 0.32 82.24
Santa Rosa De Osos 89.45 64.98 93.90 121.76 74.65 1.69 82.23
Retiro 90.00 85.75 95.78 80.53 71.32 5.07 82.09
San José De La Montafia 77.04 81.47 92.16 111.18 75.89 0.66 82.07
La Unién 88.11 74.29 94.61 96.40 82.88 0.92 81.59
La Ceja 87.77 78.07 95.07 94.87 73.62 1.81 81.56
Rionegro 92.01 78.91 94.91 82.30 79.62 4.67 81.54
Marinilla 90.69 72.13 95.62 88.96 85.84 1.72 81.03
Caldas 89.70 77.66 95.40 85.80 77.55 2.01 80.99
El Santuario 84.37 62.93 91.54 116.61 92.43 0.78 80.97
Pefiol 89.82 66.66 93.31 98.52 91.74 0.90 80.80
Tamesis 78.56 67.32 85.82 125.60 90.27 0.39 80.72
Vigia Del Fuerte 41.26 25.50 62.72 276.85 109.34 0.20 80.58
San Vicente 79.66 64.78 86.17 121.65 97.46 0.48 80.47
Cisneros 78.80 65.30 90.49 108.69 106.46 1.14 80.38
Abriaqui 88.48 64.10 92.20 103.89 89.57 0.46 80.14
Maceo 78.64 55.52 84.03 136.86 102.17 0.93 80.04
Granada 79.35 67.99 90.01 114.75 82.60 0.61 79.68
Itagui 92.47 79.22 96.68 68.48 70.38 4.21 79.18
San Luis 81.48 54.97 88.88 133.78 81.72 0.35 79.12
El Carmen De Viboral 90.92 70.79 92.98 85.48 80.43 1.21 79.08
ILa Pintada 61.57 67.17 81.71 144.21 91.56 0.70 79.02
Guarne 90.64 77.72 91.43 78.46 74.05 3.00 78.97
Belmira 80.39 67.42 92.47 114.50 67.99 0.73 78.86
Jardin 84.40 67.58 91.37 107.72 70.90 0.70 78.80
Liborina 83.88 60.12 87.56 125.07 73.05 0.20 78.59
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Jerico 75.17 69.22 89.57 108.03 86.51 1.34 78.44
Caramanta 78.95 71.44 87.95 103.85 80.03 0.74 78.21
San Jerénimo 82.87 58.08 89.13 112.94 87.80 0.56 77.84
Montebello 75.90 62.40 92.88 115.69 77.43 0.52 77.73
Fredonia 81.60 71.77 84.39 96.24 87.75 1.00 77.72
Santa Barbara 81.17 63.55 87.86 105.01 89.30 1.63 77.68
Don Matias 86.25 72.23 92.58 89.17 66.45 0.69 77.55
Venecia 73.20 74.66 76.23 116.92 83.38 1.04 77.51
Girardota 92.33 73.43 91.92 72.74 73.25 2.03 77.33
Barbosa 87.71 70.84 92.74 87.03 67.39 0.93 77.32
Sopetran 80.25 55.42 90.10 113.58 90.21 1.06 77.14
La Estrella 91.72 84.37 96.12 59.88 50.72 2.52 77.02
Envigado 94.76 90.93 96.22 43.71 44.80 11.37 76.99
San Rafael 75.68 54.76 84.006 133.71 83.74 0.40 76.95
Pueblorrico 76.61 63.40 84.72 113.06 78.66 0.56 76.08
Hispania 76.50 63.51 79.92 125.65 68.42 0.76 75.90
Amaga 78.41 66.99 90.18 93.87 75.78 1.09 75.56
Sonson 80.49 56.17 88.84 117.27 66.39 0.80 75.36
Abejorral 69.74 64.53 87.35 112.32 76.81 0.33 75.19
San Andrés De Cuerquia 69.63 55.12 87.37 126.71 80.28 0.19 75.11
Valparaiso 77.80 69.53 87.07 91.47 75.53 0.70 75.01
Caracoli 80.65 54.97 86.12 99.49 99.03 0.42 74.96
Cocorna 78.85 58.09 79.89 116.26 80.02 0.24 74.66
Betania 76.66 63.94 78.66 124.96 52.94 0.39 74.17
San Roque 72.39 56.75 86.48 115.65 75.47 0.38 73.86
San Catlos 72.24 63.52 84.15 105.96 74.95 0.34 73.64
Angelépolis 79.01 67.87 81.06 100.00 61.44 0.32 73.39
Heliconia 69.18 63.09 83.51 110.09 75.22 0.48 73.37
Bello 90.54 60.09 94.23 74.62 63.65 2.65 73.31
Yarumal 74.08 59.29 89.03 106.94 64.99 1.03 73.22
Guadalupe 71.48 43.45 80.10 145.11 77.02 0.21 73.20
Andes 78.72 61.82 83.89 103.60 62.25 0.40 72.95
Yolombo 77.82 51.53 85.12 117.26 61.81 0.61 72.28
Ciudad Bolivar 75.73 62.23 82.73 102.81 63.79 0.59 72.21
Ebéjico 80.07 52.81 79.06 106.41 75.71 0.28 71.48
Frontino 83.75 36.50 79.22 126.90 80.29 0.60 71.44
Toledo 73.06 42.20 82.50 121.47 88.62 0.84 71.41
Giraldo 67.61 46.51 89.20 114.78 83.67 0.41 71.39
Argelia 74.09 52.08 85.88 100.50 76.30 0.35 70.71
Puerto Nare 09.16 67.35 78.38 93.97 59.61 0.43 69.50
Titiribi 81.16 62.62 76.56 81.86 61.69 0.40 68.82
Vegachi 71.04 29.89 77.34 131.73 95.94 0.45 68.76
Concordia 72.52 53.55 76.26 109.97 57.09 0.18 68.18
Betulia 65.99 49.57 76.15 126.45 56.60 0.45 68.09
Armenia 74.97 52.53 73.80 107.83 60.96 0.33 67.95
Salgar 67.35 56.81 76.26 114.35 46.29 0.49 67.57
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Narifio 74.89 62.35 83.91 85.54 39.12 0.39 67.41
Puerto Triunfo 51.20 72.49 73.35 104.23 59.26 0.36 67.38
Tarso 63.10 59.40 80.07 99.24 59.31 0.21 67.20
Puerto Berrio 63.04 51.17 84.78 100.18 68.60 0.83 67.11
Anorf 58.39 43.76 81.36 131.37 59.69 0.17 67.08
Remedios 63.01 45.49 78.56 121.43 64.40 0.17 66.90
Anza 69.66 4475 76.45 121.42 53.35 0.31 66.61
Goémez Plata 87.45 38.48 84.62 71.98 84.12 0.98 66.28
Amalfi 74.33 31.19 80.83 122.81 60.88 0.48 65.91
San Francisco 58.36 45.40 73.84 132.12 56.25 0.28 65.64
Sabanalarga 57.27 31.57 81.37 122.07 75.22 0.42 63.75
Angostura 74.43 38.96 78.69 94.08 64.14 0.18 63.60
Yali 79.33 33.65 74.15 104.39 61.32 0.19 63.48
Santafé De Antioquia 70.62 33.32 81.74 103.12 65.31 0.72 63.43
Olaya 41.58 61.38 77.62 89.66 82.26 0.29 63.38
Apartadd 78.82 55.74 78.87 63.89 48.73 1.93 63.22
Bricefio 56.30 40.67 77.31 136.64 33.55 0.27 63.20
Utrrao 72.51 46.75 77.63 87.87 47.20 0.55 62.51
Carepa 63.26 39.55 81.80 97.67 56.81 0.79 61.91
Chigorodé 65.12 30.55 82.75 100.47 68.04 0.58 61.601
Ttuango 71.94 21.08 66.31 134.34 63.35 0.49 61.44
Buritica 72.42 21.46 69.78 125.86 66.32 0.14 61.43
Cafiasgordas 67.03 31.17 80.35 97.93 66.27 0.34 61.09
El Bagre 59.59 28.67 77.80 115.97 64.89 0.39 60.80
Segovia 64.48 33.46 83.14 97.75 52.92 0.41 60.47
Caicedo 69.38 28.39 80.82 105.49 47.15 0.20 60.24
Valdivia 57.02 40.60 68.01 123.48 33.05 0.14 59.29
Turbo 42.51 26.33 81.83 122.52 71.95 1.03 59.09
Yondo 55.05 24.82 79.23 112.35 62.78 0.43 58.39
Uramita 62.81 26.21 66.27 105.04 56.43 0.43 55.87
Caucasia 51.45 29.16 80.26 87.89 65.02 0.90 55.65
Peque 63.74 15.56 67.04 118.62 58.98 0.30 55.65
Caceres 38.75 31.52 70.26 117.26 63.74 0.56 55.53
Necoclf 52.78 12.77 75.21 120.70 67.19 0.81 55.49
Mutata 56.76 25.15 67.22 115.65 49.41 0.30 55.39
Zaragoza 54.26 17.31 74.33 116.91 57.40 0.30 55.30
Nechi 37.60 23.33 75.46 121.89 58.86 0.27 54.45
San Juan De Uraba 41.60 16.07 73.09 121.47 65.94 0.20 53.47
San Pedro De Uraba 29.87 7.43 73.36 131.50 92.58 1.43 52.83
Dabeiba 62.79 16.02 61.52 112.74 50.85 0.48 52.71
Atboletes 55.26 9.16 72.23 106.51 70.09 0.30 52.57
Taraza 37.98 36.65 70.37 100.70 43.30 0.35 52.34
Murind6 1.77 3.35 64.67 202.77 32.48 0.17 48.46
Campamento 0.00 0.00 72.44 154.65 40.30 0.22 42.59
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Anexo 63. Antioquia: Rezago Departamental y Nacional en lo Social Cultural

Municipio Tsocial_rez Dsocial_rez
Carolina 24.07 20.32
Concepcion 20.18 16.43
Guatapé 18.23 14.49
Entrerrios 17.47 13.72
Medellin 17.11 13.36
Sabaneta 16.40 12.65
Alejandtia 16.01 12.26
San Pedro 15.92 12.17
Copacabana 14.82 11.08
Santo Domingo 14.78 11.04
Santa Rosa De Osos 14.77 11.02
Retiro 14.63 10.89
San José De La Montafia 14.61 10.87
La Uniéon 14.13 10.39
La Ceja 14.10 10.36
Rionegro 14.09 10.34
Marinilla 13.57 9.82
Caldas 13.54 9.79
El Santuario 13.52 9.77
Pefiol 13.34 9.60
Tamesis 13.27 9.52
Vigia Del Fuerte 13.12 9.38
San Vicente 13.02 9.27
Cisneros 12.92 9.18
Abriaqui 12.69 8.94
Maceo 12.58 8.84
Granada 12.22 8.48
Itagui 11.72 7.97
San Luis 11.67 7.92
El Carmen De Viboral 11.62 7.87
La Pintada 11.56 7.81
Guarne 11.52 7.77
Belmira 11.41 7.66
Jardin 11.35 7.60
Liborina 11.14 7.39
Jerico 10.99 7.24
Caramanta 10.76 7.01
San Jerénimo 10.38 6.63
Montebello 10.27 6.53
Fredonia 10.26 6.51
Santa Barbara 10.23 6.48
Don Matias 10.09 6.34
Venecia 10.05 6.30
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Girardota 9.88 6.13
Barbosa 9.86 6.11

Sopetran 9.68 5.93
La Estrella 9.56 5.81

Envigado 9.54 5.79
San Rafael 9.50 5.75
Pueblorrico 8.62 4.87
Hispania 8.45 4.70
Amaga 8.10 4.35
Sonson 7.90 4.15
Abejorral 7.73 3.99
San Andrés De Cuerquia 7.66 391

Valparaiso 7.56 3.81

Caracoli 7.51 3.76
Cocorna 7.21 3.46
Betania 6.71 2.96
San Roque 6.41 2.66
San Catrlos 6.18 2.44
Angelépolis 5.93 2.18
Heliconia 5.91 2.17
Bello 5.86 211

Yarumal 5.76 2.02
Guadalupe 5.74 1.99
Andes 5.50 1.75

Yolombo 4.82 1.08

Ciudad Bolivar 4.76 1.01

Ebéjico 4.02 0.28

Frontino 3.99 0.24
Toledo 3.96 0.21

Giraldo 3.94 0.19

Argelia 3.26 -0.49
Puerto Nare 2.04 -1.71
Titiribi 1.37 -2.38
Vegachi 1.30 -2.44
Concordia 0.72 -3.02
Betulia 0.64 -3.11
Armenia 0.50 -3.25
Salgar 0.11 -3.64
Narifio -0.04 -3.79
Puerto Triunfo -0.08 -3.82
Tarso -0.26 -4.00
Puerto Berrio -0.35 -4.10
Anori -0.37 -4.12
Remedios -0.55 -4.30
Anza -0.85 -4.59
Go6mez Plata -1.18 -4.92
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Amalfi -1.54 -5.29
San Francisco -1.82 -5.57
Sabanalarga -3.71 -7.45
Angostura -3.86 -7.61
Yali -3.98 -7.72
Santafé De Antioquia -4.02 -7.77
Olaya -4.07 -7.82
Apartad6 -4.24 -7.98
Bricefio -4.26 -8.00
Urrao -4.95 -8.70
Carepa -5.54 -9.29
Chigorodé -5.85 -9.59
Ttuango -6.02 -9.76
Buritica -6.02 -9.77
Cafiasgordas -6.36 -10.11
El Bagre -6.66 -10.40
Segovia -6.98 -10.73
Caicedo -7.22 -10.97
Valdivia -8.17 -11.91
Turbo -8.36 -12.11
Yondé -9.06 -12.81
Utramita -11.58 -15.33
Caucasia -11.81 -15.55
Peque -11.81 -15.56
Caceres -11.93 -15.68
Necocli -11.96 -15.71
Mutata -12.07 -15.81
Zaragoza -12.16 -15.91
Nechi -13.01 -16.75
San Juan De Urabd -13.98 -17.73
San Pedro De Uraba -14.63 -18.38
Dabeiba -14.74 -18.49
Arboletes -14.89 -18.63
Taraza -15.11 -18.86
Murindé -19.00 -22.75
Campamento -24.86 -28.61

Anexo 64. Antioquia: IENDOG Politico Institucional

Municipio invpc09 iinteg08 poli_insti
Frontino 556.22  67.19 170.92
Amagi 407.77  46.22 122.91
Salgar 502.42  51.74 147.33
Hispania 499.67  60.24 153.45
Cocorna 527.53 5897 158.36
San Jerénimo 45544 55.12 140.04
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Carepa 346.69 44.91 108.93
Campamento 680.16 54.78 187.44
Maceo 1335.59  60.04 330.61
Santafé De Antioquia 463.39  55.82 142.27
Nechi 331.47 45.27 105.98
Rionegro 1258.73  73.52 32493
San Rafael 772.84 6297 213.55
Caicedo 588.91 52.20 166.04
Murindé 1766.67  39.34 405.74
Puerto Nare 720.11 46.66 189.51
Puerto Triunfo 873.99 70.11 240.63
Remedios 663.70 65.76 192.60
Ebéjico 614.57 63.11 180.09
San Pedro 277.05 43.19 92.80
Valdivia 511.83 59.22 155.23
Caceres 476.97 40.21 132.85
Don Matias 446.39 61.03 142.77
San Francisco 783.38 60.75 214.04
Tamesis 369.01 57.61 123.66
Alejandria 132327  71.04 336.66
Cafiasgordas 55290  65.14 168.61
Toledo 572.42 35.66 149.52
Montebello 633.02 66.73 186.85
Sabaneta 1264.69  72.45 325.35
Marinilla 446.95 64.32 145.49
Vigia Del Fuerte 1172.57  37.15 277.99
Uramita 605.14  61.73 177.00
Yarumal 368.08 71.23 134.20
Yolombd 479.51 67.63 155.00
Puerto Bertrio 417.46 53.64 130.82
San Pedro De Uraba 462.94  63.50 148.23
Santo Domingo 625.06 54.31 175.37
La Ceja 497.69 69.10 160.01
Armenia 688.39 55.06 189.40
Vegachi 729.20 71.47 210.99
Anza 782.92 61.84 214.80
Santa Barbara 384.86 64.46 132.42
Turbo 739.84  42.48 190.40
Chigorodé 374.77 76.28 139.59
Fredonia 386.75 59.92 129.25
Amalfi 804.89 73.21 228.42
Pueblortico 505.17 65.50 158.76
Angostura 1001.77  69.35 267.13
Caramanta 598.16 63.58 176.98
Retiro 646.95 58.78 183.54
El Bagre 535.36 41.02 145.88
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Medellin
Entrerrios
La Unién
Arboletes
Santa Rosa De Osos
Concordia
Caracoli
Peque

El Santuario
Libotina
Gomez Plata
Andes
Taraza
Apartadd
Argelia
Betania
Guadalupe
Buritica
Bello
Dabeiba

La Pintada
San Carlos
Valparaiso
Angelépolis
La Estrella

San Andrés De Cuerquia

Jardin
Olaya
Anori
Abejorral
Jerico
Giraldo
Venecia
Carolina
Concepcidon
Bricefio
Caldas
Envigado
Itagui
Betulia
Ciudad Bolivar
Girardota

El Carmen De Viboral

Abriaqui
San Juan De Uraba
Heliconia

1114.41
434.39
384.95
301.66
481.01
446.92
959.37
599.63
499.56
429.36
534.20
455.41
721.73
220.64
528.75
511.46
930.62
960.29
531.96
574.24
646.70
921.25
601.27
599.32
333.35
632.68
432.25
1018.32
767.52
417.27
437.29
819.33
391.34
1536.04
1133.37
1057.05
371.06
706.88
832.66
527.30
529.44
444.96
355.85
989.92
482.96
865.53

87.48
77.14
71.30
33.19
78.08
76.40
48.59
59.80
69.97
56.22
61.12
54.13
53.39
70.90
59.82
44.69
67.87
57.93
75.02
57.06
59.77
68.59
61.22
58.94
79.97
53.00
42.71
50.98
75.58
44.95
66.25
62.58
77.82
61.86
63.53
63.28
64.57
79.38
78.53
68.38
68.12
74.68
81.34
65.80
66.50
62.78

305.32
152.92
137.83
90.14
163.68
154.99
241.79
174.31
161.10
135.37
161.47
139.25
195.16
102.67
159.29
143.70
250.88
249.34
171.95
166.76
184.27
249.46
175.78
173.57
133.72
175.97
125.34
256.18
222.35
123.92
144.96
223.10
144.32
374.56
290.47
274.08
129.59
212.49
238.50
165.73
165.97
153.23
139.57
261.83
154.84
233.06

l"renesnnnouo
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Yali 640.58  56.73 180.58
Cisneros 539.05  53.21 156.27
Barbosa 383.75  76.99 142.06
Guatapé 2528.18  80.86 599.99
Sopetran 55191  36.76 146.04
Necocli 44430  58.99 140.72
Belmira 954.54  49.85 241.76
Titiribi 431.30  61.18 139.69
Pefiol 850.35  67.10 233.25
San José De La Montafia  808.14  68.21 22517
Utrrao 31075 75.71 125.57
Copacabana 42534  61.39 138.59
Yondé 2537.88  62.32 587.44
Sabanalarga 409.41  47.67 124.40
Segovia 538.23  50.52 153.97
Tarso 541.87  56.42 159.39
Narifio 376.61  72.89 137.32
Guarne 396.51  70.42 139.59
San Luis 304.52  61.26 112.86
Mutata 525.07  57.47 156.66
Zaragoza 38541  52.72 123.29
Ituango 596.01  63.92 176.78
Sonson 482.49  55.35 145.96
San Roque 627.03  77.11 193.76
San Vicente 479.92  60.06 149.12
Granada 631.72  62.76 183.44
Caucasia 389.29  56.88 127.39

Anexo 65. Antioquia: Rezago Departamental y Nacional en lo Politico Institucional

Municipio Tpoli_rez Dpoli_rez
Guatapé 408.01 413.53
Yondé 395.46 400.98
Murindé 213.76 219.28
Carolina 182.58 188.10
Alejandria 144.68 150.21
Maceo 138.63 144.16
Sabaneta 133.37 138.89
Rionegro 132.95 138.47
Medellin 113.33 118.86
Concepcion 98.49 104.01
Vigfa Del Fuerte 86.01 91.54
Bricefio 82.10 87.62
Angostura 75.15 80.68
Abriaqui 69.84 75.37
Olaya 64.19 69.72
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Guadalupe 58.90 64.42
San Carlos 57.48 63.00
Buritica 57.36 62.88
Caracoli 49.80 55.33
Belmira 49.77 55.30
Puerto Triunfo 48.64 54.17
Itagui 46.52 52.04
Pefiol 41.27 46.79
Heliconia 41.08 46.60
Amalfi 36.44 41.96
San José De La Montafia 33.19 38.71
Giraldo 31.12 36.64
Anot{ 30.37 35.89
Anza 22.82 28.34
San Francisco 22.06 27.58
San Rafael 21.57 27.10
Envigado 20.51 26.03
Vegachi 19.00 24.53
Taraza 3.18 8.70

San Roque 1.78 7.30

Remedios 0.62 6.14

Turbo -1.58 3.95

Puerto Nare -2.47 3.05

Armenia -2.58 2.94

Campamento -4.54 0.98

Montebello -5.13 0.39

La Pintada -7.71 -2.19

Retiro -8.44 -2.92
Granada -8.54 -3.01

Yali -11.40 -5.88
Ebéjico -11.89 -6.37
Utramita -14.98 -9.46

Caramanta -15.00 -9.48
Ttuango -15.20 -9.67

San Andrés De Cuerquia ~ -16.02 -10.49
Valparaiso -16.21 -10.68
Santo Domingo -16.61 -11.08
Peque -17.67 -12.15
Angel6polis -18.41 -12.89
Bello -20.03 -14.51
Frontino -21.06 -15.53
Cafiasgordas -23.37 -17.85
Dabeiba -25.22 -19.69
Caicedo -25.94 -20.41
Ciudad Bolivar -26.01 -20.48
Betulia -26.25 -20.73
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Santa Rosa De Osos
Gomez Plata

El Santuario
La Ceja
Tarso
Argelia
Pueblorrico
Cocorna
Mutata
Cisneros
Valdivia
Yolombé

Concordia

San Juan De Uraba

Segovia
Hispania
Girardota
Entrerrios
Toledo

San Vicente

San Pedro De Uraba

Salgar
Sopetran
Sonson
El Bagre
Marinilla
Jerico
Venecia
Betania

Don Matias

Santafé De Antioquia

Barbosa

Necocli

San Jer6nimo

Titiribi
Chigorodé

Guarne

El Carmen De Viboral

Andes
Copacabana
La Union
Narifio
Libotina
Yarumal

La Estrella

Ciéceres

-28.30
-30.51
-30.88
-31.97
-32.59
-32.69
-33.22
-33.62
-35.33
-35.71
-36.76
-36.98
-36.99
-37.14
-38.01
-38.53
-38.76
-39.06
-42.46
-42.86
-43.75
-44.65
-45.95
-46.02
-46.10
-46.50
-47.02
-47.66
-48.28
-49.21
-49.71
-49.92
-51.26
-51.94
-52.29
-52.39
-52.39
-52.41
-52.73
-53.39
-54.15
-54.66
-56.61
-57.78
-58.26
-59.13

-22.78
-24.99
-25.36
-26.44
-27.07
-27.17
-27.69
-28.10
-29.80
-30.19
-31.23
-31.46
-31.46
-31.62
-32.48
-33.01
-33.23
-33.54
-36.94
-37.34
-38.23
-39.12
-40.42
-40.50
-40.58
-40.97
-41.50
-42.13
-42.75
-43.68
-44.19
-44.40
-45.74
-46.42
-46.77
-46.86
-46.87
-46.89
-47.20
-47.87
-48.62
-49.14
-51.09
-52.26
-52.74
-53.60
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Santa Barbara -59.56 -54.03
Puerto Berrio -61.16 -55.64
Caldas -62.39 -56.87
Fredonia -62.73 -57.21
Caucasia -64.59 -59.07
Urrao -66.41 -60.89
Jardin -66.64 -61.12
Sabanalarga -67.58 -62.06
Abejorral -68.06 -62.53
Tamesis -68.32 -62.79
Zaragoza -68.69 -63.17
Amaga -69.07 -63.55
San Luis -79.12 -73.60
Carepa -83.05 -77.53
Nechi -86.00 -80.48
Apartadé -89.31 -83.79
San Pedro -99.18 -93.66
Arboletes -101.84 -96.32
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Anexo 66. Contratos Plan

Contrato-Plan Atrato Gran Darién

En este Contrato Plan participan 3 departamentos y 25 municipios:

- Antioquia: Apartadd, Arboletes, Carepa, Chigorodd, Murindé, Mutata, Necocli,

San Juan de Uraba, San Pedro de Uraba, Turbo y Vigia del Fuerte.

- Chocé: Acandi, Bojaya, Carmen del Darién, El Carmen de Atrato, Medio
Atrato, Rio Sucio y Unguia.

- Cordoba: Canalete, Los Cordobas, Mofiitos, Puerto Escondido, San Bernardo
del Viento, Tierra Alta y Valencia.

Ejercicio Indicativo de Proyectos y Recursos (Millones de pesos)

L Recursos Recursos
Prioridades Costo . )
" Sectores Proyectos . Entidades Entidades
Estratégicas Estimado X .
Nacionales | Territoriales
Apoyo a cadenas productivas (Cacao, platano y acuicultura
Desarrollo Pgropec.uano c9nt|nenta| )‘/manna) 42,996 25,000 17.99
(Cadenas Productivas)  |Bienes Publicos yofertas transversales
Desarrollo Productivo Apoyoa Convo'czétorlas
Productos T uristicos
Turismo Capaci.tacic.')'n 14209 7.302 927
Formalizacion de Operadores
Infraestructura T uristica 6.000 -
Subtotal Desarrollo Productivo 57.225 38.302 18.923
Vivienda Digna y Vivienda Vivienda nueva y reubicacion de vivienda urbana 161.150 160.000 1.150
Sendcios Piblicos. | - Senvclos publicos o 1 Piblicos de Acueducto, Acantarilado y Aseo 144215 70000 74215
Domiciliarios domiciliarios
Subtotal Vivienda Digna 305.365 230.000 75.365
Régimen Subsidiado (Ampliar o mantener la inversion
actual)
Salud Salud Publica_ 96.404 25.000 71404
Asistencia Técnica
Fortalecimiento de las redes integradas de senvcios de
salud
Seguridad alimentaria integral - Programa RESA 1.331
Familias en pobreza extrema - Familias en Accion 201.137
Desarrollo Social Inclusién Social Familias en pobreza extrema - Unidos 379.362 8712 106.996
Sustentable Programas Primera infancia 50.028
Programas ICBF 11.158
Cobertura y calidad en la educacion preescolar, basica y| 7901
media
Educacion técnica, tecnolégica y superior pertinente 849
Educacion (Educacién para el trabajo) 47.065 13.315
Formacion integral de docentes 25.000
Construir parques educativos integrales. -
Promocion del deporte y practicas culturales -
Subtotal Desarrollo Social 522.832 331.116 191.716
Infraestruc'tura y Conecividad ConeCﬁWd?'d w'all, M‘uelles ydragado 142495 98400 44395
Energia Interconexion Eléctrica
Subtotal Infraestructura 142.495 98.100 44.395
TOTAL 1.027.917 697.518 330.399

Fuente: DNP
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