Descentralizacion

1. INTRODUCCION

Entre 1970 y 2005 Colombia pasé de ser un pais
enteramente centralizado a ser un pais con mas de
mil Alcaldes y Gobernadores elegidos popularmen-
te. Al mismo tiempo, pasé de ser un pais en el cual
las transferencias presupuestales del Gobierno Na-
cional a los gobiernos territoriales eran inferiores al
1% del piB, a ser un pais en el cual éstos gobiernos
reciben, por la via de diversas transferencias que se
fueron creando y definiendo en el periodo en cues-
tion (sap, regalfas), mas del 6% del pis.

La experiencia internacional, y la latinoamericana en
particular, en materia de descentralizacién sugiere
que el principio de autonomia politica y financiera
(gasto e ingresos) para la provisién de bienes publi-
cos locales, y las significativas ganancias en eficien-
cia que ellos implican en teoria, no carece de enor-
mes desafios, los cuales muchas veces terminan crean-
do mas problemas que soluciones?. La asignacién

' Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico. Estuvo vinculado a
Fedesarrollo como Investigador Asociado durante 1999-2000.

Alberto Carrasquilla B.

regional de responsabilidades de gasto publico re-
gional, por ejemplo, son teéricamente consistentes
con enormes ganancias de eficiencia, maxime si co-
existen con elecciones y "accountability" locales. En
la practica, sin embargo, limitaciones en la capaci-
dad gerencial, problemas de riesgo moral y otros
factores, han reducido enormemente, e incluso han
revertido, estas potenciales ganancias a lo largo y
ancho del mundo.

El pais opté por el camino de la descentralizacién
con el fin de que la oferta de bienes puablicos loca-
les se hiciera con mayor eficiencia. Solo estas ga-
nancias en eficiencia permiten, se decia, mejorar de
manera sustantiva la provisién de educacién, salud
e infraestructura. La evaluacién de estos 35 anos de
experiencia en materia de descentralizacion en Co-

2 Ver Ter-Minassian, T. (1997), "Fiscal Federalism in Theory
and Practice". Internacional Monetary Fund, libro que incluye 7
capitulos sobre aspectos tedricos y conceptuales y varios estu-
dios de caso, tanto en paises industrializados, como en paises
emergentes, incluido Colombia. Un libro mas centrado en el ca-
so latinoamericano es Wiesner, E (2003), "Fiscal Federalism in
Latin America: From Entitlements to Markets”. InterAmerican De-
velopment Bank.



lombia se tiene que dividir en dos partes. Primero:
;Se ha logrado mejorar en materia de la provisién de
los bienes puablicos locales? Segundo: ;Se ha com-
prometido la sostenibilidad fiscal de la nacién al
transferir recursos a las regiones? Este documento
se estructura alrededor de estas dos preguntas esen-
ciales.

1l. ;SEHAMEJORADO LA PROVISION DE BIENES
PUBLICOS?

A. Las reglas: scp

El Cuadro 1 muestra la distribucion porcentual de
los recursos transferidos por el Gobierno Nacional

a las entidades territoriales. Tal distribucién, conoci-
da como el Sistema General de Participaciones, es-
td determinada por la Constitucién, la cual estable-
cié un crecimiento anual entre 2002 y 2005 de
inflacion causada mas 2% y entre 2006 y 2008 de
la inflacién causada mas 2.5%.

A partir del 2009 las transferencias se incrementaran
anualmente en un porcentaje igual al promedio de
la variacién porcentual que hayan tenido los Ingre-
sos Corrientes de la Nacion durante los 4 anos an-
teriores.

El Cuadro 2 presenta la distribucion de las regalias
derivadas de la explotacién de los hidrocarburos.

Cuadro 1. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - scp

(Distribucién porcentual)

Concepto Porcentaje
I. Asignaciones especiales 4,00 - - -
A. Resguardos Indigenas 0,52 - - -
B. Municipios riberefos rio Magdalena 0,08 - - -
C. Alimentacién escolar 0,50 - - -
D. FONPET 2,90 - - -
I1.Distribucion sectorial 96,00 - - -
A. Educacién 58,50 - - -
B. Salud 24,50 - - -
C. Propdsito general 17,00 - - -
1. FONPET - 10,00 - -
2. Destinacién general - 90,00 - -
a. Libre destinacion - - 28,00 -
b. Forzosa inversion - - 72,00 -
1. Agua potable y saneamiento bésico - - - 41,00
2. Deporte y recreacién - - - 7,00
3. Cultura - - - 3,00
4. De acuerdo a competencias - - - 49,00

Total 100,00

Nota: En libre destinacién los municipios de categorias 4, 5 y 6 pueden destinar hasta el 28 para inversion u otros gastos como fun-
cionamiento, los municipios de las demads categorias destinan el 100 para inversién, al igual que el Archipielago de San Andrés y

Providencia.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.
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Cuadro 2. REGALIAS DERIVADAS DE LA EXPLO-
TACION DE HIDROCARBUROS

(%)

Departamentos productores 47,5°
Municipios o distritos productores 12,5°
Municipios o distritos portuarios 8,0"
Fondo Nacional de Regalias 32,0°
Regalias por la explotacién de oro, plata y platino

Departamentos productores 10,0”
Municipios o distritos productores 87,0”
Fondo Nacional de Regalias 3,07

* ElI 5% de cada una de estas participaciones se destinard al FONPET;
" El 50% de esta participacion se destinara al FONPET.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

B. Los Resultados

Al analizar la asignacion de las transferencias de
educacién, saneamiento basico y salud, los resulta-
dos muestran que éstas han aumentado de manera
considerable en los tltimos afios, al igual que la co-
bertura (Gréficos 1, 2 y 3).

Al realizar una comparacion internacional en mate-
ria de educacién tomando los datos de la Tasa Neta

Grifico 1. ASIGNACION DE TRANSFERENCIAS VS.
COBERTURA BRUTAEN EDUCACION (1995-2004)
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Fuente: Datos preliminares de cobertura. Departamento Nacio-
nal de Planeacion, (bNp).

Gréfico 2. ASIGNACION DE TRANSFERENCIAS VS.
COBERTURA URBANA DEACUEDUCTOY ALCAN-
TARILLADO (1996-2003)
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Fuente: Datos preliminares de cobertura. Departamento Nacio-
nal de Planeacién, (bNp).

Grifico 3. ASIGNACION DE TRANSFERENCIAS VS.
NUMERO DEAFILIADOS AL REGIMEN SUBSIDIA-
DO (1998-2004)
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*  Para los anos anteriores al 2001 las transferencias se calcula-
ron como la suma del situado fiscal y los ingresos corrientes
de la nacién.

** Se utilizaron los afiliados al Régimen Subsidiado dado que
son los beneficiarios de las transferencias.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, (bNp) y Ministe-

rio de Hacienda y Crédito Publico.

de Matricula en Primaria para ambos sexos (Grafi-
co 4) es claro como las distintas regiones del mun-
do, a excepcién de Africa, tienen tasas de cober-
tura de primaria mayores al 87%, destacando Euro-
pa, Oceania y América con coberturas mayores al
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Grafico 4. TASA NETA DEMATRICULA EN EL MUN-
DO (Primaria)
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Fuente: uNEsco. Instituto de Estadisticas, 2005.

90%:?. Colombia, por su parte, tiene una tasa de co-
bertura del 87,4%.

Al analizar la educacion en los paises de América
Latina (Gréfico 5), se observa que Colombia presen-
ta la cuarta cobertura mas baja sélo por encima de
Nicaragua, Chile y Guatemala, lo que muestra la ne-
cesidad de mejorar ésta cobertura.

3 Este andlisis se basa en el "Compendio Mundial de la Educa-
cion 2005. Comparacion de las estadisticas de Educacion en el
Mundo". Instituto de Estadistica de la unesco. Montreal, 2005. En
este apartado se utilizaron las Tasas Netas de Matricula como
indicadores de cobertura en educacion primaria y secundaria.
Es necesario aclarar la diferencia entre la Tasa Bruta de Matricu-
la (tB™) y la Tasa Neta de Matricula (tnm), donde la primera se
refiere al nimero de alumnos matriculados en primaria o secun-
daria, independientemente de su edad, expresado como porcen-
taje de la poblacién con la edad que oficialmente corresponde a
ese nivel de educacion. Asi, este indicador puede superar el
100% debido a la inclusion de estudiantes que tienen una edad
tanto por encima como por debajo de la edad oficial para ese
nivel de educacién. Dado esto, se utilizé la Tasa Neta de Matricu-
la (tNm) que corresponde al ndmero de alumnos que se encuen-
tran en el grupo de edad de ese nivel de educacién y matricula-
dos en el mismo nivel, expresado como porcentaje del total de
poblacién de ese grupo de edad. Los niveles de educacién se
definen de acuerdo a la Clasificacién Internacional Normaliza-
da de la Educacion (ciNe 97).
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Por otro lado, al comparar la cobertura en saneamien-
to basico y agua potable a nivel mundial se observa
que en lo relacionado con la tasa de cobertura de
agua potable por regiones del mundo (Gréfico 6) se
destaca el comportamiento de Norteamérica con
una cobertura del 100%*. Vale la pena resaltar que
a nivel mundial este indicador se ha incrementado

Grafico5. TASANETA DEMATRICULA EN AMERICA
LATINA (Primaria 2002-2003)
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Fuente: UNEsco. Instituto de Estadisticas, 2005. (El dato de Cuba
no estd disponible).
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Grafico 6. TASA DE COBERTURA DE AGUA POTA-
BLE EN EL MUNDO
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al pasarde un 77% a un 83% entre 1990y 2002. La
Gnica region del mundo que presenta un retroceso
es Africa, al pasar de un 86% a un 85%. Colombia,
por su parte, presenta una cobertura bastante alta con
un 92%, aunque sin mejoras entre 1990 y 2002.

Il1. ;SE HA COMPROMETIDO LA SOSTENIBILI-
DAD FISCAL?

A. ;lastransferencias hanimplicado "perezafiscal"
en las regiones?

La teoria sobre descentralizacién y transferencias
sugiere que, bajo un sistema como el colombiano,
los efectos asociados al disefio de las transferencias
pueden ser dos: o una reduccion del empefio de las
autoridades locales para generar recursos propios a
través del recaudo de impuestos, con implicaciones
perversas sobre las finanzas publicas nacionales (pe-
reza fiscal) o un mayor esfuerzo por parte de las mis-
mas en ésta tarea, con el fin de realizar con los in-
gresos obtenidos diferentes actividades que permi-
tan mejorar la calidad de vida de la comunidad, as-
pecto que es muy valorado por los electores y que
aumenta la probabilidad de los gobernantes de ob-
tener mayor apoyo politico popular en el futuro (es-
fuerzo fiscal).

Al respecto, el Grafico 7 muestra la evolucién de los
ingresos municipales y sus componentes en térmi-

4 Este analisis se basa en el estudio de la unicer "Meeting the Mi-
llennium Development Goals (vbc) Drinking Water and Sanita-
tion Target". 2005. El primer indicador corresponde a los calcu-
los de la unicer donde se considera cobertura en agua potable
como el porcentaje de la poblacién que tiene acceso a una fuen-
te de agua mejorada o apta para el consumo (tal como el acue-
ducto) y al menos dispone de 20 litros por dia y por persona de
agua potable a menos de un kilémetro de distancia. La tasa de co-
bertura en saneamiento basico también de calculos de la unicer
implica el porcentaje de la poblacién que tiene acceso a facili-
dades en la disposicién de excrementos, por ejemplo a través
del alcantarillado.

Grafico 7. COMPOSICION INGRESOS MUNICI-
PALES
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Fuente: cONFIs.

nos reales durante el periodo 1987-2004. Alli se
observa de forma clara una tendencia creciente de
los ingresos tributarios de los municipios, acompa-
fiada por aumentos en las transferencias, especial-
mente a partir de la nueva legislacion establecida
en la Constitucion de 1991. Este hecho puede ini-
cialmente percibirse como una demostracion de
que el efecto del aumento de las transferencias en
Colombia ha sido un mayor esfuerzo fiscal y no una
reduccién del mismo.

Los estudios realizados al respecto varian tanto en
sus conclusiones como en la metodologia emplea-
da. De éstos se destaca el trabajo de Cadena (2002)
por eliminar la existencia de relaciones espureas
entre las variables utilizando la metodologia de di-
ferencias en diferencias. Las conclusiones de este tra-
bajo son, en primer lugar, que ha nivel municipal si
ha habido esfuerzo fiscal (aunque este ha sido pe-
queno), ya que en el periodo 1984-2000 el recaudo
por impuestos no se vio afectado de manera negati-
va por las transferencias. En segundo lugar, muestra
como la magnitud de este efecto se ve afectada por
las diferencias en las condiciones econémicas, de-
mograficas y sociales de cada municipio. De tal for-
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ma, se observa alli que el esfuerzo realizado por los
municipios pequefios se refleja en un aumento del
recaudo del impuesto predial mientras que en los
municipios grandes este hecho se manifiesta en el
impuesto de industria y comercio. El trabajo de
Ndnez (2005), quien emplea la misma metodolo-
gia, llega a conclusiones similares.

Otro resultado interesante fue el obtenido por Za-
pata, Acosta y Gonzalez (2001) quienes, por medio
de una comparacién de la evolucién de los ingre-
sos tributarios, transferencias y gastos de los mu-
nicipios en el periodo 1988-1999, establecen tam-
bién que no existe pereza fiscal después de 1995,
pero que el esfuerzo en este sentido realizado por
los municipios pequerios es menor al realizado por
municipios mas grandes, debido a que en los pri-
meros las transferencias cubren una mayor parte de
sus gastos que en los segundos.

Por otro lado, Sdnchez, Cortés y Olivera en su tra-
bajo de 1997, por medio del uso de la regla de Cra-
mer, encontraron que para el periodo 1980-1991,
las transferencias tuvieron un pequeno efecto nega-
tivo sobre el esfuerzo fiscal de los municipios con
menor indicador de Necesidades Basicas Insatisfe-
chas (NBI), mientras que en los demads la incidencia
positiva fue minima.

De esta forma, aunque los estudios realizados no
tienen una respuesta homogénea sobre si existe o
no pereza fiscal en las entidades territoriales, los re-
sultados fiscales actuales muestran evidencia a fa-
vor de la segunda afirmacion.

B. La realidad actual: déficit, deuda y el mediano
plazo

El Gobierno Nacional estd comprometido con una
politica que busque la consolidacién de la sosteni-
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bilidad fiscal territorial, a través del fomento de una
cultura de responsabilidad fiscal y fortalecimiento
institucional. La situacién de las finanzas regiona-
les y locales de 2004 confirma la tendencia de re-
cuperacién que se viene evidenciando desde 2002.
En 2004 los gobiernos locales y las entidades des-
centralizadas del nivel local reportaron un supera-
vitfiscal de 1,1% del riB, continuando con la tenden-
cia positiva de afos anteriores. Las cifras mas recien-
tes de 2005 muestran un superavit de 0,63% del ris
para el primer semestre, similar al registrado en
2004 (0,65% del riB). Lo anterior se debe en parte al
resultado del proceso de ajuste fiscal del nivel local
que ha sido disefiado para reducir y reestructurar la
deuda, aumentar el recaudo tributario y mejorar el
marco institucional de los gobiernos locales.

Este hecho es evidente al observar el Grafico 8 don-
de los resultados recientes, tanto del nivel departa-
mental como del municipal, muestran un cambio
dréstico en el balance fiscal. Los departamentos pa-
saron de registrar un déficit de 0,15% del riB en
2000, a un superavit de 0,66% del riB en 2004,
mientras que los municipios pasaron de un déficit
de 0,68% del riz en 2000 a un superavit de 0,34%
del piB en 2004.

Grafico 8. BALANCE FISCAL LOCAL
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El mayor superavit de los gobiernos locales es el re-
sultado de las tendencias tanto del ingreso como del
gasto que se han consolidado en los Gltimos afos,
lo cual permite pensar que dicho superévit cuenta
con un componente estructural. El recaudo tributa-
rio ha presentado una tendencia creciente tanto pa-
ra departamentos como para municipios. Dicha ten-
dencia es mas marcada a nivel municipal, en don-
de el recaudo tributario aumenté de 1,6% del riB en
2001 a 2% del riB en 2004, registrando una tasa de
crecimiento de 15,6% para el recaudo tributario en
2003 y de 10,1% en 2004, sustentando la hipotesis
de la no existencia de pereza fiscal.

Ademés del aumento del recaudo tributario mencio-
nado anteriormente, el superdvit obtenido por los
gobiernos locales también ha sido producto de una
reduccion del gasto. Durante la primera mitad de
esta década, la inversion del nivel local aument6 a
1,5% del riB, mientras que para 2004 la caida total
de la inversién fue de 0,3% del riB para los munici-
piosy 0,2% del pi para los departamentos. Esta caida,
probablemente esta relacionada con el hecho de
que el 2004 fue el primer ano de gobierno de los
Alcaldes y Gobernadores. Por ende, este descenso
en el gasto de inversién deberia ser considerado tran-
sitorio, dado que el nivel de inversién alcanzado estd
muy por debajo del promedio histérico (Gréfico 9).

Los hechos anteriores muestran de forma clara que
se estd logrando alcanzar una sostenibilidad en las
finanzas de los gobiernos locales ya que el supera-
vit observado tiene un componente estructural de-
rivado de la tendencia creciente de los ingresos
tributarios y uno transitorio aducido al comporta-
miento del gasto. En este sentido, es necesario tener
en cuenta dos aspectos fundamentales: i) Alin hay
un amplio espacio para incrementar el recaudo
local a través del cobro del impuesto predial (Grafi-
co 10), el cual ha tenido y tendrd mejoras significa-

Grafico 9. GASTOMUNICIPALY DEPARTAMENTAL
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Grafico 10. RECAUDO DEL IMPUESTO PREDIAL
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tivas con las actualizaciones de catastro que ade-
lanta el Instituto Agustin Codazzi (Cuadros 3 y 4),
mientras que el gasto local esta restringido por re-
gulaciones como la Ley 617/00 v, ii) es posible re-
ducir ain més la deuda de los gobiernos locales
que, aunque todavia se encuentra en 2% del piB, ha
mostrado también una tendencia favorable (Gréfico
11), que se debe en parte a los balances primarios
positivos generados por el proceso de reestructura-
cion de la misma (Cuadro 4).

1. Evolucién de la deuda territorial

Ademas de la tendencia creciente hacia el supera-
vit fiscal, otra evidencia de la recuperacién estruc-
tural de las finanzas subnacionales es la disminu-
cion del saldo de la deuda territorial. El peso de la
deuda de los gobiernos y las entidades descentrali-
zadas del nivel regional disminuy6 de 9,6% del ri8
en 1999 a 6% del riB al finalizar 2004, su nivel mas
bajo desde 1991. Una parte importante del exceso
de caja generado en 2004 fue utilizado en la reduc-
cion de la deuda de los gobiernos locales, aproxi-
madamente 0,31% del pis.

Al mismo tiempo, la deuda de las entidades descen-
tralizadas locales también muestra una tendencia
decreciente. Después de alcanzar un pico de 3,1%

del piB en 1999, bajo a 2,35% del i al finalizar
2004 (Grafico 11).

Vale la pena senalar los factores que han contribui-
do a esta disminucion: la creciente utilizacion de
recursos propios, provenientes de mayores ingre-
s0s y menores gastos corrientes para financiar la
expansion de la inversién puablica; los prepagos de
deuda con recursos del Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacién Petrolera (Faep), autorizados por las leyes 633
de 2000, 715 de 2001 y 781 de 2002; los controles
a la oferta por la via del régimen de calificaciones y
provisiones de cartera al sistema financiero; las re-

Grafico 11. DEUDA PUBLICA INTERNA TERRITO-
RIAL
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Fuente: Direccién de Apoyo Fiscal (DAF).

Cuadro 3. IMPACTO DE LOS PROCESOS DE ACTUALIZACION, 2003-2004

Tipo de actualizacién No. de municipios Antes Después Cambio (%)
Solo urbano 83

Ndmero de predios 831.509 885.578 54.069 6,5
Avaldos (millones) 7.872.779 10.943.046 3.070.267 39,0
Urbano y rural 91

Ndmero de predios 953.793 1.035.446 81.653 8,6
Avaltos (millones) 20.849.462 29.892.283 9.042.821 43,4

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, (bnp).
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Cuadro 4. IMPACTO SOBRE EL RECAUDO DEL IM-
PUESTO PREDIAL ($ millones de 2004)

1. Avalito antes 19.360.845
2. AvalGo después 28.601.078
3.  Cambio en el avalio 9.240.233
4. Variacion (2/1) (%) 47,7
5. Recaudo efectivo anterior* 113.387
6. Recaudo efectivo después* 143.938
7. Cambio en el recaudo (6-5) 30.551
8. Variacion 6/5 (%) 26,9
9. Costos de actualizacion 4.731
10. Cambio en el avalto/ Costo (3/9) 1.953
11. Cambio en el recaudo/ Costo (7/9) 6,5

* Recaudo reportado por los municipios.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, (bne).

glas numéricas de solvencia y sostenibilidad (se-
maforos) definidas en la Ley 358 de 1997 y aplica-
das a través de un sistema descentralizado de con-
trol, donde la mayor responsabilidad de autorizar
las operaciones de crédito publico recae en los ad-
ministradores territoriales y en los agentes privados
de mercado. A lo anterior se suma el impulso de
una politica de reestructuraciéon de deuda publica
basada en programas de saneamiento fiscal que ha
permitido generar el ahorro primario requerido para
alcanzar la sostenibilidad de esta deuda.

Como resultado, al finalizar 2004 el total de la deu-
da publica local (interna y externa) fue 6% del ris,
de la cual un 12% correspondia a los departamen-
tos, 24% a los municipios y el restante a las demés
entidades descentralizadas (Grafico 12).

Adicionalmente, el proceso de reestructuracion de
la deuda local ha generado balances primarios po-
sitivos® que facilitan sustancialmente la reduccion
de la deuda. El periodo de vida promedio del por-

> Esta condicion es solicitada por los acreedores en la mayo-
ria de los acuerdos de reestructuracion de la deuda.

Grafico 12. DEUDA PUBLICA TERRITORIAL
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Fuente: Direccién de Apoyo Fiscal (DAF).

tafolio ha crecido de 3,3 a 8,4 anos y el spread de la
tasa de interés se redujo 200 puntos bésicos entre
2000 y 2004. Como consecuencia, el pago de inte-
reses de los gobiernos locales se redujo 28% en tér-
minos nominales entre 2000 y 2004 (Cuadro 5).

2. ;Hay evidencia de riesgo moral?

Como sugiere Tanzi (2000), la descentralizacion
medida a través de las transferencias puede impli-
car problemas de riesgo moral dado que éstas rela-
jan las restricciones presupuestales de los gobier-
nos locales. Esto puede generar mayores niveles de
apalancamiento de los recursos recibidos por trans-
ferencias causando un endeudamiento excesivo, a
la vez que puede existir expectativas de que el Go-
bierno Central cubriré sus deudas en caso de que se
vea comprometida su capacidad de pago. Aunque
es cierto que en Colombia el Gobierno Central pro-
vee bienes publicos locales, también es cierto que
lo hace bajo un esquema de coparticipacion y de
crédito condonable que minimiza el riesgo. Esto se
observa con el programa del Sistema Integrado de
Transporte Masivo, entre otros (Cuadro 6).

Por otro lado, la Ley 617/00 dicta normas para for-
talecer la descentralizacion, generar disciplina fis-
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Cuadro 5. PERFIL DE LA DEUDA TERRITORIAL

Vida promedio
sin reestructuracion

Vida promedio
después de la

Spread promedio Spread promedio

sin reestructuracion después de la

(anos) reestructuracion (afos) (%) reestruturacion (%)
Departamentos 2,8 5,9 2,9 1,7
Capitales 3,8 10,8 3,4 0,9
Otros Municipios 1,8 4,1 4,5 2,0
Promedio Ponderado 3,3 8,4 3,2 1,3

Fuente: Direccion de Apoyo Fiscal (DAF).

Cuadro 6. APROPIACIONES PRESUPUESTALES DE LOS sitm

(Millones de pesos)

Sistema 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Proy 2006
Transmilenio Bogota 141.495 108.191 70.000 91.992 132.405 156.743 140.361 268.256
sitm Santiago de Cali 10.000 38.333 60.644 5.000 20.000 98.245 190.912 185.557 104.083
sitm Pereira 27.474 10.357 12.427
sitm Cartagena 18.706 26.140 46.161
sitm Barranquilla 9.662 5.743 26.039
siTM Bucaramanga - 32.826 42.147
siTM Soacha 9.743 5.285 13.443
sitm Valle de Aburra 7.225 5.743 27.521

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

cal y racionalizar el gasto pdblico nacional. En este
sentido se fomenta una cultura de responsabilidad
fiscal y fortalecimiento institucional. Con esta ley
se dictan los pardmetros para categorizar presu-
puestalmente a departamentos, municipios y distri-
tos de acuerdo a su poblacién y a un limite para los
ingresos corrientes de libre destinacién anuales.
Adicionalmente, la Ley 617 de 2000 permite ajus-
tar el crecimiento de los gastos de funcionamiento
a la disponibilidad real de ingresos, estableciendo
unos limites para cada una de las categorias. De in-
cumplirse los limites establecidos en la ley, las enti-
dades territoriales adelantaran un programa de sa-
neamiento tendiente a obtener a la mayor breve-
dad los resultados que garantizan su viabilidad fi-
nanciera. De otra parte, la ley fija los parametros
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para las incompatibilidades e inhabilidades de Go-
bernadores, Diputados, Alcaldes y Concejales, en-
tre otros, y la duracién de las mismas. Por tGltimo, se
dictan normas para otorgar las garantias de la Na-
cion a las obligaciones contraidas por las entidades
territoriales.

IV. CONCLUSIONES

Entre 1970 y 2005 Colombia modificé de manera
sustancial la estructura de su ordenamiento politico
y fiscal a través de un proceso continuo de decisio-
nes, consignadas en el Anexo 1. El resultado es un
marco global complejo que combina elementos de
enorme centralizacion con elementos de federalis-
mo en lo fiscal. En materia de resultados, los avan-



ces en la provision de bienes publicos locales han
sido similares a los observados en paises de igual
nivel de ingreso, independientemente de su grado
de centralizacién. Sin embargo, a diferencia de otros
paises, en Colombia, la paulatina descentraliza-
cién no ha implicado un desbordamiento de las va-
riables fiscales y esto es, sin duda, un logro impor-
tante.

En adelante, los desafios son enormes. Primero, en
materia de la provision de bienes publicos locales,
el pais requiere avances sustanciales y ello sugiere
que la naturaleza de los incentivos debe mejorar.
Fuente importante de los recursos necesarios son
los subsidios que hoy dia brinda el Gobierno Na-
cional sin la necesaria focalizacién. Segundo, las re-

glas del juego actuales en materia de la definicién
del sap han servido bien al pafs, al aumentar las trans-
ferencias per cdpita en un pais con déficit de cober-
tura, permitiendo al mismo tiempo liberar una pro-
porcién del recaudo tributario nacional para el ser-
vicio de la deuda pensional y de la deuda explicita,
minimizando asi la presion fiscal. Empero, esta re-
gla fue definida como temporal, culminando en 2008,
y el pais tiene que tomar la decisién de continuar
con ella o con una variante similar en su esencia.
Tercero, la disciplina fiscal de las administraciones
locales es evidente y debe ser salvaguardada evi-
tando, como se ha venido haciendo, la creacién de
riesgos morales derivados de la necesaria co-parti-
cipacién del Gobierno Nacional en la solucién de
los problemas locales.
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