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1. Acreditacion:

Segin el Consejo Nacional de Acreditacion Nacional, la acreditacién es el
reconocimiento por parte del Estado de la calidad de instituciones de educacion
superior y de programas académicos. Es una ocasién para valorar la formaciéon que se
imparte con la que se reconoce como deseable en relacidn a su naturaleza y caracter, y
la propia de su area de conocimiento. También es un instrumento para promover y
reconocer la dindmica del mejoramiento de la calidad y para precisar metas de
desarrollo institucional y de programas.

El proceso de Acreditacion se desarrolla a través de la evaluaciéon de la calidad
realizada por la institucion misma (autoevaluacién), por pares académicos externos que
pueden penetrar en la naturaleza de lo que se evallta (heteroevaluacién) y por el
Consejo Nacional de Acreditacién (evaluacién final); el proceso culmina con el
reconocimiento publico de la calidad por parte del Ministerio de Educacion Nacional.

2. Alianza Educativa:

Asociacion fundada en 1999 por la Universidad de los Andes, el Colegio Nueva
Granada, el Colegio San Carlos y el Colegio los Nogales, que tiene como objetivo
mejorar las practicas de la educacién publica colombiana, mediante la administracién
de colegios en concesién y el apoyo a las secretarias de educacién e instituciones
educativas.

3. Canasta educativa de la ciudad:

Cantidad de insumos, bienes y servicios que se requieren en el establecimiento
educativo para ofrecer una educacién de calidad

4. Decil y cuartil:
En estadistica, los deciles dividen la distribucién de puntajes en décimas. Asi, el primer
decil es el punto debajo del cual cae el 10% de los casos y es equivalente al percentil
10. El quinto decil, equivale al percentil 50, que es la misma mediana. Por su parte los
cuartiles dividen la distribucion en cuartos; asi el primer cuartil es igual al percentil 25,
el segundo cuartil es el percentil 50 y el tercer cuartil es el percentil 75.

5. Desviacion estandar:

Es un estadistico que mide la dispersiéon de un conjunto de datos en relacién con su
media. Si los puntos de estos datos estan muy lejos de la media, hay una mayor
desviacién dentro del conjunto de datos; por lo tanto, cuanto mas dispersos estén los
datos, mayor sera la desviacién estandar. Por el contrario, una baja desviacién estandar
indica que los datos tienden a estar cerca de la media. Esta medida también puede ser

8

e

- FDI PACIFICO -



empleada para determinar qué tan lejos de la media se encuentra un dato especifico
dentro de un conjunto de datos.

6. Educacion basica, media y superior:

Dentro del sistema educativo colombiano, se establece el nivel basico como aquel que
comprende los cinco grados de educaciéon primaria y primeros cuatro grados de
educacion secundaria. La educacién media, a su vez, comprende los dos ultimos
grados de secundaria que culminan con el titulo de bachiller. Por su parte, la educacidn
superior se imparte en dos niveles. El primero, pregrado, comprende la formacion
técnica profesional, formaciéon tecnoldgica y formacién profesional universitaria. El
segundo nivel comprende la formacion postgradual: especializaciones, maestrias y
doctorados.

7. indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE):

Indice creado y calculado para cada establecimiento educativo que tiene como fin
establecer la calidad del mismo en relacién a la prestacion del servicio educativo.
Permite evaluar de 1 a 10 el proceso educativo de los establecimientos, buscando asi
determinar planes y acciones puntuales para mejorar los procesos de ensefanza. El
indice incluye los siguientes componentes: progreso, desempefio, eficiencia vy
ambiente escolar

8. Jornada Unica:

El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) define jornada Unica como una estrategia de
mejoramiento basada en la gestién de tiempo escolar que busca que los estudiantes
permanezcan mas tiempo en el establecimiento educativo. La duracién de la jornada
Unica es la siguiente: siete horas para preescolar, ocho horas para educaciéon basica
primaria, nueve horas para educacién basica secundaria y nueve horas para educaciéon
media.

9. Matricula oficial y contratada:

La matricula oficial hace referencia al nimero de estudiantes pertenecientes al sistema
de educaciéon publica. Matricula contratada hace referencia al nimero de estudiantes
que pertenecen a establecimientos contratados por las Entidades Territoriales
Certificadas. En estos ultimos, el servicio educativo se encuentra contratado a un
proveedor privado por las Entidades Territoriales con el fin de suplir las necesidades de
cupos escolares que el sector oficial no se encuentra en la capacidad de cubrir.

9
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10. Media:

La media o promedio, es con mucho la medida mas utilizada de tendencia central.
Informa el puntaje promedio de una distribuciéon y se calcula dividiendo la suma total
de los puntajes por el nUmero de observaciones.

11.Programa Todos Aprender (PTA):

Programa lanzado por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) en 2011, con el fin de
mejorar el rendimiento académico, medido a través de las pruebas Saber, de los
estudiantes de los colegios tratados, provenientes de instituciones educativas
rezagadas en términos de calidad. Para ello, el programa consta de cuatro estrategias
complementarias: un componente pedagdgico, formacion situada en aula, condiciones
bésicas de ensefianza y gestién. La principal estrategia con la cual el PTA inicial
pretendia mejorar los procesos pedagdgicos y de ensefanza de los docentes era
mediante la formacion situada en aula: se buscaba que un grupo de tutores
acompafaran continuamente a los docentes mientras estos dictaban sus clases,
buscando mejorar las estrategias pedagdgicas de los mismos. Ademas, se pretendia
que los tutores apoyaran a los docentes en sus tareas cotidianas, relacionadas con sus
deberes profesionales.

12.Repitencia

El Ministerio de Educacién define que la repitencia se da cuando el estudiante, que no
es promovido al grado siguiente, hace nuevamente el grado que estaba cursando o
cuando ha dejado de estudiar durante un tiempo y regresa a la institucion educativa
con el fin de ponerse al dia y repasar areas que no recuerda u obtuvieron una
evaluacién muy baja, y voluntariamente decide hacer nuevamente el Gltimo grado
cursado.

13.Sistema General de Participaciones (SGP):

El SGP comprende aquellos recursos que el Gobierno Nacional transfiere a las
Entidades Territoriales Certificadas (ETC's) para la financiacion de la salud, educacién 'y
agua potable, definidos en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001. Segun este articulo,
para el rubro de educacién se destina el 58,5% de los recursos del Sistema; para la
salud, el 24,5%; y para agua potable y saneamiento basico se destina el 17% restante.

14. Percentil:

Es un estadistico de uso comun para reportar la posicién relativa de un dato; identifica
el punto debajo del cual cae un porcentaje especifico del total de los datos. Por
ejemplo, si un puntaje de 476 se dice que se encuentra en el percentil 46, esto significa
que el 46% de los datos se encuentra por debajo de 476.

10
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15.Pruebas Saber 3°, 5°y 9°:

Segun el ICFES, el propdsito de estas pruebas es contribuir al mejoramiento de la
calidad de la educacion colombiana mediante la realizacion de evaluaciones aplicadas
periddicamente, para monitorear el desarrollo de las competencias basicas en los
estudiantes de educacién basica, como seguimiento de calidad del sistema educativo.

Los resultados de estas evaluaciones y el andlisis de los factores asociados que inciden
en los desempenos de los estudiantes, permiten que los establecimientos educativos,
las secretarias de educacién, el Ministerio de Educacién Nacional y la sociedad en
general identifiquen las destrezas, habilidades y valores que los estudiantes
colombianos desarrollan durante la trayectoria escolar, independientemente de su
procedencia, condiciones sociales, econémicas y culturales, con lo cual, se puedan
definir planes de mejoramiento en sus respectivos ambitos de actuacion.

16.Tasa de cobertura bruta y neta:

El MEN define la tasa de cobertura bruta (TCB) como la relaciéon porcentual entre los
alumnos matriculados en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la edad
que tengan) y la poblacién escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel.
Del mismo modo, define la tasa de cobertura neta (TCN) como la relacidn ente
estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la edad adecuada para
cursarlo y el total de la poblacién en el rango de edad apropiado para dicho nivel.

17.Tasa de asistencia escolar:

El MEN define la tasa de asistencia escolar (TAE) como la proporcion de la poblacién en
un rango de edad definido que se encuentra asistiendo a un centro de educacién
formal.

11
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El presente estudio sobre la situacién actual de la educacién en los municipios
certificados del Valle del Cauca y su posterior plan de accidén para cuatro de estos
territorios (Cali, Yumbo, Palmira y Buga) fue realizado por la Fundacién para la
Educacién Superior y el Desarrollo - Fedesarrollo y financiado por la Fundacién para el
Desarrollo Integral del Pacifico - FDI Pacifico, gracias a la contribuciéon especial de
Tecnoquimicas.

La FDI Pacifico tiene como misién impulsar el desarrollo del pais 'y en especial el de la
Regién Pacifico a través de la identificacion, gestion y articulacién de iniciativas de
interés general y de alto impacto, que fomenten el progreso econdmico, la
sostenibilidad ambiental y la prosperidad colectiva. Por esta razén y teniendo en cuenta
que la educacién de calidad es considerada uno de los factores méas importantes para
el desarrollo de las sociedades, la FDI Pacifico, se propuso contribuir a mejorar la
calidad educativa a través de un diagndstico comprensivo y una propuesta para superar
las brechas existentes.

El estudio contratado por la FDI Pacifico y adelantado por Fedesarrollo, analiza en
detalle cada una de las dimensiones de los sistemas de educacién baésica y superior en
la ciudad de Cali y los municipios certificados del Valle del Cauca. En el presente
documento se realiza un anélisis detallado de los indicadores de calidad educativa, la
cobertura, la caracterizaciéon de los docentes, las condiciones de infraestructura, el
mercado laboral, la pertinencia, entre otras variables que permiten construir un
panorama amplio y completo del sector educativo.

Por las multiples variables que se abordan en este estudio y la considerable
temporalidad y complejidad del analisis de las mismas, constituye una fuente
importante de informacién para funcionarios publicos, investigadores, académicos,
lideres sociales e interesados en la construccion de politicas, programas y proyectos
que apunten a mejorar la calidad educativa' basados en la evidencia y la costo-
efectividad de las intervenciones. Este documento extenso estd acompafiado de un
resumen ejecutivo, que condensa el mensaje principal, las conclusiones mas relevantes
del diagnéstico y las recomendaciones.

Los anélisis y recomendaciones aqui consignadas son planteamientos de los autores del
estudio, basados en una literatura robusta y en evidencias minuciosamente
investigadas.

Sin embargo, entendemos que la discusion tedrica sigue abierta y que los caminos para
mejorar la calidad educativa pueden ser diversos, asi, se pretende que este documento
también permita avanzar en el didlogo interdisciplinar y la puesta en marcha de
acciones efectivas para solucionar los grandes retos en educacién, de Cali y los
municipios certificados del Valle del Cauca.

1 . . . . . .

Los autores consideran que la calidad educativa se define como un concepto multimensional, en el cual el
principal componente es el resultado de alcanzar niveles adecuados para cada grado de los niveles
esperados de aprendizaje de los estudiantes.

13
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Tanto Cali, como los municipios certificados del Valle del Cauca analizados en el
presente documento, presentan un rezago importante en educacién tanto frente a otras
regiones del pais, como con respecto a su nivel de desarrollo, lo que termina afectando
la productividad y competitividad de la regiéon. Este rezago se puede plantear en dos
grandes dimensiones: cobertura y calidad.

En términos de cobertura, Cali presenta en educacion béasica una cobertura entre 5y 10
puntos porcentuales menor al promedio nacional, lo cual no se compadece con su nivel
de desarrollo; en los deméas municipios del Valle, Jamundi y Cartago resaltan por tasas
de cobertura incluso menores. Este reto en cobertura no es de tamafio significativo,
pero si requiere atencién en la medida del establecimiento de metas por colegio, el uso
de incentivos a colegios y rectores que cumplan tales metas, y el seguimiento continuo
de quienes no las logren cumplir.

No obstante, el verdadero reto en términos de cobertura se presenta en educacién
superior, donde sdlo 27 de cada 100 graduados de bachiller pueden acceder a un
cupo un ano después de su grado, un indicador menor al promedio nacional y muy por
debajo al de los departamentos de referencia. En esta medida, es urgente llevar a cabo
los esfuerzos necesarios para aumentar la oferta educativa superior en el departamento.

Ahora bien, en términos de calidad, a excepcién de Palmira, los colegios oficiales tanto
en Cali como en los deméas municipios certificados muestran unos resultados en calidad
menores al promedio nacional. En esta medida, aunque Cali ha venido haciendo un
esfuerzo importante en los Gltimos afos en el tema educativo, si no se plantea un “plan
de choque” en 2018 y 2019 con la nueva inyeccién de recursos para cambiar la
tendencia, es muy probable que el Valle se siga rezagando con respecto a las regiones
con las que se compara en este estudio (Bogota, Antioquia, Atlantico y Santander).

Aunque la calidad en el sistema de educacién superior no es un frente de
preocupacién, es probable que vaya desmejorando a medida que se aumenta la
cobertura de la poblacién estudiantil. Por esto, es necesario que la politica de
expansion de la oferta de cupos se haga bajo una légica de calidad, intentando
mantener la relacion actual entre oferta Acreditada/No Acreditada.

Es importante reconocer que en politica educativa existe una clara disyuntiva entre los
objetivos de mejorar en calidad y cobertura el sistema. Dadas las limitaciones
presupuestales existentes, existen programas que pueden tener impactos en calidad,
pero no en cobertura. Igualmente, existen también programas que pueden impactar la
cobertura y no la calidad. En tal sentido, priorizar una meta de calidad puede estar
sesgando contra las metas de cobertura, o viceversa.

Pese a esto, en Colombia al igual que en muchos otros paises, ya se ha hecho en el
pasado un gran avance en términos de universalizar la cobertura del sistema educativo.
La calidad, por su parte, se ha mantenido bastante rezagada. Es por ello que el énfasis
de la presente investigacion y las recomendaciones de politica planteadas responden a
cémo mejorar la calidad educativa de Cali y los principales municipios certificados del
departamento.
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Con respecto a Cali, como se detalla en el Capitulo 6, la ciudad ha venido aumentando
su gasto en educacién durante los ultimos aios. Al observar el gasto en términos de
nino atendido se observa un aumento sistematico de 52% entre 2013 y 2016, aunque
buena parte de este aumento puede ser originado por la fuerte reduccién que se ha
venido observando en la matricula de Cali.

Por otra parte, se ha venido observando una tendencia creciente a financiar el gasto
educativo con recursos propios de la ciudad (de $22.814 millones de pesos en 2013 a
$54.520 millones de pesos en 2016), lo que abre oportunidades para pedir mas
recursos y aumentar el gasto en los rubros dependientes del Sistema General de
Participaciones, como es el caso de los recursos asignados al cubrimiento de némina
de la matricula contratada.

No obstante, aunque reconocemos el esfuerzo en educaciéon de la actual
administracion, y la inversién con recursos propios y en convenio con el gobierno
nacional en infraestructura (resolviendo en parte un problema persistente de
subinversion en las Ultimas décadas), el reto en calidad es tan severo y la tendencia tan
preocupante que se requiere la elaboracion de una estrategia en el corto plazo que
permita modificar la tendencia.

Los esfuerzos actuales son insuficientes para ver un rdpido cambio en los resultados de
aprendizaje. Es necesario pensar en un plan de choque que motive tanto a estudiantes,
profesores y rectores, a convertirse en actores de cambio, y en el mediano plazo
consolidar una politica docente que se centre en la capacitacién constante a los
profesores de la ciudad de la mano de unas facultades de educacién fortalecidas (en
particular en las Universidades del Valle, ICESI y San Buenaventura) para la formacién
inicial, posgradual y en servicio, y la capacitacién entre pares con observacién del aula.

Este plan de choque, a realizarse entre 2018 y 2019 y de un costo anual de entre $13
mil y $16 mil millones de pesos, comprenderia la implementacién de un paquete de
incentivos monetarios y no monetarios, un plan de seguimiento de los materiales
pedagdgicos suministrados por el Ministerio de Educacién Nacional a cada colegio,
para verificar su continuo y correcto uso, y la realizacion de actividades encaminadas a
incrementar la motivacion de estudiantes y profesores, tales como cursos de nivelacion
en contra-jornada apoyados con plataformas virtuales, incentivos monetarios y no
monetarios a los rectores de cada establecimiento, y el uso activo de tecnologias de la
informacién y dotaciéon de textos, primero en matematicas y lenguaje y luego en
ciencias.

También es necesario destinar recursos a aumentar la oferta de cupos de educacién
superior para los estudiantes de Cali, pues se encontré que la tasa de cobertura, de
42,7%, es inferior al pais y a los departamentos de referencia en cerca de 9 y 25
puntos, respectivamente, siendo una de las tasas mas bajas observadas a nivel
nacional, y sobre todo teniendo en cuenta el nivel de desarrollo de la ciudad. Esta baja
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probabilidad de ingresar a la educacién superior incide sobre la motivacidn estudiantil
en los niveles de educacion basica.

En los préximos afios el pais debe continuar mejorando en calidad, por lo que el
esfuerzo de Cali debe redoblarse y situarse por encima de un colegio tipico de un pais
caracterizado por graves problemas de aprendizaje en su sistema educativo. Por esto,
establecemos una meta para la ciudad en los préximos 8 ahos, y es que para 2025 la
ciudad tenga los mismos resultados de los colegios oficiales en las pruebas Saber 11
que Bogota (0,25 desviaciones estandar por encima de los colegios del pais en
matematicas y 0,3 en lenguaje). Se escogid esta meta pues Bogotéd presenta el mejor
desempenio entre las principales ciudades del pais, asi como una tendencia creciente
en los Ultimos afos, por lo que representa un objetivo ambicioso, y alcanzable
mediante los medios propuestos, para la ciudad de Cali.

En general, se busca que el paquete de recomendaciones presentado sea aplicado
tanto en Cali como en Buga, Cartago, Palmira, Tulud y Yumbo (es decir, cinco de los
ocho municipios estudiados en el diagndstico del presente documento), y focalizado en
las instituciones oficiales.

En el caso de Buenaventura, se recomienda la intervenciéon de su secretaria de
educaciéon por parte del Ministerio de Educaciéon Nacional. Los indicadores de
Buenaventura en cobertura y calidad muestran un nivel de incapacidad administrativa y
riesgo de corrupcidn tal que se necesita una intervencién mucho mas intensiva que la
que es necesaria en los otros municipios. Sélo una intervencion estructural de la
secretaria, y lograr que se asuman las competencias por un equipo auténomo técnicay
politicamente, logrard mejorar de forma significativa los resultados de la ciudad.

El Valle del Cauca se ha caracterizado por ser un departamento con alta diversidad en
culturas, capacidades, riquezas, e incluso en el aprendizaje. Por tanto, es claro que, si se
busca mejorar la calidad y cobertura de la educacién en la regién para todos los
estudiantes, serad necesario incluir a aquellos con necesidades de aprendizaje diverso, y
discapacidades fisicas y cognitivas. Para ello, es fundamental establecer lineamientos
claros que permitan a las instituciones educativas incorporar dentro de sus planes de
accion estrategias a favor de este tipo de estudiantes, con el fin de que estas puedan
atender sus necesidades de la forma mas efectiva posible.

Es importante resaltar que en el departamento se han realizado esfuerzos significativos
en la atencion de este tipo de diversidades, mediante apoyo a intérpretes del lenguaje
de sefias, apoyo pedagdgico a estudiantes con discapacidad o necesidades especiales
matriculados tanto en instituciones urbanas como en rurales, capacitacion a docentes 'y
directivos docentes, dotacion de material pedagdgico incluyente, entre otros. Por tanto,
como recomendacion, es indispensable mantener politicas como las mencionadas
previamente, mediante el apoyo a instituciones que las favorezcan y faciliten, tales
como el Instituto de Educacién y Pedagogia de la Universidad del Valle, la Comisién
Vallecaucana por la Educacidon y Empresarios por la Educacion.
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No obstante, en el presente estudio no se realizardn recomendaciones de politica
especificas, méas alld de las que ya se presentaron, para este grupo de estudiantes, al
igual que no se realizardn recomendaciones puntuales para la educaciéon en el
postconflicto, formacién en cultura y deporte, y etnoeducacién. La principal razén de lo
anterior es la falta de informacién y bases de datos, lo cual dificulta enormemente
realizar un diagndstico completo de la situacion del sistema educativo en tales
areas. Ademads, el presente estudio pretende establecer lineamientos de politica
publica que se fundamenten en el fortalecimiento del sistema educativo desde una
perspectiva sistémica. Asi, se busca que la presente investigacion se convierta en la
base y provea de herramientas y visiones para plantear investigaciones y enfoques de
politica futuros desde un ambito ya mas especifico.

Metas

e Para alcanzar en 2025 una meta del 50% de la matricula oficial de la ciudad en
jornada Unica, habria que contratar un total de 972 docentes y adecuar 155
nuevos salones.

e Se proponen como metas de aprendizaje los resultados en la prueba Saber 11.
Dado el comportamiento histérico favorable de Bogotd en tales pruebas, se
busca que a 2025 Cali alcance los niveles que se asume tendrd Bogota en ese
afio si la ciudad mantiene su tendencia de crecimiento durante los afos
siguientes. Esto es, que a esa fecha Cali se encuentre aproximadamente a 0,26
desviaciones estandar del promedio nacional. Anualizando esta meta, se
encuentra que, tanto en lenguaje como en matematicas, Cali deberia mejorar en
promedio 0,04 y 0,03 desviaciones estandar cada afio respecto al promedio
nacional, lo cual implica mejorar 0,37 y 0,39 puntos del Saber 11 afio a afio,
respectivamente.

Grafica 1 - Metas saber Cali a 2025

Panel A. Matematicas Panel B. Lenguaje
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En esta primera seccidon hacemos un resumen de los principales resultados
diagndsticos que son descritos en los siguientes capitulos, mostramos las metas que se
pueden alcanzar y definimos un listado de recomendaciones que resultado del
diagnéstico presentado a lo largo del documento. Aunque el diagnédstico educativo se
refiere en su gran mayoria a las caracteristicas observadas en Cali, éstas son muy
similares a las registradas por los deméas municipios de interés. Aln asi, al final de cada
seccidon se mencionan las caracteristicas mas destacables de los municipios en cada
aspecto analizado.

e
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Primera parte:

Educacién basica, media y secundaria

En la primera parte del siguiente informe, se aborda a profundidad el tema de la
educacién baésica, media y secundaria en los municipios certificados del Valle del
Cauca. En él, se comienza el anélisis haciendo un breve resumen sobre la politica
educativa en economias emergentes, resaltando aquellas politicas altamente costo-
efectivas en relacién a los procesos de aprendizaje de los estudiantes y la estructura de
dos de los mejores sistemas educativos en la actualidad: Shanghai y Singapur. En
seguida, se empieza un diagndstico del sistema educativo del departamento, en dénde
se describe y analiza la situacién de la calidad de su oferta educativa, la cobertura y
eficiencia del sistema, el capital docente con que cuenta Cali y los principales
municipios del Valle, las necesidades especificas de estos municipios en términos de su
capital fisico y humano, y la estructura presupuestal del departamento y las respectivas

secretarias de educacién.
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1. Capitulo 1: politica educativa en economias
emergentes

Mucho se ha hablado acerca de la importancia de las habilidades cognitivas,
tanto en el desarrollo integral del individuo, como su impacto en el bienestar de la
sociedad. Por un lado, su desarrollo mejora la productividad de las habilidades no
cognitivas, tales como las habilidades sociales y emocionales (Cunha & Heckman,
2008). Ademas, las habilidades cognitivas y no cognitivas en cada individuo, influencian
fuertemente sus decisiones de escolaridad, por consiguiente, su educacién, orientacién
profesional y desempefio en el mercado laboral (Heckman, Stixrud & Urzua, 2006). Por
tanto, no es sorpresa que estas destrezas se encuentren asociadas con mayor

estabilidad laboral y mejores salarios (Heckman & Kautz, 2013).

Por otro lado, es la calidad educativa de la poblacién, més que el simple acceso a la
educacion, las que mas se relacionan con los salarios, la distribucidn del ingreso y el
crecimiento econdémico de la nacién. Mas y mejor educacién se traducirén,
necesariamente, en innovacidon y aumentos de productividad, lo que llevard a mayores
tasas de crecimiento (Hanushek, 2016). Asi, las diferencias en el crecimiento y bienestar
econdmico entre paises se deben, en gran medida, a diferencias entre la educacién de
sus individuos (Hanushek, 2013). Por tanto, aquellas politicas que no tienen como
principal objetivo mejorar en los estudiantes este tipo de habilidades no terminan, ni
mejorando la calidad de la educacidn, ni impactando positivamente el desarrollo

econdmico de los paises (Hanushek & Woessmann, 2008).

En relacién con las economias desarrolladas, la calidad de la educacidon en América
Latina se muestra claramente rezagada. Apenas el 30% de los alumnos de cuarto grado
alcanza un estdndar minimo de habilidades mateméticas basicas, mientras que en
Estados Unidos casi la totalidad de estos estudiantes lo hacen, y aun cuando los
alumnos llegan a la adolescencia estos patrones se mantienen: mas del 60% de los
alumnos de la regién que participaron en las pruebas PISA no fueron capaces de llevar
a cabo las tareas mas sencillas en matemaéticas, acordes a sus niveles de escolaridad.
Ademés, estas habilidades también estan distribuidas de forma desigual entre los

hogares de mas y menos recursos de la regién. En América Latina, un nifio nacido en un
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hogar de altos recursos obtiene en promedio entre 40 y 60 puntos mas en pruebas

estandarizadas que un nifio nacido en un hogar de bajos recursos (BID, 2017).

He aqui un punto fundamental: el desarrollo de la calidad educativa es, en ultimas, la
clave del crecimiento econémico, fundamentado en la acumulacién de capital humano,
y el bienestar propio de los ciudadanos. Luego, la politica educativa deberia dirigirse a
mejorar este tipo de habilidades, sobre todo en economias emergentes, como la
colombiana, en donde se han logrado grandes avances respecto al acceso y la
cobertura del sistema. Dados los niveles actuales de gasto publico en educacién (4,7%
del PIB a 2014) y las restricciones fiscales que enfrentaré el pais en los préximos afios,
uno de los principales focos de la politica debe ser la eficiencia en el uso de los
recursos (BID, 2017). Por tanto, para los hacedores de politica resultard fundamental
determinar aquellas intervenciones en las que se ha demostrado y evaluado su

efectividad mediante el buen uso de los recursos publicos.

En un contexto de estrechez fiscal y altas restricciones presupuestales, se argumentan
dos formas de mejorar la calidad de las escuelas y el aprendizaje de sus alumnos sin
recurrir a grandes aumentos en el gasto: por un lado, expandir las intervenciones mas
efectivas y menos costosas, y por otro lado limitar el gasto en aquellas intervenciones

de alto costo y poca efectividad (BID, 2017).

Asi las cosas, el presente capitulo se estructura de la siguiente manera: ademas de la
anterior introduccidn, se realiza una revisiéon de las principales politicas educativas en
economias en via de desarrollo que tienen como finalidad mejorar el desempefio
académico de sus estudiantes, enfatizando en la costo-efectividad de las mismas. En
seguida, se analiza la estructura de dos de los mejores sistemas educativos del mundo:
Shanghai y Singapur, con el fin de identificar aquellas practicas que resultan vitales en

el desempeno académico de sus estudiantes.

1.1.Revisidn de literatura

A continuacién, se realiza una revision de las principales politicas educativas en
economias en vias de desarrollo, con el fin de identificar aquellas que mayor impacto
tengan en relacion con el desempefio académico y aprendizaje de los estudiantes. Para

ello se revisé un total de 111 estudios en economias emergentes, en los cuales se
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evalué el impacto de distintas intervenciones de politica en el sector educativo,
principalmente a través del uso de disefios experimentales y cuasi-experimentales.
Ademas, se resaltan dentro del capitulo aquellas intervenciones que resultan costo-

efectivas a la hora de mejorar los resultados educativos.

En sintesis, se dividieron los estudios segun los siguientes tipos de intervencién:

1) Transferencias condicionadas

2) Vouchersy tercerizacion

3) Programas de tutores y acompafiamiento de la comunidad

4) Textos, guias, curriculo, libros, acondicionamiento salones, y otras ayudas no
tecnoldgicas.

5) Programas pedagdgicos.

o

Tecnologias de la informacién: dotacién y pedagogia.

~

Capacitacion profesores.

(0]

9
1

)
)
)
) Incentivos al desempefio docente y de estudiantes.
) Tamano de grupo.

0) Ampliacién de la jornada escolar.

11) Infraestructura

12)Otros: programas de alimentacion escolar, provision de gafas, uniformes,
etc.

13) Gasto publico en educacién

A partir de esta agrupacidn, se identifican, en cada grupo, las principales intervenciones
en educacidn, haciendo un especial énfasis en aquellas que mejoran el aprendizaje y
desempeno de los estudiantes, pero sin restarle importancia al resto de efectos que
éstas podrian llegar a tener en sobre la educacién de los niflos y jovenes, tales como el

acceso a la escuelay la asistencia a clases.

1.1.1. Transferencias condicionadas

Los programas de transferencias condicionadas se han mostrado bastante
efectivos a la hora de mejorar las tasas de matriculacién en las escuelas, mientras que
las becas han mostrado efectos importantes en la permanencia y graduacién de los

jovenes (BID, 2017). Resultan de gran importancia a la hora de promover la asistencia y
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el acceso de los estudiantes a la educacion béasica y media; no obstante, son pocas las
intervenciones de este estilo que mejoran de forma significativa el desempefio
académico de los estudiantes. Barrera - Osorio et al. (2011) evaltan el programa
Subsidios Condicionados de Asistencia Escolar en Colombia y encuentran que este tipo
de apoyos aumentan la tasa de matriculacién de los estudiantes entre 1,1 y 4,0 puntos
porcentuales, y entre 2,9 y 3,3 puntos porcentuales la asistencia a clases’. Por su parte,
Schultz (2001) evalta el programa PROGRESA en México y halla que las transferencias
condicionadas aumentan la tasa de matriculacién en las escuelas en 14,8 p.p. para las
nifias y 6,5 p.p. para los nifios; ademas genera un aumento de 9,7% en los afios de
escolaridad de los estudiantes. Asimismo, Glewwe & Kassouf (2012) encuentran cdmo
el programa Bolsa Escola (renombrado después Bolsa Familia), de transferencias
condicionadas a la matriculacién de los nifios en escuelas de Brasil, genera aumentos
de 5,5 p.p. en la tasa de matriculacién, 0,3 p.p. en la tasa de promocién de los
estudiantes y adicionalmente reduce en 0,44 p.p. la tasa de desercién de los mismos;
resultados estos que confirman lo encontrado por Attanasio et al. (2010) con el
programa de Familias en Accién en Colombia, Schady & Aradjo (2006) con el Bono de
Desarrollo Humano en Ecuador, Chaudhury & Parajuli (2006) y el programa PESRP en
Pakistan, y Edmonds (2005) en Sur Africa.

1.1.2. Vouchers, tercerizacidon y becas

Este grupo de intervenciones cubre aquellas politicas que proveen becas en
educacién basica y vouchers (bonos o cupones) a los estudiantes con el fin de
facilitarles el acceso y continuidad en las escuelas, tanto publicas como privadas.
También se consideraron aquellos programas de tercerizacién de la educacién, en
donde, por ejemplo, mediante asociaciones publico - privadas y ciertos apoyos, se
posibilita el acceso de los estudiantes de bajos recursos a establecimientos educativos

privados.

% Es importante resaltar que los autores encuentran que posponer parte de la transferencia a un pago en el momento en
el que se matricula nuevamente en el siguiente curso aumenta la tasa de matriculacion en educacion secundaria y
terciaria, sin reducir la asistencia a clases. Esto es mas efectivo en estudiantes mas pobres y con mayor riesgo de
desercidon. También resulta efectivo incentivar a la graduacion mds que solamente premiar la asistencia, lo cual lleva
tanto a mayores dias de asistencia a clase por parte de los estudiantes y una mayor tasa de matriculacion.
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A la hora de mejorar el desempefo académico de los estudiantes, medido este a través
de sus resultados en pruebas estandarizadas, los programas de becas y apoyos de
acceso a escuelas privadas, asi como su tercerizacion, resultan mas efectivos®. Un gran
ejemplo proviene de la evaluaciéon al Programa de Ampliacién de Cobertura de la
Educacién Secundaria (PACES) en Colombia, realizada por Angrist et al. (2002). El
programa provee a los estudiantes de bonos o vouchers que cubren hasta la mitad del
costo de matricula de escuelas privadas, el cual se puede renovar afio a afio
dependiendo del rendimiento académico del estudiante. Asi, los autores encuentran
que, ademas de aumentar significativamente sus afios de escolaridad (impactando maés
a las ninas que a los nifos), este tipo de ayudas aumenta en 0,25 desviaciones estandar
sus resultados en las pruebas académicas. No obstante, el costo del programa fue de
25 ddlares por individuo, més costoso que proveerle educacion oficial. Del mismo
modo, Bonilla y Gonzélez (2017) encuentran que, en Bogotd, los colegios en concesién
tienen en promedio mejores resultados académicos que los colegios oficiales, a un
costo mucho menor; resultado que confirma en encontrado por Bonilla (2013) también
en Bogotd, en el cual también se encuentran efectos positivos de largo plazo. Por su
parte, Barrera - Osorio et al. (2013) hallan que la provisién de escuelas privadas de bajo
costo mediante Asociaciones Publico- Privadas en Pakistan aumenta entre 12y 49 p.p.
la tasa de matriculacion de los alumnos, y entre 0,62 y 0,67 desviaciones estandar los
resultados de estos en las pruebas estandarizadas. Sin embargo, Barrera - Osorio &
Raju (2015) afirman que el programa FAS en Pakistan, en dénde se ofrecen subsidios a
los estudiantes para el acceso a educacién privada, no genera impactos sobre su
desempefio académico, pero si afecta de manera positiva la tasa de matriculaciéon de

estos; resultado similar al encontrado por Kim et al. (1999).

En cuanto a los programas de becas, Kremer et al. (2009) encuentran aumentos de 0,12
- 0,27 desviaciones estdndar en las evaluaciones de los alumnos, derivados de becas a
las niflas que estuvieran entre los mejores estudiantes. Del mismo modo, Chen et al.
(2013) hallan que aliviar el costo de matricula de los alumnos méas sobresalientes de
escuelas rurales en China aumenta su rendimiento en las pruebas estandarizadas,
principalmente a aquellos de menores recursos. Adicionalmente, Bjorkman (2006)

encuentra que proveer de informacién a los padres acerca del monto y plazos de las

3 El estudio desarrollado por Bold et al. (2013) ayuda a dar luces del porqué de lo anterior: los estudiantes de escuelas
privadas tienen un mejor desempefio en las pruebas estandarizadas que sus contrapartes en escuelas oficiales.
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becas del gobierno genera impactos positivos (de 0,40 desviaciones estandar) en el

rendimiento de los nifios en las pruebas.

1.1.3. Tutores y acompaiiamiento a estudiantes

En este segundo grupo de intervenciones se consideran aquellos programas
que proveen de tutores y profesores complementarios a bajo costo. Los programas de
tutores sobresalen al ser una alternativa costo - efectiva dentro del espectro de estudios

y programas analizados.

Asi las cosas, Banerjee et al. (2005) evaltan un programa de educacion complementaria
en India, en dénde se proveia de un profesor adicional (usualmente una mujer joven de
la comunidad, graduada de secundaria) para trabajar en conjunto y de forma mas
personalizada con los estudiantes de menor rendimiento. El programa significd
aumentos en las pruebas estandarizadas de entre 0,12 y 0,16 desviaciones estandar
durante el primer afilo de empezado el programa, y de entre 0,15 y 0,30 desviaciones
estandar tras el segundo afo. Tales profesores (denominados Balsakhis) podian utilizar
cualquier espacio para dar sus tutorias, por tanto, resultaban especialmente costo-
efectivos: un tutor promedio es entre 12 y 16 veces mas costo-efectivo que un profesor
tradicional. No obstante, ello no implica que tales tutores sean sustitutos de los
docentes tradicionales, sino méas bien complementarios. Por su parte, Muralidharan &
Sundararaman (2013) encuentran que un programa de profesores complementarios
(trabajando bajo contratos a término fijo), similar al anteriormente expuesto, mejoraba
los resultados de los alumnos en las pruebas de lenguaje y matematicas en 0,15y 0,16
desviaciones estandar, respectivamente. Igualmente, tal programa resultaba costo-
efectivo, ya que cada profesor complementario representaba aproximadamente un
quinto del costo de contratar un profesor tradicional. Adicionalmente, Cabezas, Cuesta
y Gallego (2011) hallan efectos positivos y significativos de entre 0,15 y 0,20
desviaciones estandar sobre las pruebas de lectura de los estudiantes ante la
implementaciéon de un programa de tutores en Chile (Servicio Pais en Educacién). Al
contratar estudiantes universitarios (realmente se les pagaba un auxilio de transporte)
como tutores de alumnos de bajo desempefio académico, el programa termind
costando entre US$50 y US$74 por individuo por cada 0,1 desviaciones estandar

ganadas. De manera similar, Lavy & Schlosser (2005) encuentran que, en lIsrael, un
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programa de tutorias privadas financiadas por el gobierno aumentaba entre 11 y 12
p.p. el desempefio de los estudiantes en las pruebas de Estado. Sin embargo, el

programa resulté siendo altamente costoso.

Los programas de profesores complementarios, ademas de reforzar el proceso de
aprendizaje de los alumnos en razén a sus capacidades intrinsecas y el mayor
acercamiento con los aquellos de peor desempefio, también tienden a impactar
positivamente el rendimiento de los mismos gracias al potencial beneficio que puede
conllevar la consecuente reduccién del tamafio de las clases (sobre lo cual se hablara
mas adelante en el capitulo) proveniente de la contratacién de un profesor adicional
(bajo contratos a término fijo). Asi, Duflo, Dupas & Kremer (2011) y Duflo, Dupas &
Kremer (2009) encuentran aumentos de 0,23 - 0,26 desviaciones estdndar en el
desempefo de los estudiantes en los exdmenes keniatas tras la contratacién de
profesores complementarios y subsecuente reduccién en el tamafio de las clases. Adn
mas, estos efectos resultan mas persistentes en escuelas en dénde se capacité al comité
escolar para el correcto monitoreo de estos nuevos educadores. Ademas, Bold et al.
(2012) afirman, tras evaluar el impacto de la contratacién de profesores
complementarios en Kenia, que el efecto de este tipo de programas es mayor cuando
es implementado por Organizaciones No Gubernamentales, que cuando lo implementa
el gobierno mismo®. Es importante, también, resaltar el hecho de que este tipo de
programas también pueden impactar positivamente el acceso a la educacién
preescolar, basica y media. Respecto a esto, Glick & Sahn (2006) hallan aumentos de 7 y
10 p.p. en las tasas de matriculacién gracias a la eliminacién de clases multigrado y

contratacién de profesores complementarios, respectivamente, en Madagascar®.

4 Los autores encuentran que, cuando el programa es implementado por una ONG, este tiene un efecto de 0,19 desviaciones estandar
en el desempefio de los estudiantes en las pruebas, mientras que cuando es implementado por el gobierno no genera impactos
significativos. El estudio muestra la dificultad de implementar politicas educativas directamente con el gobierno, argumentando que la
falta de efectos del programa, bajo este tipo de implementacidn, se debid a la sindicalizacién de los docentes oficiales, la cual termind
afectando los términos del programa de docentes complementarios a contratos fijos.

5 Especificamente, el programa buscaba contratar un profesor adicional para reducir las clases multigrado y cerrar escuelas pequefias
para mejorar la calidad de las otras escuelas mediante transferencia de docentes, con eliminacién de clases multigrado.
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1.1.4. Tamaio de grupo

Cémo bien se vio, el beneficio de programas de docentes complementarios
generalmente se encuentra asociado con la reduccién en el tamafio de las clases. Duflo,
Dupas & Kremer (2009; 2011), Bold et al. (2012), Glick & Sahn (2006), estudios
previamente expuestos, son un claro ejemplo de lo anterior. Recordando, estos autores
encuentran efectos positivos en el desempefio académico de los alumnos y, en el caso
puntual de Glick & Sahn (2006), efectos positivos en la tasa de matriculacién en las
escuelas tras la reduccion en el tamafio de las clases y consecuente contratacién de
profesores complementarios. Adicionalmente, Bedi & Marshall (1999) encuentran en
Honduras efectos positivos sobre la tasa de matriculacién y acceso a las escuelas como
consecuencia de una reducciéon en el tamafio de clases, acompafiada también de

entrenamiento y capacitacion de los educadores de las escuelas.

Por otro lado, el meta anélisis realizado por Hattie (2005) muestra que no existe
evidencia que muestre cémo Unicamente la reduccién en el tamafio de grupo en las
escuelas se traduzca en mejoras necesarias y significativas del desempefio académico
de los alumnos. En el estudio se referencian los trabajos de Angrist & Lavy (1999),
Urquiola (2000), Slavin (1989), Molnar et al. (1999) y Blatchford et al. (2005), en dénde
se encuentran mejoras del orden de 0,10 - 0,25 desviaciones estandar de los
estudiantes pertenecientes a grupos de clase pequefios frente a los grupos mas
grandes. Ademas, también se hallan casos en los que el efecto de la reduccién en el
tamafio de las clases es minimo, oscilando entre 0,01 y 0,09 desviaciones estandar. Tal

es el caso de las publicaciones de Glass & Smith (1978) & Jepsen & Rivkin (2009).

Ademas, un gran numero de estudios afirman que no existen efectos algunos de la
reduccién del tamano de las clases en el rendimiento académico de los alumnos. En
efecto, Fuller (1987), Lindahl (2001), Hoxby (2000) y Johnson et al. (2004) no encuentran
diferencias en el desempefio académico entre los alumnos pertenecientes a grupos
grandes y los pertenecientes a grupos pequefios. Al respecto, Hanushek (1999) afirma
que, tras una revision de 90 estudios publicados, el 72% de ellos muestra efectos no
significativos de menores tamafios de clase sobre el aprendizaje de los estudiantes. Por

tanto, la evidencia que muestra cémo la reduccién en el nimero de estudiantes por
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clase impacta positivamente los procesos de aprendizaje de los nifios es mas bien

reducida.

Adicionalmente, las pocas ganancias encontradas tras la reduccién de las clases en las
escuelas se generan a partir de una inversién relativamente alta. Se afirma que, en
Colombia, reducir el tamafio de clase de 25 a 20 alumnos costaria alrededor de US$281
por estudiante al afo. Considerando las pocas ganancias encontradas tras la
intervencién, el costo por cada 0,01 desviaciones estandar ganadas es alrededor de
US$47 por alumno, lo cual es un costo mucho mayor que el de la mayoria de
intervenciones consideradas (BID, 2017). Otros ejemplos se pueden encontrar en la
literatura que dan cuenta del alto costo de esta politica. Por ejemplo, Buckingham
(2003) encontré que reducir en un estudiante la relacidon de estudiantes por profesor
cuesta, en Nueva Zelanda, alrededor de NZ$113 millones por afio. Brewer, Krop, Gill &
Reichardt (1999) hallan que para reducir las clases a 18 estudiantes en Estados Unidos
se necesitan contratar 100.000 profesores mas, a un costo de US$ 5 - 6 mil millones por
ano, mas un 55% derivado de la construccion de salones. Reducir de 18 a 15
estudiantes las clases costaria otros US$ 5 - 6 mil millones por afio. Del mismo modo,
Levin (1988) encuentra que, entre la ampliacién de la jornada escolar, la instrucciéon
asistida por computador, programas de tutorias y la reduccién del tamafio de clase, es
esta Ultima la que resulta menos costo - efectiva. Al respecto, Heyneman, Jamison &
Montenegro (1983) también afirman que disminuir el tamafo de las clases no es una

estrategia eficiente a la hora de mejorar el aprendizaje de los alumnos.

1.1.5. Provisidon de materiales pedagdgicos y otras ayudas no
tecnoldgicas

El suministro de insumos escolares y materiales pedagdgicos ha sido de las
politicas educativas mas populares entre las economias en via de desarrollo,
desempefando un papel no despreciable a la hora de mejorar los procesos de
aprendizaje y subsecuente desempefio académico de los estudiantes. Sin embargo,
Murane & Ganimian (2014) afirman que mas o mejores recursos no necesariamente
mejoran el rendimiento de los alumnos, a menos que estos realmente cambien su

experiencia diaria en las escuelas. En efecto, muchas veces tales recursos no son
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utilizados, o se utilizan equivocamente debido a la falta de preparacién pedagdgica e
ignorancia de los propios educadores. Ademas, parte de la importancia de este tipo de

intervenciones radica en la costo-efectividad de las mismas.

En términos generales, la provision de insumos escolares estd asociada con mejoras en
el rendimiento académico de los estudiantes. Das et al. (2012) encuentran que mejorar
los insumos en las escuelas, especialmente aquellos utilizados directamente por los
alumnos, mejora sus resultados en las pruebas estandarizadas en 0,10 desviaciones
estandar en Zambia. Por su parte, Tan et al. (1999) halla mejoras de entre 0,19 y 0,32
desviaciones estandar en los resultados de los estudiantes en los exdmenes en Filipinas,
tras proveer de cuadernillos (manuales) y muebles de aula a las escuelas, lo cual resulté
altamente costo - efectivo: menos de un délar por individuo costé mejorar el
desempefio de los mismos en 0,1 desviaciones estandar. Del mismo modo, Glewwe &
Jacoby (1994) afirman que, en Ghana, la reparacién de salones y provisidon de tablerosy
bibliotecas a las escuelas implican mejoras en las pruebas estandarizadas realizadas por
los alumnos de entre 0,3 y 2,2 desviaciones estandar. Al respecto, Borkum, He & Linden
(2012) encuentran efectos significativos a la hora de mejorar el desempeno en los
exdmenes a partir de un programa de provision de bibliotecas en India. Ademas,
Heyneman et al. (1984), Jamison et al. (1981), y Frolich & Michaelowa encuentran
igualmente efectos positivos tras la provision de libros a los estudiantes. Se atribuye el
éxito de estos programas al condicionamiento de este tipo de suministros a un curriculo
especifico en las clases, el buen suministro y calidad de estos materiales, y el uso
apropiado de los mismos por parte de los docentes, principalmente. Por tanto, no es
sorpresa observar cémo el programa de dotacién de libros en Kenia, evaluado por
Glewwe, Kremer & Moulin (2009) no genera efectos significativos en el desempefio
académico de los estudiantes, esto como consecuencia de la no utilizacién de estos
materiales por parte de los alumnos y a la alta tasa de inasistencia de los educadores.
Adicionalmente, Rodriguez, Sdnchez y Armenta (2007) encuentran que, en Colombia, la
dotacién de guias educativas, bibliotecas, equipos de laboratorio, televisores,
reproductores de video, pupitres y sillas en las escuelas, mediante el Programa de
educacién rural, mejora el desempefio en las pruebas de lenguaje en 0,03 desviaciones
estandar, ademas de aumentar en 0,35 afos la escolaridad de los nifios y reducir en

3,2% su desercidn.
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Asi las cosas, los beneficios de proveer mas y mejores insumos a las escuelas no solo
mejoran el rendimiento de los estudiantes; como se vio, también mejoran la asistencia.
Por ejemplo, Chin (2005) afirma que dotar de libros, cartillas, guias y manuales a las
escuelas aumentd entre 3 y 9% las tasas de asistencia de los alumnos en India. Es
importante resaltar el hecho de que el programa resulté costo-efectivo, al requerir por
cada afo extra de escolaridad ganado, una inversién total de tres ddélares por

beneficiario.

1.1.5.1. PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Finalmente, las intervenciones que pretenden mejorar los procesos administrativos en
las escuelas tienden a mejorar los resultados académicos de los alumnos,
principalmente mediante el liderazgo activo de los directivos. Lo anterior significa que
los rectores participen de forma dindmica en los procesos de ensefianza de los
docentes regulares, asi como liderar mejoras de las practicas pedagdgicas y apoyo de
los educadores (Banco Mundial, 2017). Los programas de acompafamiento de la
comunidad en los procesos académicos y administrativos de las escuelas también
terminan mejorando el rendimiento de los alumnos en las pruebas estandarizadas.
Mediante este tipo de descentralizacién administrativa, al darles mayor participacion a
los padres de familia y a la comunidad en la toma de decisiones, en teoria se podria
permitir que los profesores respondan mejor a las necesidades de los alumnos, y en
general a las necesidades del sistema educativo. No obstante, este tipo de manejo
administrativo termina impactando positivamente el aprendizaje de los alumnos
siempre que la comunidad tenga la capacidad de planear e implementar decisiones
Optimas. Se ha encontrado, por ejemplo, que la autonomia en las escuelas mejora el
rendimiento académico de los estudiantes en economias desarrolladas, mientras que

en economias en vias de desarrollo pasa lo contrario (Banco Mundial, 2017).

Barr et al. (2012) encuentran que el uso de reportes y tarjetas de puntaje, por parte de
los comités de administracion escolar, para monitorear el desempefio de los profesores
y de la escuela en general, asi como la capacitaciéon del comité y la inclusién de la
comunidad dentro del seguimiento de los procesos administrativos, causé mejoras en
el desempefio académico de los estudiantes (0,22 desviaciones estdndar) y aumentos

en la asistencia a clases de los profesores y estudiantes (13 y 10 puntos porcentuales)
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en Uganda. Ademas, los autores afirman que tal intervencién resultd costo-efectiva,
pese a que no cuantifican ni exponen el costo de esta. No obstante, también se ha
encontrado que este tipo de intervenciones no necesariamente resultan efectivas, ya
que no han podido cimentar una estructura capaz de recompensar y sancionar
adecuadamente a los docentes y directivos con base en sus préacticas profesionales
(BID, 2017).

1.1.6. Programas pedagdgicos

Como se expuso anteriormente, la provision de materiales, insumos escolares y
otras ayudas a los alumnos dependen radicalmente de la forma en que estos son
utilizados por los docentes para mejorar su experiencia dentro del aula de clase. Es por
esto que los programas que buscan mejorar la pedagogia de ensefanza de los
profesores resultan de vital importancia a la hora de mejorar los procesos de
aprendizaje de los nifios. De alli la importancia que trae la evaluacién de politicas e

intervenciones pedagdgicas en las escuelas.

Por ejemplo, una opcién interesante a la hora de mejorar el desempefio de los
alumnos, podria resultar de asignar a los estudiantes a distintos salones segln sus
niveles de aprendizaje iniciales, de forma tal que se puedan focalizar los esfuerzos y
recursos a aquel grupo mas rezagado (tracking). No obstante, habrd que tener en
cuenta que este tipo de politicas puede fomentar la segregacion dentro de las escuelas
(BID, 2017).

Por tanto, una alternativa son los cambios pedagdgicos dentro del aula. He, Linden &
MacLeod (2009) evaltan en India un programa de “Scripted Lessons”, en donde
mediante un cambio en la pedagogia de ensefianza de los profesores, sujeto a una
adecuada instruccion de qué dictar y cémo hacerlo, se mejora el desempefio de los
estudiantes en las pruebas entre 0,12 y 0,70 desviaciones estandar. Por su parte,
Banerjee et al. (2016) encuentran que, tras un cambio en la pedagogia de los docentes
en India, y la reubicaciéon de los estudiantes a grupos segun sus niveles académicos

previos, se da una mejora en el desemperio de los mismos en las pruebas de entre 0,14
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y 0,70 desviaciones estandar®. En efecto, se ha encontrado que la ensefianza al nivel del
estudiante, generalmente lograda mediante reestructuracién de las aulas segin las
habilidades de los estudiantes, tiende a ser efectiva en colegios de muy bajo
desempeno académico. No obstante, este tipo de intervencion puede generar
externalidades negativas, tales como la autoseleccidén docente, discriminacién y rezago
de los peores estudiantes. Existen otras alternativas para ayudar a que el profesor
ensefie al nivel adecuado de los estudiantes, como por ejemplo la contratacidén de
profesores complementarios para brindarle apoyo extra a los estudiantes menos
aventajados, y el uso de TIC's para adaptar las clases a las necesidades propias de cada

estudiante (Banco Mundial, 2017).

Asimismo, Araudjo et al. (2014) encuentran que las buenas practicas pedagdgicas por
parte de los educadores generan incrementos del orden de 0,60 desviaciones estandar

en las pruebas estandarizadas en Ecuador.

Dentro de este tipo de intervenciones, destacan aquellas que buscan mejorar los
niveles de lectura de los alumnos. Banerjee et al. (2010), por ejemplo, encuentran que
el programa VEC, de contratacién de voluntarios para ensefiar de forma efectiva y
pedagdgica las competencias lectoras a los estudiantes en India’ aumenta 22% la
probabilidad en los alumnos de reconocer y leer letras, 23% la probabilidad de leery
reconocer al menos una frase y un parrafo, y 22% la probabilidad de leer y reconocer
una historia completa. Adicionalmente, Abeberese, Kumler & Linden (2013) afirman
que maratones de lectura, acompafiadas de capacitacién docente y dotacién de
materiales, aumentan en 0,13 desviaciones estandar los resultados en las pruebas de
lectura en Filipinas. Por su parte, Spratt, King & Bulat (2013) encuentran que el
programa RLL (Read-Learn-Lead)?, especificamente la etapa de aprender a leer, en Mali

mejora sustancialmente los resultados en las pruebas de lectura, entre 0,32 y 0,66

6 Vale la pena aclarar que dentro del programa también se considerd la capacitacion de los docentes y la provision de materiales de
apoyo. Ademas, el programa se dividié seguin su forma de aplicacion, en donde este se implementd ya fuera durante la jornada escolar,
0 en campos de verano claramente por fuera de la jornada.

7 Programa que in principio buscaba aumentar la participacion de la comunidad dentro del proceso de monitoreo de la administracion
escolar, acompafiado de capacitacidn de la comunidad para cumplir tales tareas y la expuesta mejora pedagdgica.

8 El programa ofrece a los estudiantes y profesores clases, actividades, y materiales cuidadosamente estructuradas y sistematicos, para
practicar y aprender/ensefiar habilidades basicas de lectura en lengua materna durante los primeros afios de educacién basica. En su
primera etapa, "aprender a leer", hay un claro enfoque en utilizar materiales de desarrollo y capacidad del docente para instruccion
sistematica y practica de lectura en 4 lenguas nacionales. Ademas, el programa se apoya en el nuevo curriculo, con métodos activos de
aprendizaje y educacion bilinglie, apoyada en la lengua materna y el francés.
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desviaciones estandar. Del mismo modo, el programa Aprender para Leer’ en Uganda
y Kenia, evaluado por Lucas et al. (2014), aumenta los resultados en las pruebas de
lectura de los alumnos en 0,20 desviaciones estandar en Uganda y 0,08 desviaciones
estandar en Kenia. Asimismo, Piper (2009) halla que el programa SMRS'® (Systematic
Measure for Reading Success) de lectura sistematica en Sur Africa, similar al programa
expuesto con anterioridad, aumenta entre 0,79 y 0,93 desviaciones estandar las
capacidades de los estudiantes para reconocer letras, palabras, leer y comprender
textos escritos. Por dltimo, He, Linden & MacLeod (2008) evaltan la implementacién del
programa PicTalk en India, el cual la implementacién de un curriculo en inglés,
mediante provision de unas tabletas especializadas, sumado de un conjunto de
actividades y materiales pedagdgicos, y capacitacién de los docentes en el uso de
estos, logré mejorar los resultados de los beneficiarios en las pruebas de inglés entre

0,25y 0,35 desviaciones estandar.

Adicionalmente, el modelo “sin excusas” aplicado en Estados Unidos aparece
altamente efectivo en cuanto a mejorar el desempefio académico de los alumnos
(mejoras del orden de 0,07 - 0,24 desviaciones estandar). El modelo contempla la
imposicion de expectativas de aprendizaje para todos los estudiantes,
retroalimentacion a los profesores respecto a sus practicas dentro del aula, tutorias
individuales y el continuo uso de datos acerca del desempefo de los alumnos para

guiar adecuadamente las clases (BID, 2017).

1.1.7. Tecnologias de la informacién: pedagogia y suministro

En linea con las intervenciones anteriores, la incorporacién de tecnologias de la
informacién (TIC's) en el aula de clase resulta una gran ayuda a la hora de mejorar y
transformar las experiencias que tienen los alumnos en la escuela, beneficiando asi su

desempefio académico. Esto es cierto en los casos en que tales tecnologias son

9 El programa se basa en un proceso de 5 pasos de instruccidn lectora: 1) el profesor prepara al estudiante a leer mediante la

contextualizacion correcta de alguna historia. 2) El profesor lee en voz alta la historia tal que el nifio pueda entenderla y repetirle

verbalmente. 3) El profesor escribe en una hoja la historia tal que el nifio sea capaz de identificar las palabras que componen la historia,

a medida que el profesor relee la historia. 4) El profesor y el estudiante practican el reconocimiento de las palabras individualmente con

su sonido. 5) El alumno practica reescribiendo la historia, asi como escribiendo nuevas historias en conjunto con el resto del curso.

10 ) . . : . . . . .
Programa implementado en 45 sesiones, de cardcter intensivo, consta de 4 etapas: 1) se les pide a los estudiantes identificar el

sonido de las letras, 2) se les pide a los alumnos identificar palabras cominmente usadas, 3) se les da la oportunidad a los estudiantes
de leer un texto breve y relevante, y 4) se les hacen unas breves preguntas de comprension lectora acerca del texto previamente leido.
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acompafiadas con cambios pedagdgicos, guia, capacitacion y monitoreo docente. Las
intervenciones que proveen computadores y ademas guian su uso mediante
programas especializados, complementando asi los programas pedagdgicos, son
diferentes a aquellas en donde Unicamente se provee de la herramienta informatica al
alumno. Estas primeras resultan efectivas a la hora de mejorar el aprendizaje de los
alumnos, las segundas no (BID, 2017). La tecnologia se ha encontrado altamente
efectiva si ésta permite a los estudiantes aprender a su propio ritmo, adaptdndose
continuamente a sus necesidades particulares. En efecto, proveer de tecnologias de
informacién a las escuelas va mas alld de simplemente dotarlos de computadores,
laptops y tablets; este tipo de intervenciones incluyen un amplio rango de sistemas de
monitoreo tecnoldgico y de informaciéon para todos los niveles educativos, dirigido
tanto a profesores como estudiantes, y al sistema educativo en general (Banco Mundial,
2017). Ademas, si bien estas herramientas no son capaces de mejorar el aprendizaje
por si mismas, tienen un potencial preponderante en transformar los métodos de
ensefnanza y las practicas de aprendizaje dentro del aula. El reto estd en poder integrar
estas tecnologias efectivamente, mas que en eliminar las barreras tecnoldgicas que

podrian existir (OECD, 2016).

Los estudios que se presentan a continuacién resaltan la importancia no sélo del
suministro e implementacion de computadores y otras tecnologias que asistan vy
complementen los procesos de ensefanza, sino principalmente del cambio

pedagdgico que conllevan tales implementaciones.

Al respecto, Mo et al. (2013) evaltan la implementacién del programa OLPC en China,
en dénde se otorga a los estudiantes computadores portétiles los cuales incluian un
programa completo de aprendizaje en matematicas y lenguaje. Los autores encuentran
que el programa incrementa en 0,17 desviaciones estandar los resultados en las
pruebas de matematicas. Del mismo modo, Mo et al. (2014) evaltan un programa
similar en China, en dénde se busca incorporar el aprendizaje asistido por computador
al curriculo regular de clase mediante tutorias académicas y sesiones asistidas por un
software especializado en matematicas, monitoreado todo por un docente
debidamente capacitado. Los autores encuentran que el programa mejora el
desempeno de los estudiantes en las pruebas de matematicas en 0,16 desviaciones

estandar. Por su parte, Lai et al. (2011) y Lai et al. (2012; 2014), encuentran que este
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mismo tipo de programas de aprendizaje asistido por computador, también en China,
incrementan el desempefio de los alumnos en las pruebas de mateméticas y mandarin
entre 0,12 y 0,20 desviaciones estandar. Adicionalmente, Linden (2008) afirma que los
programas de aprendizaje asistido por computador en India que complementan
debidamente el curriculo estdndar de matemaéticas mejoran entre 0,28 y 0,60
desviaciones estandar los resultados de los estudiantes. Es importante destacar que el
autor encuentra que el programa es altamente costo-efectivo, al establecer que la
inversion anual por beneficiario es de tan solo cinco ddlares, lo cual se traduce a un
costo de entre US$3,22 y US$4,59 por cada 0,10 desviaciones estdndar ganadas.
Ademas, el programa resulta mas efectivo en aquellos alumnos de peor desempefio
académico. Por otro lado, Carrillo, Onofa & Ponce (2011) hallan que el programa de
ensefianza asistida por computador, de nombre “Més Tecnologia”, en Ecuador genera
incrementos del orden de 0,30 desviaciones estdandar en las pruebas de matematicas.
Igualmente, el programa es efectivo Unicamente al servir como complemento de las
clases regulares y al estar atado al curriculo estdndar del curso. Finalmente, Orgales,
Sénchez & Zufiga (2011) evaltan el programa Computadores para Educar en
Colombia', y encuentran disminuciones importantes en las tasas de desercién e
incrementos en la probabilidad que tienen los alumnos de ingresar a la educacion
superior. En América Latina la dotacion de tecnologia ha sido menos efectiva que en

China e India como soporte a procesos pedagdgicos en los colegios.

En sintesis, como bien lo menciona Murane & Ganimian (2014), otorgar a los
estudiantes computadores por si solo no mejora el rendimiento académico de los
mismos. Esto sera posible siempre que los computadores, y en general las TIC's, tengan
como fin complementar el proceso de ensefianza de los profesores, atado esto a un
curriculo especifico y bien definido. Ademas, es menester enfocar los esfuerzos en
politicas y tecnologias cuya implementacién dentro del sistema educativo particular sea
realmente factible. Este tipo de tecnologia puede ser realmente muy util en contextos
sociales problemaéticos, como por ejemplo comunidades afectadas por la guerra y el
conflicto, o epidemias; ya que facilitan enormemente el acceso al sistema (Banco

Mundial, 2017). En Colombia hay un piloto en Chocd que han venido desarrollando la

u Programa nacional liderado por el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones. Se divide en tres fases: 1) se
entrega a las escuelas un computador por cada 20 estudiantes, 2) se realiza la formacién docente, capacitando a los profesores al uso
de los computadores y la forma de vincular estas dentro del aprendizaje del estudiante, mejorando asi las practicas educativas, 3)
insercidn de las TIC's dentro del curriculo y pedagogia del profesor
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red de colegios internacionales de Bogota (UNCOLI) y el Ministerio de Educacién para

secundaria, que podria ser replicada en algunas zonas del Valle del Cauca.

1.1.8. Capacitacion y formacién docente

Gracias a lo que se ha expuesto, queda claro que Unicamente proveer de
insumos, ya sean materiales pedagdgicos o TIC's, no van a mejorar el desempefio
académico de los estudiantes sin antes haber realizado una correcta capacitacién a los
educadores, con el fin de darle un buen manejo a los recursos provistos. Esto sera
fundamental a la hora de realizar cualquier mejora pedagdgica del proceso de
ensefanza de los profesores. Sin embargo, al hablar de capacitacion docente, no sdlo
se hace referencia al entrenamiento que se les realiza relativo a los insumos y materiales
provistos. También hace referencia a las caracteristicas de los profesores, al
entrenamiento general que se les da para mejorar sus practicas dentro del aula, y a la
evaluacién y seguimiento de los mismos. El entrenamiento docente por si solo no es
efectivo. Para ello, tiene que haber una guia de preparacién detallada y enfocada a
cémo y qué se debe ensefar, atado esto, nuevamente, a un curriculo especifico y bien
disefiado (Evans & Popova, 2015). En efecto, la capacitacion docente individualizada e
intensiva, atada a un modelo o técnica pedagdgica bien delimitada, resulta efectiva a la
hora de mejorar el aprendizaje de los alumnos (Banco Mundial, 2017). Los profesores, y
sus procesos de ensefianza e interacciones con los estudiantes, resultan fundamentales
a la hora de explicar el desarrollo cognitivo de sus alumnos. Luego, las intervenciones
cuyo objetivo es capacitar adecuadamente a los docentes y mejorar sus procesos de
ensefianza seran fundamentales, sobre todo en paises en donde los educadores

carecen de habilidades (BID, 2017).

Dentro de este grupo de programas resalta el programa CLASS (Classroom Assessment
Scoring System) en Ecuador, evaluado por Araujo et al. (2014), en el cual se estima el
efecto que tienen las caracteristicas cognitivas y no cognitivas de los educadores, asi
como sus practicas docentes'®. Los autores encuentran que tanto las caracteristicas

como las practicas resultan en incrementos de los resultados en las pruebas

12 P " . P L .
Para evaluar las practicas docentes, se filmd a los profesores dictando clases durante el dia y se les asigné un puntaje.
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estandarizadas por parte de los estudiantes. Del mismo modo, Bedi & Marshall (1999)
encuentran que, en Honduras, entrenar y capacitar docentes mediante seminarios
especializados resulta en mejoras en los examenes de 0,37 desviaciones estandar. Es
importante destacar que los autores sostienen que el programa es altamente costo-
efectivo, al requerir inversiones por alumno de menos de un délar por cada 0,10
desviaciones estdndar ganadas. Adicionalmente, Angrist & Lavy (2001) afirman que el
entrenamiento y la capacitacion de los educadores en Israel, para mejorar su
pedagogia en el aula, incrementan entre 0,20 y 0,40 desviaciones estandar el
rendimiento en las pruebas de lectura, matematicas y lenguaje. Al igual que la
intervencién anterior, esta resulta costo-efectiva ya que para incrementar en 0,25
desviaciones se requeriria una inversién menor a aquella relacionada con la reduccién
del tamafio de clases y aumento de la jornada escolar. Por su parte, Piper & Korda
(2010) encuentran que hacer publica la eficacia y eficiencia de los docentes a la
comunidad, hacerles su respectiva retroalimentacion y capacitarlos con base en los
resultados genera incrementos de entre 0,39 y 1,23 desviaciones estandar en el
desempefio académico de los estudiantes. Por uUltimo, Quejada, Sédnchez y Cérdoba
(2015) resaltan la importancia de los etnoeducadores en Colombia, generando
impactos del orden de 0,12 - 0,16 desviaciones estandar en los resultados de los
alumnos pertenecientes a los distintos grupos étnicos del pais en las pruebas

estandarizadas.

Se resalta, ademas, la importancia de las visitas de seguimiento de pares
académicos a las escuelas, con el fin de observar las clases y apoyar a los docentes
dentro del aula. Se ha encontrado que este tipo de seguimiento a los educadores sirve
para hacer mas eficiente la implementacion de los nuevos métodos de ensefianza
derivados de la capacitacién a los profesores. En efecto, el Reporte de Desarrollo
Humano de 2017 (Banco Mundial, 2017), sefiala que este tipo de intervenciones han
sido muy efectivas en mejorar los procesos de ensefianza de los docentes en Africa.
Asimismo, en India un programa de entrenamiento inicial a los educadores con apoyo
continuo a los mismos mejoré el desempefio académico de los estudiantes en
matematicas y lenguaje, teniendo un mayor efecto en aquellos de peor rendimiento.
No obstante, en este tipo de programas es importante asegurarse de la efectividad de
los pares académicos o tutores. En Colombia, la Universidad de los Andes (2016)

realizd una evaluacion de impacto del Programa Todos Aprender. La principal
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estrategia con la cual el PTA inicial pretendia mejorar los procesos pedagdgicos y de
ensefianza de los docentes era mediante la formacién situada en aula: los tutores
acompanfarian continuamente a los docentes mientras estos dictaban sus clases,
buscando mejorar las estrategias pedagdgicas de los mismos. Ademas, se pretendia
que los tutores apoyaran a los docentes en sus tareas cotidianas, como la planeacién de
aula. Sin embargo, el PTA inicialmente no mostré efectos significativos sobre el
aprendizaje de los alumnos. Su razén: no se observaron cambios reales en las
practicas activas de los docentes dentro del aula. A raiz de esos resultados tan
decepcionantes, el PTA se reformd, y en su segunda versién si se encontraron
efectos positivos sobre el aprendizaje, a raiz de la implementaciéon de nuevos
disefios a los protocolos de acompanamiento docente, la intensificacion del
acompanamiento en aula, el énfasis en gestion de clases, practicas pedagdgicas
y didacticas en matematicas y lenguaje, y la evaluacién formativa. Las politicas
de capacitacion asociadas a técnicas pedagdgicas especificas se han mostrado
efectivas a la hora de mejorar el aprendizaje de los estudiantes, teniendo incluso
mas impacto que aquellas técnicas de corte general. Adicionalmente, estas
técnicas han tenido mayor efecto en los docentes menos calificados y con
menor nivel académico, generalmente cuando se acompanan de planes de

estudio guiados y bien detallados.

1.1.9. Incentivos a los profesores y estudiantes

Es claro como el entrenamiento, capacitaciéon y buenas practicas docentes son
herramientas esenciales a la hora de mejorar la calidad de la educacién. Una forma de
alentar a los profesores a mejorar sus buenas practicas es a través de los esquemas de
incentivos. Incentivos monetarios y no monetarios a estudiantes y profesores se han
mostrado efectivos a la hora de mejorar el desempefio académico en las escuelas (BID,
2017). Refiriéndose a las politicas mas eficaces a la hora de mejorar el desempefio
académico y aprendizaje de los estudiantes, Evans & Popoba (2015) sostienen que, con
respecto a incentivos a los profesores, éstos tienen que estar bien disefiados para

poder minimizar comportamientos no deseables por parte de los educadores
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posiblemente beneficiados. Igualmente, Murane & Ganimian (2014) afirman que
incentivos bien disefados para los docentes aumentan su esfuerzo y mejora el
rendimiento de los alumnos de peor desempefio, pero aquellos menos preparados
necesitaran de una guia especial para alcanzar niveles minimos aceptables de docencia.
Ademas, estos incentivos resultan efectivos cuando los docentes pueden tomar accion
alguna para mejorar el desempefio de sus alumnos. Estos incentivos pueden venir en
varias formas, por ejemplo, la simple observacién de las clases por parte de pares
académicos puede servir de incentivo para el mejor desempefio docente. En colegios
con altas tasas de ausentismo de los profesores, puede resultar muy efectivo
simplemente motivar a los docentes a que asistan a las escuelas, lo cual puede
traducirse en grandes beneficios en términos del aprendizaje de los alumnos. No
obstante, en sistemas educativos con bajas tasas de ausentismo, priman principalmente
los incentivos no monetarios, como por ejemplo el reconocimiento publico (Banco

Mundial, 2017).

En relaciéon a lo anterior, Barrera - Osorio & Raju (2015) evalGan un programa de
incentivos condicionados a los profesores oficiales de Pakistan. Los pagos monetarios
se encontraban sujetos a mejoras en el desempefio de los estudiantes en las pruebas
estandarizadas, ganancia en matriculacién y aumentos en la tasa de participacién de los
examenes. Ellos encuentran que el programa incrementa el desempefo de los alumnos
en las pruebas, no obstante, tales aumentos no resultan estadisticamente significativos.
Pese a ello, los autores también encuentran mejoras en las tasas de matriculacién y
tasas de participacién en los exdmenes. Parte del argumento que los autores exponen
para explicar la falta de efecto del programa en el desempefio académico de los
estudiantes es la falta de conocimiento pedagdgico de los docentes y sesgo de los
mismos a enfocar sus esfuerzos a mejorar las tasas de matriculacién y participacién en
los exdmenes Unicamente. Por otro lado, Duflo, Dupas & Kremer (2012) encuentran que
un programa de pagos por asistencia a los educadores, monitoreando ademas la
asistencia a clases de los mismos, resulta en mejoras de 0,17 desviaciones estandar en
las pruebas estandarizadas en India. Igualmente, Duflo, Hanna & Ryan (2012)
encuentran que, en el caso de India, incentivos monetarios a los profesores,
condicionados a su asistencia a las escuelas, causan aumentos del orden de 0,17
desviaciones estandar en el desempefio de los estudiantes en las pruebas, en razén a

mayor tiempo de instrucciéon, como consecuencia directa de las mejoras de asistencia.
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Bajo la misma dptica, Glewwe, Ilias & Kremer (2010) encuentran que, en Kenia, otorgar
incentivos a los profesores basados en el rendimiento de los alumnos genera
incrementos de 0,14 desviaciones estdndar en los exdmenes del Estado. No obstante,
los autores observan que tales efectos son transitorios debido a la falta de cambios
pedagdgicos por parte de los docentes. Adicionalmente, Muralidharan &
Sundararaman (2010) afirman que incentivos grupales e individuales dirigidos a
profesores en India, implican aumentos del orden de 0,15 y 0,28 desviaciones estandar
en los exdmenes realizados. Behrman et al. (2015) encuentran que incentivos grupales,
tanto a profesores como estudiantes en México, mejoran el desempefio de estos

ultimos en las pruebas estandarizadas.

En este orden de ideas, se empieza a observar cémo no sélo los incentivos a los
profesores resultan en mejoras del desempefio académico de los alumnos. También es
importante todo el esquema de incentivos disefiados, con el fin de que estos mejoren
sus practicas docentes y pedagogia, y por consiguiente las habilidades cognitivas de

los nifos.

También existen incentivos dirigidos a los estudiantes. Dentro de estas intervenciones
se encuentra el programa de incentivos evaluado por Li et al. (2010) en China, el cual
prometia cierta cantidad de dinero a los alumnos que obtuvieran los mejores resultados
en las pruebas estandarizadas. El programa también contemplaba tutorias a los
estudiantes y asesoramiento a los padres de familia. Asi las cosas, el programa aumenté
en 0,20 desviaciones estandar los resultados promedio en tales pruebas. Del mismo
modo, Blimpo (2010) halla efectos positivos, del orden de 0,27 - 0,34 desviaciones
estandar, de un programa de incentivos en Benin, con base en sus resultados en los

examenes escolares.

Un anélisis de McKinsey en 2017 sobre los resultados de las pruebas PISA 2015 a todos
los estudiantes que tomaron la prueba concluye que uno de los factores mas
importantes para predecir el resultado de los estudiantes es la motivacién. Un
estudiante de ingresos bajos y elevada motivacién tendria resultados similares a un
estudiante de ingresos altos y baja motivacion, compensando diferencias en

oportunidades socioeconémicas.
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1.1.10. Infraestructura

En las escuelas publicas, pese a que no se les cobra a los estudiantes (y a sus
familias) ningun tipo de estipendio ni valor de matricula, para muchos sigue siendo aln
costoso acceder a ellas, sobre todo en paises en via de desarrollo, ya sea por el costo
intrinseco de transportarse hasta las instalaciones educativas, como por la
disponibilidad de complementos necesarios para poder asistir a clases en las mejores
condiciones posibles. Al respecto, Murane & Ganimian (2014) sostienen que reducirles
el costo de acceso a las escuelas y proveerles alternativas distintas a las escuelas
publicas tradicionales a los alumnos ciertamente mejora sus niveles asistencia y
matriculacién, pero no necesariamente mejoran de forma sostenida su desempefio
académico. Por ejemplo, programas de construccion de escuelas, los cuales
evidentemente facilitan el acceso y asistencia de los individuos, no resultan la mejor
opcidn, en términos de costo-efectividad, a la hora de mejorar el rendimiento de los

estudiantes en las pruebas estandarizadas debido a su alto costo.

En relacién a lo anterior, Duflo (2001) evalta el efecto de un programa masivo de
construccién de escuelas primaria en Indonesia, y encuentra Unicamente efectos sobre
los aflos de escolaridad de los alumnos, no en aprendizaje. Por su parte, Mocan &
Cannonier (2012) afirman que un programa similar de construccion de escuelas
primaria, cercanas a los hogares y a la comunidad en general, en Sierra Leona
incrementa los afnos de escolaridad de las estudiantes. Por su elevado costo, las
inversiones en infraestructura no son costo-efectivas para mejorar los resultados en los

aprendizajes de los estudiantes.

1.1.11. INFRAESTRUCTURA AMIGABLE

No obstante, los programas de construcciéon de escuelas mas amigables y mejor
disefiadas a cierto grupo de individuos vulnerables, asi como escuelas comunitarias, si
resultan en mejoras académicas por parte de los alumnos. Burde & Linden (2012)

encuentran que un programa de construccién de escuelas comunitarias en Afganistan
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incrementa en 47 p.p. la tasa de matriculacién en las escuelas, y ademéas mejora en 0,59
desviaciones estandar el desempefio de los estudiantes en las pruebas de matematicas.
Ademas, Berlinski et al. (2006) encuentran que un programa de expansién universal
bésica en Argentina mejora en 0,23 desviaciones estandar los resultados en los
examenes escolares. Por otro lado, Kazianga et al. (2012) afirman que, en Burkina Faso,
el programa BRIGHT de construcciéon de escuelas amigables para las mujeres'
(programa complementado ademas de esquemas de incentivos adecuados vy
capacitacién a los docentes y padres de familia) causé una mejora en el desempefio en
las pruebas estandarizadas de 0,41 desviaciones estandar; ademas, el programa
incremento en 19 p.p. la tasa de matriculacién en las escuelas. Un programa muy
similar, el programa IMAGINE en Niger, evaluado por Domitrescu et al. (2011)
encuentra aumentos de 0,09 desviaciones estandar en las pruebas estandarizadas, asi
como incrementos en la asistencia y acceso de los alumnos. Vale aclarar que estos
ultimos programas, ademas de impulsar la construccién de escuelas, iban
acompafados de intervenciones complementarias disefiadas con el fin de aumentar el
acceso, la asistencia y el desempefio académico de los estudiantes, especialmente las

mujeres.

1.1.12. Ampliacién de la jornada escolar

Con el objetivo de mejorar la calidad de la educacién, los gobiernos suelen considerar
el tiempo de instruccion como un factor de gran relevancia a la hora de impactar el

aprendizaje y consecuente desempefio académico de los estudiantes.

Alfaro, Evans & Holland (2015) analizan la efectividad de varios programas de extension
de la jornada escolar en América Latina. Los autores resefian los siguientes resultados:
en Colombia, Hincapie (2016) encuentra efectos positivos del programa de Jornada
Completa en las escuelas oficiales, del orden de 0,11 - 0,14 desviaciones estandar.

Igualmente, Bonilla (2011) encuentra que los estudiantes que hacen parte de escuelas

B El programa se basaba en la construccién de escuelas "amigables para las mujeres", asi como la provisién de incentivos a la asistencia
de los estudiantes y campafias de apoyo a la educacién de las mujeres. El colegio promedio constaba de 3 salones de clases, viviendas
para 3 profesores, bafios separados para mujeres, y fuentes hidricas. Ademas, todos los colegios estaban equipados con pupitres, sillas,
tableros, y zonas de juego. La intervencion se complementaba con programas de alimentacién escolar, THR para las mujeres
(condicionadas a 90% de asistencia), provision de kits de estudio, libros y cuadernos. También se bridaba informacién a los padres,
principalmente acerca de los beneficios de escolaridad de las nifias, programas de alfabetizacidn de las madres.
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de Jornada Completa tienen, en promedio, mejores puntajes que aquellos que
estudian en colegios, ya sea que estudian en la jornada de la tarde o en la jornada de la
mafana. En este orden de ideas, Bellei (2009) también encuentra evidencia de que, en
Chile, la jornada completa mejora los resultados de los estudiantes en las pruebas
estandarizadas, resultado que confirma lo encontrado por Valenzuela (2005) y Garcia
Marin (2006). En Uruguay, por el contrario, las conclusiones son difusas: Cercan -
Infantes & Vermeersch (2007) encuentran que un programa de jornada completa
dirigido a escuelas rurales mejora los en los exdmenes de lenguaje y matematicas. Sin
embargo, Llambi (2013) encuentra que el mismo programa empeora el desempefio de
los alumnos en tales pruebas. Del mismo modo, en Brasil, Almeida et al. (2016), Dias
Mendes (2011), Xerxenevsky (2012) y De Aquino (2011) encuentran que los programas
de jornada completa no tienen impacto, o en su defecto desmejoran el rendimiento

académico.

Adicionalmente, por fuera de América Latina, Orkin (2013) encuentra que, en Etiopia,
alumnos en jornada completa tenian entre 2.11-2.53 veces més probabilidad de tener
mejor desempefo en pruebas numéricas, y 4.77 veces mas probabilidad de saber

escribir.

Asi las cosas, la evidencia presentada sugiere que la extensién de la jornada escolar no
garantiza mejoras en el desempefio académico de los estudiantes. Por ejemplo, tal y
como lo establece Alfaro, Evans & Holland (2016), si las horas adicionales en la escuela
son utilizadas en actividades no académicas, el efecto del programa puede no existir, o
inclusive ser negativo. Igualmente, si los profesores no son compensados
adecuadamente por ese tiempo extra de servicio, la desmoralizacién de los mismos
puede no traducir la extensién de la jornada escolar en mejoras en el aprendizaje de los
alumnos. Ademas, las politicas de ampliacién de la jornada escolar en general no son
costo-efectivas a la hora de mejorar el desarrollo cognitivo de los estudiantes (BID,
2017). Sin embargo, la ampliacién de la jornada hasta las 7 horas puede tener impactos

importantes (McKinsey, 2017), y debe implementarse buscando minimizar los costos.
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1.1.13. Otras intervenciones

Ademés de las intervenciones ya analizadas, existen aquellas que buscan proveer
medios a los estudiantes para facilitarles su estadia y desenvolvimiento en la escuela,
como, por ejemplo, uniformes, gafas y alimentos. Ademas, también estan las
intervenciones cuyo fin es suministrarles informacion a los padres de familia acerca de
los beneficios de la educacion, o también brindarles apoyo y capacitacion a estos

padres de cémo estimular el aprendizaje de los hijos.

Al respecto, Evans, Kremer & Ngatia (2008) encuentran que otorgarles a los estudiantes
uniformes gratis en Kenia reduce sus tasas de absentismo entre un 42% y 62%, y
ademas implica ganancias en el rendimiento de los mismos en los exdmenes escolares
del orden de 0,25 desviaciones estandar. Por su parte, Glewwe & Olinto (2012) afirman
que la provision de gafas gratis a los nifios, en China, mejora el desempefio académico

de los mismos en 0,15 - 0,22 desviaciones estandar.

Adicionalmente, resaltan los efectos positivos de distintos programas de alimentacion
escolar. Whaley et al. (2003) encuentran en Kenia que proveerles a los alumnos
alimentacién saludable en la escuela mejora el desempefio de los mismos en 0,11 -
0,15 desviaciones estandar. A su vez, Vermeersch & Kremer (2004) afirman que un
programa de desayunos subsidiados, también en Kenia, aumenta la tasa de
matriculacion de estudiantes en las escuelas. También, Adelman et al. (2008)
encuentran impactos positivos en el desempefio académico de los individuos tras la
implementacién de un programa de alimentacién escolar en Uganda. Del mismo modo,
Kazianga et al. (2012) afirman encontrar efectos positivos de programas de
alimentacidon escolar, similares al anterior, en Burkina Faso, sobre los niveles de
asistencia y matriculacion de estudiantes en las escuelas. Estos programas de
alimentaciéon pueden resultar efectivos a la hora de mejorar el aprendizaje de los
estudiantes, ello mediante mayor energia y concentracién. Sin embargo, para que sean
efectivas las intervenciones alimenticias en las mejoras de aprendizaje de los alumnos,
éstas no deben ofrecerse durante el horario escolar, sino en horarios extracurriculares,

para no reducir el tiempo de instruccion y aprendizaje (Banco Mundial, 2017).

Dentro de estos programas, también es destacable el efecto de aquellos programas

que mejoran la salud de los alumnos mediante la provisién de medicamentos. Tal es el
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caso de la intervencion evaluada por Bobonis et al. (2006), en dénde se encuentran
efectos positivos sobre la asistencia y matriculacién de estudiantes gracias al suministro

de purgantesy suplementos de hierro a los mismos.

Los programas de suministro de informaciéon a padres y estudiantes sobre los
beneficios potenciales de la educacién, asi como aquellas intervenciones cuyo fin es
mejorar el entorno de aprendizaje en el hogar, resultan de gran importancia a la hora
de mejorar la capacidad cognitiva de los nifios. Jensen (2010) halla que, en Republica
Dominicana, brindarles informacién a los estudiantes acerca del salario de adultos con
distintos niveles de educacién aumenta sus aflos promedio de escolaridad. Nguyen
(2008) encuentra, en Madagascar, que suministrarle informacién a padres y alumnos
acerca del nivel salarial de adultos con distintos niveles educativos alcanzados, aumenta
tanto los niveles de asistencia a clases (3,5 p.p.) como el desempefio en las pruebas
estandarizadas (0,20 - 0,37 desviaciones estandar). En términos de la costo-efectividad
de estas intervenciones, el Banco Interamericano de Desarrollo (2017) afirma que los
incentivos no monetarios de este tipo, tales como el suministro de informacién a los
alumnos sobre los salarios de los adultos de distinto nivel educativo, tienen un costo
promedio de menos de un ddlar por alumno, por cada 0,10 desviaciones estandar
ganadas; politica mucho méas econdémica que, por ejemplo, la reduccién en el tamafio

de las clases.

Los programas de focalizacién también resultan importantes a la hora de disminuir las
tasas de desercidn en las escuelas. Un ejemplo de esto es el programa Diplomas Now
en Estados Unidos, en donde se identifica la poblaciéon en riesgo de abandonar la
escuela y se les brinda acompafiamiento y medidas de prevencién, de forma tal que se
le brinde apoyo académico adecuado a la situacién especifica del estudiante. Ademas,
para reducir la desercién de los alumnos resulta fundamental entender el porqué de

este tipo de decisiones (BID, 2017).

Por otro lado, Attanasio et al. (2012) encuentran que la intervencién a padres de nifios
en edades tempranas beneficiarios del programa Familias en Accién', cuyo fin era

mejorar la capacidad de los padres para estimular el aprendizaje de sus hijos, mejora

1 Programa dirigido a padres de nifios entre los 12-18 o 19-24 meses en 96 municipios de Colombia. A los beneficiarios del programa
se les asignaba aleatoriamente las siguientes intervenciones: 1) visitas semanales durante 18 meses, en donde se le mostraba a la
madre un numero detallado de actividades a realizar con su hijo, enfocado en mejorar las capacidades cognitivas y de lenguaje; y 2) se
les otorgaban suplementos nutrientes de hierro, zinc, vitamina Ay C; y 3) Una combinacién de los dos anteriores tratamientos.

47

e

- FDI PACIFICO -



en 0,21 - 0,26 desviaciones estandar el desempefio cognitivo de los niflos en Colombia.
A su vez, Baneriji, Berry & Shotland (2013) encuentran que, en India, intervenciones a las
madres para mejorar el entorno de aprendizaje en el hogar, esto es, en general,
mejorar la capacidad de los padres para mejorar el aprendizaje de sus hijos, resulta en

mejoras de 0,04 - 0,07 desviaciones estandar el desempefio cognitivo del nifio.

1.1.14. Gasto publico

Como bien se ha visto, la inversiéon en la educacion de los nifios y jovenes, ya sea
mediante provision de libros, cuadernos, guias, tutores, computadores e
infraestructura, entre otras intervenciones, resulta en mejoras del aprendizaje de los
alumnos. Por tanto, seria légico pensar que mayor gasto publico en educacion se
traduce necesariamente en mejoras de la calidad del sistema educativo. No obstante, la
evidencia no parece confirmar esta premisa. Eric Hanushek (1996) fue de los primeros
en encontrar que no existe evidencia sélida que muestre una relacion positiva y
significativa entre mayor gasto por estudiante y mejoras en su desempefio académico.
Hedges & Greenwald (1996), por su parte, refutan el argumento de Hanushek, y con la
misma informacién muestran que si existe una relacion entre el gasto en educacién y el
rendimiento de los estudiantes. Pese a ello, los autores afirman que cualquier efecto
encontrado del gasto por estudiante depende fundamentalmente de como y en qué

son gastados esos recursos, no de cuantos recursos son destinados a ese rubro.

Bajo la misma dptica, Adowaa (2012) estudia la relacién entre la eficiencia del gasto y la
buena administracién de los recursos en educacién y los resultados académicos en
escuelas de Sur Africa. El autor encuentra que, pese a que existe evidencia de
malversacion de recursos destinados a la educacién, estas practicas no se encuentran
relacionadas con el desempefio académico de las escuelas. Sin embargo, si encuentra
relacion entre la demora en el suministro de los recursos y la tasa de desercidn escolar
en los primeros afios de educacion. Adicionalmente, no encuentra evidencia de que
mayor gasto publico en educacién se traduzca necesariamente en mejores resultados

escolares.
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Por su parte, Lips, Watkins & Fleming (2008) afirman que, en Estados Unidos, el
incremento en el gasto por alumno no se encuentra asociado a mejoras en el
desempefio académico de los estudiantes. Asi, los autores concluyen que los esfuerzos
politicos deberian dirigirse, principalmente, a cémo hacer que el mayor gasto en
educacién se traduzca en mejores resultados y mayor aprendizaje de los estudiantes, es

decir, mejorar la efectividad y eficiencia en la asignacién de los recursos.

Al-Samarrai (2003) también encuentra que la relacién existente entre el gasto publico
en educacién y los resultados académicos de los estudiantes es débil. El autor
encuentra que el gasto por estudiante si se asocia a mayor rendimiento de los alumnos,
no obstante, el efecto es muy pequefio y se requeririan altos niveles de gasto para
garantizar mejoras leves en la educacién de los nifios. Ademas, se afirma que una de las
principales razones para que esto suceda es la ineficiencia en la asignacién y uso de los
recursos. Por tanto, mejorar la administracion de éstos, asi como la institucionalidad
que los gobierna, resultard fundamental a la hora de garantizar mejoras en la prestacion
del servicio educativo. Los resultados son consistentes con los encontrados por
Hanushek & Kimko (2000), Lee & Barro (1999), McMahon (1999) y Colclough & Lewin
(1993), entre otros.

Del mismo modo, Bibb & McNeal (2012) encuentran que dotar de mayores recursos a
las escuelas no necesariamente implicard mayor aprendizaje de los alumnos, lo
importante serd como y en qué gastar los recursos, de forma que se busque mejorar el
desempefo académico de los estudiantes. Adicionalmente, Pennington (s.f.) no
encuentra correlacién entre el rendimiento de los alumnos en las escuelas y el gasto
por estudiante. El autor afirma que este hecho no significa que el gasto no importe, sino
que es necesario garantizar la eficiencia del mismo. Gaudet (1994), asimismo, encuentra
que aumentar por si solo el gasto en educacién no mejora necesariamente el
rendimiento de los alumnos; es necesario, segun el autor, incrementar el gasto,
teniendo muy en cuenta aquellos otros factores que si determinen el desempefio
académico, de tal modo que se sepa de qué manera gastar tales recursos de forma tal

que se suministre el servicio educativo de la mejor manera posible.

Por otro lado, Vegas & Coffin (2015) si encuentran relacién positiva entre mayor gasto
en educacidon y mejoras en el desempefio de los alumnos en las pruebas de

matematicas. No obstante, los autores afirman que existe un efecto umbral en la
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relacion, de forma tal que el efecto del gasto en la educacién Unicamente se da en
economias que gasten menos de US$8.000 por estudiante. Por tanto, se concluye que
el gasto en educacion seria efectivo Unicamente en contextos de bajo gasto por
estudiante, en donde tales recursos ayuden a que se alcancen niveles minimos
aceptables y condiciones basicas para la buena prestacion del servicio educativo
(como es el caso de los colegios oficiales de Colombia). Aos & Pennucci (2012) realizan
un meta analisis de estudios que analizan el efecto del gasto publico en la educacion de
los nifios en Estados Unidos, y encuentran que existe relacién positiva y significativa
entre mayor gasto por estudiante y mejor desempefo académico, mayores tasas de
promociéon y menores tasas de desercion. Estos efectos, los autores afirman, son
mayores en los primeros afios de educacién de los nifios. Ademas, Uchena-Obi et al.
(2016) afirman que este mayor gasto mejora de manera importante la tasa de

matriculacion de las escuelas, ampliando asi el acceso al sistema educativo de Nigeria.

Conclusiones

Una vez revisados este conjunto de evaluaciones de impacto de politica educativa, vale
la pena preguntarse, en sintesis jcuédles son aquellas intervenciones que resultan mas
efectivas respecto a mejorar el desempefio académico de los estudiantes? La mayoria
de politicas de menor costo y mas efectivas contemplan planes de refuerzo, tales como
la contratacién de profesores complementarios para ofrecer tutoria a los estudiantes,
incentivos y capacitacion de la planta docente, provision de mas y mejores materiales
de estudio y apoyo como guias de clase y planes de estudio, e incorporacién de
tecnologias de la informacién dentro de las practicas pedagdgicas de los docentes
(preferiblemente en contra jornada). La efectividad de tales politicas se basarad en un

buen proceso de implementacién de las mismas (Evans & Gosh, 2008; BID, 2017).

Como se ha dicho antes, mas y mejores recursos no necesariamente mejoran el
desempefio académico de los estudiantes, a menos que estos cambian sus
experiencias diarias en la escuela, ello a través de la buena pedagogia (Evans & Popova,

2015; Murane & Ganimian, 2013).
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Los programas presentados complementan una de las principales conclusiones de la
literatura: la calidad del sistema tiene como su frontera de eficiencia la calidad de los
profesores. En el mediano plazo el departamento debe centrar una parte importante de
su politica de calidad en la capacitacién de los profesores a través de observacién de
aula y capacitacién continua sobre las debilidades que se identifiquen en los
profesores. Por tanto, la capacitacién de la planta docente y la contratacion competitiva
de profesores (BID, 2017) seran fundamentales a la hora de mejorar el aprendizaje de
los estudiantes; lo anterior acompafado de cambios pedagdgicos y ajustes
curriculares, ademaés de priorizar el seguimiento e intervencion de aquellos de peor
desempefio. En cuanto a la provisién de insumos y materiales escolares, Gnicamente
cuando estos recursos son utilizados de forma intensiva y acorde a un plan pedagdgico
preestablecido, bajo un continuo seguimiento y monitoreo por parte de los profesores,

resultan efectivos con respecto al desarrollo cognitivo de los alumnos (BID, 2017).

Por otro lado, invertir en los programas de primera infancia resultard vital a la hora de
mejorar de forma significativa el desarrollo cognitivo y no cognitivo de los nifios, a un
costo relativamente bajo. Los programas de crianza que ayuden a los padres a adoptar
practicas que estimulen el aprendizaje de sus hijos resultan un claro ejemplo. En cuanto
a los jévenes y adolescentes, los esfuerzos deberian dirigirse a expandir la matricula en
secundaria, disminuir la desercién de estos estudiantes, mejorar las tasas de graduacidn
y fortalecer sus habilidades socioemocionales para poder evitar comportamientos

riesgosos (BID, 2017).

1.2.Reformas administrativas: el caso de Shanghaiy Singapur

En la siguiente seccién se analiza el funcionamiento del sistema educativo de dos de los
casos mas interesantes de éxito a nivel mundial: Shanghdi y Singapur, haciendo un
especial énfasis en la forma en que estos paises administran su planta docente. Lo
anterior con la intencién de identificar aquellos factores que determinan el correcto

desempeno de sus correspondientes sistemas.
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1.2.1. Shanghai

Desde que, en 2009, Shanghdi comenzd a ser evaluado por la OECD mediante las
pruebas PISA (Programme for International Student Assessment) ésta se ha mantenido
entre las regiones de mejor desempefio en el mundo: en 2009 se ubicé en el primer
lugar en mateméticas, ciencias y lectura; y para 2012 mantuvo la tendencia,
posicionandose en el primer lugar en matematicas. Ademas, Shanghai es el lugar en
dénde una mayor proporcion de estudiantes ocupan los primeros lugares en las
pruebas, con un 55,4% de los alumnos de niveles altos en matematicas, 25,1% en
competencia lectora, y 27,2% en ciencias. También, en la ciudad se encuentra uno de
los sistemas educativos mas progresivos, democréaticos y equitativos del mundo, en
dénde una mayor proporciéon de estudiantes de bajos recursos se ubican en el primer
quintil de desempefio en las pruebas, una vez controlando por las caracteristicas

socioecondmicas de los individuos (Liang, Kidwai & Zhang, 2016).

Esto sin olvidar las altisimas tasas de cobertura que han sido alcanzadas en la ciudad:
las tasas de ingreso en educacién bésica se han mantenido alrededor de 99,9% durante
los dltimos afnos, la tasa de promocién a secundaria para 2013 fue de 96%; ademas, en
Shanghai se ha podido ingresar al sistema oficial al 77% de los nifios inmigrantes,
mientras que el 23% restante se han ubicado en escuelas privadas, financiados

directamente por el Estado.

Por tanto, no resulta trivial preguntarse ;qué caracteristicas de su sistema educativo
resultan primordiales a la hora de explicar este tan destacable desempefio? Para ello se
sigue el estudio desarrollado por Liang, Kidwai & Zhang (2016) y publicado por el

Banco Mundial, el cual realiza una muy completa descripcién de su sistema educativo

En primer lugar, una caracteristica fundamental del sistema educativo de Shanghéi es el
alto grado de coherencia entre la politica educativa y su implementacién. Segun Liang,
Kidwai & Zhang (2016) caracteristicas culturales e histéricas de la poblacién China,
centralizacion en la administracion gubernamental, monitoreo exhaustivo de los
programas y politicas implementadas, adecuados esquemas de incentivos relacionados
directamente con el desempefo escolar, altos niveles de responsabilidad y rendicidn

de cuentas por parte de los educadores, rectores y cuerpo administrativo, y objetivos

52

e

- FDI PACIFICO -



de politica modestos y realistas, resultan como los principales factores a la hora de

explicar tal aspecto.

La estructura educativa en la regién se encuentra dividida en dos ciclos. En primer
lugar, se encuentra educacion basica, la cual corresponde a primaria (1ro a 5to grado) y
secundaria (6to a 9no grado). Una vez terminado el ciclo basico, segun los resultados
en los exdmenes de grado de secundaria, el estudiante es ubicado entre dos
programas de educacién secundaria superior: un programa estrictamente académico y
otro vocacional - técnico. Dentro del programa académico, igualmente, existen dos
lineas diferentes de énfasis: las escuelas secundarias experimentales y las escuelas
regulares. A saber, los estudiantes graduados de escuelas experimentales representan
la mayor proporcién de los admitidos a las mejores universidades del mundo, incluidas
las de Shanghai. Al terminar la educacién secundaria, el alumno debe realizar una

prueba estandarizada que, segun su resultado, le determina la universidad a ingresar.

Ademas, el sistema educativo de Shanghdi se caracteriza por bajos ratios de
estudiantes - profesor (entre 10 - 18 estudiantes por profesor) y mas altos tamanos de
clase (entre 30 - 39 estudiantes). Esta discrepancia es originada por la forma en que se
organizan las clases: cada clase o grado se divide en un cierto nimero de grupos, todos
los cuales obtienen las mismas clases de los mismos profesores, y avanzan a los
siguientes grados juntos. Esta discrepancia también se debe a una baja asignacién de
horas de ensefianza por profesor y una estructura de apoyo a los profesores que
implica una clara carrera profesional para los profesores en cual en cada nivel superior

hay menor dedicacién a la instruccion.

El gobierno municipal suele destinar la mitad de los excedentes tributarios territoriales
a zonas econdmicamente débiles, obligando a las escuelas secundarias de alto
rendimiento a guardar cupos para estudiantes provenientes de escuelas de peor
desempefio y menores recursos. Ademas, la administracién del presupuesto educativo
de la regién se encuentra atada a los sistemas de monitoreo del desempefio escolar. Al
monitorear las necesidades de estas instituciones, tales como materiales de ensefanza,
capital y profesores, se logra hacer una planeacién y uso mas eficiente del presupuesto.
También se cuenta con sistemas de auditoria interna y externa para verificar el buen uso
de los recursos. Shanghai también cuenta con politicas especificamente dirigidas a las

poblaciones mas vulnerables, como programas de alimentacion escolar para
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estudiantes que habiten por debajo de la linea de pobreza y subsidios a aquellos de

menores recursos.

Las escuelas publicas de Shanghéi son proporcionadas con un alto grado de autonomia
para la planeacién y administracion de sus recursos. No obstante, las escuelas no
poseen la capacidad de modificar la escala salarial de los docentes, Unicamente
pueden proporcionar bonificaciones extra segin su desempefio profesional. Pese a
que su autonomia también se ve reflejada en el manejo de personal, en la practica las
escuelas sélo pueden contratar profesores bajo contratos a término fijo de corto plazo.
En lo que al curriculo y pedagogia respecta, la autonomia de las escuelas resulta mucho
mas alta. A nivel central, el Ministerio de Educacién de China establece un curriculo
nacional estdndar para todas las materias. Sin embargo, Shanghai, junto a otras
provincias, tienen la opcién de tener su propio curriculo™. Ademas, cada escuela en
Shanghai tiene la opcion de implementar hasta un 30% de su propio curriculo, adicional

al estipulado por la regién, seguin sus propias fortalezas y enfoques.

A) CARRERA DOCENTE

Sin duda, el capital humano es la principal herramienta en la construccion de tan sélido
sistema educativo. Por ende, una de las claves de su sistema es la relacionada con la

profesion docente.

En general, la carrera docente en China y Shanghai se encuentra amparada por el
Reglamento Docente del Pueblo de la Republica de China de 1993, Este marco legal
se caracteriza por la claridad en los objetivos y estdndares de aprendizaje, materiales e
insumos de ayuda bien disefiados, y procesos de evaluacién de docentes y estudiantes
altamente eficientes. Ademas, resalta la importancia que los educadores deben dar al
desarrollo moral, intelectual y fisico de sus estudiantes, asi como mejorar
constantemente sus practicas pedagdgicas y actividades de aprendizaje, e involucrarse

en actividades extracurriculares con los alumnos.

B En Shanghai se establecio el Plan Curricular para Escuelas Primaria y Secundaria en Shanghai.
16 Teachers Law of the People’s Republic of China (1993)
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La jornada de trabajo de un profesor en Shanghéi es de ocho horas diarias, por cinco
dias a la semana, incluyendo actividades curriculares y extra curriculares. En promedio,
los docentes dedican un total de 14 horas por semanas ensefiando en el aula de clases,
y dedican una alta porcién de su tiempo preparando sus clases y aconsejando a los
estudiantes. Esto es, en promedio, un 86% de su tiempo dedicado a ensefar y

aprender.

Los requisitos para poder ejercer la docencia en Shanghéi son los siguientes: para
poder ser profesor a nivel de primaria, se les pide al menos tres aflos de educacion
terciaria de ciclo corto (o equivalente a la Clasificacién Internacional Normalizada de la
Educacién ISCED 5B) y para poder dictar clases a nivel de secundaria se les pide al
menos cuatro anos de educacién universitaria avanzada (programas terciarios de
posgrado o su equivalente en ISCED 5A). En la préctica, la exigencia aumenta e incluso
tener una maestria no garantiza que el aplicante alcance un titulo de profesor. Ademas,
se les pide aprobar un examen escrito de conocimientos para obtener un certificado de
profesor y asi poder optar por un cargo como docente. Los profesores deben
recertificarse cada 5 afos para continuar siendo profesores de la ciudad. Durante el
proceso de seleccién se les pide a los candidatos participar de un conjunto de
entrevistas y dictar una clase con el fin de evaluérseles sus competencias pedagdgicasy
educativas. También se les exige a los profesores un afio en periodo de prueba, antes
de ser contratados oficialmente, en el cual deben emplear la mitad del tiempo en el
aula de clases y la otra mitad recibiendo capacitacién profesional en centros educativos

especializados.

Para atraer lo mejor del capital humano de la regién para labores docentes, la region
provee de distintos programas de preparacién y capacitacién de profesores en
instituciones de educacidon terciaria (licenciaturas de tres o cuatro afos). En tales
programas se dota a los estudiantes del apropiado conocimiento sobre las materias a
dictar, habilidades pedagdgicas, y experiencia empirica en el aula de clases. Se estima
que en promedio el 85% de los docentes en Shanghéai poseen un titulo de estas
instituciones. Adicionalmente, en relacidén a estas instituciones, el gobierno ofrece
becas completas a aquellos que se comprometan a ejercer como docentes durante los

siguientes diez afos (o dos afios si se ubican en zonas rurales). Ademas, en 2014 se
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inicié una estrategia de contratacion de docentes que no posean titulos de educadores,

seleccionando a sus candidatos de las mejores universidades de la region.

Los salarios de los educadores varian segin su desempefio profesional y su
experiencia. Estos salarios son relativamente altos: el salario promedio, por ley, debe
ser igual o superior al salario promedio de los servidores plblicos. En general, el salario
promedio de los profesores nuevos corresponde al 89% del PIB per capita de Shanghai.
La estructura salarial de los docentes se encuentra dividida en dos: un salario béasico
que varia segun la experiencia y rango del educador, y unos pagos dependientes de su
desempefio. Ademas, los docentes de tiempo completo obtienen beneficios en salud y

pension.

Con el fin de mejorar el desempefio de los estudiantes en escuelas de bajo
rendimiento, se suele rotar la planta docente continuamente y otorgar incentivos para
que los docentes ensefien en zonas de dificil acceso, ya sean rurales o semiurbanas. Por
ejemplo, profesores que decidan trabajar en estas zonas de dificil acceso tendran
compensaciones monetarias y mas flexibilidad a la hora de ascender de nivel salarial.
También, en promedio cada afio 20 profesores de muy buen desempefio provenientes

de colegios urbanos suelen reasignarse a escuelas pares en zonas rurales.

Los esquemas de incentivos también suelen acompanfiar y determinar las posibilidades
de ascenso de los docentes, y una parte sus salarios se encuentran atados a su
desempenio. Por otro lado, el marco legal que guia la carrera docente de la regidn les
obliga a los educadores a acreditarse cada cinco afios para poder seguir manteniendo
su estatus profesional. Ademas, los profesores pueden ser despedidos debido a su
bajo rendimiento, a lo cual pueden ser transferidos a otras escuelas o retirarse

completamente de su profesidn.

A la hora de contratar rectores, la exigencia también es alta. Se le da un especial énfasis
a su capacidad de gestién y liderazgo, por tanto, los rectores de las instituciones
educativas suelen participar en programas de liderazgo y capacitacion. Ademas, parte
de sus salarios se encuentra condicionada al desempefo académico promedio de la
escuela, razén por la cual se les motiva a los rectores liderar cambios pedagdgicos de
los docentes. Por ello, gran mayoria de los rectores evalGan y retroalimentan a los

profesores de manera constante, observando directamente sus clases. Los rectores son
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los responsables directos de disefiar planes de capacitacién docente basados en el

desempefio individual de los profesores.

Al respecto, el monitoreo, evaluacion y seguimiento de los docentes es una constante
del sistema. No sélo se realiza mediante los resultados de los estudiantes en las
pruebas académicas, sino también a través de inspecciones por parte de evaluadores
externos y observacién de clases por parte de pares académicos, colegas y rectores. La
evaluacion general de los profesores generalmente enmarca: autoevaluacion docente,
observacion de las practicas y pedagogia dentro del aula, desempefio académico de
los estudiantes, participacidén en grupos y actividades de investigacion e interaccién
constante con los estudiantes. Con el fin de mejorar las practicas docentes, se
desarrollan actividades de desarrollo profesional lideradas principalmente por los
rectores. Gran parte del gasto operacional de las escuelas es dirigido a este tipo de
politicas de desarrollo. Para ello, por ejemplo, suelen crearse grupos de investigacion
en ensefianza por parte de los mismos educadores, con el fin Ultimo de mejorar sus
practicas pedagdgicas dentro del aula. En estos grupos los profesores suelen realizar
practicas tales como estudiar nuevos curriculos y planes pedagdgicos, preparar clases
en conjunto, simulacros de ensefianza, orientacién entre colegas, entre otras. Ademas,
en Shanghai, por institucién educativa se suelen acompafar a los docentes de peor
desempefio y menos experiencia con aquellos mas experimentados y de alto

desempeno.

1.2.2. Singapur

Desde su independencia del Reino Unido y su formacién como Republica en 1965,
Singapur ha basado su estructura econémica en la formacién de capital humano; asi
uno de los denominados “milagros asidticos” ha fundamentado su sorpresivo
crecimiento en los esfuerzos por mejorar la calidad de su sistema educativo. Una
muestra de ello es el destacado desempefio de sus estudiantes en las pruebas
internacionales. Desde que el pais empezd a ser evaluado en las pruebas PISA, en el
afo 2009, su desempefio siempre ha sido sobresaliente: en 2009 se posiciond en el
segundo lugar en matematicas y en el tercer lugar en ciencias; en 2012 fue la segunda

economia de mejor desempefio en las pruebas de matematicas (superada por
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Shanghai), y tercera en lectura y ciencias; en 2014 fue el pais de mejor desempefio en
el mundo en las pruebas piloto de soluciéon de problemas; y en 2015 fue el pais con
mejor desempeno en las pruebas de ciencias, matematicas y lenguaje (OECD, 2009;
2012; 2015).

Al concebir la educacion como el pilar fundamental de su economia, Singapur ha
logrado pasar de ser un pais cuyo Unico activo era su puerto maritimo, a ser una de las
economias mas prosperas y con el mejor sistema educativo de todo el mundo (OECD,
2010; Low & Tan, 2017). La voluntad politica ha sido fundamental a la hora de garantizar
el éxito de su politica de educacidn: es el segundo sector que més inversidn recibe por

parte del gobierno (3,6% del PIB a 2010), Unicamente superado por el sector defensa
(OECD, 2010).

La filosofia sobre la cual se sustenta el sistema educativo se basa en tres pilares
fundamentales: (1) atraer al mejor capital humano para formarlos como docentes, (2)
capacitarlos de la mejor manera, y (3) asegurar que el sistema sea capaz de brindarle a
todos los alumnos la mejor educaciéon posible. Este sistema tiene la flexibilidad
necesaria para ofrecerles a sus estudiantes distintas lineas, modalidades y estructuras
curriculares segun sus capacidades propias y ciertamente divergentes. En
consecuencia, se identifican las habilidades e intereses de los estudiantes, a partir de
los cuales se busca asignar de manera adecuada el capital humano vy fisico de las

escuelas (OECD, 2010; Low & Tan, 2017).

En general, el ciclo béasico consta de un minimo de 10 afos de educacién, compuesto
por seis afios de educacidon primaria y cuatro afios de educacién secundaria. En
primaria, los estudiantes comienzan siguiendo un programa de formacién basica de
cuatro afos (1ro a 4to grado), seguido de dos afios de orientacion académica (5to y 6to
grado). Estos seis afios de educacién primaria culminan con las pruebas de finalizacién
de la escuela primaria (PSLE por sus siglas en inglés), que determinaran su entrada a
secundaria. Dependiendo de los resultados del estudiante en la prueba PSLE, cada
estudiante serd asignado ya sea a escuelas de educacion exprés, normal académica o
normal técnica. Aquellos ubicados en las escuelas exprés estudiaradn cuatro afios para
poder obtener el Certificado General de Educacién (GCE por sus siglas en inglés) nivel
“O" (el cual tomaran finalizando 10mo grado). Los alumnos ubicados en escuelas

normales académicas estudiardn cuatro afos con el fin de alcanzar un Certificado
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General de Educacién nivel “N”, y podran estudiar un afo mas para alcanzar el GCE
nivel “O". Por su parte, las escuelas normales técnicas tienen una duracién de cuatro
afos y pretenden que el estudiante alcance un Certificado nivel “N”, con énfasis en
cursos técnicos y de mayor practicidad. Aquellos con un perfil méas académico pueden
ingresar a escuelas de programa integrado, saltdndose asi los exdamenes para obtener
el Certificado General de Educacién, e ingresando de manera més directa a la
universidad (OECD, 2010; Low & Tan, 2017).

Una vez culminado el ciclo basico, los estudiantes podran acceder al ciclo de educacién
post-secundaria, compuesto por: escuelas politécnicas (desarrollo de habilidades
relacionadas con las necesidades industriales), Junior College’s e institutos
centralizados (educacién pre universitaria), o institutos de educacién técnica
(programas técnicos multidisciplinares). A los jovenes se les permite, también, una alta
movilidad entre escuelas y sus respectivos programas académicos. Al terminar sus
estudios, segun sus intereses, los alumnos pueden optar por ingresar a la universidad,
dependiendo claramente de su rendimiento académico previo (OECD, 2010; OECD,
2016; Low & Tan, 2017).

Una de las principales caracteristicas de tan destacable sistema es la capacidad de
planear de forma muy eficiente su sistema educativo con las necesidades de la
industria. En Singapur, el Ministerio de Educacién es el encargado de administrar el
sistema de escuelas publicas y supervisar las escuelas privadas. Asi, el Ministerio de
Trabajo en conjunto con la Junta de Desarrollo Econémico evaltan las necesidades de
mano de obra de las industrias de la regién para poder asi orientar el desarrollo de
ciertas habilidades. A partir de esta informacién, el Ministerio de Educacién, las
escuelas de educaciéon secundaria y post - secundaria, los politécnicos, institutos
educativos y universidades plantean programas acordes a las necesidades existentes.
De tal manera, se ayuda a los estudiantes desde un inicio a posicionarse
adecuadamente en el mercado laboral, reducir répidamente la sobreoferta de mano de
obra en ciertos sectores y mejorar la asignaciéon de los recursos publicos en la
educacién secundaria. Para poder llevar a cabo este tipo de planes, debe existir un alto
grado de coherencia entre las politicas y su implementacién, de tal forma que desde el

mismo gobierno se hace un especial énfasis en la implementacién, seguimiento y
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evaluacion de la politica educativa, teniendo claridad acerca de qué es lo que esta

necesitando el sistema (OECD, 2010).

A nivel institucional, el Ministerio de Educacion es el responsable del desarrollo e
implementacién de las politicas educativas. Por su parte, el Instituto Nacional de
Educacién (INE) se encarga de proveer entrenamiento y capacitaciéon a los futuros
docentes. Ademas, el Centro de Investigacién en Practicas Pedagdgicas del INE se
ocupa en realizar investigacién en pedagogia, examinando cuidadosamente la forma
de ensefianza de los profesores, incorporando nuevas practicas y retroalimentando
directamente al Ministerio sobre posibles fallas y necesidades del sistema para el
correcto disefio de politicas de intervenciéon. Gracias a la incorporacion de los
profesores dentro de las discusiones de politica llevadas a cabo en el Ministerio, resulta
realmente sencillo coordinar la sinergia entre instituciones y las intervenciones en el
sector. También resalta el hecho de que las principales instituciones educativas (INE,
Ministerio y escuelas) comparten responsabilidades en la implementacién de politicas,
de tal modo que ninguna intervenciéon se anuncia sin que se haya determinado

previamente un plan completo de cémo llevarla a cabo (OECD, 2010).

Otra caracteristica de su sistema educativo es la equidad en la prestacién de su servicio
y la clara atencidn que se le presta a los alumnos de peor desempefio. Con el fin de
reducir las brechas existentes, en Singapur se han desarrollado Concejos Comunitarios
en dénde se identifica a la poblacion vulnerable y se les brinda apoyo, principalmente
financiero. Adicionalmente, cada grupo étnico tiene su propio Concejo Comunitario
que brinda ayuda directamente a sus estudiantes en desventaja. En términos generales,
aquellos estudiantes que requieren mayor apoyo son identificados desde sus inicios en
la escuela primaria, mediante exdmenes de competencias, y son previstos de tutorias
diarias y sisteméticas, ademéas de otros programas de apoyo liderados por los
profesores. También, el gobierno les otorga financiamiento extra a aquellas escuelas
que se dediquen a atender estudiantes de bajos recursos y desaventajados (OECD,

2010).

En cuanto al curriculo y pedagogias, en Singapur las ciencias y matematicas son el
principal enfoque de las practicas educativas. Dentro del programa académico, los
estudiantes tienen profesores especializados en matematicas y ciencias desde los

cursos mas altos de primaria. Ademas, cuando los estudiantes alcanzan secundaria, se
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les da la opcién de tomar cursos de profundizacién en matematicas con profesores de
mayor experticia. Existe también un curriculo nacional de matematicas y un modelo
educativo denominado Model Method, que se basa en el uso intensivo de materiales y
ayudas visuales para el mejor entendimiento de las matematicas. Todos los profesores

oficiales son entrenados para ensefiar el curriculo nacional de matematicas.

Del mismo modo, existe un curriculo nacional de ciencias, alimentado ademdas con
actividades extra curriculares cuyo principal objetivo es alimentar el interés de los

estudiantes por estas areas de conocimiento (OECD, 2010; OECD, 2016).

Con respecto a las practicas educativas, ya se mencioné que el Instituto Nacional
Educativo tiene un Centro de Investigacién en Practicas Pedagdgicas con el fin de
innovar constantemente la forma de ensefanza de los docentes y los métodos de
transmision sus conocimientos. Por tanto, existe una relacién muy estrecha entre el INE
y el Ministerio, ya que el primero suele participar en distintos comités de evaluacién
curricular del gobierno, y recomendar modificaciones a los programas curriculares de

las escuelas oficiales (OECD, 2010; Lim, 2013; OECD, 2016; Loe & Tan, 2017).

Para siempre estar en la vanguardia de la educacién, el gobierno impulsa a los
miembros del Ministerio de Educacion, del INE, y docentes y rectores de escuelas
oficiales a visitar otros sistemas educativos distintos, alrededor del mundo, para
aprender y explorar las mejores practicas educativas existentes. Ademas, el gobierno
mediante trabajadores del Ministerio de Educacion y del INE, hace visitas regulares a
las escuelas para informarse y evaluar el desempefio profesoral, de sus estudiantes y su
cuerpo administrativo. Por tanto, la disponibilidad y buen uso de informacién resulta

fundamental a la hora de hacerles un correcto seguimiento (OECD, 2010; OECD, 2016).

A) FORMACION DE PROFESORES

El principal valor del sistema educativo de Singapur reside en su capital humano,
especificamente sus educadores. En Singapur se ha desarrollado un plan completo de
reclutamiento, entrenamiento, seleccion, compensacion y desarrollo profesional que ha

fundamentado el tan destacable desempefio académico de sus estudiantes.
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El Instituto Nacional de Educacién (INE) es la institucion encargada de entrenar y
capacitar a los docentes del pais, siendo reconocido entre los mejores centros de
educacién docente del mundo (Lim, 2013). EI INE es un organismo auténomo adscrito a
la Universidad Tecnoldgica de Nanyang, el cual dispone de todo tipo de programas de
educacién docente, desde programas basicos de educacion inicial y programas de
postgrado en educacién, hasta desarrollo de habilidades especificas para rectores y
directores. En Singapur primero se recluta al profesor y después se le entrena. Asi,

mientras el Ministerio contrata al profesor, el INE lo capacita.

En cuanto al proceso de ingreso al INE, se seleccionan como posibles candidatos
Unicamente a los mejores estudiantes de educacién secundaria (el mejor tercio de cada
promocion). Una vez aceptados, son entrevistados por miembros del Ministerio de
Educacidn y profesores y rectores de alta experiencia, con el fin de conocer su gusto y
compromiso por la carrera docente, ademéas de evaluar sus habilidades de
comunicaciéon, confianza, liderazgo y creatividad. Seguin el desempefio de los
candidatos, estos pueden optar por ingresar a los distintos programas de pregrado y
postgrado del INE. Como la educacién profesoral es financiada por el gobierno, una
vez aceptado el estudiante éste debe comprometerse a ejercer su profesiéon por al
menos tres afios. Antes de empezar cualquier programa del INE, los candidatos deben
completar un ciclo de clases, como profesores no entrenados, en las escuelas publicas

de Singapur (OECD, 2010; Lim, 2013; OECD, 2016; Loe & Tan, 2017).

Una vez dentro del INE, todos los estudiantes son capacitados a ensefiar el curriculo
nacional de Singapur. De tal modo, se busca que el énfasis de los programas del INE
sea la pedagogia de las practicas docentes. Ademas, los estudiantes son beneficiados
con subsidios, subvenciones y estipendios, buscando fomentar su continuo
aprendizaje, ya sea dentro del instituto a fuera del pais. Una vez el estudiante se gradua
de algun programa del INE, obtiene un certificado que le habilita a ejercer como
docente oficial en las escuelas del Singapur (OECD, 2010; OECD, 2016; Loe & Tan,
2017).

Los ahora profesores, al estar ejerciendo la carrera docente, deben seguir manteniendo
sus intenciones de mejorar constantemente sus practicas pedagdgicas y conocimientos.
Para ello, se le otorgan 100 horas al afio de desarrollo profesional, las cuales pueden

hacer efectivas en cursos del INE. Ademas, las escuelas también se encargan de
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mejorar sus practicas docentes, principalmente mediante la correcta retroalimentacion,
y la introduccion de nuevas metodologias de ensefianza o distintos usos de las
tecnologias de la informacién en las aulas. También, cada escuela tiene un fondo
propio con el fin de financiar estudios de sus docentes en el exterior (OECD, 2010; Lim,

2013; OECD, 2016; Loe & Tan, 2017).

Adicionalmente, existen esquemas de incentivos al desempefio docente. A aquellos
profesores que tengan buen rendimiento profesional se les otorgan bonificaciones
salariales. Por otro lado, una vez el docente completa tres afios de trabajo, este es
evaluado anualmente para poder determinar qué tipo de carrera seguir (master
teacher, especialista curricular, investigacién en pedagogia o lider escolar), ello con un
correspondiente aumento salarial. Aquellos docentes con perfil de lideres escolares son
provistos de capacitacion y entrenamiento adicional, y se evalGan en correspondencia

para poder optar por un cargo de director o rector (OECD, 2010).

Al respecto, en Singapur todos los profesores jovenes son continuamente evaluados
para identificar aquellos con claro potencial de liderazgo. A ellos se les da la
oportunidad de demostrar sus capacidades, y también de aprender, mediante su
participacion en comités escolares, para luego ser promovidos a directores de area en
las escuelas, aun siendo muy jévenes. Una vez promovidos, se les sigue haciendo un
fuerte seguimiento y continua evaluacién para poder determinar sus capacidades como
rectores. A los rectores potenciales, se les realizan diversas entrevistas, y de pasar, se
les envia a un curso de seis meses de entrenamiento profesional en el INE, pagandoles

ademaés sus salarios (OECD, 2010).

En resumen, la politica educativa en Singapur se cimienta en la alta calidad de sus
profesores. Estos son seleccionados de entre los mejores candidatos, son entrenados y
capacitados sisteméaticamente, y son evaluados de manera periddica con el fin de

siempre estar mejorando su pedagogiay practicas docentes.
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2. CAPITULO lI: CALIDAD DE LA OFERTA EDUCATIVA

Para hacerse una idea de la situacion de la calidad de la oferta educativa en los
municipios de interés del Valle del Cauca, se hace un andlisis comparativo
fundamentado en las pruebas saber de todos los niveles disponibles. Con este
instrumento se desentrafia la evolucién histérica de calidad educativa en los municipios
de interés y su situacion actual. Como parte del andlisis, es fundamental tener siempre
grupos de comparacion. En consecuencia, se construyen dos grupos. Para
Buenaventura, Buga, Cartago, Jamundi, Palmira, Tulud y Yumbo, el grupo de
comparacioén sera el promedio de los Municipios Certificados'’ (MC) en educacién, que
son los 63 municipios con mas de 100 mil habitantes que ha surtido el proceso de
certificacion ante el MEN'®. Para el caso de Cali, se hara una comparacion con la media

de las Ciudades Principales (CP): Bogota, Barranquilla, Bucaramanga y Medellin.

La metodologia usada a lo largo del documento en la gran mayoria de ejercicios
relacionados a la calidad educativa consiste en estandarizar los puntajes afio a afio para
que la media nacional sea cero y la desviacion estandar uno. Con ello, se busca ilustrar
que tan lejos, por encima o por debajo, se encuentran los puntajes promedio de los
municipios con respecto a la media nacional, usando como medida la desviacién

estandar'’.

Esta seccién consta de un subcapitulo por municipio, empezando por Cali, y seguido
por el resto de municipios organizados orden alfabético. Para cada municipio se hace
una descripcion de la tendencia de su desempefio a lo largo de la Gltima década, luego
se hace una comparacién de sus colegios oficiales y no oficiales, después se abordan
los dos componentes principales de las pruebas Saber (matematicas y lenguaje), se

continla con una comparacién con respecto a las CP en el caso de Cali y los MC para el

H Municipios que asumen las responsabilidades administrativas de la educaciéon (competencias, funciones y
recursos) de manera auténoma y descentralizada.

'8 No todos los municipios certificados tienen mas de 100 mil habitantes porque el proceso se puede otorgar
sin esta condicion, y no todos los municipios de mas de 100 mil habitantes han sido certificados. Candelaria
en el Valle ya cumple con la condicion de ser municipio certificado.

19 Es necesario estandarizar los puntajes, porque es posible que la desviacién de un afio sea muy distinta con
respecto a la desviacion de otro afio. Por ejemplo, podria ocurrir que una desviacién de 2016 equivalga a
cuatro desviaciones de 2015 y a media desviacion de 2014. Se usa la misma metodologia para todas las
comparaciones histéricas de las distintas pruebas Saber (Saber 3, 5, 9 y 11) a lo largo del documento.
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resto de municipios, y se finaliza con una categorizacion de los colegios de cada

municipio.

2.1. Cali

2.1.1. Tendencia

Cali tiene mucho espacio para avanzar, debe mejorar su posicionamiento relativo.
Aunque presenta una tendencia al alza en resultados de calidad, el ritmo de
mejoramiento es poco acelerado y tiene una elevada volatilidad, explicada por el
comportamiento erratico de los colegios. Entre 2015 y 2016, Cali obtuvo una mejora
promedio en todas las pruebas (Saber 3, 5, 9 y 11), en linea con el comportamiento
nacional. La mejora de Cali fue de 1.25 puntos en el drea de matematicas de Saber 11
(vs una mejora de 0.9 para el promedio del pais), 27 puntos en Saber 9 (17 puntos), 3

puntos en Saber 5 (2.6 puntos), y de 10 puntos en Saber 3 (6.1 puntos).

Durante la Gltima década (2007-2016) Cali ha mejorado con respecto al promedio
nacional en 0.1 desviaciones estandar. Una mejora superior a la vista por las Ciudades
Principales (CP) a lo largo del mismo periodo de tiempo (0.08 desviaciones), aunque
caracterizada por una alta varianza entre afios. Sin embargo, en 2016, Cali aun se
encontraba por debajo del puntaje promedio de las Ciudades Principales (CP) (0.03

deviaciones) (Grafica 2)

GRAFICA 2 RESULTADOS SABER 11 2007 - 2016: MATEMATICAS (DESVIACIONES ESTANDAR)

Puntaje Promedio Matematicas Pruebas Saber 11
2007 - 2016

0.250
0.215

0.200 0.20 .201

173
0.150

0.117
0.100

0.069
0.050

0.000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—~Cali —~Ciudades Principales

Fuente: Elaboracién propia con base en ICFES (2007 - 2016).
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2.1.2. Privados vs oficiales

Entre 2011 y 2016 los colegios oficiales de Cali han empeorado su posicién en las
pruebas Saber 11 con respecto al pais en el drea de matematicas, mientras que los
colegios no oficiales han mejorado (especialmente en los Gltimos dos afios). Esto ha
llevado a una brecha en resultados en 2016 de casi media desviacién estandar entre los
dos tipos de colegios en la ciudad. Entre 2007 y 2016 al comparar con los MC, se ve
que los colegios no oficiales oscilaron entre el cuarto y séptimo decil mientras que los
oficiales se movieron entre el tercero y séptimo decil. Cali presenta una distribucién
que se caracteriza por tener una frecuencia de colegios privados con peores resultados

que las otras CP, pero también con colegios mejores.

En todas las pruebas Saber, en el componente de matematicas, los colegios oficiales de
Cali se han localizado por debajo de la media del pais y de los colegios no oficiales de
Cali. Es razén de alarma que en todas las pruebas los colegios oficiales exhiban para
los dltimos dos anos una tendencia a la desmejora, mientras que los colegios no
oficiales muestran signos de progreso (acentuando la tendencia que se observa desde

2011 en las pruebas Saber 11) (Gréfica13).

En el componente de lenguaje, los colegios no oficiales se han localizado
histéricamente por encima de la media nacional a lo largo de todos los niveles
educativos. Por su parte, los colegios oficiales, para la gran mayoria de afios, horizontal
a todos los niveles educativos, se han ubicado por debajo de la media nacional, a
excepcion de Saber 11, donde siempre han estado por encima del promedio nacional
(pero con una clara tendencia a empeorar). En noveno y tercero, la brecha entre
colegios no oficiales y oficiales se ha estado expandiendo en los ultimos afios, en once
y quinto se mantiene. En grado once, ambos colegios presentan tendencia a mejorar,
mientras que en quinto, los dos tipos de colegio tienen tendencia a desmejorar (Gréfica

14).

66

e

- FDI PACIFICO -



0.500

0.400

0.300

0.200

0.100

0.000

-0.100

-0.200

0.85

0.65

0.45

0.25

0.05

-0.15

-0.35

—Cali No Oficial

GRAFICA 3. RESULTADOS PRUEBA SABER 2007 - 2016: MATEMATICAS?®

Panel A: Saber 11

0.469

0.398

B2 0312

% ~0.115

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—Cali No oficial -=-=Cali Oficial
—Ciudades Principales No oficial-----Ciudades Principales Oficial

Panel C: Saber 5

TT- 032
2012 2013 2014 2015 2016
- - Cali Oficial

—~Ciudades Principales No Oficial ----Ciudades Principales Oficial

Panel B: Saber 9
1.00 1.08 1.04 1.00
0.80 0.82
0.60
0.40 0.28
0.20 0.32
0.00 ———
----------------- 010 "
ood T2 0.05
-0.20 emmmmmm=oe R
L 0.1 TTTee-l L
0.40 030 -0.35
2012 2013 2014 2015 2016
—Cali No Oficial - —Cali Oficial
—Ciudades Principales No Oficial---Ciudades Principales Oficial
Panel D: Saber 3
0.90 0.94
0.88 )
0.70 0.73
0.56
0.50 \/
0.30 0.39 0.36
0.10
-0.10 .0.19 -0.15
L
-0.30 0.2 ST —
Sl T 0.37
-0.50 T oar
2012 2013 2014 2015 2016
—Cali No Oficial — —Cali Oficial

—Ciudades Principales No Oficial --- Ciudades Principales Oficial

Fuente: Elaboracién propia con base en ICFES (2007 - 2016).

20 . . . . s
En el Anexo 40 se encuentran las respectivas medias y desviaciones estandar de Saber 11 a lo largo de los

ultimos afios. Las graficas presentadas en el documento se encuentran en desviaciones respecto a la media,

con el fin de hacer comparables los afios.
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GRAFICA 3. RESULTADOS PRUEBA SABER 2007 - 2016: LENGUAJE
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Fuente: Elaboracién propia con base en ICFES (2007 - 2016).

2.1.3. Lenqguaje vs Matematicas

Los colegios oficiales de Cali tienen un mejor desempefio comparativo en lenguaje que
en matematicas. La brecha entre ambos componentes se extiende entre quinto y
noveno y se cierra en once grado. Como se observa en la Gréfica 4, panel D, en las
pruebas Saber 3, el puntaje obtenido por los colegios oficiales de Cali, en el area de
matematicas se encuentra por debajo del puntaje predicho dado su puntuacién en

lenguaje. En Saber 5, este comportamiento se replica y empeora, Cali se aleja aiin mas
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de su puntaje predicho en matematicas dado su puntaje de lenguaje (panel C). En
Saber 9 se mantiene la distancia a la tendencia de los MC (panel B). Finalmente, en
Saber 11 se cierra la brecha, sin embargo, Cali sigue con un puntaje en el drea de

matematicas menor al que deberia tener dado su puntaje de lenguaje.

Al comparar la distribucién de los puntajes de las pruebas Saber 11 en mateméticas y
lenguaje, de las CP y Cali, se resalta como para ambos componentes el rango
intercuartil de las CP se localiza en puntajes levemente superiores a los de Cali. En el
componente de lenguaje, la distribucién de Cali estd mucho mas cerca a la distribucidn

de las CP que en area de matematicas (Gréfica 16).

GRAFICA 4. RESULTADOS COMPARATIVOS MATEMATICAS Y LENGUAJE (2016): OFICIALES
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GRAFICA 5. RESULTADOS EN MATEMATICAS Y LENGUAJES SABER 11 (2016): CIUDADES
PRINCIPALES
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Fuente: Elaboracién propia con base en ICFES (2016).

2.1.4. Resultados por niveles

En términos generales, el desempeno histérico de los colegios oficiales en las pruebas
Saber ha sido mucho mejor en lenguaje que en mateméticas, donde para la mayoria de
grados se ha localizado cerca de la media nacional, mientras que para mateméticas a lo
largo de todos los niveles educativos tienden a ser inferiores a la media. Se debe hacer
un especial énfasis en grado tercero donde se exhiben los peores resultados con una
acelerada tendencia a la desmejora en ambas areas del conocimiento. En todos los
niveles para ambos componentes se presenta una tendencia descendente (a excepcidn
de lenguaje en grado quinto), la cual es mucho mas acelerada en matematicas que en
lenguaje; los colegios oficiales de Cali se estén alejando de la media nacional en todos

los niveles educativos (Grafica 6jError! No se encuentra el origen de la referencia.).
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GRAFICA 6. RESULTADOS PRUEBA SABER 2012 - 2017: OFICIALES POR NIVELES EDUCATIVOS,

DESVIACIONES ESTANDAR FRENTE A PROMEDIO NACIONAL
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2.1.5. Calivs CP

Para los ultimos afios Cali se sitia por detras de la mayoria de CP, los colegios no
oficiales exhiben muestras de convergencia, mientras que los oficiales se alejan de sus
pares de las CP. Los colegios oficiales de Cali se encontraban en el mismo nivel que
Medellin (en el octavo decil de los MC del pais) y por encima de Barranquilla (entre
quinto y séptimo decil), pero en el Ultimo afio esté al nivel de Barranquilla y peor que
Medellin. Cali estd peor Bogotd (noveno decil) y muy rezagada de Bucaramanga
(siempre ha estado en el décimo decil) (Tabla). En las pruebas Saber, en términos
generales, los no oficiales se encuentran por debajo de sus pares de las CP, pero con
tendencia a cerrar la brecha. Por su parte, los oficiales, que en algdn momento del
tiempo fueron muy similares y hasta mejores que sus homélogos de las CP, hoy exhiben
sefales de deterioro y ampliacién de la brecha (ver TABLA 1. PUNTAJE PROMEDIO SABER

11 2016 POR TIPO DE COLEGIO, SEMESTRE; NUMERO DE ESTUDIANTESTabla 1y Tabla 2).
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TABLA 1. DECILES DE DESEMPENO SABER 11 CIUDADES DE INTERES 2007 - 2016

Deciles Ciudades
Principales en Pais 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Puntaje Matematicas No

Oficiales

Cali
Bogota
Medellin
Barranquilla
Bucaramanga

Deciles Ciudades
Principales en Pais
Puntaje Matematicas
Oficiales
Cali
Bogota
Medellin
Barranquilla
Bucaramanga

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: elaboracion propia con base en ICFES (2007 - 2016).

En las pruebas Saber 11 de 2016 Cali aln se localizaba por detréas del promedio de CP,
sin importar que tipo de colegio se observe. En términos generales, la distribucién de
puntajes de colegios oficiales de Cali se encuentra a la izquierda de la distribucién de
las CP. Los colegios no oficiales, también se ubican a la izquierda de sus pares de los
MC, menos para los puntajes més altos de la distribuciéon que se localizan a la derecha
(Tabla).

TABLA 2. DESEMPENO PRUEBAS SABER 11 CALI Y CIUDADES PRINCIPALES (2016)

Colegio Desviacion

Puntaje Global Media ) P10 P25 P75 P99
Naturaleza Estandar

cal No oficial 275 55 207 235 309 417

Oficial 256 45 196 224 288 357

Bogotd No oficial 201 51 223 256 327 409

Oficial 266 40 214 239 294 356

) No oficial 261 59 185 212 308 383

Medellin Oficial 263 43 206 233 203 358

Barranquilla o ofcial 274 58 194 228 317 398

Oficial 254 46 194 219 286 359

Bucaramanga N0 ©fcia 288 55 213 248 330 397

Oficial 282 45 222 250 314 380

Fuente: elaboracion propia con base en ICFES (2016).

2.1.6. Caracterizacién colegios Cali

En la Tabla 1, se desglosan los resultados de Cali y CP en las pruebas Saber 11 de 2016

por tipo de colegio y semestre. A comparacion del resto de CP, Cali presenta un
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desempefio deficiente en los oficiales, donde se encuentra por detrds de Bogotd y
Medellin. Mientras tanto, en los no oficiales presenta un rendimiento malo en el primer
semestre, donde sélo se encuentra por encima de Medellin y Bucaramanga.
Finalmente, en la contratada no oficial (colegios en el banco de oferentes) exhibe un
comportamiento regular, tan sélo localizdndose por encima de Medellin, no obstante,

tiene un promedio igual al de colegios oficiales de Cali.

TABLA 1. PUNTAJE PROMEDIO SABER 11 2016 POR TIPO DE COLEGIO, SEMESTRE; NUMERO DE

ESTUDIANTES
Puntaje Puntaje Namero de Numero de
Global Global : .
. ) } estudiantes  estudiantes Total
Sector Ciudad 2016 promedio  promedio ) )
primer segundo pirmer segundo estudiantes
semestre semestre
semestre  semestre

Cali - 256 0 11192 11192
Bogota 248 266 128 46925 47053
Oficial Medellin 248 264 19 17659 17678
Barranquilla - 254 0 11113 11113

Bucaramanga - 283 0 4497 4497

Cali 297 252 6096 2873 8969
Bogotéa 311 290 5017 39226 44243

No oficial Medellin 250 293 223 6109 6332
Barranquilla 335 271 353 4633 4986

Bucaramanga 256 288 37 2711 2748

Cali - 222 0 74 74

Bogota 228 280 69 2830 2899

Contratada oficial Medellin - 247 0 587 587
Barranquilla - 242 0 412 412

Bucaramanga - 246 0 122 122

Cali - 257 0 3665 3665

Bogota - 280 0 2270 2270

Contratada no oficial Medellin 239 224 11 5328 5339
Barranquilla - 262 0 722 722

Bucaramanga - - 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia con base en ICFES y SIMAT (2016).

A partir de la anterior evidencia, se profundiza en la comparacién de los resultados en
las pruebas Saber 11, puntaje global, entre 2016 y 2015, de los colegios oficiales y
contratados no oficiales. En la Gréfica , panel A, se observa la distribucion de los
puntajes de ambos tipos de colegios para 2016. Vale la pena resaltar, como el primer
cuartil de la distribucién de la contratada privada empieza desde un puntaje mayor al
de la matricula oficial. A la vez, la mediana de ambos grupos es la misma, mientras que
su rango intercuartil es muy similar. Los puntajes maximos de los colegios oficiales son
mayores a los de la matricula contratada no oficial. En el panel B, se observa el puntaje
global para 2015. En 2015 los puntajes minimos de la matricula contratada no oficial

fueron muy superiores a los de la oficial. El rango intercuartil era levemente superior en
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los oficiales. Mientras que los puntajes maximos mas altos fueron de colegios
contratados no oficiales. Entre 2015 y 2016, la distribuciéon de los puntajes de la
matricula contratada se ha desplazado hacia arriba, mientras que la distribucién de los
oficiales permanece constante. Por el decreto 1851 esta tendencia debe consolidarse
en 2017.

GRAFICA 7. COLEGIOS OFICIALES VS CONTRATADOS PRIVADOS: PUNTAJE GLOBAL SABER 11

Panel A: Saber 11 (2016) Panel B: Saber 11 (2015)
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Fuente: Elaboracion propia con base en ICFES (2015 - 2016).

EN LA ILUSTRACION 1 SE LOCALIZA EL PUNTAJE GLOBAL MEDIO POR SEDE EDUCATIVA. SE QUIERE EXPLORAR S|
EXISTE ALGUN TIPO DE CORRELACION ENTRE EL PUNTAJE Y LA LOCALIZACION DE LA SEDE. SIN EMBARGO, NO
EXISTE UN PATRON GEO-ESPACIAL DE LOS RESULTADOS, ES DECIR, NO EXISTE UNA CONCENTRACION ESPACIAL

DE NINGUN RANGO DE RESULTADOS.
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ILUSTRACION 1. LOCALIZACION GEOGRAFICA PUNTAJE GLOBAL SABER 11 2016 CALI
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Fuente: Elaboracién propia con base en ICFES y Alcaldia de Cali (2016).

En el Gréfica 6, se explora la correlacidon entre tamafno del colegio y el puntaje global
promedio del colegio en la prueba Saber 11. Como se puede observar existe una leve
correlacién positiva entre dichas variables. Una matricula mas grande esta asociada a

mejores resultados globales en la prueba Saber 11.

- FDI PACIFICO -



GRAFICA 6. RELACION PUNTAJE GLOBAL SABER 11 (2016) Y TAMANO DEL COLEGIO
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Fuente: Elaboracion propia con base en ICFES y SIMAT (2016).
Los resultados en bilingliismo son peores en los colegios oficiales que en los no
oficiales. No obstante, los colegios oficiales de Cali presentan un nivel similar al de la

mayoria de las CP, con excepcién de Bucaramanga que tiene un resultado superior
(Tabla 2).

TABLA 2. RESULTADOS SABER 11 2016: INGLES

Panel A
Puntaje Desviacion
No oficial Inglés . P10 P25 P75 P99
. Estandar
Promedio
Barranquilla 59 16 39 a7 71 100
Bogota 62 14 44 51 72 100
Bucaramanga 60 15 42 49 72 100
Cali 57 14 41 47 64 97
Medellin 55 15 36 43 67 100
Municipios

Certificados 57 14 40 46 67 97

Panel B

Puntaje Desviacion
Oficial Inglés . P10 P25 P75 P99
. Estandar
Promedio
Barranquilla 52 11 38 44 59 79
Bogota 53 10 41 46 60 77
Bucaramanga 56 12 42 48 64 83
Cali 52 11 38 44 59 78
Medellin 53 11 40 45 59 79
Municipios 51 11 38 44 58 78
Certificados

Fuente: Elaboracién propia con base en ICFES (2016).

Ahora bien, con respecto a los beneficiarios del programa Ser Pilo Paga, vale la pena
realizar una comparacién entre los resultados de Cali y los alcanzados por Barranquilla.
De esta forma, sobresale cémo el mayor nimero de Pilos en los colegios oficiales de
Barranquilla no se debe a que éstos tienen mejores resultados en las pruebas Saber
que Cali. Como se puede observar en el grafico 9, Cali logré tanto un puntaje mayor

que Barranquilla en la prueba, como un nimero mas grande de estudiantes desde el

e

- FDI PACIFICO -

76



percentil 93. Aun asi, Cali obtuvo un nimero menor de pilos. Eso se puede explicar
porque Cali es mucho mas exigente con los mecanismos de focalizacién del SISBEN,
en donde se ha alcanzado un mayor progreso en el proceso de depuracién del SISBEN
que el logrado por Barranquilla. Lo anterior es una evidencia preliminar sobre algunos
manejos dudosos de entrada al programa que se deben robustecer ain mas para la

correcta focalizacién del mismo (Gréfica 7).

Para dar otra éptica al anélisis de la calidad de la oferta educativa se usan los puntajes
promedio del indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE). Preocupa cémo los colegios
oficiales en promedio no exhiben muestras de mejoria en el ISCE. En otras palabras, no
se estéd cumpliendo con aumentos en el ISCE, por lo que se requiere un mayor esfuerzo
de la administracién en este nivel dada la evidencia de estancamiento (Gréfica 8). El

resto de CP mejoran afo a afio.

GRAFICA 7. ANALISIS PILO PAGA CALI VS BARRANQUILLA 2015

Panel A: Colegios Oficiales Panel B: Estudiantes, Pilos, Sisben

Oficiales Saber11 Puntaje Global 2015

2] 5 —— Cak 2015 Cali Barranquilla
o 77\ Semna®: | Estudiantes oficiales
/,.‘/,z \\ Saber 11 10842 11461
881 / .‘\i‘"'. Estudiantes en
i If i\ 193 616 566
o /f \ percen 0 mayor
o | /,;/ \ Filos oficiales 309 416
= / N Puntaje global
/
of ——— ' ¥ medio oficiales 250 243
0 100 200 300 400 -
Puntaje Giobal Depuracion 9615 5416

registros Sisben

Fuente: Elaboracién propia con base en ICFES y SIMAT (2015).

GRAFICA 8. ISCE CaALl Y CIUDADES PRINCIPALES: COLEGIOS OFICIALES GRADO ONCE 2015 -
2017
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Caliy ciudades principales ISCE 2015 - 2017: Oficial

Media ISCE

Barranquilla Bogoté, D.C. Bucaramanga Cali Medellin

I meanof ISCE_11_2015 [ mean of ISCE_11_2016
I mean of ISCE_11_2017

Fuente: Elaboracion propia con base en MEN (2015 - 2017).

Finalmente, al revisar los programas de Jornada Unica (JU) y Todos a Aprender (PTA),
se encuentra que éstos no estan teniendo un impacto positivo sobre los colegios
oficiales en primaria. Los colegios del PTA del resto del pais mejoraron su resultado
relativo en matematicas en 0.12 desviaciones estandar, en Cali empeoraron 0.09
desviaciones. Es decir, mientras que los colegios de PTA en todo el pais se localizaron

por encima de la media nacional, en Cali se ubicaron por debajo (Tabla 3).

TABLA 3. DESEMPENO COLEGIOS INSCRITOS EN DIVERSOS PROGRAMAS

Desviacién Desviacién

Programa Municipio punt,aj.e punt,aj.e Mejora/desmejora
Saber 5 matematicas matematicas
2015 2016

Cali -0.23 -0.3 -0.07
Todos JU Resto -0.25 023 0.03
Cali -0.16 -0.22 -0.07
Constante JU Resto 017 017 0.00
Cali -0.28 -0.37 -0.09
PTA2.0 Resto -0.63 -0.51 0.12
PTA 2.0 Cali -0.34 -0.46 -0.12
Pioneros Resto -0.46 -0.33 0.14
Todos JU Cali -0.31 -0.39 -0.09
PTA 2.0 Resto -0.58 -0.40 0.18
Constante JU Cali -0.16 -0.15 0.01
PTA 2.0 Resto -0.50 -0.48 0.02

Fuente: Elaboracién propia con base en MEN, ICFES, SIMAT (2015 - 2016).
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2.2. Buenaventura

2.2.1. Tendencia

Es preocupante que ademas de posicionarse en los Ultimos puestos del pais, no
existe perspectiva de mejora para el municipio de Buenaventura en términos de calidad
educativa, medida ésta como los resultados en Saber 11. En términos generales,
Buenaventura ha ido empeorando lentamente, y se ha ido alejando de la media
nacional y del promedio de los MC. En diez afios, Buenaventura ha caido en su puntaje
medio de matematicas de Saber 11 0.27 desviaciones. En 2016, se localizé 0.57
desviaciones por debajo de la media nacional y a 0.73 desviaciones del promedio de
los MC. Estos resultados son criticos. Una vez se observa el posicionamiento en el
desemperfio de la misma prueba dentro del pais, se encuentra que Buenaventura oscila
entre el primero y tercer decil. Cuando se hace la misma comparacién en los MC,

Buenaventura no sale del primer decil.

2.2.2. Privados vs Oficiales

Los colegios no oficiales de Buenaventura se posicionan peor entre sus pares
del pais y de los MC que los oficiales. En quinto y noveno grado hay riesgo de
ampliacién de brecha entre no oficiales y oficiales, en tercero ambos mejoran, y en
once ambos empeoran. Una vez se amplia el anélisis de posicionamiento en las pruebas
Saber 11 diferenciando entre colegios oficiales y no oficiales, se ve como los colegios
no oficiales alcanzan peores posicionamientos que los colegios oficiales. Mientras que
los primeros no salen del primer decil, los segundos alcanzan a escalar al segundo decil

en algunos afos.

Cuando se observan las pruebas Saber, se encuentra que los colegios no oficiales
siempre se encuentran por encima de los oficiales. En todas las pruebas Saber, los
colegios oficiales del municipio se han localizado por debajo de la media nacional,
mientras que los no oficiales han estado por encima en Saber 3, y por debajo en Saber

5 (a excepcién de 2016), 9 y 11. Finalmente, los colegios no oficiales y oficiales de
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Buenaventura muestran signos de mejora en Saber 3, y 5, en Saber 9 mejora para no

oficiales y estancamiento para oficiales, y en Saber 11 desmejora para ambos.

2.2.3. Lenguaje vs Matematicas

Buenaventura tiende a desmejorar en ambas areas entre noveno y once grado.
Al comparar los resultados de lenguaje y matematicas para Saber 9 y Saber 11 se
encuentra que Buenaventura es levemente mejor para matematicas que para lenguaje
en noveno grado. Mientras que en lenguaje estuvo entre los siete peores municipios
(entre los 60 municipios mas poblados), en matematicas logré salir de los diez peores
municipios. La situacién se empareja por lo bajo en Saber 11. Ambos puntajes quedan

entre los cinco peores de los 60 municipios méas poblados.

2.2.4. Buenaventura vs MC

Mientras los colegios no oficiales van cerrando la brecha entre los grados
tercero a noveno, los oficiales la mantienen. En once grado, ambos tipos de colegios la
ensanchan. Los colegios no oficiales de Buenaventura siempre se encuentran
localizados en el primer decil de desempefio entre los MC. Al comparar con los otros
municipios de interés se ve como Buenaventura tan sélo se acerca a Yumbo en algunos
anos, o mejor dicho Yumbo baja hasta los niveles de Buenaventura. Con respecto a los
no oficiales, Buenaventura no alcanza en ningdn afo el desempefio de otros municipios

de interés.

En las pruebas Saber, los colegios no oficiales de Buenaventura han venido cerrando
su brecha con respecto a sus pares de los MC, con excepcién de Saber 11 donde se
amplia. Por su parte, los oficiales han mantenido su distancia frente a sus homdlogos de

los MC, con excepcién de Saber 11 donde se ha ampliado.
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2.2.5. Resultados colegios: Pruebas Saber 11

En la, se ilustra como en Buenaventura sélo hay 9 colegios que se localizan hasta
a una desviacidn estandar por encima del promedio de los MC, no existe colegio que
esté a mas de una desviacidn por encima. El nimero de colegios que se encuentra
entre cero y una desviacion por debajo de la media es de 47, mientras que los colegios

que se localizan a més de una desviacién de distancia son 38.
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TABLA 4. RENDIMIENTO COLEGIOS BUENAVENTURA

Homitre dads

CENT RO DOCENTE AMAVICTORIA

CENT RiDDE FORMACION NT EDRAL MARDART & HURT ADD - EDEFRINCFAL
CENT RO DD CENTE BMERTA SALAS
CENTRODDCENTE LAE SFERANIA

CENT RiD EDUCATIVE CHAMPAGMNATH

CENT RD EDUCATIVD EUEEID ANDULD

CENT RD EDUCATIVE NUEWD MIL 2480

CENT RDEDUCATIVD 2ANT AELENA

CENT RDEDUCATIVD SANT ARDEA

COLEGD 24N 3EESAITI AN MICOLTA - 35DEFRNC FAL
COLEQGID EARTOLOMEDE LAS CAZAS
COLEGID B NOIE COM FAM AR - SEDE FRINCIFAL

HOOFCIAL  hstis ] st # hmsin =1

HOOFCIAL | hEgtEs hEsta | mastsed
COLESD MLITAR TECHCO ALMIRANTET ONO- IEDEFRNCIRAL HOOFCIAL hasta-l hasta
COLEGID HAVAL JO 35 FRUDENCIO FADILLA MOOFCIAL  hasta= Basis =
COLEDD MAVAL MALAGA - 15DE FRINCIFAL OFCIAL  Rasiasd Eeasda =
COLEGD MUE T RA 3SR0RADELA BASDURLA HooFCiaL | hastad hastaq  mast=ed
COLESD 144 VCENTE OFCIAL | hestad hastad | masiased
COLEGD TECHICD B4 SHTEMA S PUSHT DDEL MAR HOOFCIAL  hasta- nastad hestsa
COMERCIAL EN SETEMAT LAMERCED HOOFCIAL  hastadd hastad hastad
B MIL&3RTED HOOFCIAL  hastad hastad | mastaed
T HER ETEL WA ARAMEURD OFICIAL hasta A
FRANCIZCO JOBE DECALDAR OFCIAL | hastad hastad | mastaed
FUMDACION DESFERTAR HOOFCIAL stz
BASFIELAMIETRAL HOOFCIAL  hasia=i hsin =
O HA 30 BUSHAVENT URA MOOFCIAL  hasta=d hastad  mastasd
ORANADING & oFclaL | hesdad hastad hastnad o~
1E_EL MODELD HOOFCAL  hastad hastaq | mastsed
LE FRANCI 30D JAMERCIINER0 2 OFCIAL | hestad hastad | masiasd €0
AT, TES HOLODICO FEMAMSRICANOIN $TEF HOOFCIAL | hastad hastad | mastssd
AT .COMERCIAL DE PACIFICD HOOFCIAL  Basta+ masi -l (ARSI '
METITTUACION EDUCAT WA TEOFILD ROEERTO FOTER oFciaL | hestad hastaq | mastssd
METITUCION £ TERMARIT OFCIAL | hastad [T g — o
METITUACION EDUC ATIVALOS ALAMO & HOOFCIAL  hastad nastsd hastsa (W)
METITUCION EDUC ATIVAREY DAVID NooF CLal T hsts -1 —_
METITUCION EDUS ATIVA 144 EUEKAVENTURA HOOFCIAL  hasta-] hastad mesind N
IMETITUCION EDUC ATIVA 544 RAFASL Basin ] o
IMETITUCION EDUC ATIVAVASCD MUSEZ DE BEALE0A hasta <T
METITUCION EDUCAT WAL AMEDAL LA MILADRD 34 . 350E FRINCIFAL HOOFCIAL hmstn A o
HEATITUACION ADFROPECUARIAJD EMARK - EDEFRINCFAL OFICIAL st
METITUTO ACAD SMCD DEL FACIFICD HOOFICIAL hasta A _—
METITUTO COMERCIAL INT EDRADD LITORAL HOOFICIAL st o
METITUTO COOPERATIVO S0FOMIA S YACUR MOOFCIAL  hasta= nastaq  mast=s] [T
METITUTO DE EDUCACION INTEORAL JOSECELESTHOMUTIZ HOOFICLAL st
METITUTO EDUCATIND JUKDR HOOFCAL | hastad mmstn A '
METITUTO JUAN X3~ 35DE FRINCIFAL HOOFCIAL  hastz=d st
METITUTO REMIT HooFCiaL|  hastad
J_DEMAZARETH OFICIAL | hasta
JHME RODCH OFCIAL
JiDVEE ACEVEDD ¥ DOMEZ OFICIAL
JOEMARK CASAL OFICIAL
JID 25 LM DN EEJARAND OFCIAL | hastad hastsd  hestsd
JUSH CHACD OFCIAL | hestad hastad hasiad
JUAH SO EE ROMDON OFCIAL | hastad nastsd mestsa
LA ANUNCLACION OFCIAL | hestad hastad hesiad
LAEMMERCAT OFCIAL | hastad nestad mesisa
LICED DEOCCIDENTE HOOFCIAL  hasta= Beasin =
LICED DEL FACIIC 0. 3508 FRINCIFAL
LICED EL LESATADOR
LICED BFANTIL CRISTLANG HERDE § 0L BASSR
LICED MAYDR LATINO
MIOUEL D ECERANTE S SAAVEDRA
MEETOR URSAND TS0 RID
MFiD JEIU 2 DE FRASA
HOHAM
HORMAL JUAN LADRILLERO S
NTRA 3ERDAADEL FERFE U0 20C0RRD
HUEVAE SFERANIY HD DEHA
FHELD EMILIDCARVAJAL 1
FABCUAL DE ANDABOYE
FATRICIO 0L AVE ANGULD
FATRICIO $YMER
FALN OREJUSLA BUERD
REFUSLICADE VENEUE A
RO4 ZARATEDE FERA
BALEFAND EIUADDLEICENTE - 3508 FRINCIFAL
AN FEDRD CLAVER
BANTA CATALIMA L ASOURE
BANTA CECHLA

FEMIMARID TAN BUENAVENTURA

WLVEND CAIEDD 0IRDN - IEDEFRNC PAL
AMOH EDL WAR
TECHOLODICD BN TRCAY DE| HTURA
TECHICO BIDUITRLAL DERARDO VAL BNCIA CAND - 3E0E PRINCPAL
XN TUTOT ECHECD COMERCLEL PILOTO

Desviaciones estandar

ISR hasta-1 hasta+1 [GSIeN

Fuente: Elaboracion propia con base en ICFES (2016).




2.3. Buga
2.3.1. Tendencia

Buga viene mejorando, pero aln no se encuentra entre las mejores posiciones del pais.
Buga exhibe un desempefio bastante irregular en las pruebas Saber 11. De 2007 a
2016 ha oscilado por encima y por debajo de la media nacional. No obstante,
demuestra una tendencia a la mejora. A lo largo de estos diez afios ha avanzado en
0.07 desviaciones, encontrandose a tan sélo 0.04 desviaciones de los MC. Una vez se
hace un anélisis del posicionamiento relativo al pais de los resultados en las pruebas
Saber 11, se encuentra que Buga se ubica entre el séptimo y noveno decil. Al realizar el
mismo andlisis, pero sdélo teniendo en cuenta a los MC, se observa que Buga se ubica

entre el cuarto y séptimo decil.

2.3.2. Privados vs Oficiales

La brecha entre colegios no oficiales y oficiales se cierra a paso lento en tercer grado, y
se mantiene en quinto, noveno y once, dado que ambos tipos de colegio van al alza.
Cuando se profundiza en el andlisis de posicionamiento entre los MC, desagregando
entre colegios no oficiales y oficiales, resalta como los colegios no oficiales de Buga
alcanzan mas altas posiciones que sus pares oficiales, pero a la vez tienen registros mas
bajos dentro de la escala. Los no oficiales se mueven entre el segundo y octavo decil,
mientras que los oficiales lo hacen entre el tercero y séptimo decil. La varianza en los

resultados de los no oficiales es bastante grande.

Con respecto a las pruebas Saber, los colegios no oficiales siempre se han localizado
por encima de la media nacional, y de sus pares oficiales (con excepcién de Saber 11).
En Saber 5, 9y 11 tienen muestras de mejora acelerada, sobre todo después de 2014.
En Saber 3 por otro lado hay signos de estancamiento. Por su parte, los colegios
oficiales de Buga se alejaban de la media nacional y de los colegios no oficiales del
municipio en Saber 3, 5, 9y 11 hasta que en 2015 rebotaron y muestran sintomas de

mejoria.
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2.3.3. Lenguaje vs Matematicas

Entre Saber 9 y Saber 11 existe una mejora simultdnea en mateméticas y lenguaje que
hace que la brecha entre las dos se mantenga a favor del componente de lenguaje. Al
desglosar los resultados de Saber 9y Saber 11 en las areas de mateméticas y lenguajes,
se encuentra que Buga es consistentemente mejor en lenguaje que en matematicas. En
Saber 9 de lenguaje el puntaje de Buga entra en las primeras veinticinco puntuaciones
entre los 60 municipios mas poblados, mientras que, en matematicas tan sélo alcanza
las treinta puntuaciones mas altas. En Saber 11, el puntaje de lenguaje escala al grupo
de las primeras dieciséis puntuaciones, mientras que en matematicas tan sélo alcanza a

colarse entre los primeros veinticinco puntajes.

2.3.4. Buga vs MC

Los colegios no oficiales estan alcanzando a sus pares de los MC (en tercero y quinto
grado los sobrepasaron), Por su parte, los colegios oficiales en 2016 se situaron encima
de sus homdlogos, con muestras de extensién de la brecha a su favor. Al comparar el
posicionamiento de los colegios no oficiales dentro de los MC, se encuentra que Buga
alcanza el nivel de Cali, Palmira y Tulua (entre el segundo y octavo decil). Entre los
municipios de interés sélo Jamundi alcanza mejores plazas, mientras que Cartago,
Buenaventura, y Yumbo se localizan consistentemente por debajo. En el caso de los
oficiales, se encuentra que tan sélo Palmira supera a Buga, que se encuentra a niveles

de Cali (tercero y séptimo decil.)

En las pruebas Saber 3 y 5, los colegios no oficiales de Buga se localizaban
consistentemente por debajo de sus pares de los MC, hasta que en 2015 los superaron.
En saber 9y 11 se han ido acercando, pero aliin se mantienen por debajo. Por su parte,
los oficiales en Saber 3, 5y 9 se han situado por encima de sus pares de los MC. Con
algunos puntos de encuentro en Saber 3 y 9. En los tres casos la brecha se estd
ampliando a favor de Buga. En Saber 11, los colegios oficiales han oscilado alrededor
de los puntajes de sus homdlogos de los MC, no obstante, en 2016 se situaron por

encima de estos.
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2.3.5. Resultados colegios: Pruebas Saber 11

En la Tabla 5, se hace un andlisis particular a los colegios de Buga. De un total de 32
colegios, hay 2 que se encuentran a mas de una desviacion por debajo de la media de
los MC, 17 entre 0 y una desviacién por debajo, 11 hasta una desviacién por encima, a

mas de una desviacién tan sélo 2 colegios.

TABLA 5. RENDIMIENTO COLEGIOS BUGA

Promedio  Promedio Promedio

Nombre Sede Naturaleza R
Nacional MC Buga

ACADEMIA MILIT CORONEL MIGUEL CABAL BARONA NOOFICIAL  hasta +1 hasta -1 hasta -1
C.E.FORMAL DISCENTER S - SEDE PRINCIPAL NOOFICIAL | hasta-1 hasta-1  hasta-1
CARLOS ARTURO CABAL OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1
COL ALONSO ARAGON QUINTERO NO OFICIAL hasta -1 hasta -1 hasta -1
COL DIOCESANO GIMNASIO CENTRAL DEL VALLE NO OFICIAL

COL GIMNASIO MODERNO NOOFICIAL  hasta-1 hasta-1  hasta-1
COL LA FUENTE DEL SABER NO OFICIAL hasta -1 hasta -1 hasta -1
COL MAYOR CIUDAD DE BUGA NOOFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta+1
COL SANTA MARIANA DE JESUS NOOFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta+1
COL SANTA RITA DE CASIA NOOFICIAL  hasta+1 hasta+l hasta+1l
COL SANTA TERESITA NOOFICIAL  hasta +1 hasta -1 hasta -1
COLEGIO COMFANDI BUGA NOOFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta+1
COLEGIO SAN PABLO - SEDE PRINCIPAL NOOFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta+1
I.E. SAN VICENTE - SEDE PRINCIPAL OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1
IE ACADEMICO - SEDE PRINCIPAL OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1
IE AGROPECUARIO MONTERREY - SEDE PRINCIPAL OFICIAL hasta -1 hasta -1 hasta -1
IE ANGEL CUADROS - SEDE PRINCIPAL OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
IE EL PLACER - SEDE PRINCIPAL OFICIAL

IE GRAN COLOMBIA - SEDE PRINCIPAL OFICIAL hasta -1 hasta -1 hasta -1
IE JOSE MARIA VILLEGAS - SEDE PRINCIPAL OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
IE LA MAGDALENA - SEDE PRINCIPAL OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
IE MANUEL ANTONIO SANCLEMENTE - SEDE PRINCIPAL OFICIAL hasta +1 hasta-1 hasta +1
IE NARCISO CABAL SALCEDO - SEDE PRINCIPAL OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1
IE NUESTRA SENORA DE FATIMA - SEDE PRINCIPAL OFICIAL hasta-1 [GSIIGEM hasta-1
IE TULIO ENRIQUE TASCON - SEDE PRINCIPAL OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1
IE TULIO ENRIQUE TASCON CHAMBIMBAL - SEDE PRINCIPAL OFICIAL hasta -1 hasta -1 hasta -1
INST DE EDUCACION COMFENALCO VALLE NO OFICIAL hasta -1 hasta -1 hasta -1
INST PARA EL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL - IDHI NOOFICIAL  hasta-1 hasta-1  hasta-1
INSTITUTO TECNICO AGRICOLA OFICIAL hasta -1 hasta -1 hasta -1
LIC DE LOS ANDES NO OFICIAL

LIC JESUS BERTAN NOOFICIAL | hasta-1 hasta-1  hasta-1
LIC JUVENIL NOOFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta +1

Desviaciones estandar

INESERIN hasta -1 hasta +1 [masde s

Fuente: Elaboracién propia con base en ICFES (2016).

2.4. Cartago
2.4.1. Tendencia

Cartago estad en una posicidn bastante baja con respecto a los MC, no obstante, tiene
buenas perspectivas para crecer. Los resultados promedio de Cartago en Saber 11 han

estado histéricamente situados por debajo de la media nacional y de los MC. No
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obstante, Cartago exhibe una tendencia lenta a la mejora. Desde 2007 ha avanzado en
0.11 desviaciones, y ha cerrado la brecha con respecto a la media nacional y MC. Una
vez, se realiza el anélisis de posicionamiento de las pruebas Saber 11 dentro del pais, se
encuentra que Cartago oscila entre el sexto y octavo decil. Cuando se reduce el grupo

de comparacién a los MC, se ubica entre el segundo y cuarto decil.

2.4.2. Privados vs Oficiales

Los colegios no oficiales y oficiales logran posicionamientos similares, y la brecha entre
ambos exhibe sefiales de mantenerse constante en el futuro. Cuando se profundiza en
el anélisis de posicionamiento de desempefio entre los MC, se encuentra que los
colegios no oficiales de Cartago tienen un rango de desempefno menos amplio que sus
pares oficiales (segundo a cuarto decil vs primer a cuarto decil), asimismo, nunca
alcanzan a estar dentro de los peor localizados, mientras que sus mejores

posicionamientos son muy similares a los de los oficiales.

En las pruebas Saber 3, 5, y 9, los colegios no oficiales de Cartago se han ubicado
consistentemente por encima de la media nacional y de sus pares oficiales, mientras
que los oficiales se han localizado por debajo del promedio del pais. En Saber 11, los
puntajes de los no oficiales han oscilado alrededor de las puntuaciones de los colegios
oficiales de Cartago. Los colegios no oficiales tan sélo se lograron situar por encima de
la media nacional en dos afos, mientras que los oficiales siempre se han localizado por
debajo del promedio nacional. En Saber 3y 5 la brecha entre oficiales y no oficiales se
mantiene debido a que ambos exhiben tendencia al alza, en Saber 9 se expande, ya
que los no oficiales muestran una pequefa tendencia a mejorar y los no oficiales a
empeorar, finalmente en Saber 11 no existe brecha ya que ambos tipos de colegios

obtienen puntajes muy similares.
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2.4.3. Lenguaje vs Matematicas

En noveno grado, los estudiantes exhiben habilidades similares para ambas areas del
conocimiento. En once grado, dichas habilidades presentan una desmejora, la cual es

mas pronunciada para matematicas.

Al comparar los puntajes de Saber 9 y 11 en los componentes de lenguajes y
matematicas, se encuentra que, Cartago se posiciona de manera similar en ambas areas
dentro de Saber 9. Dentro de los 60 municipios mas poblados, los puntajes de Cartago
estan entre los primeros veinte puntajes. En Saber 11, no obstante, existe una
desmejora mas pronunciada en matematicas. Mientras que la puntuacién de lenguajes
alcanza a estar entre los primeros veintisiete puntajes, matematicas apenas llega a las

veinte mejores puntuaciones.

2.4.4. Cartago vs MC

Los colegios no oficiales se encuentran estancados en los grados superiores, y crecen
en los grados inferiores. Siempre se localizan por debajo de los MC. Los oficiales se
encuentran ubicados muy bien relativo a los MC, mejoran en tercero, quinto y once, y
empeoran en noveno. Entre los municipios de interés, los colegios no oficiales de
Cartago tan sélo obtienen mejores posicionamientos entre los MC que Yumbo vy
Buenaventura (que oscilan entre el primer y cuarto decil, mientras que Cartago lo hace
entre el segundo y cuarto decil). Los oficiales le ganan a Buenaventura (primer vy

segundo decil), y empatan con Jamundiy Yumbo (primer y cuarto decil).

En las pruebas Saber, los colegios no oficiales se ubican consistentemente por debajo
de sus homodlogos de los MC. Es mas, en Saber 11, los no oficiales de Cartago son
peores que los oficiales de los MC. Existen signos de aproximacién en Saber 3y 5,
mientras que en Saber 9 y 11 hay sefiales de estancamiento. Los oficiales por su parte,
son mejores que sus pares de los MC en Saber 3, 5, 9, y peores en Saber 11. La brecha
tiende a ampliarse a favor de los oficiales de Cartago en Saber 3y 5, en Saber 9 se

expande en detrimento de Cartago, y en Saber 11 se contrae a favor de Cartago.
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2.4.5. Resultados colegios: Pruebas Saber 11

Enla

Tabla 6, se realiza un anélisis particular a los colegios de Cartago. De 25 colegios, no
hay colegios a mas de una desviacién por encima del promedio de los MC. 9 se
encuentran localizados hasta a una desviacion por encima del promedio de los MC. 14
se encuentran hasta una desviacién por debajo, y tan sélo 2 colegios a mas de una

desviacion por debajo del promedio de sus pares de los MC.

TABLA 6. RENDIMIENTO COLEGIOS CARTAGO

tromedlo  Promicdlo

[Hemirare: SGede R E AT Y- W
Al 1R SR T A o] OrICIA ([ Tiistofez 1
I 4] OrcIA Friseafes A
SR [RERTIE N (L] GrcIs ezt Al
SR ! AL A RV LB SR PRINCIE A RO CIC1AL
(LN GUICIA

SEA ED R ERALE ORGS0 SR PRINCIAT RO GUICIA
RO IR
RC CHICIAL

GrICIK
MO GHICIA
LD { GHICIA
BT E RS ANA AT O WL MO GHICIA
[EEA T NEENYS] GHICIAI
I T [ NICER IN SO MO CHICIA o o Kzt
[(EEAINEIN TS K E B REr CALTAGO MO OHICIAL Fuiatifis o
| RUSER ETELEECY N ] OUICIA

)RR LY
[0 N OHICIAL

R OHICIAL

NG GHICIAL { 3

QUIGIAI Fresfes ezt 4 Frestfiz -4

OUICIAl Fiasafar <9 i 1 hasts 1

QUICIAI Foneeten Al Gzt 0 bl -4

GLICIAI Frézttes i sz 1 Brestifie 4

$ W GUICIAL Foesgates Al st 1 bl -4
FATEE WIALILA N LA GHICIAI Fristafis 4 btz o9 hiefa o4

Desviaciones estandar

INESERIN hasta -1 hasta +1 [masde s

Fuente: Elaboracion propia con base en ICFES (2016).

2.5. Jamundi

2.5.1. Tendencia

Jamundi ha progresado a paso robusto, no obstante, aiin se encuentra en posiciones
bastante regulares en comparaciéon a los MC. En 2016, en las pruebas Saber 11,
Jamundi se encontraba 0.16 desviaciones por debajo de la media nacional y a 0.23

deviaciones de sus pares de los MC. En diez afos, Jamundi avanzé en 0.22
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desviaciones, posicionandose por encima de la media nacional, y acercandose a los

MC, a una distancia de tan sélo 0.09 desviaciones.

Una vez se profundiza, en el posicionamiento relativo al pais en el desempefio de las
pruebas Saber 11, se encuentra que, Jamundi oscila entre el sexto y noveno decil. Si
reducimos el grupo de comparacién a los MC, Jamundi se mueve entre el segundo y

sexto decil.

2.5.2. Privados vs Oficiales

Existe una amplia diferencia entre los colegios no oficiales y oficiales de Jamundi a favor
de los colegios no oficiales. Dicha diferencia se estd ampliando de grado tercero a
noveno y se estd cerrando en grado once. Cuando se desagrega el andlisis de
posicionamiento en el desempefio relativo a los MC, entre colegios no oficiales y
oficiales, sobresale como los colegios de Jamundi son bastante superiores a los
oficiales. Mientras que los oficiales gravitan entre el primero y cuarto decil, los colegios
no oficiales lo hacen entre el quinto y octavo decil. En otras palabras, el mejor

posicionamiento de los oficiales no alcanza al peor posicionamiento de los no oficiales.

Al desglosar los resultados en las pruebas Saber, se encuentra que, los colegios no
oficiales siempre se localizan por encima de la media nacional en todas las pruebas (a
excepcion de un afio en Saber 5). También se ubican por encima de sus pares oficiales
del municipio, en todas las pruebas en todos los afos. En Saber 3y 9 existen sefales de
extension de la brecha entre los colegios no oficiales de Jamundi y la media nacional.
En Saber 5y 11 hay muestras de estancamiento. Por su parte, los colegios oficiales se
encuentran consistentemente por debajo de la media nacional. En Saber 3 y 5, hay
signos de ensanchamiento de la brecha con respecto a la media nacional. En Saber 9
muestras de estancamiento, y en Saber 11 los colegios oficiales se acercan al promedio
nacional a paso lento. De Saber 3 a 9 la brecha entre no oficiales y oficiales se extiende.

En Saber 11 se cierra.
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2.5.3. Lenguaje vs Matematicas

Los puntajes en Saber 9 son bastante deficientes en ambos componentes,
siendo el peor, mateméticas. Sin embargo, hay un salto de calidad enorme en Saber 11,
donde la mejora de matematicas es ain mas acelerada que la vista en lenguajes (que
también es bastante rapida). Al relativizar los puntajes obtenidos en las pruebas Saber 9
y Saber 11, en los componentes de lenguaje y mateméticas, se ve como Jamundi
exhibe un mejor desempefio en lenguajes que en mateméticas para Saber 9. Mientras
que en matematicas el puntaje de Jamundi se localiza entre los diez peores puntajes
dentro de los 60 municipios mas poblados, en lenguaje se encuentra entre los 20
peores. No obstante, en Saber 11 se invierten los papeles, y es la prueba de
matematicas la que mejor puntuacién obtiene. Mientras que lenguaje apenas llega a los

15 mejores puntajes, matematicas entra a los diez mejores.

2.5.4. Jamundi vs MC

Los colegios no oficiales tienen muy buenos posicionamientos en relacion al resto de
colegios no oficiales de los MC, mientras que los oficiales son bastante regulares en
comparacion a sus pares de los MC. Los puntajes promedio de los colegios de Jamundi
se localizan por debajo de los de sus pares de los MC. Los no oficiales se van acercando
en la mayoria de los grados, mientras que los oficiales se van alejando. Los colegios no
oficiales de Jamundi son muy buenos en grado once. Entre los municipios de interés,
los colegios no oficiales de Jamundi son los que mejor posicionamiento logran en las
pruebas Saber 11. Se mueven entre el quinto y octavo decil. Le siguen Buga, Cali,
Palmira y Tulud que oscilan entre el segundo y octavo decil. Entre los colegios oficiales,
es completamente otra la situacién. Jamundi se ve superado por Palmira, Cali (entre
tercer y séptimo decil) y Tulua (entre tercero y quinto decil), e iguala con Cartago, y
Yumbo (entre primero y cuarto decil). Tan sélo supera a Buenaventura (entre primer y

segundo decil).

En las pruebas Saber, los colegios no oficiales se localizan consistentemente por debajo
de sus pares de los MC (a excepcidn de Saber 11 donde se presentan afios en los que

superan a este grupo de colegios). En Saber 3 y 9 hay signos de mejora lenta y
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reduccién de la brecha, en Saber 5 existe estancamiento, por lo tanto, la brecha se
mantiene, mientras que en Saber 11, donde en los Ultimos dos afios los colegios no
oficiales de Jamundi fueron mejores que sus homdlogos hay perspectivas de
estancamiento. Los colegios oficiales también se ubican consistentemente por debajo
de sus pares. En Saber 3 y 5 hay muestras de deterioro y por tanto es probable que la
brecha continde amplidndose, en Saber 9 los colegios se estancaron, por tanto, la
brecha se mantiene, y en Saber 11 los colegios oficiales vienen mejorando vy

acercandose a buen ritmo a sus pares de los MC.

2.5.5. Resultados colegios: Pruebas Saber 11

En la Tabla 7, se exhibe el anélisis particular a cada colegio. De 28 colegios, tan sélo 1
se encuentra a mas de una desviacion por encima del promedio de los MC, 10 hasta
una desviacidon por encima, 14 hasta una desviaciéon por debajo, y 3 a mas de una

desviacién por debajo.

TABLA 7. RENDIMIENTO COLEGIOS JAMUNDI

Promedio Promedio Promedio

Nombre Sede Naturaleza Nacional MG Jamundf
AGRICOLA PRESBITERO HORACIO GOMEZ GALLO OFICIAL hasta-1  hasta-1  hasta-1
ALAS COLEGIO - SEDE PRINCIPAL NO OFICIAL
ALFONSO LOPEZ PUMAREJO OFICIAL hasta-l  hasta-1 hasta-1
ALFREDO BONILLA MONTARO OFICIAL hasta-1  hasta-1 hasta-1
ANTONIO SALAZAR OFICIAL hasta-1  hasta-1 hasta-1
CENTRAL DE BACHILLERATO OFICIAL hasta-1  hasta-1 hasta-1
CENTRO EDUCATIVO TECNICO INTEGRAL "CETI" NOOFICIAL | hasta-1  hasta-1  hasta-1
COL COMFANDI TERRANOVA NOOFICIAL hasta+l  hasta+l hasta+1
COL GIMNASIO MODERNO DEL VALLE NOOFICIAL _hasta+l  hasta+l hasta+l
COL JUAN PABLO Il No oFiciAL [IESIERl hasta +1
COL VILLA DE AMPUDIA NOOFICIAL  hasta-1  hasta-l  hasta-1
COLEGIO BAHAI SIMMONS NOOFICIAL hasta+l  hasta+l hasta+1
COLEGIO LA MERCED NOOFICIAL hasta+l hasta+l hasta+l
COLEGIO SENDEROS NOOFICIAL  hasta+l  hasta+l hasta+1
COMUNITARIA LUIS CARLOS VALENCIA OFICIAL
FRAY LUIS APOSTOL NOOFICIAL  hasta-1  hasta-1  hasta-1
GENERAL PADILLA OFICIAL hasta-1  hasta-1 hasta-1
GENERAL SANTANDER OFICIAL hasta-1  hasta-1  hasta-1
1.E. CENTRO COLOMBIANO DE ESTUDIOS TECNICOS CCOET - SEDE NO OFICIAL
INST EDUC NUESTRA SENORA DEL ROSARIO NOOFICIAL hasta+1  hasta+l hasta+1
JOSE MARIA CORDOBA OFICIAL hasta-1 _ hasta-1  hasta-1
LEONEL TROCHEZ OFICIAL  hasta-1 |IiGSIGGES hasta-1
ROSA LIA MAFLA OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1
SAN ANTONIO OFICIAL hasta-1  hasta-1 hasta-1
SIMON BOLIVAR OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
SINOTO MARIA ROJAS OFICIAL hasta-1  hasta-1 hasta-1
TECNICA COMERCIAL LITECOM OFICIAL  hasta+l  hasta+l hasta+1
TECNICA INDUSTRIAL ESPARA OFICIAL __ hasta+l  hasta+l hasta+l

Desviaciones estandar

INESERIN hasta -1 hasta +1 [masde s

Fuente: Elaboracion propia con base en ICFES (2016).
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2.6. Palmira

2.6.1. Tendencia

Palmira tiene una alta varianza en sus resultados, no obstante, tiene muy buena
ubicacion dentro del pais y MC. En los Gltimos afios su progreso se ha visto estancado.
Los resultados agregados de Palmira en Saber 11 han sido histéricamente excelentes,
tan sélo en 2014 se localizé por debajo de la media nacional y de los MC. Para el resto
del periodo siempre se ubicé por encima del promedio nacional y por encima o al nivel
de los MC. Entre 2007 y 2016 Palmira avanzé en 0.05 desviaciones. En 2016 se localizd
a 0.16 desviaciones de la media nacional y a los niveles de los MC. Una vez se observa
el posicionamiento en el desempefio de las pruebas Saber 11 relativo al pais, se
encuentra que Palmira oscila entre octavo y decimo decil. Si comparamos solamente

con los MC, Palmira se mueve entre el quinto y noveno decil.

2.6.2. Privados vs Oficiales

Los oficiales estdn mejor posicionados dentro del pais, y presentan un excelente
comportamiento relativo a los colegios oficiales de otros municipios. Tanto los no
oficiales como oficiales muestran buenas perspectivas para la mayoria de grados. La
brecha entre los dos tiende a mantenerse en la mayoria de los grados dado sus
crecimientos simultaneos. Al desentranar el posicionamiento relativo a los MC entre
colegios no oficiales y oficiales, se encuentra que, los colegios no oficiales de Palmira
tienen peores posicionamientos que sus pares oficiales. Mientras los no oficiales oscilan
entre el quinto y octavo decil, los oficiales lo hacen entre séptimo y noveno decil. La
posicion maxima y minima de los colegios no oficiales se ubican por debajo a la

posicion maxima y minima de los oficiales.

En las pruebas Saber 3, 5y 9 los colegios no oficiales se ubican consistentemente por
encima de sus pares oficiales y de media nacional. En Saber 11 los no oficiales exhiben
una varianza bastante alta en sus resultados, los cuales oscilan alrededor de sus pares
oficiales y de la media nacional. En Saber 3, 5, 9 y 11 los colegios no oficiales estan
ampliando la brecha con respecto al promedio nacional. Los colegios oficiales han

estado por encima de la media nacional para algunos afos en Saber 3, Saber 5, y para
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todos en Saber 9 y Saber 11, logro a destacar dado que es extrafio que esto ocurra. En
2016, los colegios oficiales en Saber 3 se localizaron por debajo de la media, pero estan
cerrando la brecha. En Saber 5 estédn por debajo y desmejorando. En Saber 9y 11 por
encima y creciendo. En Saber 3 y 9 la brecha entre ambos se mantiene debido a la
mejora simultdnea. En Saber 5, se ensancha a favor de los no oficiales, los cuales

mejoran mientras los oficiales empeoran. En Saber 11 se encuentran al mismo nivel.

2.6.3. Lenguaje vs Matematicas

Palmira exhibe muy buenos puntajes en ambos componentes en grado noveno y grado
once. En grado noveno los alumnos son mucho mas fuertes en lenguajes, mientras que
en once se emparejan las habilidades. Al revisar el desempefio relativo en las pruebas
Saber 9y 11, en los componentes de matematicas y lenguaje, se encuentra que Palmira
tiene un mejor desempefio en lenguajes para Saber 9. Mientras matematicas entra
entre los primeros veinte mejores puntajes dentro de los 60 municipios mas grandes,
matematicas se posiciona como la octava mejor puntuacién. En Saber 11 la situacion se
invierte, y matematicas se convierte en el area de mayor puntuacién. Mientras lenguaje
se posiciona como la décimo quinta mejor puntuacidn, matematicas alcanza a ser el

décimo tercer mejor puntaje.

2.6.4. Palmira vs MC

Los colegios oficiales de Palmira son excelentes, se localizan por encima de los MC, en
algunos grados con tendencia a la mejora y otros a la desmejora. Los colegios no
oficiales son buenos, estan cerca de los MC y presentan sefiales de mejora en todos los
grados. Los colegios no oficiales de Palmira se posicionan mejor dentro de los MC que
los de Buenaventura (primer decil), Yumbo (entre primer y cuarto decil), y Cartago
(entre segundo y cuarto decil), a la par de Cali, Buga, Jamundiy Tulué (entre el cuarto y
octavo decil), por debajo de Jamundi (entre quinto y séptimo decil). Por su parte, los
colegios oficiales son los mejores entre los municipios de interés (entre séptimo vy

noveno decil), sequidos por Buga y Cali (entre tercer y séptimo decil).
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En las pruebas Saber 3, 5, 92 y 11, los colegios no oficiales se localizan cerca, pero por
debajo de sus pares de los MC. En los cuatro niveles hay vistos de mejora y cierre de
brecha. Los colegios oficiales se encuentran persistentemente por encima de sus
homdlogos de los MC, con tendencia a ampliar la brecha en Saber 3y 9, y con un claro

deterioro en Saber 5y 11, donde se cierra la brecha a favor de los MC.
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TABLA 8. RENDIMIENTO COLEGIOS PALMIRA

Nombre Sede

Promedio Promedio Promedio

Naturaleza
Nacional MC Palmira

ACADEMIA COLOMBIANA DE ENSENANZA
ALFONSO LOPEZ PUMAREJO
CARDENAS

CARDENAS CENTRO

CARDENAS MIRRINAO

CE PARA JOVENES Y ADULTOS PALMIRA -
SEDE PRINCIPAL

CENT ESTUDIOS OCUPACIONALES CEO
COL AGUSTINIANO CAMPESTRE

COL BASIS

COL CAMILO TORRES

COL CIAL MINO INCANOF

COL COLOMBIA

COL EL DIVINO ECCE HOMO

COL LOS ALPES DE LLANO GRANDE - SEDE
PRINCIPAL

COL MILIT GENERAL AGUSTIN CODAZZI
COL SAN JOSE CAMPESTRE

COL SAN JOSE DEL AVILA

COL SANTA INES CAMPESTRE

COL TERESIANO DE PALMIRA - SEDE
PRINCIPAL

COL VILLA DE LAS PALMAS

COLEGIO CIUDAD DEL CAMPO - SEDE
PRINCIPAL

COLEGIO COMERCIAL DE PALMIRA - SEDE
PRINCIPAL

COLEGIO COMFANDI REGIONAL PALMIRA
SEDE PRINCIPAL

COLEGIO MILITAR ALMIRANTE COLON -
SEDE PRINCIPAL

COLEGIO SAGRADO CORAZON DE JESUS -
HERMANAS BETHLEMITAS - SEDE
PRINCIPAL

COLEGIO SANTA TERESITA DE ROZO
DEL VALLE

DOMINGO IRURITA

FRANCISCO MIRANDA

HELIODORO VILLEGAS

HUMBERTO RAFFO RIVERA

L.E. COLOMBO ESPANOL ALFEREZ REAL -
SEDE PRINCIPAL

LT. INDUSTRIAL FRAY LUIS AMIGO

IE HAROLD EDER

IE SAN VICENTE

INST ISEE

INST NAL DE TECNOLG EMPRESARIAL INTE
INSTITUTO TECNICO INDUSTRIAL Y
COMERCIAL ANTONIO LIZARAZO
INSTITUTO TEBNICO COMERCIAL JUAN
PABLOII

JORGE ELIECER GAITAN

JOSE ASUNCION SILVA

JUAN PABLO Il

LA MILAGROSA

LIC AVANCEMOS

LIC CAMPESTRE CRECER

LIC DEL VALLE

LIC LA ENSENANZA

LIC LOS ANGELES

LIC MADRE ELISA

LIC MODERNO

LIC MONTESSORI

LICEO FEMENINO

MERCEDES ABREGO

MONSENOR JOSE®MANUEL SALCEDO
PAULO VI

RODRIGO DE BASTIDAS

ROGELIO VASQUEZ NIEVA

SAGRADA FAMILIA

SAGRADA FAMILIA POTRERILLO

SANTA BARBARA

SEBASTIAN DE BELALCAZAR

SEM DE CRISTO SACERDOTE

SEMILLA DE LA ESPERANZA

SUSANA LOPEZ DE VALENCIA
TABLONES

TERESA CALDERON DE LASSO

VASCO NUNEZ DE BALBOA

NO OFICIAL|
OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1
OFICIAL hasta +1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1
OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1

NOOFICIAL  hasta-1 hasta-1  hasta-1

NOOFICIAL  hasta -1

NO OFICIAL| hasta+l hasta+1
NO OFICIAL  hasta -1 hasta-1  hasta-1
NO OFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta+1
NO OFICIAL  hasta -1 hasta-1  hasta-1
NOOFICIAL  hasta -1 hasta -1 hasta -1
NOOFICIAL  hasta-1 hasta -1 hasta -1

NO OFICIAL  hasta -1 hasta-1  hasta-1

NO OFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta+1
NO OFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta+1
NO OFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta+1
NO OFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta+1

NO OFICIAL  hasta -1 hasta-1  hasta-1
NO OFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta+1
NO OFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta+1

NO OFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta+1
NO OFICIAL  hasta -1 hasta-1  hasta-1

NO OFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta+1

NO OFICIAL|

NO OFICIAL  hasta -1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL hasta +1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL
OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1

NO OFICIAL  hasta -1 hasta-1  hasta-1

NO OFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta +1
OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL [IASIGERN hasta+1  hasta+1

NO OFICIAL  hasta-1 hasta-1  hasta-1

NOOFICIAL  hasta -1 hasta -1 hasta -1

OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1

NOOFICIAL hasta +1 hasta-1  hasta-1

OFICIAL hasta +1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL hasta +1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1
NO OFICIAL  hasta+1 hasta-1  hasta-1
NO OFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta+1
NO OFICIAL  hasta -1 hasta-1  hasta-1
NO OFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta+1
NO OFICIAL  hasta -1 hasta-1  hasta-1
NO OFICIAL  hasta +1 hasta+l hasta+1
NO OFICIAL__ hasta -1 hasta-1  hasta-1
NO OFICIAL|
OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1
OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL hasta -1
OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1
OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
NO OFICIAL [IESIGEM hasta +1  hasta+1
OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1
OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL hasta -1 hasta-1  hasta-1
OFICIAL

Desviaciones estandar

[IESEERIN hasta -1

hasta +1 [iaSiGeRl

Fuente: Elaboracion propia con base en ICFES (2016).
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2.6.5. Resultados colegios: Pruebas Saber 11

Enla

Tabla 8, se hace el andlisis particular a cada colegio de Palmira. De 67 colegios, 2

colegios se encuentran a méas de una desviacion estandar por encima del promedio de
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los MC, 24 colegios hasta una desviacién por encima, 36 colegios hasta una desviacion
por debajo, y finalmente 5 colegios a més de una desviacién por debajo del promedio
de los MC.

2.7. Tulua

2.7.1. Tendencia

Tulud es bastante irregular en su desempefio, y no tiene los mejores posicionamientos
dentro de los MC. En 2016 se ubicé por encima de la media nacional y por debajo de
los MC. Los resultados agregados de Tulud en Saber 11 exhiben dos grandes picosy
dos grandes valles. El primer valle fue entre 2007 y 2008 donde se ubicé por debajo de
la media nacional y de sus pares de los MC. Luego de 2009 a 2011 exhibe una mejora
acelerada hasta sobrepasar la media nacional. En 2012, 2013 y 2014 cae y vuelva
situarse por debajo de la media nacional. Finalmente, en 2015 y 2016 presenta un
acelerado progreso hasta sobrepasar de nuevo a la media nacional. En 2016 Tulua se
localizé 0.03 desviaciones por encima del promedio nacional y 0.13 desviaciones por

debajo de los municipios certificados.

Al comparar el posicionamiento del desempefio relativo a todo el pais, se encuentra
que Tulud oscila entre el séptimo y noveno decil. Una vez se reduce el grupo de

comparacion a los MC, Tulué gravita entre el tercer y cuarto decil.

2.7.2. Privados vs Oficiales

Los colegios no oficiales alcanzan un mejor posicionamiento que los oficiales. En
general, los colegios no oficiales se ubican por encima de la media nacional y tienden a
alejarse, mientras que los no oficiales estan por debajo, y también se alejan cada vez
mas. La brecha entre ambos tipos de colegio se extiende en Saber 3y 9, y se mantiene
en Saber 5y 11. Al desagregar los posicionamientos de desempefio relativo a los MC,
entre colegios no oficiales y oficiales, se observa que, los colegios no oficiales se
mueven entre el cuarto y séptimo decil, mientras que los oficiales lo hacen entre tercer

y quinto decil. En las pruebas Saber los colegios no oficiales siempre se han localizado
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por encima del promedio nacional. En saber 3 y 11, dicha brecha tiende a ampliarse,
mientras que en Saber 5 se estrecha, y en Saber 9 se mantiene. Los colegios oficiales
estan consistentemente por debajo de la media en todas las pruebas. En todos los
grados existe una tendencia a la desmejora a excepcién de once, donde la brecha se
estad cerrando. Con respecto a los colegios no oficiales, la brecha se extiende en Saber
3y 9 debido a la mejora (estancamiento en Saber 9) de los no oficiales y el deterioro de
los oficiales. En Saber 5y 11, la brecha se mantiene constante (en Saber 5 ambos

empeoran, en Saber 11 ambos mejoran).

2.7.3. Lenguaje vs Matematicas

Tuluéd es mejor en mateméticas que en lenguaje. Existe una mejora sustancial entre
noveno y once para ambos componentes. Al comparar los resultados relativos a los 60
municipios méas poblados en las pruebas Saber 9y 11, en los componentes de lenguaje
y matematicas, resalta como Tuluad exhibe consistentemente mejores resultados en
matematicas que en lenguaje. En Saber 9 el puntaje de lenguaje alcanzé a estar entre
las veinticinco peores puntuaciones, mientras que en matemaéticas llego a las veinte tres
mejores. En Saber 11, ambos puntajes mejoran, pero la ventaja la sigue teniendo
matematicas, puntaje que se posiciona entre los diez primeros, mientras que lenguaje

apenas alcanza a meterse entre las primeras veinte puntuaciones.

2.7.4. Tuluad vs MC

Tulud ha exhibido un buen comportamiento histérico en grados inferiores y deficiente
en superiores. No obstante, en los grados inferiores hay muestras de desmejora,
mientras que sélo en grado once hay evidencias de progreso. Los colegios no oficiales
de Tulua tienen un peor posicionamiento en las pruebas Saber 11 que Jamundi (entre
quinto y octavo decil), empata con Cali, Buga, y Palmira (entre cuarto y séptimo decil), y
mejor que Cartago (entre segundo y cuarto decil), Buenaventura y Yumbo (entre primer
y cuarto decil). Los colegios oficiales estan por encima de Cartago, Jamundi, Yumbo
(entre primer y cuarto decil) y Buenaventura (entre primer y segundo decil). Se
encuentran por detras de Cali, Buga (entre tercero y séptimo decil) y Palmira (séptimo y

noveno decil).
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Los colegios no oficiales se localizan siempre por encima de los MC en Saber 5, tienen
un vaivén alrededor de éstos en Saber 3y 9, y en Saber 11 siempre se ubican por
debajo. En 2016, en Saber 3 se ubicaron por encima con tendencia a la mejora; en
Saber 5 estuvieron por encima y la brecha se mantiene dado que tanto Tuluéd como los
MC estan desmejorando; en Saber 9 se ubicaron por debajo y la brecha se mantiene
dado que ambos estan estancados; en Saber 11 se localizaron por debajo, pero estan
cerrando la brecha de forma acelerada. Los oficiales han estado por encima de los MC
en las pruebas Saber 3y 5 (a excepcidn de 2016 para Saber 3), y en Saber 9y 11 se han
localizado por debajo. En Saber 3 han perdido ventaja, en Saber 5 se mantiene la
brecha por signos de estancamiento, en Saber 9 se extiende la brecha en detrimento

de Tulug, y en Saber 11 Tuluéa se ha ido acercando.

TABLA 9. RENDIMIENTO COLEGIOS TULUA

Nombre Sede Naturaleza Promedio Promedio Promec[iio
Nacional MC Tulua

ACADEMIA ACADEMIA SAM NO OFICIAL hasta -1 hasta -1 hasta -1
ACADEMIA GENERAL CARLOS JULIO GIL COLORADO - SEDE PRINCIPAL NO OFICIAL hasta +1 hasta +1 hasta +1
CENT EDUC FORMAL DISCENTERS NO OFICIAL hasta -1 hasta-1
CENTRO DE CAPACITACION SUPERIOR CECSCOT NO OFICIAL hasta -1 hasta-1 hasta-1
CENTRO DE ESTUDIOS OCUPACIONAL CEO - SEDE PRINCIPAL NO OFICIAL hasta -1 hasta -1 hasta -1
COLEGIO BILINGUE HISPANO AMERICANO NO OFICIAL
COLEGIO CAMPESTRE SAN JUAN DE LA LOMA NO OFICIAL
COLEGIO COMFANDI TULUA NO OFICIAL hasta +1 hasta +1 hasta +1
COLEGIO DEL NIND JESUS NO OFICIAL hasta +1 hasta +1 hasta +1
COLEGIO NAZARETH NO OFICIAL hasta +1 hasta +1 hasta +1
COLEGIO PRINCIPE DE PAZ NO OFICIAL hasta +1 hasta -1 hasta +1
COLEGIO SALESIANO SAN JUAN BOSCO NO OFICIAL
COLEGIO SAN FRANCISCO NO OFICIAL hasta +1 hasta +1 hasta +1
COLEGIO SAN PEDRO CLAVER NO OFICIAL hasta +1 hasta +1 hasta +1
ESCUELA DE FORMACION DEPORTIVA OSMIRO COLONIA OFICIAL hasta +1 hasta-1 hasta-1
ESCUELA MERCANTIL NO OFICIAL hasta +1 hasta +1 hasta +1
I.E. OCCIDENTE - SEDE PRINCIPAL OFICIAL hasta +1 hasta-1 hasta-1
INSTITUCION EDUCATIVA JUAN MARIA CESPEDES OFICIAL hasta -1 hasta -1 hasta -1
INSTITUCION EDUCATIVA PARA AL FORMACION EMPRESARIAL "I F E" - SEDE PRINCIPAL NO OFICIAL hasta -1 hasta -1 hasta -1
INSTITUTO MARIA AUXILIADORA - SEDE PRINCIAPAL NO OFICIAL hasta +1 hasta +1 hasta +1
INSTITUTO MARIA MONTESSORI NO OFICIAL hasta +1 hasta +1 hasta +1
INSTITUTO RAFAEL POMBO NO OFICIAL hasta -1 hasta -1 hasta -1
SEDE PRINCIPAL NO. 68 BERNARDA GONZALEZ OFICIAL hasta -1 hasta -1 hasta -1
SEDE NO. 67 PEDRO PABLO PRIAS OFICIAL hasta -1 hasta -1 hasta -1
SEDE PRINCIPAL NO. 65 SAN VICENTE DE PAAK OFICIAL hasta -1 hasta -1 hasta -1
SEDE PRINCIPAL UNIDAD DOCENTE SAN JUAN DE BARRAGAN OFICIAL hasta +1 hasta +1 hasta +1
SEDE PRINCIPAL ALFONSO LOPEZ PUMAREJO OFICIAL hasta -1 hasta-1 hasta-1
SEDE PRINCIPAL NO.3 TOMAS URIBE URIBE OFICIAL hasta -1 hasta-1 hasta-1
SEDE PRINCIPAL NO.3NO ATANASIO GIRARDOT OFICIAL hasta -1 hasta-1 hasta-1
SEDE PRINCIPAL TRES ESQUINAS OFICIAL hasta -1 hasta-1 hasta-1
SEDE PRINCIPAL AGUACLARA OFICIAL hasta -1 hasta-1 hasta-1
SEDE PRINCIPAL CONCENTRACION DE DESARROLLO RURAL OFICIAL hasta -1 hasta-1 hasta-1
SEDE PRINCIPAL GIMNASIO DEL PACIFICO CENTRAL OFICIAL hasta +1 hasta +1 hasta +1
SEDE PRINCIPAL INSTITUTO JULIA RESTREPO OFICIAL hasta +1 hasta +1 hasta +1
SEDE PRINCIPAL INSTITUTO TEC. INDUSTRIAL C.S.L. OFICIAL hasta +1 hasta +1 hasta +1
SEDE PRINCIPAL LICEO MODERNO OFICIAL hasta -1 hasta-1 hasta-1
SEDE PRINCIPAL NO. 7 MARIA ANTONIA RUIZ OFICIAL hasta +1 hasta +1 hasta +1
SEDE PRINCIPAL UNIDAD DOCENTE JOVITA SANTA COLOMA OFICIAL hasta -1 hasta-1 hasta-1

Desviaciones estandar

INESERIN hasta -1 hasta +1 [masde s

Fuente: Elaboracion propia con base en ICFES (2016).
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2.7.5. Resultados colegios: Pruebas Saber 11

En la Tabla 9, se estudia el desempefio particular de los colegios del municipio. De 38
colegios, 3 se localizan a més de una desviacién por encima del promedio de los MC,
14 hasta una desviacion por encima, y 21 hasta una desviacion por debajo de la media

de los MC.

2.8. Yumbo

2.8.1. Tendencia

Yumbo tiene un pésimo posicionamiento, y tiene una leve tendencia a la mejora.
Avanza a ritmo lento. En los resultados agregados de Saber 11, Yumbo exhibe un
pésimo comportamiento. Entre 2007 y 2016 tan sélo avanzé en 0.04 desviaciones.
Siempre se ubicé por debajo de la media nacional y del promedio de los MC. En 2016
se localizé 0.17 desviaciones por debajo de la media nacional y a 0.32 desviaciones de
los MC. Cuando se revisan los posicionamientos de desempefio en la misma prueba
relativo al pais, se observa que Yumbo oscila entre el cuarto y séptimo decil. Si se

reduce el grupo de comparacién a los MC, Yumbo transita entre primer y tercer decil.

2.8.2. Privados vs Oficiales

Los colegios no oficiales y oficiales logran posicionamientos similares. En los colegios
no oficiales hay un desempefio regular, con miras a empeorar. Los oficiales también
exhiben resultados mediocres, y no presentan buenas perspectivas. La brecha entre
ambos se mantiene en Saber 3y 5, en 9 se expande, en 11 estan al mismo nivel. Una
vez se desglosa el andlisis de posicionamiento relativo a los MC, entre los colegios no
oficiales y oficiales, se encuentra que tanto oficiales como no oficiales oscilan entre el
primer y cuarto decil. Sin embargo, los no oficiales se ubican mas persistentemente
entre el primer y segundo decil que los oficiales, que para la mayoria de afios se ubican

en el tercer decil.
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En las pruebas Saber 3, 5, y 9 los colegios no oficiales se localizan por encima de la
media nacional y de sus pares oficiales. En Saber 11 los no oficiales se localizan de 2009
a 2014 por debajo de los no oficiales, y desde 2009 por debajo de la media nacional.
Los no oficiales sélo tienen perspectiva de crecimiento en Saber 3, mientras que en el
resto de pruebas todo parece indicar que seguirdn cayendo. Los colegios oficiales
estan consistentemente por debajo de la media nacional (a excepcién de un afio en
Saber 9). En Saber 3, 5, 9 hay indicios de extensién de brecha entre los oficiales y la
media nacional, mientras que en Saber 11 hay muestras de mejora lenta. En Saber 5y 9
la brecha entre ambos tipos de colegios se mantiene constante, dado que ambos
desmejoran. En Saber 3 se extiende, los no oficiales mejoran, mientras que lo oficiales

empeoran. En Saber 11 se encuentran al mismo nivel.

2.8.3. Lenguaje vs Matematicas

Yumbo tiene resultados muy malos en los componentes de matematicas y lenguaje
para grado noveno, empeoran alin mas en grado 11. Al revisar el desempefio relativo a
los 60 municipios mas poblados en los componentes de matematicas y lenguaje de
Saber 9 y 11, se encuentra que, Yumbo tiene unas habilidades similares en Saber 9,
marginalmente peores en matematicas. Mientras que lenguaje alcanzé los diecisiete
peores puntajes, matematicas tan sélo clasifica entre los catorce ultimos. En Saber 11,
se emparejan ambos componentes por lo bajo. Tanto en matematicas como en

lenguaje, Yumbo clasifica como el décimo tercer peor puntaje.

2.8.4. Yumbo vs MC

Todos los colegios de Yumbo tienen bajos posicionamientos y malas perspectivas, de
hecho, la brecha frente a los MC tiende a ampliarse. Los colegios no oficiales de Yumbo
se localizan consistentemente por detrds del resto de municipios de interés, y se
encuentran al nivel de Buenaventura (aunque Yumbo se mueve entre el primer y cuarto
decil la mitad del periodo de anélisis estuvo en el primer decil). Los colegios oficiales se
posicionan por encima de Buenaventura (entre primer y segundo decil), al nivel de

Cartago y Jamundi (entre primer y cuarto decil).
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2.8.5. Resultados colegios: Pruebas Saber 11

En la Tabla 10, se arma un estudio de caso particular a cada colegio del municipio. De
26 colegios 2 se encuentran a mas de una desviacion por encima del promedio de los
MC, 6 hasta una desviacidon por encima de la media, y 18 hasta una desviacién por

debajo de la media de los MC.

TABLA 10. RENDIMIENTO COLEGIOS YUMBO

Promedio Promedio Promedio

Nombre Sede Naturaleza Nacional MG Yumbo

ANTONIA SANTOS OFICIAL hasta -1 hasta-1 hasta-1
CEAT GENERAL PIERO MARIOTTI OFICIAL hasta -1 hasta-1 hasta-1
COL BAUTISTA DE YUMBO NOOFICIAL  hasta-1 hasta-1 hasta-1
COL CIUDAD DE YUMBO NO OFICIAL  hasta -1 hasta-1 hasta-1
COL COMFANDI - YUMBO - SEDE PRINCIPAL NO OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1
COL COOPERATIVO TECNICO INDUSTRIAL JOSE%NTONIO GALAN NO OFICIAL  hasta -1 hasta-1 hasta-1
COL JEFFERSON NO OFICIAL

COL MIXTO FRAY PENA NOOFICIAL  hasta-1 hasta-1 hasta-1
COL NUESTRA SENORA DE LA ESPERANZA NOOFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1
COL SIGMUND FREUD NOOFICIAL  hasta-1 hasta-1 hasta-1
COLEGIO INTERNACIONAL LOS CANAVERALES NO OFICIAL

COORPORACION EDUCATIVA NISI SCHOOL - SEDE PRINCIPAL NO OFICIAL  hasta -1 hasta -1 hasta -1
FRAY ALFONSO DE LA CONCEPCION PENA OFICIAL hasta -1 hasta -1 hasta -1
GENERAL SANTANDER OFICIAL hasta +1 hasta-1 hasta+1
INST EDUC GAIA NOOFICIAL hasta +1 hasta-1 hasta+1
INST EDUC SAN FRANCISCO JAVIER NOOFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1
JOSE ANTONIO GALAN OFICIAL hasta -1 hasta-1 hasta+1
JOSE MARIA CORDOBA OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1
JUAN XXIII OFICIAL hasta -1 hasta -1 hasta -1
LEONOR LOURIDO DE VELASCO OFICIAL hasta +1 hasta-1 hasta+1
LIC CAMPESTRE LA MISION NO OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1
LICEO COMERCIAL OFICIAL hasta -1 hasta-1 hasta-1
MAYOR DE YUMBO OFICIAL hasta -1 hasta-1 hasta-1
POLICARPA SALAVARRIETA OFICIAL hasta -1 hasta-1 hasta-1
ROSA ZARATE DE PENA OFICIAL hasta -1 hasta-1 hasta-1
TITAN OFICIAL hasta +1 hasta+l hasta+1

Desviaciones estandar

INESERIN hasta -1 hasta +1 [masde s

Fuente: Elaboracion propia con base en ICFES (2016).
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3. CAPITULO lll: COBERTURA Y EFICIENCIA DE LA
OFERTA EDUCATIVA

En esta seccion se procede a hacer un anélisis de la matricula agregada por tipo de
instituciéon educativa, un examen de la cobertura bruta y neta por nivel educativo, y
revision de algunos indicadores de eficiencia por nivel educativo (como la tasa de
desercién y la tasa de reprobacidn). Esta seccién consta de dos subsecciones. En la
primera se estudia el caso exclusivo de Cali, con su respectivo grupo de comparacién
(las CP). En la segunda seccién se analizan conjuntamente el resto de municipios de

interés con su respectivo grupo de comparacion (los MC).

3.1. Cali

3.1.1. Matricula

El total de estudiantes matriculados en educacién inicial, primaria, basica secundaria y
media en 2016 fue de 10203,233. De esos diez millones de estudiantes, 7'601,762
(74.5%) pertenecian a colegios oficiales. La matricula de Cali en 2016 fue 3.8% del total
nacional, 7% de los MC, y 15% de las CP. La matricula oficial en Cali para el mismo afio
fue 2.4% del total de la matricula oficial del pais, 5% de la matricula oficial de los MC'y
12% de la matricula oficial de las CP. Cali es el tercer municipio con mayor matricula

después de Bogota y Medellin, delante de Barranquilla.

La mitad de los estudiantes calefios estan inscritos en un colegio oficial. Histéricamente,
los colegios oficiales en Cali han concentrado la mayoria de estudiantes. En la Gréfica 9,
panel A se puede observar la evolucién de la matricula por sector al cual pertenece el
colegio. En el panel B, se ilustra la participacion de cada sector dentro del total. En el
panel A, se ve como la matricula oficial se ha mantenido relativamente estable a lo largo
del tiempo y la no oficial ha caido pronunciadamente desde 2008. La matricula
contratada también se mantuvo estable hasta 2016 donde experimenté una caida
sostenida. En el panel B es claro como la matricula oficial ha ganado participacién en el
total, mientras que la no oficial cayé hasta 2014, a partir de alli se ha recuperado. Por su

parte, la contratada tuvo una ligera tendencia al alza hasta 2016, donde cayd
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rapidamente. La contratada oficial que en 2005 alcanzé a ser 16% del total de la

matricula de Cali, en 2016 tan sdlo alcanzdé a ser 0.4%.

GRAFICA 9. MATRICULA POR SECTOR: CALI

Panel A: Matricula Panel B: Participacion
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Fuente: Elaboracién propia con base en MEN-SIMAT (2012-2017).

Cali tiene una matricula bastante baja en colegios oficiales a comparacién de las CP,
mientras que su matricula en no oficiales y contratada es bastante elevada. Cuando se
compara la matricula de Cali por sector al cual pertenecen los colegios con las otras CP,
se encuentra que los colegios no oficiales de Cali han tenido una matricula
histéricamente mayor a la de Barranquilla, Medellin y Bucaramanga, y mucho menor a
la de Bogota (Grafica 10, panel A). Por su parte, los colegios oficiales de Cali han estado
histéricamente a los niveles de Barranquilla, por encima de Bucaramanga y por debajo
de Medellin y Bogotéa (Panel B). Por ultimo, la matricula contratada ha caido en todas las
CP; las dos caidas méas pronunciadas se vieron en Bogoté y Cali. A junio de 2017 la
matricula contratada mostraba una caida frente al afio anterior pero esta diferencia se
debe a problemas de registro de la informacién que se debia ajustar en el segundo
semestre. Histéricamente, Cali sélo ha tenido una matricula contratada menor a la de

Bogota (Panel C).
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GRAFICA 10. MATRICULA POR SECTOR: CALI Y CIUDADES PRINCIPALES

Panel A: No oficiales Panel B: Oficiales
562187 836978
37400 775324
511722 525463 741943 760166
333291 341288
_______ 315684 305280
188290 - A a
138075 201520 203604 194311
103419 et
o 189488 185359 169288 182268
88477 81769 76914 —
) o A 2 %] Q) N 3 ) ] ) o A
& & & & & S N N N o N & X
TS S S
------Barranquilla Bogota - Bucaramanga ——Cali -----Medellin
Panel C: Contratada Panel D: Total
183461
161424 1498935 1557847
1397602
1344395
106874 120119
................ 102814

Finalmente, se realiza un anélisis espacial del cambio en la matricula a nivel de sede en
Cali. En la llustracién 2, panel A, se ilustra el cambio en la matricula entre 2016 y 2014.
Como se puede observar, la mayoria de colegios han decrecido, mientras que los
colegios que mas han aumentado su matricula se localizan en las comunas 13, 14y 15.
En el panel B, se exhibe el cambio en la matricula entre 2005 y 2016. Para este periodo

de tiempo la mayoria de colegios han incrementado su matricula. Los colegios que mas
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Fuente: Elaboracion propia con base en MEN-SIMAT (2012-2017).

han aumentado su matricula se encuentran ubicados en las comunas 13, 14y 15.
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ILUSTRACION 2. CAMBIO MATRICULA: CALI
Panel A: Cambio matricula 2016-2014 Panel B: Cambio matricula 2016-2005

Leyenda Leyenda
Cambio matricula 2016-2014 Cambio matricula 2016-2005
-897 - -55 ° -2036--152
-55--10 ° -152--20
-10-6 . -20-22
6-2152 * 22-2056

Fuente: Elaboracion propia con base en MEN-SIMAT (2005, 2014 y 2016).

3.1.2. Cobertura: Cali, CP y Pais

Tanto la tasa de cobertura total bruta como neta de Cali, han estado histéricamente por

debajo de las tasas de cobertura bruta y neta promedio de las CP y del pais. En la
Gréfica 11, se ilustra como a pesar de que el pais y las CP han tenido un decrecimiento
en las tasas de cobertura bruta y neta, Cali ha disminuido la suyas de manera mucho

mas acelerada.

GRAFICA 11. COBERTURA TOTAL: CALI, CIUDADES PRINCIPALES Y PAIS
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Fuente: Elaboracion propia con base en MEN-SIMAT (2012-2016).
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Cali exhibe tasas de cobertura bruta similares o mayores a las de Bogotd para la
mayoria de niveles, y menores a las del resto de CP. Al desagregar la cobertura bruta
por niveles educativos, se encuentra que, Cali ha estado por debajo de la media
nacional en transicién, Primaria, y Secundaria. En educacién media, Cali estaba por
encima de los niveles del pais, no obstante, desde 2014 comenzd un proceso de
convergencia a la media nacional. Para la mayoria de niveles educativos, Cali se ha
localizado por encima o a los niveles de Bogotd, con excepciéon de educacién media
donde tiene menores tasas de cobertura bruta. Medellin, Bucaramanga y Barranquilla,
exhiben para todos los niveles y afios tasas de cobertura brutas mayores a las de Cali
(salvo la tasa de cobertura bruta para transicién donde Cali superd a Barranquilla en

2012y 2013) (Grafica 12).
GRAFICA 12. COBERTURA BRUTA POR NIVEL EDUCATIVO: CALI, CIUDADES PRINCIPALES Y PAis
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Fuente: Elaboracién propia con base en MEN-SIMAT (2012-2016).

Cali tiene menores tasas de cobertura neta que el resto de CP para todos los niveles
educativos. Cali ha tenido tasas de cobertura netas menores a las del promedio
nacional en transicidn, primaria y media; en secundaria Cali pasé de tener tasas de
cobertura netas superiores a inferiores a partir de 2014. En transicién, Cali tuvo mejores
tasas de cobertura neta que Barranquilla hasta 2013, afio desde el cual se vio superada
(Gréfica 13, panel A). En primaria, Cali estaba un poco por encima de los niveles de

Bogota, pero a partir de 2015, Cali cayé (panel B). En secundaria y media, Cali siempre

obtuvo tasas de cobertura neta menores a la de sus pares de las CP.

GRAFICA 13. COBERTURA NETA POR NIVEL EDUCATIVO: CALI, CIUDADES PRINCIPALES Y PAIS
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Fuente: Elaboracion propia con base en MEN-SIMAT (2012-2016).
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3.1.3. Cobertura: Niveles educativos

Las tasas de cobertura bruta y neta de la educacién media en Cali son las menores
entre todos los niveles educativos, pero las mas estables a lo largo del tiempo. En la
Gréfica 14, panel A, se muestra como la cobertura bruta en transicién ha caido de forma
pronunciada entre 2012 y 2016. La tasa de cobertura bruta de primaria también exhibe
una caida, aunque no tan pronunciada. La educaciéon secundaria decrece, pero a un
ritmo mucho menos acelerado. La educacion media que histéricamente ha sido el nivel
con menores tasas en Cali, es el Unico nivel educativo donde la tasa se ha mantenido
relativamente constante a lo largo del tiempo. En el panel B, se observa como la
educacién primaria tiene las tasas de cobertura neta mas altas, seguida por secundaria,
transicién y media. La tasa de cobertura neta de primaria y transicion ha mostrado
caidas, mientras que en secundaria y media se mantienen relativamente constantes a lo

largo del tiempo.

GRAFICA 14. COBERTURA POR NIVELES EDUCATIVOS: CALI
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Fuente: Elaboracién propia con base en MEN-SIMAT (2012-2016).

Lo anterior indica que la ciudad tiene un decrecimiento mayor al promedio del pais en
su matricula. Entre las ciudades principales la tasa de cobertura bruta en Cali es similar
a la de Bogotd, pero esta ultima estd mejor en cobertura neta en particular en la
media, indicando que Cali tiene un problema de extra edad, que de resolverse

mejoraria la tasa de cobertura neta.
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3.1.4. Eficiencia

En los indicadores de eficiencia, los colegios oficiales de Cali exhiben un desempefo
con espacio para la mejora. Los colegios oficiales exhiben altas tasas de reprobacidn

para todos los niveles, mientras sus tasas de desercion son en general bajas.
A) TRANSICION

Los colegios oficiales de Cali presentan una tasa de desercion media entre las CP (3%).
Cali se encuentra por detrdas de Bucaramanga (5%), Bogota (4%) y por encima de
Barranquilla (1.6%) y Medellin (2.6%). La tasa de reprobaciéon de Cali, no obstante, es
sélo menor a la de Barranquilla (0.8% vs 1%), y mayor a la de Bogota (0%), Medellin
(0.3%) y Bucaramanga (0.4%). En el anexo 1, se observa como los colegios oficiales de
Cali exhiben una tasa de desercién promedio baja, y una tasa de reprobacion alta en

comparacion con los MC.
B) PRIMARIA

Los colegios oficiales presentan tasas de desercion bajas en comparaciéon a las CP. Cali
tan sélo tiene una tasa de desercion mayor a la de Barranquilla (2.4% vs 1.7%), y esta
por debajo de Bogota (3%), Bucaramanga (2.8%) y Medellin (2.7%). Sin embargo, en
cuanto a tasas de reprobacién respecta, Cali tiene una de las mayores. Cali solamente
se ve superada por Medellin (5% vs 8%), y esta por encima de Bogoté (0%), Barranquilla
(2%) y Bucaramanga (2%). En el anexo 2, se observa como Cali exhibe una tasa de

desercidn y una tasa de reprobacién promedio entre los MC.
C) SECUNDARIA

La tasa de desercion de Cali es solamente mayor a la de Barranquilla (3.3% vs 1.8%), y
menor a la de Bucaramanga (4.6%), Bogotd (5%), y Medellin (5.5%). En tasas de
reprobacion, la de Cali es tan sélo menor a la de Medellin (12% vs 17%), y mayor a la de
Bucaramanga (4.4%), Barranquilla (4.3%) y Bogota (0%). En el anexo 3, se ilustra como la
tasa de desercion de Cali es baja a comparacién de otros MC, mientras que su tasa de

reprobacidn se encuentra en niveles medios.
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D) MEDIA

Entre las CP, Cali tiene menor tasa de desercién promedio que Bucaramanga (2.4%),
Medellin (3%) y Bogoté (4%). Mayor a la tasa de desercién promedio de Barranquilla
(2.3% vs 0.1%). En cuanto a tasas de reprobacién, Cali solamente tiene una tasa menor a
la de Medellin (5% vs 8%), y mayor a la de Bucaramanga (3%), Barranquilla (2%), y
Bogota (0.1%). En el anexo 4, se observa como los colegios oficiales de Cali tienen una
tasa de desercion baja en comparacién a otros MC, y una tasa de reprobaciéon media,

aunque en secundaria se tiene un problema de elevada repitencia.

3.2. Municipios de interés

3.2.1. Matricula

Entre los municipios de interés, Buenaventura es el municipio que posee la mayor
matricula, siendo el décimo séptimo municipio del pais con matricula mas alta. Le
siguen Palmira (23), Tulua (33), Jamundi (49), y mucho mas atrés, Buga (62), Yumbo (64)
y Cartago (66).

En la Tabla 11, se observa como Cartago es el municipio cuyos colegios oficiales tienen
una mayor participacién dentro de la matricula total, seguido por Palmira. Los
municipios con mayor participacion de los colegios no oficiales son Buga vy
Buenaventura. Finalmente, el municipio con un porcentaje mas altos de colegios

contratados es Jamundi.
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TABLA 11. MATRICULA Y PARTICIPACION POR SECTOR (2016)

Municipio Sector  Matricula Participacion
No oficial 21745 27%
Buenaventura Oficial 53098 65%
Contratada 6646 8%
Buga No oficial 7148 28%
Oficial 18003 72%
Cartago No oficial 3440 15%
Oficial 19855 85%
No oficial 5712 20%
Jamundi Oficial 20286 70%
Contratada 2914 10%
Palmira No oficial 14014 23%
Oficial 46389 7%
No oficial 10269 25%
Tuluéd Oficial 29705 72%
Contratada 1076 3%
No oficial 6024 25%
Yumbo Oficial 17389 72%
Contratada 658 3%

Fuente: Elaboracion propia con base en MEN-SIMAT (2012-2016).

3.2.2. Cobertura: Municipios de interés y municipios certificados

En cobertura bruta, Buenaventura tuvo unas tasas relativamente altas, por encima de
sus pares de los otros municipios de interés, y del promedio de los MC para bésica y
media, no obstante, desde 2014-2015 (segun el grado) tuvo una caida significativa.
Otro es el caso en secundaria y media, dado que en estos niveles Buenaventura exhibid
las tasas de cobertura bruta mas bajas de todos los municipios de interés y también se

localizé por debajo de los MC.

Buga se ha caracterizado por tener para la mayoria de afos las tasas de cobertura bruta
mas altas, transversal a todos los niveles educativos, también por encima de los MC.
Cartago es otro de los municipios de interés con mas bajas tasas de cobertura para
todos los niveles educativos. Para transiciéon y primaria también se encuentra por
debajo de los MC, mientras que en secundaria y media esté al nivel del promedio de

los MC.

Jamundi pasé de localizarse por encima del promedio de los MC, a estar por debajo de
éstos en transicién y primaria. Sigue exhibiendo una tendencia a la baja en estos niveles
educativos. Caso contrario el de secundaria y media, donde ha tenido un mejoramiento

pronunciado con respecto al promedio de los MC. Palmira, tiene niveles de cobertura
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altos a comparacién de los otros municipios de interés. Para la mayoria de afios y
grados se ha localizado por encima del promedio de los MC. No obstante, en transicion
y primaria exhibe una tendencia a la baja, mientras que en secundaria y media se

estanco.

Tulué pasé de ser uno de los municipios de interés con mas alta tasa de cobertura bruta
en transicidon y primaria, a uno de los municipios con mas bajas tasas, ubicdndose por
debajo de los MC. En secundaria y media estad estancado por encima del nivel de los
MC. Finalmente, Yumbo se localiza en la mitad del espectro de los municipios de
interés, al nivel de los MC (con excepcién de secundaria donde se ubica por encima de

éstos) (Gréfica 15).

Buenaventura es el municipio de interés con menor cobertura neta sin importar que
nivel educativo se observe. También por debajo de la media de los MC. Buga ha sido el
municipio con mas altas tasas de cobertura neta, por encima de los MC. En transicién
fue el Unico nivel donde inicialmente presentd un rezago, pero desde 2014 comenzé

una recuperacion importante, hasta situarse por encima de todos los otros municipios.

Cartago se localiza en niveles medios bajos entre los municipios de interés, por debajo
o al nivel de los MC segun el nivel educativo (pero muy cerca de éstos). En transicion y
primaria exhibe una tendencia a la desmejora mientras que en secundaria y media se
encuentra estancado. Jamundi junto a Buenaventura es el municipio con tasas de
cobertura neta mas bajas a lo largo de todos los niveles educativos. También por

debajo del promedio de los MC.
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GRAFICA 15. COBERTURA BRUTA POR NIVEL EDUCATIVO: MUNICIPIOS DE INTERES Y MUNICIPIOS
CERTIFICADOS

Panel A: Transicion Panel B: Primaria

13264% e .

"5.41% o 125.19%

98.39%

114

— 106.84%
__________ e ‘- 104.90%
82.69% i T S i :
S B e < N
S e FAGTR - 95.64%
2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
----- Buenaventura ---Buga -----Buenaventura ---Buga
- —Cartago - - Jamundi - —Cartago = - Jamundi
— Palmira — Tulua — Palmira Tulué
— Yumbo ——Municipios Certificados (Promedio) — Yumbo ——Municipios Certificados (Promedio)
Panel C: Secundaria Panel D: Media
________ - 122.64%
.-
______________ s __."
133.14% e memeemeeeT T T 138.98%  107.82% o ________ o P
------------ o i i IS
’ e i -——-— -
—_— s .7
e h_"—"_":'?“—*-:_ ———————— - T
) ’ —— —_ L T —_ — - —
T ieee— T _ ST T _ ——— 87.03%
v = P L=
- 10811%  g3o30, 7
107.06% - Pid
............................................ 61.49%
82.32% .o F O EALITE SO 85.96% 51.93% e ST e T
2012 2013 2014 2015 20186 2012 2013 2014 2015 2016
------ Buenaventura ---Buga -+ Buenaventura ---Buga
—~ —Cartago = - Jamundi - - Cartago = - Jamundi
— Palmira Tulua — Palmira Tulud
— Yumbo ——NMunicipios Certificados (Promedio) — Yumbo ——Municipios Certificados (Promedio)

Fuente: Elaboracién propia con base en MEN-SIMAT (2012-2016).

Palmira junto a Buga es uno de los municipios de interés con mas altas tasas,
transversales a todos los niveles educativos. Se localiza generalmente por encima de la
media de los MC, menos para media, donde se encuentra al mismo nivel. Tulua se
ubica de tercero en transicién y primaria y de segundo en secundaria y media. Siempre
por encima o al nivel de los MC. Yumbo pasé de ser uno de los mejores en transicién y
primaria a estar a los niveles de los MC. En secundaria y media siempre ha estado muy

cerca de las tasas de cobertura promedio de los MC (Gréfica 16).
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GRAFICA 16. COBERTURA NETA POR NIVEL EDUCATIVO: MUNICIPIOS DE INTERES Y MUNICIPIOS
CERTIFICADOS
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Fuente: Elaboracién propia con base en MEN-SIMAT (2012-2016).

3.2.3. Eficiencia

A) TRANSICION

En el anexo 1, se exhibe como Buga y Jamundi presenta tasas de reprobaciéon y
desercién promedio muy similares, ambas altas entre los MC y municipios de interés.

Palmira y Tulua, también exhiben tasas de desercién altas entre los municipios de
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interés y certificados, pero tasas de reprobaciéon medias entre los MC. Buenaventura
tiene una tasa de desercion media entre los MC, y una tasa de reprobacién alta. Yumbo
exhibe unas tasas de reprobacién y desercién simultdneamente bajas. Finalmente,
Cartago es uno de los MC con tasa de deserciéon mas baja, su tasa de reprobacién es

alta, pero no se localiza entre las més altas de los MC.
B) PRIMARIA

Buga, Jamundi y Palmira tiene altas tasas de reprobacién y desercion entre los
municipios de interés y MC. Tulud y Buenaventura poseen altas tasas de desercion entre
los MC, y tasas de reprobacién promedio. Yumbo tiene una tasa de desercién baja
entre los municipios de interés y MC, y una tasa de reprobacién media. Finalmente,
Cartago tiene una combinacion de muy baja tasa de desercion (la mas pequena entre

los municipios de interés), y una muy alta tasa de reprobacion, entre los MC (anexo 2).
C) SECUNDARIA

Buga y Palmira presentan de manera simultanea tasas de desercién y reprobacion altas

entre los MC. Tulud muestra una tasa de desercién alta, y una tasa de reprobacién baja.

Buga y Buenaventura se localizan en rangos medios para ambas tasas entre los MC.
Yumbo tiene una tasa de reprobaciéon media, y una tasa de desercidn baja. Cartago
tiene la menor tasa de desercién y la segunda tasa de reprobacién mas alta entre los

MC (anexo 3).
D) MEDIA

Buga y Jamundi presentan tasa de desercidn altas para los MC, y tasas de reprobacién
media. Buenaventura y Tulud, se localizan en el espectro medio de las tasas de
desercion de los MC, y en el rango bajo de las tasas de reprobacién. Palmira tiene la
tasa de reprobaciéon mas alta entre los municipios de interés, y rango medio de tasa de
desercidon. Yumbo presenta una tasa de reprobacién y desercién bastante bajas relativo
a los MC. Cartago exhibe una alta tasa de reprobacién, y la mas baja tasa de desercidn

entre los municipios de interés, y la segunda més baja entre los MC (anexo 4).

Se puede concluir que la cobertura no es un problema critico en los municipios
certificados del Valle con algunas excepciones: a. No se observa una tendencia al

aumento en media como si esta sucediendo en el promedio del pais; b. Buenaventura
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si tiene niveles criticos de cobertura en media y muy inferiores en secundaria, y Cali
tiene niveles en media considerablemente mas bajos que las otras CP; c. la elevada
tasa de repitencia en secundaria genera problemas en el sistema entre los cuales

puede estar una mayor desercién a la que se podria tener si ésta bajara.

Es necesario contar con la informacién actualizada del Censo 2018 para poder un
mejor diagnéstico del problema. Sin embargo, con la excepcién de Buenaventura los
cupos ofertados en los colegios no se llenan en los municipios certificados. Ni siquiera
en Cali hay presion grande sobre los colegios oficiales actuales por cupos. La tasa de
asistencia escolar, que muestra el porcentaje de estudiantes de 5 a 16 aiios que dice
asistir al colegio (segun las familias) indica que en zona urbana del Valle casi 96% de

los nifios en esta edad asisten al colegio.

2011 2013 2015 2016
Valle del Cauca 92.0 96.0 94.6 95.8
Antioquia 91.1 937 94.8 94.8
Bogota 93.3 95.6 98.6 98.0
Oriente 93.5 937 95.9 96.4
Centro 89.3 94.9 93.4 96.6
Caribe* 93.4 947 95.8 96.0
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4. CAPITULO IV: DOCENTES OFICIALES DEL VALLE DEL
CAUCA

En el presente capitulo se buscara caracterizar a los docentes oficiales de Cali, Buga,
Buenaventura, Cartago, Palmira, Yumbo, Tulud y Jamundi, en relacion con las
principales ciudades y los municipios certificados del pais. Para tal fin, el capitulo se
organiza de la siguiente manera: en primer lugar, se introduce brevemente al contexto
legal bajo el cual se encuentra amparada la profesiéon docente en Colombia. En
seguida, se identifican las principales caracteristicas de los docentes, relativas a las
ciudades y municipios de referencia, con base en caracteristicas observables como
edad, sexo, nivel educativo, tipo de vinculacién, escalafén salarial, estatuto docente y
asignacién salarial béasica mensual, los resultados obtenidos en la evaluacién de
ascenso docente y la relacion existente entre el nimero de docentes y el nimero de
estudiantes por establecimiento educativo. A partir de estos indicadores y mediante
técnicas econométricas se relacionan las principales caracteristicas docentes con el
desempenio de los estudiantes, medido a través de los resultados de las pruebas Saber
3, Saber 5, Saber 9 y Saber 11. Con base en los resultados anteriores, y gracias a un
analisis georreferenciado, se determinaréd la politica de intervenciéon a seguir en los

establecimientos educativos de la region.

4.1. Introduccidn

Actualmente, en Colombia, los docentes oficiales se encuentran regidos por el Decreto
1278 de junio 19 del 2002, el cual establece el Estatuto de Profesionalizacién Docente y
especifica la carrera docente en el pais. No obstante, antes del 2002 las normas sobre el
ejercicio de la profesion docente se encontraban regidas por un estatuto diferente,
dispuesto por el Decreto 2277 de 1979. En términos generales, el Estatuto 2277
buscaba premiar a aquellos profesores oficiales con mas afios de experiencia, sujetos al
nivel educativo alcanzado y a la asistencia a capacitaciones. No obstante, el marco legal
de este Estatuto estaba caracterizado por la falta de transparencia en sus procesos,
proteccion excesiva a los profesores y la falta de incentivos a mejorar la pedagogia y el
ejercicio de docencia (Brutti & Sanchez, 2017). Asi las cosas, en el afio 2002 se reformd

el Estatuto Docente, buscando principalmente fomentar la calidad de los profesores
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pertenecientes al sistema educativo estatal y mejorar los procesos de promociéon y

ascenso de los mismos, premiando ante todo el mérito.

El Estatuto 2277 establecia un Escalafén Docente que clasificaba salarialmente a los
educadores de acuerdo con su preparacion académica, experiencia docente y méritos
reconocidos. Asi, inscribirse en el Escalafon habilitaba a los docentes el ejercicio de la
carrera docente. El antiguo Escalafén constaba de 14 grados, donde los educadores
clasificados en los grados mas bajos les correspondia una menor asignacién salarial, en
contraste con aquellos clasificados en los grados mas altos. Ademas, el estatuto
determinaba la manera en que los docentes podian ascender de escalafén, con base en
el tiempo de labor de ejercicio, los titulos académicos alcanzados y una serie de cursos
de capacitacién. Adicionalmente, el régimen de carrera docente estipulado en el
Estatuto permitia que los educadores permanecieran en el cargo de forma permanente,
siempre que estos no fueran excluidos del Escalafén (ya sea por ineficiencia profesoral

o mala conducta) o que no hubieran alcanzado la edad de retiro forzoso, a los 65 afos.

La reforma al estatuto docente que trajo consigo el Estatuto 1278 cambid
drasticamente las reglas de juego de la carrera docente. De esta forma, aquellos
educadores que ingresen al sistema educativo estatal a partir del 1ro de enero del 2002
deben presentarse primero a un concurso de méritos; una vez superado el concurso
empiezan a hacer parte de una lista de elegibles, ordenados de mayor a menor seguin
el puntaje obtenido en el concurso, con el fin de optar por cargo docente. Asi, una vez
se produzca una vacante en un cargo docente, ésta debera ser provista mediante acto
administrativo (de la entidad territorial correspondiente) con quien ocupe el primer
lugar en el respectivo listado de elegibles. Quién sea seleccionado por concurso
abierto para un cargo serd nombrado antes en periodo de prueba hasta terminar el afio
escolar (siempre que el docente supere los cuatro meses de ejercicio), y al finalizar el
afno (y el correspondiente periodo de prueba) serad evaluado su desempefio con el fin
de determinar su ingreso al Escalaféon Docente. Ademds, mientras que se provee el
cargo en periodo de prueba o en propiedad, segin sea el caso segun el listado de
elegibles, se podran nombrar vacantes temporales o definitivas a través de aquellos
docentes que no hayan aprobado los exdmenes de ingreso. Desde 2016 el
nombramiento de provisionales cuando se ha agotado el listado de elegibles del

concurso, debe hacerse de un banco de candidatos (Banco de la Excelencia) al que se
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inscriben los candidatos y que da mejores puntajes a aquellos candidatos que se

graduaron de programas o universidades acreditadas y con mejores Saber Pro.

El Escalaféon Docente del estatuto 1278 también se modificd, constando ahora de tres
grados (diferenciados segun formacidon académica), cada uno de ellos dividido en
cuatro niveles salariales (A, B, C, D). Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran
en el nivel A del correspondiente grado. Asi, para subir de nivel salarial o grado los
educadores deberdn cumplir tres afios de servicio profesoral y ademaés pasar un

examen de competencias.

Es claro cdmo, bajo el Estatuto 1278, el ejercicio de la carrera docente se encuentra
fuertemente ligado a la evaluacion permanente de los educadores. En efecto, se
establecen tres tipos distintos de evaluacién: evaluacién de periodo de prueba,
evaluacion ordinaria periddica de desempefio anual y evaluacién de competencias. La
primera determina el ingreso al Escalafén Docente (puntaje minimo: 60/100); la
segunda se realiza al finalizar cada afio escolar y busca evaluar el grado de
cumplimiento de las funciones y responsabilidades inherentes al cargo y el logro de

)?': y la tercera se realiza cada vez que

resultados académicos (puntaje minimo: 60/100
la entidad territorial lo considere, ademas de ser de caracter voluntario para aquellos
educadores que pretendan ascender de grado o nivel dentro del escalafén salarial

(puntaje minimo: 80/100).

Finalmente, los docentes del Estatuto 2277, vinculados en propiedad a algun cargo,
podran entrar a hacer parte del nuevo escalafén siempre que se sometan a la misma
evaluacion de desempefio y competencias realizadas para superar el periodo de
prueba. Sin embargo, hasta el momento ninglin docente del anterior Estatuto ha

decidido regirse por la misma normatividad del nuevo.
4.2. Caracterizacion de docentes oficiales
A continuacidn, se destacaran las principales caracteristicas de los profesores oficiales

de Cali, Buga, Buenaventura, Cartago, Palmira, Yumbo, Tulud y Jamundi, en relacién

con las principales ciudades del pais y los municipios certificados. Para ello se tomara el

21 . .- e - .
Esta evaluacidn se basa en la observacion de clases y practicas escolares, evaluacién de superiores y colegas, encuestas a padres y
estudiantes, evaluacidn del consejo directivo, autoevaluacion, entre otras, y determina un puntaje global de evaluacién docente.
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grupo de ciudades de referencia, compuesto por: Bogotd, Medellin, Bucaramanga y

Barranquilla; asi como el grupo de las 20 ciudades mas grandes de Colombia?.

4.2.1. Edad

En primer lugar, es de destacar que los docentes oficiales de los municipios certificados
del Valle del Cauca son de los mas viejos del pais. Se observa cémo en Colombia la
edad promedio de los educadores oficiales es 47 afios, y entre los 40 y 60 afos se
concentra el 65% del total de estos educadores. Al comparar la distribucién de edades
de los docentes de Cali, las ciudades de referencia y el total nacional, se encuentra que
en Cali los profesores son los mas viejos (Gréfica 17). En efecto, la edad promedio de
un profesor oficial en Cali es de 49,4 afios, mientras que en Barranquilla, Cartagena,

Bucaramanga y Bogota es de 48,7, 48,4, 48,0 y 45,1, respectivamente (Gréafica 18A).

GRAFICA 17. DISTRIBUCION EDAD DE PROFESORES

20 40 60 80
Edad

—— Total nacional — Cali
20 ciudades principales

Fuente: célculos de Fedesarrollo.

Este mismo fenémeno se observa al comparar las edades promedio de los municipios

de interés del Valle del Cauca con los municipios certificados del pais. Buga, Yumbo y

22 . . . . , . .
Hace referencia a las ciudades con mayor poblacidn, y se encuentra compuesto por: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena,
Bucaramanga, Soledad, Cucuta, Ibagué, Soacha, Santa Marta, Villavicencio, Bello, Valledupar, Pereira, Buenaventura, Pasto, Manizales,

Monteria y Neiva.
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Cartago resultan los municipios del Valle de mayor edad promedio de sus docentes,
superando levemente los 48 afios de edad, mientras que Tulud es el municipio de
interés del Valle con menor edad promedio. No obstante, es de resaltar que la edad
promedio de los profesores en Tulua (47,2 afos) es mayor a la edad promedio de los

municipios certificados y la edad promedio del total de docentes de todo el pais
(Gréafica 28B).

GRAFICA 18. PROMEDIO DE EDADES PROFESORES OFICIALES DEL PAIS

Panel A. Ciudades principales Panel B. Municipios certificados
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Fuente: célculos de Fedesarrollo

Adicionalmente, al distinguir la edad de los profesores segun el Estatuto perteneciente
se encuentra que en Cali los profesores son mas viejos que en el resto del pais, tanto

para el Estatuto 2277 como para el Estatuto 1278 (Grafica 29).
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GRAFICA 19. DISTRIBUCION DE EDAD ENTRE ESTATUTOS

Panel A. Estatuto 2277 Panel B. Estatuto 1278
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Fuente: célculos de Fedesarrollo.
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Fuente: célculos de Fedesarrollo.

4.2.2. Sexo

En Colombia, al igual que en Cali y los principales municipios del Valle, la mayoria de
docentes oficiales son mujeres. No obstante, al observar la composicién de educadores
por género se observa que en Cali el porcentaje de mujeres docentes por colegio es
menor que en las principales ciudades del pais (Grafica 30A). En cuanto a los

municipios de interés del Valle, 4nicamente Jamundi y Buenaventura tienen un mayor



porcentaje de mujeres ejerciendo la profesién docente que el promedio de los
municipios certificados, lo cual resalta ain mas el déficit de educadoras mujeres en los
municipios certificados del Valle del Cauca, en relacion con el resto del pais (Grafica
30B).

4.2.3. Educacién y formacién académica

Un aspecto de vital importancia dentro del sistema educativo convencional es el grado
de formacién y preparacion de los docentes oficiales, caracteristica vinculada
fuertemente con la calidad de los establecimientos educativos. En el pais, el 44.8% de
los profesores oficiales cuenta con titulo profesional o licenciatura en educacidn,
mientras que el 22% cuenta con un postgrado en educacién y apenas el 18.3% cuenta
con postgrado en otras areas de conocimiento. Al analizar los niveles educativos
alcanzados por los docentes en Cali la historia no es muy distinta: la gran mayoria de
educadores cuenta con titulo profesional o licenciatura en educacién (52,4%) vy
postgrado en educacion (34,4%); sin embargo, la cantidad de docentes con postgrado
en otras areas de educacion es muy baja (1,2%), en relacién con lo observado en el total

nacional (18,3%) y en las ciudades de referencia (14,4%) (Gréfica 31).

GRAFICA 21. NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO POR LOS DOCENTES OFICIALES
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Fuente: célculos de Fedesarrollo
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Del mismo modo, observando el nivel educativo alcanzado por los docentes oficiales
de los principales municipios del Valle se encuentra una alta heterogeneidad. En efecto,
Jamundiy Buenaventura presentan una menor proporcién de docentes con postgrado
(ya sea en educacién u otras areas), mientras que Palmira y Cartago son los municipios
que cuentan con una mayor proporcidn de docentes con altos niveles de estudio y
preparacién, relativos a los observados para los municipios certificados (ver Tabla 12).
Asi las cosas, pareciera que en el Valle existiera un déficit de docentes con titulo de
postgrado, sobre todo en ciertos municipios del departamento como Cali, Jamundi'y
Buenaventura, en relacion con las principales ciudades del pais y municipios

certificados.

TABLA 12. NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO POR LOS DOCENTES OFICIALES

n

N

Nivel educativo alcanzado Buga Cali Cartago Jamundi  Palmira Tulud Yumbo Buenaventura Mur.nmplos -
certificados ,

Sin titulo 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 o

Bachiller pedagdgico 0.7 0.9 0.8 16 0.4 0.6 1.0 2.2 0.7 [}

Normalista superior 6.2 39 3.0 7.7 6.2 33 4.4 9.4 3.0 e

Otro bachiller 0.3 0.3 04 0.1 0.1 0.1 \G

Técnico o tecndlogo en educacion 0.1 0.6 0.2 0.1 0.1 <T

Técnico o tecndlogo en otras dreas 0.1 0.6 0.2 0.3 0.9 0.2 0.1 o-

Profesional o icenciado en educacién Cws [sma w7 [Tms so [Dwal w2 [llso w3

Profesional en otras dreas 17.7 6.7 9.2 5.4 8.0 6.0 7.4 5.2 6.6 L
Post-grado en educacién _ 344 5.1 6.8 27.2 26.6 !

Post-grado en otras dreas 16.2 1.2 221 5.2 11.9 _ 10.6 16.5

Fuente: cdlculos de Fedesarrollo

4.2.4. Tipo de vinculacién

En cuanto al tipo de vinculacion de los docentes oficiales, en el pais al igual que en las
principales ciudades incluyendo a Cali la gran mayoria de educadores se encuentran
vinculados a cargos de propiedad. No obstante, la proporcién de docentes en
propiedad es mayor en Cali que en las ciudades de referencia y el total nacional. Del
mismo modo, es considerable la diferencia entre la proporcién de profesores
vinculados a cargos provisionales de vacantes definitivas de Cali y el resto del pais,
siendo la ciudad vallecaucana aquella con una mayor proporcién de docentes

vinculados.



GRAFICO 22. TIPO DE VINCULACION DOCENTES OFICIALES (%)

Cali

Igualmente, observando la forma de vinculacion de los docentes en los municipios del
Valle se observa la gran preponderancia de los docentes vinculados a cargos en
propiedad, resaltando el hecho de que tal proporciéon es, en general, muy similar a la
observada para el total de municipios certificados de Colombia. Adicionalmente
sobresale el porcentaje de docentes en periodo de prueba de Buenaventura, el cual
mas que triplica a lo evidenciado en gran parte del resto de municipios de interés y el
total de certificados; por lo que en el municipio hay un nimero no despreciable de
docentes que aun no han entrado oficialmente al Escalafén, pero probablemente estén
proximos a hacerlo. Finalmente, Tulua, Buga y Cartago son los municipios con mayor

proporcién de docentes vinculados a cargos provisionales de vacante definitiva,
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Fuente: célculos de Fedesarrollo

superando la proporcién encontrada en los municipios certificados.

TABLA 13. TIPO DE VINCULACION DOCENTES OFICIALES (%)
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4.2.5. Estatuto docente, escalafén salarial y asignacién basica
mensual

En Colombia los docentes oficiales se encuentran regidos actualmente por dos
estatutos, el 2277 de 1978 y el 1278 de 2002. Asi las cosas, aunque en 2002 la totalidad
de docentes se regia bajo la antigua normatividad, el crecimiento gradual del Estatuto
1278 ha hecho que a 2016 en Colombia la mayoria de los educadores (50,9%) se
encuentren regidos por este estatuto. En Cali la historia se mantiene, al igual que en las
ciudades de referencia. Sin embargo, la proporciéon de docentes pertenecientes al
estatuto 1278 en Cali es menor que en las ciudades de referencia, y ademas mayor al
total nacional. Del mismo modo, en los municipios de interés del Valle resaltan Buga,

Jamundi y Palmira como aquellos con una mayor proporciéon de docentes del 1278.

GRAFICO 23. ESTATUTO DOCENTE (% PROFESORES)
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Fuente: calculos de Fedesarrollo

TABLA 14. ESTATUTO DOCENTE (% PROFESORES)
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Municipio Escalafon 2277 Escalafon 1278 Dcto 804

Cali 46.5 53.5
Palmira 41.0 59.0
Buga 39.7 60.3
Cartago 53.4 46.6
Jamundi 39.7 60.3
Tulua 45.5 54.5 0.1
Yumbo 44.8 55.2
Buenaventura 46.8 53.0
Municipios certificados 47.0 52.7 0.3

Fuente: calculos de Fedesarrollo

En cuanto al escalafén docente, el 74,4% de los docentes pertenecientes al Estatuto
2277 se encuentran ubicados en grado 14 del correspondiente escalafén, es decir, en
el grado mas alto. Mientras que el 46,2% de los docentes pertenecientes al Estatuto
1278 se encuentran ubicados en el grado 2A, el nivel de ingreso de un profesional en
este Estatuto. Asi las cosas, en Colombia mas de un tercio de los educadores se
encuentran devengando los salarios mas altos de la carrera docente (es decir, aquellos
ubicados en el grado 14 del estatuto 2277), y gran parte de ellos se encuentra
devengando, ademas de su salario, la pensidén a la que tienen derecho entre las edades
de 55 a 70 afos (esto es aproximadamente el 25% de los educadores). En Cali, la
historia es similar. El 77,6% de los docentes regidos bajo el Estatuto 2277 se encuentran
en el grado 14 del escalafén salarial, mientras que los docentes pertenecientes al
Estatuto 1278 se encuentran menos concentrados en los grados mas altos, siendo el
grado 2A el que concentra a la mayoria de docentes regidos por este (44,1%) (Grafica
24). Lo anterior implica que en Cali el 36% del total de docentes oficiales se encuentran
devengando los mayores salarios, que actualmente se encuentran entre $3.120.336 y
$3.785.348 mensuales. Asi las cosas, en Cali hay una mayor concentracién de docentes
pertenecientes al mayor grado salarial del escalafén 2277 que en el total nacional, pero

menor que en las ciudades de referencia®.

2 En las ciudades de referencia, el 33,3% de los docentes oficiales se encuentran ubicados en el grado 14 del Estatuto 2277, mientras
que en el total nacional se concentran en este grado del escalafén el 35,5% y en Cali el 36,0%.
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GRAFICA 24. ESCALAFON SALARIAL - CALI (% DOCENTES)
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo.

Por lo anterior, no es sorpresa que tanto en Cali como en el resto del pais los docentes
pertenecientes al Estatuto 2277 reciban mejores salarios que aquellos pertenecientes al
Estatuto 1278. No obstante, al comparar la asignacién bésica mensual de los docentes
oficiales de Cali con los del resto del pais, distinguiendo segun el Estatuto
perteneciente, se observa que en el 2277 los educadores de Cali obtienen mejores
ingresos que los docentes del resto del pais y sobre todo mejores ingresos que los
docentes de las ciudades de referencia. Al observar la distribuciéon de ingresos de los
docentes en el Estatuto 1278 no se observa gran diferencia. Del mismo modo, no
existen mayores diferencias entre la distribucién de salarios entre los municipios de

interés del Valle del Cauca y los municipios certificados del pais (Gréfica 25).
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GRAFICA 25. DISTRIBUCION SALARIAL ENTRE ESTATUTOS

Panel A. Estatuto 2277 - principales ciudades Panel B. Estatuto 1278 - principales ciudades
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Fuente: célculos de Fedesarrollo.

En efecto, la asignacion basica mensual promedio de los docentes pertenecientes al
Estatuto 2277 en Cali, de $3.005.103, es superior a la observada en Cartagena,
Barranquilla y Medellin, superior a la del promedio del pais y superior al promedio de
las principales ciudades de Colombia, Unicamente superada por Bucaramanga.
Mientras que la asignacién béasica promedio de los educadores pertenecientes al
Estatuto 1278 en Cali es mayor que la observada en promedio para Colombia, para las
principales ciudades, pero menor a la asignacién promedio de los educadores de
Bucaramanga y Medellin (Gréfico 26A). En referencia a los municipios del Valle se
encuentra que en general la asignacién basica promedio de sus docentes es mayor,
tanto en el Estatuto 2277 como en el 1278, a la observada en promedio para los

municipios certificados. Se destaca ademas que Tulua es el municipio del Valle con
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mayor salario promedio para los docentes del 2277, mientras que Cartago es el de

mayor salario promedio para los docentes del 1278 (Gréfico 26B).

En general, es claro que los docentes pertenecientes al Estatuto 2277 devengan
mejores salarios que los del Estatuto 1278. Ademas, los primeros tienen beneficios y
bonificaciones salariales a los que no tienen acceso los docentes del 1278. Adn mas,
bajo el viejo estatuto, es posible obtener pensién y seguir trabajando en el magisterio,

devengando salarios, hasta la edad de 70 afios (retiro forzoso).

GRAFICO 26. ASIGNACION BASICA MENSUAL PROMEDIO POR ESTATUTOS

Panel A. Principales ciudades Panel B. Municipios certificados

M Est 2277 35

Est 1278

3,0

8 25

g

0210

©

]

g 15

S

E 1,0

0,5

0,0
[ 5 o o) ©c v > =
£ g 2 5 8 8% R -
< 5 S < S £3 = © &
g © o = s 3 S
3 - ST 2

Fuente: célculos de Fedesarrollo.

4.2.6. Evaluacién Docente

Como se menciond al inicio del capitulo, el Estatuto 1278 se caracteriza por la
permanente evaluacién de los educadores oficiales del pais. Asi, una forma de
caracterizar los docentes oficiales de Cali y los municipios de interés del Valle es
mediante la evaluacién que reciben los educadores con el fin de ascender de grado en
el Escalafén Salarial. A esta evaluacién se le conoce como la Evaluacién por

competencias, la cual se realiza con caracter voluntario, cada vez que la

W Est 2277
Est 1278
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correspondiente entidad territorial lo considere necesario, para los docentes vy
directivos docentes inscritos en el Escalafén Docente que busquen ascender de grado

o cambiar de nivel en un mismo grado.

Asi las cosas, el Ministerio de Educacién Nacional reglamenté en 2015 la Evaluacién de
Caréacter Diagndstico-Formativo (ECDF) para el ascenso de grado y reubicacion salarial,
aplicable a los docentes que participaron en alguna de las evaluaciones de
competencias desarrolladas entre los afios 2010 - 2014 y no lograron el ascenso o la
reubicacién salarial en cualquiera de los grados del Escalaféon. Esta evaluacién se
realiza a través de los siguientes instrumentos: observacién de video (con una
ponderacién del 80% del puntaje global de la evaluacién), autoevaluacion
(ponderacion entre 10% y 12,5% dependiendo del tipo de docente), encuesta a
estudiantes (ponderacion entre 2% y 5% dependiendo el cargo), encuesta a docentes
(ponderacion entre 2% y 5% dependiendo el cargo), encuesta a padres de familia
(ponderacién de 1% Unicamente para rectores y directores rurales) y evaluacion de

desempefio (ponderacién entre 5%y 7% segun cargo)*.

Por tanto, para aproximar la calidad de la planta docente en Cali y los municipios de
interés del Valle del Cauca se utilizé la base de la Evaluacion de Caracter Diagndstico-
Formativo para 2016. En esta base se evaluaron 33.360 docentes oficiales en todo el
pais. Con base en los datos analizados se encontré que los docentes oficiales de Cali
presentan menores Puntajes Global en la evaluacidon que los docentes de las ciudades
de referencia (Grafico 27A). Sin embargo, el Puntaje Global promedio de los
educadores de la capital vallecaucana resulta mayor que el Puntaje Global promedio de
todos los docentes oficiales del pais. Al analizar por componentes, se observa como los
docentes de Cali no tienen un desempefo sobresaliente, relativo a las ciudades de
referencia, en la prueba del Video, en la autoevaluaciéon y en la evaluacién de
desempefo, mientras que evidencian un relativo buen puntaje en la encuesta

estudiantil (Ver Anexos).

24 . L. L. _— . -
Dentro de la ECDF se considera también una evaluacion de cumplimiento del plan de trabajo, Unicamente para docentes
sindicalizados, y una encuesta del directivo docente de la institucion acompafiada, Unicamente para docentes del PTA.
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Panel A. Cali vs. Ciudades de referencia

GRAFICO 27. PUNTAJE GLOBAL - EVALUACION DIAGNOSTICO - FORMATIVA

Panel B. Municipios del Valle vs. certificados
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Fuente: célculos de Fedesarrollo.

Por su parte, la distribucién del Puntaje Global de los municipios de interés del Valle no
muestra diferencias significativas con respecto a la distribucién del Puntaje Global de
los docentes del resto de municipios certificados del pais (Gréfico 27B). Dentro de las
Entidades Territoriales Certificadas del Valle del Cauca, Jamundi es el municipio cuyos
docentes presentaron el mayor Puntaje Global promedio, mientras que Buenaventura
es de lejos el municipio de peor desempefo docente en esta Evaluacién. El caso de
Buenaventura es preocupante, debido a que de los principales instrumentos evaluados
sus docentes presentan de forma sistematica los peores resultados, llegando incluso a
obtener un exiguo puntaje promedio de 29,3 / 100,0 en la encuesta estudiantil, contra
un promedio de 81,4 en los municipios certificados, y un promedio de 77,6 a nivel

nacional (Ver Anexos).

4.2.7. Relacién alumno - docente

A la hora de analizar las caracteristicas de los docentes y las instituciones educativas, y
su relacion con el desempefio académico de los estudiantes, la efectividad de los

docentes y sus practicas pedagdgicas resultan fundamentales. No obstante, existen
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factores exdgenos que influyen en su efectividad y pedagogia, como por ejemplo el
numero de estudiantes por profesor y el tamafio de las clases (Koc & Celik, 2015). Asi
las cosas, en esta subseccién se analiza la relacion alumno-docente en las instituciones
educativas de Cali y los municipios certificados del Valle del Cauca, en relacién con las
principales ciudades del pais y municipios certificados. En seguida, se evalla la relacién
existente entre el nimero de estudiantes por profesor y el desempefio de académico
de los estudiantes. Para complementar este Gltimo anélisis, en la siguiente seccion se

volvera a abordar el tema mediante el uso de distintos modelos econométricos.

En Cali, tanto en las sedes como en los establecimientos educativos oficiales se
encuentra un mayor nimero de estudiantes por profesor que en las principales
ciudades del pais (Grafica 28). En efecto, en la capital vallecaucana hay en promedio
29,3 estudiantes por profesor, razon mayor al promedio del pais (27,8), a la observada
en promedio para Medellin (28,9) y Bogotéd (26,3), y menor a la observada para
Cartagena (33,5), Barranquilla (30,5) y Bucaramanga (30,7)(Gréfica 29A)%.

GRAFICA 28. RELACION ALUMNO - DOCENTE EN EL PAIS

Panel A. Establecimientos educativos Panel B. Sedes educativas
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Fuente: calculos de Fedesarrollo.

25 . . . . . . .

No obstante, al observar la distribucién de la relacién de Cali y las ciudades de referencia, se encuentra que en general las sedes
educativas de Cali tienen un mayor nimero de estudiantes por profesor que las sedes de Medellin, Bogota y Bucaramanga (Ver
Anexos).
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En cuanto a los municipios de interés del Valle se encuentra que Gnicamente Jamundi
(34,5) tiene en promedio mas estudiantes por profesor que el promedio de los
municipios certificados del pais (33,5). De resto, Palmira (29,8), Cartago (28,7), Buga
(27,3), Buenaventura (26,7), Yumbo (26,4) y Tulua (25,5) tienen menos de cuatro
estudiantes por profesor que el total de municipios certificados (Grafica 29B)%.
Sobresale la elevada dispersion de la relacién alumno docente por sede educativa en
la ciudad, indicando una pobre gestion en la asignacién de profesores. Esta elevada
dispersion y un promedio mas alto que en otras ciudades lleva a tamaiios de grupo
muy grande en algunas sedes, lo que tiene efectos pedagdgicos y malestar entre la

planta de profesores.

Asi las cosas, las ventajas de tener un mayor o menor nimero de estudiantes por
profesor en las instituciones educativas dependeran de la relacion que existe entre esta
razén y el desempeio promedio de los estudiantes en tales establecimientos. Para ello
se analizan los resultados promedio, por establecimiento educativo, de las pruebas
Saber (3,5, 2y 11) en Lenguaje y Matematicas. Graficamente se observa que no existe
relacion clara entre los resultados de las pruebas Saber, tanto en Matematicas y
Lenguaje, y el numero de estudiantes por profesor en las correspondientes
instituciones educativas del pais, especialmente Cali y los municipios certificados del
Valle del Cauca. Este fendmeno es observado en todos los niveles, para las pruebas de
3ro, 5to, 9no y 11. Para darle mayor validez a lo encontrado, se realizara en la siguiente
seccidn un ejercicio econométrico para encontrar el tipo de relacién existente entre la
razon estudiante - profesor, ademas de otras caracteristicas de los profesores e
instituciones educativas, y los resultados de las pruebas Saber. Como se verd mas
adelante, no existe relacién estadistica alguna entre el resultado de estas pruebas y el
nimero de estudiantes por profesor en las instituciones oficiales del Valle del Cauca

(Ver Anexos).

26 . . . . . . . PP ’
Al analizar las distribuciones de la razén estudiante — profesor de las sedes educativas de los municipios del Valle, Jamundi, Cartago y
Buenaventura tienen mas sedes con mayor nimero de estudiantes por profesor que los municipios certificados.
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GRAFICA 29. RELACION PROMEDIO ALUMNO - DOCENTE

Panel A. Ciudades principales Panel B. Municipios certificados
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Fuente: célculos de Fedesarrollo.

4.3. Caracteristicas docentes y pruebas Saber

Para analizar la relacion existente entre las principales caracteristicas de los docentes
oficiales y las instituciones educativas del pais, y especialmente del Valle del Cauca, en
el desempeno de sus estudiantes en las distintas pruebas Saber, se realizaron dos
ejercicios econométricos complementarios. Es importante aclarar que en ninguno de
estos ejercicios se busca encontrar el impacto que tiene alguna de estas caracteristicas
en los resultados de las pruebas. Dado que el ejercicio estima correlaciones y no
efectos causales, el interés radicard Unicamente en encontrar la relacidn existente entre

las variables educativas y sus factores asociados.

Para ello, el modelo buscard relacionar un conjunto de variables exdégenas como
determinantes de otro conjunto de variables enddgenas. Las variables enddgenas, de
interés en el analisis, son los resultados promedio de las pruebas Saber 3, 5, 9y 11,

tanto en lenguaje como en mateméticas, por establecimiento educativo.

Tulud
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Adicionalmente, se consideran como posibles determinantes de las pruebas Saber las
siguientes variables: (1) el porcentaje de docentes vinculados de forma provisional en
vacantes temporales, (2) el porcentaje de profesores pertenecientes al estatuto 2277,
(3) la edad promedio de los docentes y la edad al cuadrado, (4) la experiencia
promedio de los docentes y la experiencia al cuadrado, (5) el porcentaje de docentes
con educaciéon menor a la profesional, (6) el porcentaje de docentes con educacion
profesional, (7) el porcentaje de docentes con algun postgrado, (8) la asignacién basica
mensual promedio de los docentes, (9) el porcentaje de docentes mujeres, (10) el
Puntaje Global promedio de los docentes correspondiente a la Evaluacidon de Caracter
Diagndstico-Formativo, (11) el nimero de estudiantes por profesor en la institucién,
(12) el porcentaje de estudiantes victimas del conflicto armado?’, (13) el estrato
promedio de los estudiantes, (14) una dummy que identifica cudndo el establecimiento
es rural, (15) el porcentaje de docentes que dictan ya sea matematicas o lenguaje,
dependiendo de si la variable dependiente es el puntaje promedio de las pruebas
Saber de matematicas o lenguaje y (16) una dummy que identifica a aquellos

establecimientos educativos del Valle del Cauca.

El modelo propuesto es el siguiente:

Saber; = By + B1Temp; + [,Est; + f3Edad; + [ Edad; x Edad; + BsExp; + BeExp; * Exp;
+ B,EducProf; + fgEducPost; + fySalario; + B1oProfMujer; + 11EvDoc;
+ fi2Ratio; + Bi3Conflict; + BiaEstrato; + BisDRural; + f14%Docentes;
+ B17DValle; + ¢;

Donde el indicador i hace referencia al correspondiente establecimiento educativo, y
las betas corresponden a las correlaciones a estimar mediante Minimos Cuadrados

Ordinarios.

A saber, se corrié el modelo para el total de establecimientos educativos del pais (9.561
observaciones) y para el total de establecimientos educativos de los municipios de

interés del Valle del Cauca, incluido Cali (216 observaciones).

27 " . . . . . ’ . . .z
La variable “conflicto” incorpora si: el estudiante fue desvinculado de algliin grupo armado, si se encuentra en situacién de
desplazamiento, si son hijos de adultos desmovilizados, si tienen alguna responsabilidad penal y si han sido victimas de minas.
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Por otro lado, debido al alto nimero de variables exégenas consideradas en el modelo

y la posible colinealidad que existe entre ellas, se acudié también a una estimacidn tipo

LASSO (Least Absolute Shrinkage and Selection Operator) del modelo anteriormente

propuesto. Estos modelos seleccionan y estiman de forma 6ptima aquellas variables (y

su correspondiente “beta”) que se correlacionan estadisticamente méas con la variable

enddgena considerada. Asi, esta metodologia ayudara también a darle mayor robustez

y consistencia a los resultados que se vayan a encontrar mediante la estimacién por

Minimos Cuadrados Ordinarios.

4.3.1. Resultados: MCO

La Tabla 15 resume los principales resultados de la estimacién del modelo por Minimos

=4
Cuadrados Ordinarios para el total de instituciones educativas oficiales del pais, de los o
cuales se dispone informacion. :
o
()
=
(&)
<T
[a T
TABLA 15. RESULTADOS ESTIMACION MCO - TOTAL NACIONAL =
Ll
Variables independientes Variables dependientes
Saber 3 Saber5 Saber 9 Saber 11
Matemadticas Lenguaje Matematicas Lenguaj M: aticas Lenguaj Matematicas Lenguaj
Provisional vacante temporal -0.09 -0.26%* -0.23* -0.25%* -0.26%* -0.27%%* -0.02 -0.01
Estatuto 2277 -0.07 -0.15%** -0.02 -0.01 0.01 0.05 0.01 0.01
Edad promedio 1.27 -0.49 1.27 -1.40 -0.38 -1.52 0.75%* 0.30
Edad”2 -0.02 0.00 -0.03 0.00 -0.01 0.00 -0.01 -0.01
Experiencia 1.28%* 1.50%* 1.02 0.96% 0.99 1.15%* -0.11 -0.08%*
Exp/2 -0.01 -0.02 -0.01 -0.01 -0.02 -0.03 0.01%** 0.01
Porcentaje docente profesional -0.07 -0.08 -0.09 0.02 -0.02 -0.01 0.04%** 0.04%**
Porcentaje docente postgrado 0.13%* 0.16*** 0.31%** 0.35%** 0.35%** 0.37*** 0.11%%* 0.08***
Asignacion basica | prom -0.44 -1.23%% -1.52%** -2.15%** -1LBTFF* -2.02%%* -0.36%** -0.20%**
Porcentaje docente mujer 0.19%** 0.22%** 0.21%** 0.21%** 0.08* 0.07** 0.01 0.01
Ratio alumno/docente -0.23%%* -0.17%** -0.29%%* -0.16*** -0.17%%* -0.17%F* -0.06%** -0.03%**
Puntaje global Ev. Docente -0.03 0.00 -0.05 -0.06* -0.02 -0.02 0.01 0.01**
Numero estudiantes conflicto 0.18 0.30** 0.36*** 0.30*** 012 0.65%** -0.09%** -0.05*
Estrato promedio estudiante 9.32%** 19.34%** 23.52%** 29.59%** 27.93%** 39.01*** 6.56%** 5.83%**
Zona rural 10.25%** 5.75%*+* 7.92%%* 5.43%F* 2.23%* 0.26 -0.30* -0.26%*
% profesores matemiticas -0.38%** -0.05 0.10* 0.05%*
% prol?soreslenguapy 0.8 0.06 0.19% 0.00
humanidades
Valle del Cauca 1.84 5.62%** 0.07 2.30% -3 144 3.89%** -0.86%** -0.46*
Observaciones 5900 5884 5985 5993 5394 5410 5279 5279
R2 0.05 0.12 0.18 0.27 0.20 0.38 0.40 0.40

* p<0.1, **p<0.05, ***p<0.01. Fuente:

Célculos de Fedesarrollo



Se encontré que de forma sistematica las variables que mas se relacionan con los
resultados de las pruebas Saber en los establecimientos educativos, tanto en lenguaje
como en matematicas, son: el porcentaje de docentes con postgrado, la asignacidn
basica mensual promedio de los docentes, la razén alumno - docente y el estrato
promedio de los estudiantes. No es sorprendente ver como aquellos establecimientos
con una mayor proporcion de docentes con algun titulo de postgrado, y por ende més
preparados, evidencian un mejor desempefo de sus estudiantes en las pruebas Saber.
Igualmente, no sorprende el hecho de que aquellos establecimientos con estudiantes
de mayores estratos (generalmente estudiantes provenientes de familias con mayores

recursos) tengan un mejor desempeno promedio en las pruebas de Estado.

Es interesante también la relacién negativa y significativa que se encuentra entre la
asignaciéon basica mensual promedio de los docentes y el rendimiento de los
estudiantes en las pruebas Saber, teniendo en cuenta que se controla por el Estatuto
Docente, la edad y la experiencia. Por otro lado, pese a que anteriormente no se
encontré relacion alguna entre el nimero de estudiantes por profesor y los resultados
de las pruebas Saber, el modelo estimado encuentra una relacién negativa y
significativa para el conjunto de todos los establecimientos educativos oficiales del pais.
Ademés, es bueno resaltar como el porcentaje de profesoras mujeres se relaciona de
forma importante Unicamente con el desempefio de los estudiantes en las pruebas de

los niveles basicos (Saber 3y 5, es decir, en las edades tempranas de los estudiantes).

Otro hecho relevante se desprende de la capacidad que tiene el modelo de explicar la
variabilidad de las pruebas Saber a medida que aumenta el nivel de la prueba. En
efecto, las caracteristicas de los educadores y de las instituciones educativas parecen
importar menos en las pruebas mas tempranas (Saber 3 y 5), mientras que en Saber 9y
11 empiezan a aparecer otras variables que se relacionan, ahora si, de manera
importante. Por ejemplo, la experiencia, el porcentaje de docentes con titulo
profesional, el Puntaje Global promedio de los educadores, el porcentaje de
estudiantes victimas de conflicto y el hecho de que el establecimiento educativo se
encuentre localizado en zona rural, empiezan a ser variables significativas a la hora de

explicar los resultados de las pruebas Saber 11.

Adicionalmente, analizando l|a variable identificadora de los establecimientos

educativos del Valle del Cauca, se encontré que en general a los colegios del
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departamento les va relativamente mal en matematicas y mejor en lenguaje, respecto al
resto de establecimientos del pais en las pruebas Saber de 3 a 9. Sin embargo, las
diferencias encontradas entre estos establecimientos son estadisticamente significativa
Unicamente en las pruebas Saber 3 de lenguaje y Saber 9 (tanto lenguaje como
matematicas). Ademas, se observa que en Saber 11 a los estudiantes oficiales del Valle

les va peor que a sus pares del resto del pais.

Asi las cosas, de esta primera estimacion se desprende que la educacion y preparacidn
académica de los docentes es la caracteristica que mas influye el desempefio de los
estudiantes en las pruebas de Estado, en conjunto con el estrato de los estudiantes y el

numero de estudiantes por profesor. Todo lo anterior, a nivel nacional.

La segunda estimaciéon realizada del modelo propuesto busca identificar las

caracteristicas docentes e institucionales de relacién significativa con el desempefio de

o
. . . P <
los estudiantes en las pruebas Saber, ya no a nivel nacional, como se mostré -
anteriormente, sino ahora a nivel regional: es decir, analizando Unicamente los o
. . 28 . ()
establecimientos educativos del Valle del Cauca®. La Tabla 16 resume los principales s
. L, O
resultados de la estimacién: <
[an]
[
TABLA 16. RESULTADOS ESTIMACION MCO - VALLE DEL CAUCA
Variables independientes Variables dependientes
Saber 3 Saber 5 Saber 9 Saber 11
Matematicas Lenguaje Matemadticas L j M sticas L j Matemdticas Lenguaje
Provisional vacante temporal 0.61 0.06 -0.38 -0.28 -0.24 -0.68 0.02 0.04
Estatuto 2277 ~1.19%** -0.86** -0.82%* -0.50* -0.58* -0.72%%* -0.13** -0.14%*
Edad promedio -27.03 6.33 -31.43*%* -31.36% -3.14 9.48 -291 -1.66
EdadA2 0.26 -0.07 0.31** 0.31 0.02 -0.10 0.03 0.01
Experiencia 3.23 2.10 5.76* 4.63 3.24 -1.12 0.45 0.22
Exp”2 0.02 0.01 -0.13 -0.12 -0.09 0.04 0.00 0.01
Porcentaje docente profesional -0.44 -0.81* -0.10 0.16 0.14 0.04 0.16 0.16
Porcentaje docente postgrado -0.33 -0.41 0.06 0.27 0.52 0.46 0.21* 0.20
Asignacién bdsica mensual prom 79.63 31.39 7211 36.03 20.58 48.14 6.62 11.39
Porcentaje docente mujer 0.03 -0.20 0.04 0.11 -0.07 0.06 -0.02 -0.01
Ratio alumno/docente 0.48 0.13 0.25 0.48 0.24 0.13 0.00 0.05
Numero estudiantes conflicto 0.59 1.70 124 -0.21 118 0.36 -0.05 -0.05
Estrato promedio estudiante 21 774** 33.68%** 34.56%** 45,87%** 49,82*** 55.28%** 8.31+** 6.59%*+*
Zona rural 14.56%* 10.57 12.74%* 18.25%+* 14.09%* 16.36*+* 172 2.58*
% profesores matematicas -0.47 -0.06 -0.04 0.31**
IA pmfffw,e slenguajey -0.48 -0.36 -1.03* -0.14
nurr
Observaciones 207 206 209 209 205 203 207 207
R2 0.19 0.28 0.42 0.51 0.52 0.68 0.60 0.57

* p<0.1, **p<0.05, ***p<0.01. Fuente: Célculos de Fedesarrollo

8 Especificamente, los establecimientos educativos de Cali, Buga, Buenaventura, Cartago, Palmira, Jamundi, Yumbo y Tulua.



Como se observa en la tabla anterior, el nimero de variables que se relacionan de
manera significativa con los resultados de las pruebas Saber se reduce
considerablemente. En los establecimientos educativos del Valle, el porcentaje de
docentes pertenecientes al Estatuto 2277 se encuentra relacionado negativa y
significativamente con el desempefo de los estudiantes en las pruebas. Ademas, el
estrato promedio se sigue manteniendo como la variable de mayor relacién con los

resultados de las pruebas.

Adicionalmente, se observa como los establecimientos rurales tienen en promedio
mejores resultados que sus contrapartes urbanas, lo cual resulta aparentemente contra
intuitivo. Ademds, es interesante ver cémo, siguiendo lo expuesto en la seccidn
anterior, la razén alumno-docente no se relaciona de ninguna manera con el
desempefio de los estudiantes en las pruebas. Lo mismo sucede ahora con la
asignacion basica mensual promedio de los docentes, y sorprendentemente con el
nivel educativo alcanzado por los mismos, ya que, pese a que el porcentaje de
docentes con postgrado se relaciona positivamente con los resultados promedio de las
pruebas, Unicamente esta relacion es significativa al considerarse las pruebas Saber 11
de matematicas. Por otro lado, la edad promedio de los profesores se relaciona de
forma negativa con el desempefio de los estudiantes sélo en las pruebas Saber 5, tanto
en lenguaje como en matematicas, con ambos coeficientes estadisticamente

significativos.

Al considerarse los resultados econométricos a nivel nacional y en el Valle del Cauca,
pareciera difusa alguna conclusidén general acerca de las caracteristicas docentes e
institucionales y el desempefio de los estudiantes en las pruebas de Estado. Por ello,
para poder dar mayor claridad a los resultados, se recurre a la metodologia

econométrica LASSO, que serd expuesta a continuacion.

4.3.2. Resultados: LASSO

El método alternativo de estimacion de los coeficientes del modelo que se

presentard en seguida se fundamenta en la selecciéon 6ptima de variables relevantes.
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Con el fin de realizar una estimacién del modelo méas parsimoniosa, y dada la presencia
de una cantidad no despreciable de variables explicativas y posible existencia de
colinealidad entre ellas, los modelos LASSO (Least Absolute Shrinkage and Selection
Operator) buscan seleccionar enddgenamente las variables que mayor poder

explicativo tienen sobre la variable de interés®’.

En cuanto a las pruebas Saber 3 se encontré que, por establecimiento educativo a nivel
nacional, el porcentaje de docentes con titulo de postgrado, el porcentaje de docentes
mujeres, el estrato promedio de los estudiantes y la pertenencia de la institucién a
zonas rurales se encuentran relacionados de forma positiva y significativa con los
resultados en las pruebas. Del mismo modo, la razén alumno - docente se encuentra
relacionada negativa y significativamente con tales pruebas. No obstante, al analizar los
establecimientos educativos del Valle Unicamente el estrato promedio de los
estudiantes aparece relacionado, de forma positiva y significativa, con el desempefio de
los estudiantes en la prueba Saber 3 de lenguaje. De resto, ninguna de las variables
consideradas se encuentra relacionada con los resultados de la prueba Saber 3, tanto
en lenguaje como en matematicas (

Tabla 17).

2 En una regresion de tipo LASSO se busca, al igual que en los modelos de Minimos Cuadrados Ordinarios, minimizar la
suma de errores al cuadrado. No obstante, se pretende restringir ademés la norma del vector de coeficientes con el fin de
descartar aquellas variables que resultan despreciables a la hora de explicar la variabilidad de la endégena. La razén de lo
anterior radica en que, generalmente, la estimacion por MCO tiene sesgos bajos, sin embargo, su varianza tiende a ser alta,
sobre todo en presencia de un nimero considerable de coeficientes a estimar. Por tanto, al restringir el tamafio de los
coeficientes se tiende a reducir la varianza de la estimacién, mejorando asi la capacidad predictiva del modelo. Los

coeficientes estimados del modelo LASSO se obtienen a partir del siguiente problema de optimizacion:

Ming %Z(%—ﬂo—le‘jﬂj)z s.a Z|ﬁj|§t
i Jj

J

Asi las cosas, la restriccion impuesta al problema usual de minimizacion de errores al cuadrado obligara a que algunos de
los coeficientes estimados sean exactamente iguales a cero, dejando las variables correspondientes excluidas del analisis

por no ser importantes a la hora de explicar el comportamiento aleatorio de la variable de interés.

Empero, al restringir el tamafio o norma de los coeficientes se sesga necesariamente la estimacion. Por tanto, con el fin
obtener estimadores menos sesgados se realiz6 una estimacion del modelo en dos etapas: la primera consiste en realizar
una estimacion LASSO con el fin de seleccionar aquellas variables que mas poder explicativo tienen sobre la variable
endoégena, y en la segunda etapa se corre la regresion lineal mediante Minimos Cuadrados Ordinarios, pero Unicamente
considerando las variables que la estimacién LASSO seleccioné. Los resultados se presentan a continuacion para el total

nacional y para los municipios de interés del Valle del Cauca incluido Cali.
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TABLA 17. RESULTADOS ESTIMACION LASSO - SABER 3

Variables independientes Variables dependientes
Saber 3
Matemadticas Lenguaje
Total nacional Valle del Cauca Total nacional Valle del Cauca
MCco LASSO MCO LASSO MCO LASSO MCco LASSO
Provisional vacante temporal
Estatuto 2277
Edad promedio
Porcentaje docente profesional 0.04 -0.122 -0.07 -0.110
Porcentaje docente postgrado 0.22%** 0.000 0.12%** 0.016
Asignacion bédsicamensual prom
Porcentaje docente mujer 0.23%** 0.074 0.24*** 0.129
Ratio alumno/docente -0.04%** -0.139 -0.04%** -0.081

Puntaje global Ev. Docente
NUmero estudiantes conflicto
Estrato promedio estudiante 12.61%** 1.213 17.37*** 14.237 25.21%** 12.03
Zona rural 14 54%** 2.012
% profesores matematicas

% profesores lenguaje

R2 0.06 0.11 0.16

* p<0.1, *p<0.05, ***p<0.01. Fuente: Célculos de Fedesarrollo

Para las pruebas Saber 5 a nivel nacional, se observa que el porcentaje de docentes con
titulo profesional y de postgrado, asi como el porcentaje de docentes mujeres, el
estrato promedio de los estudiantes y la pertenencia de la institucidon a zona rural se
encuentran relacionados positiva y significativamente con los resultados de las pruebas.
Ademas, se encontré como la edad promedio de los docentes y la asignacién baésica
mensual promedio de los mismos se encuentran relacionados de forma negativa con el
desempeno de los estudiantes en las pruebas Saber 5. Al igual que en las pruebas
Saber 3, al analizar el conjunto de establecimientos educativos del Valle se observa
como Unicamente el estrato promedio de los estudiantes se relaciona, de forma

positiva, con el desempefio de las pruebas de lenguaje y matematicas (Tabla 18).

TABLA 18. RESULTADOS ESTIMACION LASSO - SABER 5
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Variables independientes Variables dependientes

Saber 5
Matematicas Lenguaje
Total nacional Valle del Cauca Total nacional Valle del Cauca
Mco LASSO MCO LASSO MCO LASSO MCco LASSO
Provisional vacante temporal
Estatuto 2277
Edad promedio -4.34%** -0.336 -0.57%** -0.431
Edad”2 0.04** -0.002
Porcentaje docente profesional 0.16%** -0.127 0.12%** -0.034
Porcentaje docente postgrado 0.55%** 0.195 0.45%** 0.215
Asignacién basica mensual prom -0.98*** -0.060 -1.63%** -0.750
Porcentaje docente mujer 0.22%** 0.133 0.21%** 0.136
Ratio alumno/docente -0.07*%** -0.245 -0.04%** -0.123
Puntaje global Ev. Docente
Nimero estudiantes conflicto 86.02%** 0.068 55.87*** 0.042
Estrato promedio estudiante 23.64%** 18.761 31.02*** 20.17 28.99%** 25.522 40.04*** 3110
Zona rural 11.18%** 1957 7.54%** 0.039
% profesores matematicas
% profesores lenguaje
R2 0.19 0.28 0.28 0.41

* p<0.1, *p<0.05, ***p<0.01. Fuente: Célculos de Fedesarrollo

Con respecto a las pruebas Saber 9, a nivel nacional, el porcentaje de docentes con
titulo profesional y de postgrado, y el estrato promedio de los estudiantes se relacionan
de forma positiva y significativa con el desempefio de los alumnos en las pruebas;
mientras que la asignacién basica mensual promedio de los docentes y la razén
alumno-docente se relacionan de forma negativa. Al analizar los establecimientos
educativos del Valle, contrario a los resultados para Saber 3 y Saber 5, se observan
varias variables con un efecto significativo sobre los resultados de calidad, como el
porcentaje de docentes con titulo de postgrado, el estrato promedio de los estudiantes
y la pertenencia del establecimiento a una zona rural, todos asociados a un efecto
positivo sobre los resultados de la prueba Saber 9, tanto en lenguaje como en
matematicas. Por otro lado, el porcentaje de docentes pertenecientes al Estatuto 2277
es la Unica variable que se relaciona negativamente con el desempefio de los
estudiantes en las pruebas, resultado que confirma lo encontrado por Brutti & Sanchez

(2017) para los docentes del estatuto 2277 (Tabla 24).

TABLA 19. RESULTADOS ESTIMACION LASSO - SABER 9
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Variables independientes Variables dependientes

Saber 9
Matematicas Lenguaje
Total nacional Valle del Cauca Total nacional Valle del Cauca

Mco LASSO MCO LASSO MCO LASSO MCco LASSO
Provisional vacante temporal
Estatuto 2277 -0.44%* -0.019 -0.55%** -0.100
Edad promedio 0.20 -0.517
Edad”2 -0.01*%** -0.003 -0.01 -0.002 -0.02 -0.001
Porcentaje docente profesional 0.10 -0.001 0.11** -0.014
Porcentaje docente postgrado 0.48%** 0.240 0.45%** 0.066 0.50%** 0.268 0.47%** 0.137
Asignacién basica mensual prom -1.07*** -0.143 -1.45%** -0.709
Porcentaje docente mujer -0.06 -0.127
Ratio alumno/docente -0.07*%** -0.029 -0.05%* -0.050
Puntaje global Ev. Docente
Nimero estudiantes conflicto 91.44*** 0.296
Estrato promedio estudiante 27.90%** 23.975 52.07*** 36.212 39.64%** 37.404 58.71%** 43.151
Zona rural 11.85%* 3.680 13.35%* 7.709
% profesores matematicas 0.15 0.224
% profesores lenguaje

R2 0.22 0.51 0.40 0.67

* p<0.1, *p<0.05, ***p<0.01. Fuente: Célculos de Fedesarrollo

Finalmente, al analizar las pruebas Saber 11 de los establecimientos de todo el pais, se
encuentra cdmo el porcentaje de docentes con algun titulo de postgrado y el estrato
promedio de los estudiantes se encuentran relacionados positivamente con el
desempeno de los estudiantes en las pruebas de lenguaje y matematicas; mientras que
la asignacién basica mensual promedio de los docentes se encuentra relacionada de
forma negativa con tales resultados. Ademas, la edad promedio de los docentes por
establecimiento se relaciona negativamente con las pruebas, exclusivamente en
matematicas. En cuanto a los establecimientos educativos del Valle del Cauca se
observa cémo Unicamente el estrato promedio de los estudiantes se relaciona
positivamente con las pruebas de lenguaje y matematicas. Empero, el porcentaje de
docentes con titulo de postgrado y el porcentaje de docentes que dictan matematicas
se encuentran relacionados positivamente con los resultados de las pruebas de

matematicas (Tabla 20).
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TABLA 20. RESULTADOS ESTIMACION LASSO - SABER 11

Variables independientes Variables dependientes
Saber 11
Matematicas Lenguaje
Total nacional Valle del Cauca Total nacional Valle del Cauca
MCO LASSO MCO LASSO MCO LASSO MCO LASSO

Provisional vacante temporal

Estatuto 2277

Edad promedio -0.08*** -0.015
Edad”2

Experiencia®2

Porcentaje docente profesional

Porcentaje docente postgrado 0.09*** 0.077 0.06** 0.017 0.05*** 0.039 0.03 0.01
Asignacién basica mensual prom -0.40%** -0.281 -0.25%** -0.098 6.82 2.75
Porcentaje docente mujer

Ratio alumno/docente -0.01* -0.030

Puntaje global Ev. Docente
Numero estudiantes conflicto
Estrato promedio estudiante 6.81%** 6.333 8.60%** 7.442 6.00%** 5.535 B.77%** 6.61
Zona rural

% profesores matematicas 0.47%** 0.155
% profesores lenguaje

R2 0.41 0.54 0.41 0.48

* p<0.1, **p<0.05, ***p<0.01. Fuente: Calculos de Fedesarrollo

Asi las cosas, al estimar el modelo propuesto mediante dos metodologias alternativas
se destacan los siguientes resultados: el porcentaje de docentes con algin titulo de
postgrado y el estrato promedio de los estudiantes por establecimiento educativo se
encuentran asociados con mayor rendimiento y desempefio de los estudiantes de tales
instituciones en las pruebas Saber, tanto a nivel nacional como en el Valle del Cauca.
Ademas, en el Valle el porcentaje de docentes pertenecientes al Estatuto 2277 se
encuentra, en algunos casos, relacionado negativamente con el desempefo académico
de los estudiantes. Por otro lado, a nivel nacional, el porcentaje de estudiantes victimas
de conflicto, asi como la asignaciéon basica mensual promedio de los docentes y la
razén alumno - docente parecen estar asociados a menores resultados de los
estudiantes en las pruebas de Estado, relaciones que no fueron encontradas en la

submuestra para el departamento del Valle.

Una vez identificadas las principales caracteristicas docentes e institucionales que se
relacionan con el desempefio de los estudiantes en las pruebas Saber, serd importante
identificar cudles y donde se encuentran localizadas las instituciones educativas que

presentan problemas en relacién con tales caracteristicas.
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4.4, Analisis georreferenciado

En esta Ultima seccidn, con base en los resultados encontrados en los ejercicios
econométricos previamente expuestos, se buscaréd identificar geogréficamente a las
sedes educativas que presentan problemas en relaciéon con las caracteristicas docentes
e institucionales que mas se relacionan con el desempefio de los estudiantes en las
pruebas de Estado. Asi, se intentard establecer algin tipo de relaciéon espacial, al

menos empiricamente, de tales caracteristicas.

En principio, se considera importante establecer la ubicacién geogréfica de las
instituciones analizadas segun el sector CONPES al que pertenecen. Esto es, ver dénde
se ubican los colegios oficiales, privados, aquellos con una mayor proporcién de

matricula contratada privada y oficial. La Ilustracién 3A muestra tales instituciones:

ILUSTRACION 3. DISTRIBUCION GEOGRAFICA EN CALI - SECTORES CONPES Y ESTRATO PROMEDIO

ESTUDIANTES
Panel A. Sectores Conpes - sedes Panel B. Estrato promedio estudiantes - sedes
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Fuente: célculos de Fedesarrollo.
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En efecto, el oriente de Cali, y principalmente las comunas 13, 14 y 15, concentran una
gran parte de las instituciones privadas y la gran mayoria de instituciones con matricula
contratada privada. Mientras que las instituciones educativas oficiales se encuentran
distribuidas homogéneamente en la ciudad de Cali, exceptuando Unicamente las
comunas 17 y 22 (llustracién 3A). Lo anterior es importante destacarlo ya que los datos
y caracteristicas docentes analizadas son observados Unicamente para educadores
oficiales. Por tanto, no es sorpresa ver cémo aquellos establecimientos privados (y con

matricula contratada privada) quedan excluidos del presente anélisis georreferenciado

de la ciudad.

Es claro como el estrato promedio de los estudiantes resulta fundamental a la hora de
explicar la variabilidad de las pruebas Saber. Asi, se observa que en el oriente de Cali,
especialmente en las comunas 13, 14 y 15, se concentra la mayor proporcién de
estudiantes de estrato 1, mientras que en el resto de la ciudad, en los establecimientos
oficiales, el estrato 2 es el predominante (llustracion 3B). Lo anterior deja entrever un
fendmeno a tener en cuenta: la mayoria de los colegios privados (y contratados)
concentran a los estudiantes de menor estrato social, y éstos se ubican en las comunas

mencionadas anteriormente.

Otra de las caracteristicas importantes para explicar el desempefo de los estudiantes
en las pruebas de Estado es el porcentaje de docentes con algun titulo de postgrado.
En general, en el oriente y las afueras de la ciudad se concentra la mayoria de las sedes
educativas con una menor proporcion de docentes oficiales con titulo de postgrado
(menos del 20% de sus docentes); mientras que en el centro y norte de Cali aparece la
mayor cantidad de sedes educativas con altos niveles de estos docentes con postgrado

(llustracién 4).
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ILUSTRACION 4. DISTRIBUCION GEOGRAFICA SEDES EDUCATIVAS - PORCENTAJE DOCENTES CON

TiITULO DE POSTGRADO

Fuente: célculos de Fedesarrollo.

ILUSTRACION 5. DISTRIBUCION GEOGRAFICA SEGUN ESTATUTO DOCENTE - SEDE EDUCATIVA

Panel A. Porcentaje docentes pertenecientes al Estatuto 2277
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Fuente: célculos de Fedesarrollo.

Adicionalmente, en el oriente y en las afueras de Cali se concentran los colegios con
menor proporcion de docentes pertenecientes al Estatuto 2277 (llustracién 5A), ergo
los docentes con menor asignacion basica mensual promedio (llustracion 5B) vy
menores anos de experiencia promedio (llustracién 5C). Mientras que el centro y norte
de la ciudad concentran los docentes con mayores salarios, méas afios de experiencia y

la mayoria pertenecientes al estatuto 2277.

Por otro lado, no parece existir ningun tipo de relacién espacial entre el porcentaje de
estudiantes victimas del conflicto por sede educativa, ni para la razén alumno - docente
y el tamafio promedio de las clases (o grupos). Ademas, tampoco parece haber ninguin
patrén geografico al analizar el desempeno de los docentes oficiales en la Evaluacién
de Caracter Diagnéstico-Formativo mediante el Puntaje Global promedio de los

educadores (llustracién 6).
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ILUSTRACION 6. GEORREFERENCIACION POR SEDE EDUCATIVA - CALI

Panel A. Porcentaje estudiantes victimas de conflicto
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Fuente: calculos de Fedesarrollo.
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En términos generales, es en el oriente de Cali (especialmente en las comunas 13, 14y
15) y en la zona rural de la ciudad donde se concentran las instituciones educativas
con menor proporcion de docentes con titulo de postgrado, menor estrato promedio
de los estudiantes, menores salarios y menores afios de experiencia como docentes;
ademas de ser aquellos colegios donde, debido a la autoseleccén de los profesores
pertenecientes al Estatuto 2277, se concentra la mayor proporcion de docentes del
1278. Por ello, estos sectores son los que deberian de tener la prioridad a la hora de
realizarse cualquier tipo de intervencién educativa en la ciudad, dada la relacién que
tales caracterisitcas docentes e institucionales tienen con el desempeio académico de

los estudiantes.
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5. CAPITULO V: NECESIDADES ESPECIFICAS DE
PERSONAL E INFRAESTRUCTURA. COMPARACION Y
PROYECCIONES

En este capitulo se presentan andlisis y proyecciones sobre las necesidades de
profesores y aulas de clase que tendra la ciudad de Cali a 2025 en razén a una serie de
factores y objetivos necesarios para sanear los principales problemas de cobertura y
calidad educativa de la ciudad. Dentro de estos factores y objetivos se encuentran: el
cambio demografico propio de la region, cubrimiento de la matricula contratada de
peor calidad, aumento de cobertura, reorganizacién planta docente e implementacion

de la jornada Unica escolar.

5.1. Cambio demogréfico

A partir de las proyecciones de poblacion en edad de estudio (3 - 17 afios) del DANE
para el Valle del Cauca, se proyecté el crecimiento que tendria la matricula oficial de la
ciudad a 2025. Se observa cdmo, a partir de 2016, la poblacién en edad de estudio
pasa de experimentar una caida importante a incrementarse gradualmente, en razén a
la transicion demografica que actualmente se experimenta en Colombia
(especificamente una reduccién en las tasas de fecundidad para los grupos de edad
menores a 20 anos).

GRAFICA 30. PROYECCION POBLACION EN EDAD DE ESTUDIO
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Fuente: célculos de los autores con base en datos del DANE.
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Asi las cosas, se proyecté la matricula oficial de la ciudad por niveles educativos:
preescolar, primaria, secundaria y media, asumiendo que la matricula de cada nivel
crece de la misma manera en que crece la poblacién en sus edades correspondientes.
Se obtuvieron niveles de matricula de 2016 a 2025 correspondientes al cambio

demogréfico que presentaria la ciudad en los préximos afos (Gréfica 31).

GRAFICA 31. TASAS DE CRECIMIENTO DE LA MATRICULA OFICIAL DE CALI.
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Fuente: cdlculos propios con base en proyecciones de poblacién del DANE.

Para calcular las necesidades de aulas y profesores, se asume que durante los préximos
nueve afios se mantiene constante el nimero de alumnos por docente y el tamafio
promedio de clase en cada nivel educativo observados en 2016. Asi, se estimé que el
nimero de alumnos por profesor en Cali, para preescolar, primaria y secundaria
(incluyendo media) es de 29,7, 26,7 y 27,3 respectivamente. Igualmente, el tamafio
promedio de clase para estos mismos niveles es de 25,4, 31,4, 32,7. Asi las cosas, se
proyectaron las siguientes necesidades de docentes y aulas para cubrir exclusivamente
la matricula que tendria la ciudad por el crecimiento natural de la poblacién en edad de

estudio:
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Fuente: célculos propios con base en proyecciones de poblacion del DANE.

En general para todos los grados, en 2017 y 2019 se requeririan contratar siete
docentes adicionales en la ciudad, para cubrir la nueva matricula; y a partir de 2019 se
necesitarian 10 docentes nuevos, afio a afio. De estos nuevos profesores, casi la
totalidad deberian destinarse a cubrir la nueva matricula de secundaria, gracias a que
es la que presentaria mayor crecimiento, mientras que las necesidades de preescolary
primaria son minimas. Por lo tanto, el cambio demogrifico no deberd generar

presiones grandes sobre la capacidad de los colegios oficiales.

5.2. Matricula contratada de peor calidad

Desde el afio pasado se ha venido reemplazando la matricula contratada de
peor calidad, es decir, aquella ubicada en colegios privados con bajos resultados
sistematicos en las pruebas Saber, por matricula oficial. Es decir, aquellos estudiantes
en colegios de baja calidad segun las pruebas Saber se han venido reubicando en
establecimientos oficiales de mejor calidad. Para poder continuar con esa politica. Es
necesario poder establecer cuantos colegios de mas habria que construir para ubicar a

estos alumnos, y cuédntos docentes mas habria que contratar. Estas necesidades
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dependen fundamentalmente de qué se considera matricula contratada de mala
calidad. Asi, entre més se les exija a los colegios contratados en términos de resultados
en los exdmenes de estado, mas estudiantes habria que reintegrar al sistema educativo

oficial, y, por tanto, méas aulas habria que construir de la mano de nuevos docentes™.

Para ello, se tuvieron en cuenta tres escenarios distintos: el primero, considerando que
se sustituye la matricula contratada de peor calidad para aquellos colegios contratados
cuyos resultados en las pruebas Saber en promedio se ubicaran por debajo del
percentil 35 de la ciudad; el segundo escenario, considerando a la matricula contratada
de peor calidad a aquella matricula perteneciente a colegios contratados cuyos
resultados promedio en las pruebas Saber estuvieran por debajo del percentil 40 de la
ciudad; y el dltimo escenario define a aquellos colegios contratados de peor calidad

cuando en promedio en las pruebas Saber se ubicaran por debajo del percentil 45.

Asi las cosas, en el primer escenario se encontré que, de 557 colegios de la ciudad, 195
se ubican por debajo del percentil 35 en las pruebas Saber tanto en matematicas como
en lenguaje. De estos 195 colegios, 19.490 estudiantes corresponden a matricula
contratada de la ciudad. Por tanto, a esos 19.490 estudiantes habria que reubicar en
nuevos colegios oficiales. Asumiendo que se mantiene constante el nimero de
alumnos por profesor en la ciudad (27,2) y el tamafno promedio de grupo (31,5),
entonces se estimd que seria necesario contratar 718 nuevos docentes y construir 618
nuevas aulas (cerca de 26 nuevos colegios) en la ciudad para sustituir esa matricula

contratada.

En el segundo escenario, se encontré que, de los 557 colegios de la ciudad, 220 se
ubicaron por debajo del percentil 40 en las pruebas Saber de lenguaje y matematicas.
Dentro de estos colegios se identificaron 21.213 alumnos contratados. Asi,
manteniendo el nimero de alumnos por profesor, y el tamafio promedio de grupo
constante, se estimé que se requeriria contratar 781 nuevos docentes y construir 673
nuevas aulas para sustituir esa matricula de peor calidad en la ciudad. Del mismo modo,
en el tercer escenario se encontraron 240 colegios por debajo del percentil 45 en las

pruebas Saber, dentro de los cuales se identificaron 27.238 alumnos contratados. Por

30 . ;. . , .

En este aspecto, no se considerd si los colegios de matricula contratada operaban en infraestructura
privada o publica. Ademas, es importante aclarar que el esfuerzo financiero adicional proviene de que el
costo por estdiante en matricula contratada es menor que en la oficial.
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tanto, para sustituir esa matricula contratada de peor calidad se requeriria contratar
1.003 nuevos docentes y construir 864 nuevas aulas (cerca de 36 nuevos colegios) en la
ciudad. Asumiendo que en 2018 se contrata la nueva planta docente y se adecua la
infraestructura necesaria para cubrir esta nueva matricula, la siguiente gréfica resume

los principales resultados:

GRAFICA 33. NECESIDADES DERIVADAS DEL SUSTITUIR MATRICULA CONTRATADA DE MALA

CALIDAD
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Fuente: cédlculos propios con base en proyecciones de poblacién del DANE.

La absorcion de la matricula contratada en 2016 se dio con la capacidad actual del
sistema y llevé a una reducciéon de 104 mil estudiantes en matricula contratada en
2015 a 68 mil estudiantes en 2016. No todos los estudiantes de la matricula
contratada que quedaron por debajo del percentil 25 fueron llevados a colegios
oficiales. Continuar con aumentos mas altos a los establecidos por el decreto 1851 de
2015 llevarian a un esfuerzo financiero muy alto al sistema que deberia enfocarse en el

mejoramiento de calidad en el mediano plazo.
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5.3. Metas de cobertura

Como se mencioné en el diagnéstico del presente estudio, uno de los
principales problemas del sistema educativo es su baja tasa de cobertura: su tasa bruta
es la menor entre las principales ciudades del pais, y ademas ésta ha venido

disminuyendo paulatinamente durante los Gltimos cinco afios.

Por tal razén, una de las principales metas de la ciudad deberia ser aumentar sus tasas
de cobertura. Asi, se propone que, durante los proximos nueve afios, a 2025, la tasa de
cobertura de la ciudad alcance los niveles actuales promedio de las ciudades de
referencia. Esto implicaria crecer la cobertura de la ciudad en alrededor de 20 puntos
porcentuales. Entonces, se plantea la siguiente incognita: jcuantos profesores y aulas
nuevas se necesitarian de mas para cubrir la nueva matricula oficial derivada de

aumentos de cobertura de tal magnitud?

Para responder la anterior pregunta, es necesario antes estimar cuanto deberia crecer
la matricula oficial de la ciudad de tal forma que se alcance la meta de cobertura
propuesta para 2025. Para ello, se asume que la tasa de cobertura crece de manera
constante durante el periodo de proyeccion, de forma tal que en 2025 se alcancen los
niveles promedio de cobertura de las ciudades principales observadas en 2016 (Gréfica

34).

GRAFICA 34. EVOLUCION COBERTURA CALI A META DE 2025
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Fuente: célculos propios con base datos del MEN.
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Asi, la matricula total oficial de la ciudad deberia crecer 2,2% afio a afio para alcanzar la
meta de 2025. En seguida, a través de las proyecciones de poblacién del DANE, se
estimdé la matricula que deberia tener la ciudad afio a afio para cumplir la meta de
cobertura. Con esa nueva matricula, asumiendo que el nimero de alumnos por
profesor y el tamafio de grupo permanecen constantes durante los siguientes nueve
anos, se calculd el nimero de profesores y aulas que requeriria la ciudad para absorber

esos nuevos estudiantes.

GRAFICA 35. CRECIMIENTO MATRICULA A 2025 PARA META DE COBERTURA
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Fuente: célculos propios con base en proyecciones de poblacion del DANE y tasa de cobertura MEN.

Se estima que para alcanzar la meta de cobertura estipulada a 2025, afo a afio se
tengan que contratar alrededor de 170 docentes y construir mas de 140 aulas nuevas
por aio, lo cual claramente significa un esfuerzo en términos presupuestales de gran

magnitud (Gréfica 36).



GRAFICA 36. NECESIDADES DE DOCENTES Y AULAS
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Fuente: célculos propios con base en proyecciones de poblacion del DANE y tasa de cobertura MEN.

5.4. Reorganizacién planta docente

Una de las caracteristicas observadas en el diagndstico realizado a la ciudad de Cali era
su alta heterogeneidad en cuanto al nimero de estudiantes por profesor de cada
colegio: asi como se pueden encontrar colegios con 10 estudiantes por cada docente,
hay otros en los que se observan mas de 50 estudiantes por profesor. Por tanto, es
natural cuestionar la eficiencia en la que se asignan los profesores oficiales en cada

colegio, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada institucidon educativa.

En consecuencia, es importante considerar que en Cali se pueden hacer esfuerzos en
reorganizar la planta docente de los colegios oficiales, de forma tal que en promedio
todos los colegios tengan el mismo nimero de estudiantes por profesor. Actualmente
en la ciudad hay en promedio 27 estudiantes por cada profesor en colegios oficiales
(hay un total de 6010 docentes y 163 mil estudiantes). Si se quiere reorganizar la
planta docente, de forma tal que en Cali todos los colegios tengan en promedio 30
alumnos por docente, entonces en la ciudad haria falta un total de 24 profesores. Por
lo tanto, para lograr homogeneizar la ratio, habria que contratar un nimero de nuevos

educadores.

Para reorganizar la planta docente, no sélo basta con contratar nuevos profesores.

También es necesario poder saber en qué colegios sobran y en cuales faltan, para
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poder transferir entre sedes educativas a estos educadores. Por tal razdn, la
georreferenciacidn resulta importante porque permite identificar en los colegios que
sobran docentes, qué colegios cercanos se encuentran en déficit, y asi poder
reubicarlos facilmente. En la llustraciéon 7 se observan aquellos colegios en dénde
sobrarian profesores, y aquellos en donde faltarian, para cumplir el objetivo de 30
estudiantes por docente. Se observa que los faltantes y sobrantes de profesores no se

concentran en una zona de la ciudad como se argumenta con frecuencia.

ILUSTRACION 7. SEDES EDUCATIVAS DONDE SOBRAN Y FALTAN PROFESORES
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Fuente: célculos propios con base en datos del SIMAT y MEN.

5.5. Implementacién Jornada Unica: Cali

Finalmente, se consideran las necesidades de docentes y aulas dadas distintas metas
de cumplimiento de la jornada Unica escolar en la ciudad. Para ello, se tomaron tres
metas distintas a 2025: que el 50% de la matricula oficial se encuentre en jornada unica,
que el 75% lo haga y que el 100% de la matricula oficial de la ciudad logre ser cubierta

por este tipo de jornada escolar.

Antes de realizar los correspondientes célculos de necesidades de profesores y aulas,
es necesario identificar y categorizar los colegios de la ciudad segun su jornada escolar.
Para ello se identificaron cuatro tipos de colegios: los colegios de una sola jornada,

bien sea en la mafiana o en la tarde(tipo A), los colegios de doble jornada cuya jornada
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de la mafana tiene el mayor nimero de estudiantes (tipo B), los colegios de doble
jornada cuya jornada en la tarde tiene el mayor nimero de estudiantes (tipo C) y los
colegios dénde se ha implementado el programa de jornada Unica (con una extension
horaria de 2 horas respecto a los Tipo A para actividades curriculares). La siguiente

ilustracién muestra la distribucion de colegios segun su tipologia en la ciudad de Cali:

ILUSTRACION 8. GEORREFERENCIACION SEDES EDUCATIVAS SEGUN TIPO DE JORNADA

@ Colegiostipo A {una jornada)
o Colegiostipo B (doble jornada— mafana)
o Colegiostipo C(doble jornada — tarde)

o ColegiosJornada Unica

s A

Fuente: célculos propios con base en datos del SIMAT y MEN.

Actualmente en Cali, el 30,6% de la matricula oficial se encuentra en colegios tipo A, el
43,2% en colegios tipo B, el 15,8% en colegios tipo C, y el 10,4% restante se encuentra
en colegios de jornada Unica. Es importante hacer notar que implementar la jornada
Unica en los colegios tipo A resulta mas sencillo que hacerlo en los colegios de doble
jornada, By C. Esto en razén a que para implementar la jornada Unica en colegios tipo
A, sdélo seria necesario contratar profesores de mas que cubran las nuevas horas de
clase y permanencia de las escuelas, las cuales son una fraccién del total de horas que
actualmente trabajan los docentes en una sola jornada. Estos colegios no requeririan
infraestructura de mas, Unicamente capital docente. Mientras para implementar jornada

Unica en colegios de doble jornada, seria necesario adecuar nuevas aulas ademas de
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los nuevos profesores que se necesitarian. Luego, el costo de implementar esta jornada
en los colegios tipo B y C seria considerablemente mayor que el costo de implementar
jornada Unica en los colegios tipo A. Por lo anterior, se plantea la implementacion de la
jornada Unica en dos etapas: la primera, de 2016 a 2018, en dénde se implemente la
jornada Unicamente en los colegios tipo A; y la segunda etapa, de 2019 a 2025,
implementando jornada Unica en los colegios restantes, tipo B y C, durante los
siguientes afnos, de forma tal que a 2025 se cumplan las respectivas metas de jornada

dnica.

Nuevamente, se asume para este ejercicio que el nimero de alumnos por docente, y el
tamafo de grupo promedio de la ciudad se mantienen constantes durante el periodo

de proyeccion. La siguiente tabla resume los principales resultados del ejercicio:

TABLA 21. NECESIDADES DE DOCENTES Y AULAS A DISTINTAS METAS DE JORNADA UNICA (ANO A

ANO)
100% 75% 50%
Profesores Salones Profesores Salones Profesores  Salones
2016 221 0 221 0 221 0
2017 441 0 411 0 11 0
2018 662 0 662 0 662 0
2019 957 148 833 86 706 22
2020 1252 296 1004 172 751 44
2021 1547 444 1175 258 795 67
2022 1842 592 1346 343 839 89
2023 2137 740 1518 429 833 111
2024 2432 888 1689 515 928 133
2025 2727 1036 1860 601 972 155

Fuente: célculos propios con base en datos del SIMAT y MEN.

Como es de esperarse, a medida que la meta de implementacién de la jornada Unica es
mas ambiciosa, se requieren mayores esfuerzos en términos de recursos (docentes y
aulas) para implementar tal programa. Dado que actualmente, los colegios tipo Ay de
jornada Unica representan alrededor del 41% del total de la matricula oficial de la

ciudad, implementar a 2025 una meta de jornada Unica del 50% seria relativamente
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sencillo, dado que en la primera etapa se estaria alcanzando a cubrir gran parte del

objetivo propuesto (Gréfica 37).

Para los colegios tipo A se debe hacer adecuaciones de baios, salas de profesores,
cocinas y zonas de restaurante. Las inversiones en infraestructura para los afios 2020-

2025 deberian concentrarse en estas adecuaciones.

GRAFICA 37. NECESIDADES BAJO DISTINTAS METAS DE JORNADA UNICA

Panel A. Necesidades de profesores Panel B. Necesidades de aulas
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Fuente: célculos propios con base en datos del SIMAT y MEN.

5.6. Jornada Unica en municipios certificados del Valle del
Cauca

Bajo la misma ldgica, se realizd el mismo anélisis de jornada Unica para los municipios
de interés del Valle del Cauca, con el fin de identificar aquellos en dénde resulta mas

sencillo y mas dificil implementar el programa.



Al igual que en Cali, para los municipios analizados del Valle se identificaron vy
categorizaron los establecimientos educativos segun el tipo de jornada en cuatro
tipologias: una sola jornada (tipo A), doble jornada con jornada de la mafiana mayor a
jornada de la tarde (tipo B), doble jornada con jornada de la tarde mayor a la de la
manana (tipo C), y colegios en jornada unica. Con base en esa categorizacion, se
establecieron lineamientos y metas hacia la implementacién inteligente de la jornada
Unica en los municipios estudiados, siguiendo el esquema de implementacién en dos

etapas presentado anteriormente.

Los resultados se pueden observar en los anexos del capitulo (Anexo 29 - 35). En Buga
y en Tulué es en dénde resultaria mas facil implementar jornada Unica, en razén a que
son los municipios que requeririan contratar menor nimero de docentes y adecuar un
menor nimero de aulas, sumado a que en la primera etapa estarian alcanzando a
cumplir gran parte de los objetivos propuestos. Por el contrario, Buenaventura, Palmira
y Jamundi serian los municipios donde resultaria mas dificil y costoso implementar el
programa, ya sea porque requieren un alto nimero de docentes y aulas nuevas, o
porque actualmente cuentan con una muy baja proporcién de estudiantes en colegios

de jornada Unica o de una sola jornada.

En Buenaventura, actualmente ningdn estudiante se encuentra cobijado por la jornada
Unica escolar, por lo que alcanzar la meta de implementacién del programa para la
mitad de la matricula oficial a 2025 resultaria especialmente costoso. No obstante, en el
municipio el 49% de los estudiantes se encuentran en colegios de una sola jornada, por
lo que se facilitaria enormemente la implementacién del programa: habria que
contratar 280 profesores adicionales a 2019, y para 2025 se requeriria contratar
Unicamente 11 docentes adicionales (alcanzando un total de 291 profesores extra para
2025). En cuanto a la adecuacién de salones, Unicamente habria que adecuar siete

aulas nuevas a 2025.

En Buga, actualmente el 21% de los estudiantes se encuentra en jornada Unica,
mientras que el 43% se encuentra en colegios de una sola jornada. Asi, para que en
2025 se haya implementado la jornada Unica en el 50% de los estudiantes, habrd que

haber contratado un total de 73 profesores adicionales, y adecuar 11 nuevas aulas.
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Del mismo modo, en Cartago el 5% de los estudiantes se encuentran en jornada Unica,
mientras que el 42% se encuentran en colegios de una sola jornada. Por tanto,
implementar la jornada Unica en el 50% de la matricula del municipio requeriria invertir

en 119 nuevos docentes y 15 nuevas aulas a 2025.

En cuanto a Jamundi, tan solo el 9% de los alumnos se encuentran en jornada Unica y
un 27% se encuentran en colegios de una sola jornada. Dado lo anterior, en este
municipio seria relativamente costosa la implementacién de la jornada dnica para la
meta propuesta (50% de la matricula): se requeririan 81 nuevos docentes y 24 nuevas

aulas para lograr la meta a 2025.

En Palmira la historia no es muy diferente: tan solo el 7% de sus estudiantes oficiales se
encuentra en jornada Unica y 35% en colegios de una sola jornada. Por lo cual, para que
a 2025 se alcance la meta del 50% de implementacién del programa de jornada Unica

habria que contratar en nueve afios 259 docentes y adecuar 65 aulas nuevas.

En Tulué actualmente el 11% de los alumnos se encuentran en jornada Unica, mientras
que el 45% se encuentran en colegios tipo A (una sola jornada). Asi, para la meta del

50% a 2025 se necesitarian 151 nuevos profesoresy 12 nuevos salones.

Después de Buga, Yumbo es el municipio en dénde mas se ha aplicado la jornada
Unica escolar con un 14%. Ademas, en el municipio el 48% de alumnos se encuentran
en colegios de una sola jornada, por lo que implementar la meta de 50% de jornada
Unica requeriria practicamente inversion Unica en planta docente: a 2025 se

necesitarian 82 profesores y tan solo tres aulas nuevas.

Conclusidn

En sintesis, para alcanzar ciertos objetivos que resultan fundamentales a la hora de
mejorar ciertas caracteristicas del sistema educativo en la ciudad, ya sea en términos de
cobertura o en calidad, se requieren esfuerzos importantes relacionados con
infraestructura a adecuar y capital docente a contratar, lo cual se resume a tener un gran

musculo financiero para financiar tales proyectos.
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En términos generales, los mayores costos se derivarian de aumentar la cobertura del

sistema, seguido de implementar la jornada Unica en los colegios de la ciudad y de

sustituir la matricula contratada de peor calidad. Asimismo, reorganizar la planta

docente y cubrir la matricula nueva esperada por cambios demograficos naturales no

deberia resultar mayor inconveniente, debido a su bajo costo (Ver

Gréfica 38).

GRAFICA 38. NECESIDADES DE DOCENTES Y AULAS - RESUMEN
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Fuente: célculos propios con base en proyecciones de poblacién del DANE.



6. CAPITULO VI: ANALISIS PRESUPUESTAL DE CALI Y EL
VALLE DEL CAUCA

El presente capitulo tiene como principal objetivo analizar la estructura
presupuestal, especificamente fuentes y gastos en inversién y funcionamiento de la
educacion bésica y media de Cali, Buenaventura, Buga, Cartago, Palmira, Jamundi,
Tulud y Yumbo. Esto mediante los datos presentados por las respectivas entidades

territoriales, y publicados afio a afio en el Formulario Unico Territorial.

6.1. Cali

6.1.1. Gastos en educacién

Desde 2013, el gasto total en educacion de Cali ha venido aumentando
progresivamente. No obstante, al observar su evolucién en términos reales, desde 2013
no ha crecido el rubro de educaciéon en la ciudad, manteniéndose a un nivel
relativamente constante, alrededor de 650 mil millones de pesos a precios de 2016
(Gréfica 39).

GRAFICA 39. CALI - GASTO TOTAL EN EDUCACION
(Miles de millones de pesos - precios constantes de 2016)
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Fuente: cdlculos de los autores con base en datos del FUT.
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Lo anterior implica que, descontando el efecto de la inflacidon de los precios, desde los
ultimos afnos la ciudad ha venido ejecutando practicamente los mismos niveles de

gasto.

Cuando se analiza el gasto en educacion por estudiante atendido se observa también
un crecimiento sostenido. Sin embargo, este gasto es explicado por la fuerte caida en la
matricula total, oficial y contratada, de la ciudad, y no por mayores recursos destinados

a cada estudiante de Cali (Gréfica 40).

GRAFICA 40. CALI - GASTO EN EDUCACION POR NINO ATENDIDO
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Fuente: célculos de los autores con base en datos del FUT.

Al comparar el gasto total por estudiante en educacién entre las principales ciudades
del pais, se observa cémo Cali se encuentra rezagada del resto de ciudades, en
especial de Bogota. Asi, Cali se muestra como una de las grandes ciudades que menos

gasta en educacién por alumno atendido (Gréfica 41).

De la misma forma en que resulta importante analizar la dindmica del gasto en
educacién entre ciudades, también resulta fundamental estudiar la composicién de este
gasto. Analizando la canasta educativa de la ciudad (evolucién de la composicién del
gasto por alumno atendido) en términos reales, se encuentra que la mayor parte de
este gasto se dirige al pago de némina y seguridad social, en dénde se contabilizan los
salarios de profesores, rectores y directivos, asi como sus respectivos aportes
patronales. Le sigue la construccidén y mantenimiento de infraestructura, la alimentacién

escolar y las transferencias de gratuidad, como los rubros de mayor peso en la ciudad
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(Gréfica 54A). Comparando lo anterior con las principales ciudades del pais, se puede
observar como en general las ciudades gastan una gran proporcién de su presupuesto
de educacion en pagos de nédmina y seguridad social. Sin embargo, en ciudades como
Bogoté o Medellin, la proporcién de este tipo de gasto por alumno no es tan alta como
en Cali o Bucaramanga (Ver Anexos).

GRAFICA 41. GASTO TOTAL POR ALUMNO ATENDIDO - COMPARATIVO ENTRE CIUDADES
(MILLONES DE PESOS, MATRICULA OFICIAL Y CONTRATADA)
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Fuente: célculos de los autores con base en datos del FUT.

Del mismo modo, al analizar la canasta educativa referente a la matricula contratada de
la ciudad, se encuentra un aumento constante entre 2013 y 2015, y una posterior caida
de 2015 a 2016 (Grafica 54B). Este comportamiento es similar al evidenciado para
Medellin, en donde su gasto en contratacién de la matricula por alumno cayé de 2015 a
2016, aunque en una magnitud menor a la observada en Cali. En Bogota y Barranquilla,
el gasto por alumno en este rubro se ha mantenido relativamente constante, e incluso

en los Ultimos afos ha venido creciendo (Ver Anexos).
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GRAFICA 42. CALI - CANASTA EDUCATIVA
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. Fuente: célculos de los autores con base en datos del FUT.

6.1.2. Fuentes de ingreso
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En Cali, como en el resto del pais, la principal fuente de ingresos es el Sistema

General de Participaciones del Gobierno Nacional. Asi, la mayoria de los recursos con

los que cuentan los municipios para destinar a la educacién provienen directamente del

gobierno, y son de poca flexibilidad: de los recursos provenientes del SGP (544 mil

millones de pesos), aproximadamente 400 mil millones se destinan al pago de

docentes y seguridad social. Por otro lado, cuando la entidad territorial se financia con

recursos propios, existe mayor flexibilidad a la hora de asignar los recursos. Al observar

las fuentes de financiamiento en educacion de las principales ciudades del pais, se

observa como en Cali casi la totalidad de los recursos provienen del SGP y son muy

pocos los recursos que vienen de sus ingresos corrientes, lo cual dista mucho de lo

observado en Bogotad o Medellin, en donde los recursos propios financian una porcién

no despreciable de sus gastos en educacion.
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GRAFICA 43. FUENTES DE FINANCIAMIENTO PRINCIPALES CIUDADES (MILLONES DE PESOS)
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Fuente: célculos de los autores con base en datos del FUT.

En la Tabla 22. Resumen anélisis presupuestal - Cali y ciudades principalesTabla 22 se
resume en andlisis presupuestal de Cali, en relaciéon con las principales ciudades del
pais, para 2016. Se resalta, en primer lugar, como los recursos transferidos a Cali por
SGP son menores a los transferidos a Bogotad y Medellin, pero mayores a Barranquilla 'y
Bucaramanga. Sin embargo, es importante notar que, en relacién con Medellin, Cali
recibe menos recursos por dos razones fundamentales: por un lado, tiene una mayor
proporcion de matricula en establecimientos privados; y, por otro lado, tiene mayor
matricula contratada en relacién con la matricula oficial (Ver Anexos). Ademas, la
ciudad recibe menos recursos del SGP por matricula contratada que Bogota, Medellin,
Barranquilla y Bucaramanga®'. Adicionalmente, es de resaltar que el gasto por alumno
atendido financiado por recursos propios de la ciudad es también menor en Cali que

en las ciudades principales (Tabla 22).

3! Cali recibié en 2016 8 millones de pesos, provenientes del SGP, por nifio contratado, mientras que Medellin recibié 10 millones,
Bogota 30 millones, Barranquilla 21 millones y Bucaramanga mas de 100 millones.

173

e

- FDI PACIFICO -



TABLA 22. RESUMEN ANALISIS PRESUPUESTAL - CALI Y CIUDADES PRINCIPALES

Cali Medellin Bogota Barranquilla  Bucaramanga
Presupuesto total transferido SGP S 544,085 S 694,701 S 1,740,837 S 444761 S 163,253
Presupuesto total recursos propios S 104,881 $ 305,280 S 1,160,598 S - $ 13,877
Gasto.totallp.ornmoatendldoen $ 3102 $ 3192 $ 3659 ¢ 2894 $ 2372
colegios oficiales
Gasto total por nifio atendido (oficial y
$ 2619 S 2.786 S 3.546 S 2742 S 2.456
contratada)
Gasto por nifio en colegios oficiales
P - & S 0575 S 1.145 $ 1.625 S 0.024 S 0.204
(recursos propios)
Gasto por nifio contratado S 1338 § 0.904 S 2093 S 1.395 § 6.128

Fuente: célculos de los autores con base en datos del FUT.

Asi, se concluye que, dada la estructura presupuestal actual, en Cali hay poco espacio
para realizar inversiones en calidad educativa en razén a que casi la totalidad de sus
recursos provienen del SGP, los cuales por naturaleza son inflexibles, mientras que una
porcion minima del total de recursos en educacién proviene de la misma ciudad,
aunque estos sean de caracter mas flexible. Se recomienda captar mas recursos
provenientes del SGP debido al sesgo que tiene la ciudad en cuanto a matricula
privada y matricula contratada. El aumento de recursos del empréstito lleva a que Cali
tengo de forma temporal un gasto por estudiante en colegios oficiales similar al gasto

de Bogota. Este gasto es temporal y debe sostenerse para los afnos 2020-2025.

6.2. Municipios de interés del Valle del Cauca

6.2.1. Buenaventura

En Buenaventura, el gasto por nifio atendido se ha mantenido relativamente
constante desde 2013, en alrededor de 130 mil millones de pesos. De forma
sistemética, estos recursos se han dirigido principalmente al pago de ndémina vy
seguridad social, sin grandes cambios su distribucion a través del tiempo. No obstante,
es importante mencionar que en 2016 se observé un crecimiento significativo del gasto
por alumno en alimentacién escolar. Igualmente, el gasto por alumno atendido en

contratacion de la matricula se mantuvo estable entre 2013 y 2015, pero en 2016

e
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experimentd un fuerte crecimiento, llegando a superar el millon de pesos por
estudiante contratado, siendo uno de los municipios de interés del departamento que

mas gasto en ese rubro (Gréfica 44).

GRAFICA 44. BUENAVENTURA - CANASTA EDUCATIVA (MILLONES DE PESOS POR ALUMNO -
PRECIOS CONSTANTES 2016)
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Fuente: célculos de los autores con base en datos del FUT.

En cuanto a las fuentes presupuestales, en Buenaventura los recursos provenientes de
SGP suman maés del 90% del total de recursos por fuente de ingreso para todos los
afos, mientras que los recursos propios resultan una porcién muy pequefa del total.
Ademas, se observa como los recursos propios vienen cayendo en el municipio, a costa
de mayores ingresos provenientes de otro tipo de transferencias al municipio (Grafica
45).



GRAFICA 45. FUENTES DE FINANCIAMIENTO - BUENAVENTURA
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Fuente: calculos de los autores con base en datos del FUT.

6.2.2. Buga

En cuanto a Buga, el gasto en educacién por alumno atendido ha venido creciendo
lentamente durante los Gltimos cuatro afios. Este gasto se ha compuesto principalmente
de pagos de personal y seguridad social. Sin embargo, hay que destacar dos cosas: por
un lado, el aumento importante en gastos en construccion y mantenimiento de
infraestructura en 2016, y, por otro lado, el fuerte aumento en gastos de alimentacidn
escolar en ese mismo afno. Ademds, es importante mencionar que en Buga no ha
habido matricula contratada en los Gltimos afios, por lo cual ésta no ha significado un

desembolso de recursos significativo hacia este rubro®” (Grafica 46A).

Por otro lado, en Buga han crecido rapidamente los recursos provenientes del SGP,
mientras que los recursos propios se han mantenido constantes durante los Ultimos
afos, y a un nivel relativamente bajo. Ademas, es importante mencionar que parte del

aumento en el gasto en educacion del municipio se ve gracias a una constante fuente

32 Aunque en 2016 se reporté un gasto efectivo de 299 millones de pesos, cuando su matricula contratada era cero.
Igualmente, en 2013 no se reportd ningun gasto por contratacion de matricula, pese a que en ese mismo afio habia una
matricula contratada oficial de 576 estudiantes.
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de recursos proveniente de crédito y otras transferencias y fuentes, especialmente en

2016 (Gréafica 46B).

GRAFICA 46. BUGA - CANASTA EDUCATIVA Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO
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Fuente: calculos de los autores con base en datos del FUT.

6.2.3. Cartago

En Cartago, de 2013 a 2015 aumentd significativamente el gasto por alumno atendido.

No obstante, en 2015 éste disminuyd levemente. Asi, mientras que el gasto en

seguridad social se mantuvo estable durante todo el periodo, el gasto en personal

aumentd en los primeros afios y en 2016 permanecié constante. El rubro que

determind, en parte, la caida del gasto en educacién en 2016 fue alimentacién escolar,

el cual pasé de representar cerca de $210 mil pesos por alumno en 2015 a $107 mil

pesos por alumno el afio siguiente. En cuanto a la contratacion de la matricula, el

municipio Unicamente en 2014 y 2015 mantuvo gastos en matricula contratada de gran

cuantia, llegando en 2015 a representar gastos del orden de 23 millones de pesos por
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alumno al afio ** (explicado en parte porque en ese periodo Gnicamente habia 15 nifios

en colegios contratados del municipio).

GRAFICA 47. CARTAGO - CANASTA EDUCATIVA (MILLONES DE PESOS POR ALUMNO - PRECIOS

CONSTANTES 2016)

Panel A. Canasta educativa oficial

2013

2014

2015

2016

Proyectos educativos transversales
Sistemas de informacién
Funcionamiento basico
Dotacion infraestructura
Preinversion
Contratacién vigilancia
Contratacién administracién servicio educe
Contratacién prestacion servicio educativo
Competencias laborales y formacion para €
Modernizacion secretaria

M Mantenimiento infraestructura

M Construcciény ampliacién infraestructura
Planes de mejoramiento

M Dotacién ley 70 de 1988

M Dotacién materiales pedagégicos

M Contratacion aseo

M Capacitacion docentes y directivos

M Pago deudas contratacion

[ Conectividad

M Transporte escolar

M Servicio personal de apoyo

M Pago servicios publicos

M Transferencias gratuidad

M Alimentacion escolar

M Aportes patronales

M Pago personal

Panel B. Contratacidn servicio educativo

25

20

15

10

178

e

2013 2014 2015 2016

- FDI PACIFICO -

Fuente: célculos de los autores con base en datos del FUT.

En cuanto a las fuentes de financiamiento del gasto educativo en el municipio, es

importante resaltar el crecimiento de los recursos provenientes del SGP durante los

dltimos cuatro anos. Mientras que, durante el mismo periodo, los recursos provenientes

de ingresos corrientes del municipio representaron montos minimos, cercanos al 1%

del total de recursos. Ademas, desde 2014, las transferencias departamentales vy

nacionales resultaron financiar parte importante del gasto educativo del municipio

(Gréfica 48).

B importante mencionar que en 2013 se reportaron 849 estudiantes en colegios oficiales contratados, pero no se
reporto gasto alguno dirigido a ese rubro presupuestal. De igual manera, en 2016 no se reportd ningun nifio en colegios
contratados del municipio, pero si se reporté un gasto del orden de 370 millones de pesos en contrataciéon del servicio

educativo.



GRAFICA 48. FUENTES PRESUPUESTALES - CARTAGO
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Fuente: calculos de los autores con base en datos del FUT.

6.2.4. Palmira

En Palmira, la historia no es distinta al resto de municipios hasta ahora
analizados. Desde 2013 ha venido aumentando levemente el gasto en educacién por
alumno atendido, pero cayendo en 2016. Lo anterior ha conducido a que los gastos en
personal y pagos de seguridad social se hayan mantenido relativamente estables
durante el periodo analizado, evidenciando Unicamente una caida importante en 2016
correspondiente a la contratacién de servicios de vigilancia. En Palmira, de 2014 a 2016
no se contratdé ningln estudiante con la secretaria de educacidén del distrito;
Unicamente en 2013. Sin embargo, en 2016 se registré un gasto efectivo de 1.489
millones de pesos en contrataciéon del servicio educativo, y en 2013 no se registrd

ningun gasto relacionado a contratacién de la matricula (Grafica 49A).

179

e

- FDI PACIFICO -



Panel A. Canasta educativa oficial (millones de pesos

05

0.0

GRAFICA 49. PALMIRA- CANASTA EDUCATIVA Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO
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Fuente: calculos de los autores con base en datos del FUT.

En cuanto a las fuentes de financiamiento, Palmira es de los municipios de interés del
Valle que maés recursos propios cuentan con financiar su sistema educativo. No
obstante, esta cantidad es minima en comparacion con los recursos provenientes del
SGP. Estos ultimos han venido creciendo a un ritmo acelerado desde el afio 2013, de la
mano de aumentos en las transferencias nacionales y departamentales, asi como del

desahorro del FONPET en 2016 (Grafica 49B).

6.2.5. Jamundi

Jamundi, al igual que gran parte de los municipios del departamento analizados,
ha venido aumentando lentamente su gasto en educacién por alumno atendido, de la
mano de mayor gasto en personal y seguridad social. No obstante, en 2016 se observa
un estancamiento del gasto en general en todos los rubros educativos. Pese a ello, es

importante resaltar la fuerte caida observada en el gasto en infraestructura a en 2016, y

Panel B. Fuentes de financiamiento
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el aumento importante del gasto en alimentacién escolar para ese mismo afio. Por otro
lado, Jamundi es de los municipios del Valle que més recursos destina a la contratacién
del servicio educativo. De forma sistematica, ha venido gastando mas de 2 millones de
pesos por alumno en tal rubro. En 2013 y 2014 se observa algo interesante: en 2013, no
se registran alumnos contratados en el municipio, pero si se registra un pago efectivo
del orden de 164 millones de pesos a contrataciéon de matricula; igualmente, en 2014
hay un dnico alumno contratado, con un presupuesto asignado de 278 millones de

pesos (Grafica 50).

GRAFICA 50. JAMUNDI - CANASTA EDUCATIVA (MILLONES DE PESOS POR ALUMNO - PRECIOS
CONSTANTES 2016)

Panel A. Canasta educativa oficial
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M Conectividad

W Capacitacion docentes y directivos

M Pago servicios publicos

M Construcciény ampliacion infraestructt

M Transporte escolar 50 -
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Fuente: célculos de los autores con base en datos del FUT.

Por otro lado, practicamente la totalidad de los recursos destinados a educacién en
Jamundi han provenido siempre del SGP. Unicamente en 2015 y 2016 se ve una
participacién importante de otras fuentes de financiamiento, especificamente la
cofinanciacion nacional. Lo importante a resaltar es que la participacién de los recursos
propios del municipio dentro de sus fuentes de financiamiento es minima, y viene
reduciéndose, a tal punto que en 2016 representaba el 0,6% del total del gasto en

educacién del municipio (Gréfica 51).
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GRAFICA 51. FUENTES DE FINANCIACION - JAMUNDI
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Fuente: calculos de los autores con base en datos del FUT.

6.2.6. Tulud

En términos generales, en Tulud el gasto en educacién ha tenido una leve
tendencia al alza, aunque mostrando una caida importante en 2015. Nuevamente, el
gasto en personal y seguridad social representa la mayor proporcién de gasto en
educacién. No obstante, desde 2014 el gasto en personal ha mostrado una caida
considerable, mientras que los gastos en seguridad social siempre han sido
ascendentes. Ademads, a 2016 se evidencia un aumento en el gasto por alumno de
infraestructura educativa y alimentacion escolar no evidenciadas antes. Al tiempo, en
este Ultimo afo se experimentd un gasto en pago de deudas Unico y de gran cuantia.
Por otro lado, En Tulla se ha observado una tendencia a disminuir progresivamente el
gasto por alumno en contratacién del servicio educativo; sin embargo, es de los pocos
municipios del departamento que destinan recursos importantes a este rubro (Gréfica
52).

182

e

- FDI PACIFICO -



3.0

25

2.0

1.5

1.0

0.5

0.0

En cuanto a las fuentes de financiamiento, en Tulua los recursos provenientes del SGP
han financiado sistematicamente la mayor parte del gasto educativo. Sin embargo, pese
a que el gasto proveniente de recursos propios ha venido en constante aumento, éste
ha sido muy leve e insuficiente para representar una parte importante de las fuentes. La
gran caracteristica del financiamiento de Tulua proviene de los desahorros del FONPET,
los cuales han sido importantes para solventar la totalidad de los gastos educativos del

municipio, al igual que la cofinanciacién nacional (Grafica 53).

GRAFICA 52. TULUA - CANASTA EDUCATIVA (MILLONES DE PESOS POR ALUMNO - PRECIOS
CONSTANTES 2016)

Panel A. Canasta educativa oficial Panel B. Contratacidn servicio educativo
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Fuente: célculos de los autores con base en datos del FUT.

GRAFICA 53. FUENTES DE FINANCIAMIENTO - TULUA
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Fuente: célculos de los autores con base en datos del FUT.

6.2.7. Yumbo

En cuanto a Yumbo, es importante aclarar que antes de 2015 este municipio no
contaba con el estatus de entidad territorial certificada, por lo cual la administracion de
su sistema educativo estaba encargada directamente por el departamento del Valle del
Cauca. Como ejemplo, la contratacion de docentes y pagos de seguridad social los
realizaba directamente el departamento, al ser gastos que se financian de recursos del
SGP que la nacidon transfiere Unicamente a entidades certificadas. Por tal razén, al
analizar la evolucién del gasto en educacién por alumno atendido se encuentra un
aumento importante entre 2014 y 2015, lo cual no es mas que el otorgamiento de
estatus de entidad territorial certificada al municipio, por lo que empieza a contar con
recursos provenientes del SGP para pago de docentes y seguridad social, entre otros

rubros.

Ademas, desde 2013, en el municipio se vienen adelantando distintos proyectos de
construccién y adecuacién de infraestructura educativa, a lo cual se suman montos
importantes, especialmente en 2013y 2014, de pago de deuda en inversién. Asimismo,
en Yumbo se resalta el hecho de que uno de los rubros mas importantes de gasto en
educacion es la alimentacion escolar. De tal modo, en el municipio el gasto de los

Ultimos afnos asignado a pago de personal y seguridad social, si bien representa una
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fraccion importante de su canasta educativa, no tiene el peso tan importante que si

tiene en otros municipios certificados del Valle del Cauca (Gréfica 54).

Como bien se menciond, en Yumbo el ingreso de recursos provenientes del SGP para
antes de 2015 era sdélo de los recursos de calidad girados a todos los municipios, por lo
cual el municipio financiaba sus gastos educativos a través de crédito e ingresos
corrientes. No obstante, a partir de 2015 el municipio empieza a recibir recursos de la
Nacién mediante el SGP, los cuales se destinaron principalmente al pago de némina'y
seguridad social. Sin embargo, el crédito y los recursos propios se siguieron
manteniendo como fuentes importantes de financiamiento. Por tanto, una de las
principales y més ventajosas caracteristicas de Yumbo es que cuenta con una porcién
no despreciable de ingresos corrientes para financiar proyectos educativos, lo cual le
da al municipio mayor flexibilidad en el uso de los recursos destinados a mejorar la
calidad del sistema, mas alla de la contratacién de personal docente y directivo (Gréfica
55). Esto es un elemento critico en términos de su capacidad de implementar las

recomendaciones en los préximos afios.

GRAFICA 54. YUMBO - CANASTA EDUCATIVA (MILLONES DE PESOS POR ALUMNO - PRECIOS
CONSTANTES 2016)
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Fuente: cdlculos de los autores con base en datos del FUT.
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GRAFICA 55. FUENTES DE FINANCIAMIENTO - YUMBO
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Fuente: calculos de los autores con base en datos del FUT.

Conclusiones

En sintesis, hasta el empréstito, la liberacién de recursos del FONPET y el convenio con
el Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa (FIE) en Cali el gasto educativo
se habia mantenido relativamente estable durante los Ultimos afios, y se concentraba
especialmente en pago de personal y seguridad social, en una porcidén mas alta que en
las principales ciudades del pais. El gasto por estudiante ha aumentado principalmente
por la caida en la matricula. Ademas, al comparar el gasto por alumno en 2016 entre las
principales ciudades del pais, se observa que el gasto en Cali se encontraba rezagado y

era bajo en relacién con estas ciudades.

Al observar las fuentes de financiamiento en educacion de las principales ciudades del
pais en 2016, se observa como en Cali casi la totalidad de los recursos provenian del
SGP y eran muy pocos los recursos de ingresos corrientes de la ciudad, lo cual dista
mucho de lo observado en Bogotd o Medellin, en donde los recursos propios financian
una porcién no despreciable de sus gastos en educacidon. Ademas, Cali recibe menos
recursos del SGP que ciudades como Bogotd y Medellin, principalmente debido a su
alta proporcién de matricula privada y contratada en relacion con la oficial.

Adicionalmente, la ciudad recibe menos recursos por su matricula contratada que las
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principales ciudades del pais. Por tanto, se considera posible igualar el gasto por
alumno a partir de mayores recursos provenientes del SGP, sin que la ciudad tenga que

realizar mayor ajuste en su presupuesto.

En cuanto a los municipios de interés del Valle del Cauca, en términos generales, los
municipios asignan la mayor parte de su gasto a pago de personal y seguridad social.
Ademas, casi la totalidad de sus recursos provienen del SGP, con poco espacio para los
ingresos corrientes de los municipios. Lo anterior es cierto para todos los municipios
del Valle analizados a excepcion de Yumbo, el cual cuenta con una fracciéon importante
de recursos propios, y un gasto significativo en rubros distintos al pago de personal y
seguridad social. Por tanto, este Gltimo es el municipio que mayor flexibilidad tendria
en su gasto educativo y podria financiar mas facilmente distintos proyectos orientados a
mejorar la calidad de su servicio educativo. Para los otros municipios, debido a su
inflexibilidad en el gasto, es critico considerar opciones muy costo efectivas en el
mejoramiento de calidad y darles prioridad a estos gastos en cuanto a los usos de los

recursos propios en educacion.
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Segunda parte:

Educacién superior en el Valle del Cauca

Uno de los principales focos de atencion del sistema educativo del departamento se
encuentra en la educacién béasica y media, en dénde se observan las necesidades mas
urgentes. Sin embargo, esto no implica que haya que olvidar la educacién superior en
el Valle. Dentro de todo el anélisis de formacién de capital humano, y su efecto en la
productividad de las economias modernas, resalta también la importancia de la
educacion superior, como puente de unién entre el aprendizaje de técnicas,
conocimientos, habilidades y aptitudes, y las actividades laborales y productivas. Por
ello, es menester analizar a profundidad la estructura de la educacién superior, con el
objetivo de identificar puntos a mejorar. La segunda parte del presente informa busca
precisamente aquello, y lo complementa con un conjunto de recomendaciones de

politica necesarias para mejorar el sistema educativo terciario del departamento.

188

e

- FDI PACIFICO -



Cifras generales del sistema de Educacién Superior en el Valle del Cauca

El nimero total de estudiantes de educacién superior en el Valle del Cauca para
el primer semestre del 2016 fue de 169.691, lo cual representa el 42,8% de la
poblacién entre 17 y 21 afios y equivale al 3.5% de la poblaciéon del departamento. Esta
tasa de cobertura es inferior en 15,3 puntos porcentuales a la observada en el pais. A
nivel nacional, el nimero de matriculados es aproximadamente de 2'300.000, que

equivalen al 4,7% de la poblacién colombiana.

Al desagregar la oferta por nivel de formacién académica, se observa que en el 73,4%
del total de la matricula se concentra en educacién Universitaria, el 19,3% corresponde
a formacidén Técnica y Tecnoldgica, y el restante 7,3% a estudios de posgrado. De estos
ultimos, 4% corresponde a Especializacion, 3% a Maestria y un 0,3% de estudiantes se
encuentran cursando Doctorado (Gréafica 56). Al hacer la comparacién con la
distribucién observada en el pais, se observa que hay una notable concentracién en
educacién Universitaria (cuya participacion a nivel nacional es de 48%), en detrimento
de la formacién Técnica y Tecnoldgica, cuya contribucién a la oferta nacional, de 28%,
es 8,7 puntos porcentuales superior a la observada en el Valle. Esto puede ser
evidencia de un déficit en oferta de formacion técnica y tecnoldgica en el
departamento, lo que como se vera en un capitulo posterior puede llegar a ser un
factor importante para limitar la pertinencia de la educacién con respecto a las

necesidades de la industria y el sector privado.

189

e

- FDI PACIFICO -



GRAFICA 56 COMPOSICION DE LA MATRICULA POR NIVELES DE FORMACION ACADEMICA EN EL
VALLE DEL CAUCA, 2016
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= Universitaria = Tecnoldgicay técnica = Especializacion = Maestria = Doctorado
Fuente: SNIES

Al desagregar la matricula por 4rea de conocimiento (Grafica 57), se observa que el
55% de los estudiantes se concentra en dos areas, Economia, Administracién vy
Contaduria (30.7%) e Ingenieria, Arquitectura y Urbanismo (24.3%), mientras que las
disciplinas con menor demanda son Bellas Artes, Mateméticas y Ciencias Naturales;
esta distribucién es similar a la observada a nivel nacional. Asi mismo, la composicién
por género de la matricula se caracteriza porque hay un mayor nimero de mujeres
matriculadas (52.4%), con respecto a los hombres (47.6%), si bien esto sigue los
patrones de la oferta a nivel nacional. La participacién de las mujeres es mayoritaria en
las areas de ciencias de la Salud (69%), y Educacion (61%), mientras que los hombres

son mayoria en Ingenieria, Arquitectura y afines (70%).

Toda esta oferta de educacién superior es provista por 34 Instituciones de Educacion
Superior (IES), 13 de caracter oficial y las restantes 21 de caracter privado (Tabla 23). La
matricula en el Valle se concentra en las IES privadas, las cuales capturan el 57,9% de la
matricula. Siguiendo los patrones a nivel nacional, en las IES publicas la proporcién
entre hombres y mujeres es homogénea (50,2% hombres y 49,8% mujeres), no asi en
las IES privadas en donde el tamafno de mujeres es superior (54,4%) al de hombres
(45,6%).
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GRAFICA 57. MATRICULA SEGUN AREA ACADEMICA Y GENERO EN EL VALLE DEL CAUCA, 2016
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La otra forma de clasificar la oferta es a través de la tipologia de la institucion. De
acuerdo con la Ley 30 de 1992, en Colombia existen cuatro tipos diferentes de
instituciones: instituciones Técnicas, escuelas Tecnoldgicas, instituciones Universitarias y
las Universidades, donde la diferencia radica en el nivel de educacién que tienen
permitido ofertar y en aspectos ligados al financiamiento. En el departamento del Valle,
la oferta de educacién superior se concentra en Universidades, que aportan un 71.2%
de la matricula, seguido de Instituciones Universitarias (17,9%), Instituciones
tecnoldgicas (6%) e Instituciones técnicas profesionales (4.9%). Aunque solo 6
Universidades de las 34 instituciones establecidas en el departamento del Valle del
Cauca cuentan con Acreditacién de Alta Calidad (Tabla 23), éstas contribuyen con mas
de la mitad (50%) del total de estudiantes matriculados en el departamento en IES cuyo

domicilio es el Valle.
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Caracter

OFICIAL

PRIVADA

OFICIAL

PRIVADA

TABLA 23. |[ES CUYO DOMICILIO ES EL VALLE DEL CAUCA

Nombre IES

Universidad del Valle

Universidad Nacional de Colombia
Universidad del Pacifico

Universidad Santiago De Cali
Universidad Auténoma De Occidente
Pontificia Universidad Javeriana
Universidad Libre

Universidad Icesi

Universidad de San Buenaventura
Universidad Santiago de Cali

Universidad Pontificia Bolivariana

Acreditada

UNIVERSIDADES

Si

Si
No
No
Si
Si
Si
Si
No
No
No

INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS

Escuela Nacional del Deporte No
Institucion Universitaria Antonio José Camacho No
Instituto Departamental de Bellas Artes No
Escuela Militar de Aviacién Marco Fidel Suarez No
Unidad Central del Valle del Cauca No
Fundacién Universitaria Catélica Lumen Gentium No
UNICUCES No

Fundacién Universitaria Seminario Teoldégico Bautista No

Matricula
2016

28,138

3,361
2,479
14,275
11,073
8,24
8,066
7,197
5,417
2.238
921

2,875
7,012
591
782
4.392
3.506
1.354
422

Ubicacion

Cali, Buga, Zarzal, Buenaventura
y Palmira
Palmira

Buenaventura

Cali

Palmira
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OFICIAL

PRIVADA

PRIVADA

OFICIAL

CUDES

INSTITUCIONES TECNICAS PROFESIONALES

Instituto Educativo Técnico Profesional de Roldanillo
INTENALCO

Instituto Técnico Agricola

Uniteps-

Fundacién Académica de Dibujo Profesional
Cres-De Cali

C.E.S. Salamandra

INSTITUCIONES TECNOLOGICAS

Fundacién Centro Colombiano de Estudios

Profesionales

Fundacién Técnica Auténoma Del Pacifico
Tecnolégica Del Sur

EAE

Instituto de Educacién Empresarial
Corporacion de Estudios Tecnoldgicos

del Norte del Valle

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-

No

No
No
No
No
No
No
No

No

No
No
No
No

No

No
No

Fuente: SNIES

162

1,666
1,242
184

2,465
176
51

4,436

1,566
155
470

42

495

Roldanillo
Cali
Buga

Sevilla

Cali

Cali

Cartago

Cali
Buga
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7. CAPITULO VII: CALIDAD

Se ha demostrado que para garantizar que el acceso a educacién superior tenga
un impacto real sobre la igualdad de oportunidades, sobre la movilidad social y sobre
la reduccion de la desigualdad, la oferta educativa tiene que caracterizarse por ser de
calidad. Por ejemplo, Jin y Jin (2007) sugieren que, si hay un alto nivel de calidad de la
educacion universitaria, medida a través de las publicaciones cientificas y la
productividad investigativa de los profesores, se tiene una subsecuente trasmisién en
productividad hacia la futura fuerza laboral con consecuencias importantes en el
crecimiento econémico de un pais. Por otro lado, para los hacedores de politica es de
vital importancia la medicién de la calidad en la Educaciéon Superior ya que es una
herramienta que permite generar lineamientos pertinentes a la hora de evaluar el costo

y la efectividad de los recursos publicos empleados en el sector (OECD, 2016).

A la hora de medir la calidad de la educacién superior, existen esencialmente dos
caminos. El primero es el de la Pertinencia educativa, que se basa en la conexién de la
oferta educativa con los objetivos estratégicos del pais y las necesidades del sector
productivo. No obstante, aunque la falta de pertinencia de la educacién se traduce en
egresados con baja vinculacion laboral, subempleo y salarios por debajo de las
expectativas, es dificil separar los factores de la oferta educativa de los demés aspectos
que pueden generar estos problemas en el mercado laboral, que van desde razones
microecondmicas como el talento del individuo hasta fenédmenos macroecondmicos
como la fase del ciclo econdmico. Por ende, la medicidn de la Pertinencia no es sencilla
y no se encuentra estandarizada, y serd tratada en el Capitulo 11 de la presente

investigacion.

La segunda forma de medir la calidad, que ha generado mayor consenso en la literatura
especializada, son los exdmenes estandarizados. En Colombia, ya desde 1968 el ICFES
comenzd a desarrollar evaluaciones de conocimientos para la educacion Basica, cuyo
traslado a la educacién superior se hizo inicialmente a través del examen ECAES,
establecido en 2004. Las primeras versiones de los exdmenes estandarizados del ICFES
se basaban en la evaluaciéon de conocimientos, en las que se media cuanto sabia el

estudiante de los contenidos de su disciplina. Sin embargo, siguiendo las tendencias

194



mundiales sobre exdmenes estandarizados, el ICFES transformdé en 2009 el examen
ECAES en las pruebas Saber Pro, que estdn basadas en la medicién de competencias
bésicas de los estudiantes, tales como lectura critica y comunicaciéon escrita, lo que las
hace mas pertinentes para medir la formacién recibida por el alumno y las vuelve
comparables tanto entre distintas areas de conocimiento como con las pruebas

estandarizadas aplicadas a la educacion bésica®.

En la actualidad, la prueba Saber Pro se divide en cinco mddulos distintos:
Razonamiento Cuantitativo, Lectura Critica, Comunicacién Escrita, Inglés vy
Competencias Ciudadanas. Cada uno de estos médulos se mide sobre un maximo de
300, donde el ICFES genera una normalizacion de los resultados, con media 150. Dado
que los resultados de esta seccidon se presentardn en términos de desviaciones
estandar, es necesario aclarar que una desviacion estandar corresponde a 30 puntos en
todos los médulos de Saber Pro a excepcidn de inglés, en donde la desviacion estandar

es de 32 puntos.

Con base en los resultados de las pruebas estandarizadas, se lleva a cabo en la
presente seccidn un anélisis de la educacién del Valle desde tres puntos de vista
diferentes. El primero se refiere a la comparacién de los resultados agregados del Valle
contra los departamentos de referencia, en este caso Antioquia, Atlantico, Bogota y
Santander; el segundo pretende describir el comportamiento de la calidad al interior
del Valle, desagregando por género y caracter de las |IES, y analizando de forma gréfica
la relacion de los resultados en calidad con otras variables determinantes, asi como las
condiciones socioecondmicas del estudiante. Finalmente, en la tercera parte se
formalizard el estudio de los factores asociados a la calidad, mediante un anélisis
econométrico de la correlacién entre el Saber Pro y variables tanto demograficas y

socioecondmicas como propias de las instituciones de educacion superior.

7.1. Comparacién del Valle con los departamentos de
referencia

* Esto ha permitido incluso medir elementos antes imposibles de capturar, como el valor agregado de la
institucion de educacion superior sobre las habilidades estudiantiles (OECD, 2016).
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Los estudiantes de los programas de educacion superior en el Valle del Cauca se
caracterizan por obtener resultados superiores al promedio nacional en las pruebas
Saber Pro. En los resultados de 2016, al Valle le va mejor que al promedio del pais en
las tres dimensiones de anélisis: Razonamiento Cuantitativo (RC), Lectura Critica (LC) e
inglés. Comparado con una media nacional de 150 puntos, en RC y LC la media del

Valle es 154 puntos, y en inglés 155 puntos.

GRAFICA 58: DISTRIBUCIONES DE PRUEBAS SABER PRO, POR CARACTER DE IES.

a) Razonamiento Cuantitativo  b) Lectura Critica c)inglés
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Esta comparacion del Valle con los resultados nacionales se puede desagregar a nivel
de caracter de las IES, para identificar quién aporta mas a la calidad en el
departamento. De esta forma, se observa que tanto las instituciones publicas como las
privadas del Valle obtienen mejores resultados que los obtenidos por sus equivalentes
a nivel nacional pues en Razonamiento Cuantitativo y en Lectura Critica superan el

promedio nacional por 4 puntos. (Grafica 59).
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GRAFICA 59: RESULTADOS DE SABER PRO VALLE VS. NACIONAL, POR CARACTER DE IES.
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Con respecto a las principales ciudades de referencia, Cali se ubica a la derecha de las
distribuciones de Barranquilla y Bogota, con una media de 156 en lectura critica y 155
en razonamiento cuantitativo. No obstante, se encuentra a la izquierda de Medellin y
Bucaramanga, cuyos promedios en el médulo de lectura critica son de 157 y 156
puntos respectivamente. En razonamiento cuantitativo, Cali estad al nivel de Medellin

pese a que se encuentra 3 puntos por debajo de Bucaramanga (158 puntos en
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promedio). Estos resultados se mantienen cuando se comparan no ciudades sino

departamentos de referencia (Bogotda, Antioquia, Atlantico y Santander).

GRAFICO 60: DISTRIBUCIONES DE DENSIDAD SABER PRO: CALI VS. PRINCIPALES CIUDADES.
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En términos de su evolucién en el tiempo, en la década comprendida entre 2006 y
2016, solamente en cuatro afios el Valle del Cauca obtuvo resultados superiores al
promedio nacional en lectura critica y en razonamiento cuantitativo. Para la prueba de
lectura critica los afos fueron 2009, 2012, 2014 y 2016; para el moddulo de
razonamiento cuantitativo los afios en los cuales el departamento superd la media
nacional fueron 2010, 2011, 2014 y 2016. En el dltimo periodo observado (2016) el
departamento experimentd una recuperacion en los resultados de Saber Pro a tal punto
que en lectura critica la diferencia con la media nacional fue de 0.13 desviaciones
estandar, y en razonamiento cuantitativo la desviacion estandar respecto a la media

nacional superd 0.12.
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GRAFICO 61: EVOLUCION DEL SABER PRO (DEPARTAMENTOS)

Panel A: Razonamiento cuantitativo Panel B: Lectura critica
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Si se comparara Cali contra las principales ciudades el comportamiento seria muy
similar, lo cual se puede explicar por la alta concentracién de la matricula en educacién
superior en las capitales -el 64.7% de los matriculados en los programas académicos
del Valle pertenecen a IES cuyos programas se ofrecen en Cali. Es asi como, en 5
periodos desde el 2006, Cali ha tenido puntajes inferiores en lectura critica al
compararse con Medellin, Bogotd y Bucaramanga e histéricamente solo se ha ubicado
por encima de Barranquilla. Un comportamiento similar se observa para el caso de
lectura critica. No obstante, se evidencia una recuperacion en los resultados en 2016,

en donde Cali estuvo 0.2 desviaciones estandar sobre la media nacional.

7.2. Anélisis de calidad al interior del Valle

Un primer aspecto por analizar en los resultados de las instituciones del
departamento es la comparacion entre las IES oficiales y privadas del Valle. Bajo una
comparacion global, las IES oficiales muestran un mejor desempeno que las privadas, a
las cuales superan por 6 puntos en la media en RC y 4 puntos en LC, en la misma via
con los resultados nacionales, en donde las oficiales también superan a las no oficiales.
Sin embargo, aqui hay que destacar cémo la Universidad del Valle afecta
considerablemente la distribucién de las IES oficiales, desplazdndolas hacia la derecha.

En efecto, la media en las pruebas de las |IES publicas aumenta gracias a esta
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universidad en cerca de 8 puntos en razonamiento cuantitativo y 10 puntos en lectura
critica. La Grafica 62 corrige este efecto, al mostrar la distribucién de los resultados en
Saber Pro de la Universidad del Valle, las IES publicas excluyendo el Valle, y las IES
privadas. Como se observa, las IES oficiales y privadas tienen un desempefio similar en
razonamiento cuantitativo, mientras que las privadas superan a las oficiales en lectura
critica e inglés; por su parte, la Universidad del Valle genera una diferencia significativa

en términos de calidad con el resto de instituciones en todas las tres dimensiones.

GRAFICA 62: DISTRIBUCIONES DE DENSIDAD PRUEBAS SABER PRO: IES PUBLICAS VS PRIVADAS
Panel A: Razonamiento Panel B: Lectura Critica Panel C: inglés
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Los resultados de calidad en Saber Pro pueden desagregarse a nivel de institucion,
comparando con los resultados de IES a nivel nacional, lo que permite identificar las
instituciones que explicarian el buen desempeno del departamento con respecto al
promedio nacional. De esta forma, a partir de la Gréfica 63 es posible dividir las IES en
tres grandes grupos. Hay un primer conjunto de 7 instituciones que obtienen resultados
superiores al promedio nacional tanto en RC como en LC, las cuales son las publicas U.
Nacional, U. del Valle y Escuela Militar de Aviacidn, y las privadas U. ICESI, U. Libre,
Javeriana de Cali y U. Auténoma de Occidente, que suman el 50% de la matricula total
del departamento y que permiten explicar el buen comportamiento de sus resultados.
Un segundo grupo, constituido por 3 IES (5% de la matricula), el Instituto
Departamental de Bellas Artes, el Seminario Teoldgico y la Universidad de San
Buenaventura, obtiene buenos resultados en LC, pero no superan el promedio nacional
en RC. Finalmente, se tiene un grupo de 11 IES cuyos resultados en el examen son
inferiores al promedio nacional en ambas dimensiones, y que aportan 35,6% de la

matricula total del departamento.
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GRAFICA 63: LECTURA CRITICA VS RAZONAMIENTO CUANTITATIVO POR IES
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Ahora bien, los resultados académicos de los estudiantes no solo dependen de la
institucidn, sino también de su entorno. Por esto, el siguiente determinante a evaluar es
el indice del nivel socioecondémico que estima el ICFES por estudiante, denominado
INSE®, que esté definido entre 17 y 80 puntos, y del cual se calculé el promedio a nivel
de IES con el fin de caracterizar los estudiantes que entran a cada institucion. La Grafica
64 muestra la distribucién de los resultados en los tres médulos de andlisis del Saber
Pro, dependiendo del nivel socioeconémico de los estudiantes que presentan la
prueba (colapsando el INSE en 4 niveles o cuartiles). Se observa cémo la relacién es
mondtonamente creciente, mejorando los resultados a medida que se va
incrementando el INSE, con un salto significativo entre el nivel 3 y el 4 del INSE, en

particular para la prueba de inglés.

GRAFICA 64: DISTRIBUCION PRUEBAS SABER PRO POR NIVEL SOCIOECONOMICO
Panel A: Razonamiento Panel B: Lectura Critica Panel C: inglés

Cuantitativo

3> E] INSE es un indice socioeconémico construido por el ICFES a partir de la encuesta que se llena al presentar la prueba
SABER, que se construye desde 2016 y se calcula bien sea como un indice continuo o con una clasificacién en cuartiles.
Se construye a partir de tres dimensiones: potencial econdmico del hogar, capital cultural y dotacidon de vivienda
(Cuellar, Guerrero y Lopez, 2016)
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Este mismo anélisis se puede aterrizar a nivel de institucion. La Grafica 65 muestra la
relacién entre el indice socioeconémico promedio por IES y sus resultados en Saber Pro
para Lectura Critica, incluyendo tanto las IES del Valle como las demés a nivel nacional.
Asi, se observa la estrecha relaciéon positiva entre el nivel socioeconémico de la
institucién y los resultados en Saber Pro de lectura critica, resultado que se mantiene
para los deméas mddulos, tales como razonamiento cuantitativo e inglés. En las IES del
departamento, existe una concentracion importante para INSEs entre 45 y 55 puntos, y
poca presencia de IES en los extremos de la distribucién del indice socioeconémico. Se
observa ademas cémo la ICESI, la mejor universidad en resultados Saber Pro del Valle,
es, con la Javeriana de Cali, la Unica IES cuyo INSE supera los 60 puntos sobre 100

posibles.
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GRAFICA 65: SABER PRO Y NIVEL SOCIOECONOMICO (INSE)
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Para limpiar el efecto del caracter de las IES sobre los resultados en calidad, la Gréfica
66 colapsa los resultados por cuartiles de las caracteristicas socioeconémicas de los
estudiantes de educacién superior en Lectura Critica, diferenciando el total de
instituciones oficiales (panel A) y las oficiales sin el Valle (panel B). Aqui, son claros tres
hechos estilizados. En primer lugar, la Universidad del Valle mejora sustancialmente la
balanza entre publico y privado a favor de lo publico en lo que respecta a calidad. En
particular, el cuartil mas bajo de nivel socioecondémico presenta resultados muy
superiores en el sector oficial comparado con el privado, gracias a que la Universidad
del Valle es la Unica institucidn publica que captura esta poblacién estudiantil. Segundo,
sin la Universidad del Valle las universidades privadas obtienen mejores resultados en
el cuartil de mayor nivel socioeconémico, dado que universidades como la ICESI, la
Javeriana de Cali o la Libre son instituciones acreditadas, con buenos resultados en
pruebas estandarizadas, y capturan los estudiantes con niveles socioeconémicos altos.
Tercero, en cuanto a los niveles 2 y 3 del INSE, la brecha positiva entre universidades

publicas contra las privadas se cierra al no tomar en cuenta la Universidad del Valle.
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Con respecto al género de los estudiantes se observa que, en el Valle del Cauca, donde
el 57,8% de quienes presentan las pruebas de Estado son mujeres, los hombres
obtienen resultados mas altos en todos los mdédulos a excepcion de comunicacidon
escrita. La diferencia mas alta se obtiene en razonamiento cuantitativo (13,7 puntos)
seguido de inglés (8,6 puntos), lectura critica (2,2 puntos) y competencias ciudadanas
(0,6 puntos); en comunicacién escrita la diferencia a favor de las mujeres es de 2 puntos
(Gréfica 67).

GRAFICA 67: DISTRIBUCION PRUEBAS SABER PRO POR GENERO

a) Razonamiento Cuantitativo  b) Lectura Critica c)inglés
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La dltima variable relevante que permite caracterizar las diferencias en calidad
académica es el valor de la matricula. A partir de la informacién proveniente del ICFES,

clasificamos la matricula en 8 grupos, desde un costo nulo (subsidiado por el Estado) a
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matriculas semestrales superiores a los $7 millones de pesos. Como se observa en la
Gréfica 68, en el Valle los estudiantes con mejores resultados en las pruebas Saber Pro
se encuentran tanto entre los que pagan mas de $7 millones en matricula como en los
que no pagan por su educacion, que corresponden a los de la Universidad del Valle y la
Nacional sede Palmira. De hecho, estos dos grupos obtienen mejores resultados en el
Valle si se comparan con los estudiantes equivalentes en las demas instituciones del
pais: mientras los estudiantes que no pagan matricula a nivel nacional obtienen en
promedio resultados inferiores a los 160 puntos en pruebas Saber Pro, los estudiantes
del Valle obtienen resultados promedio por encima de 165 puntos. Por el contrario, los
grupos con peor desempefio académico corresponden a los estudiantes que pagan
entre $1 y $4 millones semestrales, lo que se puede explicar porque es en estos valores
en los que se concentra gran parte de las IES privadas de pequefio tamafio, que se
caracterizan por no hacer esfuerzos para lograr culminar procesos de acreditacion de
alta calidad, y cuyos egresados obtienen un bajo desempefio en el mercado laboral en

términos de tasa de vinculacion y salarios.

GRAFICA 68: RESULTADOS EN SABER PRO POR VALOR DE LA MATRICULA (VALLE)
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7.3. Indicadores de Investigacion
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Esta seccidn evidencia el estado de la investigacién en educacién superior en
dos aspectos fundamentales. Por un lado, la cantidad de potenciales investigadores
formados, que se aproxima a través del nimero de docentes con doctorado calculado
en tiempo completo equivalente (TCE) y la relaciéon entre alumnos por profesor con
PHD, y por el otro lado la cantidad efectiva de productos de investigacion medidos

mediante articulos, citas y articulos en colaboracién internacional.

El Valle del Cauca es el séptimo departamento con méas docentes con Doctorado en
TCE (14,9%) y el octavo con docentes en maestria TCE (43%). San Andrés, Amazonasy
Arauca encabezan la lista al reportar 90%, 50% y 40% docentes de Doctorado en
tiempo completo equivalente (TCE) respectivamente, esto se debe a que la escasa
oferta de los departamentos la lidera la Universidad Nacional. De los departamentos de
referencia, Antioquia lidera la tasa de docentes con Doctorado TCE (15,2%) con una
proporcion de magisteres cercana al 40% (Grafico 69, panel A). Por otro lado, dos
hechos estilizados pueden extraerse del panel B de la Gréfica 69. El primero tiene que
ver con que tres universidades que tienen presencia en el Valle se destacan por tener
mas docentes con doctorado en tiempo completo equivalente, estas son la Universidad
Nacional seccional Palmira (54%), la Universidad ICESI (28,3%) y la Universidad del Valle
(28,5%). La baja concentracién de facultad docente con el méaximo nivel de escolaridad
se muestra en el hecho que, de las 33 IES registradas en el departamento, a 2016 solo

existe reporte de docentes con doctorado en 17 IES.

206



GRAFICA 69. PROPORCION DE DOCENTES CON DOCTORADO (TCE)
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La relacién entre el numero de alumnos y la cantidad de docentes con Doctorado TCE
es otra variable que da cuenta del potencial contacto que tienen los estudiantes con la
facultad con alta capacidad de investigacion. En este sentido, el Valle del Cauca ocupa
la quinta posicién a nivel nacional (328) superado a los departamentos de referencia
como Atléntico (457), Santander (538) y Bogota (683). En cuanto a las IES del Valle, se
observa que existe una vocacion institucional que determina el potencial de
investigadores, hecho que se sustenta con que las primeras 6 IES con menor relacién
alumnos por docente con doctorado son universidades, en tanto las Ultimas 5 IES en
esta relacién son instituciones universitarias. La menor relacion la tiene la Universidad
Nacional de Colombia, sede Palmira (52), seguido de la Universidad ICESI (65) y la
Universidad del Valle (77). Las IES con mayor relacién alumno- docente PhD son la

Institucién Universitaria Antonio José Camacho y la Unidad Central del Cauca.

GRAFICA 70. RELACION ALUMNOS POR DOCENTES CON DOCTORADO (TCE)

Panel A: Departamentos Panel B: IES del Valle
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La Gréfica 71 muestra la relacion entre el porcentaje de docentes con Doctorado de la
institucién y la produccion académica por docente, para todas las IES del pais. Se
observa como las universidades que se destacan por su produccién académica son la
Universidad del Valle seguida de la Universidad ICESI, las cuales producen 8 y 2
articulos por docente TCE. Es importante resaltar que en el departamento hacen
presencia universidades con un perfil investigativo considerable, como lo son la
Universidad Nacional de Colombia y la Universidad Javeriana. Sin embargo, en el Valle
se tiene reporte de articulos publicados de tan solo 10 IES dentro de las cuales 7 de
ellas son Acreditadas. Esta relacion se mantiene muy similar cuando se cambia la

variable de produccién total por docente por coautorias internacionales por docente.

GRAFICA 71. DOCENTES CON DOCTORADO VS PRODUCCION DE ARTICULOS POR DOCENTE
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La produccion académica muestra que la Universidad del Valle, seguida de la
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Universidad Javeriana (registro a nivel nacional), la Pontificia Bolivariana y la ICESI
sobresalen en materia de investigacion. Esto se puede verificar al comparar la
produccidon académica por docente contra la visibilidad e importancia de esa
produccién, que se mide de manera estandarizada a través de las citaciones por
articulo para cada IES. De esta forma, se comprueba que la Universidad del Valle, junto
con la Javeriana, la Pontificia Bolivariana y la ICESI muestran las mejores relaciones
tanto en el indicador de articulos por docente, como en el de citaciones por articulo, y
se separan de un grupo grande de IES con relaciones considerablemente mas bajas en

estos dos campos.

GRAFICA 72. PRODUCCION ACADEMICA VS. VISIBILIDAD DE LA PRODUCCION
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7.4. Determinantes de la Calidad educativa en el Valle

El Gltimo paso en el andlisis es intentar explicar econométricamente los
resultados de calidad a partir de sus posibles determinantes. La literatura especializada
ha identificado que los resultados en exdmenes especializados estan relacionados con
variables de caracter institucional, que pueden ser controladas desde las IES, y variables
del entorno, que no son dominadas ni por estudiantes ni por instituciones (Coelli,1996;
Charnes y Cooper, 1988; Shale, 1997). Melo y Becerra (2017) estiman una funcién de
produccion del sistema de educacion superior para Colombia, en donde destacan la
importancia de las condiciones socioeconémicas de los estudiantes y de sus familias

sobre la diferencia de desempefio académico a nivel de programa. Lo anterior significa
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que, pese a que las IES pueden mejorar los niveles de eficiencia, encuentran
restricciones dados los factores de entorno socioeconémico de sus estudiantes. Los
mismos autores sefalan que a diferencia de los estudios para educacién basica y
media, este tipo de ejercicios no son comunes en educacién superior en parte por la
anterior carencia de pruebas estandarizadas a este nivel educativo, pese a que como
sefiala Salerno (2003), existen otras variables asociadas a la eficiencia tales como el

numero de alumnos matriculado o diferentes productos de investigacién.

Basados en la riqueza de datos que reporta el ICFES en el examen Saber Pro y
buscando las variables que determinan el logro académico de los estudiantes de
Educacién Superior (ES), se presentan dos andlisis econométricos en donde se
identifican los determinantes de calidad: en el primero se toma el conjunto de
observaciones a nivel nacional, y se corre una regresién para evaluar cémo le va a los
estudiantes del Valle del Cauca con respecto a los resultados nacionales, mientras que
en el segundo se restringen las observaciones para el Valle del Cauca, para verificar
que el comportamiento de los deméas determinantes del logro educativo a nivel
nacional arrojen los mismos resultados a nivel de departamento. La estrategia de
identificacion empleada recurre al método de minimos cuadrados ordinarios (MCO) en
donde las variables dependientes (columnas) son los diferentes componentes del Saber
Pro, y los resultados se pueden interpretar como el efecto de un incremento de 1
unidad en la variable explicativa, sobre los resultados en Saber Pro, medido en

desviaciones estandar®.

7.5. Analisis econométrico del Saber Pro a nivel nacional

La Tabla 24 muestra los resultados del primer set de regresiones, con
observaciones a nivel nacional. Las columnas (1), (3) y (5) presentan una especificacién
que controla Unicamente por variables relacionadas con el estudiante y su entorno, en
donde no se tienen en cuenta las variables asociadas a la institucién como tal. Por el
contrario, las columnas (2), (4) y (6) presentan resultados con controles tales como la

proporciéon de docentes con doctorado y maestria en tiempo completo equivalente y la

*® Recordemos que 1 desviacion estandar es 29 puntos en Lectura Critica y Razonamiento Cuantitativo, y 30
puntos en inglés.

210



relacion articulos sobre el nimero de docentes en tiempo equivalente, que se

consideran insumos institucionales por fuera del control del estudiante.

TABLA 24. DETERMINANTES DE LA CALIDAD A NIVEL NACIONAL

(M (2) (3) (4) (5) (6)

VARIABLES sd_lectura  sd_lectura sd_cuantitativo sd_cuantitativo sd_ingles sd_ingles
IES valle 0.0614%**  .0.0952%** 0.0440%** -0.0918*** 0.0233 -0.122%**
(0.0166) (0.0213) {(0.0163) (0.0209) {(0.0156) (0.0201)

Urbano 0.270*** 0.2471%** 0.176*** 0.137*** 0.161*** 0.134***
(0.0128) (0.0169) {0.0125) (0.0165) {0.0120) (0.0159)

Sexo -0.118***  -0.0732%** -0.417%%* -0.378%** -0.183%** -0.133%**
(0.00788) (0.01000) {0.00772) (0.00981) {0.00743) (0.00945)

Etnia -0.318**= -0.281%x* -0.365%** -0.335%** -0.254%** -0.193%**
(0.0169) (0.0220) (0.0165) (0.0216) (0.0159) (0.0208)

Bachiller Técnico 0.0129 0.0227* 0.0636*** 0.0894*** -0.0705***  -0.0485***
(0.00942) (0.0122) (0.00922) (0.0119) {0.00887) (0.0115)

Bachiller Normal -0.0542%** 0.0787*** -0.0673%** 0.0366 -0.146%** -0.0549**
(0.0217) (0.0293) (0.0212) (0.0288) (0.0204) (0.0277)

Crédito -0.0784%** 0.0147 -0.0910%** 0.00938 -0.110%**  -0.0626***
(0.00828) (0.0112) (0.00811) (0.0110) (0.00780) (0.01006)

Beca 0.158*** 0.142%** 0.128*** 0.113*** 0.140*** 0.123***
(0.0111) (0.0138) (0.0108) (0.0136) (0.0104) (0.0131)

internet 0.123%** 0.138%*** 0.0872%** 0.100%** -0.0386***  0.0425%**
(0.0130) (0.0174) (0.0127) (0.0170) (0.0122) (0.0164)

No lee entreten -0.118%** -0.146%** 0.0568%** 0.0453%** -0.0344%**  .0.0499***
(0.0132) (0.0168) {0.0129) (0.0165) {0.0125) (0.0159)

INSE 0.0109***  0.00731*** 0.00741%** 0.00485*** 0.0335%**  0.0219***

(0.000702)  (0.00104) (0.000687) (0.00102) (0.000661)  (0.000987)

Edu Madre Ningu ~ -0.301%** -0.297%** -0.3747%** -0.346%** -0.183%** -0.211%%*
(0.0339) (0.0444) {0.0332) (0.0435) {0.0320) (0.0419)

Edu Madre primar ~ -0.158%** -0.103%** -0.164%%* -0.105%*=* -0.107%*%*  .0.0926***
(0.0105) (0.0140) {0.0103) (0.0137) {0.00993) (0.0132)

Edu Madre TyT 0.1717%** 0.0634*** 0.112%** 0.0764*** 0.106*** 0.0717%**
(0.0122) (0.0154) (0.0119) (0.0152) (0.0114) (0.0146)

Edu Madre Profes ~ 0.243%** 0.113%* 0.223%** 0.100%*** 0.308*** 0.182%**
(0.0131) (0.0165) (0.0129) (0.0161) (0.0124) (0.0156)

Edu Madre Pos 0.349*= 0.17 6% 0.348%** 0.165%*= 0.358%** 0.200***
(0.0192) (0.0237) (0.0188) (0.0233) (0.0181) (0.0224)

Acreditada 0.185*** 0.114*** 0.127***
(0.0140) (0.0137) (0.0132)
Publica 0.144%** 0.182%** 0.00956
(0.0144) (0.0141) (0.0136)

Presencial 0.324%** 0.292%** 0.271%**
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(0.0138) (0.0136) (0.0131)
Licenciaturas -0.100%** -0.113%** -0.350%** -0.354*** 0.0470*** 0.0660***
(0.0134) (0.0170) (0.0131) (0.0167) {(0.0126) (0.0160)
Matricula baja 0.00347 -0.0429* -0.0700***
(0.0172) (0.0168) (0.0162)
Matricula alta 0.126*** 0.146%** 0.264***
(0.0154) (0.0151) (0.0146)
Doctorados (TCE) 0.554*** 0.786*** 1.367***
(0.0702) (0.0688) (0.0663)
Maestria (TCE) 0.168*** -0.0919** 0.165%**
(0.0428) (0.0420) (0.0405)
Articulos (TCE) 0.157*** 0.147*** 0.129***
(0.00964) (0.00946) (0.00911)
Constant -0.801%*** -1.176%** -0.319%** -0.627*** -1.694%** -1.703%**
(0.0338) (0.0529) {0.0331) (0.0519) {0.0318) (0.0500)
Observations 60,476 33,743 60,476 33,743 60,476 33,743
R-squared 0.100 0.228 0.141 0.259 0.209 0.357

Errores estdndar en paréntesis.
*** 05<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: Elaboracién propia

Los principales resultados se enlistan a continuacién®’:

a)

Pertenecer a una IES del Valle: Sin los controles de caracteristicas institucionales
de las columnas impares, los estudiantes de las IES del Valle del Cauca, dejando
lo demas constante, obtienen resultados promedio superiores a los del pais en
Saber Pro en 0.06 desviaciones estandar (ds) en el componente de lectura
critica, 0.04ds en razonamiento cuantitativo y positiva, pero no significativa en
inglés. Sin embargo, cuando se controla por factores institucionales, tales como
la Acreditacién de Alta Calidad, la proporciéon de docentes con Doctorado y la
produccién académica, la diferencia entre los estudiantes del Valle y el resto del
pais se vuelve negativa, y significativa para las tres pruebas. Esto implica dos
cosas: la primera es que la ventaja mostrada por el Valle en las pruebas Saber
Pro estéd explicada por los insumos de las IES del departamento, que tienen una

mayor concentracion de docentes con PhD y obtienen mas productos de

*” En la mayor parte de los casos se citaran los coeficientes de las columnas pares, dado que
cuentan con la especificacion mas comprehensiva.
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investigacion que el promedio observado a nivel nacional. La segunda
conclusién, que se desprende de la primera, es que esa ventaja mostrada por el
Valle en calidad se puede explicar por una combinacién de baja cobertura, lo
que genera un mayor filtro de postulantes y deja los mejores en educacién
superior, con una matricula concentrada en Universidades en detrimento de
instituciones Universitarias e instituciones TyT*?, y con un mayor peso de la oferta
acreditada, en especial en el sector privado.

b) Brechas de género: Se observa una diferencia estadisticamente significativa

entre hombres y mujeres, a favor de los primeros. La magnitud diferencial es

muy fuerte entre pruebas, en particular, las mujeres tienen resultados muy

inferiores en razonamiento cuantitativo (0.37ds) e inglés (0.171), con un
diferencial menor en lectura critica (0.07ds). No obstante, las mujeres obtienen
resultados positivos en competencia escrita (0.09ds por encima).

c) Formacién de bachiller: Con respecto al grado més comun, bachiller académico,
ser bachiller técnico mejora los resultados en razonamiento cuantitativo en
0.08ds y 0.03ds en lectura critica, no asi en ingles en donde los resultados en
promedio son inferiores en 0.04ds. Por el contrario, ser bachiller normal
presenta efectos adversos sobre las pruebas en razonamiento cuantitativo
(0.08ds), ademas de lectura critica y en inglés, aunque estas dos ultimas no son
significativas.

d) Fuentes de financiacion: En lo que respecta a financiacion, los que pagan la
matricula mediante créditos obtienen resultados negativos Unicamente en la
prueba de Inglés respecto a aquellos que la pagan por cuenta propia o por
medio de sus padres. En contraste, contar con una beca aumenta en promedio y
todo lo demaés constante los resultados en todas las pruebas; lo que se puede
explicar parcialmente porque existe una autoseleccién en el sentido de que los
becados son los mejores estudiantes.

e) Tener internet y leer por entretenimiento: En general, si el estudiante declara
tener internet en su casa obtiene mejores resultados menos en inglés. Los que
leen por entretenimiento obtienen resultados considerablemente mejores en

lectura critica (0.12ds) e inglés (0.03ds). En razonamiento cuantitativo sucede lo

38 z .z . . . . .z .

Esto se comprobé al hacer una regresién controlando por tipologia de institucién, en donde los estudiantes
de Instituciones Universitarias y las IES técnicas y tecnolégicas presentan resultados inferiores respecto de
las Universidades en todas las areas evaluadas.
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contrario pues estos estudiantes empeoran sus resultados respecto a los que
declaran leer por gusto, lo que puede explicarse en parte por las habilidades
diferenciales que exigen las distintas pruebas.

Condiciones socioecondmicas: el INSE es una variable altamente significativa y
positiva en las especificaciones y redne un conjunto de caracteristicas sociales
del estudiante. Sin embargo, la magnitud del estimador se reduce cuando se
controla por factores asociados a la investigacién de la IES. Este resultado se
puede presentar ya que las IES con vocaciéon de investigacidn presentan
diversidad socioeconémica ademés de un elevado valor agregado.

Educacién de la madre: los resultados muestran que efectivamente y respecto al
escenario de tener educacion secundaria, el efecto es positivo para todos los
niveles de estudio superiores a este nivel, pero negativo cuando la madre tiene
primaria o ningun nivel de educacién. La magnitud del impacto marginal crece
de manera importante a medida que aumenta el nivel de educacién, este
resultado se mantiene en todas las pruebas a tal punto que un estudiante con
una madre que haya alcanzado el nivel de posgrado mejora en 0.19ds los
resultados en lectura critica y razonamiento cuantitativo si se compara con un
estudiante cuya madre haya terminado secundaria.

Sector de origen de la IES: en cuanto al caracter de la institucidn, los resultados
muestran que ser de universidad publica, al controlar por otros factores
institucionales, aumenta fuertemente los resultados en lectura critica vy
razonamiento cuantitativo en 0.18 y 0.14 respectivamente, pero no asi en inglés
en donde no se tiene significancia estadistica. Sin embargo, al controlar por
variables como la formacién de la facultad docente y la produccién académica
estos resultados reducen su magnitud, hasta el punto de que en inglés se
desaparece la diferencia.

En referencia a la matricula que cobran las IES, se hace una clasificacion en tres
rangos: baja (de cero a 500 mil pesos), media (entre 500 mil pesos y 4 millones)
y alta (superior a 4 millones). Si tomamos como referencia a los estudiantes que
pagan una matricula media, se presenta que quienes pagan una matricula baja
obtienen resultados inferiores y estadisticamente significativas en razonamiento
cuantitativo e inglés. La diferencia mas grande se tiene en razonamiento

cuantitativo (0.04ds por debajo). En contraste, los estudiantes que pagan
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matriculas altas obtienen resultados superiores en todos los mddulos, la
diferencia mas grande se tiene en inglés (0.26ds por arriba). Lo anterior tiene
relacién con que existe una concentracién de universidades no acreditadas en el
rango medio de matricula.

j) Formacion docente e investigacion: El impacto de aumentar la proporcién de
docentes con doctorado en tiempo completo equivalente como razén el
numero total de docentes (en TCE) es altamente sensible debido a su unidad de
medida, en porcentajes, aunque es altamente significativo en las diferentes
especificaciones. De esta forma, aumentar en 10% de los docentes con
Doctorado en una institucién aumenta entre 0.05 y 0.13ds los resultados en las
tres pruebas. Por el lado de los articulos por docentes (en TCE) también se
evidencian resultados que influencian de manera positiva la calidad de los
estudiantes en cerca de 0.15ds para lectura critica y razonamiento cuantitativo.
Finalmente, el hecho de que la IES tenga acreditacion institucional de alta

calidad influye significativamente y de manera positiva en mejores resultados.

7.6. Analisis con muestra restringida

En esta seccion se hace un breve andlisis de una regresion en donde se restringe
la muestra Unicamente a IES que registren tener docentes con PhD y con productos de
investigacion, con el objetivo de comparar las mejores instituciones del Valle con las
mejores IES a nivel nacional. De esta forma, se presentan menos observaciones (45,089
vs. 60,476 del primer ejercicio). Esta regresion hace mas evidente el hecho de cémo el
efecto de graduarse de una institucion del Valle pasa de ser positivo y significativo en
las columnas impares, a negativo y significativo en las columnas pares, donde se aplican
los controles institucionales. Esto lo que muestra es que, aunque por efecto
composicion de la matricula, el Valle del Cauca obtiene resultados positivos, al hacer el
ejercicio solamente con egresados de IES comparables (en términos de formacién de la
facultad docente, costo de la matricula y produccién académica) las IES del Valle no son

mejores a sus equivalentes a nivel nacional.
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TABLA 25. DETERMINANTES DE LA CALIDAD A NIVEL NACIONAL

m (2) (3) (4) (5) (6)
VARIABLES sd_lectura sd_lectura sd_cuantitativo sd_cuantitativo sd_ingles  sd_ingles
IES valle 0.112%**  -0.070*** 0.0875*** -0.0733*** 0.0812%**  -0.136***
(0.0229) (0.0222) (0.0223) (0.0217) (0.0219) (0.0207)
Urbano 0.244*** 0.222%** 0.156%** 0.132%** 0.163*** 0.134%=**
(0.0149) (0.0143) (0.0145) (0.0140) (0.0143) (0.0133)
Sexo -0.119%**  -0.092*** -0.417%%* -0.392%%* -0.193%**  _0.161***
(0.00914) (0.00877) (0.00891) (0.00858) (0.00875) (0.00818)
Etnia -0.340%**  -0.303*** -0.392%* -0.359%** -0.267%**  -0.220***
(0.0193) (0.0185) (0.0188) (0.0181) (0.0185) (0.0173)
Bachiller Técnico -0.0125 0.0229** 0.0468*** 0.0803*** -0.082%**  .0.039***
(0.0110) (0.0105) (0.0107) (0.0103) (0.0105)  (0.00982)
Bachiller Normal -0.0196 0.0309 -0.0387 0.00651 -0.168***  -0.109***
(0.0262) (0.0251) (0.0256) (0.0246) (0.0251) (0.0234)
Crédito -0.0176* 0.00889 -0.0211** 0.00132 -0.0804***  -0.0627***
(0.0100)  (0.00969) (0.00976) (0.00947) (0.00960) (0.00903)
Beca 0.143*** 0.130%** 0.109*** 0.0954*** 0.132%** 0.107***
(0.0126) (0.0121) (0.0123) (0.0118) (0.0121) (0.0113)
internet 0.0814***  (.131*** 0.0374** 0.0979*** -0.0713**  0.0257*
(0.0152) (0.0148) (0.0148) (0.0145) (0.0146) (0.0138)
No lee entreten -0.138%**  .0.125%* 0.0479** 0.0583*** -0.0477*** -0.0362***
(0.0153) (0.0146) (0.0149) (0.0143) (0.0146) (0.0137)
INSE 0.0196***  0.0090*** 0.0176*** 0.00628*** 0.0408***  0.0236***
(0.000858) (0.000909)  (0.000837) (0.000889) (0.000822) (0.000848)
Edu Madre Ningu  -0.274***  .0.309*** -0.303%** -0.350%** -0.120%**  -0.196***
(0.0399) (0.0383) (0.0389) (0.0375) (0.0383) (0.0358)
Edu Madre primar  -0.145*** .. 137*** -0.128%** -0.129%** -0.0924%**  .0.0984***
(0.0123) (0.0119) (0.0120) (0.0116) (0.0118) (0.0111)
Edu Madre TyT 0.0853***  0.0723*** 0.0846*** 0.0768*** 0.0944***  0.0853***
(0.0141) (0.0135) (0.0138) (0.0132) (0.0135) (0.0126)
Edu Madre Profes  0.194*** 0.113%** 0.175%** 0.0983*** 0.297*** 0.199***
(0.0151) (0.0145) (0.0147) (0.0142) (0.0145) (0.0136)
Edu Madre Pos 0.278%*** 0.184*** 0.262%** 0.172%** 0.323*** 0.217%**
(0.0220) (0.0211) (0.0214) (0.0207) (0.0211) (0.0197)
Pablica 0.299*** 0.110*** 0.331%** 0.175%** 0.175*** 0.00170
(0.0106) (0.0119) (0.0103) (0.0117) (0.0101) (0.0111)
Acreditada 0.157%** 0.0743** 0.0600***
(0.0131) (0.0128) (0.0122)
Licenciaturas -0.185***  .0.177*** -0.425*** -0.405*** -0.00682 0.00405
(0.0146) (0.0141) (0.0142) (0.0138) (0.0139) (0.0132)
Matricula baja 0.128*** 0.0763*** 0.0661***
(0.0144) (0.0141) (0.0134)
Matricula alta 0.190*** 0.226%** 0.336%**
(0.0137) (0.0134) (0.0127)
Doctorados (TCE) 0.528%** 0.770%** 1.457***
(0.0679) (0.0664) (0.0634)
Maestria (TCE) 0.341%** 0.0646* 0.387%***
(0.0383) (0.0375) (0.0358)
Articulos (TCE) 0.177%** 0.164%** 0.140%**
(0.00951) (0.00930) (0.00887)
Constant -1.239%**  .1.038*** -0.851*** -0.519*** -2.056***  -1.647***
(0.0432) (0.0455) (0.0421) (0.0445) (0.0414) (0.0424)
Observations 45,089 45,089 45,089 45,089 45,089 45,089
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R-squared 0.128 0.200 0.178 0.241 0.238

0.338

Errores estandar en paréntesis.
*** 5<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: Elaboracién propia

7.7. Regresién con resultados a nivel Valle

Por ultimo, se hace el mismo ejercicio de determinantes de la calidad educativa,

pero esta vez restringiendo la muestra sélo a los estudiantes del Valle. El objetivo de

este ejercicio es comprobar si las correlaciones y asociaciones observadas a nivel

nacional se mantienen, con mayor o menor fuerza, en las instituciones del Valle. La

Tabla 26 da cuenta de la misma regresién de determinantes del logro académico,

cuando se restringe la muestra para estudiantes cuya IES de origen pertenece al

departamento del Valle:

TABLA 26. RESULTADOS DE DETERMINANTES DE CALIDAD A NIVEL VALLE

(1 (2) (3) (4) (5) (6)

VARIABLES sd_lectura  sd_lectura sd_cuantitativo sd_cuantitativo sd_ingles  sd_ingles
Urbano 0.239%** 0.212** 0.134** 0.153* 0.213*%**  0.241***
(0.0604) {0.0854) {0.0585) {0.0832) (0.0602) (0.0834)
Sexo -0.0241 -0.0936** -0.376%** -0.441%*= -0.207***  -0.232%**
(0.0321) (0.0419) (0.0310) (0.0408) (0.0319) (0.0409)

Etnia -0.353%** -0.284%* -0.386*** -0.340%** -0.280***  -0.183**
(0.0609) (0.0784) {0.0590) (0.0764) (0.0607) (0.0765)

Bachiller Técnico 0.0529 0.0952** 0.0675** 0.116%** -0.100***  -0.0656
(0.0348) (0.0447) (0.0337) (0.0436) (0.0346) (0.0437)

Bachiller Normal 0.118 0.162 0.0916 0.205* -0.0776 -0.0302

(0.0949) (0.125) (0.0919) (0.122) (0.0946) (0.122)

Crédito 0.0304 0.0264 -0.0199 -0.00469 -0.0300 -0.0126
(0.0357) (0.0494) (0.0346) {0.0482) (0.0356) (0.0483)

Beca 0.19G*** 0.193*** 0.162%** 0.121** 0.170%** 0.0760
(0.04006) {0.0529) {0.0393) {0.0515) (0.0404) (0.0516)

Internet 0.111* 0.160** 0.0732 0.120 -0.0667 0.0429
(0.0589) {0.0750) {0.0570) (0.0731) (0.0587) (0.0733)

No lee entreten -0.185%** -0.220%** 0.00982 -0.0164 -0.0488 -0.0752
(0.05006) {0.0660) {0.0490) (0.0643) (0.0504) (0.0645)
INSE 0.0712%** 0.00581 0.00970*** 0.00290 0.0296***  0.0159***
(0.00338) (0.00446) {(0.00327) {0.00434) (0.00337) (0.00435)
Edu Madre Ningu -0.120 -0.199 -0.226 -0.192 -0.517**  .0.811***

(0.164) (0.201) (0.159) (0.196) (0.163) (0.197)
Edu Madre primar -0.0874* -0.174%* -0.232%** -0.308*** -0.186***  -0.301***
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(0.0477) (0.0613) (0.0462) (0.0598) (0.0475) (0.0599)
Edu Madre TyT 0.0861* 0.0696 0.0550 0.0308 0.0498 0.0693
(0.0468) (0.0618) (0.0453) (0.0602) (0.0466) (0.0604)
Edu Madre Profes 0.167%** 0.152** 0.151*** 0.0859 0.110** 0.0470
(0.0506) (0.0667) (0.0490) (0.0650) (0.0505) (0.0651)
Edu Madre Pos 0.246*** 0.265*** 0.168** 0.183* 0.224%** 0.239**
(0.0731) (0.0986) (0.0708) (0.0961) (0.0729) (0.0963)
Publica 0.602*** 0.592%** 0.508***
(0.0582) (0.0564) (0.0580)
Presencial 0.462%** 0.220 0.428%** 0.0948 0.309** 0.140
(0.127) (0.144) (0.123) (0.140) (0.126) (0.140)
I. Universitaria -0.442%** -0.427%** -0.424%**
(0.0573) (0.0555) (0.0571)
TyT -1.078%** -0.935%** -0.710%**
(0.0924) (0.0895) (0.0921)
Licenciaturas 0.00276 -0.141* -0.264%** -0.3571%** 0.288*** 0.227***
(0.0638) (0.0735) (0.0617) (0.0716) (0.0636) (0.0718)
Matricula baja 0.0422 -0.378%** 0.0248 -0.277%** -0.136**  -0.475***
(0.0674) (0.0841) (0.0652) (0.0820) (0.0671) (0.0822)
Matricula alta 0.287*** -0.0269 0.258*** 0.0594 0.248*** -0.0915
(0.0446) (0.0745) (0.0432) (0.0726) (0.0445) (0.0728)
Acreditada 0.110 0.359*** 0.345***
(0.125) (0.122) (0.123)
Doctorados (TCE) 2.451%** 2.410%** 4.016%**
(0.674) (0.657) (0.658)
Articulos (TCE) 0.260*** 0.0475 -0.228**
(0.0910) (0.0887) (0.0889)
Constant -1.500%** -1.168%** -0.997%** -0.538** -1.894%** 1 322%**
(0.210) (0.247) (0.203) (0.241) (0.209) (0.242)
Observations 3,486 1,930 3,486 1,930 3,486 1,930
R-squared 0.171 0.250 0.209 0.300 0.228 0.308

Errores estdndar en paréntesis
*** 5<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: Elaboracién propia

Las caracteristicas sociodemogréficas del departamento permiten concluir que residir
en una zona urbana aumenta significativamente los resultados en pruebas Saber Pro,
como sucede en el pais, del mismo modo como ser hombre aumenta los resultados en
la mayoria de los mddulos salvo en competencia escrita en donde las mujeres

sobresalen.

Una diferencia relevante respecto de la tendencia del pais se da en cuanto al tipo de
bachiller. Asi, en el Valle el ser bachiller técnico respecto al académico aumenta en
promedio en 0.067ds los resultados en razonamiento cuantitativo y en lectura critica
(0.09ds) cuando se controla por factores de investigacién institucional, pero disminuye
en 0.01ds en la prueba de inglés. Esto presenta una relacién similar a lo que sucede en

el pais, solo que existe una diferencia en magnitudes, en donde a nivel nacional en
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inglés los bachilleres técnicos obtienen resultados en 0.08ds inferior respecto de los
bachilleres académicos y 0.06 superior en Razonamiento Cuantitativo Para el caso de
los bachilleres normalistas no se tienen resultados estadisticamente significativos y

robustos.

Por otro lado, la educacion de ningun nivel de la madre (respecto al escenario de tener
educacién secundaria) tiene efectos adversos Unicamente en inglés (-0.57ds) a
diferencia del nivel primaria de la madre el cual es negativo y estadisticamente
significativo en la totalidad de las pruebas. Los resultados para niveles superiores a
bachillerato (técnico y tecnoldgico, universitario y posgrado) presentan resultados en

Saber Pro superiores y estadisticamente significativos.

Ahora bien, teniendo en cuanta las caracteristicas institucionales se observan los
mismos comportamientos del pais en cuanto al caracter publico o privado de la IES y la
modalidad del programa (presencial vs. Virtual y a distancia). En cuanto a los
estudiantes que pagan matriculas por encima de 7 millones, obtienen resultados

superiores respecto a los que pagan menos de 500 mil pesos.

Finalmente, los factores institucionales de caracter investigativo (docentes y articulos en
TCE) son estadisticamente positivos y evidencian impactos marginales entre dos y tres

veces mas altos con respecto a lo encontrado a nivel pais.
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8. CAPITULO VIII: COBERTURA

En la presente seccidn se evaluara la cobertura de educacion superior en el Valle
del Cauca desde diferentes perspectivas. En la primera parte se analiza la evolucion de
las cifras brutas de cobertura en el departamento, medidas con respecto a la poblacién
objetivo y comparadas a las registradas a nivel nacional y en los departamentos de
referencia. En segundo lugar, se establece un primer acercamiento a las necesidades
reales de oferta educativa en el departamento a través del indicador llamado Demanda
Social, que compara las cifras de matricula (admitidos) con las cifras de inscritos.
Finalmente, se estudia la evolucion de los graduados en educacién superior en el Valle,
para identificar qué instituciones han contribuido en mayor medida con el crecimiento

de egresados del departamento en los Ultimos quince afios.

8.1. Indicadores de Cobertura

La tasa de cobertura en Educacién Superior -definida como la proporcién entre
el nimero de matriculados en un afio determinado y el total de la poblacién entre 17 y
24 afos- ha crecido de manera importante en Colombia desde comienzos de siglo. En
el periodo 2000-2016, la cobertura a nivel nacional ha llegado a duplicarse, pasando de
23.4% a 51,5%. En consecuencia, la dindmica de la cobertura del departamento del
Valle, que pasé de 19.8% a 42.7% en el mismo periodo, obedece al fenémeno de

incremento generalizado en el pais.

Sin embargo, como se observa en el panel A de la Gréfica 73, el Valle se ha venido
rezagando con respecto al resultado nacional y a los deméas departamentos, con un
crecimiento en cobertura entre 2000 y 2016 menor en 4.3 puntos porcentuales al
experimentado en el pais, y mostrando cifras de cobertura consistentemente menores a
las de los departamentos de referencia. El panel B de la Gréafica 73, que registra la
diferencia entre la cobertura del Valle con respecto al pais (linea negra) y al promedio
de los departamentos de referencia (linea roja), muestra cémo la brecha de cobertura
del Valle no sélo siempre ha sido negativa, sino que se ha venido incrementando en el

tiempo, hasta llegar a un alarmante 25% en 2016 con respecto a los departamentos de
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referencia. Esto evidencia que en los ultimos afnos no se ha venido resolviendo el
problema de acceso a la educacion en el departamento del Valle, cuya cobertura es
baja y no corresponde su nivel de desarrollo.
GRAFICA 73. EVOLUCION DE LA COBERTURA Y BRECHA DE COBERTURA: VALLE Y
DEPARTAMENTOS DE REFERENCIA

Panel A: Evolucién de la cobertura en el Valle y Panel B: Brecha de cobertura

departamentos de referencia
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/
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Fuente: Ministerio de Educacién (MEN)

Para hacer la comparacién con el resto de departamentos, se puede mirar la
distribucién geogréfica de la cobertura a nivel nacional (Grafica 74). El panel A muestra
cémo para el 2016 el Valle se ubica en el tercer cuartil de la distribucién, con una tasa
de cobertura inferior en 8,8 puntos porcentuales a la observada a nivel nacional
(51.5%), y muy por debajo de los departamentos de referencia, Bogota (108,4%),
Santander (63,8%), Atlantico (56.6%), Caldas (55,4%), Antioquia (55%). En términos de
la expansién de la cobertura en los Ultimos 5 afios (panel b), sus resultados son incluso
peores, ubicandose en el segundo cuartil, por debajo de departamentos como
Cundinamarca, Cesar, Meta y Huila, quienes pese a tener el mismo nivel de cobertura,
han ostentado tasas de crecimiento superiores a las del Valle. Si se expande el periodo
de estudio, se encuentra que el departamento del Valle ocupa la posicion 20 entre 32
departamentos méas Bogotd en cuanto al crecimiento de la cobertura durante los

Gltimos 15 afios.
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GRAFICA 74: EL VALLE EN RELACION CON LOS DEPARTAMENTOS EN COBERTURA.

Panel A: Tasa de cobertura 2016

Tasa de cobertura
Afic 2016

Valle: 42,7%
Macional: 51,55

151.5%-100%]

;?ﬁim

45%- 21.5%]

Panel B: Crecimiento de cobertura (2011 -2016)

Tasa de cobertura
Crecimients entre 2011 y 2018

Valle: 23%
Macional: 27%

ALIZTAAL A
PAMTITI LI 2y
{1LEST 12430 TNy

EIEAIE T AT

Fuente: Ministerio de Educacion (MEM)

8.2. Demanda social

Ahora bien, otra forma de analizar la oferta educativa es la Demanda Social, la cual

permite ver la relacidon entre la oferta de cupos por parte de las IES y la demanda de

cupos por parte de los estudiantes. En particular, se refiere a la interaccién entre el

nuimero de inscritos y admitidos, es decir entre aquellos que solicitan un cupo en una

institucion, y quienes efectivamente son recibidos®.

La demanda social a nivel de caracter y tipologia de IES se puede observar en la Gréfica

75. Por el lado de las Universidades, tanto las publicas como las privadas admiten en

promedio a 7 futuros estudiantes por cada 10 inscritos, con una demanda no satisfecha

¥ En concreto, por inscritos nos referimos a la definicion del SNIES (Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior), como la cantidad efectiva de personas que solicitan el ingreso a un programa académico en una IES en calidad
de estudiante. De otro lado, los estudiantes admitidos son aquellos que han cumplido con el proceso de selecciéon de la IES,
asi como con los requerimientos de ley y en consecuencia son aceptados como estudiantes en un programa académico.
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agregada de unos 15.700 estudiantes en 2015. La razén admitidos/inscritos es la mas
baja en las Instituciones Universitarias (IU) publicas, en donde por cada 10 inscritos 4
ingresan al sistema de Educacién Superior (5.200 estudiantes no cubiertos), en
contraste con las IU privadas, que aceptan 8 estudiantes por cada 10 inscritos (270 no
cubiertos). Para las instituciones tecnoldgicas, de las que sdlo hay de caracter privado
en el Valle, la relacién entre inscritos y admitidos es de 5 a 10, lo que representa 2.440
estudiantes que no tuvieron acceso a cobertura en educacidn superior. En contraste, en
las instituciones técnicas la demanda social es mucho menor, siendo totalmente
cubierta en el caso de las oficiales, y con una relaciéon alta, de 8 admitidos por cada 10
inscritos en las instituciones privadas (equivalente a 130 estudiantes no cubiertos). Esto
Gltimo muestra una tendencia, también observada a nivel nacional, y es la baja
percepcion que tiene la educacién Técnica entre la poblacién en general, y entre los
graduados de bachillerato en particular, misma que se puede explicar por los bajos
salarios que otorga el mercado laboral a este tipo de formaciéon y por los bajos niveles
de pertinencia con respecto a las necesidades del sector productivo, tema que sera

analizado en capitulos posteriores.

GRAFICA 75. ADMITIDOS E INSCRITOS POR TIPO DE IES. 2015
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Las cifras de demanda social ponen en evidencia que existe una importante demanda
por educacion superior en el departamento del Valle que no es cubierta con la oferta
actual, brecha que para 2015 alcanzaba 15.700 estudiantes y para 2016 18.100
estudiantes®. Al desagregar las cifras de demanda social a nivel de IES, se pueden
identificar las instituciones en donde se presentan las mayores restricciones de acceso
para los nuevos estudiantes. Entre las universidades, la del Valle se destaca por el
numero de potenciales estudiantes que no pasan el filtro de acceso, que se eleva hasta
14.700, con una relacién entre inscritos y admitidos de 20%. En términos de
Instituciones Universitarias, un 90% del exceso de demanda sobre la oferta es explicado
por tres instituciones: la Escuela Militar de Aviacién, la Unidad Central del Valle y la
Escuela Nacional del Deporte, todas ellas Publicas. Finalmente, el Centro de Estudios

Profesionales explica en un 76% el faltante de cupos de las instituciones Tecnoldgicas.

GRAFICA 76. ADMITIDOS E INSCRITOS POR IES DEL VALLE. 2015
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Esta cifra, no obstante, sobreestima el nimero de estudiantes que no encuentran cupo en educacién superior, dado que un solo
individuo puede aparecer como inscrito en varias instituciones. Una cifra mas exacta la arroja el ejercicio de Transicién Inmediata, el

cual sera analizado en el Capitulo 9.
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8.3. Graduados

Los graduados de educacién superior representan el tamafio de la poblacién
que cumple exitosamente con el ciclo universitario y entra al mercado laboral. En el
departamento del Valle, se ha observado una tendencia al alza en el nimero de
graduados, que en el periodo 2005-2010 exhibié un crecimiento anual de 8.5%. Sin
embargo, es a partir de 2011 cuando se presenta un aumento significativo de los

graduados, elevando el crecimiento anual hasta 12.5% entre 2011y 2015 (

Grafico 77, panel A). Este salto se explica, en gran parte, por el fortalecimiento
de la educacién técnica profesional y tecnoldgica, asi como la puesta en marcha de la
politica de regionalizacion, la cual implicé un fuerte aumento de los estudiantes en
carreras tecnoldgicas del SENA. De hecho, solo en el Valle del Cauca esta institucion
publica pasé de graduar 164 estudiantes en 2001 a 5,370 en el 2015, lo que llevd a los
graduados del SENA a representar en este Ultimo afio el 38% del total de los graduados

de las IES publicas y la quinta parte del total de graduados en el Valle.

Para verificar el comportamiento de los graduados de las demas instituciones
del sistema, el panel B muestra la evolucidn de los graduados excluyendo el SENA. De
esta forma, se observa que la oferta privada ha aumentado el nimero de graduados de
manera mas pronunciada, al pasar de 5,900 graduados en 2006 a cerca de 13,000 en
2015, mientras que las instituciones publicas (sin el SENA) han incrementado los

graduados desde 4,300 a 8,700 en el mismo periodo.

En el Valle el 50% de los graduados de IES privadas pertenecen a Universidades con
acreditacién de alta calidad (equivalentes a 5 IES acreditadas de 34 instituciones en
total). Por el lado de las instituciones publicas, si bien solo dos universidades tienen
acreditacién institucional sobre un total de 23 IES, la Universidad del Valle y la
Universidad Nacional, estas dos instituciones graduian el 33% de los estudiantes de IES
publicas. En términos de crecimiento, se encuentra que la Universidad del Valle
aumenté entre el 2006 y 2015 el nimero de graduados en un 48%. La Universidad

Nacional, sede Palmira, crecid 11,4% en promedio durante este mismo periodo de
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No

tiempo. Por el lado de la Institucidon Universitaria Antonio José Camacho, I.U. que ocupa
el tercer lugar en cuanto a graduados de IES publicas, presenta un crecimiento anual

promedio de 13.2% (Grafico 78).

GRAFICO 77. NUMERO DE GRADUADOS EN EL TIEMPO

Panel A: Ndmero de graduados (Valle) Panel B: Nimero de graduados sin el Sena (Valle)
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GRAFICO 78. NUMERO DE GRADUADOS (IES PUBLICAS DEL VALLE)
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Cuando examinamos las IES privadas, éstas se pueden dividir en dos grupos: las que
ofrecen programas y se registran con sede en el Valle y aquellas cuya sede es un
departamento diferente, pero ofrecen programas en el Valle. En cuanto al primer
grupo, la mitad de los egresados se concentran en 5 IES privadas, 4 de ellas
acreditadas, las cuales han presentado un crecimiento anual promedio, en el siguiente
orden: la Pontificia Universidad Javeriana 6.8%, Universidad Libre de Cali 6.8%, la
Fundacién Centro de Estudios Profesionales 8.3%, la Auténoma de Occidente 14.5% y
la ICESI 16.8%. La otra mitad de egresados se graduan de las restantes 35 IES, cuyo

tamafo es considerablemente menor.

GRAFICO 79. NUMERO DE GRADUADOS IES PRIVADAS*
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Con respecto al segundo grupo, desde 2008 se observa un crecimiento importante en
el nimero de graduados de IES cuyo domicilio no es el Valle del Cauca. Estas IES se
caracterizan por tener presencia nacional, ya sea a través de pequefas seccionales o
por medio de oferta virtual y a distancia, y por lo general tener una calidad menor al
promedio. Los graduados de estas |IES pasaron de representar el 3,4% del total de IES
privadas en 2006, a 16% en 2015, con un crecimiento anual promedio en este periodo

de 28,5%. Las IES que pesan mas son la CUN, Remington, UniPanamericana, la
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Universidad Antonio Narifio y la Fundacion Universitaria Minuto de Dios. Aunque la
quinta parte de estas IES tienen acreditacién de alta calidad, 5 de las IES que no tienen
acreditacién concentran el 69% de los graduados de este tipo de instituciones (Gréfico

80).

GRAFICO 80. NUMERO DE GRADUADOS: OTRAS IES PRIVADAS
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Fuente: Observatorio Laboral de la Educacién Superior (OLE)

228



9. CAPITULO IX: TRANSICION INMEDIATA

El indicador de cobertura tradicional relaciona la cantidad de cupos existentes
en una zona geogréafica, como un municipio, con respecto al nimero de habitantes en
edad de estudiar en esa area. En este sentido, este tipo de indicador no captura de
forma completa la absorcién de estudiantes por parte del sistema de educacién
superior, dado que no internaliza en el numerador la poblacién que se moviliza desde
otras areas al lugar donde se da la oferta educativa, ni saca del denominador individuos
que pudieron haber migrado después de terminar la Media hacia otros municipios para
continuar sus estudios. Asi, la cobertura tradicional se puede considerar un indicador
de cobertura de destino, y sélo toma sentido en los lugares en los cuales existe oferta

de educacién superior.

Una aproximacién mas detallada a la relacion entre la oferta y la demanda de
educacion superior es la estimacién de la tasa de transicién inmediata, también llamada
tasa de absorcion. Este indicador caracteriza la relaciéon entre los estudiantes que
efectivamente ingresaron a una IES por primera vez, con respecto a la totalidad de la
poblacién que culminé la Media el afio anterior; en este sentido, es un indicador de

cobertura de origen, y puede ser estimado con igual precision para todos los

municipios del pais. Este célculo es posible realizarlo a partir de un cruce de base de
datos realizado por el Ministerio de Educacién entre la informacién de matricula de
grado 11 de un ano (en este caso 2014) y la matricula en educacién superior del afo
siguiente (2015). La llustracién 9 ensefa la tasa de absorcién, en donde el Valle del
Cauca se ubica en el segundo cuartil en términos de transiciéon inmediata, con una tasa
de 27,5%, lo que quiere decir que por cada 100 personas que cursan grado once 27
son admitidas en algin programa de educacién superior. Esta proporcién es muy baja
para la registrada en el pais, dado que es inferior en 9.9 puntos porcentuales a la tasa
nacional (37.4%) y muy inferior a los departamentos de referencia como Bogota

(50,3%), Santander (45,9%), Atlantico (38,9%) y Antioquia (34,5%).
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ILUSTRACION 9. TASA DE TRANSICION INMEDIATA 2014-2015.

Panel A: Por Departamentos Panel B: Por Municipios

143.1%.55 6%]
G485 43 15

Fuente: Elaboracién propia con base en MEN (Ministerio de Educacién Nacional)

Dado este grave problema en términos de la capacidad de absorcion del
sistema de educacién superior en el Valle, vale la pena hacer énfasis en lo que sucede
al interior del departamento. Aqui, los municipios con mayor tasa de absorcién son
Buga (40.6%) seguido de Roldanillo (36,3%), Tuluéa (34,4%) y Palmira (33,8%). Cali, pese
a que se encuentra en el cuartil mas alto de la distribucidén del departamento con una
tasa de 29,7%, a nivel pais estd en el tercer cuartil de la distribucién de transicién
inmediata, muy por debajo de ciudades como Bucaramanga (53%), Bogota (50,3%),
Barranquilla (46,7%) y Medellin (40%). Como se observa en la llustracion 10, panel A,
dentro de los municipios que pertenecen al cuartil mas bajo en términos de tasa de
absorcién en el departamento, se destaca Buenaventura quien ostenta una absorcidn
de cerca de 14 estudiantes por cada 100. Por su parte, Jamundiy Yumbo (21% y 20,9%

respectivamente) hacen parte del segundo cuartil de la distribucién.
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ILUSTRACION 10: TASA DE TRANSICION INMEDIATA 2014-2015 EN EL VALLE

Panel A- Tasa de absorcion para el Valle Panel B: Ndmero de no admitidos a

Educacion Superior

a [25%.A1%]
[(12.3%26.7%)]
[L3%123%]

[0.14.3%]

Fuente: Elaboracion propia con base en MEN (Ministerio de Educacion Nacional).

Ahora bien, dado que la poblacién por atender en cada municipio es diferente,
dependiendo del tamafo de su poblacién, es posible estimar la cantidad de cupos
faltantes para atender la totalidad de la poblacién en cada municipio (llustracién 10,
panel B). La Tabla 27 resume la estimacion de la tasa de Transicion Inmediata para
todos los municipios del Valle, mostrando ademas el volumen de estudiantes que se
graduaron de grado 11 en 2014, cuantos fueron recibidos en educacién superior en

2015, y cuantos se quedaron sin cupo.

TABLA 27: TASA DE TRANSICION INMEDIATA: MUNICIPIOS DE VALLE

Admitidos en No Admitidos en Egresados
NOMBRE MUNICIPIO TOTAL
Educacién Superior  Educacién Superior bachillerato
Buga 630 923 1.553 40,6%
Roldanillo 161 282 443 36,3%
Tulua 797 1.523 2.320 34,4%
Bugalagrande 89 172 261 34,1%
Palmira 970 1.902 2.872 33,8%
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Caicedonia
Cali
Cartago
Zarzal
Andalucia
Candelaria
El Cerrito
Bolivar
Ginebra
Florida
San Pedro
Alcala
Jamundi
Yumbo
Yotoco
Restrepo
Ulloa
Riofrio

La Unién
Calima
Versalles
Pradera
Guacari
Sevilla
Trujillo

La Victoria
Toro

El Dovio
Buenaventura
Dagua
Ansermanuevo
Vijes

El Aguila
Obando

El Cairo

La Cumbre
Argelia

El nivel de desagregacién de la informacién hace posible también identificar el
numero de egresados de bachillerato en 2014 que ingresaron en 2015 a la educacién
superior por colegio de origen, asi como la universidad a la que se matriculan. La
Gréfica 81 muestra justamente el porcentaje de graduados de bachiller del Valle que en

el 2016 hicieron transito inmediato a la educaciéon superior, por departamento de
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Fuente: MEN
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destino. Se observa que el 87,6% de los bachilleres de colegios del Valle efectivamente
se matricularon en este departamento, mientras que el 3,8% lo hicieron en IES en

Bogota 3% en Risaralda y 1,3% en Quindio.

Dentro de las Principales IES del departamento del Valle a las cuales ingresan los
estudiantes por transito inmediato se destacan el Sena (2.500 estudiantes), la
Universidad del Valle (2.000 estudiantes), la Universidad Santiago de Cali (845) y la
Universidad Auténoma de Occidente (800). Bogotd, al ser el segundo receptor de
bachilleres del Valle, tiene a disposicion un total de 49 IES receptoras, dentro de las
cuales se destacan la Universidad Minuto de Dios y la Universidad de los Andes. Por el
lado de Risaralda la Universidad tecnolégica de Pereira, la Universidad Libre y el Sena

lideran la matricula de bachilleres por transito inmediato.

GRAFICA 81. DESTINO DE RECIEN EGRESADOS DE BACHILLERATO.

Panel A: con departamento de Valle Panel B Sin departamento del Valle
0,99% 0, 87/:
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Fuente: MEN

La Tabla 28 muestra las instituciones que mas recibieron estudiantes egresados de
Media en el Valle, de mayor a menor. Lo primero que resalta es la importancia del SENA
en la absorciéon de estudiantes del departamento. De los cerca de 2.500 estudiantes
que hicieron transiciéon inmediata en 2015 al SENA, el 95% lo hizo al SENA del Valle, el
1.2% al SENA de Quindio, el 1.1% al SENA de Risaralda, el 0.7% al de Bogota y el
restante 2% a otras 13 seccionales regionales del SENA. Es asi como en Quindio ocupé
el segundo puesto en absorcién de estudiantes del Valle, mientras que en Bogot3,

Risaralda y Antioquia es la tercera |IES en recibir bachilleres, mientras que en el
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departamento del Quindio es la segunda IES con cerca de 38 estudiantes matriculados.
La segunda IES en la lista es la Universidad del Valle, que, con una absorcién anual de
cerca de 2.000 estudiantes, y el impacto regional a través de sus 10 sedes, demuestra
su importancia dentro de los planes de expansion de cobertura que se pueden plantear
en el Valle. En total, de los 12.164 estudiantes de la base de datos, 39% fueron a IES
publicas, 40% a IES privadas 'y 21% al SENA. Asimismo, 49% fueron a |IES Acreditadas y
el restante 51% a IES No Acreditadas.

TABLA 28. UNIVERSIDADES QUE MAS ATRAEN ESTUDIANTES PROVENIENTES DEL VALLE.

BACHILLERES

NOMBRE DELVALLE  Acreditada  Carécter
No
SENA 2543 acreditada Publico
Universidad Del Valle 2032 Acreditada Publico
Universidad Santiago De Cali 845 Acreditada Privado
Universidad Auténoma De Occidente 803 Acreditada Privado
Universidad Icesi 629 Acreditada Privado
Pontificia Universidad Javeriana 461 Acreditada Privado
Institucion Universitaria Antonio José Camacho 360 No . .
acreditada Publico
Universidad De San Buenaventura 350 Acreditada Privado
. No
Unidad Central Del Valle Del Cauca 349 acreditada Publico
.. No
Uniminuto 322 acreditada Privado
. No
Escuela Nacional Del Deporte 279 acreditada Publico
Universidad Libre 275 Acreditada Privado
. . No
Estudios Profesionales, -F.C.E.C.E.P. 239 acreditada Publico
Fundacién Universitaria Catdlica Lumen 205 No
Gentium acreditada Privado
Universidad Nacional De Colombia 192 Acreditada Publico
. . - No
Universidad Del Pacifico 182 acreditada Publico
Universidad Tecnologica De Pereira - 168 Acreditada Publico
., . 0 . No
Fundacion Academia De Dibujo Profesional 153 acreditada Publico
. . . No
Tecnica Profesional De Roldanillo 151 acreditada Publico
No
Intenalco 118 acreditada Publico
., . L , e No
Corporacidén Universitaria Auténoma De Narino 111 acreditada Privado
. . ., No
Universidad Del Quindio 108 acreditada Publico
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Fundacién Tecnologica Auténoma Del Pacifico 105 No

acreditada Privado
. . . . No
Universidad Cooperativa De Colombia 89 acreditada Privado
. . s . No
Universidad Pontificia Bolivariana 78 acreditada Privado
. . . . No
Universidad Antonio Narifnio 57 acreditada Privado
. . , No
Universidad De Ibagué 51 acreditada Publico
., . o ‘ . No
Fundacién Universitaria Del Area Andina 45 acreditada Privado
Universidad Nacional Abierta Y A Distancia 44 No
Unad acreditada Publico
. . . No
Estudios Tecnoldgicos Del Norte Del Valle 41 acreditada Privado
Universidad Del Cauca 40 Acreditada Publico
Universidad Auténoma De Manizales 40 Acreditada Privada
Universidad De Caldas 36 Acreditada Publico
Universidad De Los Andes 35 Acreditada Privado
. No
Instituto Departamental De Bellas Artes 32 acreditada Publico
. . No
Colegios De Colombia 26 acreditada Privado
Corporacién Universitaria De Santa Rosa De 26 No
Cabal acreditada Privado
Otros 544
Total 12164
Fuente: MEN

9.1. Georreferenciacién y transicion inmediata para Cali.

Gracias a la disponibilidad de datos para Cali, es posible hacer un anélisis de
georreferenciaciéon en donde se identifiquen las zonas de la ciudad cuyos colegios (a
nivel de sedes) logran un mayor Transito Inmediato de sus estudiantes al sistema de
educacién superior. Para este caso, se tienen en cuenta i) la estimacién de la tasa de
Transicién inmediata a nivel de colegio; ii) Los bachilleres que ingresan a las IES
acreditadas; iii) los bachilleres que ingresan a IES de caracter publico o privado v,

finalmente iv) los bachilleres que ingresan al SENA.

En cuanto al primer punto, se observa cémo los colegios con baja tasa de
transicién inmediata se concentran en las comunas 13, 14y 15, y en las zonas rurales

del municipio de Cali (llustracién 11, panel A). Esta distribucion geografica de colegios
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coincide parcialmente con el mapa de transicidn al SENA (panel B), lo que muestra que
los establecimientos educativos de las zonas de estratos mas bajos tienen dificultades
para facilitar el acceso a educacion superior de sus estudiantes, en contextos donde el
SENA asume un rol crucial para brindar acceso a esta poblacién. Una correlacién similar
se puede ver en la proporcién de estudiantes que pasan a IES publicas (panel C)y de
estudiantes que hacen transicion a IES Acreditadas (panel D), aunque la distribucion
geografica de estos dos ultimos indicadores es mucho mas uniforme a lo largo del

municipio de Cali*'.

ILUSTRACION 11 TRANSICION INMEDIATA POR COLEGIOS: GEORREFERENCIACION CALI

Panel A: Transicién inmediata por colegios  Panel B: % de bachilleres que ingresan al

SENA

% a SENA

0-40

Transicion inmediata por colegio 056

2.5316 - 13.6248
o 13.6248 - 20.0000
@ 20.0000 - 27.4891
®  27.4891 - 35.6712
® 35.6712 - 80.0000

® 56-67
® 67-80
® 80-100

“LEn el Anexo 40 se muestra en detalle la tasa de Transicién Inmediata a nivel de Establecimiento Educativo
del Valle.
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Panel C: % de bachilleres que ingresan a IES ~ Panel D: Bachilleres que ingresan a IES

publicas acreditadas

A IES acreditadas
O 00-59

% a [ES piblicas
e 0-40
® 40-56

56- 67
67-80
® 80-100

59-167
e 167-310
® 310-600
® 60.0-1000

Fuente: Fedesarrollo con base en MEN

Conclusiones

En resumen, el analisis de Transicién Inmediata para el departamento del Valle arroja
que, por cada 100 bachilleres egresados en 2014, tan solo 27 hicieron transito
inmediato a la Educacién Superior en 2015. De estos estudiantes que accedieron a
estudios superiores, 87% ingresaron a IES del Valle, mientras que 13% salieron del
departamento, especialmente con rumbo hacia Bogot3, Risaralda y Quindio. Asi mismo,
44% se matricularon en IES privadas y 56% pasaron a IES publicas; de estos ultimos,
21% hicieron transito inmediato al SENA. En lo que tiene que ver con el caracter de
acreditacién de las IES, al descontar a aquellos que se matricularon en el SENA, se tiene
que 45% logran matricularse en |ES acreditadas, mientras que los restantes 55% lo

hicieron en no acreditadas.

Partiendo de la estructura demografica y de oferta educativa de 2015, un punto
porcentual de transito inmediato en el departamento del Valle equivale a 440
bachilleres adicionales admitidos anualmente en Educacién Superior. La misma
equivalencia para Bogota es de 932, Antioquia 633, Atlantico 259 y Santander 223, en
donde se evidencia el orden en volumen segin la matricula de los departamentos.
Teniendo en cuenta lo anterior y entendiendo la brecha del Valle del Cauca con
respecto a los deméas departamentos en materia de transito inmediato, se calculan las

diferencias porcentuales y su equivalente en el nimero de cupos adicionales, asi como
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los costos de estos para la Universidad del Valle y para el SENA, que ilustran los

extremos del costo que tiene alcanzar estas ciudades (ver Tabla 29).

TABLA 29. TRANSITO INMEDIATO Y EQUIVALENCIAS CON RESPECTO A DEPARTAMENTO DE

REFERENCIA
i . Equivalencia depto Equivalencia Equivalencia
Departamento Diferencia Valle U del Valle SENA
Pp Cupos adicionales Monto Técnicos Tecndlogos
. $ $ $
Bogot 24,0 10.566 89.810 10.175 31.698
$ $ $
Santander 17,7 7.786 66.182 7.498 23.358
$ $ $
Atlantico 12,7 5.570 47.345 5.364 16710
$ $ $
Antioquia 6,/ 2.938 24.972 2.829 8.814
Total $ $ $
referencia 13,6 5.985 50.874 5.764 17.956

Nota:

Fuente: célculos de Fedesarrollo
De lo anterior, dado que la diferencia porcentual mas grande en términos de la tasa de
transito inmediato se tiene con Bogot4, igualar esta tasa equivaldria a tener 10.566
bachilleres nuevos al afio ingresando a la Educacién Superior, lo que costaria $89.810
millones si el total de estos egresados ingresaran a la Universidad del Valle, $10.175
millones si ingresaran a cursar en nivel técnico profesional en el SENA, y $31.698
millones si cursaran en nivel tecnélogo en esta misma institucion. El calculo para cerrar
la brecha con los deméas departamentos se encuentra en la Tabla 29 explicada en el
parrafo anterior. Finalmente, cabe mencionar que para cerrar la brecha con el conjunto
de departamentos de referencia tanto los costos como los cupos adicionales se
reducirian aproximadamente a la mitad de los correspondientes a la meta mas

ambiciosa de alcanzar a Bogotd, pues se necesitarian 5.985 cupos adicionales anuales.
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10. CAPITULO X: MERCADO LABORAL

Una de las relaciones mas estudiadas en la literatura econémica es la llamada Ecuacién
de Mincer, que relaciona el salario de un individuo con los afos de educaciéon
recibidos, y el grado de educacién alcanzado, controlando por variables asociadas. En
este sentido, Garcia-Suaza et al (2014) calculan la tasa de retorno de la educacién
superior entre 7,4% y 12,8%, al mismo tiempo que elaboran una clasificacion de la
literatura para Colombia sobre retornos de la educaciéon en dos frentes. El primero
estudia los efectos de los niveles de educacién sobre los salarios por medio en
regresiones OLS (Ordinary Least Squares) y el segundo introduce diferentes
consideraciones a la hora de estimar los determinantes de las ganancias o de los
retornos de la educacion. La mayoria de estudios que usan el método de Minimos
Cuadrados Ordinarios han encontrado que un afio adicional de educacion esta
asociado a un incremento del salario promedio de entre 7% y 8% (Gonzalez, 1982;
Castellar y Uribe, 2003; Mora, 2003a, b; Zarate, 2003). No obstante, al refinar la
econometria usando la metodologia de Variables Instrumentales, se ha demostrado
que el impacto de un afio de escolaridad sobre los ingresos posteriores es mayor,
oscilando entre 10% y 11% (Angrist y Krueger, 2001; Rose y Ashenfelter, 2008). De otro
lado, Macleod et al (2015) encuentran para Colombia que la reputacién de la IES, a
diferencia de los afios de estudio, esta correlacionada con el crecimiento de los salarios

de los graduados.

Afortunadamente, en Colombia es posible hacer una medicién fiable de esta relacidn,
entre el sistema educativo y el desempeno de los egresados en el mercado laboral,
gracias al fuerte y consistente desarrollo de sistemas de informacién por el Ministerio
de Educacién desde hace al menos una década. De esta forma, en el Observatorio
Laboral los datos de los graduados afio a afio de educaciéon superior se cruzan con los
registrados en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), la cual recoge
informacién sobre el sector en el que trabaja, la vinculacion laboral -formal-, y la
remuneracién que recibe cada persona. Las estimaciones de la presente seccion se
hacen usando los datos de dos variables, salarios y tasa de vinculacién laboral un afio
después de haberse graduado. Si bien la estimacion por parte del Ministerio de

Educacidn se hace a nivel individual, la informacién de acceso publico viene colapsada
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por area de conocimiento-institucion, y es a este nivel que se realiza el estudio.

Esta seccién analizamos de manera descriptiva la relacion entre diferentes indicadores
del sistema educativo con variables del mercado laboral como el salario y la tasa de
vinculacién laboral, estudiamos la evolucion y crecimiento de los salarios en el tiempo y
finalmente planteamos un anélisis econométrico que permite estimar para el pais la
magnitud del efecto de diferentes factores determinantes sobre el nivel de salario de

los egresados.

En Colombia existe una relacién estrecha y positiva entre calidad y salario de enganche,
que se muestra en el Grafico 82. En efecto, una mejora de 10 puntos en la prueba Saber
Pro para Razonamiento Cuantitativo y Lectura Critica estd relacionada con un
incremento de 11% y de 14% en salario, respectivamente. Sin embargo, cerca del 70%
de la IES del Valle (16 IES, 80% de la matricula total de la muestra restringida sobre la
que se hace el ejercicio) obtienen resultados en Saber Pro inferiores al promedio

nacional, y obtienen salarios de enganche por debajo de $2 millones de pesos.

GRAFICO 82: RESULTADOS EN SABER PRO Y SALARIO DE ENGANCHE
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Con respecto a la tasa de vinculacion laboral, tres cuartas partes de la muestra de IES
del Valle* tienen tasas de vinculacién laboral superiores al 80%, lo que indica que al
menos 8 de cada 10 egresados consiguen empleo antes del primer afo. El 60% de
estas |ES obtienen resultados en Saber Pro por encima de la media nacional. De lo
anterior, se pueden destacar las IES con baja tasa de vinculacién laboral y resultados en
SABER PRO inferiores al promedio nacional, las cuales son la Universidad del Pacifico,
el Instituto Técnico de Roldanillo, el Instituto Departamental de Bellas artes y el

Seminario Teoldgico.

GRAFICA 83. RESULTADOS EN SABER PRO Y VINCULACION LABORAL
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Al extender el andlisis a otras variables plausibles de ser determinantes del salario de
enganche, se encuentra que aquellas instituciones cuyos estudiantes se caracterizan
por un mayor nivel socioeconémico obtienen mejores salarios de enganche en el
mercado laboral, lo cual concuerda con la literatura (Gréfica 84) En el Valle se destacan
la Universidad ICESI y la Pontificia Universidad Javeriana (esta uUltima cuyos datos se
obtienen a nivel agregado, incluyendo la sede Bogotd) como las universidades con
mayor salario de enganche y un elevado nivel socioeconémico. La Escuela Militar de
Aviacién constituye un caso especial, dado que el Observatorio Laboral captura

solamente aquellos egresados de la Escuela que no fueron contratados por las Fuerzas

42 . . . . .
Correspondientes a 16 IES para las cuales se pudieron construir los datos de ambas dimensiones.
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Militares y salen al mercado como pilotos rasos, lo que lleva a que presenten una tasa

de vinculaciéon menor, y un salario muy superior al observado en las demas disciplinas.

GRAFICA 84. NIVEL SOCIOECONOMICO Y SALARIO DE ENGANCHE
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La

Gréfica 85 da cuenta de la relacion entre vinculacién laboral y nivel socioeconémico, en
donde la relaciéon es positiva y se ve la clara concentracion en valores superiores al 80%
en términos de vinculacién laboral en donde un aumento de 10 puntos en el nivel
socioecondmico incrementa la vinculacién de la IES en 2%. Pese a esta concentracion

alrededor del 80%, la vinculacién laboral del Instituto Técnico de Roldanillo (42,2%) y la
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universidad del pacifico (44%) estan cercanos al valor minimo de la muestra.

GRAFICA 85. NIVEL SOCIOECONOMICO Y TASA DE VINCULACION LABORAL
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Fuente: ICFES y OLE

Ahora bien, un aspecto de interés en cuanto a los salarios de los egresados es la
evolucién de los mismos en el tiempo. El crecimiento de los salarios a ocho afios para
las IES del Valle oscila entre 24% y el 66%. En particular, un hecho para resaltar es que
las Universidades Publicas presentan tasas de crecimiento inferiores al 45%, lo que
pone de manifiesto el rezago de estas instituciones respecto a su posicionamiento en el
mercado laboral. Las IES que experimentan un crecimiento mas alto en los salarios de
sus egresados entre el primero y el octavo afio son la Universidad ICESI (66.4%), la
Pontificia Bolivariana (65.8%), La Escuela Nacional del Deporte (61.2%) y la Universidad
Auténoma de Occidente (48.6%); asi mismo, las instituciones cuyas remuneraciones de
sus egresados crecieron a un menor ritmo fueron Universidad de San Buenaventura

(24.4%), Unidad Central del Valle (25.7%) y el Instituto Departamental de Bellas Artes
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(32.5%).

GRAFICO 86. EVOLUCION DEL SALARIO DEL EGRESADO
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Ahora bien, la Tabla 30 ensefia los resultados de una regresién para un conjunto de 105
observaciones a nivel de Instituciones de Educacién Superior, con el logaritmo del
salario como la variable dependiente, y donde se capturan indicadores de tipo
socioecondmico, de calidad de la educacién, el caracter de las IES y algunas variables
que caracterizan el crecimiento de los salarios en el Valle del Cauca. Los resultados se
pueden interpretar como el impacto porcentual en el nivel de salario de enganche, un

afio después de haberse graduado.
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En la primera columna se usan como controles el indice de nivel socioeconémico, una
variable proxy a la calidad de la IES, el caracter de la IES, si estad acreditada y se incluye
una dummy para el Valle en donde esta toma valores de 1 si la IES tiene domicilio en el
departamento, esta que caracteriza cémo estéd el Valle en términos de salario de
enganche respecto del pais. La columna 2 limita la muestra a IES oficiales, buscando
determinar cémo les va a las IES publicas del Valle respecto a las demés del pais; la
columna 3 incluye un control que hace referencia al caracter de acreditacién de las IES
del Valle frente a las demas IES del pais; la columna 4 elimina la variable que captura el
efecto de pertenecer al Valle; la columna 5 incluye la prueba de lectura critica como
variable explicativa, encontrando que el efecto sobre salario de esta proxy de calidad
no es significativo, y finalmente la columna 6 redne la especificacién de la columna 5
pero ahora con razonamiento cuantitativo como proxy de calidad. Como la variable
enddégena es el salario de enganche -un afo después del grado- los coeficientes
asociados a cada variable se deben interpretar como cambios porcentuales en el
salario ante una variacién en una unidad de las variables exdgenas. Con las variables
categoricas (Valle, Pdblica y acreditada) los resultados se interpretan como el hecho de

tener el atributo, incrementa o disminuye en x por ciento el ingreso.

TABLA 30. DETERMINANTES DEL SALARIO DE ENGANCHE. NIVEL IES

(M (2) (3) (4) (5) (6)
VARIABLES In_ing In_ing In_ing In_ing In_ing In_ing
INSE 0.0175%** 0.0185%** 0.0273*** 0.0203*** 0.0270*** 0.0192%**
(0.00558) (0.00456) (0.00447) (0.00559) (0.00577) (0.00573)
Razonamiento cuantitativo 0.00576*** 0.00561*** 0.00564*** 0.00613*** 0.00622***
(0.00213) (0.00200) (0.00210) (0.00213) (0.00219)
Tamafo de matricula 0.00451** 0.00449** 0.00644*** 0.00590*** 0.007071*** 0.00611%**
(0.00220) (0.00218) (0.00220) (0.00218) (0.00227) (0.00224)
Acreditada 0.129** 0.125** 0.150%** 0.174%** 0.156***
(0.0544) (0.0530) (0.0548) (0.0574) (0.0562)
Valle -0.152** -0.241%** -0.159** -0.164**
(0.0606) (0.0736) (0.0620) (0.0646)
Publica -0.0498 -0.0693 -0.0274 -0.0971
(0.0591) (0.0584) (0.0591) (0.0589)
Vinculacién laboral 0.00623*** 0.00585**
(0.00231) (0.00228)
Publica delValle -0.245%**
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(0.0830)

Acreditada delValle 0.247*
(0.140)
Lectura critica 0.00142
(0.00209)
Constant 12.14%% 12.13%** 12.16%** 12.43%** 12.76%** 12.46%*
(0.301) (0.284) (0.265) (0.290) (0.295) (0.298)
Observations 105 105 106 106 106 106
R-squared 0.617 0.618 0.568 0.587 0.555 0.560

Fuente: Elaboracién propia

Es claro que el indice de nivel socioeconémico (agregado por IES) es altamente
significativo a todas las especificaciones, donde un aumento de un punto (de una escala
de 1 a 100) en este indice incrementa en promedio en 17% el salario de enganche
percibido por Institucién. Otro factor clave para el aumento del salario es el resultado
de las pruebas Saber Pro, en particular la prueba de razonamiento cuantitativo (lectura

critica resulta ser no significativa, como se observa en la columna 5)

En cuanto a factores institucionales, tener acreditacién de alta calidad afecta
positivamente el crecimiento de los salarios de los egresados en cerca de 0,5%, del
mismo modo que un aumento en 1% en la tasa de vinculacién laboral aumenta el
salario en 0,6%. No obstante, las instituciones publicas obtienen salarios 5% inferiores

al de los egresados de universidades privadas.

Finalmente, por el lado de las IES del Valle, estas presentan salarios de enganche de sus
egresados 15% inferiores respecto de las demaés IES del pais, hecho que se agudiza
cuando se tienen en cuenta las IES publicas del Valle las cuales, en comparacién con las
demas IES del pais, presentan salarios 25% inferiores. No obstante, el impacto sobre el
salario se vuelve positivo para las instituciones acreditadas que pertenecen al Valle, las
cuales obtienen un salario 24% superior en referencia a las demés IES del pais, lo que
centra la atencidon en los efectos positivos que trae la Acreditacién institucional sobre el

desempenio de la IES y de sus estudiantes en el mercado laboral.
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11. CAPITULO XI: PERTINENCIA

Adicional a los resultados en exdmenes estandarizados, la calidad educativa puede
medirse a través de su grado de pertinencia. La pertinencia es un principio orientador
que busca evaluar la manera como la oferta educativa responde de manera oportuna a
las demandas y necesidades del entorno productivo, social y laboral. En otras palabras,
la pertinencia consiste en identificar como se puede acoplar mejor la oferta de
programas a cuatro objetivos: las necesidades del sector productivo, los intereses del
estudiante, las metas estratégicas de desarrollo econémico y social del pais, y la

capacidad fisica, tecnoldgica y humana de las Instituciones de Educacién Superior.

Para el MEN (2009), con base en lo establecido en el Plan Nacional Decenal de
Educacién 2006-2016, la pertinencia educativa debe centrarse en seis factores. El
primero es el normativo que se refiere al cumplimiento de los derechos instaurados en
la constitucion politica de Colombia en educacién tales como acceso, permanencia y
calidad. El segundo resalta las prioridades de desarrollo econémico y social del pais
que incluyen superar la pobreza y generar productividad en sectores claves del
desarrollo. El tercero es enlazar al pais con las exigencias de la globalizacién, mediante
el uso de las TICs en la ensefanza, asi como el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
integradas en el sector de la educaciéon. Esto se complementa con otros tres aspectos
relacionados con la pertinencia educativa, tales como el &mbito contextual -la relacion

de la educacién con los entornos cultural, social y geogréfico-, el &mbito politico, en el
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sentido de una educacién que fomente la construccién de paz y de la democracia, y por

ultimo el desarrollo profesional de los docentes.

Pero un aspecto fundamental que debe reunir todo anélisis de pertinencia es sin lugar a
dudas el proceso de insercién de los egresados de determinada institucion o programa
académico en el mercado laboral. En tal sentido, la determinacién de sus salarios de
enganche y de su vinculacién laboral permiten analizar la medida segin la cual el
mercado y el sector privado efectta identifica la calidad de los egresados de diferentes

programas e Instituciones de Educacion Superior (Bayona y Barrera-Osorio, 2014).

Por esto, dada la importancia de cuantificar el nivel de pertinencia de los programas
ofrecidos mediante el Sistema de Educacién Superior, esta seccidén propone un indice
de pertinencia con el fin de identificar las dreas de conocimiento mas pertinentes en lo
que respecta al mercado laboral y la relacién con las estrategias productivas del
departamento del Valle del Cauca. Para tal fin, se recopilaron indicadores en 5
dimensiones distintas a nivel de drea de conocimiento para un conjunto de 46 IES que
ofrecen programas educativos en el Departamento del Valle. Del mismo modo, se
tienen en cuenta tres niveles de formacion: técnico y tecndlogo (TyT), universitario y
posgrado. Dado que entre ellos no son comparables, para cada uno de estos niveles se
realiza un céalculo independiente del indice de pertinencia. El modelo se construye a
partir de una agregacién de variables en dimensiones, y una agregaciéon de estas
ultimas para obtener un Unico puntaje por institucion/area de conocimiento. Las 5
dimensiones que componen el modelo son: Mercado Laboral, Calidad Educativa,

Demanda Social, Sector Estratégico y Relacién con el Sector Productivo (llustracién 12).
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ILUSTRACION 12. LOS COMPONENTES DEL INDICE DE PERTINENCIA
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Fuente: Fedesarrollo

11.1 Dimensionesy Variables

El Modelo de Pertinencia estd compuesto por cinco dimensiones y, ocho variables para
las universidades y siete para instituciones técnicas y tecnoldgicas, las cuales se

describen a continuacién:

a) Mercado Laboral (45%): Esta dimension captura el desempefio de los egresados
de una IES en el mercado laboral al primer afio después de graduarse. Dado que
es la dimensién que mejor ilustra la lectura que hace el sector productivo de la

calidad y pertinencia de los estudiantes, se le otorgd el mayor peso del modelo.

Estd compuesta por tres variables:
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Salario de Enganche (20%): El salario de enganche corresponde a la

remuneracién reportada por el egresado al afio siguiente de haberse
graduado. Se obtiene a partir de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA), analizada por el Observatorio Laboral del Ministerio de
Educacién. Para el presente modelo, se tomd la informacién mas
reciente, correspondiente a los graduados en 2014 que salieron al
mercado laboral en 2015. Se calcula como la ratio entre el salario de los
egresados de la IES por area de conocimiento, con respecto al salario
promedio de los egresados de esa &4rea de conocimiento en el
departamento del Valle del Cauca.

Vinculacién laboral (20%): La tasa de vinculacidon laboral o de cotizacion
laboral calcula el nimero de egresados reportados por PILA que se
encuentran aportando al sistema de seguridad social, como proporcién
del nimero de egresados total. Es decir, contabiliza la vinculacion al
empleo formal.

Graduados (5%): obedece al nimero de egresados por esa éarea de
conocimiento para el afio 2015. Se introduce como una variable control,
que compensa el hecho de que un menor tamafio de la cohorte hace
mas posible a los egresados conseguir buenos resultados en el mercado

laboral.

b) Sector estratégico (10%): para esta quinta dimension, se identificaron los 7

sectores econémicos que lideran el Plan de Transformacién Productiva del Valle

del Cauca (PTP)*, para los cuales se les asigna una dummy igual a 1 si el 4rea de

conocimiento tiene relacidon con este sector y cero de lo contrario. Otra variable

que se tiene en cuenta justamente en esta dimension es el indice de apropiacién

social del conocimiento que calcula Colciencias con el fin de identificar la

relacion de la IES con el entorno y su capacidad de transmitir y generar

conocimiento.

43 ) , . .
Incluyen cosméticos y aseo, autopartes y vehiculos, hortofruticultura, turismo de naturaleza, BPO
(Business Process Outsourcing), chocolateria, confiteria y sus materias primas y energia eléctrica, bienes y

servicios
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c) Demanda social (10%): la segunda categoria captura la demanda que ha
experimentado el area de conocimiento de la IES por parte de los estudiantes, y
se estima a partir de la relacién entre el nimero de inscritos y el nimero de
admitidos. En tal sentido, una razén admitidos/inscritos baja significa que el area
de conocimiento en determinada IES es muy solicitada, dado que es mayor el

numero de futuros estudiantes que aplican por cada cupo ofrecido.

d) Calidad (30%): dos aspectos fundamentales se tienen en cuenta en el cimulo del
subindice de pertinencia, a saber, variables de resultado y una variable de

proceso importate para el caso de las IES que ofrecen programas de pregrado.

i. Pruebas Saber PRO (15% Universitario, 30% TyT): Corresponde a los
resultados en pruebas Saber Pro 2016 (lectura critica, razonamiento
cuantitativo y escritura) las cuales son de caracter obligatorio para
graduaciéon. En tal sentido, se toma la variable promedio por IES. La
diferencia del ponderado se explica porque no existe célculo de valor
agregado para IES técnicas y tecndlogas.

i. Valor Agregado (15%): Otra variable proxy a la calidad es el valor
agregado calculado por el MEN el cual captura el aporte en términos de
calidad que hace una universidad a sus alumnos mediante el
emparejamiento entre el examen Saber 11 y el Saber PRO. Esta dltima
variable solo se tiene en cuenta para el nivel de formacion universitario y
de posgrados debido a que no existen reportes para Instituciones de

formacién técnica y tecndlogas.

e) Productos relacionados con el sector productivo (5%): Finalmente, la quinta
dimensién cuantifica los productos relacionados con el sector productivo, como
un proxy de la cercania que tiene la institucion con las dindmicas de la industria.
Cada producto o innovacién se suma para construir esta variable. Entre estos
productos se encuentran nuevo desarrollo de software, innovaciones de gestion

empresarial o prototipos industriales, entre otros™.

44 , . . , .
En concreto, es la suma de los productos en consultorias cientifico-técnicas, Empresas de Base
Tecnoldgica, Innovacién de gestion empresarial, Innovaciones en procedimiento, Prototipo industrial,
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Debido a que una variable, el Valor Agregado estimado por el MEN, no se encuentra
disponible para todos los niveles de formacidn, se establecen ponderadores diferentes
para el nivel de Técnico y Tecndlogo y del mismo modo para los niveles de pregrado y

posgrado. Esta clasificacion puede verse en la llustracién 13.
Dimensiones y Variables

ILUSTRACION 13. COMPONENTES POR NIVEL DE FORMACION

g §° Mercado laboral (45%) 5.‘% Mercado laboral (45%)

S © Demanda Social (10%) E & Demanda Social (10%)

= & Calidad Saber TYT (30%) £ & Ccalidad Saber Area (15%)
Sector productivo (10%) E:, Valor agregado IES (15%)

Produccion (5%) Sector productivo (10%)
. Produccion (5%)

Fuente: Fedesarrollo

11.2. Metodologia de Agregacién

La metodologia del indice se puede dividir en 3 pasos o etapas, a saber:
estandarizacién de las variables, agregacién a nivel de dimensién, y agregacién de

dimensiones para la estimacién del puntaje final.

La primera etapa, de estandarizacién de las variables, consiste en estimar un valor para
variables no categdricas en donde se estandaricen los resultados para cada

subcategoria de la siguiente manera:

— (V;) - Vmin)
(Vmax - Vmin)

Proyecto de investigacién y desarrollo, Software, Variedad animal, Variedad vegetal y el indice de
apropiacion social del conocimiento.
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En donde V, es el valor observado para cada 4rea de conocimiento de cada IES, Vi, es
el valor minimo observado en la serie y V4, €s el valor méximo existente en la misma
serie. De esta forma, cada indicador componente del modelo se convierte a una escala
de 0 a 100, donde 0O corresponde a la variable de menor valor y 100 corresponde a

aquella de mayor valor.

A renglén seguido, se agregan las variables dentro de cada dimensién de acuerdo con
los pesos establecidos. Lo anterior con el fin de codificar un indice multidimensional en
donde se evallen las caracteristicas relacionadas con la pertinencia educativa en el
sentido de la relacién con el sector productivo y las necesidades del departamento, asi
como la vinculaciéon laboral y los salarios con los cuales el mercado laboral reciben a los
egresados de las areas del conocimiento y por Gltimo la calidad académica que facilita
la conexién con el sector productivo. Con lo anterior, se facilita identificar las
debilidades y fortalezas de las IES en cada drea del conocimiento entendiéndolo desde

sus diferentes dimensiones relacionadas con la pertinencia.

Finalmente, el puntaje final del Indice de Pertinencia por area de conocimiento para
cada IES se estima agregado las dimensiones de acuerdo a los pesos respectivos

teniendo en cuenta el tipo de IES, de la siguiente forma:

pertinencia = (45% * Smercado, ¥ 10% * ig .+ 15% = calidad + 15% * calidad,,

+ 10% * PTP + 5% = ipproductiva)

Para el caso de las IES que ofertan programas de pregrado y posgrado, y para las IES
que ofrecen programas en areas de conocimiento a nivel técnico y tecndlogo de la

siguiente manera:
pertinencia = (45% * Smercado, + 10% * ig .+ 30% * calidad + 10% * PTP + 5%

. i
lpproductiva)

Este indice captura la relacién de las areas del conocimiento por IES del Valle del Cauca
con el sector productivo y el mercado laboral en el sentido de que comprende a las
areas conectadas con las necesidades y prioridades productivas del departamento que
poseen alta calidad académica y cuyos egresados son valorados por el mercado laboral

mediante salarios y tasas de vinculacidn laboral altas.
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11.3. Resultados Agregados

Una mirada a las estadisticas descriptivas arrojadas como resultado de la construcciéon
de este indicador se muestra en la Tabla 31, en donde se agregan los resultados del
modelo primero a nivel de IES, y luego por nivel educativo. De la Tabla 31 se puede
observar en primer lugar cémo a nivel Técnico y Tecnoldgico la media del indicador
para las IES publicas (39.3) es menor que el de las privadas (40.3). Sin embargo, existe
una concentracion de areas pertenecientes a IES no acreditadas (91%. En lo que
respecta al nivel universitario, no existe una diferencia fuerte entre publicas y privadas
en la media, pero si es claro que las universidades no acreditadas obtienen en
promedio resultados inferiores en el indice de pertinencia a las acreditadas.
Finalmente, en nivel posgrado las universidades publicas son ligeramente superiores,
en 3 puntos, a las privadas, mientras que las acreditadas que ofrecen programas de
maestria, especializacién o doctorados son cualitativamente superiores en términos de
pertinencia respecto de las no acreditadas, con una diferencia de 23 puntos entre ellas.
La correlacidon de los resultados del Modelo de Pertinencia con los del modelo de
Acreditacion de Alta Calidad del CNA corrobora las bondades del modelo, y permite

concluir que la calidad académica si es detectada y apreciada en el mercado laboral.

TABLA 31. ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DEL iNDICE DE PERTINENCIA

TyT Universitaria Posgrado

Media Areas Media Areas Media Areas

Publicas 393 27 50,6 36 48,1 28
Privadas 40.2 29 504 51 455 32
Acreditadas 419 5 535 24 59,25 32

No acreditadas 39.5 51 45,8 63 36,1 28

Fuente: Fedesarrollo
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El siguiente paso es analizar la distribucién del indice a lo largo de los programas, lo
que en la Gréfica 87 a través del histograma correspondiente a cada nivel de formacién.
Es clara la acumulacién en niveles inferiores a 60 (sobre 100) para los niveles técnico y
tecnoldgico, en particular entre los puntajes de 40 a 50 puntos, aunque en este Ultimo
se tiene una dispersion mayor, en parte gracias a que se evallan mas areas de
conocimiento. Por el lado del nivel pregrado o universitario, existe una acumulacién del
indice en torno a una tendencia central que se acumula en un valor superior a 50
mientras que a nivel posgrados las observaciones siguen el patrén de una distribucién

Normal.

GRAFICA 87. HISTOGRAMAS POR NIVEL DE FORMACION DEL iNDICE DE PERTINENCIA

Panel A: nivel TyT Panel B: nivel pregrado Panel C: Nivel posgrado
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Fuente: Fedesarrollo

La descripcién general de los resultados del indice de Pertinencia finaliza con la
agregacion a nivel de area de conocimiento y nivel, resultados que se muestran en la
Tabla 32. Aqui, es claro que las areas mas pertinentes para los niveles técnico y
tecnoldégico son Mateméticas y ciencias naturales, Ingenieria, arquitectura, urbanismo y
afines y Economia, administracién, contaduria y afines. En parte, estas tres areas
resaltan la fortaleza en el componente de mercado laboral, y en particular para el caso
del drea de matematicas y ciencias naturales, su conexién con las apuestas productivas
del departamento. En el caso de posgrado, Agronomia, veterinaria y afines al ser un
area con fuerte influencia en el Plan de Transformacién Productiva del Valle se ubica en
primera posicién, pese a que su comportamiento en el mercado laboral es promedio

entre las 8 &reas de conocimiento evaluadas.

TABLA 32. RESULTADOS POR AREA DE CONOCIMIENTO
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Técnico y Tecnoldgico

Area de Conocimiento Pertinencia
Matematicas y ciencias naturales 47,2
Economia, administracién, contaduria y afines 42,9
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines 42,6
Agronomia, veterinaria y afines 38,8
Ciencias de la salud 37,9
Ciencias sociales y humanas 30,1
Bellas artes 29,5
Universitario
Matematicas y ciencias naturales 68,6
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines 57,7
Economia, administracién, contaduria y afines 53,7
Agronomia, veterinaria y afines 50,6
Ciencias de la salud 46,2
Ciencias de la educacion 44,8
Ciencias sociales y humanas 43,9
Bellas artes 43,3
Posgrado
Agronomia, veterinaria y afines 74,4
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines 53,0
Matematicas y ciencias naturales 50,4
Economia, administracién, contaduria y afines 48,3
Ciencias de la salud 46,9
Ciencias de la educacion 38,6
Ciencias sociales y humanas 37,5
Bellas artes 32,5

Fuente: Fedesarrollo
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11.4. Resultados a nivel de |IES

La Tabla 33 muestra los resultados del indice de pertinencia de las IES técnicas y
tecndlogas (TyT) dentro del cual se destaca la Unidad Central del Valle, de caracter
oficial, en el area de Agronomia y veterinaria, seguida de la UNAD en Economia,
administracién y contaduria, y en tercer puesto la Corporacién de Estudios Superiores
UNICUCES en Ingenieria y arquitectura. En este top 10 solo entra un programa técnico,
que pertenece a la Unipanamericana, lo que se puede explicar en parte por la

diferencia salarial entre programas técnicos y tecndlogos que estd otorgando el

mercado en la actualidad.

TABLA 33. RESULTADOS INDICE DE PERTINENCIA EN NIVEL TECNICAS Y TECNOLOGAS

Nivel de

No IES Area de Conocimiento Formacion Sector Acreditacion Pertinencia

1 UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA Agronomia, veterinaria Tecnoldgica  Puablica No 59,8
Economia administracién,

2 UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA UNAD contaduria Tecnolégica Puablica  No 59,5

3 CORPORACION UNIVERSITARIA CENTRO SUPERIOR - UNICUCES Ingenieria, arquitectura, urbanismo Tecnolégica Privada No 56,6
Economia administracién,

4 CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO- contaduria Tecnolégica Privada No 54,4

5 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA- Mateméticas y ciencias naturales Tecnoldgica Puablica No 53,9

6 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA- Bellas artes Tecnoldgica Pablica  No 52,7
Economia administracién,

7 UNIPANAMERICANA - F UNIVERSITARIA PANAMERICANA contaduria Técnica Privada  No 50,5

8 CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO- Ingenieria, arquitectura, urbanismo Tecnolégica Privada No 50,3

9 INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO Ingenieria, arquitectura, urbanismo  Tecnolégica Publica No 50,2
Economia administracién,

10 F CENTRO COLOMBIANo DE ESTUDIOS PROFESIONALES, -FCECEP contaduria Tecnolégica Privada No 49,9
Economia administracién,

1 UNIPANAMERICANA - F UNIVERSITARIA PANAMERICANA contaduria Tecnolégica Privada  No 49,4

12 F CENTRO COLOMBIANo DE ESTUDIOS PROFESIONALES, -FCECEP Ingenieria, arquitectura, urbanismo  Tecnolégica Privada  No 491
Economia administracién,

13 CORPORACION UNIVERSITARIA CENTRO SUPERIOR - UNICUCES contaduria Tecnolégica Privada  No 491

14 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA- Ingenieria, arquitectura, urbanismo ~ Tecnoldgica Publica  No 48,8
Economia administracién,

15 INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO contaduria Tecnolégica Publica  No 46,2

16 UNIVERSIDAD DEL VALLE Ingenieria, arquitectura, urbanismo  Tecnolégica Publica Si 46,0

17 F Tecnolégica AUTONoMA DEL PACIFICO Ingenieria, arquitectura, urbanismo  Tecnolégica Privada No 45,9
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24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

4

42

43

44

CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR-CUN-

CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONoMA DE NARINO -AUNAR-

UNIVERSIDAD DEL VALLE

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-

CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR-CUN-

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-

UNIVERSIDAD AUTONoMA DE OCCIDENTE

F Tecnolégica AUTONoMA DEL PACIFICO

CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-

CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON

UNIVERSIDAD AUTONoMA DE OCCIDENTE

UNIVERSIDAD DEL VALLE

INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE ROLDANILLO

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD DEL VALLE

F ACADEMIA DE DIBUJO PROFESIONAL

CORPORACION DE ESTUDIOS TECNoLOGICOS DEL NoRTE DEL VALLE

CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONoMA DE NARINO -AUNAR-

Estudios Tecnolégicos

Estudios Tecnoldgicos

INTENALCO

F ACADEMIA DE DIBUJO PROFESIONAL

ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE

INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE ROLDANILLO

CORPORACION DE ESTUDIOS TECNoLOGICOS DEL NoRTE DEL VALLE

Economia administracién,

contaduria

Economia administracién,

contaduria

Economia administracién,

contaduria

Economia administracién,

contaduria

Economia administracién,

contaduria

Ciencias sociales y humanas

AgroNomia, veterinaria

Ingenieria, arquitectura, urbanismo

Economia administracion,

contaduria

AgroNomia, veterinaria

Ciencias de la salud

Economia administracion,

contaduria

Economia administracién,

contaduria

Matemaéticas y ciencias naturales

AgroNomia, veterinaria

AgroNomia, veterinaria

Ciencias de la salud

Ingenieria, arquitectura, urbanismo

Economia administracién,

contaduria

Economia administracién,

contaduria

Economia administracién,

contaduria

Ingenieria, arquitectura, urbanismo

Economia administracién,

contaduria

Bellas artes

Ciencias sociales y humanas

AgroNomia, veterinaria

AgroNomia, veterinaria

Tecnoldgica

Tecnoldgica

Tecnolégica

Tecnoldgica

Técnica
Tecnoldgica
Tecnoldgica

Tecnoldgica

Tecnoldgica
Tecnoldgica

Tecnolégica

Tecnolégica

Tecnoldgica
Tecnolégica
Tecnolégica
Tecnolégica
Tecnoldgica

Técnica

Tecnoldgica

Técnica

Tecnolégica

Tecnolégica

Técnica
Técnica
Tecnolégica
Técnica

Tecnolégica

Privada

Privada

Publica

Publica

Privada

Publica

Publica

Privada

Privada

Privada

Publica

Privada

Privada

Publica

Publica

Publica

Publica

Privada

Privada

Privada

Privada

Privada

Publica

Privada

Publica

Publica

Privada

Si

No

No

No

No

No

Si

No

No

No

No

No

No

No

No

45,8

44,6

445

44,3

44,0

43,9

43,2

43,2

42,9

41,7

41,7

411

39,4

39,2

38,7

36,7

34,5

34,4

34,2

34,0

33,7



45 INTENALCO Ciencias de la salud Técnica Publica  No

46 CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO- Bellas artes Tecnolégica Privada  No

Economia administracién,

47 INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE ROLDANILLO contaduria Técnica Pablica  No
48 UNIVERSIDAD DEL PACIFICO Ingenieria, arquitectura, urbanismo  Tecnoldgica Publica No
49 Estudios Tecnolégicos Bellas artes Tecnolégica Privada  No
50  INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE ROLDANILLO Ingenieria, arquitectura, urbanismo  Técnica Pablica  No
51 F Tecnolégica AUTONoMA DEL PACIFICO Ciencias sociales y humanas Tecnolégica Privada  No

Economia administracién,

52 INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE ROLDANILLO contaduria Tecnolégica Puablica  No
53 CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONoMA DE NARINO -AUNAR- Bellas artes Tecnolégica Privada  No
54 Estudios Tecnolégicos Ciencias sociales y humanas Tecnoldgica Privada  No
55 UNIVERSIDAD DEL PACIFICO AgroNomia, veterinaria Tecnolégica Pdblica  No
56 INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE ROLDANILLO Bellas artes Técnica Pablica  No

32,7

29,4

24,1

231

22,4

21,9

21,7

21,0

20,5

19,4

16,4

Fuente: Fedesarrollo

Por el lado de la IES en pregrado, tenemos en la Tabla 34 el conjunto de é&reas
evaluadas. Para facilidad de presentacién (hay 8 areas y 35 IES evaluadas), se muestran
los 86 registros evaluados de acuerdo a la oferta de areas por cada IES que se reportan
teniendo en cuenta como base el OLE. Lideran el indice la Pontificia Universidad
Javeriana (72.5) La Universidad ICESI (71.9) y la Universidad del Valle (70.8). Las areas
destacadas en general son Matematicas y Ciencias Naturales, Ingenieria y Arquitectura
y Economia, Administracion y Contaduria. Dentro de los componentes que permiten
destacar a la Universidad ICESI, se encuentra su relacidon con el Plan de Transformacidn
Productiva, su calidad académica, y en particular, la absorciéon con salarios altos por
parte del mercado laboral. En cuanto a la Universidad Javeriana, pese a que su relacion
con el mercado laboral no es tan elevada como el de la ICESI, su produccién en ciencia
y tecnologia e innovacion, asi como los resultados en pruebas Saber PRO explican el
resultado en pertinencia educativa. Por su parte, la Universidad del Valle participa en el
top 10 con 2 areas de conocimiento: Ingenieria y arquitectura (puesto 3) y economia y
administracién (puesto 7), las cuales comparte en comun subindices en mercado
laboral bajos con respecto al promedio de las IES acreditadas (57 y 51 respectivamente)
pero un alto valor agregado. En cuanto a las diez dreas de conocimiento por IES con

indices de pertinencia mas bajos es importante anotar que las areas de educacion,
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ciencias sociales y humanas pertenecen a este en buena medida por las variables de

mercado laboral (para este grupo oscila entre 36 y 24 puntos) pero también por su baja

relacion con el PTP, asi como la baja producciéon de elementos relacionados con la

ciencia, la tecnologia y la innovacién.

TABLA 34. RESULTADOS INDICE DE PERTINENCIA NIVEL PREGRADO

No IES Area de Conocimiento Sector Acreditacion Pertinencia
1 PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA Mateméticas y ciencias naturales Privada Si 72,5
2 UNIVERSIDAD ICESI Mateméticas y ciencias naturales Privada Si 71,9
3 PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA Economia, administracién, contaduria Privada Si 70,8
4 UNIVERSIDAD DEL VALLE Ingenieria, arquitectura, urbanismo Publica Si 70,7
5 PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA Ingenieria, arquitectura, urbanismo Privada Si 70,4
6 UNIVERSIDAD DEL VALLE Economia, administracién, contaduria Publica Si 67,2
7 UNIVERSIDAD ICESI Ingenieria, arquitectura, urbanismo Privada Si 67,2
8 UNIVERSIDAD ICESI Economia, administracién, contaduria Privada Si 65,9
9 UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA'Y A DISTANCIA UNAD Ingenieria, arquitectura, urbanismo Publica No 64,8
10 UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA Ingenieria, arquitectura, urbanismo Privada No 64,3
1 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Ingenieria, arquitectura, urbanismo Publica Si 62,8
12 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Economia, administracién, contaduria Publica Si 62,4
13 UNIVERSIDAD DEL VALLE Mateméticas y ciencias naturales Publica Si 61,5
14 UNIVERSIDAD DE IBAGUE Ingenieria, arquitectura, urbanismo Privada No 61,0
15 UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA Ciencias de la salud Publica No 61,0
16 UNIVERSIDAD DEL QUINDIO Economia, administracién, contaduria Publica No 60,6
17 C.U. MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO- Ciencias de la educacion Privada No 58,8
18 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE Ingenieria, arquitectura, urbanismo Privada No 58,2
19 UNIVERSIDAD SANTO TOMAS Ingenieria, arquitectura, urbanismo Privada Si 58,2
20 UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA Economia, administracién, contaduria Privada No 57.8
21 INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO Ingenieria, arquitectura, urbanismo Publica No 57,7
22 UNIVERSIDAD DEL VALLE Ciencias de la educacion Pablica Si 57.3
23 PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA Ciencias sociales y humanas Privada Si 57,2
24 UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA 'Y A DISTANCIA UNAD Agronomia, veterinaria Publica No 57,0
25 UNIVERSIDAD DEL VALLE Ciencias de la salud Publica Si 56,9
26 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Agronomia, veterinaria Publica Si 56,8
27 UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA Economia, administracién, contaduria Privada No 56,2
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29

30
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35
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37

38

39

40

4

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

UNIVERSIDAD ICESI

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP-

C.U. CENTRO SUPERIOR - UNICUCES

UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA'Y A DISTANCIA UNAD

INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

C.U. AUTONOMA DE NARINO -AUNAR-

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE

F.U. SEMINARIO TEOLOGICO BAUTISTA INTERNACIONAL

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

F.U. SAN MARTIN

C.U. REMINGTON

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA

C.U. CENTRO SUPERIOR - UNICUCES

. DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES

UNIVERSIDAD ICESI

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

C.U. DE CIENCIA'Y DESARROLLO - UNICIENCIA

C.U. REMINGTON

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA

UNIVERSIDAD DEL QUINDIO

UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA

UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA

UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA

F.U. CLARETIANA - UNICLARETIANA

UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA

UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA

C.U. DE CIENCIA'Y DESARROLLO - UNICIENCIA

C.UNIFICADA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR-CUN-

UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA'Y A DISTANCIA UNAD

Ciencias sociales y humanas

Economia, administracién, contaduria

Economia, administracion, contaduria

Ingenieria, arquitectura, urbanismo

Economia, administracién, contaduria

Economia, administracion, contaduria

Ingenieria, arquitectura, urbanismo

Economia, administracion, contaduria

Economia, administracion, contaduria

Ciencias sociales y humanas

Bellas artes

Ciencias sociales y humanas

Ciencias de la educacion

Ciencias de la educacion

Economia, administracién, contaduria

Ingenieria, arquitectura, urbanismo

Ingenieria, arquitectura, urbanismo

Ingenieria, arquitectura, urbanismo

Ciencias de la educacién

Bellas artes

Ciencias de la salud

Bellas artes

Ingenieria, arquitectura, urbanismo

Economia, administracién, contaduria

Ciencias de la educacién

Ciencias de la salud

Ingenieria, arquitectura, urbanismo

Economia, administracién, contaduria

Bellas artes

Economia, administracién, contaduria

Ciencias sociales y humanas

Ciencias sociales y humanas

Ciencias sociales y humanas

Ciencias sociales y humanas

Economia, administracién, contaduria

Economia, administracién, contaduria

Ingenieria, arquitectura, urbanismo

Ciencias sociales y humanas

Privada

Publica

Privada

Privada

Publica

Publica

Privada

Privada

Privada

Privada

Publica

Publica

Publica

Privada

Privada

Privada

Privada

Privada

Publica

Privada

Privada

Publica

Privada

Privada

Privada

Publica

Publica

Privada

Privada

Publica

Privada

Privada

Privada

Publica

Privada

Privada

Publica

Publica

Si

Si

Si

56,0

55,9

553

54,9

54,9

54,8

54,7

54,4

52,9

52,8

52,8

52,6

52,6

52,3

51,6

515

511

50,9

50,7

50,5

50,3

49,9

49,6

491

491

47,7

47,4

47,1

46,6

164

45,7

45,7

45,6

44,1

44,0

43,8
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66 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE Bellas artes Privada No
67 UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO Ciencias de la educacion Privada No
68 UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI Bellas artes Privada No
69 |.DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES Bellas artes Publica No
70 UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA Ciencias de la educacion Publica No
71 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE Ciencias sociales y humanas Privada No
72 UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI Economia, administracién, contaduria Privada No
73 UNIVERSIDAD SANTO TOMAS Ciencias de la educacion Privada Si

74 UNIVERSIDAD DEL QUINDIO Ciencias de la educacion Publica No
75 UNIVERSIDAD DEL PACIFICO Agronomia, veterinaria Publica No
76 ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE Ciencias de la salud Publica No
77 1.DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE ROLDANILLO Economia, administracién, contaduria Publica No
78 UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO Ciencias sociales y humanas Privada No
79 ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE Ciencias sociales y humanas Publica No
80 UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO Ciencias de la salud Privada No
81 F.U. MARIA CANO Ciencias de la salud Privada No
82 UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA Bellas artes Privada No
83 INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO Ciencias de la educacion Publica No
84 C.U. REMINGTON Bellas artes Privada No
85 UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI Ciencias sociales y humanas Privada No
86 UNIVERSIDAD DEL PACIFICO Ciencias sociales y humanas Publica No
87 C.DE ESTUDIOS SUPERIORES SALAMANDRA Ciencias de la educacién Privada No

42,8

42,0

40,9

40,7

40,6

40,5

40,4

39,6

384

38,0

37,6

36,1

35,8

357

354

34,8

34,4

32,0

313

30,4

26,4

24,0

Fuente: Fedesarrollo

Finalmente, al analizar en detalle el top de las dreas de conocimiento mas pertinentes
en el Valle (Matematicas y Ciencias Naturales e Ingenieria y Arquitectura), las
Universidades con mayor potencial son la Universidad Javeriana y la Universidad ICESI
para el primero y la Universidad del Valle junto con la Universidad Javeriana en el
segundo caso. Aqui, como se observa en la Tabla 34, la Javeriana muestra una fortaleza
importante para el drea de Mateméticas y Ciencias Naturales en el componente de
productos relacionados con el sector productivos en ciencia, tecnologia e innovacidn,
asi como en el valor agregado, mientras que la Universidad ICES|I se destaca
esencialmente en su relacion con el mercado laboral mediante mayores tasas de
vinculacién laboral y mayores salarios percibidos por sus egresados. Entre tanto, la
comparacion para el area de conocimiento de Ingenierias y Arquitectura (Panel B de la

Grafica 88) permite anotar que si bien la Universidad Javeriana tiene una ventaja en
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componente de productos, en parte porque en este ejercicio se contabilizan todas sus
seccionales en conjunto incluyendo la seccional Bogotd, la Universidad del Valle
presenta una demanda social sustancialmente alta debido a su importante nivel de
selectividad al ser la Universidad publica més grande del departamento y con mayor

numero de inscritos.

GRAFICA 88. PRIMERAS IES DEL VALLE EN PERTINENCIA Y SUS COMPONENTES (PREGRADO)
Panel A: Mateméticas y Ciencias Panel B: Ingenierias y Arquitectura

Naturales
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Fuente: Fedesarrollo

Al analizar tanto las tres primeras IES por indice de pertinencia (Universidad Javeriana,
Universidad ICESI y Universidad del Valle) como las ultimas tres (Profesional del
Roldanillo, Universidad del Pacifico y Escuela Nacional del Deporte), se encuentra que
para este primer grupo existen diferencias sustanciales en cuanto al componente de
demanda social en buena medida porque la Universidad del Valle atrae un ndmero
importante de estudiantes (inscritos) pero también, el componente de productos el cual
jalona la Universidad Javeriana debido a su volumen y relacién con el sector productivo

impulsado también por la sede Bogota. Vale la pena destacar que, en el componente
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de mercado laboral, la Universidad ICESI obtiene un puntaje de 60pp, superior en 10pp
a la Universidad Javeriana y a 15pp a la Universidad del Valle. En cuanto al segundo
grupo de las ultimas 3 IES, sin lugar a dudas el componente mas bajo para todas en
conjunto es el de productos debido a su tamafio, sin embargo, si bien la Escuela
Nacional del deporte tiene una demanda social importante, presenta rezagos en su
relacién con el sector productivo en donde la Profesional de Roldanillo obtiene un

puntaje de 90, un puntaje relativamente alto.

GRAFICA 89. |IES DEL VALLE EN PREGRADO POR COMPONENTE

Panel A: primeras 3 IES en pertinencia Panel B: dltimas 3 IES en pertinencia
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Fuente: Fedesarrollo

Finalmente, resta analizar las diez adreas de conocimiento mas pertinentes en el nivel
posgrado (ver Tabla 35) en donde se destacan la Universidad Nacional Sede Palmira
con 4 areas en doctorado y maestria (Agronomia y Veterinaria, Matematicas y Ciencias

Naturales e Ingenieria y Arquitectura), la Universidad Javeriana con 4 areas en maestria
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y especializacion (Economia, Administracién y Contaduria e Ingenieria y Arquitectura) y

la Universidad ICESI con 2 &reas en especializaciéon y maestria (Ciencias de la Salud y

Economia, Administracién y Contaduria). Un comidn denominador de estas éreas

sobresalientes es la calidad de sus universidades medida por resultados en SABER PRO

y Valor Agregado, su relacién con PTP (a excepcién de ciencias de la salud de la

Universidad ICESI) aunque difieren en la subcategoria de mercado laboral, en donde la

Universidad ICESI y la Javeriana de Cali obtienen puntajes superiores a la Universidad

Nacional.
TABLA 35. RESULTADOS INDICE DE PERTINENCIA NIVEL POSGRADOS
Nivel de
No IES Area de Conocimiento Formacién Sector Acreditacion Pertinencia
1 U. NACIONAL DE COLOMBIA Agronomia, veterinaria Doctorado Publica Si 75,6
2 U. NACIONAL DE COLOMBIA Agronomia, veterinaria Maestria Publica Si 731
3 U. NACIONAL DE COLOMBIA Matematicas y ciencias naturales Maestria Publica Si 73,1
Economia, administracién,
4 PONTIFICIA U. JAVERIANA contaduria Maestria Privada Si 70,8
5 U. NACIONAL DE COLOMBIA Ingenieria, arquitectura, urbanismo  Maestria Publica Si 70,4
Economia, administracién,
6 PONTIFICIA U. JAVERIANA contaduria Especializacion Privada Si 68,4
7 PONTIFICIA U. JAVERIANA Ingenieria, arquitectura, urbanismo  Especializacién Privada Si 65,5
Economia, administracién,
8 U. ICESI contaduria Maestria Privada Si 64,0
9 PONTIFICIA U. JAVERIANA Ingenieria, arquitectura, urbanismo  Maestria Privada Si 62,6
10  U.ICESI Ciencias sociales y humanas Maestria Privada Si 62,5
11 U.ICESI Ciencias de la salud Especializacion Privada Si 61,9
12 U.DE SAN BUENAVENTURA Ingenieria, arquitectura, urbanismo  Maestria Privada No 59,1
13 U.ICESI Ingenieria, arquitectura, urbanismo  Maestria Privada Si 58,9
14 U.ICESI Ingenieria, arquitectura, urbanismo  Especializacion Privada Si 58,0
15  U.DELVALLE Ciencias de la educacion Doctorado Pablica Si 57,4
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30
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PONTIFICIA U. JAVERIANA

PONTIFICIA U. JAVERIANA

U. DEL VALLE

U. DEL VALLE

U. DE SAN BUENAVENTURA

U. DEL VALLE

U. DEL VALLE

U. DEL CAUCA

U. DE SAN BUENAVENTURA

U. ICESI

U. DEL VALLE

U. DEL VALLE

UNAD

ESAP-

U. DEL VALLE

ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE

U. DEL VALLE

U. DEL VALLE

U. DEL VALLE

U. MILITAR-NUEVA GRANADA

UNAD

U. AUTONOMA DE OCCIDENTE

U. AUTONOMA DE OCCIDENTE

U. DE SAN BUENAVENTURA

U. SANTIAGO DE CALI

U. DEL VALLE

Ciencias sociales y humanas
Ciencias sociales y humanas

Economia, administracién,

contaduria

Economia, administracién,

contaduria
Ingenieria, arquitectura, urbanismo

Economia, administracién,

contaduria
Ingenieria, arquitectura, urbanismo
Ingenieria, arquitectura, urbanismo

Economia, administracién,

contaduria

Ciencias de la educacion
Ingenieria, arquitectura, urbanismo
Matematicas y ciencias naturales
Ingenieria, arquitectura, urbanismo

Economia, administracién,
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Mateméticas y ciencias naturales

Economia, administracién,
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Ingenieria, arquitectura, urbanismo
Ciencias de la salud

Ciencias de la salud
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Ciencias sociales y humanas

Ciencias sociales y humanas
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Pablica

Pablica

Pablica

Pablica
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Si

56,5
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53,5
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49,9
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Ciencias de la salud
Ciencias sociales y humanas
Ciencias sociales y humanas
Ciencias de la educacién
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Matematicas y ciencias naturales
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Ciencias de la educacion

Economia, administracién,
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Bellas artes

Ciencias sociales y humanas
Ciencias de la educacion
Ciencias sociales y humanas
Ciencias sociales y humanas
Ciencias de la educacion
Ciencias sociales y humanas

Ciencias sociales y humanas

Especializacion
Especializacion
Especializacion
Maestria

Especializacion

Maestria
Maestria

Especializacion

Especializacion

Maestria

Especializacion

Especializacion

Especializacion
Especializacion
Especializacion
Especializacion
Especializacion
Especializacion

Especializacion

Privada
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Publica

Privada

Pablica

Privada

Privada

Privada

Pablica

Privada

Privada

Privada

Pablica

Privada

Privada

Pablica

Privada

Privada

Privada

39.1

39.0

38,9

36,8

35,0

34,1

33,9

33,7

33,2

32,5

29,2

28,3

26,2

25,4

Fuente: Fedesarrollo
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12.CAPITULO XII: LICENCIATURAS

Los programas de Licenciatura constituyen el primer eslabdon del ciclo de
educacién, en el que los futuros docentes para la educaciéon preescolar, primaria,
béasica y media adquieren las competencias comunicativas, disciplinarias y pedagdgicas
para brindar educacién de calidad. Por lo anterior, dados los retos de mejorar la calidad
de la educacion basica en el Departamento del Valle, es esencial identificar el
funcionamiento y calidad de la oferta y demanda de programas de Licenciatura. Esto se
hard mediante la caracterizacion de la oferta y demanda de estos programas en el Valle
y en los departamentos de referencia (seccidon 1), analizando su desempefio en
indicadores de calidad y la relacion de ésta con factores asociados como el nivel
socioecondmico y el costo de la matricula (seccidon 2), evaluando el proceso de
acreditacién de licenciaturas (seccién tres) y los programas en términos de desercidn

(seccion 4), y finalmente mediante su desempefio en el mercado laboral (seccién 5).

12.1. Oferta y demanda educativa

En el Valle del Cauca, la oferta total de programas de educacion superior en
2016 fue de 1.161 programas (656 de pregrado y 505 de posgrado) de los cuales el 7%
(46 programas) pertenece a programas de licenciaturas en nivel pregrado y 6,9% (35
programas) a nivel posgrado. Comparando con los departamentos de referencia, se
observa en el Valle un patrén atipico, en donde hay un mayor nimero de programas de
pregrado que de posgrado. Esto puede ser un sintoma de la baja oferta de programas
de formacién posgradual para los docentes del Departamento del Valle, y de la

pertinencia de focalizarse en la expansién de los programas de Maestria en Educacién.
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TABLA 36. PROGRAMAS OFERTADOS Y MATRICULADOS EN DEPARTAMENTOS DE REFERENCIA

Atlédntico Santander Antioguia Bogota Valle Pais

Programas  Matricula  Programas  Matricula  Programas  Matricula  Programas  Matricula  Programas  Matricula  Programas  Matricula
Todas las areas 790 126.564 B20 122.823 1.228 310.394 3.853 756245 1151 169.691 15.257 21.293.274
Pregradao total 358 119.438 421 109.538 1149 292.313 1.8E9 685.006 656 159.390 10.E46 2.133.125
Pasgrado total 402 71126 399 13.285 1079 18.081 2.004 71239 505 10,301 4.451 160.149
Educacidn 45 D876 50 10.509 154 18.576 266 61.928 Bl 9.297 1.00% 191.656
Pregrado
Educacidn 18 B.ATD 13 3.454 a7 16,771 120 52.326 46 B.662 487 158.402
Posgrado
Educacidn il 1.406 iz 7455 53 1.805 146 9.602 is 635 522 33.254

Fuente: Fedesarrollo con base en SNIES (2016)

La baja contribucién de los programas de Educacion se confirma al observar las
estadisticas de matricula, donde por cada cien matriculados en todas las areas del
conocimiento en el Valle se matriculan tan solo 5,4 estudiantes en pregrados de
licenciaturas. Esta razén solo supera a la observada en Santander (3%) e iguala a la de
Antioquia (5,7%) pero se encuentra por debajo de Bogota (7,6%), Atlantico (7%) e
incluso del promedio nacional (7,4%). En cuanto a esta misma relacién a nivel
posgrado, el panorama es mucho mas desfavorable en el Valle del Cauca pues es el
departamento dentro de los de referencia con menor tasa de matricula en posgrados
en educacién relativa al nivel de matricula general, en donde por cada matriculado en
este nivel tan solo 6 lo hacen en posgrados en educacién (6%), muy por debajo del
promedio nacional (20%) y de todos los departamentos de referencia tales como
Santander (56%), Atlantico (19% ), Bogota (13,4%) y Antioquia (10%). Esto refuerza el
diagndstico de la baja oferta en opciones de formacidn existentes en el Departamento,

tanto para los nuevos estudiantes como para los docentes en ejercicio.

269



GRAFICA 90. PORCENTAJE DE MATRICULADOS POR NIVEL DE FORMACION EN LICENCIATURAS Y

PROGRAMAS DE EDUCACION
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Fuente: Fedesarrollo con base en SNIES (2016)

En cuanto a la matricula por IES en programas de Educacién en pregrado, existe
una alta concentracion en la Universidad del Valle y la Universidad Santiago de Cali,
donde ambas representan el 59% del total de matricula en Licenciaturas. En posgrado,
la fuente mas importante de cupos ofertados proviene de la Universidad ICESI (34.6%),
que cuenta con una facultad de educacién relativamente nueva. A la ICESI la
complementan la misma Universidad de Valle (22%) y la Universidad Nacional (16%),
que representan juntas el 72,6% de la matricula, lo que pone de manifiesto la
concentracion de programas de posgrado en educacién en estas 3 Universidades (ver

Gréfica 90)*.

** La Universidad ICESI constituye un caso interesante de estudio desde la perspectiva pedagdgica, pues desde hace 15 afios ha venido
implementando una transformaciéon de su modelo pedagdgico hacia la Escuela Activa, un método en donde se busca fomentar la
participacién del estudiante dentro de su proceso formativo, con el fin de desarrollar competencias individuales y colectivas de
autogestidon y mejoramiento. La implementacidn de este modelo pedagégico ha tenido efectos positivos sobre los resultados de calidad
de la Universidad (Caselli, 2014).
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GRAFICA 91: MATRICULA POR IES EN PROGRAMAS DE LICENCIATURAS

Panel a: pregrado Panel b: posgrado
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Fuente: Fedesarrollo con base en SNIES (2016)

Al poner la mirada en los municipios del departamento, se encuentra que la
matricula en programas de educacién tanto de pregrado como de posgrado se
concentra en Cali (68% y 58% respectivamente). En pregrado, el 30% de la matricula
corresponde a 4 municipios: Tulud, Buenaventura, Palmira y Buga, con un ndmero
pequefno de cupos ofertados en 6 municipios mas (Gréfica 91 panel a). En contraste,

solo Cali, Palmira, Bugay Tulué tienen oferta de posgrados en Educacion (panel b).

GRAFICA 92: MATRICULA POR MUNICIPIO EN PROGRAMAS DE LICENCIATURA

Panel a: pregrado Panel b: posgrado
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Fuente: Fedesarrollo con base en SNIES (2016)
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Para finalizar esta caracterizacién de la matricula, se clasifica la matricula segun
género (Gréfica 92, panel a) y tipo de IES (panel b). Dos hechos estilizados pueden
extraerse de la Gréfica 93. El primero es que las mujeres efectivamente estudian mas
que los hombres en programas de Educacion, en ambos niveles de formacién. En
segundo lugar, se muestra cémo gran parte de la matricula en pregrado es absorbida
por IES publicas, en particular por IES cuyo domicilio es el Valle tales como la
Universidad del Valle, la Unidad Central del Valle y la Instituciéon Universitaria Antonio
José Camacho, asi como por otras IES con domicilio diferente al Valle, pero con oferta
de programas en el departamento, como es el caso de la Universidad del Quindio y la
Universidad del Tolima. Con respecto a la distribucién de la matricula en nivel
posgrado, ésta se encuentra distribuida equivalentemente entre IES publicas y privadas,
en buena medida gracias a que la Universidad ICESI jalona la oferta privada de

programas a este nivel de formacién.

GRAFICA 93: MATRICULA POR GENERO Y CARACTER DE IES

Panel a: Hombres vs Mujeres Panel b: Publico vs Privado
Matriculados en 2016: Publico vs Privado Matriculados en 2016: Publico vs Privado
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Fuente: Fedesarrollo con base en SNIES (2016)

Los resultados de la caracterizacidn de la matricula en las Licenciaturas del Valle ya
expuestos refuerzan la hipdtesis de que en este departamento buena parte de la
matricula se concentra en |ES acreditadas. El contrapeso a esta ventaja del Valle es la

reducida oferta de programas de Licenciatura en el Departamento, lo que evidencia el
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potencial de crecimiento en la oferta de cupos en esta disciplina. En términos de
posgrado, la relativa baja cobertura y bajo nimero de programas en Educacién es
sintoma de la baja oferta de oportunidades de formacién posgradual para los docentes
del departamento, lo que demanda urgentes medidas de fortalecimiento de la oferta

posgradual en educacidn.

12.2. Calidad

A partir del anélisis de los resultados de las pruebas SABER PRO del ICFES, en
esta seccion se hace una caracterizacion general de las condiciones de calidad de los

programas de Licenciatura en el Valle.

En primer lugar, se muestra el desempefio relativo en SABER PRO 2016 de los
programas de Licenciatura del Valle, con respecto a la oferta en las demas areas. Como
se observa tanto a nivel nacional como departamental, los resultados en Razonamiento
Cuantitativo presentan una media menor en 10 puntos porcentuales a la observada en
las demas areas, y 7pp para la prueba de inglés, diferencia que se reduce a 1pp para
Lectura Critica. Esto puede tener relacién con el tipo de pensum que ofrecen las
Licenciaturas, en donde el componente de matematicas puede tener un menor peso en
comparacion con otras areas de conocimiento dentro de las cuales se encuentran las

ingenierias y las ciencias puras.

GRAFICA 94: RESULTADOS EN SABER PRO: LICENCIATURAS VS OTRAS AREAS

Panel a: Razonamiento Cuantitativo Panel b: Lectura critica
Resultado de Razonamiento cuantitativo (Valle) Resultado de Lectura critica (Valle)
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Panel c: inglés
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Fuente: Fedesarrollo con base en ICFES (2016)

La influencia de la Universidad del Valle en los resultados agregados del departamento

se evidencia al comparar los programas de Licenciatura en IES publicas con respecto a

los de IES privadas, donde se observa una clara superioridad de la oferta publica en las

dos éareas evaluadas (Gréafica 95 paneles a y b). En el panel c) se comparan los

resultados de Licenciaturas oficiales en el Valle con el promedio obtenido por

Licenciaturas en el resto del pais para Lectura Critica, donde se observa que el Valle

obtiene resultados superiores en 20 pp a los del pais en conjunto.

GRAFICA 95: RESULTADOS EN SABER PRO: PUBLICAS VS PRIVADAS
Panel c: Publicas Valle vs.
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Los resultados en pruebas Saber Pro los cuatro componentes basicos que mide el
ICFES (Razonamiento cuantitativo, Lectura Critica, inglés y Comunicacién Escrita) a nivel
de IES reportadas en el 2016 (Ver Gréfica 95) pone en evidencia que la Universidad del
Valle ocupa el primer lugar en el departamento del Valle a excepcién de lectura critica
en donde estad en la segunda posicidon. En la misma direcciéon, la Unidad Central del
Valle obtiene resultados superiores al promedio (13pp superior al promedio en lectura
critica y 7 en inglés). En contraste, la Fundacién Universitaria Lumen Gentium y la
Universidad Santiago de Cali obtienen resultados inferiores al promedio del Valle en
licenciaturas en lectura critica en 20pp y 23pp (respectivamente) y en razonamiento

cuantitativo en 10pp y 12pp respectivamente.
GRAFICA 96. SABER PRO POR IES (LICENCIATURAS)

Panel A: Lectura Critica Panel B: Razonamiento Cuantitativo

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES-CALI 180.4 UMIVERSIDAD DEL VALLE-CALI

UNIVERSIDAD DEL VALLE-CALI 166.17 UMIVERSIDAD DE SAN BLENAVENTURA-CALI

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA-CALI 159.815 UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA-TULUA

UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA-TULUA 153.577 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES-CALI

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI-CALI 138.679 UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CAL-CALI

FUNDACION UNIVERSITARIA CATOLICA LUMEN GENTIUM-CALI 129.571

FUNDACION UNIVERSI TARIA GATOLICA LUMEN GENTIUM-CALI 128.071
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En cuanto a los factores asociados, el indice de nivel socioeconémico, que es
estimado a nivel estudiante por el ICFES, muestra una distribucién del Valle con el resto
del pais y con los departamentos de referencia superior. De hecho, el departamento
presenta un nivel socioeconémico 44pp superior al promedio nacional y 2PP superior a
Bogota, 1pp Santander, 4pp Antioquia y 4pp Atlantico. De hecho, los estudiantes
presentan en conjunto niveles socioeconémicos por encima de los departamentos de
referencia. Lo anterior es importante porque pone de manifiesto las caracteristicas de
los estudiantes de programas de Licenciaturas en el Valle del Cauca, donde dada la
cobertura relativamente baja, se recibe en la educacién superior estudiantes con un

percentil mas alto en logro académico.

12.3. Proceso de Acreditaciéon

Un aspecto de vital importancia consiste en determinar las connotaciones de la
aplicacion del articulo 222 de la Ley 1753 de 2015, el Decreto 2450 de 2015 vy la
Resolucién 2041 de 2016, los cuales establecen criterios de acreditacién de programas
de licenciatura en el sentido de dar un plazo de dos afos a los programas que teniendo
como minimo cuatro cohortes de egresados estén en acreditacidén de alta calidad. El
Consejo Nacional de Acreditacion (CNA), con el fin de identificar los programas de
licenciaturas acreditables, elaboré una clasificacion de las 61 IES que a marzo del 2017
ofrecian programas en educacién. Segun esto, 11 IES son Acreditadas, 36 pertenecen
al Sistema Nacional de Acreditacién y 14 no han iniciado procesos de acreditacién. A
nivel nacional, se calcula que de 272 programas de licenciaturas en el pais el 64.5%
solicitara acreditacién mientras que el 20% no lo harad (CNA, 2017). En concreto, para el
departamento del Valle, de 14 programas evaluados se encontré que 5 son acreditados
y 9 no lo estén, de hecho, el porcentaje de acreditacién del departamento (36%) es

inferior al de Antioquia (67%), Santander (50%) y Bogota (40%)

La Tabla 37 reldne la comparacion, para IES con oferta de licenciaturas en el Valle, entre
el nimero de programas estimados por el CNA para entrar en el proceso de
acreditacién en contraste con el nimero de programas que efectivamente radicaron la
solicitud de acreditaciéon. En general, de 35 programas estimados solo 20 han

presentado la solicitud, lo que pone de manifiesto un problema de oferta que debe
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enfrentar el departamento. El caso mas representativo es el de la Universidad del Valle,
la cual radicé 9 programas, lo que equivale al 50% de los programas estimados por el

CNA.

TABLA 37. SOLICITUDES ESTIMADAS Y RADICADAS ANTE EL CNA: |IES CON OFERTA EN EL VALLE

No. No. de
Nro. Institucién de Educacién Superior Programas Programas
Estimados Radicados
6 UNIVERSIDAD DEL VALLE 18 9
8 UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA 3 2
15 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES 1 0
26 UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA 4 4
35 UNIVERSIDAD LIBRE 1 1
41 UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI 2 1
50 FUNDACION UNIVERSITARIA CATOLICA LUMEN GENTIUM 3 0
51 FUNDACION UNIVERSITARIA COLOMBO INTERNACIONAL - UNICOLOMBO 1 1
54 UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA 2 2
Total general 35 20

Fuente: CNA

El mismo CNA hace una clasificaciéon en tres grupos de IES. i) segin aquellas
acreditadas con programas efectivamente acreditables (en este grupo se Encuentra la
Universidad del Valle). ii) Segun las IES con programas acreditados pero que no
requieren la visita inicial de revisién de condiciones ya que se encuentran el sistema de
acreditacién (en este grupo esté la Universidad Santiago de Cali) y finalmente iii) las IES
que no tienen ningln programa acreditado y si requieren la visita inicial de verificacidn
de condiciones (aqui estan la Fundacion Universitaria Lumen Gentium y la Unidad
Central del Valle), ver la

Tabla 38.
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TABLA 38. IES Y PROCESO DE ACREDITACION

a) IES acreditadas con programas acreditables

UNIVERSIDAD DEL VALLE

BUENAVENTURA Conserva la

ARTE DRAMATICO denominacion
EDUCACION BASICA (CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION BUENAVENTURA
AMBIENTAL) Ajustar la denominacién
EDUCACION BASICA (CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION CALI
AMBIENTAL) Ajustar la denominacién
EDUCACION BASICA (CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION CARTAGO
AMBIENTAL) Ajustar la denominacién
EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN MATEMATICAS BUENAVENTURA Ajustar la denominacién
EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN MATEMATICAS CALI Ajustar la denominacién
EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN MATEMATICAS S de QUILICHAO  Ajustar la denominacion
EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN MATEMATICAS ZARZAL Ajustar la denominacién
PALMIRA Conserva la
EDUCACION FISICAY DEPORTES denominacion
BUGA Conserva la
HISTORIA denominacion
CALI Conserva la
LITERATURA denominacion
BUGA Conserva la
LITERATURA denominacion
MATEMATICAS Y FISICA CALI Ajustar la denominacién
BUGA Conserva la
MUSICA denominacion

b) IES con programas acreditados (no requieren visita de condiciones iniciales)

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI
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CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION AMBIENTAL

CIENCIAS SOCIALES

EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN MATEMATICAS

EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN TECNOLOGIAE

INFORMATICA

LENGUAS EXTRANJERAS INGLES - FRANCES

CALI

CALI

CALI

CALI

CALI

Conserva la

denominacion

Conserva la

denominacion

Ajustar la denominacion

Ajustar la denominacién

Ajustar la denominacién

c) IES que no tienen ningln programa acreditado y por tanto deben empezar por visita de condiciones iniciales

FUNDACION UNIVERSITARIA CATOLICA LUMEN GENTIUM
FILOSOFIAY CIENCIAS RELIGIOSAS
EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN CIENCIAS SOCIALES
INFORMATICA EDUCATIVA

UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA

EDUCACION BASICA (EDUCACION FISICA ,RECREACION 'Y

DEPORTES)

EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN LENGUAS EXTRANJERAS

CALI

CALI

CALI

TULUA

TULUA

Ajustar la denominacién
Ajustar la denominacién

Ajustar la denominacién

Ajustar la denominacién

Ajustar la denominacién

Fuente: CNA

Ahora bien, la Tabla 39 muestra la matricula por programa académico para estas cuatro

instituciones. De esta matricula, el 56,5% pertenece a la Universidad del Valle seguido

de la Universidad Santiago de Cali con 30,4%, la Unidad Central del Valle con 10,3% y

la Fundacién Universitaria Lumen Gentium con 2,8%.

Alli, se encuentra que los

programas de lenguas extranjeras, por ejemplo, presentan una matricula alta para el

2016 y se concentra en la Universidad Santiago de Cali (773) seguido de la Universidad

del Valle (475).

TABLA 39. MATRICULA 2016 DE LICENCIATURAS DE IES ACREDITADAS

IES

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

EDUCACION PREESCOLAR

LENGUAS EXTRANJERAS INGLES - FRANCES

LENGUAS EXTRANJERAS INGLES-FRANCES

Ciudad Matricula
CALI 773
CALI 475
CALI 406



UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

F.U. CATOLICA LUMEN GENTIUM

UNIVERSIDAD DEL VALLE

F.U. CATOLICA LUMEN GENTIUM

UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA

F.U. CATOLICA LUMEN GENTIUM

UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD DEL VALLE

OFICIAL

OFICIAL

OFICIAL

OFICIAL

OFICIAL

OFICIAL

OFICIAL

OFICIAL

OFICIAL

OFICIAL

OFICIAL

OFICIAL

OFICIAL

PRIVADA

OFICIAL

OFICIAL

PRIVADA

PRIVADA

PRIVADA

OFICIAL

OFICIAL

PRIVADA

PRIVADA

PRIVADA

OFICIAL

PRIVADA

OFICIAL

PRIVADA

OFICIAL

OFICIAL

EDUCACION BASICA - EDUCACION FISICA, RECREACION

EDUCACION FISICA 'Y DEPORTES
LITERATURA

EDUCACION FISICA 'Y DEPORTES
MATEMATICAS Y FISICA
FILOSOFIA

HISTORIA

EDUCACION BASICA - CIENCIAS NATURALES Y
AMBIENTAL

RECREACION

EDUCACION BASICA - CIENCIAS SOCIALES
EDUCACION POPULAR

EDUCACION BASICA - LENGUAS EXTRANJERAS
EDUCACION BASICA - MATEMATICAS
EDUCACION PREESCOLAR

ARTES VISUALES

MUSICA

CIENCIAS SOCIALES

EDUCACION BASICA - TECNOLOGIA E INFORMATICA
EDUCACION BASICA - MATEMATICAS

ARTE DRAMATICO

EDUCACION BASICA - MATEMATICAS
EDUCACION BASICA - MATEMATICAS
CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION AMBIENTAL
EDUCACION BASICA - CIENCIAS SOCIALES
EDUCACION BASICA - MATEMATICAS
INFORMATICA EDUCATIVA

EDUCACION BASICA - CIENCIAS SOCIALES
FILOSOFIA'Y CIENCIAS RELIGIOSAS

ARTE DRAMATICO

EDUCACION BASICA - CIENCIAS NATURALES Y
AMBIENTAL
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TULUA

PALMIRA

CALI

CALI

CALI

CALI

CALI

CALI

CALI

CALI

CALI

TULUA

CALI

PALMIRA

CALI

CALI

CALI

CALI

CALI

CALI

CALI

CALI

CALI

CALI

BUENAVENTURA

CALI

TULUA

CALI

BUENAVENTURA

BUENAVENTURA

298

276

275

259

212

209

204

168

163

160

141

115

114

113

106

91

89

87

84

82

79

75

75

75

73

69

67

20

13



Fuente: Snies

12.4. Desercion

Como ya se menciond, la desercidn es una variable de eficiencia que identifica la
capacidad de retencién del sistema educativo, y enmarca caracteristicas
socioecondmicas, de estructura en cuanto a la dificultad y pertinencia de la oferta
académica, y de calidad de los programas de bienestar y de acompafiamiento a los
estudiantes. Pues bien, en una comparacién a nivel departamental, para el caso de las
Licenciaturas, la desercién por cohorte a primer semestre en el Valle se ubica en el
tercer cuartil a nivel nacional, presentando tasas de desercién relativamente bajas. Sin
embargo, a décimo semestre la desercion, relativa a los demas departamentos, es muy
alta en el departamento con una tasa de 50%. En relacién con los departamentos de
referencia, se tienen tasas de desercion a décimo semestre 5 puntos porcentuales

superiores en promedio.

El departamento con mayor nivel de deserciéon tanto para primer como décimo
semestre es Atlantico (22.7% a primer y 51.7% a décimo). Asi, el departamento con
menos grado de desercién en los dos semestres de referencia es Cundinamarca (13.6%
y 34% respectivamente). El comportamiento del Valle se puede clasificar como de
media/ baja desercion en el primer semestre, pero de muy alta en décimo semestre ya
que a primer semestre la desercion en el departamento para las Licenciaturas alcanzé

una tasa de 16% pero a décimo semestre se ubicaba en 52%.
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GRAFICA 97. DESERCION POR COHORTE 2016

Panel A: a primer semestre Panel B: a décimo semestre
Desercion por coharte en Licenciaturas Desercion por cohorte en Licenciaturas
A primer semestre A decimo semestre
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Mo dam
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Fuente: Fedesarrollo con base en SPADIES

La proporciéon de la matricula en licenciaturas de Instituciones Universitarias es de
17,6% mientras que el 78% de la matricula estd en Universidades (el restante 4,4% de la
matricula es de Instituciones técnicas y tecndlogas). De acuerdo con lo anterior, las
Universidades presentan tasas de desercidn superiores para todas las cohortes en
comparacion con las Instituciones Universitarias. De hecho, a primer semestre la tasa
promedio para Universidades es de 17,7% mientras en |.U esta tasa es de 16,4%. A
décimo semestre, las Universidades presentan 53,3% en deserciéon acumulada por

cohorte, 3pp por encima de la desercién acumulada de las I.U.

Al tener en cuenta los programas de Educacion en las IES del Valle que permite analizar
la plataforma de SPADIES, la Universidad Santiago de Cali sede Palmira presenta las
tasas mas altas de desercién tanto a primero como a décimo semestre (45% y 90%
respectivamente), seguida por la Universidad San Buenaventura (24.5% y 56.7%

respectivamente). Por su parte, la Universidad del Valle, si bien tiene una tasa de
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desercidon a primer semestre relativamente baja (13.8%), a décimo semestre

desercién se puede considerar media-alta (50.8%).

GRAFICA 98: DESERCION POR COHORTES, |IES DEL VALLE (LICENCIATURAS)
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Fuente: Fedesarrollo con base en SPADIES

su

Otra dimensidn es la desercion por periodo en los programas de Licenciatura. En esta,

se evidencia una fuerte caida desde 1999, en particular en las Universidades al pasar de

64% en el 2000 a 11.4% en el primer semestre de 2016. Las Instituciones Universitarias,

pese a que entre 2007 y 2012 tuvieron tasas de desercién por periodo superiores a las

de las Universidades, en 2016-1 presentaron tasas promedio inferiores (ver Gréfica 99,

panel b). Finalmente, el panel a) de la Gréfica 99 da cuenta de esta desercién por

estrato socioecondmico, en donde es claro el patron de decrecimiento en la tasa para

todos los estratos, sin embargo, es importante destacar que para el dltimo afio, el

estrato mas bajo tuvo tasas de desercion promedio inferiores a los demas estratos, con

7,27%.
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GRAFICA 99: DESERCION PERIODO DE LICENCIATURAS DEL VALLE
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Fuente: Fedesarrollo con base en SPADIES

12.5. Mercado laboral

La cuarta y Ultima seccién analiza las dos variables de interés que calcula el
Observatorio Laboral de la Educacién para evaluar el desempefio de los recién
egresados en el mercado laboral. La primera es el salario de enganche para programas
de educacién®®, definido como el salario promedio de un egresado de nivel pregrado y
posgrado de un programa de ES un afo después de haberse graduado. El salario de
enganche promedio de los programas de educacién supera los $2 millones de pesos'y
se encuentra cercano al promedio nacional, de $1.98 millones (Gréfica 100, panel a). El
segundo indicador es la vinculacién laboral a un afio del grado. Pese a la pequefia
variabilidad de este indicador, se encuentra que en el Valle la vinculaciéon laboral de los
egresados de Licenciatura es de 83%, lo que lo ubica en la parte baja de la distribucidn
del pais (panel b). No obstante, hay que decir que la distancia con Bogota, que lidera la

vinculacién laboral, es de apenas 6pp.

46 . . cs . . . .y
El término empleado como programas de educacion incluyen licenciaturas y programas de educacién de
posgrados
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GRAFICA 100: SALARIO DE ENGANCHE Y VINCULACION LABORAL POR REGIONES EN PROGRAMAS

DE EDUCACION
Panel a: Salario de enganche Panel b: Vinculacién laboral
Regiones Regiones
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Fuente: Fedesarrollo con base en OLE. Nota: en el Panel a se presenta el promedio de salarios en

miles de pesos. Se incluyen programas de licenciaturas junto con los de maestria en posgrados

Al comparar el departamento del Valle en el 2016 a nivel pregrado en
licenciaturas con el promedio nacional en cuanto a salario de enganche no se
encuentran diferencias grandes ($1,1 millones de pesos y 1,2 millones
respectivamente). Sin embargo, la tasa de vinculacion laboral en el Valle es 5pp
superior a la del promedio del pais. Otra caracteristica relevante es que
proporcionalmente se graddan mas estudiantes de Universidades publicas en el pais

que en el departamento del Valle (Ver Tabla 40).

TABLA 40: PAIS VS VALLE EN MERCADO LABORAL (LICENCIATURAS)

% graduados Vinculacién Ingreso
Nacional Valle Nacional Valle Nacional Valle
$ $
Publica 67% 43% 64% 72% 1.188.660 1.106.160
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$ $
Privada 33% 58% 76% 78% 1.201.665 1.172.734

Fuente: Fedesarrollo con base en OLE

Desagregando estas dos variables por municipios y resaltando a aquellos que
pertenecen al departamento del Valle, se encuentra una dispersion mas alta tanto en el
salario de enganche como en la vinculaciéon laboral en programas de educacién. En lo
que respecta al primer indicador, Jamundi y Cartago presentan salarios de enganche
promedios superiores a los $2,2 millones. Por el lado de los municipios con menor
salario de enganche se encuentran Sevilla, Yumbo, Tuluad y Buga con salarios entre $800
mil y $1,5 millones de pesos. En cuanto a las ciudades principales, Cali, Medellin y

Barranquilla tienen comportamientos similares.

GRAFICA 101: SALARIO DE ENGANCHE Y VINCULACION LABORAL POR MUNICIPIOS EN

PROGRAMAS DE EDUCACION

Panel a: Salario de enganche Panel b: Vinculacion laboral
Regiones Regiones
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Fuente: Fedesarrollo con base en OLE.

Nota: en el Panel a se presenta el promedio de salarios en miles de pesos. Se incluyen programas de

licenciaturas junto con los de maestria en posgrados
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13. CAPITULO XlII: DESERCION

La desercion estudiantil es una variable que caracteriza la ineficiencia del sector
educativo. De nada sirve garantizarle el acceso a un cupo en educacién superior a un
estudiante, si el sistema no se encuentra en la capacidad de darle acompafiamiento,
mediante politicas de bienestar, para evitar que deje los estudios a medio camino, se
pierda la inversidon hecha hasta el momento, se desaproveche la capacidad instalada en
la institucidn, y la sociedad pierda la oportunidad de formar ese capital humano que
sale al mercado laboral como un trabajador no calificado. De hecho, la desercion
genera un conjunto de obstaculos importantes tanto para la ampliacién de la cobertura,
la capacitacion de capital humano clave para el crecimiento, el desarrollo econémico y

la equidad social (Sanchez y Marques, 2012).

Estos autores caracterizan los factores asociados a la desercién entre los aspectos
socioeconémicdés de los estudiantes, las variables académicas, y los factores
institucionales, que abarcan la posibilidad de apoyo econdémico y encuentran que con
el aumento de la cobertura bruta de Educacion Superior la desercién también aumentd
para el periodo 2000-2010. Dentro de las explicaciones a este fendmeno se encuentran
la mayor vulnerabilidad econémica y académica de las nuevas cohortes de estudiantes
y el nimero de estudiantes que accede en mayor porcentaje a las instituciones técnicas
y tecnoldgicas respecto de las universidades. Pese a lo anterior, los apoyos financieros y
académicos de las instituciones y los créditos del ICETEX han contrarrestado solo

parcialmente la mayor desercion.

El Sistema para la Prevencion de la Desercidon en las Instituciones de Educacion
Superior (SPADIES) realiza un seguimiento especial mediante la medicion y el
establecimiento de metas en este campo. Existen dos maneras de medir la desercidn:
por periodo y por cohorte. La primera se encuentra en los indicadores del plan de
desarrollo y se calcula tomando la proporciéon de estudiantes que, si bien estuvieron
matriculados dos semestres antes, son identificados como desertores pasado un afio de
no estudiar. En Colombia, el promedio de desercidn por periodo es de 12.4% a primer

semestre del 2016. La segunda férmula calcula la desercién acumulada en cada
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semestre para aquellos estudiantes que hayan ingresado a primer curso en un mismo
periodo de tiempo, lo que se conoce como una cohorte (SPADIES, 2015)". A nivel pas,
las cifras de desercidén por cohorte son relativamente altas, alcanzando 20.6% a primer

semestre, 43.2% a sexto semestre y 49.1% a décimo semestre.

En cuanto a la desercién por periodo, el Valle ha venido reduciendo la desercién en el
ultimo lustro, siguiendo el patron observado a nivel nacional. De esta forma, la
desercidn por periodo se redujo en 45% en 5 afios, desde 21.6% en 2011 a 11,5% en el
primer semestre de 2016, cifra inferior en 1,7% al promedio nacional e incluso en 2% al
promedio de los departamentos de referencia (Antioquia, Atlantico, Bogotd vy
Santander). En el sector oficial la desercion es levemente mas baja que en el no oficial

(10,9% vs 11,9%), hecho que también se observa en Antioquia y Atlantico.

GRAFICO 102. EVOLUCION DE LA DESERCION POR PERIODOS. DEPARTAMENTOS DE REFERENCIA
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En cuanto las caracteristicas de género y estrato socioeconémico, el panel A de la
Gréfica 103 muestra como la desercidon es mas alta en hombres que en mujeres, y en
los estratos mas bajos (1, 2y 3) que en los estratos altos (4 y 5). El panel A, por su parte,
hace énfasis en los niveles de desercion a nivel de IES, donde es claro que, de 17

instituciones analizadas, 6 IES (Escuela Nacional del Deporte, Universidad Santiago de

4 Recuperado de http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-
357549 recurso 3.pdf
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Cali, Instituto Técnico Agricola, Universidad del Pacifico y la Universidad Pontifica
Bolivariana) presentan tasas de desercién por periodo considerablemente superiores al

promedio del Valle del Cauca.

GRAFICA 103. DESERCION POR PERIODO (2016)

Panel A: Valle por estratos Panel B: nivel IES
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A nivel nacional, el Valle se ubica por encima de la mediana de los departamentos en
términos de desercion por cohortes, lo que significa que a primer semestre la desercion
es de 19% y a decimo semestre 53,8%; de hecho, esta lltima cifra es superior en 3,3
puntos porcentuales -pp- a la registrada en Bogotd, 3,6pp a la de Atlantico, 5,5pp a la
de Santander y 6pp a Antioquia (Gréafico 104, panel A). El panel B del Grafico 104
especifica la desercidn por cohortes para las IES del Valle. Aqui, 13 de las 28 IES del
Valle analizadas tienen tasas de desercién por cohorte a primer semestre superiores al
19%, mientras que 14 superan la tasa promedio del departamento de desercion a

décimo semestre.
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GRAFICO 104. DESERCION POR COHORTE (A PRIMER Y A DECIMO SEMESTRE)
Panel B: IES del Valle
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14. CAPITULO XIV: RECURSOS

Los mecanismos de financiamiento de la Educacién Superior son el medio crucial
que permite sustentar los esfuerzos en politica educativa y satisfacer las metas de
calidad, cobertura y planta docente necesarias para el pais y sus regiones. En el
presente capitulo se lleva a cabo un mapeo de las fuentes presupuestales con las que
cuenta el departamento del Valle para financiar las politicas de cobertura y calidad en
educacion superior, y que seran la base para la formulacién de recomendaciones para
el departamento y sus municipios. A grandes rasgos, el financiamiento de la educacidn
superior se puede clasificar entre los subsidios de oferta, asignados directamente a las
instituciones, y los subsidios de demanda, a través de los cuales el Estado distribuye
recursos entre los estudiantes para que estos escojan entre la oferta disponible y
paguen los costos correspondientes. A estos dos grandes componentes se les afiaden
otros complementarios, como los percibidos por las universidades a través de sus
actividades de docencia, investigacion y extensidn, y otras fuentes adicionales como las
regalias. En tal sentido, la llustracion 14 resume las diferentes fuentes de financiamiento

a la educacion superior en Colombia.

ILUSTRACION 14. ESTRUCTURA DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR

I Matriculas ” Consultorias | I Investigacién |
T

X

Generacion de
recursos propios

Transferencias Directas de
la Nacién (Ley 30. Art 86- .—l Créditos a estudiantes
87)
. Subsidio
Departamentales (ICETEX)
(Estampillas)
1 - Ser Pilo Paga
Recursos CREE (Acuerdos [ 1
Fomento) coLciENCIAs | | | Regalias* | FINDETER +

Infraestructura * +

Planta Docente

Investigacién * |
-*-Plblicas
Formacién Alto Nivel * | -*-Publicas y privadas

Fuente: Fedesarrollo.

Por un lado, el subsidio de oferta esta caracterizado por los aportes de la Naciéon y los

departamentos a las IES publicas, mediante lo estipulado por la Ley 30 en los articulos
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86 y 87, recursos que se dirigen en su gran mayoria al gasto de funcionamiento. En el
campo de los subsidios de oferta también se incluyen los recursos CREE, que
corresponden a 0,6% de la tasa del impuesto CREE, un tributo complementario al
impuesto de renta creado en la reforma tributaria de 2012 (Ley 1607); esta estipulado
que estos recursos sean destinados al gasto de Inversidn, ya sea en infraestructura,
investigacion o formacion de la planta docente. Estas dos fuentes presupuestales, de
nivel nacional, se complementan con recursos girados por las entidades territoriales, ya
sea a través de transferencias directas o por el recaudo de las estampillas, un impuesto

de destinacién especifica que grava la actividad productiva y comercial.

La segunda gran fuente de recursos para el sistema son los subsidios a la demanda, de
los cuales la institucion encargada en Colombia es el ICETEX, cuyo esfuerzo se ha
concentrado en el otorgamiento de créditos educativos (ACCES), y créditos con tasas
subsidiadas dependiendo del logro académico del estudiante (Tu Eliges).
Recientemente, el ICETEX ha administrado el programa de créditos-beca condonables
denominado Ser Pilo Paga. Dado que la asignacion final del dinero depende de la
decisién de los estudiantes y las familias, estos recursos pueden ser asignados
indistintamente a instituciones publicas o privadas. No obstante, desde la Ley 1753 del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se establecié que a partir de 2018 los créditos
del ICETEX pueden financiar exclusivamente estudios en programas e instituciones

acreditadas.

Finalmente, entre las fuentes adicionales provenientes de recursos publicos se
encuentran los fondos de Colciencias destinados al apoyo de proyectos de
investigacion y la formacién de alto nivel en maestrias y doctorados; los fondos de
regalias que comprenden el Fondo de Ciencia y Tecnologia o el Fondo de Desarrollo 'y
Compensacién Regional, por lo general asignados a rubros de mejoras en
infraestructura, investigacion y formacién de Alto Nivel, y recursos de FINDETER, cuyo
uso exclusivo se enfoca en el mejoramiento de infraestructura. Por dltimo, las
instituciones también cuentan con instrumentos de generacidon de recursos propios,
mediante el recaudo de matriculas, proyectos de consultoria o asesoria, y actividades

de investigacion y extension.
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En esta seccién se analizan, en primer lugar, los subsidios de oferta teniendo en cuenta
los aportes de la Nacién a IES publicas del Valle, en particular a la Universidad del
Pacifico y a la Universidad del Valle. En segundo término, se identifica la estructura de
ingresos y gastos de la Universidad del Valle. En la tercera seccién se discuten los
aportes de los subsidios a la demanda que lidera el ICETEX mediante fondos, créditos y
créditos beca (como es el caso de Ser Pilo Paga), para continuar en la cuarta seccion
con las regalias, una fuente importante de recursos para tener en cuenta, y en donde se
caracterizan los proyectos relevantes para el departamento. Finalmente, se discute la
importancia relativa del SENA en términos de cupos, planta docente, sedesy costos por

departamento de acuerdo a los niveles de formacién titulada ofertados en el Valle.

14.1. Subsidios de oferta en el Valle

Esta seccion analiza los recursos de transferencias publicas que constituyen los
subsidios de oferta a IES de caracter publico en el Valle. Se empieza desde una vision
general, en la que se presenta la estructura de transferencias de la Nacién a todas las
IES oficiales del departamento, para pasar al anélisis particular en el que se detalla el
presupuesto de la Universidad del Valle, como una de las herramientas mas poderosas

con las que cuenta el departamento para aumentar la cobertura y potenciar la calidad.

Los subsidios de oferta, como respuesta del Estado a satisfacer el derecho publico de
educacion consagrado en la Constitucidn, presentan tres rubros esenciales destinados
a Educacion Superior para el financiamiento de IES publicas. Se trata de los recursos
destinados por el articulo 86 -presupuesto basal- y articulo 87 -presupuesto
complementario- de la Ley 30 de 1992, y la devolucién del descuento del 10% de
acuerdo con las votaciones electorales.*”® A estos rubros anuales se les afiaden algunas
expansiones extraordinarias del gasto, mediante los cuales el Estado ha intentado
solventar de manera temporal el déficit estructural que presentan las instituciones del
sistema. La Tabla 41 muestra los rubros transferidos a IES del Valle, divididos entre

aquellos que se destinan a funcionamiento y los destinados a inversidn, y especificando

48 - . . ) . . .

Uno de los beneficios de participar en elecciones tanto parlamentarias como presidenciales consiste en un descuento del 10% sobre
el valor de la matricula para IES de cardcter oficial. La devolucién del descuento del 10% se asigna de acuerdo a los reportes
presentados por las Universidades publicas de los estudiantes a los cuales se les hizo descuento sobre la matricula.
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si son recursos contingentes o temporales, que para el caso de funcionamiento se

manifiesta en ajustes mediante el IPC para los afios 2010, 2012, 2015y 2016.

TABLA 41. ESTRUCTURA DE TRANSFERENCIAS DEL ESTADO A IES PUBLICAS DEL VALLE (2010-

2016)
Destino Recursos Comentarios
ART. 86 Todos los afios
ART. 87 Todos los afios

FUNCIONAMIENTO

Devolucién Descuento 10% Votacién

AJUSTES IPC

AJUSTE IPC MHCP

Ampliacién de cobertura 25%

Fortalecimiento base presupuestal

Ampliacién cobertura convenio con Icetex

Todos los afios

2010, 2012y 2016

2015
2013

2013

2010

INVERSION

Recursos Cree

ESTAMPILLA

2% ICFES - Articulos 10y 11 Ley 1324/09

ART.86

2013,2014,2015Y 2016

2015Y 2016

2010, 2011

$0 para U del Valle

Fuente: Fedesarrollo con base en MEN

Ahora, aterrizando el andlisis a las transferencias estatales recibidas por las dos

universidades publicas del departamento del Valle (Universidad del Pacifico, Panel Ay

Universidad del Valle, Panel B de la Gréfica 105), los recursos de funcionamiento son

claramente superiores a los de inversién. En el caso de la Universidad del Pacifico,

funcionamiento representa cuatro veces el tamafo de inversién, y en el de la

Universidad del Valle la brecha es mucho mas grande ya que los recursos de

funcionamiento son 17 veces los destinados a rubros de inversién. Si bien los recursos

de funcionamiento han presentado cierto crecimiento, en especial en la Universidad del

Pacifico, los recursos de inversién para la Universidad del Pacifico presentan un
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crecimiento muy elevado entre 2010 y 2014, a diferencia de la Universidad del Valle, la

cual en este mismo periodo pasé de 12.000 millones a 11.000 millones®.

GRAFICA 105. RECURSOS POR FUNCIONAMIENTO VS INVERSION - TRANSFERENCIAS DE LA
NACION A LAS UNIVERSIDADES DEL VALLE
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Siguiendo esta Ultima linea, los recursos del impuesto a la equidad (CREE) se
distribuyen a lo largo de 55 IES, de la cuales 9 pertenecen al Valle. De un total de
$320.000 millones disponibles en 2016, $28.000 fueron destinados a este
departamento. Las principales receptoras fueron la Universidad de Valle

($11.600millones), la cual es de caracter territorial y la Universidad del Pacifico ($3.600

49 _ . .
Es importante anotar que estas transferencias corresponden a los recursos girados por el Estado a las IES, por lo que son un
subconjunto de los ingresos de las IES en mencidn, y no tienen en cuenta los recursos de otras fuentes.
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millones), que es de caracter nacional. Por el lado de las Instituciones Universitarias, las
primeras dos receptoras de estos recursos son la I.U. Antonio José Camacho (3000

millones) y la Unidad Central del Valle (2600 millones).

GRAFICA 106. EVOLUCION EN EL TIEMPO DEL CREE PARA |IES DE VALLE
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14.2. Universidad del Valle

Como ejercicio especifico, se analizd en detalle el presupuesto de la Universidad del
Valle (Univalle) teniendo en cuenta el balance de ingresos y gastos disponible en su
pagina web y correspondiente al afio 2017, asi como las transferencias publicas
reportadas por el MEN. Como lo muestra la Grafica 106, los ingresos y gastos de
UniValle equivalen cada uno a $528.481 millones de pesos. Por el lado de los ingresos,
el 59% proviene de aportes gubernamentales ($312.000 millones), el 13% de ingresos

por servicios y rentas tales como consultorias y préstamo de laboratorios ($69.000
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millones), otro 12% de los recursos pertenecen a la estampilla pro Universidad del Valle
(528.481 millones), el 10% a ingresos académicos como, por ejemplo, matriculas y
examenesy el restante 6% a recursos del CREE y deducciones y fondos. De otro lado, el
Panel B presenta las 5 fuentes mas importantes de gasto que son, en su orden, gasto en
servicios personales (41%) en donde se encuentra el pago a personal docente,
transferencias (35%) las cuales incluyen aportes de seguridad social, de tipo pensional y
aportes a parafiscales, inversidon en adquisicion de bienes y servicios (13%), y finalmente

gastos generales y de deuda publica (11%).

GRAFICA 107. UNIVERSIDAD DEL VALLE, INGRESOS Y GASTOS 2017 EN MILLONES DE PESOS

Panel A: Ingresos ($528.481 millones) Panel B: Gastos ($528.481 millones)
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Fuente: Universidad del Valle

Al desglosar los principales rubros de ingreso, se encuentra que en lo que respecta a
los aportes gubernamentales, el 93% viene de aportes de la Nacidn, los cuales se
dividen en servicios personales, que incluyen pago de planta docente y administrativa
(73%), y aportes a pensiones (10%), que para el afio analizado se encontraba en 62.800
millones. El restante 7% de este principal rubro proviene de los aportes del
departamento a pensiones ($9.275 millones) y a funcionamiento ($9.552 millones) y los

recursos de la estampilla Pro Universidad Nacional ($1000 millones).
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Al especificar los recursos de funcionamiento e inversion que recibe la Universidad del
Valle en concepto de transferencias (Gréafica 108 y Gréafica 109), se encuentra una
significativa participacién del 97% de recursos provenientes del articulo 86, los rubros
adicionales pertenecen en buena medida a ajustes del IPC asignados desde el 2010
que toman denominaciones diferentes pero que han sido asignados a lo largo de este
periodo, a excepcién de 2013 cuando se asignd una partida de $2.781 millones de

pesos por motivo de ampliacion de cobertura.

GRAFICA 108. RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO UNIVERSIDAD DEL VALLE
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Fuente: Fedesarrollo con base en MEN

Con respecto a los recursos de inversion recibidos como transferencias estatales, se
observa que durante el 2011y 2012 las partidas se redujeron en cerca de 60% debido a
que solo fue asignado el rubro establecido en la ley 1324 de 2009, lo que se observa a
partir de 2013 es que existe una recuperacion de los recursos de inversién, como
producto de la creacion del CREE o impuesto sobre la renta para la equidad a partir de
la reforma tributaria del 2012, el cual sustituyd las contribuciones parafiscales. De esta

forma, para los dos ultimos afios (2015 y 2016), los recursos para inversion provenientes
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de aportes de la Nacidn se concentraron en los recursos CREE y en la estampilla pro
Universidad Nacional, que fue asignada a las Universidades publicas a partir del 2015

(ver Gréfica 109)

GRAFICA 109. RECURSOS DE INVERSION UNIVERSIDAD DEL VALLE
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La segunda fuente de ingreso (Panel C y Panel D de la Grafica 110) corresponde a
ingresos por servicios y rentas. Este componente de los ingresos se puede dividir en
dos rubros: por un lado, los bienes y servicios ofrecidos por la Universidad mediante
contratos y asesorias al sector publico ($21.100 millones) y privado ($6.700 millones),
venta de servicios ($10.000 millones), seminarios y cursos ($3.400 millones) entre otros;
y, por otro lado, los ingresos por convenios como Colciencias ($12.000) y demas
aportes ($12.000 millones), como, por ejemplo, los aportes cuotas-partes ($3.000
millones). Para finalizar esta descripcién de las fuentes, la tercera méas importante
corresponde a ingresos académicos, (Panel B del Gréfica 110), donde el 58% de estos
ingresos proviene de matriculas en posgrados ($15.800 millones) y pregrado ($13.600
millones) lo que equivale al 5,6% del total de los ingresos de Univalle. El restante 42%
se distribuye entre tramites administrativos cobrados por la Universidad, inscripcion a

admisiones tanto en pregrado como en posgrado y demas derechos académicos.
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GRAFICA 110. PRINCIPALES INGRESOS

Panel A: Aportes gubernamentales Panel B: Ingresos académicos
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Fuente: Universidad del Valle

Ahora, por el lado de los egresos, el rubro mas importante dentro de los gastos es el de
servicios personales. En este, se tiene una concentracion en el pago a docentes
nombrados (19% del total de los gastos), mientras que el segundo gasto dentro de este
rubro es el de pago a los empleados no oficiales (5.5% del total) (ver Gréfica 111 Panel
A). En el Panel B se muestra el segundo rubro de gasto mas importante que hace
referencia a transferencias, el cual consigna cuatro rubros, dentro de los cuales estan el
gasto en transferencias corrientes (11%), aporte a parafiscales (3%), recursos a favor de
terceros, y el mas importante por su tamafio, gasto en previsién social (85%), el cual

representa el 29.9% del total de los gastos y se analiza en detalle en el siguiente

300



parrafo. Por el lado de gastos en inversidn, se tiene que la adquisicion de bienes supera
a la de servicios, en particular por la compra de muebles, maquinaria y equipo ($12.706
millones), construcciones ($6.000 millones) y software ($5.000 millones), mientras que,
en servicios, el 40% se destina a capacitacién docente y prestacién de servicios o
consultorias. Finalmente, los gatos generales que representan el 11% de gasto total, se

concentra en servicios no personales (62%), materiales (15%) y servicios publicos (11%).

GRAFICA 111. PRINCIPALES GASTOS (MILLONES DE PESOS)

Panel A: servicios personales Panel B: transferencias
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Fuente: Universidad del Valle

Teniendo en cuenta que el gasto en prevision social es muy elevado, superando de
hecho en $56.000 millones al gasto en docentes nombrados, por ejemplo, vale la pena

desglosarlo y detallar algunas recomendaciones de politica en este campo. Este

301



ejercicio se puede ver en la Gréfica 112, en donde es claro que el 60% de este rubro se
concentra en pensiones y jubilaciones, mientras que el 12% en aportes al fondo de
pensiones. Estos dos rubros equivalen al 22% del total de los gastos de UniValle, lo que
supone un gasto muy importante en materia pensional. El 20% restante destinado a
previsién social se destina a pagos en salud tales como clinicas y hospitales, EPS,

seguros de vida etc.

GRAFICA 112. GASTOS EN PREVISION SOCIAL EN MILLONES DE PESOS
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Fuente: Universidad del Valle

Es importante mencionar que mediante el articulo 131 de la ley 100 de 1993 las
universidades publicas de caracter regional debieron crear fondos para el pago del
pasivo pensional. El Ministerio de Hacienda con el Decreto 2337 del 34 de diciembre
de 1996 reglamentd el reconocimiento del pasivo pensional de las Universidades
Publicas, en donde el Departamento del Valle compromete el aporte del 10,2% con el
fin de cumplir con el contrato de concurrencia y la Nacién se compromete con el 70%.
Por ende, a la Universidad del Valle le corresponde aportar el 19,9% del total, una
contribucion considerablemente mayor a la media de los aportes en concurrencia de
las Universidades Publicas, que alcanza el 7% (MEN, 2014). Pero al observar el
presupuesto de la Universidad del Valle para el periodo disponible (2016), se encuentra

que los aportes a pensiones de la Nacién y del Departamento equivalen al 76% del
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rubro de pensiones y jubilaciones, lo que implicaria que la Universidad aporté incluso
mas de lo que le correspondia. Si se redujera el aporte de la institucion a su deuda
pensional del actual 24% a los niveles correspondientes a las demés universidades
publicas con contratos de concurrencia, que se aproxima al 7%, la Universidad liberaria
de forma inmediata cerca de $23.000 millones de pesos, los cuales equivalen a 3.650

cupos™.

14.3. Subsidios de demanda

Dentro de los subsidios a la demanda, se encuentran principalmente los créditos
administrados por el ICETEX, que constituye la fuente mas importante de
financiamiento mediante los créditos y sus diferentes lineas. Al analizar los créditos
educativos a partir de la cartera actual del ICETEX, se encuentra que el Valle del Cauca
es el segundo departamento receptor de recursos por créditos educativos, y el
segundo en términos de beneficiarios (Tabla 42). La cartera desembolsada a créditos
en el Valle se eleva a $491.343 millones de pesos, con un porcentaje de cartera en
mora (7,7%) bastante inferior al del promedio nacional (9,7%). Es relevante notar cémo
el nimero de beneficiarios supera a los departamentos de referencia, en particular a
Atlantico en 2.289 beneficiarios, Antioquia en 4.370 y a Santander en 12.028

beneficiarios.

TABLA 42. BENEFICIARIOS Y CARTERA EN MILLONES DE PESOS (2017)

Numero de
Niamero de Valor Cartera en mora >
Departamento Valor Cartera beneficiarios en mora Icv
beneficiarios 30 dias
>30 dias

DISTRITO CAPITAL 105.599 $1.481.164 12.596 $131.775 8,9%
VALLE DEL CAUCA 35.726 $491.343 3.764 $38.062 7,7%
ATLANTICO 33.437 $453.963 5.927 $65.710 14,5%
ANTIOQUIA 31.356 $354.424 3.340 $26.457 7,5%
SANTANDER 23.698 $241.857 3.289 $25.003 10,3%
CUNDINAMARCA 23.549 $290.482 2.456 $22.177 7,6%

50 . . . ;
Este calculo se asume el valor por estudiante de $6.4 millones, el cual corresponde al célculo reportado

por la Universidad del Valle para el reconocimiento que hace el Estado por las becas Ser Pilo Paga.
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BOLIVAR 20.107 $177.676 4.405 $29.916 16,8%
CORDOBA 14.608 $151.240 2.060 $14.505 9,6%
SUCRE 12.810 $91.135 2.028 $11.816 13,0%
NARINO 11.353 $102.533 946 $6.364 6,2%
BOYACA 10.412 $111.157 1.232 $10.509 9,5%
TOLIMA 10.096 $87.179 1.142 $6.747 7,7%
RISARALDA 9.773 $89.052 1.049 $7.390 8,3%
NORTE DE SANTANDER 9.460 $84.240 1.302 $9.031 10,7%
CAUCA 8.868 $78.554 919 $5.623 7.2%
CALDAS 8.544 $90.479 903 $7.221 8,0%
HUILA 6.857 $57.115 814 $5.199 9,1%
META 6.424 $63.110 855 $6.441 10,2%
QUINDIO 5.960 $55.071 568 $4.000 7,3%
MAGDALENA 5.408 $57.028 922 $7.300 12,8%
CASANARE 4511 $35.819 753 $5.202 14,5%
CESAR 4.090 $43.521 764 $6.005 13,8%
PUTUMAYO 3.296 $27.946 133 $746 2,7%
LA GUAJIRA 2.982 $41.374 520 $5.920 14,3%
CAQUETA 2.924 $19.098 383 $1.499 7,8%
ARAUCA 2.596 $22.322 376 $2.521 11,3%
GUAVIARE 503 $3.323 54 $240 7,2%
SAN ANDRES 472 $3.740 39 $311 8,3%
AMAZONAS 388 $4.410 71 $611 13,9%
CHOCO 368 $2.791 95 $583 20,9%
GUAINIA 117 $705 23 $125 17,7%
VICHADA 67 $487 16 $111 22,8%
VAUPES 11 $67 4 $17 24,7%
Total general 416370 $ 4.814.406 53748 $ 465.139 9,6%

Fuente: ICETEX

En materia de subsidios a la demanda por medio de créditos, los giros hechos a nuevos
beneficiarios durante el afilo 2017 son hechos a Bogota (12.066), seguido de Atlantico
(4.071) y el Valle (3.822). Es decir, aunque en el acumulado de beneficiarios el Valle es
el segundo departamento del pais, en el otorgamiento reciente de créditos se ha
venido perdiendo importancia, lo que envia una alerta temprana para reactivar el flujo
de beneficiarios de crédito educativo en el departamento. La Tabla 43 presenta los
resultados para los primeros 10 departamentos con mayor nimero de nuevos créditos

a octubre del 2017.
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TABLA 43. NUEVOS GIROS Y RENOVACIONES. (10 PRIMEROS DEPARTAMENTOS)

Departamento

DISTRITO CAPITAL

ATLANTICO

VALLE DEL CAUCA

SUCRE

CORDOBA

SANTANDER

ANTIOQUIA

BOLIVAR

CUNDINAMARCA

BOYACA

Total general

Nuevos giros

Valor

Numero de giros Girado
Definitivo
12.066 $83.500
4.071 $22.017
3.822 $23.157
3.259 $10.379
2.931 $11.925
2.891 $15.693
2.617 $15.013
2.554 $10.849
2.013 $10.331
1.831 $9.525
51.583 $279.635

Numero de giros

63.260

17.897

23.250

11.092

13.716

15.570

18.673

11.493

13.190

9.764

276.774

Valor
Girado

Definitivo

$326.298

$85.692

$106.222

$34.977

$51.716

$64.702

$73.855

$42.258

$54.224

$40.612

$1.171.529

Fuente: ICETEX
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Adicional a las grandes lineas de crédito educativo del ICETEX, la entidad cuenta con
una serie de fondos en concesidn, a través de los cuales se canalizan recursos
extraordinarios para la educacién. En el Valle se han creado 16 fondos, que suman un
total de $15.135 millones de pesos. Sin embargo, 15 de estos fondos tienen como
poblacién objetivo a los asociados o familiares de los asociados de los propietarios de
dichos fondos. Aparte de estos, el fondo con mayores recursos en administracién del
ICETEX es el de Formacion de Alto Nivel del Valle el cual proviene de recursos de

regalias y es de caracter condonable, con vigencia hasta el 2025. Este fondo tiene como



objetivo la formacién de docentes y directivos, asi como miembros del sector

productivo y del sector publico.

TABLA 44. FONDOS EN ADMINISTRACION POREL ICETEX

NOMBRE DEL MODALIDAD DE ESTADO DEL FECHA DE POBLACION VALOR DE
FONDO CREDITO FONDO TERMINACION OBJETIVO CONSTITUCION

Docentes y directivos

docentes,

FORMACION DE sector productivo,

ALTO NIVEL VALLE CONDONABLE ACTIVO 25/04/25 sector publico 9.259.118.048

121869 COPSERVIR Asociados e hijos de

SUP SUBSIDIO ACTIVO 30/11/20 los asociados 4.025.757.636
Asociados e hijos de

COOMEVA SUPERIOR  SUBSIDIO ACTIVO 28/11/10 los asociados 299.315.164
Asociados e hijos de

CAFENORTE SUBSIDIO ACTIVO 14/09/15 los asociados 210.272.048

COOTRAEMCALI

EDUCACION Asociados e hijos de

SUPERIOR SUBSIDIO ACTIVO 21/12/15 los asociados 200.000.000

COOP.DE AHORRO Y Asociados e hijos de

CREDITO COOTRAIPI  SUBSIDIO ACTIVO 29/12/20 los asociados 133.671.135
Asociados e hijos de

FONDO COVIEMCALI  SUBSIDIO ACTIVO 16/03/16 los asociados 130.000.000

121808 MUNICIPIO Asociados e hijos de

DE CALI SUP SUBSIDIO ACTIVO 31/12/18 los asociados 130.000.000
Asociados e hijos de

CEMCOP SUPERIOR SUBSIDIO ACTIVO 19/12/10 los asociados 117.922.631

GRANCOOP Asociados e hijos de

SUPERIOR SUBSIDIO ACTIVO 21/12/10 los asociados 107.968.306

FONDO Asociados e hijos de

COOTRAUNION SUBSIDIO ACTIVO 21/11/21 los asociados 106.200.000
Asociados e hijos de

CARVAJAL SUPERIOR  SUBSIDIO ACTIVO 21/12/10 los asociados 100.000.000

MULTIROBLE Asociados e hijos de

SUPERIOR SUBSIDIO ACTIVO 21/12/10 los asociados 100.000.000

COOFIPOPULAR Asociados e hijos de

SUPERIOR SUBSIDIO ACTIVO 21/12/10 los asociados 100.000.000

MANUELITA COOP Asociados e hijos de

SUPERIOR SUBSIDIO ACTIVO 27/12/10 los asociados 100.000.000

CAFETEROS DEL

VALLE MIXTO ACTIVO 29/11/12 Hijos de caficultores 15.000.000

Fuente: Icetex

La otra gran fuente potencial de recursos consiste en los créditos beca condonables Ser
Pilo Paga, que en sus primeras 3 cohortes ha adjudicado en el departamento 2.314
becas. Esto lo convierte en el quinto departamento en contribuciones de pilos. Sin
embargo, dado el tamafio de su poblacién y su nivel de desarrollo, el Valle tendria el
potencial para capturar mas becas del programa. La distancia relativa con los
departamentos de referencia en términos de becas adjudicadas se puede observar en
la

Tabla 45.
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TABLA 45. ADJUDICADOS SPP, PRIMEROS 5 DEPARTAMENTOS.

DEPARTAMENTO Distancia
ORIGEN PP1 PP2 PP3 TOTAL con Valle
BOGOTA 1804 1825 990 4619 2305
ANTIOQUIA 1378 1472 911 3761 1447
SANTANDER 741 949 820 2510 196
ATLANTICO 657 907 814 2378 64
VALLE 736 922 656 2314 -
Fuente: MEN

Ahora, con la informacién detallada del programa, facilitada por el MEN, es posible
hacer un anélisis detallado del comportamiento de los becarios oriundos del Valle. De
los 2.314 jovenes que habiéndose graduado de un Colegio del departamento fueron
beneficiarios del programa SPP, el 83,5% escogid una IES del Valle, y el 82,5% decidid
ingresar a una Universidad privada. Las diez primeras Universidades de preferencia de
los pilos se presentan en la Tabla 46, donde se observa que las 3 primeras fueron la
Universidad ICESI con un 34,4%, la Universidad Javeriana con 20% y la Universidad del
Valle con 13%.

TABLA 46. NUMERO DE JOVENES ORIUNDOS DEL VALLE ADJUDICADOS (PRIMERAS 10 IES)

No IES PP1 PP2 PP3 Total Porcentaje
1 UNIVERSIDAD ICESI 271 287 239 797 34,4%
2 PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA 138 172 148 458 19,8%
3 UNIVERSIDAD DEL VALLE 93 165 49 307 13,3%
4 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE (C) 123 112 70 305 13.2%
5 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA 38 35 17 90 3,9%
6 UNIVERSIDAD DE LOS ANDES 8 24 19 51 2,2%
7 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES 24 21 45 1,9%

UNIVERSIDAD DE CALDAS 12 10 6 28 1,2%
9 UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA 6 11 7 24 1,0%
10 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 7 10 5 22 1,0%
TOTAL 736 922 656 2314 -
Fuente: MEN

Por el lado de los bachilleres que eligen al departamento del Valle como lugar de

destino para estudiar, de un total de 1.585, el 49% provienen de Narifio, el 20% del

307



departamento del Caucay el 8% del Huila, lo que manifiesta el potencial del

Departamento del Valle como receptor de estudiantes de otras regiones del pais.

14.4. Regalias

En este apartado se analizan los dos fondos principales del Sistema General de Regalias
cuyos recursos contribuyen a la educacién superior del departamento. Por un lado, se
tienen los Fondos de Desarrollo y Compensacién Regional (ver Tabla 47), que tienen
destinacion libre, y en donde se encontraron 4 proyectos dirigidos al sector de
Educacién. De esta forma, se observa que 2 de los 4 proyectos disponibles se
encuentran enfocados en infraestructura educativa, en particular en la construccién de
la primera etapa de la sede Zarzal de la Universidad del Valle, que a la fecha se
encuentra en un avance del 22%, y la construcciéon de un centro de formacién Técnicoy
Tecnolégico del SENA, cuyo avance reportado en el Mapa de Regalias del DNP es del
100%. El departamento debe aprovechar esta fuente de recursos para financiar
infraestructura que facilite ampliar la cobertura en educacién superior, en particular,
educacién técnica y tecnoldgica. Otro proyecto de vital importancia es el de

fortalecimiento a la educacién superior denominado “Los Mas Porras del Valle”.

TABLA 47. PROYECTOS EN EDUCACION SUPERIOR, FONDO DE DESARROLLO Y COMPENSACION

REGIONAL
Regalias (no
Tema Valor Total del
OCAD Proyecto A Ao incluye vigencias Otras Fuentes
Educacién Proyecto
futuras)

Regional- . . o Infraestructura

Construccion etapa i sede Zarzal Universidad del Valle 2013  $9.997.315.148 $7.000.000.000 $2.997.315.148
Pacifico Educativa

Construccion centro de formacién técnico y tecnolégico
Regional- Infraestructura

para el desarrollo minero y agropecuario micro-region 2013  $1.855.384.626 $1.679.144.124 $176.240.502
Pacifico Educativa

Suroccidente del Valle del Cauca

. Formacion para el fortalecimiento de las competencias .
Regional- . . L Calidad
X profesionales de los docentes oficiales en los municipios . 2014 $2.500.000.000 $2.500.000.000 $

Pacifico Educativa

no certificados, Valle del Cauca occidente
Regional- Fortalecimiento de la educacién superior “los méas porras . .

Pilo Regional 2017 $4.838.806.131 $4.838.806.131 $
Pacifico del Valle del Cauca
Fuente: DNP
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El segundo mecanismo por el cual se canalizan las regalias hacia el sistema de
educacion superior es el Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacién, que tiene una
destinacién mas acotada que los fondos de Desarrollo y Compensacion Regional. Tal
como se detalla en la Tabla 48, la Universidad del Valle dispone de 10 proyectos
enfocados en la investigacién en ciencia, en el desarrollo de la innovacién y en el
fortalecimiento de la tecnologia, como es el caso del centro de innovacién en
bioinformética. Sin embargo, es importante sefalar que el Valle tiene el segundo saldo
acumulado mas grande a nivel departamental, equivalente a $54.700 millones, sélo
superado por el Huila ($69.500 millones). Lo que esto muestra es que el Departamento
tiene trabajo por hacer para volver mas eficiente la ejecucidén de estos recursos, asi
como el disefio de proyectos tipo que permitan canalizarlos a proyectos de innovacion
que impacten tanto las universidades de investigacién como el sector productivo (Ver
Gréfica 113).

GRAFICA 113. SALDOS POR DEPARTAMENTOS EN FONDO DE CIENCIA TECNOLOGIA E

INNOVACION

NORTE DE SANTANDER e 27.592.844.439,00
ANTIOQUIA I 29.124.629.609,60
ATLANTICO [ 34.477.017.048,60
MAGDALENA e 35.469.851.923,60
CUNDINAMARCA I 36.117.293.144,08
CESAR e 37.126.188.983,20
CHOCO I 45.092.897.612,80
CORDOBA e 47.300.954.659,80
NARINO I 48.998.577.935,61
CAUCA I 52.831.818.598,40
VALLE DEL CAUCA e 54.734.271.372,60
HUILA . 69.565.081.653,00

0 20.000.000.000 40.000.000.000 60.000.000.000 80.000.000.000

Fuente: DNP y MEN
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TABLA 48. PROYECTOS DEL FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. VALLE DEL CAUCA

(EN MILLONES DE PESOS)

VALOR
ENTIDAD EJECUTORA NOMBRE DEL PROYECTO Aprobaciéon FCTEI SGR VALOR OTROS
fortalecimiento de los centros de cienciay
tecnologia de la manzana del saber para
BIBLIOTECA JORGE
promover la apropiacién social de la ciencia 19/01/2017 $2.684 174 $2.858
GARCES BORRERO 2.684
tecnologia e innovacién en el departamento
del valle del cauca
fortalecimiento de capacidades de talento
humano para la educacién y la innovacion
DEPARTAMENTO 30/11/2016 $10.000 $10.000
mediante formacién de alto nivel del valle 10.000
del cauca
implementacién de un centro de produccién
certificada de pléntulas de guadua.
INCIVA 29/12/2014 $1.210 835 $2.045
Guadalajara de Buga, valle del cauca, 1.210
occidente
formacién e innovacién para el
fortalecimiento de la competitividad del
INFIVALLE 20/09/2017 $7.312 1.790 $9.102
sector tic de la regién: formatic e innovatic, 7.312
valle del cauca, occidente
estudio de la prevalencia de los errores
innatos del metabolismo (eim) por
INFIVALLE 9/06/2017 $3.858 858 $4.717
espectrometria de masas en tandem en el 3.858
valle del cauca
innovacién en el sector turistico con el fin de
SIN EJECUTOR
posicionarlo como destino inteligente, en el $2.998 600 $3.598
DESIGNADO 2.998
departamento del valle del cauca
disefio laboratorio de investigacion y
UNIVERSIDAD DEL desarrollo del sector transformadores, cables
19/07/2013 $ 600 700 $1.300
VALLE y aisladores lattca todo el departamento, 600
valle del cauca, occidente
implementacién centro regional de
UNIVERSIDAD DEL
investigacién e innovacién en bioinformética 6/08/2014 $10.352 10.007 $20.359
VALLE 10.352
y foténica Cali, valle del cauca, occidente
desarrollo de un sistema agroindustrial rural
UNIVERSIDAD DEL
competitivo en una bioregion del valle del 19/07/2013 $3.831 2.682 $6.513
VALLE ) 3.831
cauca, occidente
construccién de una cultura de ciencia,
UNIVERSIDAD DEL tecnologia e innovacién en nifios, jévenes,
. 23/08/2013 $ 6.506 650 $7.156
VALLE maestros y comunidad de todo el 6.506
departamento, valle del cauca, occidente
desarrollo de la unidad estratégica de
UNIVERSIDAD DEL estandarizacién, homologacién y pruebas de
5/08/2014 $2.679 $2.679
VALLE la industria automotriz. Palmira, valle del 2.679
cauca, occidente
implementacién plataforma en ciencias
UNIVERSIDAD DEL
omicas y salud del cancer mamario, Cali, 5/08/2014 $1.500 1.758 $3.257
VALLE 1.500
valle del cauca, occidente
investigacion y produccion de tejidos,
UNIVERSIDAD DEL érganos y biodispositivos para uso en
22/01/2015 $8.000 11.157 $19.157
VALLE medicina regenerativa , valle del cauca, 8.000
occidente
UNIVERSIDAD DEL investigacion recurso hidrico de las cuencas
3/12/2014 $5.174 2.197 $7.371
VALLE de los rios cauca y dagua recuperado cali, 5.174
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valle del cauca, occidente

fortalecimiento de las capacidades de i+d+i

UNIVERSIDAD DEL para la produccién de ingredientes naturales

7/03/2017 $3.000 - $3.000
VALLE a partir de biomasa residual palmira, valle 3.000
del cauca, occidente
fortalecimiento de una cultura ciudadana de
cti en nifios, jovenes,maestros y comunidad a
UNIVERSIDAD DEL
través de la implementacion del programa 19/01/2017 $5.000 - $5.000
VALLE 5.000
ondas todo el departamento, valle del cauca,
occidente
UNIVERSIDAD incremento de la competitividad sostenible
NACIONAL DE en la agricultura de ladera en todo el 30/05/2014 15016 $15.016 - $15.016
COLOMBIA departamento, valle del cauca, occidente ’
desarrollo de tecnologias innovadoras para
UNIVERSIDAD
el manejo integrado de plagas y
NACIONAL DE 5/08/2014 $2.973 1.689 $4.662
enfermedades limitantes de plétano y 2.973
COLOMBIA
banano en el valle del cauca
Fuente: DNP

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es una entidad publica que ha prestado el
servicio de educacién desde su creacion en 1957, con enfoque en la formacién para el
trabajo y en oferta Tecnoldgica. Lo que suceda con la oferta SENA a nivel de
tecndlogo®! dentro del departamento del Valle resulta vital para garantizar que el sector
productivo cuente con capital humano pertinente, y ofrecer oportunidades para
jovenes, especialmente de escasos recursos, que tenga buenas salidas en el mercado
laboral. En tal sentido, esta seccién quiere presentar la magnitud del SENA en Valle
relativo a otros departamentos, cuantificar los cupos ofertados, asi como especificar los

costos de estos Cupos.

Especificando el tamarfio del SENA, regional Valle, se encuentra que efectivamente es el
tercer departamento con mayor oferta de cupos en educacién titulada (técnicos y
tecndlogos) con un total de 120.000 cupos para el afio 2016, lo que representa el 67%

de total de cupos de toda la region pacifico. Otros departamentos de referencia como

51 L. . . . e .
El foco se centra en los programas Tecnoldgicos, dado que la oferta Técnica es del nivel de Técnico Laboral, el cual se
considera Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano.
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Atlantico y Santander con una oferta de 74.000 y 68.000 cupos respectivamente se

encuentran lejos del Valle.

TABLA 49. CUPOS Y APRENDICES EN EDUCACION TITULADA (2016).

Aprendices Cupos
%
2016 2016 %
2016 Metas Ejecucion . X
Regiones Regional Ejecucion 2016 Metas Cupos Ejecucion Ejecucion
Aprendices Aprendices
Aprendices ™ Cupos Cupos(*)
ANTIOQUIA 181.637 178.633 98% 181.637 178.641 98%
EJE CALDAS 27.012 26.543 98% 27.012 26.543 98%
CAFETERO .
v QUINDIO 22.864 23.292 102% 22.864 23.294 102%
RISARALDA 31.568 32.460 103% 31.568 32.461 103%
ANTIOQUIA
263.081 260.928 99% 263.081 260.939 99%
CAUCA 31.890 32.841 103% 31.890 32.843 103%
CHOCO 9.315 9.278 100% 9.315 9.278 100%
REGION .
NARINO 19.535 19.769 101% 19.535 19.769 101%
PACIFICO
VALLE 120.124 119.971 100% 120.124 119.973 100%
180.864 181.859 101% 180.864 181.863 101%
ARAUCA 5.681 5.781 102% 5.681 5.781 102%
CASANARE 11.273 12.116 107% 11.273 12.116 107%
GUAINIA 1.204 1.403 117% 1.204 1.403 117%
REGION DE
GUAVIARE 4.863 4.873 100% 4.863 4.873 100%
LOS
META 26.510 26171 99% 26.510 26172 99%
LLANOS
VAUPES 718 741 103% 718 741 103%
VICHADA 2.309 2276 99% 2.309 2276 99%
52.558 53.361 102% 52.558 53.362 102%
BOLIVAR 59.079 55.547 94% 59.079 55.547 94%
SAN ANDRES 3.249 3.163 97% 3.249 3.163 97%
CORDOBA 15.683 16.199 103% 15.683 16.199 103%
CESAR 32.045 34.071 106% 32.045 34.073 106%
REGION )
ATLANTICO 68.180 74.503 109% 68.180 74.503 109%
CARIBE
GUAJIRA 15.258 15.226 100% 15.258 15.246 100%
MAGDALENA 27.015 27.048 100% 27.015 27.049 100%
SUCRE 8.903 8.751 98% 8.903 8.751 98%
229.412 234.508 102% 229.412 234.531 102%
BOGOTA 237.391 230.598 97% 237.391 230.635 97%
98.440 98.208 100% 98.440 98.234 100%
REGION  CUNDINAMARCA
CENTRO BOYACA 38.919 38.525 99% 38.919 38.525 99%
ORIENTE NORTE DE
46.257 48.540 105% 46.257 48.543 105%
SANTANDER
SANTANDER 66.317 66.102 100% 66.317 66.106 100%
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487.324 481.973 99% 487.324 482.043 99%

AMAZONAS 3.352 2.803 84% 3.352 2.803 84%
CAQUETA 8.522 8.469 99% 8.522 8.469 99%

REGION
HUILA 29.439 29.518 100% 29.439 29.518 100%

CENTRO
SUR PUTUMAYO 9.903 9.849 99% 9.903 9.850 99%
TOLIMA 43.753 44.577 102% 43.753 44.579 102%
94.969 95.216 100% 94.969 95.219 100%

Fuente: SENA

El Valle es el tercer departamento en Colombia con mayor nimero de centros de
formacion (10), por debajo de Antioquia (16) y Bogoté (15). Pese a lo anterior, al tener
en cuenta el nimero de instructores totales, Bogotd y Antioquia siguen en la cabeza,
pero Atlantico supera al departamento del Valle, superandolo en 733 instructores
(Tabla 50). A pesar que en el Valle la contratacién estd mas concentrada en instructores
de planta, esto es evidencia que la oferta SENA en el Valle puede tener menores

recursos asociados, lo que puede llegar a afectar de forma importante la calidad.

TABLA 50. CENTROS E INSTRUCTORES POR DEPARTAMENTO

Regional Centros Instructores de Instructores
No planta Contratistas Total instructores

1 BOGOTA 15 1317 3694 5011
2 ANTIOQUIA 16 913 3033 3946
3 ATLANTICO 4 422 3033 3455
4 VALLE 10 815 1907 2722
5 CUNDINAMARCA 6 378 1751 2129
6 SANTANDER 8 337 1370 1707
7 BOLIVAR 4 267 1041 1308
8 TOLIMA 3 241 913 1154
9 BOYACA 4 209 718 927
10 CAUCA 3 216 650 866
11 NORTE DE SANTANDER 2 182 678 860
12 CALDAS 5 213 609 822
13 RISARALDA 3 208 595 803
14 HUILA 5 152 646 798
15 CESAR 3 132 599 731

Fuente: SENA

Por Ultimo, los pagos presupuestales por regional se muestran en la Tabla 51, en la que
se observa que el Valle es el tercer departamento en monto de egresos ($143.900

millones). Es importante anotar que, en relacién con los cupos ejecutados, sus pagos
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($1,2 millones por cupo ejecutado en 2016) son relativamente inferiores al promedio de
los departamentos de referencia ($1,46) y al de Antioquia ($2,45). En esta misma
direccién, el nimero de centros de formacién por cada 100.000 cupos ejecutados en el
Valle es de 8.3, valor que, aunque estd en el promedio de referencia y es superior a
Bogota (6,5) y Atlantico (5,4), es inferior al de Antioquia (9). De hecho, el porcentaje de
instructores por cupo en el Valle (2,3%) es inferior al promedio de referencia (2,8%) y a
departamentos como Atlantico (4,64%) y Santander (2,58%). En concreto, el SENA
regional Valle del Cauca puede ampliar su capacidad debido a que presenta costos por
cupo inferiores a los de los departamentos de referencia (hecho que lo hace eficiente)
ademas del bajo porcentaje de instructores por cupo que presenta. Al asumir para el
Valle un nimero de instructores equivalentes al actual stock en Antioquia y Atlantico, se

generarian 53.948 y 32.307 cupos adicionales, respectivamente.

TABLA 51. REPORTES PRESUPUESTALES POR DEPARTAMENTOS (201 6).

Departamento Pagos

DIRECCION GENERAL $ 884.537
ANTIOQUIA $ 437.421
DISTRITO CAPITAL $ 244104
VALLE $ 143.938
SANTANDER $ 94.517
ATLANTICO $ 85.395
BOLIVAR $ 78.602
CUNDINAMARCA $ 76.342
HUILA $ 70.934
CALDAS $ 49.276

Fuente: SENA

Anexos

Anexo 1. Eficiencia Transicion: Tasa reprobacion vs tasa desercion (2015)
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Fuente: Elaboracion propia con base en MEN (2015).

Anexo 2. Eficiencia Primaria: Tasa reprobacion vs tasa desercién (2015)
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Anexo 3. Eficiencia Secundaria: Tasa reprobacion vs tasa desercion (2015)
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Anexo 4. Eficiencia Media: Tasa reprobacion vs tasa desercién (2015)
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Anexo 5. Evaluacién docente - Componente Autoevaluacion
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Anexo 6. Evaluacién docente - Componente desemperio
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Panel A. Principales ciudades

Anexo 7. Evaluaciéon docente - Encuesta estudiantes
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Anexo 8. Evaluacién docente - Componente Video
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Anexo 9. Evaluacién docente - Puntaje Global
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Anexo 10. Relacién alumno - docente: Cali vs. Medellin
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Anexo 11. Relacién alumno - docente: Cali vs. Bogota (establecimientos)
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Panel A. Establecimientos educativos
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Anexo 12. Relacién alumno - docente: Cali vs. Bucaramanga
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Anexo 13. Relacién alumno - docente: Cali vs. Barranquilla
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Anexo 14. Relacién alumno - docente: Municipios certificados vs. Jamundf
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Anexo 15. Relacién alumno - docente: Municipios certificados vs. Buga
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Anexo 16. Relacién alumno - docente: Municipios certificados vs. Cartago
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Anexo 17. Relacién alumno - docente: Municipios certificados vs. Tulua
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Anexo 18. Relacién alumno - docente: Municipios certificados vs. Palmira
Panel A. Establecimientos educativos Panel B. Sedes educativas
<
- <]
o
[oR= ™
(= O -
7]
s
OI8. 7
N
E 8
281
g
fy g8
o o4
T T T T T T T T T T
0 100 150 200 0 50 100 150 200
Relacién alumno/docente Relacion alumno/docente
Municipios certificados Palmira | ‘ Municipios certificados Palmira

Fuente: célculos de Fedesarrollo

324



Anexo 19. Relacién alumno - docente: Municipios certificados vs. Yumbo
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Anexo 20. Relacién alumno - docente: Municipios certificados vs. Buenaventura
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Anexo 21. Relacién alumno - docente y Saber 3
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Panel B. Saber matematicas - principales ciudades
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Anexo 22. Relacién alumno - docente y Saber 3: municipios certificados
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Anexo 23. Relacién alumno - docente y Saber 5
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Anexo 24. Relacién alumno - docente y Saber 5: municipios certificados vs.
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Anexo 25. Relacién alumno - docente y Saber 9
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Anexo 26. Relacién alumno - docente y Saber 9: municipios certificados vs. Valle
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Anexo 27. Relacién alumno - docente y Saber 11
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Anexo 28. Relacién alumno - docente y Saber 9: municipios certificados vs. Valle
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Anexo 29. Jornada Unica - Buenaventura

Panel A. Necesidades de profesores
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Fuente: célculos propios con base en proyecciones de poblacién del DANE

Anexo 30. Jornada Unica - Buga

Panel A. Necesidades de profesores
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Fuente: célculos propios con base en proyecciones de poblacién del DANE
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Anexo 31. Jornada Unica - Cartago

Panel A. Necesidades de profesores

Panel B. Necesidades de aulas
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Fuente: célculos propios con base en proyecciones de poblacién del DANE

Anexo 32. Jornada Unica - Jamundi
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Anexo 33. Jornada Unica - Palmira
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Fuente: célculos propios con base en proyecciones de poblaciéon del DANE

Anexo 34. Jornada Unica - Tulua

Panel A. Necesidades de profesores
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Fuente: célculos propios con base en proyecciones de poblacion del DANE

Anexo 35. Jornada Unica - Yumbo
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Anexo 36. Medellin - canasta educativa (millones de pesos por alumno - precios

constantes 2016)

Panel A. Canasta educativa oficial

0.3

Anexo 37. Bogota - canasta educativa (millones de pesos por alumno - precios
constantes 2016)

2016

Adquisiciénservicios

= Adquisicionbienes

mServicios personales indirectos
Servicios personales - nomina

mDotacion ley 70 de 1988

1 Pago servicios publicos

= Arrendamientoinmuebles

= Otros gastos en educacion

' Necesidades educativas espediales

mPreinversion

mEficiencia enla administracion

W Funcionamiento bésico establecimientos

M Dotacion instituci

y materiales
m Contrataciénaseo

M Capacitacion docentesy directivos

W Contrataciénvigilancia

mTransporte escolar

HGratuidad

W Alimentacién escolar

H Construccion y mantenimiento infraestructura

M Aportes patronales

MPago de personal

Panel B. Contratacidn servicio educativo

0.87

2013

0.86

T

0.92

T

Fuente: célculos de los autores con base en datos del FUT.
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Anexo 38. Bucaramanga - canasta educativa (millones de pesos por alumno - precios

2014

Panel A. Canasta educativa oficial

2015

2016

2013

2014

2015

2016

Contribuciones nomina
Adquisicién servicios
1 Adquisicion bienes
m Servicios personales indirectos
Senvicios personales - nomina 1.6
m Dotacion ley 70 de 1988
1 Pago servicios publicos
[ Arrendamiento inmuebles
' Otros gastos en educacién
I Necesidades educativas especiales
W Preinversion
m Eficiencia enla administracién
I Funcionamiento basico establecimientos

I Dotacion instituci i y materiales

M Contratacion aseo

1M Capacitacion docentes y directivos
M Contratacién vigilancia

M Transporte escolar

m Gratuidad

[ Alimentacién escolar

e iony

M Aportes patronales
M Pagode personal 2013

2014

Fuente: célculos de los autores con base en datos del FUT.

constantes 2016)

Contribuciones nomina
Adquisicion servicios

1 Adquisicion bienes

I Servicios personales indirectos
Servicios personales - nomina

I Dotacién ley 70 de 1988

I Pago servicios publicos

I Arrendamiento inmuebles

I Otros gastos en educacién

I Necesidades educativas especiales

M Preinversion

M Eficiencia en la administracion

M Funcionamiento basico

M Dotacidn institucional infraestructura y materiales pedagégicos
M Contratacién aseo

[ Capacitacién docentes y directivos

M Contratacién vigilancia

M Transporte escolar

M Gratuidad

M Alimentacién escolar

M Construccion y mantenimiento infraestructura

0.0

0.0

2015

0.0

M Aportes patronales

M Pagode personal
2013

2014

Fuente: célculos de los autores con base en datos del FUT.

constantes 2016)
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Anexo 39. Barranquilla - canasta educativa (millones de pesos por alumno - precios

Panel B. Contratacidn servicio educativo
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Panel A. Canasta educativa oficial Panel B. Contratacidn servicio educativo

14 1.4
30 Contribuciones nomina 1.3
Adquisicion servicios
1 Adquisicion bienes
I Servicios personales indirectos 1.1
Servicios personales - nomina
I Dotacién ley 70 de 1988
I Pago servicios publicos
1 Arrendamiento inmuebles
[ Otros gastos en educacion
I Necesidades educativas especiales.
m Preinversion
M Eficiencia en la administracion
m Funci i basico
M Dotacién institucional infraestructura y materiales pedagdgicos
W Contratacion aseo
m Capacitacion docentes y directivos
W Contratacién vigilancia
m Transporte escolar
W Gratuidad
M Alimentacion escolar
W Construccion y mantenimiento infraestructura
W Aportes patronales
W Pagode personal . . .
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
Fuente: calculos de los autores con base en datos del FUT.
Anexo 39. Transito Inmediato por Establecimiento Educativo
Bachilleres Matricula
Colegio en Tl 2015 T SENA Publicas Acreditada Valle
Corp Educativa Antonio Maceo 8 10 80,0 0,0 12,5 37,5 100
Liceo Comercial Santa Lucia 9 14 64,3 22,2 55,6 22,2 88,9
Centro Docente Santiago De Cali 3 6 10 60,0 0,0 16,7 16,7 100
|. E. Tecnico Industrial Comuna 17 71 121 58,7 26,8 60,6 42,3 98,6
Col Ciudad Cérdoba 51 87 58,6 2,0 23,5 35,3 98,0
Col AmorY Ciencia 9 17 52,9 88,9 100,0 0,0 100
Col Parroquial San Francisco Javier 24 46 52,2 125 58,3 45,8 95,8
Inst Comercial Industrial Y Tecnoldgico Icit 34 68 50,0 8,8 52,9 58,8 91,2
I. E. Tecnico Industrial Pedro Antonio
Molina 144 296 48,6 41,0 72,9 29,2 95,8
Col Acad El Poblado 14 29 48,3 14,3 35,7 35,7 92,9
Col Horizontes 10 22 455 0,0 10,0 30,0 100
|. E. La Leonera 5 11 455 40,0 80,0 20,0 100
I. E. Tecnico Industrial Antonio Jose
Camacho 162 361 449 36,4 69,1 30,2 98,8
I. Moderno 8 18 444 250 37,5 12,5 100
Col Parroquial San Joaquin 44 101 43,6 9.1 40,9 40,9 95,5
Liceo Mixto La Milagrosa 10 23 435 30,0 90,0 30,0 90
|. E. La Paz 3 7 42,9 0,0 33,3 0,0 100
I. E. Villacolombia 33 77 42,9 30,3 54,5 30,3 97
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|. Técnico Indsutrial Manuel Elkin
Patarroyo

Col La Providencia

Cent Doc Parrog San Marcos
I. E. Tecnica De Comercio Simon
Rodriguez

Santa Teresa De Jesus Fe Y Alegria

Inst Tec Ccial Del Norte

I. E. Tecnico De Comercio Santa Cecilia
I. E. Republica De Argentina

|. E. Tecnica De Ballet Clasico Incolballet
|. E. Tecnico Industrial Jose Maria
Carbonell

|. E. Rafael Navia Varon
I. E. La Merced

Cent Educ Sebastian De Belalcazar
Corp Educativa Popular-Liceo De La
Amistad

Col Miguel Angel Buonarroti

Col Santa Juana De Arco Sede # 2
Col Mayor Santiago De Cali-Sede
Guayacanes

Normal Superior Santiago De Cali
Liceo Superior Del Valle

I. E. Santo Tomas

I. E. Juan De Ampudia

Inst Tec Cial Colombo Libanes
Col Santa Isabel De Hungria Sede
Comuneros li

I. E. Técnico Industrial Diez De Mayo

Cent Doc Bartolome Mitre
Fun Col Santa Isabel De Hungria Calimio
Norte

Lic Pedagdgico Suroriental

I. E. Jorge Isaacs

I. E. Celmira Bueno De Orejuela

Col Arquid. Juan Pablo li

I. E. Tecnica Ciudad De Cali

I. E. Tecnica Comercial Las Americas
Col Tecnico Juvenil Del Sur

Col Narifio

Corp Col Ntra Sra Del Pilar

l. E. Pichinde

Liceo Pigmalion

Academia Militar General José Marifa Cabal

Col La Divina Ensefianza

12

13

51
27
12
71
10
12

68
62
55

20
12

54
81

48
52
24

12
40
31

41

205
40
30
52
58
11
14
14

22
11
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28
19
31

122
65
29

172
25
30

172
158
141
21

53
32
24

145
218
19
133
146
69

35
117
91

122
24
625
122
92
161
181
35
45
45
13
13
72
36

42,9
42,1
41,9

41,8
41,5
41,4
41,3
40,0
40,0

39,5
39,2
39,0
38,1

37,7
37,5
37,5

37,2
37,2
36,8
36,1
35,6
34,8

34,3
34,2
34,1

33,6
33,3
32,8
32,8
32,6
32,3
32,0
31,4
311
311
30,8
30,8
30,6
30,6

0,0
12,5
30,8

15,7
51,9
58,3
14,1
100
0,0

10,3
14,5
18,2
0,0

25,0
16,7
55,6

27,8
6,2
42,9
20,8
28,8
37,5

16,7
20,0
58,1

31,7
0,0
25,9
22,5
30,0
30,8
25,9
9.1
0,0
21,4
50,0
0,0
9.1
36,4

8,3
37,5
61,5

52,9
66,7
66,7
46,5
100
58,3

44,1
40,3
47,3
25,0

60,0
33,3
55,6

46,3
45,7
57,1
58,3
57,7
62,5

50,0
45,0
71,0

56,1
37,5
55,6
40,0
63,3
57,7
69,0
36,4
42,9
42,9
75,0
0,0
31,8
63,6

25,0
37,5
7,7

41,2
22,2
25,0
38,0
0,0
58,3

38,2
32,3
38,2
12,5

30,0
0,0
11,1

18,5
44,4
0,0
20,8
13,5
16,7

50,0
32,5
3.2

9.8
25,0
37,6
20,0
16,7
15,4
34,5

9.1
35,7
42,9
25,0
50,0
31,8
18,2

100
87,5
92,3

100
100
100
93,0
100
91,7

98,5
96,8
98,2
62,5

100
100
100

92,6
98,8
71,4
89,6
94,2
95,8

91,7
100
100

90,2
100
93,7
95,0
100
96,2
94,8
100
92,9
100
100
75
81,8
90,9



I. E. Tecnico Comercial Villa Del Sur
Alvaro Echeverry Perea

Col Compartir

I. E. Tenico Comercial Jose Maria Vivas
Balcazar

Centro De Educacion En Tecnologia
Centec

I. E. Manuel Maria Mallarino
Liceo Cerros Del Valle

I. E. Agustin Nieto Caballero
Fun Col Santa Isabel De Hungria Sede San
Felipe

Col De Nuestra Sefiora De Chiquinquira
Col San Cayetano

I. E. Republica De Israel

I. E. Joaquin De Cayzedo Y Cuero

Lic Comercial La Milagrosa
I. E. Tecnico Industrial Donald Rodrigo
Tafur

Centro Educativo Fe Y Alegria Siffredi

I. E. Vicente Borrero Costa

l. E. General Alfredo Vasquez Cobo

I. E. Alberto Carvajal Borrero

I. E. De Santa Librada

Fun Col Santa Isabel De Hungria - San Luis

Col Mix Pedro Morales Pino
|. E. Técnica Comercial Hernando Navia
Varon

[. E. Ciudad Modelo

Col Santa Isabel De Hungria Sede Calimio
Desepaz

l. E. Tecnico Industrial Luz Haydee
Guerrero Moli

I. E. Santa Fe

Col La Asuncion

Col Las Palmas

Liceo Santa Clara

I. E. Luis Fernando Caicedo

I.LE. Normal Superior Farallones Cali
Fun Col Santa Isabel De Hungria Sede
Invicali

I. E. Guillermo Valencia
I. E. Tecnico Industrial Veinte De Julio
I. E. Golondrinas

Instticién Educativa Carlos Holguin Lloreda
Col Santa Isabel De Hungria Sede
Aguacatal

44
25
77

37

21
18

37

31

19
32

44
14
29
21
31
75
22

60
21

78

16

27

22

55

24

18

21

15
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144
82
255

123

70
60
30
126

108
28
21
67

115
29

161
52
109
79
117
284
84
23

230
81

306

63
107
20
20
89
25
230

102
17
77
30
90

65

30,6
30,5
30,2

30,1

30,0
30,0
30,0
29,4

28,7
28,6
28,6
28,4
27,8
27,6

27,3
26,9
26,6
26,6
26,5
26,4
26,2
26,1

26,1
25,9

25,5

25,4
25,2
25,0
25,0
24,7
24,0
23,9

23,5
23,5
23,4
23,3
23,3

231

27,3
36,0
19,5

27,0

9.5
55,6
0,0
37,8

25,8
12,5
0,0
15,8
6,3
87,5

29,5
57,1
72,4
47,6
16,1
12,0
22,7
0,0

51,7
38,1

474

81,3
22,2
20,0
20,0
31,8
50,0
20,0

50,0
50,0
38,9
28,6
9.5

40,0

52,3
68,0
48,1

51,4

38,1
83,3
33,3
62,2

45,2
37,5
66,7
57,9
40,6
87,5

56,8
64,3
93,1
71,4
45,2
46,7
40,9
33,3

71,7
52,4

69,2

87,5
48,1
100,0
80,0
59,1
66,7
50,9

75,0
100
55,6
71,4
42,9

66,7

27,3
28,0
22,1

27,0

28,6
333
44,4
10,8

16,1
12,5
83,3
26,3
18,8
0,0

31,8
7.1
6,9

9,5

12,9
50,7
13,6
16,7

20,0
19.0

17.9

6,3
18,5
60,0
40,0
9.1
16,7
34,5

16,7
25,0
11,1
28,6
28,6

26,7

95,5
96,0
93,5

91,9

85,7
94,4
100
94,6

96,8
87,5
100
84,2
100
100

88,6
100
100
90,5
93,5
92,0
90,9
100

90
90,5

92,3

100
100
100
100
95,5
100
100

95,8
75,0
100
100
90,5

100



Centro Educativo Fe Y Alegria La
Pedregosa

Col Nuestra Sefiora De La Providencia

Centro Educativo Leonardo Da Vinci

Col Lic Renacer

Col Tec Juvenil Del Valle

[. E. Julio Caicedo Y Tellez
Col.Cial. Sta Juana De Arco

I. E. Jose Manuel Saavedra Galindo

[. E. San Juan Bautista De La Salle
I. E. Jesus Villafane Franco

I. E. Juan Xxiii

I.E
I.E

I. E. Siete De Agosto

. Juan Pablo li

Centro Docente Liceo Marisol
Cent Doc Santiago De Cali

Col El Sendero Del Futuro

[. E. Los Andes

l. E. Tecnica Ciudadela Desepaz
Liceo Sagrado Corazén De Jesus
Liceo San Miguel

Col Tec Cial San Marcos De Leon
I. E. La Esperanza

I. E. Humberto Jordan Mazuera
l. E. Bartolomé Loboguerrero

I. E. Monsefior Ramon Arcila

Col Panamericano

Liceo Farallones Del Norte

I. E. La Buitrera

Liceo Colombo Irlandes

I. E. Marice Sinisterra

I. E. Nelson Garcés Vernaza

Col Politecnico Siglo Xxi

I. La Nueva Esperanza

Corp Educ Col Nifio Jesus De Praga

Lic. Rafael Garcia Herreros

I. E. Ciudad Cordoba

I. E. Boyaca

I. E. Pance

Col Vida Nueva

Asoc Educ Col Arango Y Cuero

. General Francisco De Paula Santander

Rl N e e

O N N
W oG w N o YW W o

—
o N

oo W N

=N
=N

35
31
18
18
41
74
14
56
14
33
90
120
82
63
59
40
15
10
95
35
15
41
57
42
58
96
54
60
66
22
45
58
41

43
37
105
87
25
82

22,9
22,6
22,2
22,2
22,0
21,6
21,4
21,4
21,4
21,2
211
20,8
20,7
20,6
20,3
20,0
20,0
20,0
20,0
20,0
20,0
19,5
19,3
19,0
19,0
18,8
18,5
18,3
18,2
18,2
17,8
17,2
17,1
16,7
16,3
16,2
16,2
16,1
16,0
15,9
15,6

75,0
28,6
50,0
50,0
55,6
25,0
66,7
25,0
66,7
71,4
31,6
48,0
52,9
30,8
41,7
12,5
33,3
0,0

63,2
28,6
66,7
62,5
36,4
75,0
72,7
33,3
10,0
45,5
33,3
25,0
62,5
80,0
42,9
100
42,9
66,7
471
28,6
50,0
15,4
80,0

75,0
28,6
50,0
75,0
66,7
68,8
100,0
58,3
66,7
100
68,4
68,0
76,5
69,2
58,3
62,5
33,3
50,0
89,5
57,1
100
75,0
90,9
75,0
81,8
77,8
20,0
45,5
66,7
25,0
87,5
100
71,4
100
85,7
66,7
58,8
57,1
50,0
38,5
80,0

12,5
0,0
0,0
0,0
11,1
43,8
0,0
16,7
0,0
0,0
15,8
24,0
29,4
15,4
33,3
12,5
0,0
0,0
10,5
28,6
33,3
12,5
45,5
0,0
0,0
11,1
0,0
18,2
41,7
0,0
0,0
0,0
14,3
0,0
42,9
0,0
5,9
0,0
25,0
7,7

I

0,0

100
85,7
100
100
100
93,8
100
100
100
85,7
94,7
92,0
94,1
92,3
100
87,5
100
100
94,7
100
100
100
100
87,5
100
94,4
100
100
83,3
100
75
100
100
100
85,7
83,3
94,1
100
100
100
100



I. E. La Anunciacion

Col Santa Cruz

Col. Puerta Del Sol

I. E. Gabriel Garcia Marquez
Liceo Mixto Emperador li

I. E. Libardo Madrid Valderramama
I. E. Carlos Holmes Trujillo

Col Fe Y Alegria Fray Luis Amigd
I. E. Jose Holguin Garces

Col Fco Eladio Ramirez

I. Educativo Alfa

I. Tecnico Comercial Santo Tomas
I. E. El Diamante

I. E. Gabriela Mistral

Liceo Manuela Beltran 2

Col Ricardo Nieto

I. E. Eustaquio Palacios

I. E. Evaristo Garcia

Cent Doc La Victoria

Col San Sebastian

Liceo Porvenir i

Col La Piedad

I. E. Tecnico Industrial Carlos Holguin Malla

I. E. Cristobal Colon

I. E. Villacarmelo

I. E. Juana De Caicedo Y Cuero

I. E. Jose Antonio Galan

Centro Docente Juan Ramon Jimenez
Centro Educativo AlfaY Omega

Col General Jose Maria Cordoba Sede 2
I. Tecnologico Rey De Reyes

Cent Doc Esteban Pernet

I. E. Isaias Gamboa

I. E. Tecnico Industrial Multiproposito
Col. Mix. Carlos Payan

[. Moreno Del Castillo

Liceo Mixto Las Lajas

Lic Porvenir

Santa Isabel De Hungria - Sede Retiro

Intitucion Educativa Felidia
Col Comunitario Tec Ind. Unidad
Bolivariana

15

18
16
21
19
10
22

OO O =, w00 N O

—
N

O )
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96
13
59
118
106
140
127
67
150
62

14
99
122
44
37
235
55
16

25
127
51
17
77
43
26

18
46
19
86
118
22
11
11
115
35
13

15

15,6
15,4
15,3
15,3
15,1
15,0
15,0
14,9
14,7
14,5
14,3
14,3
14,1
13,9
13,6
13,5
13,2
12,7
12,5
12,5
12,5
12,0
11.8
11.8
11.8
11,7
11,6
11,5
11,1
11,1
10,9
10,5
10,5
10,2
9.1

9.1

9.1

8,7

8,6

7,7

6,7

26,7
0,0
33,3
33,3
50,0
33,3
36,8
40,0
22,7
77,8
0,0
100
21,4
58,8
16,7
20,0
32,3
14,3
50,0
0,0
100
33,3
40,0
33,3
100,0
22,2
20,0
66,7
100
100,0
20,0
50,0
0,0
41,7
0,0
0,0
0,0
40,0
33,3
0,0

100

66,7
0,0
66,7
88,9
68,8
66,7
68,4
60,0
36,4
88,9
0,0
100
64,3
94,1
16,7
40,0
61,3
57,1
50,0
100
100
33,3
73,3
66,7
100,0
33,3
80,0
100
100
100,0
20,0
50,0
22,2
50,0
0,0
100
0,0
60,0
33,3
0,0

100

26,7
0,0
0,0

44,4
12,5

23,8
10,5
10,0

31,8
0,0
0,0
0,0

28,6
5,9
0,0
0,0
16,1
14,3
0,0
0,0
0,0
0,0

20,0
0,0
0,0

11,1
0,0

333
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
8,3
0,0

100,0
0,0

20,0
0,0
0,0

0,0

100
100
88,9
100
100
81,0
94,7
100
100
100
100
100
92,9
100
100
100
100
100
100
100
0,0
100
100
100
100
100
100
100
100
100
80,0
50,0
77,8
100
50,0
100
100
90,0
100
100

100



|. E. Navarro 1 15 6,7 100 100 0,0 100
|. E. Eva Riascos Plata 3 46 6,5 0,0 100,0 33,3 66,7
Fun Col General Jose Maria Cordoba 1 16 6,3 0,0 100,0 0,0 100
|. Técnico En Sistemas Caro Y Cuervo 1 16 6,3 0,0 0,0 0,0 100
I. E. El Hormiguero 2 33 6,1 100 100 0,0 100
Col Orden Y Libertad 1 18 5,6 100 100 0,0 100
I.E. Nuevo Latir 5 96 52 40,0 80,0 40,0 100
Col San Gabriel Fundesia 2 40 5,0 50,0 50,0 0,0 100
Col Mixto Luz Y Vida 1 23 4,3 100 100 0,0 100
Cent Educ Semillas De Vida 6 149 4,0 50,0 50,0 0,0 0,0
Liceo Juan Camilo 2 52 3,8 0,0 0,0 0,0 100
I. Tecnico Industrial Y Comercial Siglo Xxi 1 28 3,6 0,0 0,0 0,0 100
Col Richard Bach 1 35 2,9 100 100 0,0 100
I. Angeles De Dios 1 36 2,8 0,0 100 0,0 100
Col Parrog Sefior De Los Milagros 1 39 2,6 0,0 100 100 100
|. E. Montebello 2 79 2,5 50,0 50,0 0,0 100
Anexo 40. Media y desviacién estandar Saber 11
Ano Estadistico Matematicas Lenguaje
Media 50.1 50.1
2010 Desviacion
estandar 10.1 9.9
Media 46.4 46.5
2011 Desviacion
estandar 12.1 10.6
Media 46.1 47.0
2012 Desviacion
estandar 11.4 7.4
Media 453 47.3
2013 Desviacion
estandar 11.1 8.3
Media 49.7 50.0
2014 Desviacion
estandar 10.2 9.9
Media 50.4 50.2
2015 Desviacion
estandar 12.4 9.5
Media 51.3 52.7
2016 Desviacion
estandar 12.3 9.6
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ANEXO 41. COSTOS- RECOMENDACIONES BUGA

$ $ $
3,074 3,387 8,740
Uso d.e Verificar uso de materiales X
materiales
L Orientacidn vocacional con énfasis 2 operadores + $ $ $
Motivacién L S
motivacional disefio programa 12 12 12
65 premios (60
premios nacionales:
Incentivos no monetarios a Iisp% Cc?)(lj: l:gs de5 $ $ $
estudiantes \ 1€9108, Y 1,500 1,500 1,500
internacionales en
todo el
departamento)
Becas tipo SPP 8 alumnos 5
P 250
Plan de ¢ s ¢
choque Trabajos experimentales y Growth
Mindset 7912 alumnos X 15 15 15
Incentivos no monetarios a
profesores y rectores
. 25 docentes (el $ $ $
a) Profesores (no PTA ni JU) mejor por colegio) 75 75 75
2 rectores (10% de $ $ $
b} Rectores los rectores) 5 5 5
| fivos monetari rofesores 321 docentes (no JU $ $ $
ncentivos monetarios a profeso ni PTA) 400 400 400
Organizacién de cursos de
Nivelacién en  nivelacién en contra-jornada 22 docentes a x $ $ $
contra jornada apoyados del uso de tecnologiay contratar 270 270 270

plataformas en linea

344



Dotacién textos guia para lenguaje, Primer afio:

matematicas, ciencias y sociales cubrir déficit en
matematicas y
lenguaje;
7069 libros primer segundo afio:
Dotacién afio; 31078 libros $ $ $ nuevos libros en
textos para el segundo 92 405 608 cienciasy
ano. sociales; resto del
periodo:

reemplazo libros
de las cuatro
asignaturas

Para los Gltimos
anos, se adiciona

Mej . . ..
co??c:?nracién Mejorar coordinacién PTAy . $ $ $ al presupuesto
PTA dotacién planes de estudio 500 500 500 del PTA la
contratacién de
40 tutores en la
ciudad
En los primeros
anos Unicamente
se contabiliza el
Politica de disefio de la
academia de
profesores
F Lo profesores y sus
ormacion . ;
continua de Estructurar cursos de formacién Disefio plan piloto x $ $ $ respectivos
continua y academia de profesores 100 100 5,000 cursos. Para los
profesores T -
Ultimos afos se
contabiliza el
costo por
docente de
recibir un curso al
ano
Rect Completar ciclos del programa
ectores y Rectores Lideres Transformadores
profesores
Tercerizacién Convenio $ $ $
convenio eptldad Overhead 100 100 100
ejecutora

Implementar

Implementac jornada tnica  Implementarjornada Unica en
en colegios de  colegios tipo A

la ciudad

Jo,rnad

. ién jornada
a Unica J

Unica

Implementar jornada Unica en
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nuevos colegios de la ciudad

Contratacién alimentacion escolar
por CCE

Monitoreo del tiempo efectivo de
instruccion en clase

Establecer metas de cobertura por

Metas .
colegio

Aumento Otorgar incentivos a colegios y
tasas de Incentivos rectores que cumplan metas de
cobertura cobertura
Monitoreo a rectores de colegios
Monitoreo con tasas muy elevadas de
cobertura

2 rectores (10% de
los rectores)

Cobert
ura

U
(S22
(S22

ANEXO 42. COSTOS- RECOMENDACIONES CARTAGO

S $ $
3,018 3,403 8,798
Uso de materiales Venﬂ;ar uso de X
materiales
Motivacién Orientacién vocacional 2 operadores + X $ $ $
con énfasis motivacional disefio programa 10 10 10
57 premios (52
premios nacionales:
Plan de Incentivos no monetarios ésp?g f:acflj:g?g: 3% $ $ $
Calficke choque a estudiantes internacionales en 1,500 1,500 1,500
todo el
departamento)
Becas tipo SPP 5 alumnos $
250
Trabajos experimentales $ $ $
y Growth Mindset 9119 alumnos X 15 15 15
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Politica de
profesores

Incentivos no monetarios
a profesores y rectores

a) Profesores (no PTAni 10 docentes (el $ $ $
JU) mejor por colegio) 30 30 30
1 rector (10% de los $ $ $
b) Rectores rectores) 5 5 5
Incentivos monetarios a 166 docentes (no JU $ $ $
profesores ni PTA) 250 250 250
Organizacién de cursos
Nivelacién en jc(j)emn;éilz(;g;aznoz?jnet{a_ 31 docentes a X $ $ $
contra jornada uso de tecnologia y contratar 400 400 400
plataformas en linea
Dotacidn textos guia Primer afo: cubrir
para lenguaje, déficit en
matemadticas, cienciasy matematicas y
sociales . ! lenguaje; segundo
Dotacién textos 7agriwso5 gk;zfoéséﬁirklar?oesr $ $ $ afio: nuevos libros
: - 103 488 733 en ciencias
para el segundo afio. sociales; restoydel
periodo: reemplazo
libros de las cuatro
asignaturas
) N Para los Ultimos
. Mejorar coordinacién - -
Mejorar PTA v dotacion planes X $ $ $ anos, se adiciona al
coordinacién PTA M P 500 500 500 presupuesto del

de estudio
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En los primeros
anos Unicamente se
contabiliza el
diserio de la
academia de

Formacién Estructurar cursos de $ $ $ rofesores v sus
continua de formacién continua 'y Disefio plan piloto 100 100 5000 reps octivos C)lIJrSOS
profesores academia de profesores ’ P;)ra los Gltimos ’
afios se contabiliza
el costo por
docente de recibir
un curso al afio
Rect Completar ciclos del
ecfores Y programa Rectores
protesores Lideres Transformadores
Tercerizaci . .
5n Convenio entidad Overhead $ $ $
. ejecutora
convenio j 100 100 100
Implementar
jornada tnica en Implementar jornada
colegios de la Unica en colegios tipo A
ciudad
Implementar jornada
Implement P .
-, Unica en nuevos colegios
Jornad acién :
P . de la ciudad
aUnica | jornada 9
L Contratacién
Unica ) -
alimentacién escolar por
CCE
Monitoreo del tiempo
efectivo de instruccién
en clase
Establecer metas de
Metas .
cobertura por colegio
Aumento Otorgar incentivos a
Cobert . colegios y rectores que 1 rector (10% de los $ $ $
tasas de | Incentivos
ura cumplan metas de rectores) 5 5 5
cobertura
cobertura
Monitoreo a rectores de
Monitoreo colegios con tasas muy

elevadas de cobertura
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ANEXO 43. COSTOS- RECOMENDACIONES JAMUNDI

$ $ $
2,768 3,141 8,511
Uso de Verificar uso de
materiales materiales
Motivacion Oner)tauqn vogacpnal 2 o;Beradores + $ $ $
con énfasis motivacional  disefio programa 12 12 12
69 premios (64
premios
nacionales: 4 por
Incentivos no monetarios  cada uno de los $ $ $
a estudiantes 16 colegios, y 5 1,500 1,500 1,500
internacionales
en todo el
departamento)
Becas tipo SPP 6 alumnos §
250
. Plan de Trabai i I $ $ $
Calidad rabajos experimentales
choque y Growth Mindset 8096 alumnos 15 15 15
Incentivos no monetarios
a profesores y rectores
a) Profesores (no PTA ni ;S%Crengerzs (el $ $ $
Ju) jor b 30 30 30
colegio)
2 rectores (10% $ $ $
b) Rectores de los rectores) 5 5 5
Incentivos monetariosa 31 docentes (no $ $ $
profesores JU ni PTA) 35 35 35
Organizacién de cursos
Nivelacién en iinn;\éiljac'gnaznoz%n;{a_ 27 docentes a $ $ $
contra jornada ] poyado contratar 400 400 400
uso de tecnologiay

plataformas en linea

349



Jo'rnad
a Unica

Dotacidn textos guia
para lenguaje,
matematicas, ciencias y

Primer afio: cubrir
déficit en

sociales 5061 libros matemaéticas y
primerAaﬁo; s $ $ lenguaje; segundo
Dotacién textos 33700 libros 66 439 659 afo: nuevos libros en
para el segundo ciencias y sociales;
afo. resto del periodo:
reemplazo libros de
las cuatro asignaturas
Mejorar Mejorar coordinacién $ $ $ Para los dlti .
coordinacién PTA y dotacién planes 500 500 500 arajosu t!mos anos,
PTA de estudio se adiciona al
presupuesto del PTA
la contrataciéon de 40
tutores en la ciudad
En los primeros afios
Politica Unicamente se
de contabiliza el disefio
profesor de la academia de
es Formacién Estructurar cursos de Disefio ol $ $ $ profesores y sus
continua de formacién continuay Iseno plan respectivos cursos.
X piloto 100 100 5,000 L -
profesores academia de profesores Para los dltimos afios
se contabiliza el
costo por docente de
recibir un curso al
ano
Completar ciclos del
Rectoresy programa Rectores
profesores Lideres Transformadores
Terceriza | Convenio $ $ $
cién entidad Overhead
convenio | ejecutora 100 100 100
Implementar
jornada unicaen Implementarjornada
colegios de la Unica en colegios tipo A
Impleme | ciudad
ntacién Implementar jornada
jornada Unica en nuevos colegios
Unica de la ciudad

Contratacion
alimentacién escolar por
CCE
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Monitoreo del tiempo
efectivo de instruccién
en clase
Establecer metas de
Metas ;
cobertura por colegio
Aumento Otorgar incentivos a
tasas de . colegios y rectores que 2 rectores (10% $ $ $
cobertur Incentivos cumplan metas de de los rectores) 5 5 5
a cobertura
Monitoreo a rectores de
Monitoreo colegios con tasas muy
elevadas de cobertura
ANEXO 44. COSTOS- RECOMENDACIONES YUMBO
$ $ $
3,197 3,452 8,699
Uso de Verificar uso de .
materiales materiales
Motivacié Or|erjtacpn vocacional 2 operadores + disefio $ $ $
otivacién con énfasis X
S programa 15 15 15
motivacional
58 premios (56
Incentivos no premios nacionales: 4
Plan de . por cada uno de los 14 $ $ $
h monetarios a colegios, y 2 1,500 1,500 1,500
choque estudiantes . S ! ! !
internacionales en
todo el departamento)
Becas tipo SPP 5 alumnos 5
150
Trabajos $ $ $
experimentales 'y 7698 alumnos x 15 15 15
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Politica
de
profesor
es

Growth Mindset

Incentivos no
monetarios a
profesores y rectores

a) Profesores (no PTA 20 docentes (el mejor $ $ $
ni JU) por colegio) 57 57 57
2 rectores (10% de los $ $ $
b) Rectores rectores) 5 5 5
Incentivos monetarios 449 docentes (no JU ni $ $ $
a profesores PTA) 400 400 400
Organizacién de
cursos de nivelacion
Nivelaciénen  en contra-jornada 27 docentes a $ $ $
contra jornada apoyados del uso de contratar 350 350 350
tecnologiay
plataformas en linea
Dotacién textos guia
para lenguaje,
matematicas, ciencias Primer afo: cubrir déficit
y sociales en mateméaticas y lenguaje;
Dotacién ~11432 Iibrqs primer $ $ $ se.gundo aﬁo: nuevos
textos afo; 30804 libros para 150 405 602 Allbros en cienciasy
el segundo afio. sociales; resto del periodo:
reemplazo libros de las
cuatro asignaturas
Mejorar Mejorar coordinacién $ $ $
;?_Zrdmamon Zliztjlgitsc'on planes 500 500 500 Para los Ultimos afios, se
adiciona al presupuesto
del PTA la contratacion de
40 tutores en la ciudad
En los primeros afios
. Estructurar cursos de Unicamente se contabiliza
Fo::‘::uog formacién continua y Disefio olan oilot $ $ $ el disefio de la academia
cominua de 5 cademia de 1seno plan prioto 100 100 5,000 de profesores y sus
profesores respectivos cursos. Para los

profesores
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Completar ciclos del

Rectores 'y programa Rectores
profesores Lideres
Transformadores
Terceriza | Convenio $ $ $
cién entidad Overhead
convenio | ejecutora 100 100 100
!gﬁLedn;ean:iaC; Implementar jornada
Jen colegios de Unica en colegios tipo
~o’eg A
la ciudad
Imoleme Implementar jornada
Jornad ntgcién Unica en nuevos
a2 Unica | iornada colegios de la ciudad
) Gnica Contratacion
alimentacién escolar
por CCE
Monitoreo del tiempo
efectivo de instruccién
en clase
Metas Establecer metas de
cobertura por colegio
Otorgar incentivos a
Aumento
Cobert t:sas de | Incentivos colegios y rectores que 2 rectores (10% de los $ $ $
ura cobertur cumplan metas de rectores) 5 5 5
a cobertura
Monitoreo a rectores
Monitoreo de colegios con tasas
muy elevadas de
cobertura
ANEXO 45. COSTOS- RECOMENDACIONES TULUA
Recomen Recomendac
dacién ién Programa Unidades Tercerizacién 2018 2019 2020+ Observacién
General Especifica
$ $ $
3,816 4,446 9,857
Calidad Plan de | Uso de Verificar uso de .
choque | materiales materiales
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Motivacién

Nivelacién
en contra
jornada

Dotacidn
textos

Orientacién vocacional
con énfasis motivacional

Incentivos no monetarios
a estudiantes

Becas tipo SPP

Trabajos experimentales
y Growth Mindset

Incentivos no monetarios
a profesores y rectores

a) Profesores (no PTA ni
JU)

b) Rectores

Incentivos monetarios a
profesores
Organizacién de cursos
de nivelacién en contra-
jornada apoyados del
uso de tecnologiay
plataformas en linea
Dotacion textos guia
para lenguaje,
matematicas, ciencias y
sociales

4 operadores +
disefio programa
81 premios (76
premios
nacionales: 4 por
cada uno de los 19
colegios, y 5
internacionales en
todo el
departamento)

5 alumnos

15241 alumnos

19 docentes (el

mejor por colegio)

2 rectores (10% de
los rectores)

306 docentes (no
JU ni PTA)

52 docentes a
contratar

6975 libros primer

ano; 55314 libros

para el segundo
ano.

1,500

60

10

400

1,000

1,500

60

10

400

1,000

721

60
10

400

1,000

Primer afio: cubrir déficit en
matemaéticas y lenguaje;
$ segundo afio: nuevos libros
en ciencias y sociales; resto
1,082 ;
del periodo: reemplazo
libros de las cuatro
asignaturas
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Mejorar Mejorar coordinacién
coordinacién PTAy dotacion planes X 5330 5350 5(5)50 Para los lti -
PTA de estudio ‘ara los Ultimos afios, se
adiciona al presupuesto del
PTA la contratacién de 40
tutores en la ciudad
Politica
de En los primeros afios
profesor B Unicamente se contabiliza el
es Forn)amon Estructg'rar cursos de o ‘ $ $ $ disefio de la academia de
continuade  formacion continua y Disefio plan piloto x 100 100 5000 profesores y sus respectivos
profesores academia de profesores ! cursos. Para los dltimos afios
se contabiliza el costo por
docente de recibir un curso
al afio
Rect Completar ciclos del
ecfores Y programa Rectores
protesores Lideres Transformadores
Terceriza | Convenio $ $ $
cion entidad h
ion | enti Overhead 100 100 100
convenio | ejecutora
Implementar
jornada .
o Implementar jornada
Unica en P S
. Unica en colegios tipo A
colegios de
la ciudad
Impleme Implementar jornada
Jornad | ntacién Unica en nuevos colegios
a Unica | jornada de la ciudad
Unica Contratacion
alimentacion escolar por
CCE
Monitoreo del tiempo
efectivo de instruccién
en clase
Establecer metas de
Metas ;
Aumento cobertura por colegio
Cobert | tasas de ot ) .
- cobertur orgar incentivos a
. colegios y rectores que 2 rectores (10% de $ $ $
a Incentivos
cumplan metas de los rectores) 10 10 10

cobertura
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Monitoreo

Monitoreo a rectores de

colegios con tasas muy
elevadas de cobertura

ANEXO 46. COSTOS- RECOMENDACIONES PALMIRA

$ $ $
3,377 4,187 10,168
Uso de Verificar uso de
materiales materiales
Orientacién vocacional
Motivacién con énfasis 5 oeeradores + 5 5 5
A disefio programa 20 20 20
motivacional
117 premios (112
premios nacionales:
Incentivos no 4 por cada uno de $ $ $
monetarios a |Aos 28 cqleglos,yS 750 750 750
estudiantes internacionales en
todo el
departamento)
Plan de Becas tipo SPP 19 alumnos 5§0
choque
Trabajos $ $ $
experimentales 'y 19629 alumnos 35 35 35
Growth Mindset
Incentivos no
monetarios a
profesores y rectores
a) Profesores (no PTA 33 docentes (el $ $ $
ni JU) mejor por colegio) 100 100 100
3 rectores (10% de $ $ $
b) Rectores los rectores) 10 10 10
Incentivos monetarios 640 docentes (no JU $ $ $
a profesores ni PTA) 800 800 800
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Jo;nad
a Unica

Organizacién de
cursos de nivelacién

Nivelaciénen  en contra-jornada 57 docentes a $ $ $
contra jornada apoyados del uso de contratar 700 700 700
tecnologiay
plataformas en linea
Dotacion textos guia
para lenguaje,
matemaéticas, ciencias Primer afo: cubrir déficit
y sociales en mateméticas y lenguaje;
Dotacién 19?54 libros primer $ $ $ se‘gundo ano: nuevos
textos afo; 55314 ||bro§ 252 1062 1593 ‘||bros en cienciasy
para el segundo afo. sociales; resto del periodo:
reemplazo libros de las
cuatro asignaturas
Mejorar Mejorar coordinacién $ $ $
;?_Zrdmamon Zléztjgitsaon planes 500 500 500 Para los Gltimos afios, se
adiciona al presupuesto
del PTA la contratacion de
40 tutores en la ciudad
Politica
de En los primeros afios
profesor Formacin Estructurar cursos de L’micgmfante se contabili;a
s continua de formacion continuay Disefio plan piloto $ $ 5 el disefio de |a academia
academia de planp 100 100 5,000 de profesores y sus
profesores profesores respectivos cursos. Para los
Ultimos afos se contabiliza
el costo por docente de
recibir un curso al afio
Completar ciclos del
Rectoresy programa Rectores
profesores Lideres
Transformadores
Terceriza | Convenio $ $ $
cion eptldad Overhead 100 100 100
convenio | ejecutora
Imple‘r’ne !mpleme’nt?r Implementar jornada
ntacién | jornada dnica |, ! e
- - Unica en colegios tipo
jornada | en colegios de A
Unica la ciudad
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Implementar jornada
Unica en nuevos
colegios de la ciudad
Contratacion
alimentacién escolar
por CCE

Monitoreo del tiempo
efectivo de instruccién
en clase

Cobert
ura

Aumento

tasas de

cobertur
a

Metas

Incentivos

Monitoreo

Establecer metas de
cobertura por colegio

Otorgar incentivos a
colegios y rectores que
cumplan metas de
cobertura
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ANEXO 47. SABER 11 2007 - 201 6: MATEMATICAS (DESVIACIONES ESTANDAR) -
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ANEXO 49. RESULTADOS SABER 92 2012 -2016 - BUENAVENTURA
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ANEXO 51. RESULTADOS SABER 3 2012 -2016 - BUENAVENTURA
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ANEXO 52. SABER 11 2007 - 2016: MATEMATICAS (DESVIACIONES ESTANDAR) - BUGA
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ANEXO 53. RESULTADOS SABER 11 2007 -2016: MATIEMATICAS - BUGA
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ANEXO 55. RESULTADOS SABER 5 2012 -2016 - BUGA
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ANEXO 57. SABER 11 2007 - 201 6: MATEMATICAS (DESVIACIONES ESTANDAR) - CARTAGO
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ANEXO 58. RESULTADOS SABER 11 2007 -2016: MATIEMATICAS - CARTAGO
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ANEXO 61. RESULTADOS SABER 3 2012 -2016 - CARTAGO
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ANEXO 62. SABER 11 2007 - 2016: MATEMATICAS (DESVIACIONES ESTANDAR) - JAMUNDI
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ANEXO 63. RESULTADOS SABER 11 2007 -2016: MATIEMATICAS - JAMUNDI
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ANEXO 67.SABER 11 2007 - 2016: MATEMATICAS (DESVIACIONES ESTANDAR) - PALMIRA
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ANEXO 71. RESULTADOS SABER 3 2012 -2016 - PALMIRA
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ANEXO 72. SABER 11 2007 - 2016: MATEMATICAS (DESVIACIONES ESTANDAR) - TULUA
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ANEXO 73. RESULTADOS SABER 11 2007 -2016: MATIEMATICAS - TULUA
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ANEXO 75. RESULTADOS SABER 5 2012 -2016 - TULUA
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ANEXO 77.SABER 11 2007 - 2016: MATEMATICAS (DESVIACIONES ESTANDAR) - YUMBO
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ANEXO 78. RESULTADOS SABER 11 2007 -2016: MATIEMATICAS - YUMBO
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ANEXO 79. RESULTADOS SABER 9 2012 -2016 - YUMBO
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ANEXO 81. RESULTADOS SABER 3 2012 -2016 - YumBo
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