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Editorial

Uno de los temas que mds ha suscitado debate en
las semanas recientes ha sido la desaceleracion de
la economia, o dicho de otra manera, la reduccién
en el ritmo de crecimiento de la produccién. A pe-
sar de que hay quienes atin ponen en duda este he-
cho, las cifras disponibles son contundentes en mos-
trar que, desde finales del ano pasado, algunos in-
dicadores lideres de la actividad econémica han
perdido el dinamismo que trafan.

En efecto, las expectativas sobre el crecimiento del
Gltimo trimestre de 2000, e incluso sobre el com-
portamiento del PIB para el afio completo, no se
cumplieron a cabalidad. El Gobierno y varios ana-
listas pronosticaron un aumento del PIB para el
cuarto trimestre de cerca de 3% y una cifra similar
para todo el ano, pero esta tasa resulté inferior, de
2,8%. Una mirada a fondo a los datos muestra que
este resultado se origin6 en buena parte en un me-
nor ritmo de crecimiento de sectores cruciales como
la industria y los servicios, que entre los dos expli-
can cerca del 65% del producto interno bruto.

La informacién disponible hasta ahora, tanto la
oficial como la arrojada por las encuestas de Fede-

sarrollo, no es mas halagadora para lo corrido de
este ano. Por el contrario, los datos recientes con-
firman que el despegue que se inici6 el afio pasado
desacelerd su ritmo.

Dos de los sectores que a juicio de Fedesarrollo van
a impulsar la economia este afio, la industria y el
comercio, y para los cuales se espera un crecimien-
to dindmico, han mostrado signos de debilitamien-
to en el primer trimestre del afio. No se puede in-
ferir con esto que el crecimiento al final del afio va-
ya a ser inferior al 3% previsto, ni tampoco se su-
giere que esta tendencia prevalezca a lo largo del
2001. Sin embargo, es evidente que el desempefio
de algunos de los indicadores lideres de la econo-
mia ha sido inesperado, y sin duda constituye un
motivo de preocupacion.

Un primer elemento de desconcierto es el compor-
tamiento de la industria, un sector que logré crecer
a tasas superiores al 14% en agosto de 2000 y al
11% en noviembre, pero que después de presentar
un estancamiento en diciembre s6lo aumenté 3,0%
en marzo, segln lo confirman datos del Dane.
Después de haber presentado un crecimiento redu-



cido en enero y febrero, el primer trimestre del afio
arroj6 un crecimiento del 3,11%.

Al comercio no le ha ido mejor. De nuevo, las ci-
fras oficiales muestran que esta actividad pasé de
crecer a una tasa pico de 7% real en septiembre de
2000, a un mediocre 2,4% en enero culminando
con una caida de -2,3% en febrero.

Durante el primer trimestre, el relativo desaliento
se presenta en practicamente todas las variables de
las encuestas realizadas. En la industria se observa
que la situacién econémica de las empresas ha
desmejorado, los pedidos se han desacelerado, y
las existencias han comenzado a crecer luego de
registrar descensos continuos durante mds de un
afio y medio. La acumulacién de existencias se con-
firma con los datos del Dane, en donde se observa
que la produccién ha crecido més que las ventas.
Estas condiciones se han reflejado en las expectati-
vas de los industriales, que a pesar de no ser del
todo desfavorables, han desmejorado progresiva-
mente. Un ndmero menor de empresarios espera
aumentar su produccién durante el préximo trimes-
tre, y asimismo un porcentaje mds reducido perci-
be que la situacién econémica de su empresa serd
buena en el siguiente semestre.

La situacién que viven los comerciantes no es muy
diferente pues en febrero se evidencié un claro de-
terioro de la situaciéon econdémica y de las expecta-
tivas sobre el futuro. Mds marcada adn ha sido la
desaceleracién que han enfrentado en el ritmo de
las ventas, la cual ha conducido a una percepcién
mds pesimista sobre el comportamiento de la de-
manda, factor que crece como problema en la en-
cuesta.

Otras variables de la economia consideradas como

indicadores lideres del crecimiento, también pre-
sentan sefales menos alentadoras que hace cuatro
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o cinco meses. Entre ellas, la demanda de energfa
viene reduciendo su ritmo de crecimiento desde
enero aunque con un pequefio repunte en marzo, y
el transporte de carga tanto doméstica como inter-
nacional ha disminuido.

La informacién disponible no permite tener un
diagnéstico claro sobre los factores que han produ-
cido la desaceleracién antes mencionada, pero pue-
den plantearse algunas hipétesis preliminares.

Un factor que ciertamente estd en el centro del pro-
blema es el estancamiento de la demanda. En esto
coinciden comerciantes e industriales, especial-
mente los no exportadores, al punto de considerar-
lo como el principal obstaculo para llevar a cabo
planes de inversion. La debilidad de la demanda
también ha golpeado el sector servicios, cuyo me-
nor dinamismo en el tercer trimestre del afio pasa-
do fue evidente.

El estancamiento de la demanda responde a varios
factores. En primer lugar, y algo que era previsible,
los mayores impuestos creados a raiz de la reciente
reforma tributaria han reducido el ingreso disponi-
ble y el ingreso futuro de las familias, quienes han
dejado de consumir o han optado por ahorrar parte
de sus recursos. El efecto negativo de la mayor car-
ga tributaria es evidente también entre los empresa-
rios, los cuales consideran que los mayores impues-
tos son el segundo obstaculo que limita sus planes
de inversion.

Pero méds grave aun es el efecto del desempleo, que
bordea el 20% y que no bajara sustancialmente du-
rante los préximos meses, a menos que la econo-
mia crezca mas rapido, se adopten reformas drdsti-
cas en el mercado laboral, y el Gobierno comience
por fin con los programas anunciados en este fren-
te. En efecto, como se desprende de los resultados
de la encuesta social de Fedesarrollo de septiembre



pasado, entre el 75% y el 87% de los jefes de los
hogares encuestados tiene temor a quedar desem-
pleado, niveles alin mayores que en la encuesta
anterior realizada en marzo de 2000. De otra parte,
un porcentaje sustancial de hogares percibe que
sus ingresos caerdn en el futuro y no quieren en-
deudarse mas con el sistema financiero.

No es de extrafiar ademds que la demanda no re-
punte si se tiene en cuenta que, segtin la menciona-
da encuesta realizada en septiembre pasado, mas
de 50% de los hogares redujo en los Gltimos seis
meses su consumo frente al semestre anterior. En
particular, 56% de ellos disminuyé la demanda de
vestuario, 50% de alimentos y 51% de recreacion.
Sorprende el caso de los alimentos pues en la en-
cuesta de marzo, un porcentaje menor, 37%, adujo
haber bajado el consumo de bienes de la canasta
bésica.

Un segundo elemento que puede estar afectando el
comportamiento de la industria es el desempefio
reciente de las exportaciones. A pesar de que éstas
han seguido jalonando la actividad industrial, su
crecimiento se estanco en los meses recientes. Des-
pués de que las exportaciones no tradicionales cre-
cieron a una tasa de 22% de enero a noviembre de
2000, en diciembre y enero registraron aumentos
casi nulos.

Dos factores pueden estar detrds de este comporta-
miento. Por una parte, si bien la tasa de cambio real
es muy competitiva, el ritmo de devaluacién real
en los Gltimos meses ha sido definitivamente me-
nor que el promedio de 1999 y 2000, con tenden-
cia alarevaluacién en algunos meses. Por otra par-
te, es posible que el decaimiento de la economia
norteamericana haya comenzado a tener efectos
negativos sobre las industrias nacionales que ven-
den sus productos a ese pais. La informacién dispo-
nible no permite predecir un estancamiento de las

exportaciones, pero es probable que las ventas al
exterior no siguen creciendo al mismo ritmo que el
afo pasado.

Fedesarrollo mantiene su pronéstico de crecimien-
to de 3% para 2001, pero advierte que el afio no
estard exento de contingencias que pueden vulne-
rar los resultados esperados. Persisten las condicio-
nes favorables, como son un ritmo reducido de in-
flacién, tasas de interés bajas y estables, y una tasa
de cambio todavia competitiva para el sector ex-
portador. El que esta situacién perdure es prerre-
quisito para alcanzar un buen desempefio del sec-
tor privado afianzando sus decisiones de consumo,
inversion y exportaciones.

Es indispensable también que se consolide la inci-
piente recuperacién que empez6 a evidenciarse en
algunas entidades del sector financiero, de manera
tal que se asegure un flujo de recursos adecuado
para llevar a cabo los planes de inversién y de con-
sumo. Frente a la caida continua que ha experimen-
tado el crédito financiero en los Gltimos anos, va-
riable que aln presenta tasas de crecimiento reales
negativas, y sumado esto a la intencién manifiesta
por las firmas de reducir sus niveles de endeuda-
miento, los industriales han acudido a otras fuentes
de recursos como capital, crédito de proveedores y
reinversién de utilidades. Estos fondos, que han
permitido financiar la actividad productiva, no son
sin embargo permanentes en el tiempo y es por en-
de necesario que se reabra la alternativa del crédito
bancario. La mayor disponibilidad de crédito, tam-
bién serd indispensable para que se profundice la
incipiente recuperacién de la construccion y de la
demanda por vivienda.

La economia enfrenta algunos riesgos que vale la

pena considerar. El tema del desempleo estd en el
centro de la discusién, no s6lo por todos los efectos
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sociales y econémicos que este flagelo conlleva,
sino ademas por las dificultades, varias veces ex-
puestas por expertos, para reducirlo en forma signi-
ficativa en el corto plazo. La falta de trabajo dete-
riora los ingresos de las familias, y la incertidumbre
en materia de empleo afecta el consumo. Todo ello
debilita la demanda.

A lo anterior se suma la grave situacién de orden
publico y la incertidumbre sobre el futuro del pro-
ceso de paz con los grupos en conflicto, aspecto
que es incorporado por los empresarios en sus pla-
nes de inversion. No es de extraiar que ellos perci-
ban como muy negativas las condiciones socio-
politicas para la inversién, tal y como lo confirma
la encuesta de opinién empresarial de Fedesarrollo.
Las condiciones econémicas para invertir han me-
jorado durante el Gltimo afo y medio segtn la en-
cuesta, pero ha sucedido lo contrario con las condi-
ciones socio-politicas.

8 COYUNTURA ECONOMICA

Finalmente, a la incertidumbre frente al desempe-
fio de la economia internacional y en particular de
la norteamericana que igualmente afectan las deci-
siones de inversion, se suman las dudas en torno a
la aprobacién de las reformas pensional y de transfe-
rencias a las entidades territoriales, acordadas con
el Fondo Monetario Internacional. Para nadie es un
secreto que de ellas depende la sostenibilidad de
las finanzas publicas, y mucho menos lo es para los
inversionistas internacionales, quienes estan a la
expectativa de la aprobacién en el corto plazo de
estas reformas. Este aspecto no s6lo pone en tela de
juicio el desempefio futuro de las finanzas publi-
cas, sino también compromete los recursos del ex-
terior que el pais tanto necesita. Es reconocido por
todos los analistas que el deterioro fiscal del pais es
la causa fundamental de la recesion, después de
haber sido una economia que creci6 a las mayores
tasas de América Latina durante los Gltimos cuaren-
ta anos.
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l. Indicadores de la actividad productiva

CRECIMIENTO DEL PIB

4 La economia colombiana crecié 2,81% el afio
pasado, porcentaje que si bien representa un re-
punte muy importante con relacién a 1999, cuan-
do el Producto Interno Bruto (PIB), se contrajo
4,29%, se produjo con preocupantes sintomas
de debilitamiento en la Gltima parte del afio. Este
tendencia no cambid en los dos primeros meses
del 2001.

¢ En efecto, durante los tres primeros trimestres del
afno pasado, el comportamiento de la economia
permitia sefialar sin equivocos que el pais habia
retomado el ciclo de recuperacién y que en dos

Cuadro 1. TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB TOTAL
Y POR SECTORES (Anual)

IV trim IV trim 2001

99/98 00/99 (pr)

Sector agropecuario -1,9 7,2 4,4
Café pergamino -33,1 32,3 15,5
Resto productos agropeduarios 4,9 79 6,2
Mineria 3,8 -6,5 -7,1
Petr6leo -4,1 -15,3 -15,3
Carbén - - 12,4
Resto de la mineria 19,0 12,1 9,9
Industria -3,8 6,1 6,3
Construccion -17,9 4,8 4,7
Servicios - - 2,4
Comercio, restaurantes y hoteles -3,2 3,4 4,7
Transporte y almacenamiento -0,7 3:2 2,8
Servicios financieros -23,1 -3,1 3,1
Servicios personales - - 2,8
Servicios domésticos -0,9 -0,8 2,6
Alquiler de vivienda 1,6 1,4 4,5
Servicios del gobierno 41 -2,9 0,5
PIB total -1,1 2,1 3,0

(pr): Proyectado.
Fuente: Dane, DNP y Proyecciones Fedesarrollo.

o tres afo el pafs mostraria de nuevos tasas de
crecimiento histéricas. Sin embargo, |a tendencia
a la reactivacién de los tres primeros trimestres
del afio pasado se quebré en el Gltimo.

La economia decrecié 0,38% en el Gltimo tri-
mestre del 2000 en relacién con el mismo periodo
anterior, y no obstante que ese comportamiento
fue mejor que el registrado en el cuarto trimestre
de 1999, su signo y cambio en la tendencia no
dejan de ser preocupantes.

Durante el 2000, el crecimiento del PIB estuvo
sostenido por el buen comportamiento de la in-
dustria manufacturera (9,67%), el sector agro-
pecuario (5,26%), y el comercio (5,27%), entre
otros. Pero sectores tales como minerfay servicios
sociales, comunales, y personales registraron cre-
cimientos negativos del -5,73%y -1,09% respec-
tivamente. El sector de la construccién mostr6 el
afo pasado una contraccién del 0,94%, frente a
la caida del 24,55% durante 1999, hecho que
corrobora mejores perspectivas de desempefio
del sector.

Por ramas de actividad en el IV trimestre, los sec-
tores que presentaron crecimientos respecto al
anterior, son el agropecuario (1,44%), electrici-
dad, gas y agua (0,67%) y transporte almacena-
miento y comunicaciones (0,24%). Por otra parte,
sectores que presentaron caidas en su valor agre-
gado durante este trimestre fueron, industria ma-
nufacturera (-2,42%), explotacién de minas y can-
teras (-1,99%,), comercio (-0,64%), establecimien-
tos financieros (-0,45%), servicios sociales, comu-
nales y personales (-0,51%) y construccién (0,22%),
sector que claramente contrajo la dindmica pre-
sentada en los trimestres anteriores.



Cuadro 2. CRECIMIENTO DEL PIB POR TIPO DE
GASTO (Crecimiento anual)

IV trim IV trim 2001

99/98 00/99 (pr)

PIB -1,13 2,05 3,0
Consumo total -0,5 -0,03 1,5
Privado -1,4 1,32 1,8
Pdblico 2,2 -3,78 0,5
Inversion total -5,6 4,56 9,4
Privada - - 14,2
Pdblica - - 1.2
Demanda interna -1,3 0,63 2,7
Exportaciones 251 y o) 3,4
Importaciones 1,0 -0,34 0,3

*  Este dato estd calculado a partir de las cifras de importaciones en pe-
sos constantes de 1994.

(pr): Proyectado.

Fuente: Dane, Conpes y proyecciones de Fedesarrollo.

® Fedesarrollo estima que la economia crecera 3,0%
en 2001, porcentaje que es inferior al esperado
por el gobierno de 3,8%, y que se deriva del re-
lativo buen desempeno de la industria, que cre-
ceria este afio 6,3%; agricultura 4,4%; construc-
cion con 4,7%; servicios con 2,4% y el comercio
con 4,7%.

® En contraste, se espera una contraccion del sector
minero del 7,1%, debido principalmente al des-
censo en la produccién de crudo.

¢ El comportamiento proyectado de las exporta-
ciones para el 2001 sera de crecimiento con una
tasa de 3,4%, muy superior a la de las importa-
ciones las cuales se espera que asciendan 0,3%.
La inversién total serd de 9,4% como resultado
de la recuperacion en la inversién privada
(14,2%), y un cambio positivo de la inversién
por parte del gobierno de (1,2%).

ACTIVIDAD INDUSTRIAL

# El sector industrial crecié 7,2% el afio pasado,
reflejando el buen comportamiento de sectores

12 COYUNTURA ECONOMICA

4

tales como equipo y material de transporte, tex-
tiles, sustancias quimicas industriales, industrias
bésicas de hierro y acero, entre otros. El indice
de produccién industrial crecié 10,50% para el
aflo, porcentaje muy superior al -13,53% de
1999.

El sector industrial sin trilla de café creci6 4.96%
en enero de este afo frente al mismo periodo del
afo anterior, debido principalmente al buen de-
sempefo de sectores como cuero y sus productos
y madera, los cuales lograron crecimientos por
encima del 20%. El crecimiento del sector in-
dustrial, incluyendo la trilla del café, fue de
6,67%.

Los sectores que en mayor proporcién contribu-
yeron al buen comportamiento del sector indus-
trial durante enero del 2001 fueron tabaco (62,27%),
objetos de barro, loza y porcelana (51,48%), in-
dustrias basicas de metales no ferrosos (39,13%),
y equipo y material de transporte (36,77%), entre
otros. Estos subsectores aportaron en conjunto
2,55 puntos porcentuales positivos a la variacion
total.

En contraste, los sectores que obtuvieron un de-
sempefo negativo fueron, bebidas (-26,96%), y
otros derivados del petréleo y el carbon, que
contindan registrando descensos en su produc-
cion de (-9,35%), afectando la variacion total
con 1,66 puntos porcentuales negativos.

La dindmica de la actividad productiva en enero
de este afio esta muy relacionada con un mejor
comportamiento de los bienes de construccion,
que crecieron 22,53%, como consecuencia de
un repunte en la produccién de las sub agrupa-
ciones que lo componen y el comportamiento
del comercio y el empleo de éstas.



@ El empleo industrial, por su parte en el mes de

enero, present6 un ascenso de 1,32%, con una
mejoria por categoria ocupacional para los obre-
ros de 3,80%. Entre los sectores donde el empleo
industrial mostré crecimiento estin muebles de
madera, confecciones, objetos de barro loza y
porcelana, y otros productos quimicos, entre otros.

sCudles son las caracteristicas del empleo en el
sector industrial? Lo mds destacado es el traslado
de empleos permanentes a temporales, lo que
para algunos autores seria una pérdida en la ca-
lidad del empleo. Este mes, el empleo temporal
crecié 18,14%, contra una disminucién del
3,30% en el empleo con contrato indefinido.

De acuerdo con los resultados de la encuesta de
Opinion Empresarial de Fedesarrollo, a partir del
mes de agosto de 2000 se vio una recuperacion
sostenida en la situaciéon econémica de las em-
presas industriales hasta alcanzar niveles no ob-
servados desde febrero del 95.

No obstante, el volumen de pedidos en cada
uno de los meses present6 siempre balances ne-

Grifico 1A. PRODUCCION INDUSTRIAL SIN TRI-
LLA DE CAFE (Crecimiento anual acumulado del
indice) Enero 1994 - enero 2001
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Fuente: Muestra Mensual Manufacturera del Dane.

gativos lo cual concuerda con el hecho de que
las existencias se mantuvieron en un rango muy
bajo.

Pese a la recuperacién del sector industrial du-
rante el afio, exceptuando diciembre, el nivel de
capacidad instalada sigue siendo muy bajo
ubicdndose cerca al 69,56%. Con todo, frente a
los afios recientes este indicador ha venido me-
jorando su tendencia.

Para el 26% de los industriales la situacion eco-
noémica en el mes de febrero del 2001 se encuen-
tra en un estado favorable, mientras un 15%
considera que la situacién es mala. Comparando
con los registros de diciembre y enero se observa
un ascenso en el porcentaje de empresarios para
los cuales la situacién coyuntural es desfavo-
rable.

Las expectativas de los industriales sobre el dina-
mismo de la produccién futura fueron positivas
la mayor parte del afo. Adn para febrero de
2001, 42% de los encuestados espera un aumento
de su produccién en los préximos tres meses y

Griéfico 1B. PRODUCCION INDUSTRIAL
(Crecimiento anual acumulado)
Enero 1994 - enero 2001
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Fuente: Dane y calculos de Fedesarrollo.
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38% percibe una situacién econémica favorable para 13% son pequefias, porcentaje que ha

para los seis meses venideros. venido aumentando en los Ultimos meses.

Adicionalmente, 39% de los industriales percibe

4 Sin embargo sélo para 29% de los encuestados que sus pedidos respecto al mes anterior no

en febrero de este afio la actividad productiva variaron significativamente para este mes, pero
fue mas intensa y para el 20% su actividad pro- para el 36% esta proporcién si aumentd.

ductiva fue desfavorable.
¢ Las expectativas de produccién para el mes de
¢ Enfebrero el manejo de las existencias fue normal febrero del 2001 son buenas pues 48% de los in-
para el 70% de los industriales, mientras sélo dustriales afirma que esta variable aumentard en

Cuadro 3. INDICADORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(Variacién porcentual)

Produccién Empleo Salario real

Dic 00/dic 99 Ene-dic 00/99 ‘ Dic 00/dic99  Ene-dic 00/99 Dic 00/dic 99  Ene-dic 00/99

Equipo y material de transporte 24,1 36,6 -3,4 -5,5 15,3 1,2
Hierro y acero 1.2 34,9 2.2 -2,7 -3,0 3,6
Industrias diversas 30,2 32,1 0,6 -8,0 5,5 43
Barro, loza y porcelana 47,0 26,7 77 -4,8 0,0 6,1
Cuero, pieles, excepto calzado 29 26,7 -6,2 -0,7 11,9 6,1
Magquinaria excepto la eléctrica 36,4 23,0 1,2 -8,2 116 10,0
Papel 54 22,8 59 24 -0,8 1,2
Vidrio -4,4 219 -13,7 -12,3 2,0 94
Textiles 11,5 20,2 4,1 9,1 -4,1 18
Tabaco -7,0 17,3 10,8 29 -5,2 11,7
Quimicos 3,7 16,2 1,6 -2,0 8,6 59
Calzado -12,3 15,0 -52 -0,1 4,5 9,9
Vestuario -5,2 14,7 11,5 49 2,8 0,9
Metales no ferrosos 29,8 14,3 3,0 1,6 1,0 0,0
Productos minerales no metéalicos 16,5 14,1 -4,3 -11,2 14,5 7,2
Equipo profesional y cientifico 19,2 12,2 -1,0 -3.2 13,1 10,0
Caucho 27,7 10,5 3,6 -09 27,9 94
Plésticos 59 9,6 3,6 14 4,4 -0,3
Magquinaria, aparatos eléctricos -0,1 8,6 -8,0 -10,4 6,3 2,7
Otros productos quimicos 4,2 7.8 14 -4,6 12,6 84
Imprentas y editoriales 8,0 7.3 -2,6 -4,7 -2,6 1,6
Otros derivados del petréleo -314 1,7 -6,0 -4,2 10,6 5.2
Petréleo -21,5 1,4 27,6 -8,6 75 6,6
Alimentos (sin trilla) 0,8 0,0 -3,2 -3,1 4,7 -0,1
Muebles de madera -25,6 -0,1 29,2 49 -1,9 33
Industria de madera -6,2 -1,6 -7,5 -10,9 10,2 6,7
Bebidas -31,6 -2,1 -12,1 -74 39 2,4
Productos metélicos excepto maquinaria -2,0 -7,6 0,3 -3,8 14,1 8,8
Total 2,0 9,6 0,8 -1,7 5,4 39
Trilla de café 59 -8,0 -22 -31,2 1,7 22
Total excepto trilla 04 10,5 1 -1,5 55 39

Fuente: Muestra Mensual Manufacturera del Dane.
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los préximos tres meses. No obstante, esta pro-
porcién disminuyé respecto al mes anterior.

€ La utilizacion de la capacidad instalada de las
empresas registré una tendencia descendente en
los Gltimos meses. La principal causa es la baja
demanda.

Grafico 2A. ACTIVIDAD PRODUCTIVA Y SITUA-
CION ECONOMICA DEL SECTOR INDUSTRIAL
Enero 1994 - enero 2001
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Grafico 2B. EXISTENCIAS Y PEDIDOS
(Balances suavizados)
Enero 1994 - febrero 2001

40 Existencias
i /\/\/4\ /\/\—I\
AN
\/
a8 N

20" N/ -

\ Demanda actual /™ /

“,‘ A i
-40 \ = ‘.‘
-60 o
-80
Ene-94 Sep-95 May-97 Ene-99 Sep-00

2 Tasade crecimiento anual del indice de produccién.

b Balances:diferenciaentre porcentaje de respuestas:
positivas (mds, alto, mayor, bueno) y negativas
(menos, bajo, menor, malo).

Fuentes: Encuesta de Opinién Empresarial de Fe-

desarrollo y Dane.

Grifico 2C. SITUACION ECONOMICA Y EXPECTA-
TIVAS (Balances suavizados)
Enero 1994- febrero 2001

30 Situacién econémica "; , i
-40 y
-50

Ene-94 Sep-95 May-97 Ene-99 Sep-00

Grifico 2D. EXPECTATIVAS DE PRODUCCION PA-
RA EL PROXIMO TRIMESTRE (Balances suavizados)
Enero 1994 - febrero 2001
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Gréfico 2E. UTILIZACION DE LA CAPACIDAD
INSTALADA DEL SECTOR INDUSTRIAL
Febrero 1994 - febrero 2001
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Fuentes: Encuesta de Opinién Empresarial de Fe-
desarrollo y Dane.
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Griéfico 3. CONDICIONES PARA LA INVERSION
Febrero 1994 - febrero 2001
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Fuente: Encuesta de Opinién Empresarial de Fedesa-
rrollo.
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Las ventas reales sin incluir combustibles durante
el 2000 crecieron 3,14% con respecto al afo
anterior. De los grupos de bienes pertenecientes
a la muestra, diez presentaron incremento en lo
corrido del afo, destacandose muebles y equipos
para oficina con 31,82%, y seis grupos registraron
una caida en sus ventas respecto a 1999, siendo
los articulos y utensilios de uso domestico los
mas afectados con una contracciéon del 14,25%.

Otros grupos que registraron ventas crecientes
durante el 2000 fueron los articulos de ferrete-
ria, y productos de vidrio y pintura (21,5%), cal-
zado vy articulos de cuero (10,99%), prendas de
vestir (6,35%), principalmente, en contraposicién
con los muebles para el hogar cuyas ventas ca-
yeron 15,67% y electrodomésticos para el hogar
(-10,84%), entre otros.

Las ventas minoristas reales sin incluir combus-
tibles crecieron 2,40% en enero del 2001, frente
al mismo mes del afio anterior. Los grupos de
bienes que presentaron mayor dindmica fueron

COYUNTURA ECONOMICA

licores, cigarros y cigarrillo (16,71%), muebles y
equipo para oficina (24,97%), articulos y uten-
silios de uso domestico (16,37%), entre otros.

Sin embargo, grupos como vehiculos automotores
y motocicletas, libros, papelerias, productos de
aseo personal, y otras mercancias no especificas
aportaron en conjunto 0,98 puntos porcentuales
negativos a la variacién de las ventas.

El nivel de empleo en el sector del comercio du-
rante el 2000 cay6 6,24%, frente a la contraccién
de 15,33% durante 1999, siendo el empleo per-
manente el mds afectado (-7,35%), mientras que
el temporal crecié 2,73%. El empleo en enero
presento una reduccién de 5,07%, frente al mis-
mo mes del 2000.

La venta de gasolina regular disminuy6 3,66%
durante el 2000y la gasolina extra 27,99% segun
Ecopetrol, ambas comparadas con las ventas de
1999.

Para el mes de enero del 2001 las ventas de gaso-
lina para vehiculos automotores llegaron a 124,6
millones de galones, es decir 15,45% menos con
relacién al mismo periodo del afio anterior. Las
ventas de gasolina regular se contrajeron en un
14,31% al igual que las ventas de gasolina extra
las cuales registraron una disminucién de 31,21%
comparadas con igual mes del 2000.

Para el afio 2000 los resultados de la encuesta de
Opinién que realiza Fedesarrollo a empresarios
del sector, han mostrado balances positivos en
su situacién econémica a partir del segundo
semestre del afo. En efecto desde el mes de
agosto para los comerciantes esta actividad me-
jora y en los Gltimos meses ha registrado cifras
que no se observaban desde 1995.



® El nivel de existencias durante 2000 se mantuvo
bajo, con una tendencia al alza desde mayo has-
ta final de afio, cuando 25% de los encuestados
opind que sus existencias mejoraron frente a un
10% que expresé que éstas han disminuido. Este
resultado es coincidente con el bajo nivel de
pedidos a proveedores, que s6lo mejoré en el
mes de diciembre, cuando 23% de los comer-
ciantes sefalé que los pedidos aumentaron frente
a un 21% que no ven mejoria en esta variable.

€ No obstante, entre los encuestados prevalecieron
expectativas positivas durante todo el afio. Para
el ultimo mes del 2000 53% de los comerciantes
encuestados espera un mejoramiento de la si-
tuacion econémica durante los préximos seis
meses, en contraposicion al 6% que no ve posi-
bilidades cercanas de dindmica en el sector.

Cuadro 4. COMERCIO MINORISTA POR SECTORES
(Crecimiento afio corrido)

Gréfico 4. INDICE DE VENTAS DEL COMERCIO
(Crecimiento anual acumulado)
Enero 1994 - enero 2001
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Fuente: Muestra Mensual del Comercio al por Menor
del Dane.

@ En el mes de febrero del 2001 Los resultados de
la encuesta de opinion de Fedesarrollo muestran,
que la situacién econémica se mantiene estable

Total sin Cacharrerias,  Alimentos Vestuario y Farmacias Muebles y  Articulos de Vehiculosy  Mercancias
combustible bazares y y bebidas calzado electrodo- ferreteria repuestos  no calificadas
misceldneas mésticos
1998 | -3,6 41 -8,5 -1,6 -0,5 5,2 5,1 4,3 -0,4
I -2,2 2,3 -5,9 4,9 -4,1 14,7 -8,5 -5,5 -7,2
1] -7,8 -8,3 -6,4 -3,7 -7,4 2,9 -19,4 -23,6 -11,4
\Y -8,2 -6,8 -09 -8,1 -7,8 -15,6 -28,1 -26,6 -14,8
1999 | -10,9 -8,9 -5,4 -2,4 -5,6 -18,1 -36,0 -42,1 -5,0
1l -11,9 -13,8 -3,6 -13,1 -0,4 -17,8 -41,3 -41,2 -9,6
i 4,8 2,1 2,4 1,0 4,4 5,8 34,8 -35,2 77
v 0,1 5,6 0,0 5:7 9,1 21,9 -30,4 -33,7 -5,3

Nueva muestra mensual de comercio al por menor

2000 | 4,3 -6,1 5,3 5,8
I 3,9 -4,1 37 07,2
1 3.3 10,0 4,4 9,8
v 1,7 -7,7 -1,2 8,7

Enero

2001/2000 2,4 -6,7 0,4 9,0

1,7 33,6 9,5 -8,5 -10,7
1,0 40,0 21,5 14,4 9,1
0,7 21,9 14,0 8,5 20
0,4 8,5 7.3 7,7 8,2
7,1 5,0 4,4 4,8 -5,5

Fuente: Muestra Mensual de Comercio al Por Menor del Dane.
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Grifico 5A. INDICADORES DE OPINION SOBRE
LA ACTIVIDAD COMERCIAL (Balances suavizados)
Enero 1994 - febrero 2001
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Grafico 5B. NIVEL DE PEDIDOS Y EXISTENCIAS
(Balances suavizados)
Enero 1994 - febrero 2001
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Grafico 5C. PROBLEMAS EN EL COMERCIO
(Presentacion porcentual)
Enero 1994 - febrero 2001
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Fuentes: Encuesta de Opinién Empresarial de Fedesa-
rrollo - Fenalco.
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para un 64% de los encuestados, y presenta una
mejoria para el 20% de estos, nivel ligeramente
inferior al del mes anterior.

Sin embargo para el 21% de los comerciantes la
situacion actual de la demanda es satisfactoria.
Registro que ha disminuido considerablemente
desde diciembre del afo anterior, acrecentando
aun 18% la proporcién de encuestados que pro-
pende que el nivel de demanda es desfavorable
en todo sentido.

Para este Gltimo mes, segtin los encuestados pre-
valecen problemas de rotacién de cartera, con-
trabando, y baja demanda.

El 33% de los encuestados opinan que las ventas
de este mes han mejorado con relacion a las del
anterior, diferencia significativa con el resultado
de diciembre de 2000 cuando 43% de los comer-
ciantes reporté una mejoria. Esta es una carac-
teristica particular de esta época del ano. Igual-
mente, se observa una caida en el nivel de pe-
didos a proveedores en febrero, cuando 28% de
los comerciantes afirmé tener un nivel bajo en
esta variable.

En el mes siguiente las expectativas de ventas
para los encuestados son en un 39% satisfactorias,
registro superior a los dos meses anteriores pero
muy por debajo del nivel de respuesta del afo
2000. Mientras para el 18% las perspectivas no
serdn beneficiosas.

De forma general los comerciantes son optimistas
sobre el comportamiento de las ventas los pro-
ximos seis meses. 47% de los encuestados cree
que su situacién econémica mejorard, por encima
del 7% que piensa que arrojard un nivel mds
bajo.



ACTIVIDAD CONSTRUCTORA Cuadro 5. INDICADORES DEL SECTOR DE LA CONS-
TRUCCION (Tasas de crecimiento afio corrido)

@ Losdiferentes indicadores relativos a la construc- 00/99 01/00
ci6n sefialan que este sector podria estar saliendo -
de la profunda recesién en la que se encuentra Licencias aprobadas para la construccién
desde mediados de la década pasada. Aunque la m}‘::;:;g:gm 311 67,4
recuperacion es incipiente, dada la importancia 2% - ;g; ‘7‘;;

de esta actividad en la economia, es una buena

Licencias aprobadas para la construccién

senal. de vivienda (miles de mt?)
Total nacional -37,0 68,2
3 Bogotd -58,1 63,6
@ El censo realizado por el Dane sefala que para Resto del pafs -24,2 69,8

5 !
el mes de enero del 2001, el 43% del dreaestaba . @ odel PR,
en proceso de construccién, un 15% habia sido  préstamos de las CAVs (millones de pesos)
culminada y el restante 42% estaba paralizada.  Febrero

. . Préstamos aprobados -49,9 10,8
Pero lo importante es que las variaciones respecto . o oo 51 s
al cuarto trimestre del 2000 son favorables, puesto  Indvidusles i -
tros =23, ! ’
que el drea iniciada o nueva era el 44% del total,
n a1 Préstamos entregados -48,6 2,2
y la que se encontraba culminada creci6 24,9%, Cooitstres ) B0 50
sin embargo las dreas en proceso de construccién '(’;t‘“"id“a'es j‘:i Zji’
ros ’ -9,
diminuyeron 4,1%, y las dreas inactivas disminu-
G Enero
yeron 019 /0' Produccién de cemento (toneladas)
Produccién total segin Dane -13,4 71

@ Lasautoridades aprobaron durante enero de 2001 gero
licencias de construccion por 625.995 metros  indice de costos de la construccion 3,1 43
cuadrados, 66,40% mas que los 373.896 cubier-
tos por las licencias aprobadas durante el mismo

Fuente: Dane, ICAV, ICPC.

Grafico 6. AREAAPROBADA PARA CONSTRUCCION periodo del afio anterior. Las construcciones para
(Crecimiento anual acumulado) o i .
Enero 1994 - enero 2001 uso habitacional registraron un incremento de

66,72% frente al ano anterior y la de otros destinos
de 49,09%.

, @ El Instituto Colombiano de Ahorro y Vivienda
10 ; (ICAV), reporté que los préstamos hipotecarios
A aprobados durante enero del 2001 ascendieron
a $32,7 mm, cifra superior en $8,2mm a la ob-
servada en igual lapso de tiempo de 1999.
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50 @ Laproduccién de cemento presentd una dindmica
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satisfactoria durante el 2000, con un crecimiento

Fuente: Dane. de 6,07%, frente a 1999, afo en el cual la pro-
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duccién se habfa contraido 20,57%. El compor-
tamiento del afio pasado se explica en buena
parte por la dindmica de las obras publicas, es-
pecialmente en Bogotd, pero su desempeno en
general continda por debajo de los registros his-
toricos. La industria del cemento produjo en ene-
ro una produccion de 576.388 toneladas, es de-
cir, 7,1% mas que en el mismo mes de 1999.

El monto de los créditos desembolsados por la
banca en enero de este afo llegd a $58,03mm,
lo que equivale a un 25,18% mds que en el
2000. Esta variacién positiva que equivalea $11,6
mm, muestra la superacién del descenso regis-
trado en el mismo periodo del 2000. Del total de
crédito desembolsado este mes, $10,7mm co-
rrespondieron a constructores, $18,8mm a indi-
viduales y $28,4mm a libre inversion.

El indice de costos de construccion de vivienda
para 2000 registra un crecimiento de 9,60%, es
decir, 0,54 puntos porcentuales menos que el
del mismo periodo del afio anterior. Este indice
registr6 un crecimiento en febrero del 2001 de
1,58%, superior 0,26 puntos porcentuales al pre-
sentado el mismo mes del 2000, y con incremen-
tos en vivienda unifamiliar de 1,50% y de 1,63%
en vivienda multifamiliar.

Los resultados de la encuesta de opinién de Fe-
desarrollo para el sector de la construcciéon mues-
tran que durante todo el afio 2000 la actividad
constructora registro sutiles signos de recupe-
racion, frente al afio anterior. Situacién que ha
prevalecido durante los primeros trimestres del
presente afio. Para el cuarto trimestre del ano
65% de los constructores tuvo obras en ejecucion,
especialmente obras publicas (71%), mientras
un 35% respondié no tenerlas. Comparando los
resultados con los del trimestre anterior, se obser-
va un ascenso en el porcentaje de constructores

2

que tienen obras en ejecucién de 10%, y frente
al mismo periodo de 1999 un 19% mds de los
encuestados respondio afirmativamente.

En comparacion al trimestre final del afio anterior,
los constructores afirmaron tener igual cantidad
de obras en un (37%), proporcién semejante a
los que mantienen que el nivel de obras es me-
nor (37%). No obstante el numero de encuestados
que promulga la ejecucién de mas obras, au-
mentd a 25%, la cual es superior en mds de un
17% a la de 1999.

Las expectativas de los constructores respecto a
la ejecucion de obras el proximo trimestre,
muestra un cambio positivo. Sobresale el por-
centaje de respuestas que sefalan un mayor niv-
el de construccién para el préximo trimestre que
fue 31% en diciembre de 2000 frente a un 24%
del trimestre anterior. Los porcentajes de encues-
tados que estiman una ejecucion de obras igual
o menor fueron 44% y 25%, respectivamente.

Dentro de los factores que se destacan como
obstaculos a la actividad en el sector se encuen-
tran una desfavorable disponibilidad de capital
de trabajo, y una baja demanda de vivienda.
Items que para 33% de los encuestados son los
mas perjudiciales para la actividad.

Entre las razones que han contribuido a la re-
cuperacién de las ventas de vivienda, se en-
cuentra un nivel favorable de las condiciones de
pago de la cuota inicial, en contraposicion a las
condiciones de pago de la deuda. Este Gltimo
aspecto es desfavorable para el 43% de los cons-
tructores encuestados.

Las expectativas de los constructores para los pré-

Ximos seis meses siguen siendo negativas. Puesto
que 59% de los encuestados cree que la situacion
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de sus empresas serd igual a la actual, mientras
para un 26% sera favorable y para un 15% mala.

ACTIVIDAD MINERA

*

22

La produccién de crudo durante 2000 fue de
687.302 barriles diarios, volumen que es inferior
en 15,48% respeto a la tasa de extraccién pro-
medio de 1999, que fue de 813.168 barriles dia-
rios. Esto se explica por el descenso natural en la
produccién de los campos petroleros mds im-
portantes del pais -Cafio Limén y Cusiana-Cu-
piagua-, y por los atentados de la guerrilla contra
la infraestructura energética del pais.

La produccién en enero fue de 628.450 barriles
diarios y en febrero 614.300 bpd, caida que se
explica por una ola de atentados al oleoducto
Cafo Limén-Covefias que obligaron a la com-
pafia operadora, Occidental de Colombia, a de-
clarar la fuerza mayor.

La estrategia de la OPEP orientada a regular la
oferta para mantener los precios internacionales
del crudo en una franja de US$22 a US$28 por
barril, llevé a que en el afio precedente se regis-
traran cotizaciones récord. Este efecto minimizé
el impacto de la disminucién de los volimenes
de exportacién y produccién. La cotizacién pro-
medio del precio de exportacién del barril de
petréleo, Cafio Limén se ubica en US$26,54, y
Cusiana US$30,47. Ubicando el nivel promedio
del crudo nacional en US$28,50 barril.

Las exportaciones de crudo de Ecopetrol cayeron
el aio pasado en 23% respecto a 1999, mientras
las importaciones mantuvieron un ritmo irregular
dependiendo de las necesidades de crudo para
las refinerias de Ecopetrol, principalmente.

El suministro nacional de gas natural promedio
para 2000 fue de 579,1 MBTU diarios, frente a

COYUNTURA ECONOMICA

900,0

800,0

700,0

600,0

500,0

400,0

300,0

Ene-94

28

24

Ene-94

60,0

-20,0

-40,0

-60,0

Ene-94

Griéfico 8A. PRODUCCION DE PETROLEO
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Grafico 8C. SUMINISTRO DE GAS NATURAL
(MBTU/dia)
Enero 1994 - diciembre 2000
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Fuentes: Ecopetrol.



Cuadro 6. PRODUCCION DE PETROLEO Y SUMI- terminé el afo en $330.000 pesos y luego cayd a

NISTRO DE GAS NATURAL $291.527 en febrero de este afio. El precio pro-
P":duccién Sum:nistro g/a; medio por carga durante el 2000 fue de $343,664,
petréleo (BPDC) natural (MBTU/dia) . . .
monto inferior en 3,24% al promedio de 1999.
2000 Enero 741.260 598.684
Febrero 703.017 627.582
AevRe e ot ® La cotizacién internacional del bebestible se
Abril 697.847 616.627 . .
JMavo 692-;‘;3 :i;gzg mantuvo baja durante febrero del 2001. El registro
unio 704.810 3
Julio 717.545 490.289 del café suave colombiano en el mercado de
Agosto 633.953 558.588 a ” g
Septiembre 643.280 612.242 Nueva York fue 76,70 centavos de délar por libra,
Octubre 595.221 622.973 . . .
Koviembre 695.114 620.154 38,51% menos que el registro del mismo periodo
Diciembi 693.192 520.900 . .
e 1 del 2000 y 33,83% inferior al de 1999. Se trata
Fuente: ECopetrol. de una de las cotizaciones més bajas desde 1993,

no obstante fue 9,51 centavos mds alta que el

459,4 MBTU diarios de 1999, es decir la produs- precio de venta de los llamados otros suaves.
cién logré un crecimiento de 16.05%. )
Grafico 9A. VOLUMEN DE PRODUCCION Y EX-
PORTACIONES DE CAFE (Crecimiento anual acu-

ACTIVIDAD CAFETERA mulado) Enero 1994 - febrero 2001

30

® La produccion de café el afio pasado ascendi6 a Produccion

10,6 millones de sacos de 60 kg, cifra que com-
parativamente muestra un crecimiento del 13,36%
frente a la cosecha de 1999. Este sector, como es
de publico conocimiento, atraviesa por una de sus
peores crisis de los Gltimos afios debido a la so-

Exportacion

breoferta del grano en el mercado internacional y
al colapso de la cotizacién en las bolsas.

-40
Ene-94 Sep-95 May-97 Ene-99 Sep-00

& Reflejo de ello es la produccién de café de fe-

brero, la mas baja de cada uno de los Ultimos Grifico 9B. PRECIO DEL CAFE
cuatro meses pues fue 23,80% inferior a lo reco- Ener 153594 »dehrere 2001
lectado en febrero de 1999 y 26,89% menor que

la cosecha registrada en el mismo mes del 2000.

400 Precio interno

350

!\ Precio externo

® La exportacion de café ascendié a 9,2 millones

300

de saldos el afio pasado, monto que es inferior a

eiqy Jod §sn

los 10 millones colocados en el mercado

internacional durante 1999. 200

$ miles de pesos de diciembre de 1998

150 1"

® El precio interno del café en el ailo 2000 mantuvo
un comportamiento irregular en consonancia con
su cotizacion internacional. El precio de la carga Fuentes: Federacién Nacional de Cafeteros.
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Cuadro 7. VALOR DE LA PRODUCCION

(Millones de pesos de 1975)

Crecimiento (%)

1999 2000 (pr) 1999 2000

Transitorios

Exportables 963.525 977.089 12,7 1,4
Ajonjolf 2.030 1.519 46,9 -25,2
Algoddn 12.529 10.141 151 -19,1
Arroz total 553.345 597.332 15,4 7,9
Papa 384.089 353.408 9,0 -8,0
Tabaco rubio 11.532 14.689 11,3 27,4
Importables 265.761 275.759 10,7 3,8
Cebada 1.095 1.310 0,0 19,6
Frijol 85.544 89.171 6,5 4,2
Maiz total 130.653 144.822 27,2 10,8
Sorgo 30.412 23.425 5,0 -23,0
Soya 11.032 9.473 -45,2 -14,1
Trigo 7.026 7.567 2,4 Tk
No comercializables 423.282 653.802 5.3 54,5
Mani 6.578 7.733 178,9 17,6
Hortalizas 416.704 646.069 4,3 55,0
Total transitorios 1.652.568 1.906.660 10,4 15,4
Permanentes

Exportables 1.102.608 1.069.073 8,9 -3,0
Banano exportacion 373.882 331.864 16,7 -11,2
Cacao 52.702 53.964 1,6 2,4
Cana de azucar 284.577 294.685 14,1 3,6
Pldtano exportacion 28.965 28.965 15,6 0,0
Tabaco negro 20.965 21.156 -23,3 0,9
Flores 341.517 338.437 0,9 -0,9
Importables 200.142 200.359 14,9 0,1
Palma africana 200.142 200.359 14,9 0,1
No comercializables 1.501.289 1.609.885 3,6 7:2
Cana panela 17.205 18.191 0,2 5,7
Coco 31.742 31.699 49,5 -0,1
Fique 9.737 9.634 -7,9 -1,1
Name 33.317 37.291 26,1 11,9
Platano 491.939 528.281 -2,4 7,4
Yuca 231.830 256.767 10,2 10,8
Frutales 645.519 728.021 4,0 12,8
Total permanentes 2.804.039 2.879.316 6,4 2,7
Agricultura sin café 4.406.607 4.785.976 7,9 8,6
Café 955.623 1.042.184 -22,5 9,1
Total agricultura con café 5.412.231 5.828.160 0,9 7

(pr): Proyectado.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Il. Indicadores laborales

4 la tasa de desempleo promedio en el 2000 fue
20,2% y se ratifica como la mas alta en la historia
del pais. La cifra de desempleo para el tercer tri-
mestre del ano alcanzé un nivel de 20,50%,
4,26% mads alto que el resultado de 1999.

# Alfinalizar el afio la tasa promedio de ocupacién
se ubico en 51,28%, elevdandose apenas 0,85%
frente al periodo anterior. La poblacién econémi-
camente activa paso de 7°150.017 personas en
el ultimo trimestre de 1999 a 7’420.781 en el
ultimo trimestre del 2000, lo que explica el creci-
miento de 1,25% en la tasa global de participa-
cién, con un nivel de 64,6%.

€ Para el cuarto trimestre del 2000 1,46 millones
de personas se encuentran desocupadas. Esta
cifra se tradujo en una tasa de desempleo de cer-

Cuadro 8. INDICADORES DE EMPLEO
Siete ciudades y sus areas metropolitanas

ca de 19,7%, explicada por la nueva oferta de
trabajo, principalmente mujeres y jévenes que
salieron a engrosar la oferta en una cantidad cer-
cana a los 170 mil.

Por ciudades, las mayores tasas promedio de de-
sempleo del afio se registraron en Manizales
(21,58%) y Cali (21,35%), la menor se presenté
en Barranquilla con 18,13%. Como era de espe-
rarse el nivel de desempleo de estas ciudades
aumentd respecto al mismo periodo del afio an-
terior. Para el cuarto trimestre Pasto fue la ciudad
colombiana con mayor desempleo al presentar
una tasa de 21,30%.

El comportamiento de la proporcién de ocupados
por posicion ocupacional presenta una dismi-
nucién de los obreros o empleados particulares,

Poblacién en edad Poblacién Ocupados Desocupados Tasa global Tasa de Tasa de
de trabajar econémicamente ©O) (D) de participacion ocupacién desempleo

(PET) activa (PEA) (TGP) (TO) (TD)

1997 | 10.676.130 6.228.459 5.461.664 766.795 58,3 51,2 12,3
1l 10.707.277 6.414.688 5.560.661 854.027 59,9 51,9 13,3

1 10.836.782 6.488.413 5.702.132 786.281 59,9 52,6 12,1

[\ 10.790.002 6.635.611 5.837.601 798.010 61,5 54,1 12,0

1998 I 10.818.024 6.739.931 5.768.492 971.439 62,3 53,3 14,4
] 10.870.190 6.819.705 5.735.574 1.084.131 62,7 52,8 15,9

1l 10.958.317 6.678.823 5.678.686 1.000.137 60,9 51,8 15,0

v 11.053.137 6.926.123 5.843.813 1.082.310 62,7 52,9 15,6

1999 I 11.011.073 6.856.225 5.518.464 1.337.761 62,3 50,1 19,5
1l 11.038.403 6.945.783 5.565.240 1.380.961 62,9 50,4 19,8

1] 11.144.638 7.056.077 5.636.617 1.420.338 63,3 50,6 20,1

\% 11.211.900 7.150.017 5.854.740 1.295.277 63,8 523 18,0

2000 I 11.341.306 7.248.551 5.783.593 1.464.958 63,9 51,0 20,2
Il 11.433.522 7.291.475 5.802.207 1.489.188 63,8 50,7 20,4

I 11.443.797 7.412.148 5.890.289 1.521.859 64,8 51,5 20,5

\% 11.483.969 7.420.781 5.959.577 1.461.204 64,6 51,9 19,7

Fuente: Dane.
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Grafico 10A. TASA DE DESEMPLEO
(Siete ciudades y sus dreas metropolitanas)
I trimestre 1994 - 1V trimestre 2000
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Gréfico 10B. TASA DE DESEMPLEO EN LAS CUA-
TRO PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS
I trimestre 1994 - IV trimestre 2000
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Fuentes: Dane.

la cual entre septiembre de 1991 y el mismo mes
del 2000 decrecié 4,10%. En contraposicién a
los trabajadores por cuenta propia los cuales
registraron en el mismo periodo de tiempo un
aumento cercano al 8,30%.

La tasa de desempleo para febrero del 2001 fue
del 16,8%, segln la nueva Encuesta Continua de
Hogares; la tasa de ocupacién fue de 52,1% vy la
de subempleo 30,8%. Ademas, para las trece prin-
cipales ciudades la tasa de desempleo ascendi6 a
19,6% y la de ocupacién mantuvo su nivel en
52,2%.

COYUNTURA ECONOMICA

Grafico 10C. EMPLEO EN LA INDUSTRIAY EL CO-
MERCIO (Tasa anual de crecimiento)
Enero 2000 - enero 2001
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Grafico 10D. EXPECTATIVAS DE EMPLEO EN‘LOS
SECTORES DE INDUSTRIA Y CONSTRUCCION
(Balances) | trimestre 1994 - IV trimestre 2000
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Fuentes: Dane y Fedesarrollo.

® Lapoblacién ocupada en las trece principales ciu-

dades del pais fue de 7,1 millones de personas y
los desocupados 1,7. Comparando estas cifras con
las publicadas por el Dane en el mismo mes del
2000, se tiene que la poblacién ocupada aumenté
en 439 mil, mientras la desocupada lo hizo en 392
mil individuos. La poblacién econémicamente acti-
va crecio durante ese periodo en 832 mil personas.

Para el primer bimestre del 2001 los resultados
para las cuatro principales ciudades, presentan a
la capital del pais como el drea con el mas alto
indice de desocupacion (21,0%).



1. Indicadores del sector externo

TASA DE CAMBIO

€ La tendencia de la tasa de cambio nominal se

desaceler6 en los Gltimos meses del afio pasado
y tom6 un renovado impulso en los primeros dos
meses del presente afio. En mayo pasado, la tasa
de cambio superé la barrera sociolégica de los
2.000 y en septiembre registré la tasa promedio
mds alta del todo el afio: $2.213 pesos. Sin em-
bargo para los meses siguientes se observd un
comportamiento por debajo de ese nivel, con
descensos no arménicos entre $2.136,6 y 2.186,2
por délar.

4

El indice de tasa de cambio real (productos no
tradicionales ponderados por el IPP) para febrero
del 2001 alcanzé un nivel de 120,01 mostrando
una recuperacién después de la caida de los me-
ses de octubre y noviembre del afio pasado, pero
con una contraccion frente al registro de enero
de este afio (122,09). Con todo, la devaluacién
real se mantiene, favoreciendo la competitividad
de las ventas colombianas en el exterior.

La tasa de cambio cruzada con Venezuela a di-
ciembre fue de 1,99, indice que se ha recuperado
frente al registro un poco desfavorable de noviem-

bre de este afo e indica un mejoramiento de la
competitividad de las exportaciones colombianas
con destino al vecino pais. Y se impone sobre el
registro de 1999 por 0,29 puntos.

La devaluacién nominal afio corrido promedio
para el 2000 fue de 10.06%, levemente inferior
al 15,3% de 1999. En enero y febrero del 2001,
la devaluacién nominal se aceleré de nuevo, co-
locandose en $2.241,3 y $2.242,1 por ddlar,
respectivamente.

El indice de tasa de cambio real cruzada con
Ecuador fue 0,79, con lo cual se supera la inercia

Cuadro 9A. TASA DE CAMBIO REPRESENTATIVA DEL MERCADO
(Pesos por délar)

Representativa del mercado Devaluacion anual Devaluacién afio corrido

1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Enero 1.323,2 1.570,0 1.923,6 22413 288 187 22,5 165 2,0 3,0 1,9 2,5
Febrero 1.346,1 1.567,1 1.950,6 22436 253 164 245 150 3,8 2,9 3,3 2,6
Marzo 1.357,1 1.550,1 1.956,3 22788 27,8 142 262 16,5 4,6 1,7 3,6 4,2
Abril 1.360,7 1.574,7 1.986,8 - 283 157 262 - 4,9 3,3 - 5,2
Mayo 1.386,3 1.641,3 2.055,7 - 289 184 252 . 6,9 9.7 i 8,9
Junio 1.386,6 1.694,0 2.120,1 = 281 222 252 - 69 11,2 - 123
Julio 1.371,5 1.818,6 2.161,4 - 244 326 188 5 58 19,4 - 14,5
Agosto 1.390,5 1.876,9 2.187,4 - 228 350 165 - 73, 232 - 158
Septiembre 1.520,5 1.975,6 2.213,8 - 244 299 12,1 - 172 297 - 172
Octubre 1.587,4 1.978,7 2.177,5 - 257 247 10,0 - 224 299 - 153
Noviembre 1.562,7 1.944,6 2.136,6 - 207 244 9,9 ~ 205 276 & 134
Diciembre 1.523,6 1.888,5 2.186,2 - 175 239 158 - 175 239 - 158
Promedio 1.426,3 1.756,7 2.088,0 22425 250 232 194 160 100 153 106 3,1

Fuente: Banco de la Repdblica.
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Grafico 11A. TASA DECAMBIO REPRESENTATIVA
DEL MERCADO
Enero 1994 - marzo 2001
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Gréfico 11B. INDICES DE LA TASA DE CAMBIO
REAL* (Base: promedio geométrico 1994 = 100)
enero 1990 - febrero 2001
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* Ponderaciones seglin comercio global total (T) y no
tradicional (NT), deflactadas por el IPP y el IPC.
Fuentes: Dane.

presentada desde septiembre de este aio cuando
se mantenia en 0,75, y se registra como el indice
mas favorable en los términos de intercambio

frente a este pais desde enero de 1999.

Si bien al final del ano se mejoro en los términos
de intercambio con Venezuela y Ecuador, los re-
gistros del mes de enero del 2001 son mas pro-
metedores, ya que se alcanzaron niveles de 2,83

y 0,85, respectivamente.
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Grafico 11C. TIPOS DE CAMBIO CRUZADOS
Enero 1994 - enero 2001

A. Con Venezuela
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Fuente: FMI y cdlculos de Fedesarrollo.

Gréfico 11D. INDICE DE LAS TASAS DE CAMBIO
REALES PONDERADAS (Segtin destinos de las ex-
portaciones) I trimetre 1994 - IV trimestre 2000
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Cuadro 9B. iNDICE DE TASA DE CAMBIO REAL

(Base promedio 1994 = 100)

ITCR? Variacion anual (%)
1997 1998 1999" 2000 2001° 1997 1998 1999°  2000° 2001
Enero 93,0 98,9 102,8 110,65 122,09 9,5 6,4 4,0 7,6 10,3
Febrero 94,5 96,7 99,6 110,57 120,01 -8,5 2,4 3,0 11,0 8,5
Marzo 89,8 96,2 97,4 110,23 . -13,5 7: 1,2 13,2 -
Abril 88,3 94,9 100,4 110,44 £ 13,2 7,5 5,8 10,0 =
Mayo 89,0 95,2 104,4 113,11 - A9,1 7,0 9,7 8,3 =
Junio 87,8 94,1 106,1 118,44 ; -13,2 7,1 12,8 11,7 .
Julio 89,3 92,0 111,8 119,59 - -10,7 3,1 21,5 7,0 =
Agosto 91,1 93,1 115,4 119,64 = T 23 23,9 3,7 .
Septiembre 97,7 102,6 120,2 120,77 - 0,1 5,0 174 0,5 5
Octubre 99,5 108,3 118,5 118,64 5 5,5 8,9 9,4 0,1 =
Noviembre 101,1 106,1 114,9 116,18 = 9,5 5,0 8,3 1,1 -
Diciembre 99,9 103,5 110,9 119,82 - 8,6 3,6 7.2 8,1 =

* [ndice de tasa de cambio real calculado con el comercio no tradicional y deflactado por el IPP.

b Datos sujetos a revision.
Fuente: Banco de la Republica.

Cuadro 9C. BALANZA COMERCIAL

Millones de délares FOB

Variacion % anual

2000 Enero-2001 2000-1999 Enero 2001/2000
Balanza comercial(FOB) 2.254 106 1.149,0 -51,8
Exportaciones de bienes (FOB) 13.037 1.003 42,3 -1,0
Café 1.069 54 -35,5 -29,9
Mineras 5.672 454 79,6 -2,8
Petréleo y derivados 4.569 338 123,5 -17,4
Carbén 795 72 -49,7 134,4
Ferroniquel 211 37 102,0 78,4
Oro 0 0 -100,0 -
Esmeraldas 97 7 7:3 11,9
No tradicionales® 6.393 502 40,7 5,8
Importaciones de bienes (CIF) 11.539 960 8,5 13,4
Bienes de Consumo 2.182 157 -9,8 19,0
Bienes Intermedios 5.891 459 25,4 10,3
Bienes de Capital 3.414 344 -3,9 18,3

2 Sin oro ni esmeraldas.

Fuente: Banco de la Repdblica y Dane.
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COMERCIO EXTERIOR

2

30

El superdvit comercial pasé de US$1.577,6 millo-
nes en 1999 a US$2253,7 millones en el 2000,
gracias al excelente desempefo de las exporta-
ciones en este Gltimo afno. Las ventas al exterior
crecieron 12,7%, mientras que las importaciones
lo hicieron en 8,2%.

La balanza comercial pasé de un superdvit de
US$220,8 millones en enero del afio 2000, a
uno de US$106,5 millones en el primer mes del
ano 2001.

Se observa en el 2000 un importante repunte de
las exportaciones no tradicionales, las cuales es-
timuladas por los mejores niveles de competiti-
vidad, crecieron 16,5%, frente a un incremento
de 9,2% en las ventas tradicionales. Se completan
asi ocho anos de permanente crecimiento de las
exportaciones, salvo por la caida de 1998.

No obstante, los resultados presentados por los
documentos de exportacién procesados por el
Dane durante el primer mes del ano 2001 mues-
tran una disminucién del orden del 1% compa-
radas con las del mismo mes del afo pasado.
Resultado que se origina principalmente en una
caida de 6.9% de las exportaciones tradicionales.

Las importaciones, por su parte, llegaron a
US$11.538,5 millones de ddlares en el 2000,
monto superior a los US$10.659,2 millones de
1999. Se destaca la dindmica de las materias
primas y productos intermedios para la industria,
que con un crecimiento anual de 18,2% partici-
paron con el 44,7% del total de las compras ex-
ternas.

La balanza comercial en el 2000 present6 su-
perdvit con Estados Unidos (US$2855,1 millones),

COYUNTURA ECONOMICA
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Venezuela (US$390,1 millones), y Peri
(US$235,2 millones). La balanza fue deficitaria
con México (US$284,5 millones), y Japon
(US$268,4 millones).

EXPORTACIONES

¢ Las exportaciones del pais ascendieron el afo

pasado a US$13.037,4 millones de délares, mon-
to que supera en 12,7% las ventas de 1999,
cuando llegaron a US$11.568,7 millones. Las
exportaciones tradicionales crecieron 9,2%
debido principalmente al incremento del 21,6%
en las ventas de petréleo y de 37,2% en la ex-
portacién de ferroniquel. El carbén -6,3 y el café
-19,3 contindan presentando balances negati-
VOs.

Las exportaciones tradicionales representaron el
51% de las ventas totales, y aunque su valor cre-
€i6 9,2% frente a 1999, en términos de volumen
disminuyeron 12,8%. Los ingresos por la exporta-
cion de petréleo y sus derivados aportaron 13,4
puntos porcentuales a la variacién total de las
exportaciones tradicionales, no obstante sus can-
tidades exportadas disminuyeron 24,9%. El café

Grafico12. IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
(Crecimiento anual acumulado)
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mostré un comportamiento desfavorable con una
caida de 19,3% en el ano y le resto 4,2 puntos
porcentuales a la variacion total.

Las exportaciones de productos tradicionales a
los Estados Unidos y la Unién Europea represen-
taron el 84,1% del total en el 2000. Las exporta-
ciones a Ecuador aumentaron 430%, 160% a
Argentinay 18,3% a los Estados Unidos. En con-
traste, las ventas a Europa cayeron 12,8%y 34,3%
a los Paises Bajos.

Las exportaciones no tradicionales aumentaron
16,5% durante el 2000. Por grupos de mercancias
sobresalen las ventas de vehiculos con 186,2%
confecciones con 20,8%, y productos quimicos
con 9.8%, Por el contrario, registraron caidas en
las ventas de oro (91,9%), esmeraldas (10,2%), y
banano (15,1%).

El 31,6% de las exportaciones no tradicionales
se dirigié a Estados Unidos y el 31,4% a la Co-
munidad Andina, principalmente a Venezuela
(41,3%), y Ecuador (39,7%).

Observando las exportaciones en este afo, las
estadisticas disponibles revelan que éstas cayeron
1% en enero, comparado con el mismo mes del
ano anterior, desde US$1.003 a US$1.013 millo-
nes respectivamente. Se destaca una caida del
17,4% en las ventas de crudo y derivados y de
30% en las de café.

Por paises, se observé una disminucién de las
exportaciones a los Estados Unidos de 7,9% y un
incremento del 43% de las ventas a la Unién
Europea. Las exportaciones no tradicionales en
enero de este ano aumentaron 5,8% frente a las
del 2000, sobresaliendo confecciones, plantas y
floricultura y papel y sus productos.

IMPORTACIONES

2

2

Las importaciones, como se dijo antes, crecieron
8,2% al pasar de US$10.659.2 millones en 1999
a US$11.538.5 millones el afio pasado. Se trata
de una importante recuperacion de las compras
internacionales, luego de una caida del 27,2%
en 1999.

De ese total, el 92% de las importaciones estdn
representadas por productos industriales, 6,3%
por bienes del sector agropecuario, silvicultura,
caza y pesca, y un 0,8% del sector minero. En
2000, las materias primas y productos intermedios
para la industria participaron con 44,7% de las
importaciones en consideracién al uso o destino
econémico, los bienes de capital para la industria
conel 19,2%, los bienes de consumo no duradero
con el 12,4% y equipo de transporte con 8,7%.

Fueron notorias las compras de electricidad a
Venezuela y Zona franca del Pacifico por US$5,4
millones, con un aumento de 89,56% con res-
pecto al periodo anterior; seguido de vehiculos
de transporte particular 40,84% y maquinas y
aparatos de uso domestico 35,12%. En contraste,
el pais redujo la compra de armas y equipo mi-
litar en 36,96% y de equipo rodante de transporte
en 34,18%.

Estados Unidos continda siendo el principal ex-
portador de bienes a Colombia. El 33,7% de las
importaciones provino de esa nacion, y el 26,2%
de Alemania, Venezuela, Japén, México, y Brasil.
Las compras originarias de los Estados Unidos
diminuyeron 1,5% frente a las del mismo periodo
del afo pasado.

El comportamiento de las importaciones en el pri-
mer mes del 2001 muestra un incremento del 13,4%

INDICADORES 31



Cuadro 10A. EXPORTACIONES MENORES POR REGIONES DE DESTINO
Enero 2001 (Participaciones en el total de cada region)

Unidn Comunidad Resto de Resto del Estados

Actividad Aladi Europea Chile Andina Japén México Europa mundo Unidos Venezuela Total
Produccion agropecuaria 1,2 45,9 0,3 0,2 17,1 0,0 16,9 4,9 23,1 4,7 12,7

Caza 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,5 0,1 0,0 0,1

Silvicultura 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraccion de madera 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Pesca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Explotacion de minas de carbén 0,0 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,2 0,2

Extraccion de minerales metélicos 0,0 0,4 0,0 0,0 47,0 0,3 46,4 0,7 2.1 0,1 1,3

Extraccion de otros minerales? 3,5 11,8 8,2 11,6 16,4 6,9 8,0 28,0 4,0 13,9 Tit6

Productos alimenticios, excepto bebidas 0,1 4,9 0,4 1,1 11,9 0,1 15,5 1,3 1.3 1.7 1,6
Productos alimenticios diversos 0,0 0,2 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 1,1 0,4

Bebidas 0,0 5,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11 0,1 0,0 0,6
Tabaco 1,5 4,2 35 5,0 0,1 7,9 3,4 2,0 2,0 3,0 3,0
Textiles 1,4 29 6,8 2,3 0,0 5;2 0,2 3,8 18,1 57 8,4
Prendas de vestir, excepto calzado 0,0 9,9 0,3 0,2 0,8 1,4 0,0 2,2 2,1 0,8 2,0
Cuero y sus productos 0,0 0,5 0,4 0,2 0,0 0,1 0,0 0,6 0,2 0,2 0,3

Calzado, excepto el de caucho vulcanizado 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,5 0,0 0,6 0,8 0,7 0,5

Madera y sus productos, excepto muebles 0,0 0,0 1,4 0,1 0,0 0,1 0,0 0,4 0,7 1,0 0,5

Muebles y accesorios 1,2 1,5 6,9 59 0,0 1,9 0,0 3,9 1,6 5,3 3,4

Papel y sus productos 6,7 1,0 3,6 3,4 0,0 16,3 0,0 3,0 0,7 2.7 2,7
Imprentas, editoriales e industrias conexas 28,8 53 23,2 20,3 0,0 8,1 0,6 10,8 2,2 72 9,3
Sustancias quimicas industriales T 18 15,9 12,6 0,0 12,2 4,6 4,6 12,4 8,5 9,3
Otros productos quimicos 26,7 0,0 0,0 0,4 0,0 0,1 0,0 53 41 0,4 3,3
Refinerias de petréleo 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,1 0,4 3,0
Productos derivados del petréleo y carbén 11,9 0,0 0,3 1.2 0,0 1,2 0,0 0,2 0,1 2,7 1,4
Productos de caucho 0,8 0,2 3,9 3,2 0,0 3,1 0,3 2.7 0,6 2,5 1,8
Productos plasticos 0,0 0,3 33 0,4 0,0 0,7 0,0 0,6 0,8 0,4 0,6
Objetos de barro, loza y porcelana 2,1 0,0 6,8 2,0 0,0 0,9 0,0 0,7 0,2 0,6 0,9
Vidrio y productos de vidrio 0,1 0,0 2,4 1,6 0,0 0,7 0,0 4,6 3,7 1,2 2,4
Otros productos minerales no metélicos 0,1 0,3 0,4 3,1 0,0 1,3 0,0 2,6 1,9 2,4 2,0
Industrias basicas de hierro o acero 0,0 0,0 0,2 0,7 0,0 1,0 0,0 1,8 0,7 1,0 0,8
Industrias basicas de metales no ferrosos 0,6 0,4 4,6 3,3 6,4 8,5 1,4 32 1,8 4,7 3,0
Productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 1, 0,4 1,2 2,8 0,0 6,0 0,0 3,6 1,6 3,0 2,3
Maquinaria, excepto la eléctrica 58 03 31 3,7 0,1 10,3 0,1 31 1,6 57 33
Maquinaria y aparatos eléctricos 0,2 0,2 1,0 12,0 0,0 1,9 0,0 1,3 1,5 16,4 5,8
Equipo y material de transporte 32 0,2 0,7 0,5 0,0 23 2:1 0,4 0,2 0,4 0,5
Equipo profesional y cientifico 1,4 0,3 1,3 0,7 0,0 0,5 0,4 0,6 0,6 13 0,7
Otras industrias manufactureras

Total (US$ corrientes) 20.495.526,0 39.646.315,0 15.195.283,0 80.414.381,0 3.450.348,0 17.415.947,0 1.781.015,0  78.379.547,0 165.602.465,0 98.220.556,0 520.601.383,0

Incluye esmeraldas.
Fuente: Dane.




Cuadro 10B. CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES MENORES POR REGION DE DESTINO
Enero 2000 vs. enero 2001 (Tasa de crecimiento afio corrido)

Unién Comunidad Resto de Resto del Estados

Actividad Aladi Europea Chile Andina Japén México Europa mundo Unidos Venezuela Total
Produccion agropecuaria 29,0 -33,5 1.299,1 211,4 67,9 -100,0 -80,4 -30,6 2,1 -17,7 -16,9
Caza - = = - -100,0 -73,7 = -15,4 - 2 -27,6
Silvicultura - 314,4 = - -100,0 = - 41,0 -37,4 - 48,2
Extraccion de madera - - - - - - - 8,3 - - 15,7
Pesca - -76,5 - -100,0 -89,0 -46,0 -100,0 -3,7 -67,6 -59,7
Explotacién de minas de carbén - - - 59,3 - - - - - 11136,3
Extraccién de minerales metélicos - -20,8 -4,7 -17,6 -41,0 - 46,0 -19,5 93,2 26,1 11,5
Extraccion de otros minerales® 46,7 -27,2 18,9 61,4 -41,1 54,4 852,7 -12,1 3,7 81,7 9,6
Produccién alimenticios, excepto bebidas -87,0 -23,1 1.455,5 29,2 -67,7 - 16,4 -32,7 -11,2 -3,5 -19,3
Produccién alimenticios diversos - 129,9 - 55,9 8,7 - - 1.376,8 -95,2 205,7 45,3
Bebidas -100,0 303,4 -100,0 = - - = 2.477,3 -30,8 -78,6 157,9
Tabaco -45,6 9,0 -5,5 239,5 -36,4 -17,6 149,9 -30,4 19,2 -5,1 15,6
Textiles -24,1 -18,6 -24,0 159,6 ] -21,5 215,3 -28,0 77,0 14,8 41,4
Prendas de vestir, excepto calzado -100,0 109,1 -20,6 2,4 -81,5 -35,4 -100,0 -13,5 72,8 183,7 49,4
Cuero y sus productos - -26,1 - 223,4 - -55,9 - -30,1 -8,0 180,0 1,2
Calzado, excepto el de caucho vulcanizado - -24,3 -15,3 68,9 - 570,2 - 163,6 -6,9 112,9 33,5
Madera y sus productos, excepto muebles -100,0 -7,3 857,3 42,0 - -27,5 - 251,3 154,6 181,1 151,3
Muebles y accesorios 25,9 3.900,2 15,5 -1,2 - -39,5 - 114,1 129,3 82,1 49,8
Papel y sus productos -39,8 444,8 329 -18,6 -100,0 69,2 - -14,3 22,5 29,1 3,6
Imprentas, editoriales e industrias conexas -13,8 -9,7 -63,6 59 - -38,8 -75,4 -10,6 -37,6 28,3 -15,6
Sustancias quimicas industriales -0,5 35,3 87,0 20,7 - 569,6 26.222,6 -20,9 -27,3 63,9 -1,1
Otros productos quimicos 9,9 - -98,4 -13,5 - 669,2 - 273,8 86,9 89,9 66,6
Refinerias de petréleo - = 5,9 36,8 - -99,7 134,2 -34,7 13,8
Productos derivados del petréleo y carbon 55,8 -100,0 -77,0 52,4 - - - -75,3 -51,4 41,4 25,8
Productos de caucho -56,8 508,7 -18,5 49,1 - 42,5 - 37,6 9,3 77,0 35,4
Productos plasticos - -63,6 56,1 866,9 -74,5 -70,0 5,5 83,4 374,7 247,4 94,6
Objetos de barro, loza y porcelana -33,4 -100,0 -36,0 42,2 - 26,8 - 58,8 -43,5 100,7 -1,6
Vidrio y productos de vidrio 33,1 -100,0 -31,6 197,9 - 182,7 - 19,6 60,2 29,9 44,6
Otros productos minerales no metdlicos 185,6 -25,3 -85,6 27,5 -100,0 -19,8 - -29,6 8,9 64,8 4,0
Industrias bésicas de hierro o acero - -100,0 -1,8 -20,5 367,8 - 182,6 -36,6 69,9 9,2
Industrias bdsicas de metales no ferrosos -51,7 278,5 59,3 43,8 - 7.9 1.356,8 0,0 118,1 2413 68,3
Productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 47,1 -45,9 126,3 29,7 - 18,6 -99,3 16,3 155,4 80,0 47,1
Maquinaria, excepto la eléctrica 571,3 -15,7 40,1 13,3 -94,9 131,3 - 33,7 104,6 76,0 66,0
Maquinaria y aparatos eléctricos -20,0 -55,0 54,0 1.089,0 - 573,6 - -90,4 336,8 -44,5 -28,3
Equipo y material de transporte 40,2 368,7 -34,1 249 -100,0 -25,0 2.637,2 -1,4 -45,8 462,5 2,3
Equipo profesional y cientifico -9,1 -25,2 -15,0 -31,8 -100,0 -67,5 -96,8 -17,7 -15,5 177,8 -5,6
Otras industrias manufactureras

Total con esmeraldas -1,3 -14,9 -26,5 41,3 -38,9 21,3 -34,2 -18,9 19,9 18,3 7:3

@ Incluye esmeraldas.

Fuente: Dane.




Cuadro 11. IMPORTACIONES REALIZADAS SEGUN CLASIFICACION CUODE

(Miles de doélares CIF y tasas de crecimiento)

Enero Variacién %

Cuode 2000 2001 2001/2000
Bienes de consumo 131.556 156.557 19,0
No duraderos 95.309 106.098 11,3
Alimentos 39.655 34.165 -13,8
Bebidas 1.545 3.056 97,8
Tabaco 659 1.811 174,8
Farmacéuticos y tocador 23.548 30.751 30,6
Confecciones 4.086 5.085 24,5
Otros no duraderos 25.817 31.230 21,0
Duraderos 36.247 50.459 39,2
Utensilios domésticos 1.982 3.193 61,1
Objetos de adorno personal 7.315 9.131 24,8
Muebles para el hogar 3.637 5.503 51,3
Maquinaria y aparatos de uso doméstico 7.608 14.549 91,2
Vehiculos de transporte particular 13.677 13.215 -3,4
Armas y equipo militar 2.027 4.868 140,2
Materias primas y productos intermedios 415.939 458.796 10,3
Combustibles y lubricantes 22.978 12.694 -44,8
Materias primas para la agricultura 26.142 43.403 66,0
Alimentos para animales 13.839 17.395 25,7
Materias primas para la agricultura 12.303 26.008 111,4
Materias primas para la industria 366.819 402.700 9,8
Productos alimenticios 76.633 50.568 -34,0
Productos agropecuarios no alimenticios 62.503 85.210 36,3
Productos mineros 76.923 97.455 26,7
Productos quimicos y farmacéuticos 150.760 169.467 12,4
Bienes de capital 290.727 343.822 18,3
Materiales de construcciéon 14.746 16.482 11,8
Bienes de capital para la agricultura 1.765 2.21725,6
Maquinas y herramientas 1.080 1.253 16,0
Otro equipo para la agricultura 71 62 -11,9
Material de transporte y traccion 614 901 46,8
Bienes de capital para la industria 176.207 235911 33,9
Maquinas y aparatos de oficina 43.128 51.384 19,1
Herramientas 2.589 4.360 68,4
Partes y accesorios de maquinaria industrial 11.308 16.652 47,3
Magquinaria industrial 83.037 105.810 27,4
Otro equipo fijo 36.145 57.705 59,6
Equipo de transporte 98.009 89.212 -9,0
Partes y accesorios de equipo de transporte 34.640 44.222 27,7
Equipo rodante de transporte 62.466 44.502 -28,8
Equipo fijo de transporte 903 488 -46,0
Diversos 7.925 749 -90,6
Total 846.146 959.924 13,4

Fuente: Dane.
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Grafico 13A. RESERVAS INTERNACIONALES
(US$ millones) Enero 1994 - febrero 2001
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con respecto al mismo periodo del aio precedente,
al pasar de US$846,1 millones a US$959,9 millones.

En enero el 93,6% de las compras colombianas en
el exterior correspondié a productos industriales,
seguidos por agropecuarios, silvicultura, caza y pes-
ca 5,8% y bienes del sector minero con el 0,4%.

Del total de las importaciones, las de productos
industriales fueron superiores en un 20% a las
del mismo periodo del afio anterior al pasar de
US$748,8 millones a US$898,1 millones. Sin
embargo, sectores tales como minero y agrope-
cuario presentaron decrecimientos significativos
del 65,4% vy 28,4% respectivamente.

BALANZA DE PAGOS
€ En 2000 la balanza de pagos arroj6 un superavit
de 0,1% del PIB. Para este afio se estima que la
cuenta corriente arrojard un déficit cercano a
US$ 1.356,8 millones, monto que representa
1,6% del PIB. Este resultado se explica por un
crecimiento en las importaciones de 10,4% frente
al afo anterior, superior al crecimiento de las
exportaciones de 2,2%
Cuadro 12A. INDICADORES GENERALES DE BA-
LANZA DE PAGOS
2000 (pre) 2001 (pr)
Devaluacion real anual (%) 1,0 -
Deuda externa total (millones US$) 35.531 35.725
Deuda externa total/PIB (%) 42,8 43,4
Deuda externa neta (millones US$) 30.865 30.245
Deuda externa neta/PIB (%) 37,1 36,8
Déficit corriente/PIB (%) -1,4 <1,7
Transferencias/PIB (%) 0,5 0,2
Reservas en meses de importacion 7,60 7,50
Importaciones/PIB (%) 14,0 14,6
(pre): preliminar.
(pr): Proyectado.

Fuente: Banco de la Republica y proyecciones del DNP.
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Cuadro 12B. BALANZA DE PAGOS DE COLOMBIA

(US$ millones y %)

Proyeccion 2001

Variacion anual %

2000 DNP 2000 2001

Cuenta corriente -1.207,0 -1.356,8 25,3 12,4
Exportaciones 17.527,2 17.915,3 14,0 2,2
Importaciones 17.457,4 19.272,1 6,8 10,4
Bienes y servicios no factoriales 13117 562,6 428,9 -57,1
Exportaciones 15.559,6 15.713,0 15,4 1,0
Importaciones 14.247,8 15.150,4 7,6 6,3
Bienes 2.489,0 1.724,7 43,6 -30,7
Exportaciones 13.641,4 13.740,9 17,9 0,7
Importaciones 11.152,4 12.016,2 12,0 T
Servicios no factoriales -1.177,3 -1.162,0 -14,1 -1,3
Exportaciones 1.918,2 1.972,1 0,2 2,8
Importaciones 3.095,4 3.134,2 -5,8 1,3

Renta de los factores -2.081,6 -2.780,5 -1,9 33,6
Ingresos 924,5 1.125,6 16,1 21,8
Egresos 3.006,0 3.906,1 3,0 29,9
Transferencias 839,6 861,1 5,5 2,6
Ingresos 1.043,1 1.076,7 6,9 32
Egresos 203,5 215,6 13,1 6,0
Cuenta de capital y financiera -17,8 1.824,0 -105,6 -10318,8
Cuenta financiera -17,8 1.824,0 -105,6 -10318,8
Flujos financieros de largo plazo 1.467,8 999,2 -32,7 -31,9
Activos 40,0 150,0 -766,7 275,0
Inversién colombiana en el exterior 40,0 150,0 -766,7 275,0
Directa 40,0 150,0 -766,7 275,0

De cartera 0,0 0,0 - -
Préstamos 0,0 0,0 - =
Crédito comercial 0,0 0,0 - -

Otros activos 0,0 0,0 - -
Pasivos 1.507,8 1.149,2 -30,7 -23,8
Inversion extranjera en Colombia 1.221,4 1.148,7 31,8 -6,0
Directa - - - -

De cartera - - - -
Préstamos 432,4 52,0 -63,0 -88,0
Sector publico - - - -

Sector privado - - - -

Crédito comercial - - - -
Arrendamiento financiero -146,1 -51,5 -269,8 -64,7
Otros pasivos 0,0 0,0 - -

Otros movimientos financieros de largo plazo 0,0 0,0 - =
Flujos financieros de corto plazo -1.485,7 824,8 -20,3 -155,5
Activos 1.322,1 -336,0 -3,9 -125,4
Inversion de cartera 1.197,7 -517,2 -11,8 -143,2
Crédito comercial 198,0 181,2 999,8 -8,5
Préstamos -54,5 -56,3 - -

Otros activos -19,0 56,4 - -
Pasivos -163,5 488,8 -66,6 -398,9
Inversién de cartera 0,0 150,0 -100,0 -
Crédito comercial 140,4 145,0 -130,4 3,3
Préstamos -303,9 193,9 - -

Otros pasivos 0,0 0,0 - -

Flujos especiales de capital 0,0 0,0 -
ERRORES Y OMISIONES NETOS 387,1 0,0 4201,1 -100,0
VARIACION RESERVAS INTERNACIONALES BRUTAS? 515,6 467,2 -180,9 -9,4
SALDO DE RESERVAS INTERNACIONALES BRUTAS? 9.006,1 9.473,3 11,1 52

Segln metodologia de Balanza de Pagos.
Fuente: Banco de la Republica, DNP y Fedesarrollo.
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® Proyecciones del Consejo Nacional de Politica

Fiscal (Confis) estiman que el déficit del Sector
Pablico Consolidado (SPC) al finalizar el afo
2000 fue de $6,3 billones de pesos, es decir, 3,6%
del PIB. En consecuencia, seglin ese organismo,
el déficit del SPC se redujo 1,8 puntos del PIB
frente a 1999.

El déficit del Gobierno Nacional Central (GNQC),
fue segiln las estimaciones del Confis de $10,3
billones de pesos (6,0% del PIB). Los ingresos
totales del GNC se estiman en $22,4 billones, de
los cuales $19,7 billones corresponden a ingresos
corrientes. De ellos, $19,5 billones provienen
del recaudo de impuestos, monto que supera los
estimado inicialmente en $582 mm.

El recaudo tributario superd, segin esas proyec-
ciones, en 21,1% lo alcanzado durante 1999,
gracias al efecto combinado de los mayores in-
gresos por el impuesto de renta; los crecientes
tributos derivados de la bonanza petrolera ini-
ciada en 1999 y el comportamiento de las em-

Grafico 14A. GOBIERNO CENTRAL: INGRESOS
TOTALES (Crecimiento anual acumulado)
Enero 1997 - diciembre 2000
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Fuente: Confis.

presas de servicios publicos domiciliarios. En lo

que concierne a ingresos no tributarios, para el
2000 se estimaron en $265 mm, 35,2% mas que
lo recaudado en 1999.

Los pagos totales del GNC ascendieron a $32,8
billones, lo que significa un incremento de 15%
en comparacion a los del ano anterior, de los
cuales $23,3 billones se destinaron a pagos de
funcionamiento. Debe destacarse que los ser-
vicios personales se incrementaron en $5 billones
debido al fallo de la Corte Constitucional que
ordend elevar el salario de los empleados publi-
cos con retroactividad. Igualmente, al pago de
intereses de la deuda publica se destinaron $6,8
billones de pesos y US$2,7 billones a inversion.

El GNC al finalizar el aio generé necesidades de
financiamiento por $11,0 billones, los cuales se
atendieron con $4,5 billones por endeudamiento
externo neto, $5,8 billones por crédito interno, y
privatizaciones por $749 mm. El comportamiento
de las colocaciones de TES ascendi6 a $11,0

Grafico 14B. GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL
(Crecimiento anual acumulado)
Enero 1997 - diciembre 2000

80

60

Gastos corrientes

40

20

Gastos totales

0

220 Gastos de inversion ..,

-40

-60

Ene-97 Ene-98 Ene-99 Ene-00
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Cuadro 13A. OPERACIONES EFECTIVAS DEL GOBIERNO CENTRAL

(Miles de millones de pesos corrientes)

Crecimiento anual (%)

Proyeccion
1999 2000 2001 2000/1999 2001/2000
Ingresos Totales® 18.926 22.680 28.443 18,8 26,9
Ingresos tributarios netos 16.067 19.637 25.531 22,2 31,2
Ingresos no tributarios a 363 489 135 34,8 -49,2
Pagos Totales 28.153 32112 36.991 14,1 12,7
Pagos Corrientes 25.899 29.432 33.758 13,6 14,7
Intereses 5.026 6.630 7.523 31,9 11,1
Externos 1.508 2.214 3.241 46,8 46,2
Internos” 3.746 4.505 4.542 20,3 -2,9
Funcionamiento 20.873 22.802 26.235 9,2 12,6
Servicios personales 4.106 4.675 5.384 13,8 8,0
Transferencias 15.471 16.752 19.219 8,3 14,3
Gastos generales® 4.367 1.375 1.631 6,2 9,3
Pagos de capital 2.255 2.679 3.232 18,8 17,6
Ahorro Corriente -6.973 -6.752 -5.315 -3,2 -21,3
Déficit/Superavit sin préstamo neto -9.228 -9.461 -8.547 2.5 -9,7
Prestamo neto 961 832 752 -13,4 -15,0
Déficit/Superavit® -10.189 -10.263 -9.299 0,7 -17,5
Financiamiento 11.458 10.748 9.774 6,2 -11,1
Crédito externo neto 3.245 3.674 4.113 13,2 -7,8
Mediano y largo plazo
Desembolsos 5.102 5.731 7.812 12,3 27,0
Amortizaciones 1.858 2.056 3.699 10,7 118,9
Crédito interno neto 5713 6.638 4.474 16,2 -24,0
Desembolsos® 12.003 12.006 12.846 0,0 9,5
Amortizaciones 6.290 5.368 8.372 -14,7 43,1
Privatizaciones 87 748 0 757,2 0,0
Otros recursos 217 -490 304 125,2 -162,0
Déficit o superavit / PIB -6,7 -6,0 -4,7 0,7 -17,5
Déficit o superavit después de privatizaciones / PIB -7,5 -5,9 -4,1 -11,9 -21,3

’

' Incluye cuenta especial de cambios.

b Incluye intereses TAN.
=

Fuente: Confis.

Incluye compra de equipo militar (crédito de proveedores).
4 En 1998 incluye colocacién de TES tipo B.
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Grafico 14C. FINANZAS DEL GOBIERNO CEN-
TRAL Y DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO

% del PIB

B Gobierno central

-6,0
O Sector publico consolidado )

——

0+ - . " - =
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000p* 2001p*
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Fuentes: Confis.

billones, correspondiendo $6,3 billones a colo-
caciones de entidades y empresas del sector pui-

blicoy $4,7 billones a subastas.

@ Para el ano 2000, el plan financiero estimoé un
superavit para el sector descentralizado de 2,4%

Cuadro 13B. SUPERAVIT O DEFICIT DEL SECTOR

PUBLICO NO FINANCIERO (% del PIB)

1999 2000
Sector eléctrico -0,06 0,19
Ecopetrol 0,78 0,29
Carbocol - 0,00
Telecom -0,02 0,02
Metro Medellin - -
Resto de entidades descentralizadas 0,20 0,32
Seguridad Social 0,60 0,35
Regional y Local -0,04 0,18
Entidades no incluidas 0,18
Fondo Nacional del Café -0,10 -0,10
Gobierno Nacional -6,50 -4,13

Gobierno Nacional + Regional y Local - -
Total -3,60 -2,56
Total sin Seguro Social - -

Fuente: Confis.

Grafico 14D. FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT DEL
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del PIB, correspondiente a $4.1 billones y que se
sustenta en los balances positivos de Ecopetrol,
el Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera
(FAEP), y el sector de seguridad social.

En el plan financiero del ano 2001 se espera que
el Gobierno Nacional Central reduzca su déficit
al nivel de 4,1% del producto interno bruto,
contraccion de 1,9 puntos porcentuales frente a
los resultados del ano pasado.

De esta manera se presume que el déficit del Go-
bierno Nacional Central para el afo 2001 as-
cenderd $8.102 miles de millones, sustentado
en ingresos por $28,4 billones, pagos por $37,0
billones, y un préstamo neto por $752 miles de
millones y de ajustes positivos por causacion por
$1.198 miles de millones.

Dicha reduccion del déficit entre los anos 2000
y 2001 se explica principalmente por un aumento
cercano al 1,5% del PIB en los ingresos del
gobierno, y una reduccién de 0,4% del Producto
Interno Bruto por el Ido de los gastos.
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V. Situacion monetaria y finan

PRINCIPALES AGREGADOS MONETARIOS

4 Durante buena parte del 2000 los indicadores
monetarios mostraron un notorio incremento.
Hacia el mes de octubre se presentaron pequenias
contracciones pero con un aumento marcado
para los dltimos meses del afio sobresaliendo los
incrementos de la base monetaria (21,2%), y los
medios de pago (21,6%).

@ La base monetaria creci6 16,5% en 2000, al pa-
sar de $9,192,0 miles de millones en diciembre
de 1999 a $10,710,0 miles de millones en el
mismo periodo de este ano. Este comportamiento
estuvo asociado con el aumento en el efectivo
total de 23,0% y un aumento de la reserva ban-

Cuadro 14A. OFERTA MONETARIA
(Tasas anuales de crecimiento y coeficientes?)

Diciembre Febrero
2000 2000 2001
Base monetaria 16,5 23,4 23,2
Efectivo” 23,0 26,8 30,7
Reserva bancaria 4,8 18,4 11,2
Medios de pago (M1) 32,9 31,9 18,7
Efectivo en poder del publico 23,4 26,4 30,9
Depésitos en Cuentas corrientes 41,6 35,8 10,4
Oferta monetaria ampliada 4,0 13,4 8,9
(M3+Bonos)©
Coeficientes
Multiplicador monetario 1,5 1,5 1,5
Efectivo/cuentas corrientes 0,6 0,3 0,6
Reserva/cuentas corrientes 0,3 0,2 0,3

4 Sobre el saldo del Gltimo dia del mes.

b Incluye depésitos de particulares en Banco de la Republica.

€ Incluye las operaciones de recompra de titulos realizadas entre el
sistema financiero y las entidades no financieras.

Fuente: Banco de la Republica.
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Grafico 15A. PRINCIPALES AGREGADOS MONE-
TARIOS Enero 1996 - febrero 2001
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Gra:fico 16A.TASA RE/’\L DEINTERESES DECAPTA-
CION Y COLOCACION
Enero 1994 - febrero 2001
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caria de 4,0% cuyo nivel es bastante inferior a
los presentados el afio anterior (40,6%).

En el 2000 los medios de pago registraron au-
mentos del orden de 32,9% frente a 1999, al pa-
sarde $12,622,0 mm a $16,769,0 mm. Este as-
censo se explica por el comportamiento positivo
principalmente de las cuentas corrientes, las cua-
les alcanzaron niveles de crecimiento en el afio
de 41 ,60/0.

Este aumento en M1 Genero una conducta de
ascenso de la liquidez secundaria, 76,6% superior
al registro de 1999.

& El ahorro financiero (M3+Bonos) para el 2000,
presenta una tasa de crecimiento inferior (2,93%),
a las generadas en 1999 (6,30%), lo que indica
un desahorro del sector. Sin embargo para febrero
del ano 2001 se observa una recuperacién en el
nivel de esta tasa ubicdndose en el 6,06%, con
lo cual se acerca a la tendencia que presentaba
en diciembre de 1999.

@ En febrero del presente afio se destaca el com-
portamiento del efectivo que creci6 30,7% frente
al mismo mes del 2000. Esta tendencia de creci-
miento se mantiene a pesar de la contraccién de
final de afio. La base monetaria igualmente re-
gistré en febrero un crecimiento de 21,7%, el
mas alto desde 1997.

TASAS DE INTERES Y MARGEN DE INTERMEDIA-
CION

€ Las tasas de interés se comportaron de manera
irregular el afo pasado. La tasa de captacién en
diciembre fue de 13,23%, 2,8 puntos porcen-

Cuadro 14B. TASA EFECTIVA DE INTERES Y MAR-
GEN DE INTERMEDIACION

Captacién Colocacién Margen de
(DTF 90 dias) intermediacion
2000 Enero 13,31 26,06 12,75
Febrero 10,25 23,34 13,09
Marzo 10,76 23,59 12,82
Abril 11,34 23,99 12,65
Mayo 11,67 24,20 12,53
Junio 11,94 24,47 12,54
Julio 12,36 24,58 12,97
Agosto 12,42 27,49 15,08
Septiembre 12,88 28,95 16,07
Octubre 12,88 29,59 16,71
Noviembre 13,09 30,13 17,04
Diciembre 13,23 29,44 16,21
2001 Enero 13,47 31,31 17,84
Febrero 13,39 31,17 17,78

Fuente: Banco de la Republica.
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tuales mds baja que en el mismo mes de 1999. La
tasa de colocacién promedio para el sistema fi-
nanciero de diciembre fue de 29,44%, superior en
3,0 puntos porcentuales al nivel del mismo mes de
1999. Sin embargo, aunque esta tasa en lo corrido
del afno mostré una tendencia ascendente, su
registro es inferior a los afios de 1998 y 1997.

El margen de intermediacién financiera durante
este afio aumentd cerca de 5,9 puntos porcen-
tuales al pasar de 10,34% en diciembre de 1999
a16,21% en el mismo mes del 2000, ubicdndose
como el nivel mas alto desde junio del 92 cuando
registro 16,52%. Al comienzo de este afio la ten-
dencia se mantiene y el margen de intermediacién
pas6 de 17,84% en enero a 17,78% en el mes de
febrero del 2001.

Por su parte, la tasa de interés interbancaria fue
particularmente inestable a lo largo del afo pa-
sado y se ubicé en 12,29% en diciembre, la tasa
mas alta de todo el periodo e incluso 4,03 puntos
porcentuales por encima de la tasa registrada en
diciembre de 1999. En febrero de este afio esta
se contrajo ubicandose en 11,21%, sin embargo
continua siendo superior a la del mismo mes del
afio anterior en cerca de 1,60 puntos porcen-
tuales.

La tasa de corte promedio de TES para el 2000
disminuyd con respecto a la de 1999 en 4.47
puntos porcentuales y fue de 15,10%. El compor-
tamiento de estas tasas de corte para los dos pri-
meros meses del 2001 muestra un minimo des-
censo con respecto al promedio del afo anterior
ubicidndose en 14,82%.

La tasa de captacién pasé de 13,23% en di-

ciembre del 2000 a 13,47% eneneroy a 13,39%
en el mes de febrero del 2001, mostrando una

COYUNTURA ECONOMICA

leve tendencia creciente. No obstante, la tasa de
colocacion en el segundo mes del afio sufrié una
contraccion frente a enero de 0,14 puntos por-
centuales, ubicdndose en un nivel de 31,17%.

PRINCIPALES ACTIVOS FINANCIEROS

@ Durante el 2000, el total de activos del sistema

financiero creci6 6,5% debido principalmente a
los depdsitos en cuenta corriente que superaron
el registro de 1999 en un 41,6%. En este resultado
influyé el crecimiento de 65,2% de los bancos
hipotecarios, en los que se incluyen las corpo-
raciones de ahorro y vivienda en proceso de
convertirse en bancos, que consolidan las cuentas
de ahorroy CTD’S en UPACS con las expresadas
en pesos. Por el lado del sector publico los
activos aumentaron 14,0%, crecimiento susten-
tado en el incremento de los TES (16,5%). Final-
mente, los activos del Banco de la Republica
cayeron 89,5% como resultado de la disminucién
de las Operaciones de Mercado Abierto, las cua-
les al final del ano 2000 ascendieron a $21,0 mi-
les de millones en comparacién con $199,0 mi-
les de millones en 1999.

A final del afio, el efectivo en poder del piblico
se ubicé en $7293 mm, lo que representa una
diferencia de $1.384 mm con respecto al mismo
mes de 1999, y equivale a un incremento de
23,4%, en el circulante.

De acuerdo con las ultimas estadisticas del Banco
de la Republica, en febrero del presente ano los
activos financieros mds dindmicos fueron los del
sector publico al registrar un crecimiento de 7,9%,
incremento que se explica dnicamente por un
aumento en TES de 9,8%. No obstante este cre-
cimiento resulto menor al observado en el mismo
mes del 2000 (18,5%).



Cuadro 14C. PRINCIPALES ACTIVOS FINANCIEROS
(Miles de millones de pesos y tasas anuales de crecimiento)

Diciembre Feberro Variacién % febrero

2000 2000 2001 2000/1999 2001/2000
Efectivo en poder del pdblico 7.293,0 4.731,0 6.488,0 271 37,1
Sistema financiero 49.321,0 43.190,0 45.417,0 -0,1 5,2
Depésitos en cuenta corriente® 9.476,0 6.821,0 7.233,0 35,8 6,0
Dep6sitos de ahorro 7.415,0 11.537,0 8.021,0 54,0 -30,5
Certificados de depésito a término 12.758,0 17.629,0 14.053,0 3.3 -20,3
Bancos 9.315,0 14.472,0 10.310,0 27 28,8
Corporaciones financieras 3.443,0 3.157,0 3.743,0 5,9 18,6
Depdsitos CAV 17.065,0 7.491,0 17.315,0 23,4 1311
Captacion cias. de financ. comercial 2.215,0 2.274,0 2.162,0 -18,5 -4,9
Cédulas Hipotecarias 392,0 595,0 376,0 -44,0 -36,8
Sector publico 19.514,0 17.884,0 19.295,0 19,0 7.9
Certificados eléctricos valorizables y TER 55,0 305,0 10,0 73,3 -96,7
TES. 19.457,0 17.565,0 19.283,0 18,5 9,8
Otros 2,0 14,0 2,0 -36,4 -85,7
Banco de la Repiblica 21,0 995,0 369,0 145,1 -62,9
Certificados de cambio 0,0 1,0 - 0,0 -100,0
Operaciones de mercado abierto 21,0 993,0 368,0 145,2 -62,9
Otras operaciones 0,0 1,0 1,0 - 0,0

? Incluye Ginicamente depésitos en cuenta corriente en el sistema bancario.

Fuente: Banco de la Republica.

@ El Banco de la Republica arrojé en febrero un € Los bancos privados, por su parte, han corrido
descenso de 62,9% en susu activos, princi- con mejor suerte, pues los depésitos del piblico
palmente por la disminucién de las Operaciones crecieron 7,8% real anual en el mes de diciembre,
de Mercado Abierto (OMAS). En febrero del mientras que los bancos publicos, sin incluir el
2001 éstas registraron un decrecimiento de BCH, registraron un alza del 37,1% anual en
62,9%, después de haberse mantenido en niveles términos reales.
elevados durante la mayor parte del afo anterior.

® Por otra parte, la cartera neta de provisiones

CARTERA DEL SISTEMA FINANCIERO continué cayendo, aunque el ritmo de caida pa-

rece haberse estabilizado entre -14% y -17%

¢ El sector financiero registr6 en diciembre una durante el 2000. En diciembre, esta cartera mostré

caida real anual en sus depésitos totales de 5,8%, una caida real anual de 16%, jalonada princi-

a pesar de que desde agosto, el monto de éstos palmente por las CAVs y las CFCs, que decre-
aument6 mes a mes. Las CAV siguen siendo las cieron 54,9% y 24,3%, respectivamente.

entidades con el desempefio mas desfavorable,
pues sus depositos cayeron 44,2% anual en Elindicador de calidad de cartera, definido como

términos reales, asi como las Companias de Fi-
nanciamiento Comercial cuyos depdsitos cayeron
12,6% real anual.

cartera vencida sobre cartera bruta, mejor6
comparado con 1999 y fue de 10,9% a finales de
2000.
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Gréfico 17A. EVOLUCION DE CAPTACIONES Y
CARTERA Enero 1994 - febrero 2001
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Grafico 17B. CALIDAD DE LA CARTERA
Enero 1994 - enero 2001
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Fuente: Superintendencia Bancaria.

Grafico17C. UTILIDADES/PERDIDAS ACUMULA-
DAS ANUALES POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO
FINANCIERO Enero 1997 - diciembre 2000
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V1. Indicadores de precios

@ La variacion anual del IPC en el 2000 fue de
8,75%,'inferior en 0,48 puntos porcentuales a la
del mismo periodo de 1999 cuando se situé en
9,23%. Esta tasa anual es la segunda mas baja
presentada desde 1970 cuando se registré un
nivel de 6,58%.

En los Gltimos veinte meses consecutivos, excep-
tuando mayo de 2000, la tasa anual del IPC
mantuvo niveles de un solo digito. El crecimiento
de este indice en diciembre del afio 2000 fue de
0,46% con respecto a noviembre, cifra inferior
en 0,07 puntos porcentuales a la registrada en
diciembre del afio anterior. Esta variacion es de
las menores de los Gltimos veintiocho anos.

Al cierre del 2000 los grupos de bienes y servicios,
que han presentado niveles superiores al pro-
medio nacional (8,75%) fueron transporte y co-
municaciones 16,24%, gastos varios 15,22%, es-
parcimiento 11,73%, salud 10,30%, y educacién
9,45. El resto de grupos se ubicé por debajo del
promedio, alimentos 7,41%, vivienda 4,90%, y
vestuario 3,58%.

Cuadro 15A. INFLACION POR SECTORES (%)

Ao corrido enero - marzo

2000 2000 2001
Total nacional 8,8 5,4 4,5
Alimentos 7,4 7,4 7,1
Vivienda 4,9 2,2 1,6
Vestuario 3,6 0,7 0,7
Salud 10,3 4,2 5,0
Educacién 9,4 7,6 6,3
Esparcimiento® 11,7 4,8 4,2
Transporte 16,2 6,6 5,6
Otros 15,2 10,4 4,8

? En la nueva canasta familiar, el grupo de cultura, diversién y esparci-

miento se derivé del antiguo grupo de educacién del IPC-60.
Fuente: Dane.
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Grafico 18A. INFLACION: COMPONENTES CiCLI-
CO Y TENDENCIAL Enero 1994 - marzo 2001
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Gréfico 18C. INFLACION POR AGRUPACIONES
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* Inflacién basica: inflacion excluyendo alimentos, servi-
cios de transporte y comunicaciones, combustibles y
servicios, y combustible para vehiculo.

Fuente: Dane, DNP y célculos de Fedesarrollo.

INDICADORES 45



Cuadro 15B. INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR
(Tasas anuales de crecimiento)

o . o P o a
Procedencia de los bienes Uso o destino econémico de los bienes'

Total  Producidosy Importados Exportados  Exportados Consumob Consugm Formacién Materiales de
consumidos sin café intermedio final de capital construccién
Diciembre
1999 : 11,6 16,1 26,7 28,1 12,4 12,4 15,8 14,3
2000 10,6 12,5 6,4 15,0 10,9 10,8 10,8 1:2j9
Marzo
2000 13,7 12,6 18,7 40,9 45,1 13,1 14,0 16,7 12,1
2001 10,9 10,4 12,5 2,8 10,1 12,4 8,8 10,2 14,4

¢ Adaptacion del Banco de la Repdblica de los grupos segiin uso o destino econémico, utilizados por la Cepal.
Denominado en el IPM materias primas.
Fuente: Banco de la Repiblica.
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El comportamiento anual del IPC por ciudades
en 2000, muestra que Pasto fue la ciudad con el
mayor nivel inflacionario con una variacién de
10,54% en los precios, seguida de Cucuta con
10,53%. Contrariamente las ciudades con los
registros inflacionarios anuales mas bajos fueron
Villavicencio 7,76% y Cali 8,08%.

Para el 2001 la meta de inflacién establecida por
el Gobierno Nacional es de 8,0%. Fedesarrollo
estima que este afo la inflacién estard entre 10%
y 11,0%.

Los resultados del Dane hasta marzo del 2001
muestran que la variacién del IPC fue de 1,48%,
inferior en 0,23 puntos porcentuales al resultado
de 2000 cuando fue 1,71%. Esta variacién se
ubica como una de las mds bajas de los Gltimos
veintinueve anos.

En marzo, cinco de los grupos de bienes y servi-
cios mostraron crecimientos superiores al regis-
trado en el promedio nacional. Entre estos secto-
res se destacan educacion 1,72%, alimentos 1,56%,
y transporte y comunicaciones 2,72%, los restantes
como esparcimiento, vestuario y vivienda registra-
ron variaciones inferiores al promedio.

COYUNTURA ECONOMICA
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Por ciudades los mayores incrementos en el IPC
se dieron en Cartagena con 1,87%, seguida de
Monteria y Bogotd que registraron 1,76%y 1,57%
respectivamente. En contraste, Pereira 0,70% y
Pasto 0,90% presentaron las tasas mas bajas del
periodo.

El indice de precios al productor registro un au-
mento del 11,4% durante el afio anterior resul-
tando en gran medida del incremento en el IPP
de los bienes mineros 27,32%, los exportados
sin café y los importados, con 14,97%y 12,47%,
respectivamente.

El indice de precios al productor anual marzo
2001-2000 aument6 10,93%, crecimiento infe-
rior en 2,74 puntos porcentuales al del afio ante-
rior. La variacién mensual registrada por el indice
de precios al productor para marzo del 2001,
frente al mes anterior muestra un crecimiento de
0,95%, inferior al mismo del 2000, que se encon-
traba en 1,35%.

En la clasificacion por uso o destino, se observa
que los sectores que han tenido una variacion
mensual mayor han sido los de consumo inter-
medio 1,17% y los bienes de capital con 0,95%.
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Descentralizacion y ajuste territorial

El debate que se ha dado en los Gltimos meses con
respecto al ajuste fiscal de las entidades territoriales
y la modificacién del esquema de transferencias
que opera en la actualidad es central, en la medida
en que las decisiones que se tomen sobre estos te-
mas son esenciales para corregir el desequilibrio de
las finanzas publicas en el mediano plazo. Pero la
dimension del problema de las entidades territoria-
les no es solamente fiscal, también tiene que ver
con el desempefio de las entidades financieras pues
durante los ultimos afios los gobiernos locales se
endeudaron de manera creciente con el sector finan-
ciero. De esta manera, el ajuste de los entes territo-
riales contribuird a mejorar la calidad de cartera, y
por ende la sclvencia, de las entidades financieras.

En efecto, cuando se hizo evidente la crisis del sis-
tema financiero en 1998 las entidades territoriales,
altamente endeudadas con el sector financiero, a
duras penas encontraban recursos para cubrir sus
gastos bdsicos, entre los cuales se destacaba el abul-
tado servicio de la deuda.

Ante la inminente crisis del sector financiero el go-
bierno inici6 de inmediato un programa de salva-
mento. Sin embargo, las reformas estructurales para

superar la crisis fiscal territorial no tuvieron la mis-
ma urgencia, y sélo hasta que el desequilibrio de
las finanzas publicas de la Nacion se hizo insoste-
nible, éste se constituyé en uno de los aspectos fun-
damentales del acuerdo suscrito con el FMI.

No obstante, es importante mencionar que el deba-
te sobre las finanzas territoriales no se limita a cali-
ficar la calidad de las medidas aprobadas para re-
mediar el problema, sino también genera numero-
sas inquietudes sobre la dindmica del modelo de
descentralizacién. Hoy no podria decirse que basta
con mejorar la eficiencia del gasto o del recaudo
territorial para ajustar las finanzas de los gobiernos
locales. Por el contrario, la experiencia ha mostra-
do que hay algunos problemas que provienen de la
evolucién del proceso mismo de descentraliza-
cion.

Desde que se inici6 la descentralizacion ha habido
consenso sobre su necesidad y sus bondades, pero
en la realidad lo que se ha evidenciado es cierta re-
ticencia del gobierno central a cortar el cordén um-
bilical con las regiones, limitando su autonomia y
alimentando, por esa via, un bajo nivel de compro-
miso con el saneamiento de las finanzas pdblicas.



Este es un aspecto de particular importancia en la co-
yuntura actual en la medida en que la situacion fis-
cal a nivel regional y la dindmica que han adquiri-
do las transferencias, tienen un efecto directo sobre
las finanzas publicas del gobierno central. Ademas
del impacto que se mencioné tiene sobre el desem-
pefo del sector financiero.

I. LAS TRANSFERENCIAS Y LAS FINANZAS DEL
GNC

La evolucién de las transferencias en los noventa es
el resultado, en parte, de la aplicaciéon de lo previs-
to en la Constitucion de 1991 vy, en parte, de una po-
litica pensional que dia a dia genera mayores obli-
gaciones para el nivel central.

En efecto, las transferencias totales pasaron de re-
presentar 5% del PIB en 1991 a casi 10% del PIB en
2000. En términos de los gastos del gobierno cen-
tral, las transferencias representan mas de 50% del
total (Grafico 1).

El situado fiscal y las participaciones municipales
son los dos rubros mds importantes que componen
las transferencias. Sin embargo, es importante men-
cionar que la participacién de estos dos rubros en
el total de las transferencias ha sido decreciente en
los dltimos tres afos, debido a que dependen de los
ingresos corrientes de la nacién que han sido de-
crecientes. En contraste, los pagos por pensiones
han mostrado una tendencia creciente, pasando de
ser 19% de las transferencias en 1991 a 22,2% en
2000 (Gréfico 2).

Il. SITUACION ACTUAL DE LAS ENTIDADES TE-
RRITORIALES

La grave situacion fiscal por la que atraviesan ac-

tualmente la mayoria de los departamentos, muni-
cipios y algunas ciudades se atribuye a una combi-
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Grafico 1. PAGOS DE TRANSFERENCIAS
(% del PIB)
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Grifico 2. COMPOSICION DE LAS TRANSFEREN-
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nacién de factores propios de estas entidades, unos
que pueden ser de tipo estructural y otros claramen-
te coyunturales, asi como a aspectos que se derivan
de su relacién con el Gobierno Central.

En ocasiones, el debate se ha dirigido a sefalar que
la crisis de las entidades territoriales surge de las di-
ficultades mismas del gobierno central, argumento



principalmente expuesto por la Federacién Nacio-
nal de Departamentos, mientras el Gobierno con-
sidera que son las transferencias una de las princi-
pales causas de sus dificultades fiscales.

A. Factores propios

Entre los factores propios o causas internas se des-
tacan tres grandes problemas: i) el modelo tributa-
rio aplicado por las regiones y la deficiente gestion
tributaria; ii) el comportamiento de los gastos de fun-
cionamiento; v iii) el creciente endeudamiento.

1. Ingresos tributarios

En cuanto al modelo tributario adoptado por las re-
giones, varios estudios muestran que éste se ha ca-
racterizado por una marcada ineficiencia enla ges-
tién, asociada, entre otros aspectos, a la falta de per-
sonal capacitado, a una clasificacion ineficaz de los
contribuyentes, a la carencia de programas de segui-
miento al cumplimiento de las obligaciones, y al
hecho de no contar con un esquema sistematizado
de informacién contable.

Adicionalmente, en el caso de los departamentos
los ingresos tributarios adolecen de una alta ine-
lasticidad ingreso, contrario a lo que sucede con las
fuentes de financiacién de la Nacion y de los muni-
Cipios que se caracterizan por una respuesta impor-
tante al comportamiento de la economia. En con-
traste, los ingresos de los departamentos, que se de-
rivan del consumo de bebidas alcohélicas y taba-
co, no dependen o dependen poco del desempefio
de la economia, ademds de que su comportamien-
to se ha visto muy afectado por el contrabando y la
evasion.

Esta situacién ha llevado a un marcado deterioro de
las finanzas de los departamentos, en la medida en

que sus ingresos muestran una tendencia a la baja,
especialmente los relacionados con el consumo de
licores'. Sin embargo, en los dltimos afios se avan-
z6 en la adopcién de medidas orientadas a romper
con ese esquema con la creacién de la sobretasa a
la gasolina y al ACPM, un tributo elastico al creci-
miento de la economia que ha mejorado los ingre-
sos de algunas regiones.

A pesar de las mencionadas deficiencias en el re-
caudo de impuestos, un reciente estudio realizado
por Fedesarrollo? muestra que las autoridades loca-
les cuentan en todo caso con instrumentos para me-
jorar sus ingresos corrientes sin depender del nivel
central. Prueba de ello es el caso de algunas ciuda-
des como Medellin, donde las transferencias como
proporcion de los ingresos corrientes pasaron de
43% en 1997 a 22% en 1999. Otras ciudades han
experimentado sin embargo la tendencia contraria
como por ejemplo Barranquilla, lo cual muestra
que la mejoria en los ingresos propios y el grado de
dependencia de las transferencias del Gobierno
Central, dependen mucho de la gestién de cada en-
tidad mds bien que de la falta de instrumentos apro-
piados para aumentar sus recursos.

No obstante, por las razones mencionadas, el dete-
rioro de los ingresos a lo largo de la presente década,
en términos de la capacidad de cubrir los gastos, ha
sido contundente. Mientras en 1990 los ingresos
tributarios departamentales cubrian el 65% de los
gastos departamentales, y 40% en el caso de los mu-
nicipios, en 1998 estas cifras descendieron a sélo
20% en los dos casos.

' Fortalecimiento de la descentralizacion y recuperacién de
la Economia Colombiana. Juan Manuel Santos. Anif-Fedesarrollo,
febrero 2001.

2 La descentralizacién en Colombia. Fedesarrollo. Roberto
Alesina, Alberto Carrasquilla y Juan José Echavarria.
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Sin embargo, es importante resaltar dos aspectos:
por una parte, esta tendencia al deterioro ha sido mas
marcada en el caso de los departamentos que de los
municipios, habiendo incluso tendido a igualarse
la proporcién de ingresos a gastos en los dos tipos
de entes territoriales (cuando habia casi 30 puntos
porcentuales de diferencia en 1990); y por otra par-
te, la proporcién ingresos a gastos se ha reducido a
un ritmo menor desde 1996 si se compara con la pri-
mera mitad de la década. Incluso, la relacién au-
menté en 1999 para el caso de los municipios, los
cuales mejoraron su situacion y superaron en mas
de 10 puntos porcentuales aquella de los departa-
mentos (Gréfico 3).

2. Gastos

Mas grave que el problema mismo de falta de in-
gresos, los cuales incluso han tendido a crecer a lo
largo de la década, lo que han experimentado los
entes territoriales es un acelerado aumento en los
gastos, en particular desde 1995. (Gréfico 4). De
hecho, los ingresos se han mantenido en un rango
entre 2% y 2,5% del PIB, mientras las transferen-
cias han ascendido de casi 3% del PIB en 1990 a
casi 5% en 1999 (Gréfico 5).
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80

70 @ Departamentos
O Municipios

60
50

£ 40

30

0 =

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

Fuente: Ministerio de Hacienda.

52 COYUNTURA ECONOMICA

Grafico 4. INGRESOS Y GASTOS DE LOS DEPAR-
TAMENTOS Y MUNICIPIOS (% del PIB)
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Grifico 5. INGRESOS DE LOS DEPARTAMENTOS
Y MUNICIPIOS (% del PIB)
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En materia de gastos de funcionamiento, el princi-
pal problema que enfrentan algunas entidades te-
rritoriales es el sobredimensionamiento de sus plan-

‘tas de personal, y por tanto los altos gastos en némi-

na que dejan un escaso margen para la inversion.
Otro factor que presiona al alza los gastos de funcio-
namiento son los salarios de los miembros de las Asam-
bleas departamentales y los giros a las contralorias.

Cifras de la Contraloria General de la Republica se-
fialan que, pese a un gran esfuerzo en municipios y



departamentos, estos gastos sobrepasan en ocasio-
nes los ingresos corrientes. Como se observa en el
(Cuadro 1), mientras en los Gltimos tres anos los
gastos de funcionamiento para la Nacién represen-
tan cerca del 100% de los ingresos corrientes (en
ocasiones un poco mds), situacién que es de por si
grave, para los departamentos estos gastos han su-
perado entre 20% y 30% los ingresos corrientes. El
caso de los municipios es menos dramdtico, ya que
este porcentaje es cercano a 60%.

Los departamentos han realizado esfuerzos para re-
ducir sus gastos de funcionamiento, y los resultados
son evidentes en 17 de ellos que aplicaron el Plan de
Reforma Econémica Territorial. Sin embargo, la dis-
minucién tiene un limite pues hay un porcentaje im-
portante de gastos inflexibles, como son los ligados a
pensiones y a pagos de cesantias, asi como los servi-
cios personales que corren por cuenta de las gober-
naciones, entre los que se incluyen rubros relaciona-
dos con salud y educacién. Segin el Ministerio de Ha-
cienda, doce departamentos registran atrasos de sus
aportes a pensiones por $11,4 mil millones de pesos.

Lo que es evidente, es que el exceso de gastos de
funcionamiento derivado del sobredimensiona-
miento de las plantas de personal, no es acorde con
las graves deficiencias en materia de recaudo tribu-
tario y el bajo esfuerzo fiscal, aspecto en el que no
puede desconocerse la baja capacidad institucional
de los entes territoriales.

Cuadro 1. RELACION GASTOS DE FUNCIONA-
MIENTO/INGRESOS CORRIENTES

Entidades 1998 1999 2000
Nacién 107,3 117 100,7
Departamentos 118,6 131,9 118,3
Municipios 58,3 62,6 63,9

Fuente: Contraloria General de la Repdblica.

El comportamiento de los gastos, frente a unos in-
gresos débiles, ha implicado un déficit presupuestal
de las regiones que ha crecido a lo largo de la déca-
da, y en particular desde 1995. En el caso de los
departamentos, mientras en 1990 habia un ligero
superdvit presupuestal, en 1997 el déficit alcanzé
una cifra cercana a 0,6% del PIB y cerca de 0,3%
en 1999. La trayectoria de las ciudades fue similar,
pasando de un déficit de menos de 0,2% del PIB a
casi 0,4% en los mismos anos.

3. Endeudamiento de las Entidades Territoriales

Bajo las condiciones anteriores, la opcién que to-
maron las regiones en forma generalizada fue recu-
rrir al endeudamiento, a lo cual contribuyd el siste-
ma financiero otorgando créditos sin evaluaciones
solidas del riesgo involucrado en este tipo de tran-
sacciones. Para algunos departamentos la consecu-
cién de recursos financieros fue la via para sanear
temporalmente sus finanzas, mientras para otros
fue una estrategia menos necesaria en la medida en
que gozaban de una bonanza de ingresos por con-
cepto de regalias, pero aln asi decidieron contraer
nuevas deudas.

Para la Federacién Nacional de Departamentos, el
fenémeno del excesivo endeudamiento fue incen-
tivado por las expectativas sobre el sistema de trans-
ferencias a las entidades territoriales y la directa con-
nivencia del sector financiero®.

El proceso de endeudamiento crecié ano a ano a
tasas relativamente moderadas entre 1991 y 1995,
pero a partir de ahi el desembolso de recursos cre-
diticios se disparé, manteniéndose esta tendencia
hasta 1998, cuando de nuevo las tasas se reduje-
ron.

?  Federacion Nacional de Departamentos. Idem.

ANALISIS COYUNTURAL 53



Si bien es cierto que la deuda con la entidades de
crédito se ha reducido en el dltimo afio y medio,
como consecuencia de la crisis del sector financie-
ro y de que estas entidades dejaron de ser sujetos
de crédito, la cartera vencida ha seguido creciendo,
es decir, que las entidades siguen teniendo serias
dificultades en pagar sus deudas. De acuerdo con
datos del estudio de la Asobancaria, los crecimien-
tos de la cartera vencida en diciembre de 1999
frente a diciembre de 1998 superaron el 150%, en
especial fue de 200% para los municipios, 351%
para las ciudades y 148% para los departamentos.
En contraste, la cartera vigente se redujo cerca de
40% entre estos dos periodos. La situacién en junio
de 2000 fue menos critica en la medida en que los
aumentos de la cartera vencida fueron mas mode-
rados, con tasas de crecimiento entre 7% para mu-
nicipios y 12% para ciudades, en tanto que la car-
tera vigente siguié en descenso (Gréfico 6).

El gran aumento que se ha dado en la cartera venci-
da que crece como proporcién de una deuda que se
ha venido reduciendo se debe a que las entidades te-
rritoriales no han podido cubrir sus créditos pues, por
las razones mencionadas, sus ingresos se han reduci-
do, al igual que lo han hecho las transferencias debi-
do a los menores ingresos tributarios de la Nacién.

Gréfico 6. VARIACION ANUAL DE LA CARTERA
VIGENTE Y VENCIDA DE ENTES TERRITORIALES
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La evolucién de la deuda no ha sido sin embargo si-
milar en el caso de todos los entes territoriales. Si se
compara el endeudamiento como porcentaje del
PIB de los departamentos con el de las ciudades ca-
pitales, se observa que estas Gltimas han tenido un
aumento de la deuda menos acentuado, asi como
niveles inferiores a los de los departamentos, con
una tendencia a mantenerse constantes en un nivel
cercano a 1,2% del PIB desde 1994. En contraste,
el ritmo de crecimiento de la deuda de los departa-
mentos ha sido mds pronunciado, y ha seguido as-
cendiendo en forma continua y marcada desde me-
diados de la pasada década. Para estas entidades,
el nivel de deuda como proporcién del PIB alcanzé
cerca de 1,6% en 1999 (Gréfico 7).

Por otra parte, si se mide el endeudamiento como
porcentaje de los ingresos tributarios para el caso
de los departamentos y de los municipios, se apre-
cia que, al igual que en las ciudades, el endeuda-
miento de los municipios se ha mantenido relativa-
mente constante desde 1995 incluso con una ten-
dencia a reducirse en 1999. De nuevo, el nivel cer-
cano a 120% de la deuda a los ingresos tributarios es
cerca de 60 puntos porcentuales inferior al registra-
do por los departamentos. La situacién para estos
Gltimos es dramatica pues el endeudamiento sobre
los ingresos tributarios alcanzé un escandaloso
180% en 1999, frente a cerca de 40% en los prime-
ros anos de la década (Gréfico 8).

Un reciente informe de la Asociacién Bancaria se-
fiala que a junio de 2000 la deuda de las entidades
territoriales con los establecimientos de crédito su-
mé $4,7 billones*, que corresponde a $1,8 billones
del nivel departamental, $1,48 billones por parte

4 Endeudamiento de los entes territoriales con el sistema fi-
nanciero colombiano. Asobancaria, diciembre 2000.



Grafico 7. ENDEUDAMIENTO DE LOS DEPARTA-
MENTOS Y CIUDADES CAPITALES (% del PIB)
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de los municipios y $1 billén de las ciudades ca-
pitales. La deuda de los entes territoriales represen-
ta el 57,6% del total de la deuda que tiene el sector
publico con el sistema financiero, siendo el restan-
te 42% la deuda correspondiente a los entes nacio-
nales como las entidades financieras, no financie-
ras (el 35,7%), el Gobierno Central y la seguridad
social (Cuadro 2).

Esto es a todas luces una cifra importante, ya que la
deuda de las entidades territoriales representa el
10,5% de la cartera del sistema financiero, donde

Cuadro 2. ENDEUDAMIENTO DE LOS ENTES TE-
RRITORIALES CON EL SECTOR FINANCIERO CO-
LOMBIANO (Cifras a junio de 2000)

Millones de pesos  Porcentaje
Capital 1.058 13
Departamental 1.851 23
Municipal 1.486 18
Descentralizado* 288 4
Otros** 19 0
Total entes territoriales 4.702 58
Entes Nacionales 3.461 42

Fuente: Asociacion Bancaria. Diciembre 2000.

Grafico 8. ENDEUDAMIENTO COMO PORCEN-
TAJE DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
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4,1% corresponde a los departamentos, 3,3% a los
municipios y 2,3% a las ciudades (Cuadro 3).

Si bien es cierto que el saldo de la deuda se redujo
en unos $460 mil millones de pesos entre 1999 y
junio del 2000, pues las entidades territoriales no
pudieron renovar sus créditos con el sistema finan-
cieroy el Gobierno Central empezé a poner freno a
este proceso de endeudamiento, los indicadores de
calidad continuaron deteriorandose en los Gltimos
dos anos, especialmente los de los departamentos y
las ciudades capitales.

El mencionado informe de la Asobancaria sostiene
que, de la totalidad de la deuda de las entidades
territoriales, 46,9% corresponde a créditos vigentes
y el resto a obligaciones vencidas, la mayor parte
concentrada en los municipios (39,2%) y en los de-
partamentos (38,8%).

En estas circunstancias, el indicador de calidad de
la cartera de las entidades financieras con respecto
a la deuda de las regiones se ha deteriorado severa-
mente, pasando de un nivel maximo de 22% (con
la deuda de los departamentos) en 1998, a 60% en
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Cuadro 3. ENDEUDAMIENTO DE LOS ENTES TE-
RRITORIALES CON EL SISTEMA FINANCIERO
(Cifras a junio de 2000, miles de millones de pesos)

Entidad territorial Monto de ladeuda  Porcentaje
Departamentos 1,851 39,1
Municipios 1,486 31,4
Capital 1,058 22.3
Descentralizado® 288 6,7
Otros” 19 0,4
Total 4,703 100,0

Incluye beneficiencias, hospitales, universidades, corporacio-
nes auténomas, fondos, federaciones, empresas de servicios
publicos, contralorias, telecomunicaciones, personerias y teso-
rerfas.

Incluye industrias de licores y loterfas no clasificadas en nin-
gun nivel de gobierno.

Fuente: Asociacion Bancaria, diciembre 2000.

junio de 2000 tanto con departamentos como con
las ciudades. Aun cuando el deterioro ha sido ge-
neralizado, el aumento del indicador de calidad de
la cartera para el caso de las ciudades ha sido mas
pronunciado que en el resto de entidades, ya que
éste paso de 11% a 50% en sélo un afio (de 1998 a
1999). La calidad de la cartera con los municipios
también es elevada, pero lo es menos que en el res-
to de entes territoriales (Grafico 9).

En particular, el mayor porcentaje de cartera venci-
da corresponde a los departamentos, 44,5% del to-
tal de la cartera vencida de los entes territoriales, el
doble de la correspondiente a las ciudades y a los
municipios que representa 24% en cada caso (Gra-
fico 10).

Para el caso de los departamentos, se ha calcula-
do® que la cartera vencida de las entidades de
crédito a junio del 2000 ascendia a 2,9 mil millo-
nes de pesos por habitante, mientras que la vigente

> Asobancaria (2000).
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Gréfico 9. INDICADOR DE CALIDAD DE LA CAR-
TERA DEL SISTEMA FINANCIERO CON LOS ENTES
TERRITORIALES
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Las cifras de 2000 son a juicio de ese afio.
Calidad de la cartera = cartera vencida/cartera bruta.
Fuente: Asobancaria, 2000.

Grafico 10. CARTERA VIGENTEY VENCIDA DELOS
ENTES TERRITORIALES (Junio de 2000)
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Fuente: Asobancaria, 2000 y calculos de Fedesarrollo.

erade $1,7 mil millones. Adicionalmente, la venci-
da es mayor en los departamentos grandes, es decir
entre 1y 2 millones de habitantes, y especialmente
en aquellos de mds de 2 millones de habitantes. Es-
tos Gltimos, incluso, son también aquellos que con-
centran el mayor porcentaje de deuda en términos
de la cartera vigente.

Los departamentos mds endeudados son el Valle
del Cauca (sus pasivos equivalen al 20,6% del total



de la deuda), Antioquia (13,8%), Santander (9,5%),
Cundinamarca (6%), y Atlantico y Casanare con
4,9%, cada uno. Sobre este (ltimo, vale la pena
mencionar que, sin contar las regalias que le ingre-
saron directamente a sus municipios productores,
la gobernacion recibié entre 1996 y el 2000 la su-
ma de $761.000 millones -el doble de lo que recibié
Arau-ca, el segundo en la lista de beneficiarios por
regalias-, y sin embargo su deuda con el sistema fi-
nanciero asciende a $92.000 millones, una situa-
cién dificil de explicar.

Para el caso de las ciudades capitales, la deuda estd
constituida en un 58,8% por cartera vencida, mien-
tras 41,1% lo constituyen los créditos vigentes con
los establecimientos financieros. Al igual que en
los departamentos, la deuda esta altamente concen-
trada en las ciudades grandes, Cali en primer lugar
con el 36% del total del endeudamiento de las ca-
pitales, seguido por Medellin con 12,3%, Barran-
quilla con 11%, Bogota con 10,4% y Cartagena con
6,2%. En términos generales, el 74% de la cartera
vigente se concentra en ciudades de mds de $1
millén de habitantes, y asimismo en ellas se concen-
tra el 64% del total de la cartera vencida, segun
datos a junio del afio 2000. Sin embargo, la situa-
cién mds critica de endeudamiento la enfrentan
aquellas ciudades donde la deuda llega incluso a
ser superior a sus ingresos fiscales, como es el caso de
ciudades como Cali con 140%, Ibagué con 170%,
Monteria con 155%, Quibd6 con 122% y Riohacha
con 110%.

Finalmente, para el caso de los municipios no ca-
pitales, cuya deuda promedio por habitante es de
$5,6 millones, el mayor endeudamiento se concen-
tra en los mds pequefios, a diferencia de lo que
sucede en los departamentos y en las ciudades. El
53% de la deuda se ubica en municipios de menos
de 50.000 habitantes, y 19% entre 50.000y 100.000

habitantes. Adicionalmente, son los municipios de
este tamafo quienes tienen los mayores porcenta-
jes de la cartera vencida, aunque cabe anotar que
los grandes, de mas de 200.000 habitantes, con-
centran también una proporcién importante de esta
cartera (26% del total), mientras que tienen sélo
7,9% del total de la vigente. En este sentido, son los
municipios grandes los que poseen la cartera mas
deteriorada y el peor indicador de cartera.

Los datos por habitante de los tres tipos de entes son
bastante reveladores de la situacién de los munici-
pios. Si bien otras variables agregadas como el ni-
vel de la deuda y la cartera vencida muestran una
critica situacion en los departamentos mds que en
los municipios, esto no parece confirmarse si se
controla por el tamano de cada ente. Mientras la
deuda vigente por habitante asciende a $2,9 miles
en los departamentos, y la vencida a $1,7 miles, para
el caso de los municipios estas cifras aumentan a
$7,66 miles 'y $3,61 miles. Los datos de deuda por
habitante son mds de dos veces los de los departa-
mentos y las ciudades (Grafico 11).

Pero ademds del sistema financiero, los municipios
y departamentos tienen también deudas con la

Grafico 11. DEUDA PER CAPITA DE LOS ENTES
TERRITORIALES (Junio de 2000, miles de pesos)
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Fuente: Asobancaria, 2000 y calculos de fedesarrollo.
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Nacion. Se trata de obligaciones que han contraido
para financiar los planes de reestructuracién a tra-
vés de créditos blandos o condonables para finan-
ciar educacion, salud y pensiones, o créditos de te-
soreria. Se estima que esta deuda equivale al 25%
de aquella que los departamentos tienen pendiente
con el sistema financiero.

En conclusidn, las entidades territoriales se endeu-
daron con base en expectativas de mayores transfe-
rencias, y ese endeudamiento no se utilizé en ma-
yor inversién. Mds bien, buena parte de esos recur-
sos se destiné a pagar gastos de funcionamiento y
el servicio de la deuda. Adicionalmente, en mu-
chos casos, esta decisién se tomé ignorando las se-
fales del "semaforo en rojo", un programa ideado
por el gobierno central para disparar las alarmas en
caso de incendio fiscal en los municipios y departa-
mentos.

4. Factores de la relacion Gobierno Central y Enti-
dades Territoriales

La relacion entre los dos niveles de la administra-
cién se ha visto afectada por problemas relaciona-
dos con competencias ambivalentes, la improvisa-
cién de las reformas tributarias en lo atinente a las
regiones, la utilizacién de las transferencias territo-
riales y el manejo de las regalias.

En cuanto a la superposiciéon de competencias, es
necesario recordar que la mayor responsabilidad
generada por la descentralizacion para los entes
territoriales fue la de asumir la ejecucion del gasto
en salud y educacion. Para ayudar a su financia-
miento, la Nacién incrementd los niveles de trans-
ferencias a los entes territoriales, con dos consecuen-
cias ampliamente conocidas. Por una parte, se ge-
ner6 una dindmica del gasto piblico que contribu-
y6 a los elevados niveles de déficit fiscal y, por otra,
se cre6 una ambivalencia de responsabilidades en-
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tre la Nacion y los departamentos. En la practica, se
invierten cada afo cuantiosos recursos sin mayores
garantias de eficiencia, mejor calidad o mayor co-
bertura en los servicios.

Un buen ejemplo de duplicidad de competencias
se encuentra en el financiamiento de la educacién.
Asi, mientras las transferencias deben enfocarse al
financiamiento de este sector, el gobierno creo el
Fondo de Crédito Educativo (FCE), a través del cual
ha entregado a las regiones mas de un bill6n de pe-
sos para el mismo fin.

Otro de los aspectos que mds perturba en la rela-
cién Gobierno Central y entidades territoriales es el
problema de la improvisacién en materia tributaria
en cuanto a las medidas que se toman para las re-
giones®. Segln la Federacion Nacional de Departa-
mentos, los aspectos tributarios de las entidades
territoriales son marginales o residuales en las re-
formas tributarias impulsadas ante el Congreso por
el Ministerio de Hacienda.

En consecuencia, seglin esta entidad, las reformas
tributarias son improvisadas, no consultan con las
necesidades de las regiones y carecen de un estu-
dio sistemdtico por parte del Congreso. Este aspec-
to hace mas fragil el sistema tributario de los depar-
tamentos y municipios, que también es afectado por
la escasa capacidad que las regiones tienen para ha-
cer seguimiento a sus contribuyentes, o para sancio-
nar a quienes evaden sus obligaciones con el fisco.

Desde el punto de vista del nivel central, el ritmo
de crecimiento de las transferencias a las Entidades
Territoriales constituye un factor de presién perma-
nente sobre el déficit fiscal. En 1992 estos recursos

¢  Finanzas Departamentales. La crisis y las alternativas de so-
lucién. Federacion Nacional de Departamentos, noviembre 2000.



equivalian a 2,4% del PIB y se estima que este afio
llegaran a 5%. Como proporcién de Tos ingresos
corrientes de la Nacion, las transferencias represen-
taban 26% en 1990 vy llegaron a ser aproximada-
mente 40% el afio pasado. Es decir, por cada peso
que le ingresa al nivel central, sélo por este con-
cepto 40 centavos van a las regiones pues hay que
tener en cuenta que a través de otros rubros, como
pensiones y el FCE, el gobierno también les trans-
fiere recursos (Cuadro 4).

Uno de los principales cuestionamientos que se
hace a este mecanismo es la poca certeza sobre la
eficiencia en la utilizacién de los recursos. Entre los
argumentos que se esgrimen en su contra, se men-
ciona que no son claros los compromisos de las re-
giones en el empleo de estos recursos, no es facil
verificar si cumplen su cometido, y por tanto no
existe una formula de estimulo o castigo para quie-
nes los derrochan.

Desde otra perspectiva, las autoridades locales en-
frentan mucha incertidumbre sobre el monto de
recursos que recibirdn por la férmula de calculo

tanto para las transferencias como para el situado
fiscal que va destinado especificamente a los secto-
res de salud y educacioén. En este sentido, los gober-
nadores y alcaldes no tienen certeza sobre el mon-
to de los recursos que ingresaran a las arcas publi-
cas por este concepto.

En materia de regalias petroleras, los departamen-
tos y municipios beneficiarios recibieron durante el
afno 2000 mds de 1,9 billones de pesos, ya sea de for-
ma directa o a través del Fondo Nacional de Rega-
Ifas (FNR)”. Aunque las normas para el gasto de es-
tos recursos son especificas, la Contraloria General
de la Republica ha denunciado el desvio de estos
recursos hacia gastos de funcionamiento, asi como
précticas de corrupcion entre las que ha mencionado
sobrecostos en las obras financiadas por esta via.

Para nadie es un secreto que con estos recursos se
han financiado obras que no cumplen principios
de planeacion, que no mejoran las condiciones de
vida de la poblacién y que no consultan las necesi-
dades bdsicas insatisfechas o de tamano de la po-
blacién.

Cuadro 4. TRANSFERENCIAS A ENTIDADES TERRITORIALES

(Miles de millones de pesos corrientes)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000°
ICN 6.861 8.386 10.503 13.687 15.212 16.339 20.228
Situado Fiscal 1.527 1.937 2.576 3.334 3.329 4.383 4.197
Participacién municipios 874 1.222 1.543 2.106 2.559 3.013 3.676
Total transferencias 2.413 3.176 4.141 5.468 5.922 7.437 8.111
Participacion 35.17 37.88 39.43 39.95 38.93 45.51 40

4 Preliminar a octubre.

Fuente: Indicadores de Coyuntura econémica, DNP, noviembre de 2000.

7 Empresa Colombiana de Petréleos. Direccién de Relacio-

nes Externas. Marzo 2001.
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111. ;COMO SE HA ENFRENTADO HASTA AHORA
EL PROBLEMA?

A. Ajuste fiscal integral

Aunque como se dijo antes, el gobierno central reac-
ciond relativamente tarde para evitar la crisis fiscal
de las entidades territoriales, tomar en serio el pro-
blema le implicé someterse a un programa integral
de ajuste fiscal bajo la sombra tutelar del Fondo
Monetario Internacional (FMI).

El acuerdo suscrito con este organismo en diciem-
bre de 1999 incluia una reforma constitucional
para "mantener constantes en términos reales el
valor de los fondos que se transferian a los gobier-
nos locales bajo los acuerdos de participacion en
los ingresos corrientes de la Nacién"®, una para la
creacion de los fondos de pensiones de los gobier-
nos locales, una para el fortalecimiento fiscal de las
entidades territoriales mediante la limitacién de sus
gastos corrientes, y una sobre politica tributaria lo-
cal otorgando mayor autonomia a los gobiernos lo-
cales.

Posteriormente, en la revisiéon del acuerdo con el
FMI divulgado en marzo de este afo se dice que "el
gobierno seguira impulsando su ambiciosa agenda
de reforma y reestructuracién del sector publico,
incluyendo el fortalecimiento del control sobre las
finanzas de todos los niveles de la administracion,
la reforma al esquema de transferencias y de los sis-
temas publicos de pensiones y salud".

B. Avance en los compromisos adquiridos

Uno de los primeros pasos dados por el gobierno
para mejorar los ingresos de las entidades territoria-

8 Acuerdo Extendido de Colombia con el FMI, diciembre 1999.
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les fue la Ley 488 de 1998, por la cual se aprob6
destinar el 5% de la sobretasa a la gasolina para los
departamentos y 50% de la sobretasa al ACPM, co-
mo una contribucién especial para las entidades
territoriales, asi como la unificacién de los impues-
tos de timbre y rodamiento, como un impuesto de-
partamental. Esto ha significado para los departa-
mentos cerca de $540 millones de pesos adiciona-
les entre 1999 y el 2000, y $400.000 millones para
los municipios.

Ademads de estas iniciativas, las reformas en materia
de pensiones territoriales, juegos de suerte y azar y
saneamiento de las finanzas territoriales, asi como
la ley de intervencién econémica aprobadas todas
ellas en los dos Gltimos afos, contienen aspectos
positivos para el fortalecimiento de las finanzas re-
gionales.

A través de la Ley 549 de 1999 que creé el Fondo
Nacional de Pensiones Territoriales (Fonpet), se or-
dend el aprovisionamiento de recursos para aten-
der estos gastos. Dicho Fondo recibe recursos de la
Nacion, los departamentos y los municipios en por-
centajes determinados por la misma ley. Se espera
que en el término de 30 afios el Fondo pueda cubrir
pasivos por $64 billones de pesos.

Con la nueva Ley de Juegos de Suerte y Azar, el go-
bierno garantiza que los recursos del monopolio
estatal de estos juegos pasen de manera permanen-
te y estable al sector de la salud, que debe ser aten-
dido por las entidades territoriales. Se estima que
esta ley reportard ingresos nuevos por $190 mil mi-
llones para los municipios.

La Ley 617 de 2000 o de saneamiento territorial,
busca corregir de manera estructural los excesos en

®  Extended Fund Facility, Acuerdo con el FMI, marzo de 2000.



los gastos de funcionamiento de las regiones al de-
terminar, por un periodo de transicion, limites para
estos gastos en proporcion a los ingresos corrientes
de libre destinacion de los municipios y departa-
mentos. Para adecuar los niveles de gasto a las po-
sibilidades de pago de las Entidades Territoriales, la
ley clasifico estas entidades en siete categorias, se-
gun criterios de poblacién y de ingresos corrientes
de libre destinacion.

La premisa fundamental es que estos ingresos de-
ben ser suficientes para atender los gastos corrien-
tes, aprovisionar el pasivo pensional y financiar in-
version. La Ley permite ademads, a los alcaldes y go-
bernadores, suprimir y fusionar empleos, a la vez
que prohibe expresamente la titularizacién de las
rentas de municipios y departamentos por periodos
superiores al mandato de estos funcionarios. Igual-
mente, establece sanciones, que incluso pueden
llevar a la desaparicién de municipios que no gene-
ren recursos para sus propios gastos, y dicta normas
en materia de alivios a la deuda territorial, asi como
el aval del gobierno central para créditos que per-
mitan financiar el programa de saneamiento.

Segun el Ministerio de Hacienda, en virtud de esta
ley se han atendido 59 entidades territoriales, des-
embolsando créditos por mas del $300.000 millo-
nes de pesos, y reestructurando deudas por $1,5
billones de pesos.

En la misma linea, a través de la Ley 550 de 1999 o
de Intervencion Econémica, las entidades territo-
riales pueden buscar acuerdos de reestructuracién
de sus deudas con terceros, donde el Ministerio de
Hacienda hace las veces de promotor del acuerdo
y coordinador.

Finalmente, debe mencionarse que la Reforma Tri-
butaria aprobada en diciembre pasado establece
que los departamentos y municipios que hayan he-

cho esfuerzos de ajuste, podran utilizar por una
sola vez parte de los recursos del Fondo de Ahorro
y Estabilizacién Petrolera para cancelar deudas vi-
gentes. Sin embargo, esta ley estd pendiente de regla-
mentacion.

IV.LA AGENDA PENDIENTE

Hay otro conjunto de propuestas de reforma que
contribuirian a sanear las finanzas de las entidades
territoriales, dentro del cual actualmente dos de
ellas hacen curso en el Congreso y otras estan pen-
dientes de presentacion.

En la actualidad el Congreso estd discutiendo la
reforma a las transferencias territoriales, proyecto
que busca, en primer lugar, desligar los giros del
Gobierno Central a las Entidades Territoriales de
los ingresos corrientes de la Nacion y, en segundo
lugar, eliminar los efectos del ciclo econémico so-
bre esos recursos para garantizar ingresos reales y
estables a las regiones.

Para el periodo 2003-2008, se propone indexar las
transferencias al Indice de Precios al Consumidor
(IPC) y adicionarles un incremento real de acuerdo
con caracteristicas especificas. Ademas, el proyec-
to incluye la creacién de un Sistema General de
Participaciones, alimentado con los recursos del si-
tuado fiscal, las participaciones municipales y el
Fondo de Crédito Educativo, y desde él se distribui-
ran partidas a las Entidades Territoriales para edu-
cacién, salud y demds propésitos generales (Cua-
dro 5).

Con esta reforma, el gobierno central podra conti-
nuar avanzando en la reduccién del déficit fiscal -
considera que el cambio de esquema generard un
ahorro fiscal entre 0,1y 0,4% del PIB-, y en el logro
de las metas pactadas con el FMI.
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Cuadro 5. ESCALA DE LAS TRANSFERENCIAS

Periodo

Crecimiento sobre la inflacién
del periodo anterior

2003-2003 1,75
2004-2005 2,00
2006-2008 2,50

Promedio mévil del crecimiento real
de los ingresos corrientes de la Nacién
de los dltimos cuatro afos.

De ahi en adelante

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Por otro lado, el Gobierno solicité al Congreso fa-
cultades extraordinarias para reestructurar el Esta-
do, con el objetivo de definir claramente las com-
petencias entre los distintos niveles de gobierno,
entre ellas la de planificacién y definicién de politi-
cas que quedarian en cabeza del gobierno central
dejando en los gobiernos territoriales la responsa-
bilidad de la ejecucién. Con ello, se aspira a elimi-
nar la dualidad de estructuras burocréticas.

Finalmente, estd pendiente de presentacién al Con-
greso una reforma tributaria territorial que busca la
simplificacién y el ordenamiento de los tributos.
Para el logro de este objetivo se trata de ampliar las
bases tributarias, reducir las exenciones, y comba-
tir la evasién y el contrabando. Ademas, se busca
crear un régimen procedimental mas agil y expedi-
to, y uno sancionatorio acorde con la naturaleza de
los impuestos territoriales.

V. CONCLUSIONES

La informacién sobre el comportamiento de los in-
gresos es indicativo de la "pereza fiscal" de la que
adolecen las entidades territoriales y de la ausencia
de incentivos adecuados para promover la recau-
dacién tributaria y del exceso de gastos. Este he-
cho, combinado con un excesivo aumento de los
gastos, en especial los de funcionamiento, han ge-
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nerado una situacién explosiva en las finanzas te-
rritoriales, que a su vez ha podido mantenerse y fi-
nanciarse en buena medida con un importante ni-
vel de endeudamiento de dichas entidades. El ex-
ceso de crédito otorgado a las entidades en afos
pasados, y la fuerte dependencia de las transferen-
cias del Gobierno Central que se ha derivado de la
falta de coordinacién en el proceso de descentrali-
zacion, han contribuido a la pereza fiscal de dichas
entidades y la critica situacién que hoy enfrentan.

El proceso de descentralizacién no estd en discu-
sién, pero lo que si ha hecho crisis es la relacién
Gobierno Central - Entidades Territoriales por las di-
ficultades de los departamentos y municipios para
recaudar de manera sostenible sus propios recursos
y manejarlos con criterios de equilibrio, responsa-
bilidad y eficiencia.

Lo que se demanda es un sano equilibrio de dichas
relaciones, entregando mayor autonomia a las re-
giones, pero exigiéndoles responsabilidad en cuan-
to a las obligaciones que la Constitucién les impo-
ne y con los recursos que la Nacién les transfiere, asf
como con aquellos que tienen obligacién de con-
seguir para financiar sus propios gastos.

En este sentido, es necesario aclarar cuanto antes
las competencias para lograr un uso mds racional y
eficiente de los recursos de gasto. Las leyes hasta
ahora aprobadas y las que vienen en camino se es-
fuerzan por corregir los problemas mencionados,
pero igual que en el pasado, muchas de ellas podrian
quedarse en la letra si, tanto el Gobierno Central
como las regiones, no son conscientes de la necesi-
dad de equilibrar las finanzas.

Puede ser que las sanciones para quienes ignoren,
por ejemplo, los limites al gasto en funcionamiento,
sean fuertes. Pero igual existian castigos para quienes
se excedieran en el endeudamiento establecido por



el programa de semaforos, y sin embargo, cuando el
Gobierno Central examind la realidad de las regio-
nes, ya se habia alcanzado un punto critico.

Dado que el esquema de descentralizacién emplea-
do tiene vasos comunicantes capaces de desequili-
brar a una de las partes, los mecanismos de verifi-
cacién y control deberfan tener la misma importan-
cia que la reduccion de los gastos o la autonomia
de las regiones.

La relacion Gobierno Central y regiones no puede
circunscribirse sélo al giro de recursos. Es urgente
establecer un sistema de informacién que permita
corroborar en el menor tiempo posible el uso eficien-
te de los recursos. Este sistema de informacién es el
Gnico mecanismo que permitiria hacer viable el es-
quema de castigo y estimulo para quienes demues-
tren esfuerzo por mejorar sus sistemas de recaudo y
un gasto eficiente.

El endeudamiento de las regiones debe tener [imi-
tes reales y el Gobierno Central debe procurarse la
manera de verificar este comportamiento y sancio-
nar a quienes infrinjan las normas. En este contex-
to, no se entiende como el gobierno de un lado tra-
ta de poner Iimites al endeudamiento y, por otra via

anuncia que sera garante de nuevos créditos a las
regiones, como quedé consignado en la Ley 617.

Finalmente, la distribucion de las regalias continda
siendo una rueda suelta en el manejo de los recur-
sos publicos, y es tan cuestionable su uso que cada
dfa nuevas voces se suman para reclamar que estos
recursos sean distribuidos a todas las regiones del
pafs a través del presupuesto nacional. Sobre esto
se requiere una pronta decisién del Estado, para
asegurar su buena inversién en la bonanza petrole-
ra que ya empezoé a agotarse.

Con las leyes aprobadas para solucionar el proble-
ma de las finanzas regionales y los proyectos en
discusion se debe evitar a toda costa que, ademas
de las transferencias, el Gobierno Central tenga
que asumir el déficit de los gobiernos locales.

Esta ha sido una fuente de desequilibrio de las fi-
nanzas publicas, razén por la que debemos ahora
destinar parte de los recursos de la bonanza petro-
lera a corregir una parte del problema. Sanear las
finanzas publicas es un objetivo nacional en el cual
todos los niveles de la administracién deben parti-
cipar, sin que esto implique un retroceso en el pro-
ceso de descentralizacién.
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El crecimiento economico de las
ciudades colombianas y sus
determinantes, 1973-1998'

I. INTRODUCCION

"Las ciudades son como los transformadores eléc-
tricos. Ellas aumentan la tension, el ritmo del cam-
bio y constantemente revitalizan la vida humana...
Las ciudades son punto de inflexion, de ruptura en
la historia. Cuando aparecieron por primera vez,
trayéndonos la palabra escrita, abrieron la puerta
de lo que hoy llamamos historia". Fernand Braudel,
Civilization and Capitalism, 1981.

La abrupta geografia que caracteriza a Colombia
llevé al surgimiento de varias regiones claramente
diferenciadas tanto en términos econémicos como
culturales. Ello generé un patron de urbanizacion

' Documento preparado para el "ll Simposio sobre la Econo-
mia de la Costa Caribe: Las ciudades portuarias como polos de
crecimiento", realizado en Cartagena el 5 y 6 de octubre de
2000. Los autores agradecen los comentarios de Ricardo Rocha,
Santiago Montenegro, Luis Mauricio Cuervo, Miguel Urrutia, Sa-
lomén Kalmanovitz, Marco Rodriguez, Marta Misas, Carlos Este-
ban Posada y los demas asistentes al seminario de Estudios Econé-
micos del Banco de la Reptblica en Bogotd, asi mismo, agrade-
cen los comentarios de los asistentes al seminario de Fedesarrollo.

Luis Armando Galvis A.?
Adolfo Meisel R.?

caracterizado por la existencia de varias ciudades
importantes, relativamente equilibradas entre si.

En este trabajo se estudian los determinantes del
crecimiento del PIB per cdpita de las ciudades de
Colombia durante el periodo 1973-1998. Las ciu-
dades incluidas en la muestra corresponden a aque-
llas que en 1973 tenian una poblacién por encima
de los 50.000 habitantes en cabecera, para las
cuales existia la informacién requerida en el estu-
dio* (véase Mapa 1).

La ventaja de estudiar la dindmica econémica re-
gional a través del analisis de las ciudades en vez
de los departamentos, la principal subdivisién na-

* Gerente, Banco de la Republica, Cartagena. Email: ameise-
ro@banrep.gov.co

2 Economista del departamento de Estudios Econémicos del
Banco de la Republica, Cartagena. Email: Igalviap@banrep.gov.co

*  Las ciudades de mds de 50.000 habitantes en cabecera en
1973 eran 32. Sin embargo, sélo para 20 de ellas se logré en-
contrar informacion de todas las variables utilizadas.
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Mapa 1. CIUDADES INCLUIDAS EN EL ESTUDIO
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cional de Colombia, consiste en que las ciudades
son unidades econémicas definidas con menos arbi-
trariedad que los departamentos, para los cuales
los limites son principalmente accidentales (Glaeser,
Scheinkman y Shleifer, 1995).

Los resultados muestran que en Colombia se ha
presentado un proceso de polarizacién urbana, ya
que las disparidades econémicas entre las princi-
pales ciudades se estdn incrementando en forma
acelerada. Esto ha sido especialmente claro a partir
de la década de 1990, por razones que atin no han
sido estudiadas a fondo (Cuadro 1).

1I. EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES

En la dltima década se ha generado una amplia lite-
ratura econémica en torno a los determinantes del
crecimiento de las ciudades. Esta literatura ha sido
inspirada por la nueva teoria del crecimiento, en la
cual se sefialan las externalidades, y particularmen-

Cuadro 1. POBLACION DELAS CIUDADES INCLU-
IDAS EN EL ESTUDIO (1998)

Bogota 6,112,196
Cali 2,060,363
Medellin 1,935,056
Barranquilla 1,200,818
Cartagena 852,594
Clcuta 605,387
Bucaramanga 511,358
Pereira 446,231
Ibagué 416,648
Pasto 369,829
Santa Marta 363,350
Manizales 358,467
Monteria 316,843
Neiva 313,567
Villavicencio 305,918
Armenia 283,249
Buenaventura 260,211
Sincelejo 222,200
Popayan 218,567
Tunja 117,500

Fuente: DANE.

te las externalidades del conocimiento, como mo-
tores de crecimiento (Romer, 1986 y Lucas, 1988).

Los economistas urbanos han enfatizado que las
externalidades del conocimiento son mayores en
las ciudades, donde la alta densidad e interaccion
de la poblacién facilita los flujos de informacién
entre trabajadores y empresas. De esta manera, la
nueva teoria del crecimiento es particularmente re-
levante para estudiar por qué crecen las ciudades.
La literatura actual sobre los determinantes del cre-
cimiento urbano también ha sido influenciada por
los recientes trabajos sobre geografia econémica y
su énfasis en las economias de escala (Krugman,
1991). En este sentido se destacan los trabajos de
Paul Krugman quien, a partir de la tradicién marsha-
lliana, retoma el andlisis de las economias externas
y las economias de escala, sefialando que las deci-
siones de los productores en torno a la localizacién
tienen en cuenta el acceso a los mercados para
aprovechar las economias de escala, y éstas, a su
vez, refuerzan la concentracién geogréfica de la
actividad econémica, con lo cual existe una rela-
cién en ambos sentidos (Krugman, 1998).

Recientemente algunos autores han insistido en la
importancia de la geografia y la dotacién natural de
recursos como determinantes del crecimiento de
los paises. En general esta literatura ha sido inspira-
da por los trabajos de Jeffrey Sachs y John L. Gallup,
para quienes el crecimiento econémico de un pais
estd determinado por variables como la localizacién
respecto a las zonas tropicales (a mayor cercania al
trépico, menor crecimiento), la distancia respecto a
una regién econémica importante, el volumen de
hidrocarburos per cépita, los costos de transporte, y
la incidencia de la malaria. Gallup y Sachs encon-
traron que el grado de urbanizacién es mayor en
aquellos paises que se localizan cerca de regiones
centrales importantes y en aquellos en los que la
poblacién esta concentrada cerca de las costas.
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Finalmente, los estudios empiricos sobre crecimien-
to y convergencia inspirados por los trabajos de Ro-
bert J. Barro y Xavier Sala-I-Martin también han
ejercido una fuerte influencia sobre la reciente lite-
ratura acerca del crecimiento econémico urbano
(Barro, 1991); (Barro y Sala-I-Martin, 1991).

Algunas de las contribuciones mas destacadas a la
nueva literatura sobre crecimiento en las ciudades,
han sido realizadas por Vernon Henderson, Andrei
Shleifer y Edward L. Glaeser. Este dltimo autor
analiza el crecimiento de las ciudades y resalta que
el ambiente urbano no sélo permite desarrollar
ciertas ventajas en la produccion, sino que también
facilita y promueve la esfera del consumo. Esto es,
las ciudades también deben ser vistas como centros
de consumo en donde se proveen ciertos atractivos
(amenities) que permiten concentrar mas consumi-
dores (Glaeser, Kolko y Saiz, 2000). Ello por cuanto
en los centros urbanos se adquieren con mayor
facilidad gran cantidad de bienes y servicios dada
la existencia de puntos de produccion y distribu-
cion. Adicionalmente, el espacio es agradable para
vivir, y pueden existir atractivos como una buena
provision de servicios publicos, por ejemplo, biblio-
tecas, museos, sitios culturales, de esparcimiento y
recreacion. Se destaca también que en la ciudad es
posible tener una mayor movilizacién (mayor velo-
cidad de circulacién).

En el analisis de Edward Glaeser para Estados Uni-
dos la principal medida del crecimiento de las ciu-
dades es el crecimiento de la poblacion. Este autor
encuentra una relacion positiva entre el crecimien-
to econémico y el crecimiento de la poblacién (Gla-
eser, Scheimkman y Shleifer, Op. cit.). Ello resulta
cierto en la medida en que hay una buena movili-
dad de los factores, lo cual lleva a reducir las bre-
chas existentes en el ingreso de una region o ciu-
dad frente a las demds. Todo esto bajo el supuesto
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de rendimientos marginales decrecientes de los
factores productivos. Asi pues, el flujo migratorio
debe corregir las desigualdades existentes, puesto
que un mayor ingreso per cdpita significa mayores
salarios y por ende mayor desarrollo de las ciuda-
des o regiones, que con ello se convertiran en polos
atractores para los inmigrantes. Por otra parte, la
mayor contratacion de factor trabajo reduce su pro-
ductividad marginal y con ello su remuneracion,
incentivandolo a que se localice en zonas en don-
de se presenta una situacién mas favorable.

En Colombia en la década de 1990 se han llevado a
cabo varios estudios sobre los determinantes del
crecimiento del PIB per capita regional, a nivel de
los departamentos, al igual que sobre las tenden-
cias en las disparidades entre ellos. Mauricio Cér-
denas (1993) inici6 los estudios del crecimiento
regional y las disparidades en Colombia, emplean-
do la metodologia popularizada por Robert Barro
(Cardenas, Ponton y Trujillo, 1993). En el trabajo
de Cérdenas, et. al., se argumenté que en el perio-
do 1950-1989 Colombia experimenté tanto con-
vergencia ffcomo o. Sin embargo, este resultado ha
sido cuestionado posteriormente por todos los au-
tores que han realizado investigaciones en esta mis-
ma linea. El consenso apunta a que desde el inicio
de la década de 1960, el pais ha experimentado un
proceso de polarizacion en el PIB per cdpita regio-
nal, el cual se aceler6 fuertemente en la década de
1990 (Birchenall y Murcia, 1997); (Rocha y Vivas,
1998); (Bonet y Meisel, 1999). En este sentido, se
encuentra que la desviacién estandar del logaritmo
del PIB departamental se incrementé de 0,36 en
1960 a 0,48 en 1995 (Bonet y Meisel, Op. Cit.).

Recientemente, Fabio Sanchez y Jairo Nufnez estu-
diaron los determinantes del crecimiento de los
municipios colombianos, y la evolucién de las dis-
paridades en el ingreso per cdpita entre éstos (Sdn-



chez y Nifez, 2000a).Debido a que en Colombia
no se calcula el PIB municipal, sino sélo el del nivel
nacional y departamental, Sanchez y Nunez utili-
zaron como proxy del PIB de los municipios los in-
gresos tributarios de industria, comercio y predial
municipal, como proporcién de lo recaudado en
todo el departamento, asumiendo que esa partici-
pacion equivale a la participacién porcentual del
municipio en el PIB departamental.

El modelo utilizado por Sdnchez y Nuifez sigue de
cerca los trabajos de Jeffrey Sachs y aquellos rela-
cionados con el rol de la geografia en el desarrollo
econémico de los paises (Gallup, Sachs y Mellinger,
Op. Cit.). No obstante, una diferencia importante
entre el analisis de la influencia de la geografia fisi-
ca sobre el crecimiento econémico en el trabajo de
Sachs, et. al., y la aplicacion de Sdnchez y Nunez,
para el estudio de las diferencias regionales dentro
de un pais, es que la migracién entre paises es mu-
cho mas limitada que entre las regiones de un pais.
Asi, pues, para el caso de las diferencias en los ni-
veles de ingreso al interior de un pafs, el papel de la
geografia fisica y los recursos naturales puede ser
mas limitado, en la medida en que la poblacién no
esta "atrapada" en una region geografica particular,
ya que nacionalmente hay una movilidad de la
mano de obra mucho mayor que a nivel internacio-
nal (Esquivel, 1999 y 2000)°. Esta es una diferencia
crucial entre los trabajos de Sachs, et. al., y el de
aquellos autores que pretenden explicar las dispa-
ridades econdmicas de un pais a través de la geo-
grafia.

> El caso de México, por ejemplo, tiene otras particularidades
pues por razones histdricas la tenencia de la tierra se basé
principalmente en el "ejido", caracterizado por la no existencia
de la propiedad individual sobre la tierra, sino solamente por el
derecho al usufructo. En esta situacion se restringe la movilidad
de la poblacién entre regiones, ya que el que emigra pierde el
derecho al goce del terreno.

También es importante mencionar que la muestra
escogida por Sanchez y Nunez incluye gran canti-
dad de pequenios municipios relativamente pobres,
rurales y agrarios. De esa forma, dichos autores so-
breestiman la influencia de la geografia para en-
tender las disparidades interregionales en Colom-
bia, ya que la influencia de la geografia se manifies-
ta esencialmente a través de diferencias en la pro-
ductividad agricola. Sin embargo, la agricultura es
importante principalmente para los municipios mads
pobres y pequefios, los cuales aportan sélo un
pequeno porcentaje del PIB total nacional. Nétese
que la participacion del sector agricola en el PIB
nacional en el afio 1997 sélo llegd a ser de 13%, de
acuerdo con las cuentas nacionales (DANE, Cuen-
tas departamentales de Colombia, 1994-1997).

Por ejemplo, para el 25% de los municipios mds
ricos de la muestra, el modelo de Sanchez y Ninez
explica entre el 19% y el 35% de las disparidades
en el PIB per cdpita. Sin embargo, es importante
anotar que ese 25% de municipios mds ricos inclu-
ye también gran cantidad de aquellos que son
agricolas, y relativamente pobres, para los cuales
las variables geogréaficas, necesariamente, son im-
portantes.

No obstante, dichos municipios agricolas repre-
sentan s6lo un pequeno porcentaje de la poblacion
colombiana e inclusive una pequefa parte del PIB.
Por ejemplo, el nimero de municipios incluidos
dentro del 25% mds présperos es de aproximada-
mente 218, pero aquellos que tienen mas de 50.000
habitantes son tan slo 106, con lo cual, los munici-
pios restantes son entonces bastante pequenos y
principalmente rurales. Se logra asi introducir un
sesgo que sobrepondera a los municipios agricolas
y, por lo tanto, al papel de la geografia fisica en la
determinacién del PIB per capita y su crecimiento.
Es mas, en la muestra de Sdnchez y Ndnez se pon-
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deraigual a Bogotd que a Chivolo, a pesar de que la
primera concentra el 15,2% de la poblacién na-
cional y esta tltima solo representa el 0,05% del to-
tal. Para Chivolo, cuya produccién es principalmen-
te agropecuaria, la calidad de los suelos, la lluvia,
la altitud sobre el nivel del mar, es probable que
sean muy importantes. No sucede lo mismo para
Bogotd, cuya producciéon mas importante son los
servicios, como los de gobierno y los financieros, y
laindustria. Asf, pues, en la medida en que hay mu-
chos Chivolos y pocos Bogotas en su muestra, com-
puesta de 873 municipios, sus resultados estan ses-
gados a favor de la influencia geogréfica en la ex-
plicacion de las disparidades inter-regionales. Es
decir, que este es un caso en el cual "mds es me-
nos", por cuanto la proliferacién de Chivolos no de-
ja ver a Bogota.

Las deficiencias del modelo usado por Sanchez y
Ndfez nos han llevado a seguir una ruta diferente,
que consiste en estudiar los determinantes del cre-
cimiento de las principales ciudades de Colombia,
que representan el 42% de la poblacién nacional y
mas del 50% del PIB total. Consideramos que este
modelo es crucial para entender las dinamicas re-
gionales de un pafs industrial y crecientemente ur-
banizado como lo es Colombia.

111. CRECIMIENTO Y CONVERGENCIA: APROXI-
MACION TEORICA

A partir de la década de 1980 se ha generado un
gran interés en torno al crecimiento econémicoyy la
hipdtesis de la convergencia, segtn la cual los pai-
ses y regiones pobres deben crecer mas rapido que
los ricos. En este sentido se resaltan los trabajos de
Abramovitz (1986), Romer (1986), Lucas (1988), y
Barro y Sala-I-Martin (1990).

Una de las contribuciones mas influyentes a la lite-
ratura en torno al crecimiento econémico y la hi-
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pétesis de convergencia ha sido la que realizaron
Robert Barro y Xavier Sala-I-Martin. Dichos autores
suponen una funcién de produccién del tipo Cobb-
Douglas, asumiendo que:

Y, = F(KL) = AKP L* ; donde Y es el producto, Ky L
son respectivamente el factor capital y el factor trabajo.
By ason las elasticidades producto respecto a cada
uno de estos factores (Barro y Sala-I-Martin, 1995).

Esta funcion cumple con las condiciones plantea-
das en el modelo de crecimiento neocldsico, que se
resumen en las siguientes expresiones:

2 2
Y Y Y %Y
et ) - e )] e 5 S i) (1)
dK oK 2 aL oL?
Bajo estas condiciones la productividad marginal
de los factores es creciente, pero a ritmos decre-
cientes.

Ademas, la funcién de produccién presenta rendi-
mientos constantes a escala cumpliéndose asi que:
FAK, AL) = A F(K, L), para todo A > 0. Esta condi-
cién permite que el producto pueda ser expresado
comoY=FK L)=L F(K/L 1)=L f(k),conlo
cual:

y =1(k) 2)

En donde y es el producto per capita, y k es la razén
capital-trabajo.

La fuerza laboral, L, se supone plenamente emplea-
da y crece a una tasa que es constante y exégena,
tal que: L/L=n 0.

Una fraccién del producto, denotada por s( ), se
ahorra, la cual se determina exégenamente. Para
simplificar se asume que esta tasa es constante e
igual as. Donde, 0 <s <1.



Ahora bien, se supone que el capital se deprecia a
una tasa constante igual a . Esto significa que una
fraccién constante, § > 0, del capital se desgasta
por cada periodo de tiempo.

La inversion neta (descontando la depreciacién)
equivale al incremento neto del stock de capital
fisico, esto es:

K=AK=1- 0K =sY - 6K 3)

Esta tltima ecuacion se puede expresar en términos
per capita quedando:

/%:s-f(k)—é-k @

Ahora bien, k es la derivada de la razén capital-tra-
bajo con respecto al tiempo:

;<_d(%‘) ’5/ n-k.

se puede obtener de la Gltima ecuacién que la va-
riacién del capital en un periodo de tiempo es:.

k=s-f(k)-(n+5) k )

De esta dltima expresion se desprende que la tasa
de crecimiento de k (que resulta de dividir a ambos
lados por k) sera:

;-’E:y=s.f(’%-(n+5) g

Cuando las dos expresiones de la derecha se igua-
lan entre si, el crecimiento del capital por trabajador,
k/k, sera igual a cero, manteniéndose en un nivel
constante igual a k*y la economia se aproximard a lo
que se conoce como el estado estacionario.

El proceso por medio del cual las economias tien-
den a aproximarse al estado estacionario se conoce
como convergencia, y se deriva del comportamien-
to dindmico de ¥, puesto que:

a%k k-lf(k)—f(k%J<0 7

[por las condiciones expresadas en (1)]

Este resultado implica que el nivel de capital guar-
da una relacién negativa con su tasa de crecimiento,
o lo que es lo mismo, que las economias mas pobres
tienden a crecer mas rapido que las mas ricas. Sus-
tentado esto Gltimo en que en las economias con
bajos niveles de capital la productividad marginal de
éste es mayor y que los factores tienen rendimientos
decrecientes, de tal manera que con una mayor acu-
mulacién se reducird su remuneracion.

Para saber cudl es la velocidad a la cual la econo-
mia estd aproximandose al estado estacionario,
esto es la velocidad de convergencia, se debe esti-
mar el parametro f, que resulta de la expresién:

(3)1od % |-t | 0= ) {3 )2 0

Donde T es el periodo de tiempo empleado, Y, y Y,
son, respectivamente el PIB al inicio y al final del
periodo. El parametro Bes el coeficiente de conver-
gencia absoluta o no condicionada que resulta de

)4

0

una estimacion econométrica no lineal de la ecua-
cion (8).

La condicién para que exista convergencia absoluta
es que el signo del coeficiente fen (8) debe ser positi-
vo. Si el coeficiente  es negativo el resultado encon-
trado es de divergencia entre los ingresos per capita.

Es importante anotar que la convergencia absoluta
tiene sentido s6lo en una muestra de paises o eco-
nomias en las que exista un estado estacionario si-
milar. Cuando esto no ocurre se habla de la conver-
gencia condicional pues en esta situacién la tenden-
cia a aproximarse al estado estacionario estard con-
dicionada por otras variables adicionales, que ac-
tdan como determinantes del crecimiento.
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De otro lado, aunque la presencia de la convergen-
cia B es necesaria para una reduccion en las dispa-
ridades en el PIB per cdpita, no es una condicion
suficiente. Asi entonces, es la convergencia o (sigma)
la que nos dice si las disparidades estan creciendo
o se estan reduciendo. Sobre la estimacién de la
convergencia sigma se ha propuesto su medicién a
través de la desviacion estandar del logaritmo del
PIB per capita y del coeficiente de variacién del PIB
per capita (Dalgaard y Vastrup, 2001).

La desviacién estandar del logaritmo del PIB per
capita se expresa mediante la ecuacion:

1 [ Y )]
21~ ¥ | logt ~ 9
nz - 9

I

6Lag(Pprerc) =
1
donde: logY* == 3 'log;
!

El coeficiente de variacion del PIB per cdpita, se
calcula como la razén entre la desviacion estandar
y la media de las observaciones durante el periodo
en cuestion, de la siguiente manera:

(10)

Donde Y, es la variable PIB per cdpitareal, y Y esel
promedio de dicha variable.

Este coeficiente puede presentar un sesgo al medir
la dispersién en tanto que pondera de igual manera
las grandes ciudades y las pequenas. Para corregir
este problema se emplea el coeficiente de varia-
cién ponderado que tiene en cuenta ademds de la
dispersion misma, el peso que tiene cada observa-
cién de acuerdo al tamanio de la poblacién de cada
ciudad respecto al total muestral. De esta manera el
coeficiente de variacién ponderado sera:
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BEE
5

En este caso, p, es la poblacién de la ciudad en
cuestion y P es la poblacion total muestral, es decir,
la poblacién de las veinte principales ciudades que
conforman la muestra estudiada.

CVP=

(17)

Otro coeficiente de dispersion utilizado es el indice
de Theil que viene dado por la expresién:

(12)

Donde Py Y son respectivamente la poblacion y el
PIB total de la muestra estudiada, y asuvez p,y Y,
representan la poblacién y el PIB de cada una de
las ciudades. De esta manera el /T evalda la des-
viacién que existe entre el PIB per capita de cada
ciudad con respecto al promedio muestral, ponde-
rada por la participacion del PIB de la ciudad en el
total muestral. El indice fluctda entre cero y uno.
Cuando el PIB se distribuye proporcionalmente en-
tre cada uno de los individuos (equidistribucion), la
raz6n entre el PIB per capita de cada ciudad y el del
promedio sera igual a uno y la funcién logaritmo
tomara el valor de cero. Asi mismo, cuando existe
concentracion el valor de /T tiende a uno.

Para medir la concentracion espacial de una varia-
ble se emplea el indice de Herfindahl-Hirschman
(Federal Reserve Bulletin, 1993), que viene dado por:

IHH = Z(Yf/y* 100)“ (13)

La variable Y, corresponde al PIB de cada ciudad y
la variable Y al PIB total muestral. El /IHH alcanza



un valor maximo de 10.000, en el caso en que la
variable esté concentrada en una sola observacion,
es decir, en una sola ciudad. Cuando no existe con-
centracion el valor de IHH tiende a cero.

IV.EL CRECIMIENTO URBANO EN COLOMBIA,
1973-2000

En el siglo XX Colombia fue uno de los pocos paises
latinoamericanos en los que la red urbana no estu-
vo dominada por una sola ciudad®. Mientras en
muchos paises de la region el inicio de la industria-
lizacién llevé al surgimiento de una situacion de
primacia urbana, en Colombia ello no ocurrié’. La
abrupta topografia del pais contribuyé a que se pre-
sentara un patrén de poblamiento caracterizado por
diversos polos de crecimiento relativamente equi-
librados entre si.

En la medida que la cordillera de los Andes entra a
Colombia, se ramifica en tres cadenas montafnosas
que dividen el pais en regiones distintas tanto en lo
fisico como en lo econémico. Solamente hacia el
final de la primera mitad del siglo XX estas regiones
quedaron relativamente bien integradas entre si,
con la rdpida expansién de la infraestructura de
transporte y comunicaciones a través de la construc-
cién de una amplia red de carreteras y ferrocarriles
(Ramirez, 1998).

Al inicio del siglo XX Colombia era predominante-
mente rural y Bogotd, la capital y el principal cen-
tro urbano, era la dnica ciudad con una poblacién
que excedia los 50.000 habitantes. Con la indus-

®  Brasil, con Rio de Janeiro y Sao Paulo; Ecuador con Quitoy
Guayaquil; Bolivia con La Paz, Cochabamba, y Santa Cruz; son
otras excepciones a esta regla.

7 Krugman y Elizondo sostienen que la politica comercial, uti-
lizada para promover la industrializacién por sustitucion de im-
portaciones, llevé al surgimiento de enormes metrépolis en mu-
chos paises en desarrollo.

trializacién que el pais experimento en las siguien-
tes cuatro décadas, otras tres ciudades: Medellin,
Barranquilla y Cali. Cada una de ellas era el centro
econémico e industrial de una de las cuatro regio-
nes principales que componen el pais. Inicialmente
el tamafo de Bogotd, la mas grande de las ciuda-
des, estuvo relativamente equilibrado con el de Me-
dellin, Barranquilla y Cali. Es de anotar que en el
censo de 1951 la poblacién de Bogota representd
solamente el 6,2% de la poblacién nacional y el
85% de la poblacién combinada de las tres grandes
ciudades siguientes. Por esa razon, a Colombia se
la caracterizaba como un pais de ciudades.

Este patron de una red urbana con cuatro ciudades
relativamente equilibradas entre si empez6 a cam-
biar desde la década de 1950, cuando Barranquilla
entré en un prolongado periodo de decadencia
econémica relativa (Posada y Meisel, 1993). Como
consecuencia de esto, Cali se convirtio en la terce-
ra ciudad de Colombia y la red urbana empezd a ser
dominada por el triangulo Bogota-Medellin-Cali.

Desde la década de 1970, Colombia ha estado apro-
ximandose al patrén latinoamericano de primacia
urbana, ya que Bogotd ha estado ganando partici-
pacion en la poblacién y en la economia nacional.
Ya para el censo de 1973 su poblacién sobrepa-
saba la poblacién conjunta de las tres ciudades que
le seguian en niimero de habitantes: Medellin, Cali
y Barranquilla. En 1998 la poblacién de Bogota re-
present6 15,2% de la poblacién colombiana.

La creciente importancia de Bogota en la economia
nacional se ha traducido también en un enorme au-
mento en su participacion en el PIB total nacional.
Mientras que en 1960 su PIB fue menos del 14% del
PIB total, en 1997 su participacién fue del 24,2%. Por
tal razén, algunos gedgrafos han afirmado que Colom-
bia estd moviéndose rapidamente hacia el patrén tipi-
co latinoamericano de primacia urbana (Gouéset, 1998).
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En adicion a lo anterior, durante las tres ultimas
décadas, Bogota ha sido la ciudad mas préspera y

dindmica en el aspecto econémico. Por ejemplo, |

para el periodo 1973-1998 entre las 20 ciudades

Cuadro 2. TASA DE CRECIMIENTO DE LOS DE-
POSITOS PER CAPITA REALES, 1973-1998 (%)

incluidas en este trabajo, Bogotd experimenté el
mds rdpido crecimiento en el PIB per cdapita, de
acuerdo con la proxy utilizada en este estudio (véa-
se Cuadro 2 y Gréfico 1).

Cuadro 3. INGRESO PER CAPITA DE LAS CIUDA-
DES INCLUIDAS EN ELESTUDIO 1998 ($de 1973)

Bogota 6,5
Medellin 6,3
Bucaramanga 52
Manizales 4,9
Cali 4,7
Clcuta 4,1
Barranquilla 3,9
Armenia 3,9
Pasto 3,8
Tunja 3,7
Ibagué 3,7
Pereira 3,4
Popayan 3,4
Neiva 2,8
Cartagena 2,6
Sincelejo 2:2
Santa Marta 2,0
Monteria 1,3
Villavicencio 0,8
Buenaventura 0,5
Promedio 4,0

Ciudad PIB per capita indice del PIB per
real capita (promedio =100)
Bogotd 22.523,5 335,8
Medellin 14.819,1 220,9
Bucaramanga 10.411,2 155,2
Cali 9.045,4 134,9
Tunja 8.720,6 130,0
Manizales 7.446,7 111,0
Barranquilla 6.970,1 103,9
Pereira 5.943,7 88,6
Popayan 5.938,0 88,5
Armenia 5.669,5 84,5
Ibagué 4.857,0 72,4
Villavicencio 4.581,7 68,3
Clcuta 4.260,5 63,5
Pasto 4.256,9 63,5
Neiva 4.082,9 60,9
Cartagena 3.834,9 57,2
Santa Marta 3.362,7 50,1
Sincelejo 2.944,1 43,9
Monteria 2.939,6 43,8
Buenaventura 1.533,6 22,9

Fuente: cdlculos de los autores con base en Superintendencia
Bancaria.

Fuente: Célculos de los autores con base en Superintendencia
Bancaria.

Grafico 1. TASA DE CRECIMIENTO DEL INGRESO
PER CAPITA REAL, 1973-1998 (%)
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Fuente: Cuadro 2.

76  COYUNTURA ECONOMICA

Gréfico 2. INGRESO PER CAPITA REAL, 1998
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En consecuencia, Bogotd es a finales del siglo XX la
ciudad colombiana con el mas alto PIB per cdpita, tal
como puede observarse en el Cuadro 3 y Gréfico 2.

Es importante anotar que actualmente las ciudades
mas prosperas tienden a estar situadas a lo largo de
la cordillera de los Andes, y las menos dinamicas en
las zonas periféricas del pais, especialmente a lo lar-
go de la Costa Caribe. Por ejemplo, como se obser-
va en el Gréfico 2, todas las ciudades que en 1998
tenian un PIB per capita (a pesos de 1973) por en-
cima de los $5000 estaban localizadas en los An-
des, con excepcion de Barranquilla, que estd loca-
lizada en la Costa Caribe, siendo esta ciudad la
Unica de esta regién que presenta un PIB per cdpita
cercano al promedio de las demds ciudades. En con-
traste, en el caso de aquellas ciudades cuyo PIB per
capita en 1998 estuvo por debajo de los $5000, sélo
encontramos una localizada en la cordillera de los
Andes: Pasto. Es también interesante observar que
de diez ciudades cuyo PIB per cdpita estuvo por
debajo de los $5000, cinco estan localizadas a me-
nos de 100 kilémetros de la costa, y todas ellas pre-
sentaban un nivel del PIB per capita por debajo del
indice promedio de las ciudades de la muestra.

V. LOS DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO DE
LAS CIUDADES COLOMBIANAS, 1973-1998.

En esta seccion queremos establecer cudles son los
principales determinantes del crecimiento PIB per
capita de las ciudades mds importantes de Colom-
bia, durante el periodo 1973-1998. Puesto que no
existe una estimacion del PIB urbano para Colom-
bia, hemos utilizado como proxy para esta variable
los depésitos bancarios per capita reales. Esta proxy
ha sido empleada en otros estudios regionales en
Colombia, encontrandose una alta correlacion con
el PIB departamental, lo que sugiere que esta varia-
ble también puede ser una buena proxy del PIB
urbano (Bonet y Meisel, Op. Cit.).

Aunque se podria pensar que esta variable proxy
sobreestima el PIB de Bogota, dado que esta ciudad
concentra los depdsitos del gobierno y una parte
proveniente de otras ciudades, es importante ano-
tar que lo que nos importa medir con esta variable
es la jerarquia relativa de cada ciudad en términos
de su PIB, y conservdndose esa jerarquia, se pueden
considerar los depdsitos como una buena variable
proxy del PIB municipal. Ademds, vale la pena
anotar que la correlacion entre los depésitos ban-
carios y el PIB de Bogotd, la unica ciudad para la
cual se calcula el PIB en las cuentas regionales, es
de 0,90 en el periodo 1973-1997, con lo cual se pue-
de corroborar que existe una fuerte asociacién en-
tre este par de variables, independientemente de si
se sobreestima o se subestima el PIB municipal. To-
do ello apunta a que la proxy utilizada es un buen
indicador del PIB per capita municipal.

Entre las variables independientes usadas para ex-
plicar la tasa de crecimiento del PIB per capita, he-
mos incluido aquellas que tradicionalmente se ana-
lizan en la literatura sobre crecimiento econémico.
Tal es el caso del capital humano y la infraestructu-
ra. El nivel de capital humano se ha medido a través
de la cobertura de la educacion secundaria y el por-
centaje de personas que han asistido a la universi-
dad.

La infraestructura fisica de las ciudades ha sido me-
dida a través del porcentaje de hogares que tienen
acceso a los servicios publicos basicos (energia,
agua y alcantarillado). En el caso de la variable in-
fraestructura de telecomunicaciones hemos utiliza-
do el nimero de lineas telefénicas por cada mil ha-
bitantes.

Douglas C. North ha enfatizado el rol de las institu-
ciones en el proceso de crecimiento, pero es dificil
obtener medidas de la calidad relativa de las insti-
tuciones en las diferentes ciudades y regiones de
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Colombia, médxime cuando para esta corriente neo-
institucionalista, las instituciones van mas alld de
considerar sélo el aparato burocrdtico, pues éstas
también constituyen los patrones culturales, las re-
glas del juego que se definen para los agentes eco-
némicos y que orientan su actuacion o su papel en
la sociedad (Kalmanovitz, 1999). En este sentido,
en una ciudad en donde se le reconozca suficiente
legitimidad al Estado, todos los ciudadanos paga-
ran sus impuestos, dado un nivel de riqueza (expre-
sado por los depésitos bancarios), y la calidad de
las instituciones serd mejor en la medida que esta
variable tome un mayor valor. Asi pues, la variable
institucional, en nuestro caso, captard los efectos
de una mayor efectividad en la recaudacion de im-
puestos, asi como una mejor cultura de pago por
parte de los ciudadanos.

Por esta razén, hemos escogido como proxy de la
calidad relativa de las instituciones locales los re-
caudos tributarios por predial e industria y comer-
cio como un porcentaje de los depdsitos bancarios
locales.

Otras variables incluidas son la tasa de homicidios,
empleada como un indicador del nivel de violen-
cia presente en las ciudades; la poblacién munici-
pal como una variable proxy del tamafio del mer-
cado local y con ello de las economias de escala y
de aglomeracion. Se espera que exista una relacién
positiva entre el crecimiento del nivel de ingreso y
el tamafo de la poblacién de las ciudades, siendo
éste Gltimo un indicador del tamano del mercado
local y del potencial de demanda que existe en los
entornos urbanos analizados.

La tasa total de fecundidad, lo mismo que el creci-
miento de la poblacién también han sido incluidas
como variables independientes. La razén para la in-
clusién de la tasa total de fecundidad es que cuan-
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do una poblacién tiene una alta tasa de fecundi-
dad, el porcentaje de la poblacién dependiente se
incrementa y con ello se reducen tanto el nivel co-
mo la tasa de crecimiento del PIB per cdpita. Este
no es el caso de la tasa de crecimiento de la pobla-
cion puesto que ésta puede ser influenciada tanto
por el crecimiento vegetativo de la poblaciéon local,
como por la inmigracién. Por ello, a priori, la in-
fluencia de esta ultima variable sobre la tasa de cre-
cimiento del PIB per cdpita y su nivel es ambigua.

Finalmente, se debe anotar que hemos incluido
una serie de variables relacionadas con la localiza-
cion y la geografia fisica siguiendo los trabajos de
Sachs, et.al. Entre estas Gltimas se tienen los niveles
de precipitacion, las tasas de incidencia de la mala-
ria, y la altitud sobre el nivel del mar. Las variables
relacionadas con la localizacion son la distancia a
Bogotd, el principal mercado doméstico del pais,
una variable dummy para la regién Caribe, y una
dummy para identificar los puertos maritimos.

A. Ingreso per capita y polarizaciéon urbana

En las estimaciones obtenidas, el primer punto que
se debe resaltar es que para el periodo de estudio,
no se presenté convergencia 3 no condicionada?,
tal como puede ser apreciado en el Cuadro 4 vy el
Gréfico 3. Esto es, las ciudades cuyo PIB per cdpita
en 1973 era mas bajo no crecieron a una tasa ma-
yor que las que tenfan un PIB per cdpita mds alto.

En el caso de la Costa Caribe puede observarse
(Gréfico 3) que para el inicio del periodo éstas ciu-
dades tenian niveles de ingreso mds bajos en rela-
cién con las ciudades del interior, y que ademas, su
crecimiento fue menor que el de estas tltimas.

8 El signo del coeficiente B debe ser positivo para que exista
convergencia no condicionada.



Cuadro 4. CONVERGENCIA 8 NO CONDICIONADA

Coeficiente t-estadistico Probabilidad
o -0,149 -1,71 0,104
B -0,018 -2,648 0,016

R? ajustado =0,15

» ' ‘ l y ;Iy l
Ecuacion estimada: (7)1()& 7 =0 - lOg(Y“)'l:(l —¢ )(?]}+ &

0

Donde T= Numero de afos del periodo analizado; Y= ingreso per cdpita real, Y, es el ingreso inicial.

Fuente: calculo de los autores.

Grafico 3. CONVERGENCIA B NO CONDICIO-
NADA, 1973-1998
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Es importante mencionar que la reduccién de las
disparidades se observa a través de la convergencia
tipo o'y que la existencia de convergencia f es una
condicién necesaria pero no suficiente para la exis-
tencia de convergencia o.

En el caso de las principales ciudades colombianas,
durante el periodo 1973-1998 el coeficiente de va-
riacion experimenté un incremento sustancial, pa-
sando de 0,32 en 1973 a 0,65 en 1998 (véase Cua-
dro 5 y Gréfico 4). Al utilizar el coeficiente de va-

riacion ponderado, CVP, se encuentra que la concen-
tracion es todavia mayor, puesto que en 1973 el CVP
arrojaba un valor de 0,39 y ya para 1998 era de 0,72.
Estos mismos resultados respecto a la concentra-
cién del ingreso pueden ser observados al analizar
la desviacion estandar del logaritmo del PIB per
capita y el indice de Theil. Cabe anotar aqui que
para el caso del CVP se controla por el tamafo de
la poblacién de cada ciudad y para el caso del indi-
ce de Theil se controla por la participacién del PIB
de cada ciudad, que pondera la desviacion del in-
greso de cada observacion, respecto al ingreso pro-
medio muestral (tal como se muestra en las ecua-
ciones 11y 12). Por ambas vias lo que se encuentra
es que se estd presentando un proceso de concen-
tracion de la riqueza y no de reduccién de la bre-
cha entre las ciudades colombianas estudiadas.

Asi mismo, desde una perspectiva espacial, se obser-
va una acentuada concentracién en el ingreso de
las ciudades, de acuerdo con los resultados arroja-
dos por el indice de Herfindahl-Hirschman (véase
Grafico 5).

Adicionalmente, es importante resaltar el notorio
ascenso de los indices de concentracion a partir de
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Cuadro 5. CONVERGENCIA SIGMA (o) EN EL PIB PER CAPITA DE LAS PRINCIPALES CIUDADES CO-

LOMBIANAS (1973-1998)

indices de dispersion del PIB per cépita

Afio Desviacion Coeficiente de Coeficiente de indice de indice de
estandar del Log variacion variacion Theil concentracién espacial de
PIB per cdpita ponderado Herfindahl- Hirschman

1973 0,306 0,322 0,391 0,052 2.467,5

1974 0,354 0,38 0,386 0,052 2,521,8
1975 0,362 0,404 0,371 0,051 2.510,8
1976 0,399 0,45 0,352 0,052 2.393,1

1977 0,352 0,354 0,366 0,048 2.481,6
1978 0,39 0,398 0,394 0,054 2.542,8
1979 0,402 0,403 0,368 0,049 2.429,6
1980 0,409 0,39 0,393 0,052 2.469,3

1981 0,466 0,438 0,438 0,065 2.544,7
1982 0,467 0,45 0,435 0,065 2.524,9
1983 0,455 0,42 0,415 0,062 2.485,7
1984 0,467 0,426 0,417 0,064 2.390,0
1985 0,428 0,416 0,433 0,066 2.470,5
1986 0,419 0,411 0,428 0,064 2.452,8
1987 0,399 0,411 0,444 0,068 2.586,3
1988 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1989 0,448 0,455 0,484 0,076 2.991,0
1990 0,488 0,492 0,509 0,084 2.769,4
1991 0,514 0,499 0,503 0,082 2.734,4
1992 0,531 0,526 0,549 0,097 2.945,7
1993 0,526 0,541 0,565 0,103 3.038,2

1994 0,58 0,607 0,607 0,117 3.146,9
1995 0,541 0,617 0,686 0,152 3.660,0
1996 0,554 0,62 0,696 0,159 3.784,8
1997 0,558 0,642 0,722 0,171 3.904,6
1998 0,547 0,652 0,724 0,170 3.874,2

Nota: Los cdlculos se realizaron aplicando las ecuaciones 10, 11, 12 y 13.

n.d.: no disponible.
Fuente: Calculos de los autores.

la década de 1990. Podria decirse que antes de este
periodo se observaba una relativa estabilidad en
los indices. Sin embargo, se dio un ascenso vertigi-
noso en las disparidades a partir de 1990, época en
que se inici6 en el pais un periodo de reformas tan-
to en el aspecto politico como en el econémico, ta-
les como el proceso de apertura, la reforma tributa-
ria, laboral, y a la seguridad social, entre otros, que
de alguna manera pudieron influenciar la distribu-
cién del ingreso en el pais.
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Complementariamente a este andlisis de la conver-
gencia sigma que nos muestra que las desigualda-
des persisten y se amplian, podemos observar el po-
sicionamiento de las ciudades en términos del nivel
de ingreso per capita y subrayar como se conserva
una relativa estabilidad a través del tiempo en este
indice (véase Grafico 6). Esto es, aquellas ciudades
que presentaban un alto nivel de ingreso per capita
en 1973 continGian ocupando las primeras posicio-
nes en 1998. Vale decir que el coeficiente de co-



Grafico 4. CONVERGENCIA SIGMA (o) EN EL PIB PER CAPITA DE LAS PRINCIPALES CIUDADES
COLOMBIANAS (1973-1998)
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Fuente: Cuadro 5.

rrelaciéon entre el PIB per capita de 1973 y el de
1998 es de 0,79.

B. Determinantes del crecimiento del PIB per
capita, 1973-1998

En el Cuadro 6 presentamos los resultados econo-
métricos para el andlisis de los determinantes de la
tasa de crecimiento del PIB per capita de las veinte
principales ciudades en el periodo 1973-1998. Las
variables incluidas en la regresién explican entre el
78y el 93% de la variacién en la tasa de crecimien-
to del PIB per cépita.

Coeficiente de variacién
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indice de Theil
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Los resultados del Cuadro 6 revelan la presencia de
convergencia f§ condicional, pues en todas las re-
gresiones presentadas en la tabla, el PIB per cdpita
inicial tiene signo negativo y en cinco de ellas el
coeficiente es significativo al 5%.

Las variables que contribuyen mayormente en la
explicacién de la tasa de crecimiento del PIB per
capita urbano son el capital humano y la infraes-
tructura. Debe mencionarse también que el nime-
ro de lineas telefénicas por cada 1000 habitantes es
significativo al nivel del 5%, ecuacién 1y 3, y que
esta variable puede ser un reflejo del rapido flujo
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Cuadro 6. DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA DE LAS VEINTE PRINCIPALES
CIUDADES COLOMBIANAS 1973-1998

Variable dependiente: Tasa de crecimiento del PIB per cdpita

Ecuacién nimero
Variable 1 2 3 4 5 6 7
Constante 14.040 11,24 16,97 26.000 8.332 9.993 15,25
(0,034) (0,060) (0,006) (0,006) (0,134) (0,015) (0,169)
Log (igreso inicial) -1.791 -1.539 -2.093 -2,87 -1.231 -1.410 -1.889
(0,045) (0,058) (0,011) (0,02) (0,105) (0,012) (0,207)
Capital humano y poblacién
% de polacién con estudios universitarios 1973 0,762 0,670 0,648 0,715 1,078
(0,002) (0,005) (0,005) (0,002) (0,026)
Cobertura de educacién secundaria 1973 0,301
(0,000)
Tasa de fecundidad general -0,038
(0,063)
Tasa de inmigracién 0,204
(0,049)
Infraestructura
% viviendas con servicios ptiblicos bésicos en 1973 0,039 0,036 0,412
(0,000) (0,000) (0,016)
Densidad de lineas telefénicas en 1973 (por cada 1.000 habitantes) 0,031 0,035
(0.000) (0.002)
Institucionales y de violencia
Impuestos municipales/depdsitos bancarios 0,348
(0,090)
Tasa de homicidio -0,002 -0,0003 0,0006
(0,362) (0,893) (0,652)
Economias de escala
Poblacién municipal en 1973 6,50E-07 1,54E-06 9,24E-07
(0,104) (0,008) (0,001)
Tasa de crecimiento de la poblacion -0,447 -0,710
(0,079) (0,000)
Variables de localizacién
Dummy de puertos -2,239 -0,969
(0,000) (0,240)
Distancia a Bogota 0,0008  -0,0009
(0,101) (0,301)
Dummy de Costa Caribe -0,955
(0,0200
Variables geogrificas
Altitud sobre el nivel del mar -0,0006
0,717)
-2,49E-09
Altitud sobre el nivel del mar/2 (0,996)
-0,0005-
Precipitacién (0,263)
0,003
Tasa de incidencia de malaria ) (0,445)
R? ajustado 0,78 0,82 0,84 0,76 0,83 0,93 0,86

Nota: el nivel de significancia entre paréntesis. En la muestra se incluyen las ciudades que aparecen en el Cuadro 1.
Fuente: Calculos de los autores.
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Grifico 5. CONCENTRACION ESPACIAL DEL PIB
PER CAPITA DE LAS PRINCIPALES CIUDADES
COLOMBIANAS (1973-1998
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Fuente: Célculos de los autores.

de informacién de persona a persona que ocurre en
las ciudades, debido a sus efectos sobre el creci-
miento a través de las externalidades del conocimien-
to (Glaeser, Kallal, Scheinkman y Shleifer, Op. Cit.).

Con respecto a las variables educativas hay que
mencionar la importancia del porcentaje de perso-
nas que tienen estudios universitarios. Esta variable
resulta significativa en las diferentes especificacio-
nes del modelo del Cuadro 6. La cobertura de la
educacion secundaria también es significativa, aun-
que el coeficiente asociado a esta variable es me-
nor que el de la educacién superior.

Otras variables que resultan significativas en las ecua-
ciones presentadas en el Cuadro 6, son el tamafo
de la poblacién en el aio 1973, la tasa de creci-
miento de la poblacién y la tasa de fertilidad, todas
ellas con el signo esperado.

De igual manera, el desempefio de las instituciones
a nivel local influye positivamente en el crecimien-
to econémico. La proxy utilizada para medir la ca-
lidad de las instituciones locales es la de los recaudos
de impuestos industria y comercio y predial en pro-

Gréfico 6. RELACION PERSISTENCIA DEL INGRE-
SO PER CAPITA EN LAS VEINTE PRINCIPALES
CIUDADES
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porcién a los depésitos bancarios de la respectiva
ciudad.

La variable dummy para las ciudades ubicadas en la
Costa Caribe es significativa y negativa. Esta region,
que representa el 21% de la poblacién nacional, es
actualmente la regiéon mas pobre de Colombia. El he-
cho de que la dummy de la Costa Caribe sea signifi-
cativa indica que hay algunos factores particulares a
esta zona que estdn afectando sus perspectivas de
crecimiento.

La variable dummy que identifica las ciudades por-
tuarias se incluyé para evaluar las caracteristicas di-
ferenciales que pueden resultar de la localizacion de
una ciudad en el litoral. Usualmente se asume que
pueden presentar ventajas comparativas frente a las
ciudades del interior, sobre todo en el contexto ac-
tual de apertura econémica, ya que se tiene mas facil
acceso al comercio internacional. Sin embargo, los
resultados encontrados en este caso muestran un pano-
rama diferente. La variable dummy de puertos es nega-
tiva, expresando ello que las ciudades portuarias cre-
cieron menos en comparacion con las demas ciuda-
des. Respecto a este resultado hay que aclarar que la
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variable cualitativa de puertos esta altamente influen-
ciada porque tres de los cuatro puertos, incluidos en
nuestra muestra, estan localizados en la Costa Caribe.

El resultado para la variable violencia, capturada a
través de la tasa de homicidios, no es significativo.
El signo es negativo (positivo en una de las ecuacio-
nes) pero el coeficiente no es significativo al 10%
en ningun caso. En la explicacién a este resultado
hay que tener en cuenta que en Colombia la vio-
lencia estd asociada principalmente a las secuelas
del narcotrafico. En el trabajo de Mauricio Rubio
(1999) se demuestra precisamente que la mayor
criminalidad no estd asociada a la insatisfaccion de
necesidades bdsicas, y a su vez, se muestra que la
presencia guerrillera y de narcotréfico si tienen una
incidencia relevante en la explicacién de los patro-
nes de criminalidad (Rubio, 1999). Una conclusién
similar se encuentra en el trabajo de Fabio Sdnchez
y Jairo Nufez en donde las diferencias en las tasas
de homicidios:

"...obedecen a la presencia de actores armados,
de narcotrafico, a la mezcla de estos dos elemen-
tos y a la ineficiencia de la justicia. Las varia-
bles socioeconémicas -concentracion de la pro-
piedad, pobreza, exclusion, carencia de servi-
cios- aunque estan relacionadas con la violen-
cia (expresada a través de la tasa de homici-
dios) no explican las diferencias entre las tasas
de homicidios observadas en entre los munici-
pios" (Sdnchez y Nufez, 2000b).

Finalmente, en la ecuacion 7 del Cuadro 6, hemos
incluido algunas variables geograficas, pero ningu-
na de ellas resulté significativa. En este punto se
debe resaltar que, para efectos del analisis urbano,
resulta entendible que las variables geograficas no
afecten tanto como las variables de infraestructura
de servicios publicos, telefonia, telecomunicacio-
nes, y de capital humano. Ello por cuanto la produc-
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cién de bienes industriales y los servicios, que cons-
tituyen el grueso de la produccién de las ciudades,
no dependen de la geografia en forma directa, co-
mo si sucede con la agricultura. Ademds, aunque la
geografia tenga alguna influencia es dificil captarla
a través de métodos econométricos sencillos, como
el andlisis de regresion.

En este sentido, vale la pena mencionar los resulta-
dos de Michael Gavin y Ricardo Hausmann respec-
to al rol de la geografia en los paises latinoamerica-
nos. Estos autores concluyen que en el contexto la-
tinoamericano, en donde actualmente la poblacién
vive mayoritariamente en las dreas urbanas, los
problemas asociados a las variables climaticas y a
las afecciones por enfermedades tropicales, tienen
una menor incidencia que la que se presenta en
regiones con bajos ingresos y con una marcada vo-
cacion agricola, tal como es el caso de Africa y el
sur de Asia (Gavin y Hausmann, 1998).

A nivel internacional se ha insistido en la inciden-
cia de la malaria como un factor negativo para el
crecimiento econémico. En el caso de la muestra
de ciudades estudiada en este trabajo esta conclu-
sion no se corrobora. Seguramente debido a que en
un pais del nivel de desarrollo de Colombia, a
pesar de estar ubicado en el trépico, los problemas
asociados con la salubridad no se manifiestan con
tanta severidad en las zonas urbanas.

Finalmente, hay que mencionar que nuestros resul-
tados difieren un poco de los trabajos que han sur-
gido en Latinoamérica a raiz de la postulacién de la
geografia como determinante del desempefo eco-
némico; sin embargo, si existe un elemento co-
mun, y es el hecho de resaltar el papel del capital
humano y la infraestructura como elementos nece-
sarios para reducir las disparidades en los ingresos
y acelerar el crecimiento econémico.



En el caso de México, Gerardo Esquivel encontr6
que la geograffa explica gran parte de las diferen-
cias regionales en el ingreso per capita. Sin embar-
go, sus recomendaciones para la reduccién de es-
tas disparidades se refieren a la mayor inversion en
infraestructura y educacion, y a las politicas de pro-
mocién de la migracién (politicas que finalmente
van a estar sujetas a las primeras recomendaciones)
(Esquivel, 2000).

En el caso de Perd, Javier Escobal y Mdximo Torero
sefialan que, aunque la influencia de la geografia es
significativa, no es suficiente para explicar las dife-
rencias regionales en los ingresos. Por ejemplo, es-
tos autores sostienen que las diferencias entre el
gasto per cdpita entre la sierra y la costa, pueden ex-
plicarse principalmente por las diferencias en la do-
tacion de infraestructura y activos privados (Escobal
y Torero, 2000).

V1. CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos en este trabajo muestran
que durante las Gltimas tres décadas, Colombia ha
venido experimentando un proceso de polariza-
cién urbana, el cual se refleja en la creciente dispa-
ridad en el PIB per capita de las principales ciuda-
des.

Para usar el vocabulario popularizado por Robert
Barroy Xavier Sala-I-Martin, no ha habido ni conver-
gencia f no condicional ni convergencia o. Estos
resultados coinciden con lo que ha venido suce-
diendo a nivel departamental en el mismo periodo
(Bonet y Meisel, Op. Cit.)

Otro resultado importante obtenido en este estudio
es el haber demostrado que las principales varia-
bles geogréficas usadas en la literatura empirica so-
bre crecimiento y geografia, inspiradas en el traba-
jo de Jeffrey Sachs y sus asociados, no son relevan-

tes para entender el crecimiento de las ciudades
colombianas. Ello no quiere decir, sin embargo,
que la geografia no ha influido en las disparidades
econdémicas entre las regiones colombianas.

Es mds, consideramos que en una perspectiva de
larga duracion, la geografia es fundamental para
entender el desarrollo relativo de un pafs y de sus
regiones. Sin embargo, esa influencia de la geogra-
fia es dificil de capturar tanto en el corto plazo
(unas pocas décadas), como a través de herramien-
tas muy sencillas, como las técnicas econométricas.
Por ejemplo, aunque actualmente la geografia fisi-
ca parece tener una influencia directa muy limitada
sobre la productividad de las ciudades colombia-
nas, es posible que en el pasado esa influencia hu-
biera sido mas importante y que hoy ese impacto se
este manifestando a través de su influencia sobre
los niveles de capital humano e infraestructura fisi-
ca (path dependence). Por ello insistimos que la in-
fluencia de la geografia, en toda su complejidad,
s6lo puede ser entendida en una perspectiva histé-
rica.

Ademas, es bueno resaltar que los resultados obte-
nidos en este articulo, coinciden en mayor propor-
cién con los trabajos de Paul Krugman y Edward L.
Glaeser, quienes han enfatizado el rol de las eco-
nomias de escala y las externalidades del conoci-
miento para entender el crecimiento de las ciuda-
des, que con los recientes trabajos de Jeffrey Sachs,
et. al., con su gran énfasis en la influencia de la
geograffa.

Pero sin duda, el resultado mds importante de este
trabajo es haber demostrado que las variables que
mayor efecto tienen sobre las tasas de crecimiento
del PIB per capita de las ciudades, son el capital hu-
mano y la dotacién de infraestructura fisica, asi
como la calidad de las instituciones entendida en el
sentido que plantea la teoria neoinstitucionalista.
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Por esa razén, cualquier politica econémica enca-
minada a lograr una convergencia en los niveles de
ingreso per cdpita de las ciudades y regiones co-
lombianas tendrd que tener, necesariamente, un
fuerte componente de inversién en educacién e
infraestructura y de fortalecimiento de las institu-
ciones, para poner a las regiones pobres en condi-
ciones que les permitan competir con las mds prés-
peras en pie de igualdad. De lo contrario, lo que
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veremos en los proximos afios es la fragmentacion
del pais entre ciudades pobres y estancadas y ciu-
dades dindmicas y prosperas, entre regiones reza-
gadas y regiones en auge. Es decir, un pafs crecien-
temente polarizado en términos econémicos vy,
como resultado, probablemente también en lo po-
litico, lo cual es caracteristico de los paises subde-
sarrollados o en desarrollo y no de los desarrolla-
dos.
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Anexo

CORRELACION ENTRA LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA (1973-1998) DE LAS
PRINCIPALES CIUDADES COLOMBIANAS Y SUS VARIABLES DETERMINANTES
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Fuente: Célculos de los autores.
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Crecimiento del PIB per cipita

Crecimiento del PIB per cdpita

Crecimiento del PIB per capita
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Anexo (Continuacion)
CORRELACION ENTRA LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA (1973-1998) DE LAS
PRINCIPALES CIUDADES COLOMBIANAS Y SUS VARIABLES DETERMINANTES
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Determinantes del crimen violento
en un pais altamente violento:

el caso de Colombia

I. INTRODUCCION

En su ensayo Intercambios Violentos el historiador
Malcolm Deas afirma que "Colombia ha sido a ve-
ces un pais violento". No es necesario remontarse
muy lejos en el tiempo para comprobar esta afirma-
cion. Hace tan solo veinticinco anos, a mediados de
los afos setenta, la tasa de homicidios colombiana
apenas rebasaba los 15 homicidios por cada cien
mil habitantes, descendiendo de una tasa de mas de
50, que habia prevalecido a mediados de los afos
cincuenta, durante el periodo popularmente llamado
de La Violencia. Durante la década de los ochenta
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la tasa de homicidios aumenté bruscamente, hasta
alcanzar un nivel cercano a los 80 homicidios por ca-
da 100.000 habitantes, tendencia que se revirtié des-
de mediados de los noventa. Ciudades como Mede-
[lin y Cali, incluidas sus areas metropolitanas, alcan-
zaron picos de 380 y 160 respectivamente. A pesar de
los altibajos de las tasas de homicidios desde la se-
gunda mitad del siglo XX, la violencia de los tltimos
anosse percibe comosisiemprey en todo lugar de Co-
lombia hubiera existido. £/ publico, analistas e inves-
tigadores no cesan de preguntarse ;por qué nos mata-
mos los colombianoss, ;Por qué somos tan violentos?

La respuesta a las preguntas anteriores ha suscitado
un sinndmero de trabajos e investigaciones desde
diversos campos de las ciencias sociales, los que
han planteado diversas hipétesis sobre las causas de
la violencia. La situacién de los estudios sobre la
violencia haevolucionado enormemente. En primer
lugar, diversos analistas han realizado importantes
esfuerzos por utilizar aproximaciones mas cuantita-
tivas. En segundo lugar, se ha ampliado el conjunto
devariables explicativas sobre laviolencia, incluyen-
do mediciones mas precisas de la accién judicial,



presencia del narcotréficoy accién de actores arma-
dos. El objetivo de este trabajo es llevar a cabo una
investigacién empirica sobre las causas del crimen
violento, en particular, latasa de homicidiosy con-
trastar los resultados con las diversas explicaciones
e hipétesis que se han tejido sobre este fenémeno en
los dltimos afos. Un esfuerzo anterior fue llevado a
cabo por Gaitan (1995) quién utilizando métodos
estadisticos y de regresion invalidé algunas hipétesis
sobre la violencia colombiana, particularmente aque-
llas que larelacionan con la pobreza, la desigualdad
y el cardcter de los colombianos. Esta trabajo cons-
tituye un avance en la investigacién sobre el tema,
pues incluye mediciones para las siete grandes ciu-
dades y municipios del conjunto de variables que
segln la literatura esta relacionadas con la violencia.

Eltrabajo esta dividido en cinco partes. En la primera
se presenta una revision de la literatura reciente so-
bre las causas de la violencia. La segunda contiene
las fuentes de informacién y la metodologia de cons-
truccion de algunas variables. La tercera describe el
comportamiento de las principales variables en su
relacion con latasa de homicidios. La cuarta muestra
los resultados de los distintos modelos econométricos
estimados y ejercicios de descomposicién para deter-
minar la contribucién de cada variable a la diferencia
entre las tasas de homicidios entre los municipios
mas violentos vis a vis los menos violentos. La dltima
seccion esta dedicada a las conclusiones.

II. LA LITERATURA SOBRE LA VIOLENCIA EN
COLOMBIA Y LAS HIPOTESIS EXPLICATIVAS

La situacién de criminalidad en Colombia, en parti-
cular la tasa de homicidios, durante las Gltimas dos
décadas es preocupante. La tasa de homicidios por
100.000 habitantes, que para el periodo 1970-1974
era de 16, experimentd un vertiginoso aumento du-
rante la década de los ochenta hasta alcanzar un pi-
co de 89 homicidios por cien mil habitantes en 1991.
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Desde este afio el indicador empezé a descender en
forma lenta. Las comparaciones internacionales es-
clarecen la gravedad de la situacién colombiana: la
tasa de homicidios nacional es cuatro veces la de Bra-
sil, Bahamas y México (considerados paises violen-
tos), siete veces la tasa de Estados Unidos y aproxima-
damente setenta veces la tasa de los paises europeos.

Dado los altos indices de las tasas de homicidios de
Colombia, han sido numerosos los trabajos e inves-
tigaciones tendientes a explicar las causas de la vio-
lencia. En los afios recientes han sido dos las tenden-
cias principales: la primera, que podriamos llamar la
hipétesis de las causas objetivas, explica la violencia
como el resultado, entre otros, de la pobreza, la
exclusion, la falta de presencia del Estado, la escasa
provisién de servicios sociales y la desigualdad de
ingresos o de activos. La segunda tendencia parte de
la teorfa econémica sobre la conducta criminal ba-
sada originalmente en los trabajos de Becker (1968)
que desarrollan una teoria econémica del crimen y
los de Ehrlich que aportaron evidencia empirica
creandoelllamado "modelo de mercado de ofensas".
En estos modelos la tasa de crimen estd determinada
conjuntamente desde el lado de la oferta por indivi-
duos con una propension a cometer delitos y desde
el lado de la demanda por servicios de seguridad
que el Estado o el sector privado proveen. Basado en
supuestos de expectativas racionales, preferencias
estables y un comportamiento maximizador, el indi-
viduo responde a una funcién de utilidad en la cual
evalta los costos y beneficios de cometer un crimen.
Esta funcién responde, a su vez, a las penas o au-
mentos en el gasto destinado para el control del cri-
men, estableciendo costos y beneficios del crimeny
determinando asi la decisién del acto criminal.

Presentaremos a continuacién un breve recuento de
la literatura reciente colombiana sobre el tema de la
violencia, basada en las dos aproximaciones mencio-
nadas.



A. Las hipétesis sobre las causas objetivas de la
violencia en la literatura reciente

Convocada por laadministracién Barco, laComisién
de Estudios sobre la Violencia llevé a cabo un es-
tudioafinales de los ochenta tendiente a indagar las
causas de la violencia reciente. De hecho la tasa de
homicidios, que a finales de los setenta y comienzos
de los ochenta se encontraba alrededor de los pa-
trones internacionales, se dispar6 bruscamente desde
mediados de los ochenta. El objetivo de la Comisién
era determinar los factores que estaban detras del
incremento y proponer medidas de politica. Este
estudio abordé el fenémeno de la violencia desde
una perspectiva socioldgica, estableciendo que la
violencia es un fenémeno colectivo, cuyas causas
objetivas son la falta de educacién, desigualdad y
pobreza del pueblo colombiano. Los "violentélogos"
atribuyen el grueso de la violencia colombiana a la
llamada violencia urbana originada en la intoleran-
cia. Su perspectiva sobre la violencia puede ser re-
sumida en una frase acunada por estos estudiosos...
"Mucho mds que las del monte, las violencias que
nos estan matando son las de la calle" (Comision de
Estudios sobre la Violencia (1987)). El diagnostico
de los "violent6logos" de fines de los ochenta esta
basado en hipétesis sustentadas en escasa evidencia
empirica, que apuntan a reducir la violencia a un
problema urbano originado en causas objetivas per-
versas, que empujan al individuo hacia la ilegalidad
y a resolver sus problemas de forma violenta.

El trabajo de Sarmiento (1999) es un intento cuanti-
tativo por encontrar las causas de la violencia homi-
cida utilizando datos de orden municipal para el pe-
riodo 1985-1988y 1990-1996. Las variables utiliza-
das para explicar las tasas de homicidios son el In-
dice de Calidad de Vida (ICV), el coeficiente de
Gini, calculado como la desigualdad del ICV, el pro-
medio de escolaridad de la fuerza laboral y la tasa de
participacion electoral en las elecciones de alcaldes.

Después de dividir la muestra entre municipios con
violencia crecientey con violencia decreciente, seen-
cuentra que esta variable esta asociada negativa-
mente con el nivel de educacién y la participacion
politica y positivamente con el nivel de riqueza, y
principalmente con la inequidad medida a través
del coeficiente de Gini, que de acuerdo con el autor
"ha sido el factor mds importante en los afos 90 para
incrementarla". El autor concluye que al mirar la
evolucion de las cifras en los municipios de violencia
creciente se encuentra que la importancia de la ine-
quidad como la causa de laviolencia haascendido’ .
Otras variables como la acumulacién de riquezas y
la débil presencia del Estado tienden a reproducir la
violencia. El trabajo de Sarmiento (1999), sin em-
bargo, no introduce variables como la presencia de
narcotrafico, medidas de ineficiencia de la justiciay
acciones de los actores armados en la explicacion

Bourguignon (1999) ,dentro de la teorfa de las causas objetivas,
propone que la pobreza y la inequidad son causa y consecuencia
de la violencia, lo que sumerge a las economias latinoamerica-
nas en un circulo vicioso donde los dos fenémenos se autorrepro-
ducen. El autor parte del modelo de Becker, pero incorpora va-
riables de deteccion del crimen, honestidad, pobreza, pérdida
social (medida como pérdidas sicoldgicas y fisicas de la victima,
costo en la prevencion del crimen, costo del sistema judicial,
efectos perversos sobre la actividad econémica, costos del en-
carcelamiento, costo del dolor) y el efecto que la criminalidad
ejerce sobre la economia. El autor incluye dentro del modelo la
deteccion del crimen que depende de la cantidad de dinero de-
dicada a la prevencion y a la lucha contra el crimen como tam-
bién la variable honestidad. Para medir la pérdida social se in-
cluye una variable que depende del costo en que incurre el sis-
tema de justicia criminal, una variable que mide los efectos ex-
ternos de la criminalidad como la inseguridad del ciudadano o
los efectos sobre la economia, etc. Bourguignon afirma que este
modelo funciona mejor para los crimenes contra el patrimonio o
aquellos que tengan un incentivo econémico definido y no para
los crimenes contra las personas, ya que estos no cuentan con
una motivacién econémica comprobable en muchos casos. A o
largo del articulo sostiene que la criminalidad tiene su origen en
la pobreza y en la desigualdad y muestra como en pafses con al-
tos niveles de crimen y violencia, un aumento en la desigualdad
puede causar importantes pérdidas sociales. Sin embargo, anota
como el modelo puede no servir en un caso como el colombia-
no donde existen variables culturales y de idiosincrasia que
afectan de forma mads directa la criminalidad.
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delastasas de homicidios, lo que limita severamente
sus conclusiones.

Trabajos mds recientes liderados por organismos in-
ternacionales como el Banco Mundial y el BID plan-
tean también hipétesis acerca de la violencia en Co-
lombia. El trabajo de Moser (1999) define los tipos
de violencia presentes en Colombia y ofrece un en-
foque integrado que incorpora las dindmicas entre
los diferentes tipos de violencia. Se habla de tres
tipos de violencia: Politica, Econémica y Social. La
violencia politica relaciona los actos violentos con
deseos de retener el poder politico, la violencia eco-
némica define una correlacién entre los actos vio-
lentos y el deseo de obtener ganancias o poder eco-
némico y la violencia social atribuye los actos vio-
lentos al deseo de acceder a poder social o avanzar
socialmente. Estas categorias no son excluyentes y
para el caso colombiano se da una amalgama entre
estas violencias lo que hace dificil su diagnéstico y
solucién. Moser asigna causas especificas para cada
tipo de violencia pero establece una base causal que
todas comparten: a) minima presencia estatal en te-
rritorios con altas tasas de violencia: b) inconsisten-
ciaenel manejodelapoliticainstitucional de la vio-
lencia; c) instituciones que sony se perciben como
altamente corruptas; d) una sociedad con bajos ni-
veles de tolerancia social y una alta aceptacion de la
violencia como medio para resolver disputas pri-
vadas; e) una alta fragmentacién econémica, poli-
tica y social debida a la heterogeneidad regional;
f) un Estado que delega parte de sus funciones a pro-
pietarios del poder local en aquellas regiones donde
su presencia es limitada y finalmente la existencia
de una compleja relacién entre la violencia rural y
la urbana. Aunque las hipétesis de Moser son su-
gestivas, no se presenta evidencia empirica que in-
dique cual es laimportancia del conjunto de los fac-
tores mencionados ni la importancia relativa de ca-
da uno de ellos en la explicacién de la violencia.
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El estudio de Lopez y Garcia (1999) -siguiendo la
lineade las investigaciones anteriores de Sarmiento-
argumenta que la pobreza per se no es la causa de
la violencia, sino la desigualdad. Asi, la inequidad
produce violencia en un contexto dindmico "donde
el Estado es débil y no es capaz de asumir funciones
de pretension de legalidad, de mediacién de con-
flictos, de provision de bienestar colectivo y de for-
macién de ciudadania". Los mencionados autores
afirman que existe suficiente evidencia empirica pa-
ra validar la hipétesis de que exclusion social y po-
litica -entendida como un ordenamiento social y
politico que beneficiaa unos pocos- estd alabase de
la dindmica violenta colombiana. Para eliminar la
exclusiény eliminar lasemilla del conflicto los auto-
res sugieren redistribuir los activos y fortalecer el
Estado para que sirva al interés colectivo. El trabajo
de Lopez y Garcia no presenta evidencia alguna que
permita determinar el grado o magnitud de la "ex-
clusién', ni presenta los canales o mecanismos a tra-
vésdelos cuales esta variable determina la violencia
y el conflicto armado. Sin embargo, bajo el supuesto
de que la hipétesis es vdlida se elaboran una serie de
recomendaciones de reforma politica (ampliacién
de espacios democréticos, reforma de partidos) y
econdmica (reasignaciény redistribucién de activos
productivos, entre otros) como prerrequisitos para
superar el conflicto.

B. Impunidady actores armados como causasde la
violencia

El articulo de Gaviria "Retornos Crecientes y la Evo-
lucién del Crimen Violento: El caso de Colombia"
(2000) presenta varias hipétesis para entender las
altas tasas de homicidio en Colombia. Gaviria desa-
rrolla tres tipos de modelos en los que se aisla las po-
sibles externalidades generadas entre criminalesy la
probabilidad de una escalada de la violencia gene-
rada deformaendégena. Cada modelo daunaexpli-



cacioén plausible acerca de la reproduccién del cri-
men en lasociedad colombianay pueden ser conside-
rados complementarios pues cada uno aporta ele-
mentos que contribuyen a visualizar la totalidad del
fenémeno. El primer modelo de externalidades argu-
menta que los criminales alientan a los residentes a
involucrarse en actividades delictivas contribuyendo
al deterioro de la justicia penal, lo que a su vez per-
mite al delincuente reducir su probabilidad de cas-
tigo. El segundo involucra el efecto de los conoci-
mientos criminales. Los delincuentes transmiten su
conocimiento (know-how) y su tecnologia a delin-
cuentes en potencia. El tercero se refiere al capital
humano en el sentido de que el continuo contacto
de criminales experimentados con jévenes "pervier-
ten" la moral y predisponen a estos jévenes al cri-
men. Elarticulo desarrolla un modelo de equilibrios
mdltiples utilizando datos de orden departamental
por ser menos problematicos que los municipales.
Los principales resultados de la investigacién com-
prueban las hipétesis sobre la evolucién de la violen-
cia por departamentos pero no pueden explicar por-
que evolucion6é mas rapidamente en unos que en
otros. Se concluye que el crimen organizado y en
particular los narcotraficantes, son los responsables
de la rdpida evolucién de la violencia en el pais al
generar "derrames" (spillovers) tanto tecnolégicos
como de aprendizaje. A ello deben sumarse los cam-
bios en la moral de las comunidades que los rodean.
Esta dltima conclusién implica que el crimen violento
asociado al narcotréfico erosiona el capital social
propiciando una escala de valores perversa, que
después sera admitida por la comunidad como un
comportamiento moralmente aceptable y tenderd a
perpetuar la violencia.

El trabajo de Rubio (1999) marca un hito en los es-
tudios sobre la violencia en Colombia al refutar mi-
tosy lugares comunes presentes en diversos estudios
sobre el tema. De acuerdo con este autor, la teoria

de los violent6logos manifestando que "la nocién de
quelaviolenciacolombiana esalgo fortuito, causado
principalmentepor lasrifias, parece pertinente Gnica-
mente para una pequefia fraccién de los homicidios
colombianos, precisamente los que ocurren en los
lugares mas pacificos". Igualmente, muestra como
los 124 municipiogs que cuentan con unaregional de
Medicina Legal, que son los més violentos, tienen
indicadores de pobreza mdas favorables que el resto
de los municipios, lo que desvirtda la teoria de que
la criminalidad se origina en la insatisfaccién de las
necesidades basicas. En este sentido Rubio considera
equivocada lavisién de que la violenciaen Colombia
pueda ser atribuida a causas objetivas, ya que esto
es atribuir razones netamente externas a decisiones
internas de los individuos. No esfactible pensar que
la violencia es generada por individuos "forzados a
delinquir" por la pobreza, la desigualdad, lafalta de
accesoal mercado laboraly, en general, unasituacién
social pocofavorable. Las mayores tasas de crimina-
lidad estdn presentes en las ciudades mas desarro-
lladas a manos de individuos con mayor acceso a la
educacién y al empleo, y en los municipios donde
confluyen las organizaciones ilegales armadas, (gue-
rrilla, paramilitares, narcotréfico). De hecho, en
nueve de cada diez poblaciones con la mayor tasa
de homicidios en 1995 se reporté presencia guerri-
llera, en siete de cada diez se reporté presencia de
narcotraficoy en un poco menos, presencia parami-
litar (Rubio 1999). De igual forma, el 93% de los ho-
micidios registrados en Colombiaen 1995 ocurrieron
en municipios donde se reporté la presencia de al-
guna de las tres organizaciones armadas.

De acuerdo con Rubio, la ineficiencia de la justicia
penal ha contribuido también a la reproduccidn del
crimen. La congestion de los despachos, cuyademora
en la evacuacién de los procesos contribuia a la im-
punidad, llevé en los setentas a la creacion de juz-
gadosde instruccion criminal cuyo objeto eraevacuar
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sumarios de forma mas rapida. La medida dio resul-
tado al aumentar la rotacién de casos, pero hubo
graves deficiencias en términos de la calidad de la in-
vestigacion criminal. Asi, con el afan de evacuar casos
en forma rapida, se escogen los casos con sindicado
conocido, dejando de lado aquellos mas graves cuya
solucion requeriria de mds tiempo. Sumado a esto,
disminuyd la capacidad del sistema penal para detener
sindicados, ya que en la actualidad (en términos per
capita) se detiene en el pais a una cuarta parte de las
personas que se detenian en los setenta (Rubio, 1999).
A partir de estos datos saca dos conclusiones: a) el
deficiente desempeno de la justicia penal ha incenti-
vado a los criminales y ha aumentado el comporta-
miento violentoy; b) los fenémenos violentos, propi-
ciados por grupos armados, han contribuido a la
paralisis del sistema penal mediante presion directa
e indirecta sobre el sistema judicial colombiano.

En un trabajo mds reciente, Rubio (2000) explora la
evolucion de laviolencia en los noventa, encontran-
do dos tendencias a saber: a) reduccion de la tasa de
homicidios explicada fundamentalmente por la
tendencia a la baja que ha tenido este indicador en
Medellin, Cali y Bogota junto con una menor dis-
persion o convergencia en la tasa de homicidios in-
termunicipal y; b) cambio en los factores que determi-
nan la presencia de la guerrilla en los municipios. Si
bien afinales de los ochenta la presencia estaba aso-
ciada positivamente con factores demogréficos (por-
centaje de jovenes y de hombres), tamano de pobla-
cion, riqueza y calidad de vida, mayores ingresos
tributarios relativo al tamafo de los ingresos munici-
pales y negativamente con presencia policial y de-
sempeno de la justicia, en los noventa la relacién de
estas variables con la presencia de la guerrilla pierde
importancia. Ello significa -de acuerdo con el autor-
que el conflicto colombiano se "desprendi6 de la
realidad econémica, social y politica y adquiri6 di-
ndmica propia". Asi, con el fortalecimiento military
financiero de los grupos armados (guerrilla, para-
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militares) se ha consolidado la existencia de empre-
sarios de la guerra (warlords) para quienes la guerra
es un finen si mismo. Con la expansion territorial de
los grupos armados se ha intensificado la presencia
de conductas criminales (secuestro, extorsion, actos
terroristas, masacres).

La investigacion de Echeverryy Partow (1998) es un
intento por explicar la baja respuesta del sistema
policivoy judicial a las altas tasas de violencia en el
pais. Deacuerdo con los autores, dada la naturaleza
descentralizada de la toma de decisiones por parte
de las autoridades policivasy judiciales, la respuesta
de las autoridades ante un choque que aumente la
tasa de crimen depende de la percepcion que estas
tengan del origen del choque. En Colombia, el sur-
gimiento y consolidacién del narcotréfico, funda-
mentalmente cocaina, elevo considerablemente las
tasas de homicidios, pero las autoridades de policia
y judiciales no respondieron con mayor provision
de justicia porque consideraban que el fenémeno
no se origind en su respectiva jurisdiccion, mientras
que a la vez el pais como un todo lo consideraba
como un fenémeno internacional.

Desde el punto de vista empirico el trabajo de Eche-
verryy Partow se concentra en explicar las diferencias
interregionales en la provisién de justicia medida
como la relacion entre homicidios y arrestos por ho-
micidios. Se encuentra -utilizando el modelo de "is-
las" elaborado por Lucas (1976) segln el cual agentes
separados geograficamente pueden responder
asimétricamente ante choques observados- que en
los inicios del trafico de cocaina las autoridades
reaccionaron ante el choque de criminalidad conen
un incremento en la tasa de arrestos. Sin embargo,
una vez difundida la informacién sobre el origen
nacional y no regional del choque en la tasa de ho-
micidios, las autoridades regionales dejaron de pro-
veer justicia, es decir, de incrementar los arrestos, lo
que a su vez retroaliment6 la actividad criminal.



Para Montenegro etal (2000) el incremento de la ac-
tividad criminal en los Gltimos afios ha tenido como
causa principal el incremento de los incentivos al
crimen. De acuerdo con los autores, el mencionado
incremento estuvo ligado al surgimiento y propaga-
cién del tréfico de drogas, junto con el desarrollo de
fuentes deriqueza en productos primarios (petréleo,
oro, hoja de coca, etc.) en zonas de colonizacién. Los
aumentos de la criminalidad y del narcotréfico oca-
sionaron unadisminucién de la provisién de justicia
que reforzé el crimeny las actividades ilegales. Para
comprobar las mencionadas hipétesis los autores lle-
varon a cabo un conjunto de ejercicios econométri-
cos y encontrando que en el largo plazo hay una
relacién inversa entre latasa de homicidios y latasade
aprehendidos. Adicionalmentey afadiendo variables
al modelo, encuentran que ademds de la tasa de apre-
hensiones, el nimero de guerrilleros estd asociado
(positivamente) con el crecimiento de la tasa de ho-
micidios. Por su parte, la tasa de aprehensiones esta
asociada negativamente con la tasa de hurtos, la tasa
de homicidios y con los delitos por narcotréfico lo
que muestra la relacién de mutuo reforzamiento en-
tre la actividad criminal y el colapso de la justicia. El
trabajo de Montenegro et al (2000) ofrece evidencia
empirica que refuta las hipétesis relativas a la pobre-
za y desigualdad como causantes del crimen violen-
to. Sin embargo, el reducido niimero de observacio-
nes que utilizan (19 en los ejercicios de cointegracién
y 25 en los ejercicios de corte transversal) no permi-
te contrastar conjuntamente las diversas hipétesis so-
bre las causas de la violencia y puede tener implica-
cionesen larobustez de los resultados econométricos.

El trabajo de Echandia (1999) constituye uno de los
aportes empiricos mds importantes y novedosos pa-
raentender la distribucién geograficade la violencia
y el posible conjunto de variables que la explican.
Segtin Echandia los municipios con elevados indices
de violencia no se encuentran dispersos por el te-

rritorio nacional, sino que hacen parte de un conjunto
que crece en la medida en que crecen los actores
que promueven la violencia. Echandia argumenta
que existe una alta correspondencia entre altos in-
dices de violencia y la presencia de organizaciones
armadas ilegales. Asi, de los 342 municipios con
elevadas tasas de homicidios 284 (un 83%) tienen
presencia de la guerrilla, mientras que 152 tienen
presencia de grupos paramilitares. La presencia de
actores armados en los municipios con altas tasas de
homicidios no significa que estos sean ejecutados u
ordenados por los mencionados actores. Mds bien
ellos los facilitan a través de la intimidacion de la
justicia, la congestion del sistema penal y la difusién
de latecnologia criminal. La investigacién de Echan-
diaarroja luces sobre la reproduccién y dinamica de
la violencia en Colombia, al poner en evidencia que
ella no surge de condiciones de pobreza y desigual-
dad sino que estd ligada a decisiones conscientes de
actores armados de acuerdo con sus objetivos estra-
tégicos.

Un trabajo en la misma linea es el de Cubides et. al.
(1998), quienes muestran que los municipios vio-
lentos y relativamente violentos tienen procesos de
colonizacién en marcha, que por sus caracteristicas
dedesarraigoy fragmentacion, facilitan la presencia
de actores violentos que con el tiempo aumentan las
tasas de crimen, homicidios, secuestros,extorciones,
que a la larga promueven que las poblaciones se
armen contra ellos, generando un espiral de violen-
cia. Estas hipétesis son consistentes con los desarro-
llos de Gaviria (2000) ya mencionados y con otros
trabajos relacionados con la difusién de la violencia
homicida. Por ejemplo Coheny Tita (1998) muestran
que el homicidio tiene un patrén de "difusién conta-
giosa"en el sentido de que la existencia de organiza-
ciones criminales genera una dindmica de las que
son victimas tanto miembros de organizaciones cri-
minales rivales como no miembros. Los ataques ge-
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neran un espiral de acciones violentas defensivas
que se extienden con el transcurso del tiempo mas
alld de los actores inicialmente implicados y que
tienden a persistir.

111. ORIGEN DELOS DATOS Y FUENTES DE INFOR-
MACION

El presente trabajo busca encontrar los determinantes
del crimen violento para las siete principales ciudades
y sus dreas metropolitanas, y los municipios, para el
periodo comprendido entre 1980 y 1998. El trabajo
busca determinar cual es la magnitud y peso que tie-
nen las distintas variables mencionadas en la literatu-
ra sobre la tasa de homicidios. Para lograr este pro-
posito se construyd una base de datos en forma de
panel (transversal y serie de tiempo), la cual contiene
un conjunto de variables para cada uno de las divis-
iones geograficas a analizar.

Las variables socioeconémicas para las siete princi-
pales ciudades y sus dreas metropolitanas fueron
construidas a partir de la Encuesta Nacional de Ho-
gares (ENH). Las variables computadas de la ENH
fueron entre otras el coeficiente de Gini, la linea de
pobreza, las tasas de desempleo por edad, género y
nivel educativo, los ingresos laborales y los afos de
escolaridad de la fuerza laboral. Por su parte, el
cdlculo de las tasas de homicidios se hizo a partir de
las proyecciones de poblacién del Departamento de
Estadistica de Colombia (DANE) y de la informacion
de homicidios compilada por el DANE y la Policia
Nacional. La informacién socioeconémica departa-
mental tiene diversas fuentes a saber: el indice de Ne-
cesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) se extrajo de las
proyecciones realizadas por el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, las variables educativas a partir de
las estadisticas del Ministerio de Educacién, mientras
que la informacién de infraestructura (carreteras,
teléfonos) de las estadisticas de las entidades y mi-
nisterios respectivos que compilan tal informacién.
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Gréfico 1. INGRESOS DEL NARCOTRAFICO (Continuacién)
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Las variables de presencia e intensidad del narcotrafi-
co (ingresos de narcotrafico per capita) en las dreas
metropolitanas (Gréfico 1) se calcularon a partir de
lainformacién de ingresos del narcotréfico de Steiner
(1997) y Rocha (2000). El supuesto fundamental del
célculo es que los ingresos del narcotrafico por de-
partamento estan relacionados con la actividad del
narcotrafico, que a su vez se relaciona con el nime-
ro de personas dedicadas a este negocio. Asi, se pro-
cedi6 a estimar las variables de intensidad del nar-
cotrafico siguiendo los siguientes pasos: a) estimacion
del nimero de personas dedicadas a la actividad del
narcotrafico dividiendo las capturas por narcotrafi-
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2 Rocha
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co por latasa de impunidad (en homicidios) paraca-
dadepartamento; b) cémputo de la participacion de
la actividad de narcotrafico en el total nacional; c)
estimacion de la participacion de "largo plazo" del
departamento en el narcotrafico a través de una re-
gresion de las participaciones contra el tiempo o por
el método de Hodrick y Prescott; d) multiplicacién
de la participacién de "largo plazo" por los ingresos
de narcotrafico para obtener los ingresos departa-
mentales por esa actividad y; e) division de los in-
gresos por narcotrafico departamentales por la po-
blacién para obtener los ingresos por narcotréfico
per capita o "intensidad" del narcotréfico.
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Otras de las variables utilizadas fueron la eficiencia
de lajusticia calculada como el nimero de capturas
por homicidio sobre el nimero de homicidios y la
ineficiencia de la lucha contra el narcotréfico. Esta
Gltima variable se construyé dividiendo los ingresos
por narcotréfico por el nimero de capturas por esta
modalidad delictiva. Entre més alto el valor de la va-
riable més ineficiencia existe en la lucha contra el
narcotrafico.

Las variables de concentracién de la propiedad ur-
banay rural se construyeron con base en la informa-
cion catastral municipal registrada por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi. La informacion origi-
nal se encuentra dividida por rangos de superficie
urbanas y rurales, y contiene el nimero de propie-
tarios en el rango, la superficie total de todos los
predios en el rango y valor de todas las propiedades
enel rango. Con base en esta informacién se computé
el coeficiente de Gini municipal de la propiedad
urbana y rural, tanto de superficie como de valor. La
variable de riqueza urbana y rural per cdpita muni-
cipal se estim¢6 dividiendo el valor total de las pro-
piedades tanto urbanas como rurales por el nimero
de habitantes.

Las variables de presencia de guerrilla y de otros ac-
tores armados se construyeron a partir de las estadis-
ticas de ataques y actos delictivos de la guerrilla que
incluyen acciones terroristas, atentados, emboscadas,
hostigamientos, enfrentamiento con la fuerza publi-
ca, masacres, pirateriay homicidios, que son compila-
das por el Departamento Nacional de Planeacion.

IV.ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DE TASAS DE
HOMICIDIOS Y VARIABLES RELACIONADAS

A. Siete grandes ciudades y sus areas metropolitanas

El comportamiento de la tasa de homicidios para las
siete grandes ciudades y sus areas metropolitanas
estd presentado en el Grafico 2. Las tasas de homi-
cidios para las dreas metropolitanas de Medellin y
Cali fueron las que alcanzaron los niveles mas altos
acomienzosde los noventa. Asi, latasa de homicidios
por cien mil habitantes en Medellin y su area me-
tropolitana era de alrededor de 25 a mediados de los
anos setenta. Sin embargo, durante los ochenta tuvo
un incremento vertiginoso alcanzando en 1991 la
tasa de 339 homicidios. Cali tuvo también un incre-
mento significativo en la tasa de homicidios durante

Grafico 2. COMPORTAMIENTO HISTORICO 1975-1998
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los ochenta, aunque como se observa en el grafico
tuvo su pico maximode 115 en 1995 y nunca alcan-
z6 los preocupantes niveles de Medellin.

El resto de las ciudades tuvieron un patrén similar,
es decir, aumentos importantes de la tasa en los
ochenta. Asi, Bogota que tuvo a finales de los afnos
setenta tasas de homicidios de 12, alcanzé su tasa
record de 80 homicidios por cien mil habitantes en
1993. Por su parte, Manizales alcanzé la tasa pico
de 84 homicidios en 1995 sin que haya disminuido
en forma importante en los Gltimos afios, mientras
que la tasa de homicidios de Bucaramanga tuvo un
comportamiento erratico aunque creciente y alcanz6
un pico de 80 homicidios en 1994, disminuyendo
rapidamente hasta 35 en 1997, aunque se incrementé
hasta 48 en 1999. La tasa de homicidios de Pasto
alcanzé un pico de 87 en 1990, para descender ra-
pidamente hasta una tasa de cerca de 30 afinales de
los aflos noventa. Finalmente, la tasa de homicidios
de Barranquilla ha sido la més baja de la siete prin-
cipales dreas metropolitanas, aunque como se ob-
serva en el Gréfico 2, tuvo un salto importante a 50
homicidios a mediados de los afios ochenta. Hacia
el final de la misma década, la tasa de homicidios

tuvo un descenso vertiginoso, aunque se ha incre-
mentado en forma contintia durante los noventa, si-
guiendo un patrén distinto al del resto de ciudades
mencionadas.

El Gréfico 3 presenta las tasas de captura por homi-
cidios (el nimero de personas capturadas por cada
cien homicidios) en los departamentos donde estan
ubicadas las dreas metropolitanas para el periodo
1977-1998. Es claro que durante los afos ochenta se
registré una disminucion significativa en las tasas de
captura de porcentajes cercanos al 70% a entre 10%
y 20%, aunque hubo afos, por ejemplo en Medellin
en 1986y 1987 endonde incluso latasa de capturas
cay6 por debajo del 10%. Estas tasas muestran un
gran aumento de las tasas de impunidad durante los
afos ochenta en todas las ciudades que coincide
con el aumento de la tasa de homicidios. Aunque se
observa una recuperacion de la tasa de capturas en
los dltimos afos, éstas estan todavia muy por debajo
de las alcanzadas en la década de los setenta.

El Gréfico 4 presenta los ingresos por narcotraficoen
millones de délares calculados por Steiner (1997) y
Rocha (2000). Aunque las dos series tienen el mismo

Grifico 3. COMPORTAMIENTO HISTORICO 1977-1998
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Grifico 4. INGRESOS REPATRIABLES DEL NARCOTRAFICO 1982-1998

US$ millones

4500
4000 Steiner (1997)
3500
3000
2500
2000

1500

1000

500 "/ Rocha (2000)

0
1982 1986 1990 1994 1998

Fuente: Rocha (2000) y Steiner (1997).

patrén, la serie de Rocha es mds "parsimoniosa" en
particular porque no tiene el gran salto de ingresos
de 1984 que presenta la serie de Steiner. Las series
muestran que desde comienzos de los afios ochen-
ta'y hasta comienzos de los noventa los ingresos por
narcotréfico aumentaron hasta alcanzar entre
US$2600 y US$2800 millones descendiendo hasta
cercade US$2200 afinales de los noventa. Durante
los ochenta estos ingresos alcanzaron aserel 7% del
PIB, aunque han descendido en proporcién al tamafio
de laeconomiay son en la actualidad cerca del 2%.

B. Los municipios de Colombia

El Gréfico 5 presenta la tasa de homicidios para los
municipios colombianos de la muestra para el pe-
rfodo 1990-1998. La muestra se ha dividido cada
afio en tres grupos de municipios de acuerdo con su
tasa de homicidios. Es claro, de acuerdo con el gra-
fico, que el promedio de la tasa de homicidios de los
municipios en el 30% més bajoy en el 30% interme-
dio es basicamente constante y se observa més bien
una disminucién de la tasa de homicidios en rango
més alto. Esto implica que los municipios no con-
vergen a una tasa de homicidios promedio sino que
los municipios son mas o menos violentos de acuerdo
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con caracteristicas que los hacen més o menos vio-
lentos, seglin se mostrard més adelante.

Gréfico 5. TASA DE HOMICIDIOS POR NIVELES
1990-1998

140

120 /\N—/
100

80

60 P O

40 /’\/__.\

20

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Fuente: Policfa Nacional y célculo de los autores.

Esta seccién presenta las principales estadisticas
descriptivas de las variables que de acuerdo con la
literatura resefiada en la primera parte estan rela-
cionadas con el crimen violento y la tasa de homi-
cidios. El Gréfico 6 divide los municipios en tres gru-
pos: los de tasade homicidios alta (de mas de 87), los
de tasa media (entre 29 y 42) y los de baja (de 7 a 12)
y los relaciona con la concentracién de la propiedad,
medida con el Gini de avaltos. Se observaen primer



Gréfico 6. DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD Y
TASAS DE HOMICIDIO
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término que ha habido un aumento importante de la
concentracién de la propiedad en los noventa. De
hecho en los municipios de alta tasa de homicidios
el Gini de propiedad aument6 de 0,33 a 0,39, en los
municipios de tasa de homicidios media de 0,32 a
0,38, mientras que en los de tasa de homicidio baja
aumentéde 0,32 a0,37. El ejercicio de descripcién
sefiala pues que los municipios en donde prevalecen
tasas de homicidios m4s altas, son al mismo tiempo
los de mayor grado de violencia. Las estadisticas de
Gini de propiedad muestran pues que, como lo han
reportado diversos analistas (Ossa, 2000; Machado,
1998), ha habido un incremento importante en la
distribucién de la propiedad tanto rural como urbana.
Sin embargo, el presente ejercicio es el primero que
se realiza con datos a escala municipal.

El Gréfico 7 muestra los promedios de las tasas de
homicidios para los tres grupos de municipios en los
que se ha dividido la muestra, relacionandolos con
presencia de actores armados (en este caso ataques
de las FARC y el ELN). El gréafico muestra que para
todos los afios el grupo de municipios con las ma-
yores tasas de homicidios tiene también una mayor
presencia de actores armados, y los municipios con
tasa de homicidios media tienen también presencia

media de actores armados, mientras en los muni-
cipios con tasa de homicidios baja prevalece baja
presencia de actores armados. La grafica también
muestraque los ataques de los grupos armados tuvieron
varios ciclos durante los afios noventa. Entre 1990 y
1992 el nimero de ataques se incrementé en forma
dréstica, paradescender hastamediados de los noventa.
Posteriormente, se incrementan aceleradamente en
todos los grupos de municipios, aunque bastante més
en los municipios de tasas de homicidios altay media,
para descender levemente a finales de la década.

El Gréfico 8 contiene los tres grupos de municipios
enrelacién con ladensidad de narcotréfico (ingresos
de narcotrafico per cépita del departamento donde

Grafico 7. GUERRILLA Y TASAS DE HOMICIDIO
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Grafico8. NARCOTRAFICO Y TASAS DEHOMICIDIO
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se encuentra el municipio). De acuerdo con el
conte-nido del grafico los municipios con altas tasas
deho-micidios tienentambién altas tasas de densidad
de narcotrafico, mientras que en los municipios con
bajas tasas de homicidio prevalece unabaja densidad
de narcotréfico.

V. RESULTADOS DE LOS EJERCICIOS ECONO-
METRICOS

A. Determinantes de la tasa de homicidios en las
grandes ciudades

En esta seccion se presentan los resultados de los
ejercicios econométricos de los determinantes de la
tasa de homicidios para las siete principales ciudades
y sus dreas metropolitanas, y para el conjunto de los
municipios colombianos donde existe informacién
catastral.

El Cuadro 1 contiene los coeficientes estimados
para las distintas variables escogidas como relacio-
nadas con el crimen violento. Se presentan tres tipos

de regresiones segun la técnica econométrica utl-
lizada. Lasregresiones (1)y (2) del Cuadro 1 estimadas
en Minimos Cuadrados Ordinarios (MCQO) utilizan
como determinantes del crimen violento el coe-
ficiente Gini de ingresos, el porcentaje de hogares
bajo la linea de pobreza, la poblacién de la ciudad,
la densidad del narcotréfico, la ineficiencia de la
lucha contra el narcotréfico (medido como ingresos
de narcotréfico dividido por capturas por narco-
trdfico) y latasa de homicidios rezagada. De acuerdo
con los resultados, el efecto del coeficiente de Gini
sobre la tasa de homicidios en la grandes ciudades
es negativo y contrario al esperado seglin otros estu-
dios (Loayza et al, 1998). Por su parte, aunque el
coeficiente de la linea de pobreza tiene el efecto
esperado no es estadisticamente significativo. Tam-
poco se encontré relacion entre el resto de las va-
riables del mercado laboral (desempleo, salarios) y
la tasa de homicidios.

La variable densidad del narcotréfico tiene el signo
esperado sobre la tasa de homicidios y es altamente
significativa. Asf, un incremento de un 1% en los in-

Cuadro 1. DETERMINANTES DE LA TASA DE HOMICIDIOS EN LAS SIETE GRANDES CIUDADES

(1) ) (3) WTLS
Constante -0,996 ** -1,641 *** -0,116
Variables socioeconémicas
Concentracién del ingreso (Gini) -0,821 ** -1,039 *** -0,846
Porcentaje de hogares pobres 0,146 -0,023 0,339 *
Poblacién de la ciudad 0,065 *** 0,090 ***
Variables de justicia y narcotrafico .
Densidad del narcotrafico 0,150%*** 0,191 *** 0,075 **
Ineficiencia lucha contra el narcotrafico 0,033 ** 0,052
Tasa de capturas por homicidios -0,089 ***
Tasa de homicidios rezagada 0,769 *** 0,773 %% 0,935***
R? 0,832 0,814 0,878
Nimero de observaciones 147 105 105

Fuente: Calculo de los autores.
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gresos por narcotrafico per capita incrementa la tasa
de homicidios en 0,19%. La ineficiencia de lucha
contra el narcotréfico, que es al mismo tiempo una
medida de justicia, tiene el signo esperado sobre la
tasa de homicidios. Asi, un incremento de 1% en el
valor de esta variable incrementa la tasa de homi-
cidios en 0,03%. El efecto de la poblacién sobre la
tasa de homicidios es, como era de esperarse y de
acuerdo con estudiosos del crimen (Gleaser, et al,
2000), positiva. Asi, ceteris paribus si la poblacién
aumenta en 1% la tasa de homicidios se incrementa
en 0,09%. Finalmente, la tasa de homicidios tiene
una alta persistencia segtin se manifiesta en la mag-
nitud y signo del coeficiente de la variable rezagada
igual a0,76. Esto significa que choques sobre la tasa
de homicidios tienen una alta persistencia, es decir,
la elevan por un periodo considerable de tiempo y
tardan bastante tiempo en desaparecer. La siguiente
seccion simulard el efecto de diversos choques so-
bre la tasa de homicidios.

B. Efectos de las distintas variables sobre la tasa de
homicidios

El objetivo de esta seccién es presentar los resultados
de un ejercicio cuyo objetivo es determinar la mag-
nitud de los efectos de las distintas variables sobre la
tasa de homicidios en Medellin y su area metro-
politana. Para llevar a cabo el ejercicio convertimos
la tasa de homicidios de un proceso autorregresivo
a un promedio movil sobre las otras variables ex-
plicativas y el error. Asi, si

TH =o, + A*X + ﬁ,*THH + (1)

donde TH, es la tasa homicidio en el tiempo t, A, es
un vector de coeficientes de las variables indepen-
dientes de X, mientras que 3, es el coeficiente de la
variable rezagada, la ecuacion (1) puede expresarse
como un promedio movil sobre las variables en X, y
el error ¢, de la siguiente forma:

TH, = (&, + A*X +€e)1-LB,) )

donde L es el operador de rezago. El ejercicio reali-
zado consiste en ubicarse en 1980 y dados los coe-
ficientes calculados estimar el efecto acumulado
sobre la tasa de homicidios de 1980 de las variables
en X. Asi, dada la persistencia de la tasa de homi-
cidios, los ingresos por narcotréfico en 1981 afectan
las tasa de homicidios de 1982, 1983, etc., los ingre-
sos por narcotrafico de 1982 la tasa de 1983, 1984,
etc. y asi sucesivamente. La suma acumulada de los
homicidios generados por los ingresos de narcotréfico
es la cantidad de homicidios que tienen origen en
esa variable. El Gréfico 9 presenta los resultados del
ejercicio mencionado para Medellin y muestra que
los ingresos por narcotréfico explican el incremento
significativo que tuvo la tasa de homicidios desde
1981. De acuerdo con los resultados, los "choques"
en densidad del narcotrafico aumentaron en mas de
250 la tasa de homicidios en Medellin. Se llevé a
cabo el mismo ejercicio paraladeterminarel impacto
de la tasa de impunidad sobre la tasa de homicidios
(Gréfico 10). El ejercicio muestra que esta variable
explica un aumento de cerca de 13 en la tasa de
homicidios, lo que en proporcion es bastante menos
a lo explicado por la densidad del narcotréfico.

Grafico 9. EFECTOS DE LOS INGRESOS DEL NAR-
COTRAFICO SOBRE LA TASA DE HOMICIDIOS
EN MEDELLIN 1979-1999
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Grafico 10. EFECTOS DELA IMPUNIDAD SOBRE LA
TASA DE HIMICIDIOS EN MEDELLIN 1979-1999
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Fuente: Calculo de los autores.

C. Determinantes de la tasa de homicidios a escala
municipal

Esta seccion presenta los resultados de los principales
ejercicios econométricos de los determinantes de la
tasa de homicidios a escala municipal. La metodo-
logfa utilizada fue la de datos en forma de panel con
coeficiente comin para el periodo 1991-1998, para
una muestra de 769 municipios. La muestra no in-
cluye a Antioquia, pues este departamento no posee
informacidn catastral y en consecuencia no se pu-
dieron computar los Gini de propiedad municipal.
Se corrieron diversos modelos utilizando distintos
métodos de estimacién: Minimos cuadrados ordi-
narios y en dos etapas.

Las variables explicativas se dividieron en variables
deordensocioeconémicoy variables de narcotréfico
y actores armados, de acuerdo con lo encontradoen
la literatura reciente sobre la violencia®. El Cuadro 2
contiene los resultados de las estimaciones econo-

métricas. Las medidas de distribucién de la propiedad

(el coeficiente de Gini de avallo) estan relacionadas
positivamente con la tasa de homicidios. El resultado
indica que un incremento de un punto en el coefi-
ciente de Gini de la propiedad urbana aumenta la
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tasa de homicidios en 4,3, mientras que un incre-
mento de un punto en el Gini de la propiedad rural
la incrementa en 2,6 la tasa de homicidios. La co-
lumna (2) del Cuadro 2 presenta las estimaciones
utilizando la metodologia de minimo cuadrados en
dos etapas para corregir posibles problemas de si-
multaneidad. Los coeficientes obtenidos son similares
alos de la columna (1) en el mismo Cuadro 2. Por su
parte, la pobreza medida como NBI esta asociada a
la tasa de homicidios, pero de una forma no-lineal
sino en forma de una U invertida. Asi, a niveles ex-
tremos de pobreza la tasa de homicidios serd menor,
incrementandose en la medida en que la pobreza
disminuye. En un cierto punto (ver Gréfico 11) lare-
lacién entre tasa de homicidios y pobreza empieza
a ser negativa.

Grafico 11. RELACION ENTRE TASA DE HOMICI-
DIOS Y POBREZA (NBI)

4

3

2

Fuente: Célculo de los autores.

3 Un modelo similar fue estimado por Fajnzylber et al (1998).
Esto autores incluyen como determinantes basicos de las activi-
dades delictivas: educacion, experiencia delictiva, incidencia an-
terior del delito en la sociedad, nivel del ingreso y crecimiento de
la actividad econdémica, desigualdad del ingreso, existencia de
actividades delictivas rentables, fortaleza de la fuerza policial, sis-
tema judicial y otros. Los resultados del modelo muestran que existe

.una asociacion positiva entre desigualdad del ingreso y tasas de

delitos (homicidios intencionales y el robo). La inercia criminal
(medida como la tasa de delitos rezagada) y la disuasion (fuerza
policial y condenas) también tienen efectos significativos sobre la
tasa de delitos al aumentar el costo de la actividad criminal.



Cuadro 2. DETERMINANTES DE LA TASA DE HOMICIDIOS MUNICIPAL

(1 (2) (3

Constante

Variables socioeconémicas
Concentracién propiedad urbana
Concentracién propiedad rural
Concentracién propiedad urbana rezagada
Concentracioén propiedad rural rezagada
Pobreza medida por NBI
Pobreza medida por NBIA2
Cobertura bruta primaria y secundaria
Participacion electoral
Participacidén electoralA2

Variables de narcotrifico y actores armados
Presencia FARC
Presencia ELN
Presencia delincuentes (paramilitares)
Densidad de narcotrafico
Ineficiencia lucha contra el narcotrafico
Interaccién densidad y FARC
Interaccién densidad y ELN
Interaccién densidad y delincuentes

Tasa de homicidios rezagada
Metodo de estimacién
Periodo

R2

Ndmero de observaciones

-0,803 5,166 1,655 *
4,316** 3,089%**
2,669 ** -1,492
3,731%
2,345**
07117 0,166 ** 0,094***
-0,002*** -0,003 * -0,002***
-0,303%**
3,899*#+
-0,182#%*
1,903%** 3,484%** 1,136***
-0,395 -0,053 0,837
4,673%%
0,336*** 0,284*** 0,236%**
4,330%** 6,785%** 3,208***
0,357%** 0,076 * 0,849***
0,807*** 1,006 ** 0,754***
-0,226
0,7708*** 0,8051*** 0,6953***
MCO MCO en 2 etapas MCO
1991-1998 1991-1998 1995-1998
0,673 0,735
6152 6152 3076

Fuente: Calculo de los autores.

La presencia de actores armados, en nuestro caso el
grupo guerrillero FARC, también estd relacionada
positivamente con la tasa de homicidios. Los resul-
tados muestran que un incremento de la presencia
de estos grupos (medida como ataques por diez mil
habitantes) aumenta la tasa de homicidios en 1,9 y
3,5 enel caso de laestimacién de minimos cuadrados
en dos etapas de la columna (2). Por su parte, la pre-
sencia del ELN no tiene una relacién significativa
con latasa de homicidios en ninguno de los ejercicios
econométricos. Ladensidad del narcotrafico, medida
como los ingresos per capita por narcotrafico, tienen
un efecto positivo sobre la tasa de homicidios a es-
calamunicipal, entodos los casos. Asi, un incremen-

to de 1% en el valor de esta variable eleva en 0,33 el
ntiimero de homicidios. Estos resultados son similares
en el caso de la estimacion de minimos cuadrados
en dos etapas. La ineficiencia de la lucha contra el
narcotréfico (proxy de latasa de impunidad), medida
como ingresos por narcotrafico sobre capturas por
este delito, tiene también un efecto positivo sobre la
tasa de homicidios. Un incremento de un punto de
este indicador eleva la tasa de homicidios en 4,3 y
cerca de 6,7 en la estimacién de dos etapas. Este re-
sultado implica que la ineficiencia de la justicia, al
disminuir la probabilidad de castigo, incide positi-
vamente sobre el crimen. Las interacciones entre ac-
tores armados e intensidad del narcotrafico consti-
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tuyen una mezcla que exacerba la violencia. Asi, un
aumento de un punto en el indicador de interaccién
FARC con narcotrafico eleva la tasa de homicidios
en 0,35 mientras que el aumento de un punto en la
interaccion ELN y narcotréfico lo aumenta en 0,8.

La columna (3) del Cuadro 2 introduce las variables
cobertura bruta en primaria y secundaria, participa-
cion electoral y presencia de delincuentes y otros
grupos armados (paramilitares) en la explicacién de
la tasa de homicidios, para el periodo 1995-1998.
Los resultados muestran, que mayor cobertura edu-
cativa disminuye la tasa de homicidios, mientras
que la participacion electoral (proxy de exclusién
politica) tiene forma de U invertida. Por su parte, la
presencia de otros actores armados distintos a los
grupos guerrilleros estd relacionada positivamente
con la tasa de homicidios. Un aumento de un punto
en lapresencia de estos actoresaumentaen 4,6 lata-
sa de homicidios.

D. Descomposicion de las diferencias en las tasas
de homicidios entre municipios

Esta seccion presenta una descomposicion de las
diferencias en las tasas de homicidios entre los mu-
nicipios. El ejercicio consiste en determinar que
porcentaje de la diferencia en las tasas de homicidios
entre los distintos municipios estd por cada una de
las variables explicativas del modelo. Para llevar a
cabo este ejercicio los municipios se dividieron por
quintiles segln su tasa de homicidios, es decir, el
quintil T es el 20% de los municipios con la tasa de
homicidios mds baja mientras el quintil 5 es el 20%
de los municipios con la tasa de homicidios mds
alta. La metodologia parte de la siguiente ecuacion:

TH:,:"TH:,,: Zﬂk*(X“. - Xw.) 3)

Donde TH, -TH, es la diferencia en las tasas de ho-
micidio promedio de homicidios entre los quintiles
deiyj, B, esel coeficiente de la variable k, mientras
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que la expresion (X, - X, ) es la diferencia en el valor
de la variables explicativas promedios entre los
quintiles iy .

El Cuadro 3 y 4 presentan los ejercicios de descom-
posicién de diferencias en tasas de homicidios entre
los distintos quintiles para los afos 1991 y 1998. El
panel superior del Cuadro 3 (1991-1992) contiene
los valores promedios de las distintas variables por
quintiles de tasas de homicidios. Se observa en el
cuadro que algunas variables estdn claramente aso-
ciadas en la forma esperada a la tasa de homicidios.
Respecto de las variables socioeconémicas, la po-
breza (medida a través del NBI) estd asociada nega-
tivamente con la tasa de homicidios mientras que la
concentracion de la propiedad lo esta para los nive-
les intermedios de tasas de homicidios. De hecho,
en 1991 los municipios con altas tasas de homicidios
no tenian los mayores indices de concentracion de
la propiedad. Por su parte, la presencia de actores ar-
mados (medida a través de ataques y actividad de-
lictiva de las FARCy el ELN) crece con la tasa de ho-
micidios. Por su parte, y tal como arrojaron los re-
sultados de la regresion la presencia de narcotrafico
esta asociada positivamente con la tasa de homici-
dios. Asi, los municipios de menores tasas de homi-
cidiotienenuna densidad de narcotraficode 2,6, los
de mayores tasas tienen 7,04. De igual forma la ine-
ficiencia de la lucha contra el narcotrafico estd aso-
ciada positivamente con la tasa de homicidios, aun-
que las diferencias entre los distintos quintiles no es
tan marcada.

El panel 2 del Cuadro 3 contiene una estimacién de
las diferencias entre las tasas de homicidios por
quintil utilizando los coeficientes de largo plazo, es
decir, los que resultan de aplicar la férmula B,/(1-
0,77), donde B, es el coeficiente de la variable expli-
cativaken laregresiony 0,77 es el coeficiente de la
tasa homicidios rezagada. El coeficiente se interpreta
asi, por ejemplo para el caso de presencia de las



FARC en la columna (2) del cuadro 2: un aumento de (=3,5/1-0,77) El efecto de largo plazo de la densidad
1 puntoenelindicede presenciadeesteactorarmado  del narcotrafico sobre la tasa de homicidios es, por

incrementa la tasa de homicidios en 3,5 homicidios, ejemplo, de acuerdo con el Cuadro 2, Columna (2),
pero si el aumento en la presencia es sostenido even- 1,2 y el de la ineficiencia de la lucha contra el
tualmente la tasa de homicidios se elevard en 15,21 narcotréfico 29.

Cuadro 3. DESCOMPOSICION DE LAS DIFERENCIAS EN LA TASA DE HOMICIDIOS EN EL LARGO PLAZO
1991 '

Estadististicas descriptivas por quintil de tasa de homicidio

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5
Tasa de homicidios 2,096 21,633 40,963 70,290 165,282
Variables socioeconémicas
Concentracién propiedad urbana rezagada 0,316 0,314 0,342 0,337 0,323
Concentracién propiedad rural rezagada 0,514 0,512 0,515 0,532 0,486
Pobreza medida por NBI 58,824 57,268 52,432 51,266 50,956
Pobreza medida por NBIA2 3731,685 3556,557 3039,928 2945,501 2792,943
Variables de narcotrafico y actores armados
Presencia FARC 0,430 0,283 0,258 0,407 0,923
Presencia ELN 0,217 0,146 0,096 0,136 0,159
Densidad de narcotrafico 2,661 3,513 3,843 4,480 7,044
Ineficiencia lucha contra el narcotréfico 0,188 0,208 0,230 0,254 0,276
Interaccién densidad y FARC 1,376 0,518 0,984 1,498 4,474
Interaccién densidad y ELN 0,471 0,404 0,304 0,382 0,352
Tasa de homicidios rezagada 7,924 21,856 41,495 58,339 132,752

Diferencias de largo plazo en la tasa de homicidios
(XQi,K ' XQ1,K)/(1 'Bn-m)

(Quintil i - Quintil 1)

Q5-Q1 Q4-Q1 Q3-Q1 Q2-Q1
Variables socioeconémicas 2,98 2,70 2,46 0,51
Concentracién propiedad urbana rezagada 0,13 0,35 0,42 -0,02
Concentracién propiedad rural rezagada -0,30 0,18 0,01 -0,02
Pobreza medida por NBI -3,81 -3,66 -3,10 -0,75
Pobreza medida por NBIA2 6,96 5,83 5,13 1,30
Variables de narcotrafico y actores armados 16,69 3,75 0,10 -1,05
Presencia FARC 4,09 -0,19 -1,43 -1,22
Presencia ELN 0,10 0,14 0,21 Q.12
Densidad de narcotrafico 6,43 2,67 1,73 1,25
Ineficiencia lucha contra el narcotrédfico 1,66 1,25 0,79 0,37
Interaccién densidad y FARC 4,83 0,19 -0,61 -1,34
Interaccion densidad y ELN -0,42 -0,31 -0,59 -0,23
Total diferencia homicidios 19,67 6,45 2,56 -0,54

Fuente: Cdlculo de los autores.

DETERMINANTES DEL CRIMEN VIOLENTO 109



Al multiplicar los coeficientes de largo plazo por las
diferencias entre las variables explicativas entre los
quintiles se determina el impacto de cada variable
enladiferenciade largoplazoen latasa de homicidios
entre los quintiles. Al sumar todos los impactos de
largo plazo se tiene como resultado la diferencia
total de largo plazo en las tasas de homicidios entre
quintiles. El resultado obtenido es la diferencia entre
las tasas de homicidios de largo plazo explicada por
las diferencias en las variables explicativas para un
ano dado y de ninguna manera la explicacién de las
diferencias de las tasas de homicidios observadas
entre los quintiles.

Los ejercicios de descomposicién para el afo de
1991, presentados en el Cuadro 3, sefalan que las
diferenciasen las variables explicativas en esos afios
generan una diferencia de 19,7 puntos en la tasa de
homicidios de largo plazo entre los quintiles de me-
nory mayor (de tasa de homicidios). De ese niimero,
4,1 puntos de la diferencia en la tasa de homicidios
estdn explicados por la presencia de las FARC y por
la interaccion entre intensidad del narcotréfico y
presencia de las FARC, 6,4 puntos de la diferencia
por la intensidad del narcotréficoy 1,66 puntos por
laineficiencia en la lucha contra el narcotréfico. Las
variables socioeconémicas explican bastante poco
de la diferencia en la tasa. Asi, las diferencias en la
concentracién de la propiedad urbana explican so-
lamente 0,13 de la diferencia, mientras que la con-
centracion de la propiedad rural actda en sentido
contrario y disminuye la diferencia en la tasa de ho-
micidios en 0,3 puntos. Por su parte, el efecto con-
junto de la pobreza medida por NBI aporta alrede-
dor de tres puntos de tasa de homicidios. En con-
junto, en 1991 las variables socioeconémicas apor-
taban cerca del 15% en las diferencias de largo pla-
zo entre las tasas de homicidios de los municipios
mds violentos versus los menos violentos. El resto de
la diferencia podria atribuirse a narcotréfico, actores

110 COYUNTURA ECONOMICA

armados y débil funcionamiento del sistema judi-
cial.

Un ejercicio similar, contenido en el Cuadro 4, se
realiz6 para el afo 1998. Allf se encontré que las
diferencias entre los valores de las variables expli-
cativas entre los quintiles 1 y 5 de la tasa de homi-
cidios generan una diferenciade largoplazode 22,2
en esta variable. De esta diferencia, 3,04 puntos es-
tan explicados por la presenciade las FARC, mientras
que la interaccién de esta variable y la densidad
(presencia) de narcotréfico aporta 4,4 puntos a la
diferencia. Por su parte, la interaccién entre el ELN
y la intensidad del narcotrafico genera 4,8 de la di-
ferencia. El efecto de esta ultima interaccién era de
-0,42 puntos en 1991. La densidad del narcotréfico
genera 6,1 puntos de la diferencia de largo plazo en-
tre las tasas de homicidios, mientras que la inefi-
cienciade lalucha contrael narcotréficogenera1,5.
De igual forma que en el periodo 1991, las varia-
bles socioeconémicas explican un pequefio por-
centaje de las diferencias Asf, la concentraciénde la
propiedad urbanaexplica 0,38 puntos de la diferencia
en la tasa de homicidios mientras la concentracion
de la propiedad rural 0,35 puntos. Por su parte, la
pobreza medida por NBI contribuye, en 1998, con
2,0 puntos de tasas de homicidio a las diferencias de
largo plazo. Los resultados para 1998 muestran que
las variables socioeconémicas contribuyen con el
12,3% de la diferencia en las tasas de homicidios de
largo plazo entre 20% los municipios mds violentos
y el 20% menos violento. Como se mostré anterior-
mente, un resultado similar se encontré para 1991.

El Cuadro 5 contiene, para 1995, un ejercicio similar
alos presentados en los cuadros 3 y 4, pero utilizando
los resultados de la regresion de la columna (3) del
Cuadro 2, que permite determinar el efecto sobre la
tasa de homicidios de las variables de cobertura bru-
taenprimariay secundaria (educacion), de participa-
cién electoral (exclusién politica) y otros actores ar-



mados (paramilitares). La cobertura educativa, aun-
que resulté significativa en la regresién y con el sig-
no esperado, no tiene un patrén de relacién muy
claro con la tasa de homicidios, segtin se observa en
el panel 1 del Cuadro 5. Es mds, su contribucién a [as

diferencias de largo plazo entre las tasas de homi-
cidios es negativa y muy pequefa (-0,04). De igual
forma, el efecto neto de la participacién electoral
sobre las diferencias en las tasas de homicidio en el
largo plazo entre los municipios mds violentoy me-

DESCOMPOSICION DE LAS DIFERENCIAS EN LA TASA DE HOMICIDIOS EN ELLARGO PLAZO

1998
Estadististicas descriptivas por quintil de tasa de homicidio
Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5
Tasa de homicidios 0,94 13,00 30,42 58,61 143,68
Variables socioeconémicas
Concentracién propiedad urbana rezagada 0,36 0,38 0,38 0,39 0,38
Concentracién propiedad rural rezagada 0,49 0,55 0,55 0,56 0,53
Pobreza medida por NBI 46,63 48,89 46,01 43,47 43,50
Pobreza medida por NBA2 2625,97 2786,34 2498,82 2202,38 2151,74
Variables de narcotrafico y actores armados
Presencia FARC 0,48 0,18 0,33 0,43 0,85
Presencia ELN 0,03 0,12 0,09 0,20 0,25
Densidad de narcotrafico 2,35 3,46 4,19 5,89 6,53
Ineficiencia lucha contra el narcotréfico 0,12 0,14 0,15 0,15 0,19
Interaccién densidad y FARC 0,83 0,60 0,75 1,99 3,65
Interaccién densidad y ELN 0,07 0,39 0,34 0,67 1,43
Tasa de homicidios rezagada 20,55 23,85 39,72 59,00 113,32

Diferencias de largo plazo en la tasa de homicidios

(XQi,K " XQI,K)/(1 'Bm.1)

(Quintil i - Quintil 1)

Q5-Q1 Q4-Q1 Q3-Q1 Q2-Q1
Variables socioeconémicas 2,73 2,69 1,47 0,73
Concentracion propiedad urbana rezagada 0,38 0,40 0,27 0,27
Concentracién propiedad rural rezagada 0,35 0,68 0,56 0,55
Pobreza medida por NBI =1,52 -1,53 -0,30 1,10
Pobreza medida por NBIA2 3,52 3,14 0,94 -1,19
Variables de narcotrafico y actores armados 19,49 9,16 2,81 0,28
Presencia FARC 3,04 -0,41 -1,23 -2,50
Presencia ELN -0,38 -0,30 -0,10 -0,15
Densidad de narcotrafico 6,14 5,19 2,70 1,64
Ineficiencia lucha contra el narcotréfico 1,47 0,74 0,61 0,50
Interaccién densidad y FARC 4,40 1,81 -0,13 -0,35
Interaccién densidad y ELN 4,82 2,13 0,96 1,14
Total diferencia homicidios 22,22 11,85 4,28 1,01

Fuente: Célculo de los autores.
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Cuadro 5. DESCOMPOSICION DE LAS DIFERENCIAS EN LA TASA DEHOMICIDIOS EN EL LARGO PLAZO
1995

Estadististicas descriptivas por quintil de tasa de homicidio

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5
Tasa de homicidios 0,294 15,056 33,508 55,108 124,019
Variables socioeconémicas
Concentracién propiedad urbana rezagada 0,375 0,361 0,398 0,389 0,391
Concentracion propiedad rural rezagada 0,522 0,532 0,563 0,552 0,554
Pobreza medida por NBI 51,710 53,774 47,552 46,714 45,132
Pobreza medida por NBIA2 2965,061 3276,623 2567,925 2499,435 2287,335
Cobertura bruta primaria y secundaria 0,953 0,943 0,940 0,994 0,998
Participacion electoral 0,597 0,605 0,562 0,554 0,535
Participacion electoral”2 0,372 0,379 0,326 0,315 0,294
Variables de narcotrafico y actores armados
Presencia FARC 0,438 0,205 0,292 0,362 0,791
Presencia ELN 0,188 0,043 0,126 0,185 0,267
Presencia delincuentes (paramilitares) 0,076 0,058 0,095 0,188 0,245
Densidad de narcotrafico 2,939 3,154 4,349 4,865 7,706
Ineficiencia lucha contra el narcotrafico 0,202 0,216 0,169 0,217 0,307
Interaccion densidad y FARC 0,893 0,225 0,508 1,481 3,093
Interaccion densidad y ELN 0,757 0,174 0,462 0,534 1,030
Interaccion densidad y delincuentes 0,308 0,159 0,509 0,941 1,915
Tasa de homicidios rezagada 18,768 22,470 43,328 57,904 128,274

Diferencias de largo plazo en la tasa de homicidios
Kaix - Xgu /(1 Brir)

(Quintil i - Quintil 1)

Q5-Q1 Q4-Q1 Q3-Q1 Q2-Q1
Variables socioeconémicas 0,55 0,02 0,26 -1,45
Concentracién propiedad urbana rezagada -0,06 -0,21 0,01 -0,51
Concentracién propiedad rural rezagada -0,15 -0,11 -0,15 -0,06
Pobreza medida por NBI -2,02 -1,54 -1,28 0,63
Pobreza medida por NBIA2 3,56 2,44 2,08 -1,63
Cobertura bruta primaria y secundaria -0,04 -0,04 0,01 0,01
Participacion electoral -0,78 -0,55 -0,44 0,11
Participacion electoralA2 0,05 0,03 0,03 0,00
Variables de narcotrafico y actores armados 14,72 3,63 -1,71 -4,54
Presencia FARC 1,52 -0,33 -0,63 -1,00
Presencia ELN 0,21 -0,01 -0,17 -0,40
Presencia delincuentes (paramilitares) 2,59 1,72 0,29 -0,27
Densidad de narcotrafico 3,68 1,49 1,09 0,17
Ineficiencia lucha contra el narcotréfico Tl 1 0,15 -0,35 0,15
Interaccién densidad y FARC 6,13 1,63 -1,07 -1,85
Interaccion densidad y ELN 0,67 -0,55 -0,73 -1,44
Interaccién densidad y delincuentes -1,19 -0,47 -0,15 0,11
Total diferencia homicidios 15,27 3,65 -1,46 -5,99

Fuente: Célculo de los autores.
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Cuadro 6. DESCOMPOSICION DE LAS DIFERENCIAS EN LA TASA DE HOMICIDIOS EN ELLARGO PLAZO
1998

Estadististicas descriptivas por quintil de tasa de homicidio

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5
Tasa de homicidios 0,942 13,000 30,421 58,614 143,682
Variables socioeconomicas
Concentracién propiedad urbana rezagada 0,361 0,377 0,377 0,386 0,384
Concentracion propiedad rural rezagada 0,494 0,548 0,548 0,560 0,528
Pobreza medida por NBI 46,626 48,887 46,011 43,467 43,496
Pobreza medida por NBIA2 2625,973 2786,342 2498,820 2202,379 2151,736
Cobertura bruta primaria y secundaria 0,902 0,901 0,941 1,010 0,993
Participacion electoral 0,772 0,649 0,705 0,660 0,650
Participacion electoral/A2 2,838 0,504 0,603 0,745 0,544
Variables de narcotrafico y actores armados
Presencia FARC 0,480 0,179 0,331 0,430 0,846
Presencia ELN 0,033 0,118 0,092 0,205 0,251
Presencia delincuentes (paramilitares) 0,043 0,059 0,110 0,129 0,197
Densidad de narcotréfico 2,346 3,463 4,186 5,887 6,532
Ineficiencia lucha contra el narcotrafico 0,116 0,142 0,148 0,155 0,194
Interaccion densidad y FARC 0,828 0,601 0,747 1,989 3,650
Interaccién densidad y ELN 0,066 0,390 0,338 0,672 1,434
Interaccién densidad y delincuentes 0,097 0,221 0,421 0,664 1,423
Tasa de homicidios rezagada 20,554 23,847 39,721 59,004 113,320

Diferencias de largo plazo en la tasa de homicidios
(in,x - le,K)/ a 'B‘m-l)

(Quintil i - Quintil 1)

Q5-Q1 Q4-Q1 Q3-Q1 Q2-Q1

Variables socioeconémicas 1,30 0,89 0,83 -0,44
Concentracién propiedad urbana rezagada 0,23 0,25 0,16 0,16
Concentracién propiedad rural rezagada -0,16 -0,32 -0,26 -0,26
Pobreza medida por NBI -0,96 -0,97 -0,18 0,69
Pobreza medida por NBIA2 2,49 2,22 0,66 -0,84
Cobertura bruta primaria y secundaria -0,09 -0,10 -0,03 0,00
Participacion electoral -1,57 -1,43 -0,85 -1,58
Participacion electoralA2 1,36 1,24 1.33 1,39
Variables de narcotrafico y actores armados 18,86 9,02 2,51 0,40
Presencia FARC 1,58 -0,21 -0,64 -1,29
Presencia ELN 0,60 0,47 0,16 0,23
Presencia delincuentes (paramilitares) 2,37 1,32 1,03 0,25
Densidad de narcotréfico 3,23 2,73 1,42 0,86
Ineficiencia lucha contra el narcotréfico 0,82 0,41 0,33 0,27
Interaccién densidad y FARC 7,86 3,23 -0,22 -0,63
Interaccion densidad y ELN 3,38 1,49 0,67 0,80
Interaccion densidad y delincuentes -0,98 -0,42 -0,24 -0,09
Total diferencia homicidios 20,16 9,91 3,34 -0,04

Fuente: Calculo de los autores.

DETERMINANTES DEL CRIMEN VIOLENTO 113



nos violento es negativa (-0,78). La variable presencia
de delincuentes y otros actores armados estd clara-
mente asociada a la tasa de homicidios, segin se
6bserva en el panel 1 del Cuadro 5 y de hecho con-
tribuye a 2,6 puntos en la diferencia en las tasas de
homicidios entre los municipios mds violentos y me-
nos violentos. Al igual que los resultados de los
Cuadros 3 y 4, las variable socioeconémicas, inclu-
yendo las variables de cobertura educativa y parti-
cipaciénelectoral, contribuyen a explicarsolamente
el 4,5% de la diferencia de largo plazo entre las tasas
de homicidios. El Cuadro 6 presenta, para 1998,
ejercicios similares a los del Cuadro 5. Se observa
que las diferencias de corto plazo entre las variables
explicativas entre el 20% de los municipios mds
violentos y el 20% menos violento generan una dife-
rencia de largo plazo de 20,2 homicidios por cada
100 mil habitantes. De nuevo, los resultados muestran
que 1,3 puntos (0 6,1% de la diferencia) provienen
de las variables socioeconémicasy el restante 93,9%
de la presencia de actores armados, el narcotréfico
y la interaccién de estas dos variables.

En conclusién, los resultados de la descomposicién
delasdiferencias en las tasas de homicidios muestran
que estas obedecen a la presencia de actores arma-
dos, de narcotréfico, a la mezcla de estos dos ele-
mentosy a la ineficienciade lajusticia. Las variables
socioecondmicas -concentracién de la propiedad,
pobreza, exclusién, carencia de servicios- aunque
estdn relacionadas con la violencia (expresada a tra-
vés de latasade homicidios) no explica las diferencias
entre las tasas de homicidios observadas en entre los
municipios.

VI. CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo fue encontrar las variables
que determinan la violencia colombiana y descom-
poner la contribucién de cada unadeellastantoala
tasa como a las diferencias entre las tasas de homi-
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cidios entre los municipios violentos y no violentos.
Para Ilevar a cabo el trabajo se compilaron bases de
informacién para las siete principales ciudades y
para los municipios de Colombia. Las bases con-
tienen informacion de variables socioeconémicas,
de actores armados y de desempefio de la justicia.
En particular, se llevo a cabo un estimativo de los in-
gresos de narcotrafico per capita, de presencia de
actores armados por municipios (incluyendo guer-
rillay paramilitares) y de indicadores de distribucién
de la propiedad urbanosy rurales también por muni-
cipio. Ello se hizo con el propésito de contrastar la
hipétesis de la desigualdad como la causa funda-
mental de la violencia.

Los resultados para las siete principales ciudades
mostraron que la explicacién fundamental del au-
mento en la tasa de homicidios durante los afios
ochenta fue el incremento de la actividad del nar-
cotréfico y en menor medida el colapso del sistema
judicial. Las variables socioeconémicas como po-
breza o desigualdad afectaron muy poco el com-
portamiento de la tasa de homicidios. Un ejercicio
hecho para Medellin con los coeficientes del modelo
mostré que cerca de un 80% del incrementoen la ta-
sade homicidios en los afios ochenta puede ser atri-
buido al incremento de la actividad del narcotréfico.

Los resultados del modelo panel para cerca de 700
municipios colombianos mostraron que las tasas de
homicidios estdn relacionados tanto con las varia-
bles socioeconémicas (pobreza, desigualdad y ex-
clusién politica) y las variables de presencia de ac-
tores armados, presencia de narcotréficoy eficiencia
de la justicia. Con los coeficientes obtenidos se rea-
lizé un ejercicio adicional para determinar el origen
de las diferencias en las tasas de homicidios entre
grupos de municipios. Se encontré para diversos
afios que entre el 6%y 12% de las diferencias en las
tasas de homicidios entre los municipios mds vio-
lentos y menos violentos estdn explicadas por las



variables socioeconémicas (pobreza, desigualdad)
y por las [lamadas condiciones objetivas (exclusién
politica, falta de acceso a educacién). La diferencia
restante (cerca del 90%) estd explicada por la pre-
sencia de actores armados (paramilitares, guerrilla),
por laineficienciade lajusticia, por laintensidad del
narcotraficoy por la interaccién entre actores arma-
dos y narcotréfico.

La investigacién encuentra que la violencia colom-
biana obedece a las caracteristicas especiales origi-
nadas en la existencia de grupos armados, de acti-
vidades ilegales, de ineficiencia de la justicia y las
diversas interacciones entre estas variables. La po-

breza, la desigualdad y la exclusién no producen en
Colombia una violencia diferente a la que puede
producir en otros paises o regiones. En este sentido,
la solucién a los problemas de precarios niveles de
vida, deaccesoa los servicios sociales y de baja par-
ticipacién y representacién politica de muchos gru-
pos sociales es un objetivo deseable desde el punto
de vista de politica piblicay se debe luchar por ello.
Sin embargo, ligar la desaparicién de los problemas
de violencia a la superacién de los problemas
mencionados de pobreza, desigualdad y exclusion
es una estrategia equivocada a la luz de la eviden-
cia empirica presentada en esta y otras investiga-
ciones.
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