INFORME ESPECIAL
SOBRE LAS
EXPORTACIONES

Y EL EMPLEO

NATURALEZA DEL PROBLEMA

Casi todo andlisis o estudio de la economia
colombiana concluye con el diagnostico de
que la principal limitacién para un mas ra-
pido crecimiento econémico se encuentra en
la muy reducida capacidad de importar del
pars.

En la elaboracion de los planes generales de
desarrollo, de los planes sectoriales y de los
programas de inversiones publicas y priva-
das, se encuentra que aunque seria posible
una mayor expansion de la produccion, es-
ta no se puede lograr sino se amplia la capa-
cidad de importar. Esto pues esos mismos
planes buscan una relativa estabilidad cam-
biaria y de precios y procuran evitar excesi-
vas presiones inflacionarias y distorsiones
en la estructura de produccion y consumo.
Es asi como las metas y tasas de crecimien-
to que se adoptan, y las que finalmente -
ex post - se alcanzan, estan determinadas,
basicamente, por la disponibilidad de divi-
sas.

El pais se encuentra en una situacion tipica
de “cuello de botella”, donde la balanza de
pagos es el lugar de convergencia de las de-
mandas derivadas de los planes de expan-
sion de la industria manufacturera, de la in-
dustria de la construccion y del sector agri-
cola. Llegan alli, también, los requerimien-
tos de importacion de la infraestructura de-
energia, comunicaciones y transporte.

De otra parte, la politica monetaria y la
politica fiscal encuentran que el sector ex-
terno es, también, una de sus principales
limitantes para proveer la financiacion y el
ahorro publico requeridos por los planes
de desarrollo.

Todo este esquema, este diagnostico, dificil-
mente puede estar equivocado. Basta recor-
dar que, hoy en dia, la capacidad de im-
portar del pais no es superior a la existente
hace diez o quince anos. (1) Si se tiene en
cuenta el aumento de la poblacion y el ma-
yor grado de industrializacion resulta, por
lo menos, sorprendente que el pais haya
logrado los indices de crecimiento registra-
dos en los tres ultimos lustros. En verdad,
el desempeno de la economia colombiana,
dentro de tan severa limitacion, es, realmen-
te, excepcional.

Ahora bien, si esta es la situacion, surge en-
tonces la pregunta inevitable sobre la tera-
peutica: como aumentar la capacidad de
importar?

Una solucion que el pais ha puesto en prac-
tica y que podria llamarse intermedia, ha
sido la substitucion de importaciones. Se
supone que através de ésta se aumenta la
capacidad de importar del pais pues, al pro-
ducirse domésticamente los bienes y servi-
cios anteriormente comprados en el exte-
rior, se liberan divisas que, después de la
substitucion, pueden destinarse a nuevas
importaciones. Durante las dos ultimas dé-
cadas esta politica ha sido aplicada con bas-
tante éxito. Sin embargo, parece que se ha
llegado a una etapa en la cual las limitacio-
nes del mercado y otras insuficiencias en la
infraestructura industrial, hacen excesiva-
mente costosa tal substitucion. (2) Por otra
parte, no debe olvidarse que la misma subs-
titucion de importaciones implica una ero-
gacion de divisas que puede llegar, inclusi-

(1) Nelson, Schultz y Slignton, Structural Change in
a Developing Economy, Princeton University Press,
1971, p. 156.

(2) Véase: John Sheahan, "Imports, Investment and

Growth, Colombia”, Development Policy: Theory
and Practice, Ed. G. Papanek, Harvard University
Press, 1968, p. 113.

Albert O. Hirshman, “The political Economy of
Imports-Substituting Industrialization in Latin A-
mérica’’ The Quarterly Journal of Economics, Fe
bruary 1968. También en su A Biasfor Hope, Yale
University Press, 1971, p. 101.




ve, a sobrepasar la capacidad de la balanza
de pagos atin a mediano y largo plazo.

Ademas, y este es un problema de evidencia
mas reciente, la substituciéon de importacio-
nes tiende a hacerse utilizando técnicas
intensivas en capital, contribuyendo relati-
vamente poco a disminuir el desempleo y el
subempleo. Tampoco aprovecha la disponi-
bilidad del factor trabajo, que es relativa-
mente abundante y burato en comparacién
con otros factores de produccion.

Dadas estas serias dificultades por el lado de
la substitucién de importaciones, la tnica
alternativa que parece quedar, para aumen-
tar la capacidad de importar, es la de mayo-
res exportaciones. Pero, de nuevo aqui, son
bien conocidas las limitaciones existentes.

La producciéon mundial excede el consumo
de café, el principal producto de exporta-
cion del pais. Solo un acuerdo internacio-
nal previene una drastica reduccion en el
precio del grano y existen cuotas fisicas de
exportacion para los productores miembros
del Acuerdo. Ademas, la elasticidad precio
de la demanda por café es relativamente ba-
ja, haciendo imposible el logro de mayores
ingresos con reducciones en los precios.

Por esta razoén, y dado el régimen especial
que rige para las exportaciones de petréleo
- no es obligatorio el reintegro al Banco de
la Republica de las divisas asi generadas - la
politica economica del pais, ha asignado
mdxima prioridad al fomento de las expor-
taciones menores o no tradicionales.

SITUACION ACTUAL

Los resultados de esta politica han sido,
inicialmente, muy satisfactorios. Entre 1966
y 1969 estas exportaciones crecieron a un
ritmo anual del 24 por ciento. Desafortu-
nadamente esta tasa de crecimiento no ha
podido ser mantenida y en 1970 sdlo se lo-
gré un crecimiento del cuatro por ciento,
con respecto al afo anterior. (3)

(3)  Véase “COYUNTURA ECONOMICA”, FEDESA-

RROLLO, Vol. 1 No. 1 Abril 1971 p. 568
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Ademas, el primer semestre de 1971 no pa-
rece mostrar una recuperacion en el ritmo
de exportaciones nuevas. Aunque el valor
acumulado de los reintegros ascendié a
US$ 127.2 millones, lo cual significa un au-
mento del 13 por ciento con respecto a la
primera mitad de 1970, parece que tal me-
joria obedecié a reintegros anticipados.
“Por estas razones se espera que en el se-
gundo semestre del ano, los reintegros por
exportaciones no tradicionales sean inferio-
res a los del primer semestre”. (4)

De continuar esta tendencia el pais se ve-
ria, a muy corto plazo, frente a una seria
crisis cambiaria que afectaria gravemente
su nivel de crecimiento, empleo y estabili-
dad monetaria. Resulta, entonces, impos-
tergable recuperar y acelerar el ritmo de las
exportaciones no tradicionales para lograr
un relativo equilibrio en la balanza de pa-
gos. Ademas, el aumento de las exportacio-
nes menores y su mayor importancia relati-
va dentro del total, es fundamental para
modificar el origen y la composicion de las
exportaciones y lograr asi un comienzo del
inevitable cambio estructural que requiere
el comercio exterior y la economia del
pais.

Como, por otra parte, el problema del
desempleo se ha venido agudizando, resul-
ta asi mismo importante, adoptar politi-
cas que atiendan, coordinadamente, la ne-
cesidad de divisas que tiene el pais con la
conveniencia de reducir el desempleo y
aprovechar la mano de obra dispenible.
Se trata de una situacion que exige un deli-
cado equilibrio-dinamico- entre la politica
de comercio exterior, la politica de indus-
trializacion y la politica de empleo.

Por el lado de comercio exterior una medi-
da que parece merecer especial atencion es
la elevacion de la tasa efectiva de cambio.
Por el lado de una politica de empleo, den-
tro de este esquema, pareceria indicado
apoyar y fomentar las industrias exportado-
ras de mano de obra.

(4) Véase “COYUNTURA ECONOMICA", FEDESA-

RROLLO, Vol. 1 No. 3 Octubre 1971, p. 61.



El presente escrito quiere llamar la atencion
sobre estas dos posibilidades o, mejor, sobre
sus combinacién en una politica integrada.

SOLUCION EN PERSPECTIVA

La vision bastante pesimista a que llego J.
Vanek (5) en el sentido de que, practica-
mente, solo mayor ayuda externa podria
aumentar la capacidad de importar de Co-
lombia - ya que el problema no era tanto
de ahorros insuficientes como de oferta de
divisas - parece un poco exagerada. En uno
de sus estudios sobre Colombia, R. R. Nel-
son (2) anota que este planteamiento puede
ser correcto pero solamente si no se presen-
ta una variacion en la tasa efectiva o real de
cambio.

En efecto, hay razones teoricas y resulta-
dos de investigaciones que llevan a pensar
que las exportaciones no tradicionales res-
ponden favorablemente a incentivos y esti-
mulos; en particular a una tasa efectiva de
cambio relativamente alta (7).

No parece ser una coincidencia el que las
exportaciones menores crecieron mas rapi-
damente entre 1966 y 1969, cuando preci-

(5) Estimating Foreign Resource Needs for Economic
Development Theory, Method, a Case Study for

Colombia, McGraw-Hill Book Co. 1967. p. 145.

(6)  The Effective Exchange Rate, Employment and
Growth in a Foreign Exchange Constrained Eco-
nomy, RAND Corp. Memorandum R.M.5680 AID,

Nov. 1968, p. 1

(7) Véase: John Sheahan y Sara Clark The Respon-
of Colombian Exports to Variations in Effective
Exchange Rates Research, Memorandum No. 11
Center for Development Economics, Williams Co-

llege, Junio 1967, p. 25.

A. Urdinola y W. Mall6n, Sensibilidad de las Ex-
portaciones Menores a la Tasa de Cambio Efectiva
Documento del Departamento Nacional de Pla-
neacion, Colombia, 1968.

81

samente la tasa de cambio efectiva alcanzo
su mas alto nivel. (8)

Claro esta que la tasa efectiva de cambio no
es la unica variable envuelta y que se trata
de un problema particularmente complejo
con multiples interdependencias dentro del
sistema econdémico. Pero si la tasa efectiva
de cambio se reduce no parece factible ob-
tener mayores exportaciones. Por el contra-
rio, se estimulan las importaciones.

Si el indice interno de precios crece mas
rapidamente que la tasa nominal de cambio,
resulta mas barato importar que comprar
en el mercado doméstico. Si, por el contra-
rio, el ritmo en la tasa nominal de cambio
excede el crecimiento en el nivel interno de
precios, serda atractivo exportar y obtener,
como utilidades, esa real diferencia entre
costos domésticos y precio externo.

Pero, qué se quiere decir con el término ‘‘ta-
sa de cambio efectiva’?

Quizas la idea central detras del concepto
de tasa de cambio efectiva es que una uni-
dad de divisa - e.g. el dolar - es un bien.
Un bien con caracteristicas muy especiales,
es cierto, pero que no por éllas deja de ser-
lo. Un bien cuya produccion tiene un costo
y un precio en el mercado. Esto se olvida
con frecuencia, debido a que comunmente
se piensa en el dolar mds en términos de su
precio en pesos que en términos de costo
de produccion. Comunmente se olvida que
generar dolares es una actividad basicamen-
te determinada por su costo de produccion
y por su precio.

En esencia, el concepto de tasa de cambio
efectiva establece una relacion entre el costo
de producir un dolar y el precio que por él
se obtiene.

El costo de producir un dolar estd repre-
sentado por las exportaciones necesarias pa-
ra obtenerlo o por la substituciéon de impor-
taciones requerida para liberarlo. También
podria decirse que su costo estd representa-

(8) “COYUNTURA ECONOMICA"”, FEDESARRO-

LLO, Vol. 1 No. 3 Octubre 1971, p. 74.



do por el ingreso en pesos que deja de per-
cibir el exportador local al preferir la venta
en el extranjero a la venta doméstica. Este
seria el costo de oportunidad de exportar o
de generar dolares.

Si, por ejemplo, un productor compra insu-
mos domésticos por valor de § 15 pesos y
puede vender su producto por un doélar, en-
tonces siempre que la tasa nominal esté por
encima de $ 15 pesos, mas la utilidad “nor-
mal” en el mercado interno, preferira ex-
portar a vender en el mercado doméstico.
Si los precios de los insumos domésticos
empiezan a crecer y sobrepasan el nivel de
la tasa de cambio nominal, serd mejor para
el productor importar que exportar. Entre
mayor seca la diferencia entre el costo do-
méstico de producir el bien exportable y la
tasa de cambio nominal, mayor sera el in-
centivo a vender en los mercados externos.
Esta diferencia es la que relaciona la tasa
efectiva de cambio.

Y cémo medir los costos domésticos de los
insumos exportables?

Normalmente, y a pesar de las limitaciones
existentes, se toma el indice nacional de
precios al por mayor, como indicatorio de
los costos domésticos. La tasa de cambio
efectiva se obtiene entonces, dividiendo la
tasa de cambio nominal por el indice de
precios.

Si se combina una politica de tasa de cam-
bio efectiva relativamente alta con una de
fomento a las industrias exportadoras, in-
tensivas en mano de obra, parece que se lo-
grarian ventajas especiales para la econo-
mia del pais.

No parece exagerado el pensar que el pro-
blema mads serio que afrontardn, tanto las
economias mas desarrolladas como las de
menor desarrollo, es el desempleo y el sub-
empleo. Durante la década de 1970 la me-
ta, quizas central, de la mayoria de los pai-
ses sera el mantenimiento de un nivel mini-
mo de desempleo. Para lograr este objetivo
se hardn toda clase de esfuerzos y se adop-
taran diversos programas y politicas. Co-
lombia ha asignado especial prioridad a es-
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ta politica y, dada su aparente ventaja com-
parativa en cuanto a disponibilidad y costos
de su mano de obra, bien podria lograr al-
canzar altos niveles de empleo vy, simulta-
neamente, reducir su problema de balanza
de pagos.

El objeto serfa no solo modificar la estruc-
tura de sus exportaciones, logrando un au-
mento de la importancia relativa de las lla-
madas no tradicionales, sino alcanzar, ade-
mas, un alto nivel de empleo. Para esto pa-
rece indispensable el desarrollo de las in-
dustrias exportadoras de bienes intensivos
en mano de obra.

Estas industrias generan divisas, aprovechan
un factor abundante y relativamente poco
costoso y reducen el desempleo. En los mer-
cados de los pafses de mas alto ingreso por
habitante, los bienes intensivos en mano de
obra son relativamente costosos y alli las
exportaciones de ‘“mano de obra”, tienen
una ventaja en precio muy grande.

Ademas, este tipo de industria requiere, por
lo general, poco capital por unidad de pro-
duccioén, tiene un tamano relativamente pe-
queno y la cantidad de inversion requerida
para generar un empleo o una unidad de di-
visa es reducida. Asi mismo, estas empresas
utilizan una tecnologia de fécil asimilacion
e innovacion.

Este aspecto de la tecnologia y de la inno-
vacién tiene especial 1mp0rtdnc1d pues en el
fomento a las exportaciones, que probable-
mente sera la politica que prevalezca por
varios lustros, se debe tener cuidado de no
repetir los errores cometidos cuando se vi-
vio el auge en la substitucion de importa-
ciones.

No se advirtido entonces, suficientemente,
que un proceso de industrializacion no pue-
de ser substituido por el simple transplante
fisico de una fabrica. Entre los problemas
mds serios que enfrenta la “industrializa-
cion” en América Latina esta el que tuvo
como origen, en gran parte, una politica
de substitucion de importaciones y no una



de industrializacion. (9) Es de esperarse que
aspectos tan fundamentales como la ges-
tion empresarial, la financiaciéon de la pro-
duccidn, la conquista y ampliacion de mer-
cados internos y externos, la invencion y la
innovacion seran bien tenidos en cuenta,
ahora que el pais da prioridad a la diversi-
ficacion de sus exportaciones.

Seria interesante ver hasta qué punto estos
importantes factores han influido, ademads
de la reduccion en la tasa de cambio efecti-
va, en la reciente pérdida de ritmo de las
exportaciones menores.

La politica de fomento a las exportaciones
no tradicionales se encuentra expresada en
el Plan Cuatrienal de Exportaciones de Pro-
ductos Seleccionados, 1971/1974. Este plan
contempla un crecimiento minimo del 20
por ciento. En el caso de los productos de
origen agropecuario no tradicional se espe-
ra una tasa del 40 por ciento por afio. Aun-
que es encomiable este esfuerzo seria acon-
sejable un mayor énfasis en las industrias in-
tensivas en mano de obra.

La absorcion de empleo buscada y la gene-
racion de divisas esperada, sugiere que el
pais esta entrando en lo que se ha llamado
la segunda fase (10) de substitucién de ex-
portaciones,en la cual el desarrollo industrial
se basa mds en los recursos humanos que en
los recursos naturales.

A este respecto el éxito alcanzado de Tai-
wan, Hong-Kong y Singapur es muy intere-

9) Véase: Albert O. Hirschman, A Bias for Hope,
“Import-Substituting Industrialization’’, Yale Uni-
versity Press, 1971, p. 92.

(10) En el trabajo de Gustav Ranis, “Industrial Sector

Labor Absortion’, Economic Growth Center. Ya-
le University, Center Discussion Paper. No. 116,
July 1971, p. 14.
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sante. Taiwan, por ejemplo, en apenas quin-
ce anos, logré un cambio estructural asom-
broso. En 1952 el 78 por ciento de sus ex-
portaciones estaban representadas por arroz
y azucar; quince anos después éstos produc-
tos apenas constituian un 5 por ciento del
total.(11) Ademas, durante esos 15 afos el
volumen total de exportaciones estaba cre-
ciendo a tasas superiores al 12 por ciento
por aiio.

Ahora bien, el hecho de que quizas Colom-
bia esté entrando en esa segunda etapa de
substitucion de exportaciones y de que, en
tal sentido, se haya adoptada una politica
y asignado una prioridad, no quiere decir,
necesariamente, que las exportaciones in-
tensivas en mano de obra o en recursos hu-
manos le garanticen al pais el desarrollo in-
dustrial mas aconsejable o el cambio es-
tructural mas conveniente. Estos procesos
son particularmente complejos y tienen
implicaciones e interrelaciones que van mas
alld de las simples substituciones en el co-
mercio internacional. (12)

Sin embargo, dado que estos nuevos desa-
rrollos en las exportaciones no tradiciona-
les parecen estar en una fase relativamente
incipiente, la posibilidad de “‘rendimientos
crecientes’, tanto publicos como privados,
es muy grande. Ademas, dada esa etapa in-
cipiente, pareceria factible desarrollar poli-
ticas de industrializacion y de comercio ex-
terior en oportuna armonia y consistencia
con la politica econoémica general que mads
convenga al pafs.

(11)
(12)

Ibid, p. 35

Véase: Stefan H. Robock. “Industrialization
Through Import Substitution or Export Industries:
A False Dichotomy”’, Industrial Organization and
Economic Development, Editado por G.F. Papa
nek y J. W. Markham, Houghton Mifflin Co. 1970,
p. 362.






