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Introduccion:

Una conversacionde 25 anos

1.1 Naturaleza y propésito de la
Vision Santander 2050

La Vision Santander 2050 constituye
un proposito colectivo, articulado y
fundamentado en evidencia técnica,
cuyo fin es movilizar a los actores del
departamento de Santander frente
a los retos y las oportunidades que
definiran su desarrollo en las proximas
décadas. Se materializa en una
estrategia que articula la anticipacion
de cambios globales y locales, el
aprovechamiento de oportunidades
territoriales, la coordinacién entre
instituciones, empresas y ciudadania,
y la transformacion de objetivos en
acciones concretas a corto, mediano y
largo plazo. Este informe hace parte de
una serie de productos complementarios,
que incluyen, una presentacion técnica,
documentos ejecutivos de resumen, y
una plataforma digital.

La pertinencia de construir una Vision
con horizonte a 2050 responde a cuatro
imperativos. Primero, se requiere anticipar
las transformaciones globales y locales
gue incidiran en la estructura productiva,
demografica, social y ambiental del
departamento. Segundo, resulta necesario
identificar y capitalizar las oportunidades
estratégicas que el territorio posee en
funcion de sus activos y capacidades.
Tercero, la complejidad de los desafios
del departamento exige una coordinacion

efectiva entre el sector publico, el sector
privado, la academia y la sociedad civil.
Cuarto, la Vision opera como mecanismo
de traduccién entre las aspiraciones
colectivas y una estrategia con proyectos
concretos y ejecutables. Es un punto focal
para pasar de la articulacién a la accion.

En linea con lo anterior, la Vision
Santander 2050 no se limita a un
ejercicio prospectivo, se concibe como
un instrumento para orientar la toma
de decisiones, asignar esfuerzos y
recursos, y articular diversos actores
del departamento. Su alcance temporal
de 25 anos permite trascender los
ciclos politicos y administrativos de
corto plazo, al tiempo que establece un
marco de referencia estable para que
los distintos actores del territorio alineen
sus esfuerzos en torno a objetivos
compartidos. Ademas, propone temas
de conversacion que incluyen como
actores clave a los sectores sociales y
comunitarios del departamento.

La articulacién de actores que propende
la Vision se refleja desde su construccion.
Especificamente, esta fue promovida
por un conjunto de instituciones con
trayectoria en el desarrollo regional y
agencia para continuar el proceso en
los siguientes 25 anos. La Camara de
Comercio de Bucaramanga participo
como entidad regional orientada al
impulso del desarrollo empresarial y
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la competitividad del departamento.
ProSantander contribuy6 como fundacion
dedicada a la articulacion de actores
publicos y privados, a la promocion de
proyectos estratégicos y al fortalecimiento
del desarrollo integral del territorio. La
Comision Regional de Competitividad
e Innovacion de Santander, instancia
adscrita a la Camara de Comercio de
Bucaramanga, aporté su capacidad
de articulacion entre actores publicos,
privados y académicos en materia de
productividad e innovacion. Finalmente,
Fedesarrollo, centro de investigacion
econdmica y social independiente,
participd como responsable del analisis
técnico y la produccion de evidencia para
orientar la estrategia.

Ademas, el proceso contd con el apoyo
de otro conjunto de entidades que
fortalecieron la representatividad y la
legitimidad del ejercicio. La Gobernacion
de Santander participd en calidad de
entidad rectora de la gestion publica
departamental. La ANDI Seccional
Santander aportd la perspectiva del
sector empresarial regional. Camacol
Santander aportd la vision del sector
de la construccién. La Sociedad
Colombiana de Arquitectos, capitulo
Santander, acompano el proceso desde
el conocimiento tecnico de su profesion
y la vision de ordenamiento territorial.
ProBarrancabermeja y la Camara de
Comercio de Barrancabermeja aportaron

8 Informe Técnico

la perspectiva de la provincia de
Yariguies. La UIS aporto su perspectiva
como uno de los principales actores
academicos de la region. Esta confluencia
de actores garantizé que la vision
incorporara perspectivas institucionales,
empresariales, gremiales y técnicas de
manera equilibrada.

La Vision Santander 2050 esta compuesta
de varios elementos. Después de esta
introduccion, la seccion 2 describe la
metodologia y el proceso participativo
para la construccion de la vision. La
seccion 3 presenta el contexto del
departamento vy la situacion de partida.
La seccion 4 senala las transiciones
estratégicas identificadas y los retos
que enfrenta Santander en cada
una de ellas. La seccién 5 presenta
las misiones de la Vision 2050 y los
conjuntos de proyectos clave para cada
una. La seccion 6 describe la base
consolidada de proyectos para la Vision.
La seccion 7 desarrolla los elementos de
gobernanza que seran esenciales para la
implementacion de las misiones al 2050
y, finalmente, el capitulo 8 concluye con
las consideraciones finales.
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Metodologiay proceso

de construccion de la Vision

2.1Marco conceptual: de los
retos a los proyectos

La Vision Santander 2050 se construyo a
partir de un marco conceptual que articula
cuatro niveles de analisis: retos, misiones,
oportunidades y proyectos. Esta estructura
se basa en una metodologia inspirada en
el trabajo Mazzucato et al. (2021) sobre
politicas orientadas por misiones. Estas
permiten identificar retos, problematicas
complejas, interdependientes y de alto
valor (wicked problems segun su concepto
en inglés), e identificar como un grupo
humano puede contribuir a su solucion
a traves de misiones. Estas ultimas se
desarrollan a través de proyectos que
materializan las oportunidades asociadas
a abordar una mision.

Los retos, entendidos como problemas
complejos, sistémicos, interconectados
y de caracter urgente que no pueden
abordarse mediante soluciones aisladas.
Estos retos representan las problematicas
estructurales que enfrenta el departamento
y que requieren intervenciones coordinadas
de multiples actores. Un ejemplo de un
reto puede ser el cambio climatico y sus
multiples consecuencias en el territorio.

Por su parte, las misiones se definen como
un objetivo concreto que acota un reto
amplio en términos especificos, medibles
y definidos en el tiempo (Mazzucato,

2018). Las misiones deben ser audaces
e inspiradoras, pero a la vez realistas y
alcanzables. Su funcion consiste en traducir
la complejidad de un reto en un propdsito
accionable y alcanzable. Continuando con
el ejemplo, una mision alineada con ese
reto en el caso de Santander podria ser
lograr una gestion inteligente del agua en
todo su ciclo para 2050.

En cuanto a las oportunidades, estas
representan el potencial econdémico vy
de inversion intersectorial que se activa
a partir de una misiéon bien definida. Es
decir, la oportunidad constituye el resultado
econdémico derivado del cumplimiento de la
mision. En nuestro ejemplo la oportunidad
engloba las ganancias potenciales en
indicadores de salubridad por el acceso al
agua potable, las oportunidades en nuevos
mercados derivados de la reduccion de
la huella hidrica, y el valor alrededor de
turismo de conservacion, entre otras.

Finalmente, se encuentran los proyectos
y las iniciativas. Los proyectos permiten
pasar del reto a la oportunidad mediante
un objetivo y un conjunto de acciones
especificas. En el ejemplo del cambio
climatico presentado anteriormente, esto
implicaria la estructuracion de proyectos de
conservaciony restauracion de acuerdo con
la naturaleza del territorio, infraestructuras
de ampliacion de cobertura y plantas de
tratamiento, companias de monitoreo

Informe Técnico 9
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remoto especializadas en la topografia
de Santander, etc. Las iniciativas, por su
parte, habilitan la ejecucion de proyectos
y contribuyen a remover obstaculos que

impiden su materializacion. Por ejemplo,
considerar la regulacion nacional que
define el uso de los territorios.

Figural.
Estructura conceptual de la Vision Santander 2050

Retos: Un reto es un problema complejo, sistémico, interconectado y -
urgente que no puede abordarse mediante soluciones aisladas

Misiones: Una mision es un objetivo concreto que acota un reto amplio
en términos especificos, medibles y definidos en el tiempo. Debe ser
audaz e inspiradora, pero a la vez realista y alcanzable.

Oportunidades: Una oportunidad representa el potencial econémico y de

inversion intersectorial que se activa a partir de una misién bien definida.

Proyectos e Iniciativas : Los proyectos permiten pasar del reto a la
oportunidad con un objetivo y conjunto de acciones especificas. Las
iniciativas habilitan proyectos y rompen obstaculos.

La Mision concreta
el Reto en un
objetivo accionable

La Oportunidad es el
resultado econémico
de perseguir la

Misién exitosamente

Los proyectos son
las acciones que
permiten concretar
la Oportunidad

Fuente: Fedesarrollo con base en Mazzucato et al (2021), Hausmann et al (2003), Hausmann et al (2007),
Hidalgo et al (2007).

Esta estructura escalonada asegura que
cada nivel de la estrategia se vincule con
los demas de manera coherente, desde
la identificacion del problema hasta la
accion concreta. La logica descendente
del marco permite descomponer desafios
de alta complejidad en unidades de
intervencion manejables, mientras que
la logica ascendente garantiza que cada
proyecto contribuya a una oportunidad
econdmica identificada, responda a una
mision definida y atienda un reto estructural
del departamento (ver Figura 1). De esta
forma, se evita la formulacion de proyectos
aislados o desconectados de una estrategia
integral de desarrollo territorial. Todo lo
anterior facilita la articulacion de actores.

Este marco se complementa condosbloques

de literatura de desarrollo econémico. Por
un lado, el marco Hausmann et al. (2003)
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sobre restricciones al crecimiento, donde
se orienta la discusién hacia encontrar
factores desencadenantes para priorizar
el uso de recursos escasos. Por otro,
Hidalgo et al. (2007) aporta rigor a la
nocion de excelencia selectiva con la
vision complejidad econdmica y ventajas
comparativas: la transformacién del
territorio viene de apalancar aquellas
capacidadesy sectores que ya evidencian
promesa.

2.2 Insumos y fundamentos del
proceso de construccion

La formulacion de la Vision Santander
2050 se sustento en tres verticales de
analisis que apalancan distintas fuentes de
informacion. En conjunto los tres analisis
aportan una base analitica solida para la
formulacion de la estrategia.



La primera vertical consistio en una
curaduria, analisis y sintesis de literatura
a gran escala de 219 documentos. Los
documentos fueron aportados por centros
de pensamiento, universidades, gremios,
entidades gubernamentales, y varios de
ellos fueron aportados directamente por
la comunidad a través de la plataforma
digital provista para tal fin. El ejercicio
combind herramientas de inteligencia
artificial con criterio experto para realizar
analisis textual de los documentos
en servicio de comprender el estado
actual del departamento, identificar sus
principales retos, reconocer su potencial
y construir un inventario de sus activos
productivos, institucionales y territoriales.
Esta vertical de analisis permitio construir
sobre lo construido.

La segunda vertical fue una ruta de
participacion amplia y diversa, disefada
para integrar la vision territorial vy
las perspectivas de poblaciones
gue usualmente no hacen parte
de los ejercicios de planificacion
convencionales. La participacion se
dio de dos maneras. Primero, con mas
de 150 entrevistas semiestructuradas a
lideres de distintas provincias y sectores
del departamento, asi como expertos
en sectores relevantes. Segundo, con
talleres, virtuales y presenciales, en los
que participaron mas de 1.300 personas
de distintos grupos representativos de
TODAS las provincias de Santander,
incluidos jovenes y ninos.

Latercera vertical correspondio a un estudio
prospectivo orientado a comprender las
trayectorias globales de los proximos 25
anos. Este analisis permitio identificar las
principales tendencias internacionales
y los cambios estructurales que podrian
incidir en el desarrollo de Santander. Este
analisis aporta una perspectiva global para
entender los retos del departamento.

La convergencia de estos tres analisis
permitié construir una estrategia que
integra rigor analitico, legitimidad territorial
y vision de futuro: la revision documental
aporto la base de evidencia, el proceso
participativo proporciond el anclaje
territorial y la validacién social, y el estudio
prospectivo introdujo la dimension temporal
y anticipatoria necesaria para un horizonte
de planificacion de largo plazo.

2.3 Metodologia de revision
documental

La revision de literatura a escala siguio
un proceso estructurado en cinco etapas
secuenciales. La primera etapa consistio en
la recepcion y revision documental, durante
la cual se recopilaron documentos, literatura
especializada y se definid la estructura
metodologica del analisis. La segunda
etapa comprendio la identificacion de retos,
misiones y oportunidades mediante el uso
de inteligencia artificial, complementada
con analisis manual en multiples rondas. La
tercera etapa incluyo la validacion a través
de talleres participativos, reuniones con
actores externos y talleres en las provincias
del departamento, con el fin de recoger
insumos territoriales. La cuarta etapa se
centré en la identificacion y validacion
de proyectos, mediante procesos de
identificacion automatizada, incorporacion
de aprendizajes en talleres, sugerencias de
expertos y analisis propio. La quinta etapa
consistié en una curaduria y analisis integral
que abarco el analisis de fuentes de datos
y la revision completa de resultados con
criterio de expertos.

Este proceso produjo resultados
significativos en términos de escala y
rigor. Se analizaron 219 documentos
provenientes de seis categorias de
fuentes distintas: centros de pensamiento,
organizaciones ciudadanas, centros
de competitividad, Gobernacion
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y otras entidades territoriales vy
entidades academicas. Se realizaron
cuatro iteraciones de retos, misiones y
oportunidades para la construccion de
la estrategia. Se integraron los insumos
recogidos en los espacios de participacion
y validacion experta y, adicionalmente a
este proceso, se construyo un banco con
mas de 3.000 proyectos identificados y
catalogados, ademas de la propuesta de
70 proyectos estratégicos.

2.4 Ruta de participacion
territorial

El componente participativo de la Vision
Santander 2050 se estructurd en cuatro
fases que se desarrollaron entre diciembre
de 2025 y marzo de 2026. La primera
fase, de sensibilizacion, se llevo a cabo en
diciembre de 2025. El objetivo fundamental
fue informar a los actores sobre el proceso
e invitarlos a participar.

La segunda fase, de participacion
provincial, se realizé en enero de 2026
y buscé garantizar la representacion de
todas las provincias y todos los sectores de
la sociedad santandereana. En particular,
tuvo como objetivo contrastar los primeros
hallazgos de la revision de literatura con la
realidad territorial percibida por los actores
locales. Esto se hizo a través de una
actividad ludica enfocada en generar ideas
y conversaciones alrededor de un primer
conjunto de retos y misiones.

La tercera fase, de participacion especifica,
se adelant6 en febrero de 2026 y se oriento
a recoger aportes de grupos poblacionales
de especial interés para los gestores del
proyecto. En particular, se tuvo encuentros
con jovenes, mujeres y otros actores
de género, fundaciones y actores de la
sociedad civil, ninos, poblacion residente
en Bogota y un encuentro virtual.

12  Informe Técnico

La cuarta fase, de sintesis, se desarrolld
entre finales de febrero y marzo de 2026,
y consolido los insumos recogidos en
las fases anteriores para presentar a
la comunidad una version inicial de las
misiones vy tipologias de proyectos. Esta
fase permitié que la comunidad participara
no solo en la ideacion sino también en la
seleccion de las misiones.

Alo largo de estas fases, los componentes
de retos, misiones, oportunidades y
proyectos se sometieron a un proceso
iterativo de revision y ajuste con base
en los aportes de los participantes. Esta
dinamica permitid que la estrategia se
enrigueciera de manera progresiva con
las perspectivas territoriales y de distintos
grupos representativos. En la Tabla 1 a
continuacion se detallan los talleres, sus
respectivas ciudades o segmentos y la
fecha en que se realizaron.

El proceso convocod a mas de 1.300
participantes a traves de 5 talleres de
sensibilizacion, 7 talleres de participacion
provincial, 9 talleres adicionales con grupos
diversos y 7 talleres de socializacion. La
inclusion deliberada de grupos diversos
respondio al principio de que una vision
departamental debe reflejar las necesidades
y aspiraciones de toda la poblacion, y
no solo las de los sectores con mayor
capacidad de representacion institucional.
En este sentido, la participacion de
mujeres, NiNos, organizaciones sociales y
comunidades de la diaspora santandereana
permitié incorporar perspectivas que
enriquecen la estrategia y fortalecen su
pertinencia social.



Tablal.

Talleres realizados en el marco del proceso de construccion
participativa de la Vision Santander 2050.

Taller de sensibilizacién
Taller de sensibilizacion
Taller de sensibilizacion
Taller de sensibilizacién
Taller de sensibilizacion
Taller de Participacion
Taller de Participacion
Taller de Participacion
Taller de Participacion
Taller de Participacion
Taller de Participacion

Taller de Participacion

Talleres Adicionales

Talleres Adicionales
Talleres Adicionales

Talleres Adicionales

Talleres Adicionales

Talleres Adicionales

Talleres Adicionales

Talleres Adicionales
Talleres Adicionales
Taller de socializacion
Taller de socializacion
Taller de socializacion
Taller de socializacion
Taller de socializacion
Taller de socializacion

Taller de socializacion

Bucaramanga
El Socorro
Barrancabermeja
Virtual (Soto Norte)
Virtual (Malaga)
Vélez
Malaga
Socorro
Matanza
San Gil
Barrancabermeja
Bucaramanga

Afiliados (CCN) —
Bucaramanga

Fundaciones y ONGs -
Bucaramanga

Mujeres — Bucaramanga

Jovenes (Parte 1) —
Bucaramanga

Jovenes (Parte 2) -
Bucaramanga

Santandereanos fuera de
Santander — Virtual

Santandereanos en Bogota
— Bogota

Nifos — Girén y Lebrija
Nifios — Giron y Lebrija
Matanza
Barrancabermeja
Bucaramanga
Vélez
Socorro
San Gil
Malaga

27 de noviembre de 2025
3 de diciembre de 2025
4 de diciembre de 2025
9 de diciembre de 2025
11 de diciembre de 2025

20 de enero de 2026
20 de enero de 2026
21 de enero de 2026
21 de enero de 2026
22 de enero de 2026
22 de enero de 2026
23 de enero de 2026

17 de febrero de 2026

18 de febrero de 2026
19 de febrero de 2026

19 de febrero de 2026

25 de febrero de 2026

26 de febrero de 2026

27 de febrero de 2026

4-5 de marzo de 2026
11-12 de marzo de 2026
18 de marzo de 2026
19 de marzo de 2026
20 de marzo de 2026
25 de marzo de 2026
26 de marzo de 2026
27 de marzo de 2026
8 de abril de 2026
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Los talleres provinciales y los encuentros
con grupos especificos dejaron
aprendizajes transversales que orientaron
la construccion de la estrategia. La
diversificacion productiva emergiéo como
prioridad compartida entre provincias, con
enfasis particular en agroindustria, turismo
y actividades de mayor valor agregado.
Los participantes identificaron barreras
habilitantes comunes como déficits de
infraestructura, baja pertinencia de la oferta
educativa, dificultad para retener talento
joven y debilidades en la articulacion
institucional, entre otras. Asimismo, se
evidencié una demanda generalizada por
mayor gobernanza territorial, confianza
entre actores y cohesion social, frente
a obstaculos como la centralizacion
administrativa, la inseguridad y los
conflictos socioambientales.

Finalmente, la pagina web santander 2050.
com sirvié como canal complementario y
transversal a todas las fases. Este ultimo
habilitd mecanismos de participacion
virtual para recoger aportes de actores
que no pudieron asistir a los encuentros
presenciales. Por esta via se recibieron
comentarios, preguntas, documentos e
insumos que fortalecieron la construccion
de la Vision.

2.5. Entrevistas con actores
territoriales

Para la construccion de la Vision Santander
2050, como se detalld anteriormente, se
adelantd un proceso de relacionamiento con
actores del territorio a través de espacios
de sensibilizacion, participacion provincial,
ejercicios especificos y mecanismos
virtuales. Como componente fundamental
de este proceso, se realizaron entrevistas
semiestructuradas a actores clave de la
region y expertos tematicos, con el objetivo
de profundizar en aspectos estratégicos,
recoger perspectivas especializadas y
complementar la informacion obtenida
en los demas espacios de participacion.
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Estas entrevistas permitieron incorporar
visiones técnicas, sectoriales y territoriales,
fortaleciendo la construccion de la
estrategia y asegurando una comprension
mas amplia de los retos, oportunidades y
apuestas para Santander al 2050.

En total se realizaron mas de 150 entrevistas
con actores estratégicos de diferentes
niveles territoriales y sectores. Como
complemento a este ejercicio cualitativo, se
realizé un analisis descriptivo de los actores
participantes, con el fin de caracterizar su
composicion, analizar su distribucion frente
a las transiciones estratégicas y fortalecer
la comprension del alcance y la diversidad
del proceso participativo.

El analisis se desarrollé a partir de
una base consolidada de actores, que
incluyo informacion sobre género, cargo
e institucion, y la clasificacion de cada
actor en al menos una de las cinco
transiciones estratégicas definidas para la
vision: energeética, productiva, tecnoldgica,
demografica y social, climatica y ecoldgica,
y por el factor transversal de de gobernanza
e institucional.

En términos de distribucion por transicion,
se observo una mayor concentracion de
actores en la transiciéon productiva, que
representa aproximadamente el 30%
del total, seguida de las transiciones
energeética y de gobernanza e institucional,
cada una con cerca del 20%. En conjunto,
estas tres dimensiones agrupan mas
del 70% de los actores analizados, lo
gue pone de manifiesto una articulacion
relevante entre actores del ambito
productivo e institucional, fundamentales
para impulsar las transformaciones
planteadas en la Vision Santander 2050.
Por su parte, las transiciones demografica
y social (alrededor del 12%), tecnologica
(10%) y climatica y ecologica (8%) se
configuraron como areas estratégicas
con alto potencial de fortalecimiento,
fundamentales para la consolidacion
integral de la vision de largo plazo.



Al analizar la composicion por tipo de
actor, se identifico un predominio del
sector privado y gremial, que concentro
cerca del 40% de los participantes,
seguido por actores del sector publico
con aproximadamente el 30%. En
menor proporcion se encuentran
representantes de la academia (15%) vy
de la sociedad civil (10%), mientras que
otros actores representan cerca del 5%.
Esta distribucion pone de manifiesto una
articulacion relevante entre actores del
ambito econdmico, institucional y social,
contribuyendo a la construccion de una
vision territorial con multiples perspectivas.

En relacion con el enfoque de género,
se observo una participacion mayoritaria
de hombres, quienes representan
aproximadamente el 72% de los actores de
la muestra, frente a un 28% de mujeres.
Este resultado resalta la importancia de
continuar fortaleciendo la participacion de
mujeres en los espacios de construccion
estratégica, promoviendo una mayor
inclusion y diversidad de perspectivas en
la vision territorial.

El andlisis cruzado entre tipo de actor y
transicion permitio identificar patrones de
especializacion sectorial. En la transicion
energetica, cerca del 60% de los actores
correspondieron al sector privado,
principalmente vinculados a la industria
de hidrocarburos, mineria y servicios
energéticos, mientras que alrededor del
25% fueron del sector publico y el restante
15% a otros tipos de actores. En la transicion
productiva, se observé un claro liderazgo
de gremios y empresas, que concentran
aproximadamente el 65% de los actores,
seguidos por el sector publico con cerca
del 20% y la academia con un 10%.

Por su parte, la transicion tecnologica se
encontré mayoritariamente representada
por instituciones academicas y actores del
ecosistema de innovacion, que agrupan
alrededor del 50% de los participantes,

seguidos por el sector privado (30%) y
el sector publico (20%). En la transicion
climatica y ecologica, predominaron
entidades publicas y organizaciones
ambientales, que representan cerca del
55% de los actores, mientras que el sector
privado participd con aproximadamente
el 25% vy la sociedad civil con el 20%. En
cuanto a la gobernanza e institucional, esta
fue liderada principalmente por actores
del sector publico, que concentran cerca
del 70% de la participacion, seguidos
por actores privados y sociales en menor
proporcion.

Finalmente, la transicion demografica y
social presentd una composicion mas
equilibrada entre sectores, aunque
con menor peso relativo en el total,
destacandose una participacion cercana
al 40% del sector publico, 30% de actores
sociales y comunitarios, 20% de la
academia y 10% del sector privado.

En conjunto, la caracterizacion de los actores
evidencia un proceso participativo amplio,
con una base significativa de participacion
del sector privado, gremial e institucional,
y una presencia complementaria de la
academia y la sociedad civil. La distribucion
por transiciones muestra una concentracion
en los ambitos productivo, energético y
de gobernanza, sin dejar de reconocer el
papel estratégico de las dimensiones social,
tecnoldgica y ambiental en la consolidacion
de la vision de largo plazo.

Asimismo, los patrones de especializacion
sectorial reflejan una articulacion coherente
entre los actores y las agendas tematicas,
mientras que el andlisis de género pone
de relieve la importancia de continuar
promoviendo una participacion mas
equilibrada. En este contexto, el conjunto de
actores vinculados aporta una base robusta
y diversa que fortalece la construccion de
la Vision Santander 2050 y su proyeccion
como un instrumento estratégico de
planificacion territorial.
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2.5.1Hallazgos clave de las
entrevistas

Las entrevistas con expertos y lideres
regionales arrojaron una hoja de ruta
marcada por una clara identidad de
activos estratégicos, pero también por
retos estructurales de gobernanza. Para
comprender la complejidad de este
panorama, los resultados se agrupan en
puntos de acuerdo (consensos), desafios
de articulacion (tensiones) y factores
criticos de éxito (alertas) que requieren
atencion inmediata.

1. Consensos:

Existe una convergencia transversal
entre los actores entrevistados al
reconocer que Santander posee
ventajas comparativas excepcionales
en energia, agua, turismo de salud
y servicios de alto valor. El analisis
cualitativo revela que el obstaculo
para el desarrollo departamental no es
la falta de conocimiento técnico ni la
ausencia de diagnosticos, los cuales
se consideran claros y compartidos,
sino una marcada deficiencia en la
capacidad de ejecucion y coordinacion
interinstitucional. En esencia, el territorio
sabe hacia dénde ir, pero carece de la
sinergia necesaria para movilizar sus
activos subaprovechados.

2. Tensiones:
A pesar de la voluntad de participacion,
las entrevistas evidencian "bloqueos"
que frenan el avance regional. El mas
critico es una ruptura profunda entre
lo publico y lo privado, alimentada por
una narrativa de desconfianza donde la
ineficiencia percibida del sector publico
choca con el distanciamiento del sector
empresarial. Esta fragmentacion se
extiende a la escala local, donde la
prevalencia de "visiones de reino"
0 autonomias municipales impide
la consolidacion de soluciones
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metropolitanas y regionales de gran
escala en temas vitales como el
ordenamiento territorial, la movilidad y
la gestion del agua.

3. Alertas:

El proceso participativo deja senales
de alerta que, de no atenderse,
comprometen la viabilidad de la
vision a largo plazo. Se identifica un
riesgo real de "irrelevancia" frente
al panorama nacional; Santander es
percibido como un territorio con alto
potencial pero carente de una voz
unificada, lo que resulta en una presion
politica dispersa y en el aislamiento
de los grandes corredores nacionales
de infraestructura. La desconexion
ciudadana y el atraso vial surgen como
amenazas sistémicas que requieren
una gobernanza mucho mas inclusiva
y una voluntad de apropiacion social
para evitar que la Vision 2050 sea
percibida como un ejercicio ajeno a la
realidad del territorio.

Estos hallazgos reafirman que el principal
desafio para Santander no radica en
la definicion de su vision, sino en su
capacidad de materializacion por ello,
desde Fedesarrollo, dada su importancia,
se incluyd una mision y un capitulo en el
presente documento para abordar el tema.

En este sentido, la Visién 2050 se configura
como una oportunidad para transitar de
diagnosticos compartidos a una légica de
accion colectiva, basada en confianza,
coordinacion y toma de decisiones
estrategicas de alcance regional. El reto
hacia adelante consiste en consolidar
arreglos institucionales y dinamicas de
gobernanza que permitan alinear intereses,
superar fragmentaciones y activar, de
manera sostenida, las transformaciones
estructurales que el territorio requiere.



03

Contexto:
la paradoja del desarrollo de Santander

La presente seccion presenta un diagnostico de la situacion
actual del departamento con el proposito de exponer las
fortalezas estructurales de Santander, sus vulnerabilidades
y las tensiones que resultan, lo que se denomina en este
documento la paradoja del desarrollo santandereano: un
territorio que ocupa la cuarta posicion entre las economias
departamentales de Colombia, con fundamentos solidos
en multiples dimensiones, pero que arrastra fragilidades
derivadas de su modelo productivo, sus condiciones sociales,
sus condiciones fiscales y su geografia y ambiente. La Vision
Santander 2050 deberia resolver esa paradoja.
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3.1 Analisis macro y dinamica de
crecimiento

Santander se ha mantenido como la cuarta
economia del pais durante los ultimos
veinte anos, superado en contribucion
al Producto Interno Bruto (PIB) nacional
solo por Bogota D.C., Antioquia y Valle del
Cauca. Esta posicion se sostuvo incluso

durante la pandemia y la recuperacion
posterior, 1o cual evidencia una base
productiva con capacidad de resistencia
frente a choques externos. En 2024,
Santander ocupa tambien el cuarto lugar
en PIB per cépita superado Unicamente por
Bogota, Casanare y Meta, departamentos
con alta concentracién minera.

Grafical.
Evolucion PIB departamental 2005-2024
(Pesos constantes 2015)
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Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del DANE

A nivel municipal, el dinamismo economico
se ha concentrado en los centros urbanos
del departamento. El Area Metropolitana
de Bucaramanga (AMB), conformada
por Bucaramanga, Floridablanca, Giron
y Piedecuesta, concentra el 47,5% del
valor agregado departamental en 2023
(equivalente a 24.876 miles de millones de
pesos), frente al 43,1% registrado en 2011
Lebrija y Barrancabermeja se destacan
también como polos de concentracion:
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Lebrija pasd de 913 a 2.491 miles de
millones entre 2011 y 2023, mientras
Barrancabermeja concentra el 23,8% del
valor agregado (12.463 miles de millones
de pesos en 2023). Rionegro y Puerto
Wilches superaron los 1.000 mil millones
de pesos en valor agregado entre 2011y
2023, y municipios como Barbosa y Vélez
incrementaron su aporte hasta superar los
300 mil millones de pesos en 2023.



Grafica 2.
Valor Agregado Municipal (2011 vs 2023)
(Pesos constantes 2015)
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Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del DANE

La distribucién de la poblacion sigue
el mismo patron de concentracion de
la actividad econdmica, con el AMB
como polo de atraccién de habitantes y
de actividad productiva, concentrando
1.284.500 habitantes (54,4% del total
departamental) en 2023, frente al 53,0%
en 2011. Barrancabermeja, con 224.011

habitantes en 2023 representa el 9,5%
del total y actua como polo de atraccion
por fuera del AMB, sus municipios
vecinos también registraron crecimiento
poblacional. De los 87 municipios de
Santander, 81 cuentan con menos de 50
mil habitantes en 2023.

Gréfica 3.
Poblacion Municipal (2011 vs 2023)
(Proyeccionesy Retroproyecciones)
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Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del DANE
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Esta concentracion urbana coexiste con
una dimension rural del territorio que
condiciona las politicas de desarrollo. La
mayoria de los santandereanos que reside
fuera del area metropolitana habita en
municipios predominantemente rurales,

con mas de la mitad de su poblacién en
zonas rurales y con amplias zonas del
sur y el oriente donde esa proporcion
supera el 75%. Solo el area metropolitana
y algunos municipios del norte presentan
baja ruralidad.

i Grafica 4.
Indice de Ruralidad Municipal (2024)
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poblacidn total)
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Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del SINEB

Al adoptar una perspectiva internacional, el
PIB per céapita de Santander en paridad de
poder adquisitivo (PPA) se ubica en USD
26.296 entre los niveles de México y los
de economias de renta media-alta como
Chile y Uruguay. ' Santander supera de
manera consistente el promedio nacional
colombiano en este indicador. Espana
y Portugal, (USD 48.460 y USD 42.197,
respectivamente) cuyo ingreso per capita
duplica el de Santander y sugiere un
potencial horizonte para la estrategia de
desarrollo de los siguientes 25 anos.

En materia de competitividad, Santander
ha registrado una mejora continua en el

indice Departamental de Competitividad
(IDC), que evalua el desempefio en cuatro
factores: condiciones habilitantes, capital
humano, eficiencia de los mercados vy
ecosistema de innovacion, agrupando 98
indicadores sobre aspectos relevantes
para el desarrollo econémico y bienestar
social territorial. Entre 2019 y 2025, el
departamento mejord su puntaje general
de forma sostenida, permitiéndole pasar
de la séptima posicion a la cuarta a nivel
nacional, solo por debajo de Bogota D.C.,
Valle del Cauca y Antioquia. Este avance
refleja mejoras en las condiciones que
atraen inversion, generan empleo calificado
y sostienen el crecimiento.

" La PPA ajusta el PIB nominal por diferencias en niveles de precios entre economias, de forma que un ddlar
PPA representa el poder de compra equivalente en cada economia. En economias en desarrollo como Colom-
bia, el PIB per cdpita PPA resulta ser mas alto que la conversion usando la tasa de cambio nominal.
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Grafica 5. !1Sontonder
Evolucion PIB per capita PPP (2005-2023) Vv 2050
(Miles de dolares USD constantes)
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Grafica 6.
Evolucion puntaje general del Consejo Privado de Competitividad
(2019-2025)
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3.2 Posicion geoestratégica en
la region Nororiente

Santander se inscribe en la region
Nororiente de Colombia, compuesta por
los departamentos de Boyaca, Santander,
Norte de Santander y Arauca. Esta region
reune dos configuraciones geograficas

distintas: un bloque andino de relieves
altos y unas franjas occidental (hacia
el Rio Magdalena) y oriental (hacia las
llanuras colombo-venezolanas) de menor
altitud. Dentro de ese conjunto, Santander
combina ambos paisajes, lo que le confiere
una posicion intermedia y estratégica.

Gréfica?7.
Geografia Region Nororiente
(Metros sobre el nivel del mar)
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Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del GADM y STRM Elevation Data

La distribucion poblacional en la region
muestra un contraste entre la franja
oriental, con una distribucion mas
homogénea, y el blogue andino, con
concentraciones aisladas. Arauca (4,9%
del total regional) concentra su poblacién
en pocos municipios de gran extension.
Boyaca (22,7%) presenta una distribucion
mas fragmentada en municipios pequenos,
pero densamente poblados. Norte de
Santander (30,1%) resalta por una fuerte
concentracion en su zona de frontera.
Santander, el mas poblado con el 42,3%
del total regional, se destaca por agrupar
varios municipios con poblacion relevante
sin depender de un solo centro dominante.
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Santander ocupa un rol central en la
logistica regional al articular de forma
directa seis nodos territoriales: Antioquia,
Arauca Boyacd, Bogota, Caribe, Norte de
Santandery su proyeccion a Venezuela. Su
posicion como abastecedor subregional se
sustenta en los flujos exportadores netos
que dirige hacia Norte de Santander y
Arauca. A esto se suma la recepcion de 7,8
billones de kilogramos netos provenientes
del Caribe, lo que refleja una integracion
solida con las cadenas de suministro de
los puertos del Atlantico. En conjunto,
estos flujos convierten al departamento
en un nodo de redistribucion que
conecta el interior andino con la frontera,
posicionandolo como eslabon estrategico
de la logistica nacional.



Grafica 8. ‘g Santander
Poblacion Municipal Region Nororiente (2026) V¥ 2050
(Proyecciones)
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Grafica 9.
Flujos netos de kg. Region Nororiental, Antioquia, Caribe y Bogota
(2020-2026)
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3.3 Avances en bienestar social
y reduccion de la pobreza

Los indicadores sociales de Santander
tambien presentan una trayectoria
favorable en varios frentes. La pobreza
multidimensional, medida por el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM), que
evalla privaciones en educacion, salud,
trabajo, acceso a servicios publicos y
condiciones para la nifez y la juventud, se
ha reducido en el departamento, reflejando
el efecto del crecimiento sostenido sobre
las condiciones de vida. Sin embargo, en
2025 revirtio la tendencia siendo el Unico
del grupo con un aumento de 0,1pps,
pasando de 6,8% a 6,9%.

La reduccion del IPM se distribuye de
forma heterogénea entre los municipios.
Solo el Area Metropolitana de

Bucaramanga, con valores entre el 11,0%
y el 16,5%, %, y San Gil (13,7%), Socorro
(151%) y Malaga (19,3%)%, y San Gil
(13,7%), Socorro (15,1%) y Malaga (19,3%)
logran mantenerse por debajo del 20%
de incidencia. El resto del departamento
supera ese umbral, incluyendo centros
urbanos de alta participacion econdmica
como Barrancabermeja, que con un
26,4% no logra equiparar su desempeno
economico con mejores condiciones de
vida.

En el extremo opuesto, por encima del 50%
de incidencia, Garcia Rovira concentra 6
municipios, Vélez 3, Guanenta 2 y Yariguies
1. Entre los mas criticos estan Carcasi
(60,8%), Guaca (60,3%) y ElI Carmen de
Chucuri (58,9%). Esta brecha social es
un aspecto clave para considerar en los
siguientes 25 afnos.

i Graficalo.
Evolucion Indice de Pobreza Multidimensional departamental (2018-2025)
(Incidencia pobreza multidimensional)
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i Graficall.
Indice de Pobreza Multidimensional Municipal (2018)
(Incidencia pobreza multidimensional)
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En cuanto a desigualdad en el ingreso,
Santander se posiciona como el quinto
departamento menos inequitativo de
Colombia, con un coeficiente de Gini de
0,48 para 2024. El departamento redujo su
coeficiente de Gini tras el pico registrado
en 2021, mostrando una tendencia
descendente en los Ultimos afios del periodo
analizado. En perspectiva internacional, el
Gini de Santander fue comparable al de
Chile y México entre 2015 y 2019, pero a

partir de ese periodo se acerco mas a los
niveles de Brasil (uno de los paises mas
inequitativos del mundo). Portugal con
un Gini de 0,33 en 2023 representa el
horizonte deseable, con una desigualdad
17 puntos por debajo de Santander (0,51
en 2023). Dicho de otro modo, si bien la
desigualdad de Santander es de las mas
bajas del pais, sigue siendo muy alta frente
a estandares internacionales.
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Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del Banco Mundial, DANE-GEIH

Nota: Datos del coeficiente de Gini internacionales sujetos a disponibilidad del Banco Mundial. Para el Gini de
Santander, a partir de 2021 la serie refleja la actualizacion del marco muestral de la encuesta del Censo 2005 al
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, por lo que no es comparable a través del tiempo. El Gini nacional
es comparable en el tiempo gracias al empalme publicado por el DANE en 2024.
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En materia de cobertura de servicios
publicos, en 2023 Santander supera
el promedio nacional en electricidad
(+0,9pps), acueducto (+1,9pps) y telefonia
(+7,3pps) de forma consistente. No
obstante, persisten retos en recoleccion de
basuras para alcanzar la cobertura nacional

(2,9pps). Frente a los departamentos
lideres, Santander se ubica por debajo
en cobertura de recoleccién de basuras,
alcantarillado y gas. Por ejemplo, en
alcantarillado en 2024 Santander cubre el
79,3% de los hogares frente al 99,3% de
Bogota y el 81,6% de Antioquia.

Grafical3.
Cobertura servicios publicos departamental

A. Diferencia frente ala cobertura nacional (2018-2023).
Puntos porcentuales
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Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del DANE-ECV
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La educacion sigue siendo una de las
principales fortalezas del departamento.
Por un lado, Santander mantiene
los puntajes mas altos del grupo de
departamentos comparados en la prueba
Saber 11, que evalua las competencias
de los estudiantes de grado 11 en lectura
critica, matematicas, ciencias, sociales
e inglés, cerrando 2024 con 307,3
puntos, por encima de Bogota (300,5)
y Cundinamarca (293,7). Este liderazgo

posiciona a los jovenes santandereanos
como capital humano de alto potencial.

Por otro lado, en educacion superior,
los resultados de la prueba Saber Pro
muestran una tendencia de recuperacion
en los anos mas recientes, con una
reduccion progresiva de la distancia frente
al promedio nacional (de 10,5 puntos en
2016 a -0,9 en 2024).

Grafical4.
Promedio puntaje pruebas departamentales (2016-2024)
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Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del ICFES
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3.4 El punto de inflexion: el
choque petrolero de 2014 y sus
consecuencias estructurales

A pesar de los indicadores favorables
descritos en las subsecciones anteriores,
el diagndstico de Santander revela sefales
de alarma que configuran la segunda cara
de la paradoja del desarrollo. Los datos
reflejan que el punto de inflexion se ubica
en 2014, con la caida estructural del precio
internacional del petroleo.

Hasta ese ano, Santander lideraba el
crecimiento del PIB per capita entre sus
pares, con una tasa de crecimiento anual
compuesta de 10,5% entre 2005 y 2014,
superando a Bogota (7,8%), Valle (8,0%) y
Antioquia (7,3%) lo que le permitié liderar
en el acumulado de 2005-2024 con un
crecimiento de 8,4%. Sin embargo, a partir
de 2015 ese ritmo cayo a 71%, mientras
Bogotéa (7,5%) y Valle (8,1%) mantuvieron
o aceleraron el suyo, abriendo una brecha
que se ha mantenido hasta el presente
(Gréfica 15).

Gréaficals.
Crecimiento anual promedio del PIB departamental, per capita
(2005-2014, 2015-2024,2005-2024)
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Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del DANE

Esa desaceleracion tiene una explicacion
sectorial. ElI componente minero-
energético registro una tasa de crecimiento
anual de 15,4% entre 2005 y 2014,
superando ampliamente a sus pares e
impulsando el dinamismo general de la
economia departamental durante los afios
de bonanza. Sin embargo, entre 2015 y
2024 ese ritmo cayo a 5,6%, mientras

departamentos como Valle (12,4%),
Bogota (10,9%) y Cundinamarca (9,7%)
aceleraron su componente extractivo
en ese mismo periodo (Grafica 16). Esta
reversion, asociada a los ciclos de precios
del crudo, amplifico la desaceleracion del
departamento y explica en buena medida la
brecha frente a los departamentos lideres.
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Gréaficalé.
Crecimiento anual promedio del PIB minero-energético, per capita
(2005-2014, 2015-2024)
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Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del DANE

Los anos de alto crecimiento minero-
energético representaron una oportunidad
historica para transformar la estructura
productiva del departamento, pero no
fueron aprovechados estratégicamente. Las
regalias se multiplicaron y Barrancabermeja
se consolidd como epicentro de la refinacion
nacional, sin embargo, €sos recursos
no se tradujeron en encadenamientos
productivos duraderos en otros sectores de
la economia. En la industria downstream,
Barrancabermeja tiene la refineria mas
grande del pais, pero sus derivados no
avanzaron de manera decidida para anclar
manufactura en el territorio. En la industria
upstream, la operacion petrolera dio inicio
al desarrollo de sectores de metalmecanica
o ingenieria especializada, pero estos han
tenido dificultades para consolidarse mas
alla del ciclo del crudo, a pesar de grandes
esfuerzos locales. Y en materia institucional,
las regalias no se canalizaron hacia fondos
de estabilizacion o inversion de largo plazo,
como si lo hicieron Alberta en Canadéa con su
Heritage Savings Trust Fund o Noruega con
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su fondo soberano. Sin ese colchon, la caida
de 2014 golped de lleno el gasto publico y la
inversion departamental.

La caida del precio del petroleo en 2014 no
fue un evento ciclico de corta duracion. A
diferencia de las caidas de 2008, generada
por la crisis financiera global, y de 2020,
provocada por la pandemia, ambas
seguidas de recuperaciones rapidas, la
caida de 2014 fue de caracter estructural.
La sobreoferta derivada del auge del
petréleo de esquisto en Estados Unidos,
combinada con la decision de la OPEP
de no reducir produccion, derrumbo el
precio de forma prolongada, sin que este
retornara a los niveles previos. A pesar
del rebote registrado en anos recientes,
la actividad continu6 deprimida también
por un cambio en la posicion del Gobierno
nacional desde 2022 frente a la exploracion
y explotacién de hidrocarburos y mineria,
lo que profundizd el impacto sobre la
economia santandereana mas alla del ciclo
de precios.



Gréaficaly.
Precio internacional petréleo
(Brenty WTI. USD/Barril)
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El comportamiento del oro y el gas natural
refuerza este diagnostico desde angulos
distintos. En el caso del oro, su precio
paso de aproximadamente USD 400 a
mas de USD 5.000 por onza, sin que ello
dinamizara la mineria, las restricciones
ambientales y de licenciamiento bloquearon
la expansion del sector, mientras que
el alza si detond la mineria ilegal, con el
85% del oro colombiano de origen ilicito,
generando USD 8.400 millones anuales y
superando al narcotrafico como fuente de
financiacion de grupos armados (Pardo,
2026). Por su parte, el gas natural registrd
dos picos de precio, en 2005-2008 por la
demanda energeética global y en 2022 por
la invasion rusa a Ucrania, pero ninguno de
estos momentos pudo ser aprovechado por
la industria de hidrocarburos de Santander,
al no haber expandido sus capacidades de
produccion, en particular en el novedoso
frente de los yacimientos no convencionales
(YNC), en los que el departamento cuenta
con gran potencial por el yacimiento del
Valle Medio del Magdalena.

Este choque revelo el hecho de que
Santander no habia logrado profundizar su
produccioén y exportacion en sectores de
bienes y servicios diversos, desanclados
de los hidrocarburos o la mineria, y no
habia logrado desarrollar eslabones con
niveles mayores de sofisticacion para la
agregacion de valor. El resultado es un
cambio en la trayectoria economica del
departamento. Luego de 2014 la inversion
en el sector de hidrocarburos se contrajo
y redujo la actividad de toda la cadena
productiva asociada: extraccion, refinacion
y servicios conexos, incluida la refineria
de Barrancabermeja, que a hoy procesa el
70% del combustible nacional.

Las consecuencias fueron diversas.
Municipios como Barrancabermeja
y Puerto Wilches, cuyos mercados
laborales y bases fiscales dependen de
la extraccion y refinacion de petroleo,
resultaron particularmente afectados,
Barrancabermeja paso de representar
el 28,8% al 23,8% del valor agregado
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departamental y Puerto Wilches del
2,52% al 214% entre 201 y 2023. La tasa
de desempleo en Barrancabermeja no se
ha podido recuperar llegando a 25,2% en
2024, frente al 19,9% registrado en 2013,
antes de la caida. En el sector de la
construccion, se observo una contraccion
de su participacion en el PIB como efecto
directo de la caida en inversién petrolera
en infraestructura y vivienda pasando
de representar el 14,2% del PIB en 2014
a 4,6% en 2024. Municipios como
Barrancabermeja y Puerto Wilches, cuyos
mercados laborales y bases fiscales
dependen de la extraccion y refinacion
de petroleo, resultaron particularmente
afectados, Barrancabermeja pasé de
representar el 28,8% al 23,8% del valor
agregado departamental y Puerto Wilches
del 2,52% al 214% entre 2011y 2023.
Adicionalmente, la oferta académica
orientada al sector petrolero dejo un
sector con formacion de alta calidad pero

dificultades en su colocacion de talento
en empleos locales, en un entorno en el
que el pais comenzé a demandar mas
fuertemente servicios formativos en salud,
medio ambiente y ciencias humanas. En
suma, todo esto implico que el crecimiento
promedio del PIB del departamento cayo
de 5,0% en el periodo 2005-2014 a 2,1% en
el periodo 2015-2024, por debajo del 2,5%
del promedio nacional para ese mismo
momento.

A partir de ese momento, la participacion
de Santander en el PIB nacional ha
registrado una caida progresiva. Si bien
el departamento continud creciendo en
términos absolutos, pasando de 52.135
a 62.587 miles de millones de pesos
constantes entre 2014 y 2024 (20,0%), su
peso relativo en la economia colombiana
se ha reducido de manera sostenida desde
2014, cayendo del 6,67% al 6,29%, una
pérdida de 0,38 puntos porcentuales.

Grafical9.
PIB departamental de Santander y contribucion al total nacional (2005-2024)
(Pesos constantes 2015)
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Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del DANE
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3.5 Reconfiguracion sectorial y persistencia de
vulnerabilidades

El choque petrolero generé un reordenamiento de las
participaciones sectoriales en la economia santandereana.
Antes del auge, la industria dominaba con el 18,3% del PIB
departamental, seguida del comercio con el 13,9% vy la agricultura
con el 9,3%. En el pico de 2014, la construccién habia escalado
del 6,1% al 14,2% vy la mineria del 3,2% al 6,8% duplicando su
participacion, mientras la industria cedio terreno hasta el 15,9%,
en una desindustrializacion relativa durante los afos de bonanza.
Para 2024, la agricultura avanzo al 13,6%, la industria recupero
el 18,0% vy el comercio crecio al 14,6 %, mientras la construccion
se desplomaba al 4,6%.

La lectura por variacion en puntos porcentuales precisa dénde
ocurrieron los movimientos. Entre 2005 y 2014, la construccién
gano 8,1pps y la mineria 3,6pps, mientras la industria perdia
2,4pps. En el periodo siguiente esos flujos se invirtieron: la
construccion cedid 9,6ps y la mineria 4,0pps, espacio que la
agricultura absorbid parcialmente con 7,2pps y el comercio
con 2,8pps. La industria recuperd los 2,1pps que habia perdido
durante la bonanza, retomando su rol histérico. En el acumulado
de veinte anos, el sector que agrupa servicios profesionales,
actividades financieras e informacion y comunicaciones mantiene
una participacion practicamente idéntica a la de 2005, lo que
indica que crecid al mismo ritmo que la economia en su conjunto,
sin ganar peso relativo ni liderar la transformacion productiva del
departamento.



-'
Tabla2. ‘1 Santander
Composicion del valor agregado de Santander por actividades econdémicas, Vv 2050
2005,2014y 2024 proyectado (Participacion %y Variacion en puntos porcentuales)

Actividades

Econdmicas

Agricultura 9,3 63 V¥ 13,6 A

Mineria (incluye
hidrocarburos) 5,2 68 A 27 Vv
Industria 18,3 159V 18,0 A
Electricidad y gas 2,7 19 V¥ 31 A
Construccion 6,1 14,2 A 46 V
Comercio 13,9 18V 14,6 A
Act. Inmobiliarias 8,2 70 A 68 V
Adm. Publica 9,7 86 V¥V 10,2 A
Otros* 10,3 10,4 A 103V

Actividades

Econémicas
Agricultura =3 72 4,3
nete e s 4
Industria -2,4 21 -0,3
Electricidad y gas -0,8 1,2 0,4
Construccion 8,1 -9.6 =1,
Comercio -2, 2,8 0,7
Act. Inmobiliarias -1,2 -0,2 -1,4
Adm. Publica =1,2 1,7 0,5

Otros* 01 -0,2 0

Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del DANE
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En el frente exportador, las exportaciones no
minero-minero energéticas han presentado
una recuperacion reciente impulsada por
expansion del sector agroalimentario,
entre otros, pero esos incrementos no
han compensado las reducciones en
mineria, petroleo y sus derivados (Gréfica
20). El sector minero-energético continua
representando la mayor proporcion del

valor total exportado, con las exportaciones
no minero-energeticas como componente
secundario. Esta concentracion expone los
ingresos de exportacion del departamento
a choques externos fuera de su control. No
obstante, Santander representa apenas el
1,4% de las exportaciones totales del pais,
ubicandose en 2025 en el puesto 15 de 33
departamentos.

Grafica 20.
Valor exportaciones de Santander (2015-2025)
(Millones de USD)
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Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del DIAN

Nota: Las exportaciones no minero energéticas excluyen carbon, derivados del petroleo, ferroniquel, petroleo,
esmeraldas y demas mineros. FOB (Free On Board): valor de los bienes en el punto de embarque, sin incluir flete

ni seguro internacional.

La pérdida de dinamismo economico ha
comenzado a reflejarse en el mercado
laboral. Durante la mayor parte del periodo
analizado, Santander mantuvo tasas de
desempleo por debajo del promedio
nacional. Pero en los ultimos afos (y,

36 Informe Técnico

en particular, luego de la pandemia por
COVID-19), ese diferencial favorable se
redujo, lo cual constituye una senal de
debilitamiento de la capacidad del mercado
laboral departamental para absorber la
fuerza de trabajo.



Tasa de desempleo - diferencia vs. Colombia (pp)
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Grafica 21. ‘1 Santander
Desempleo departamental vs nacional (2007-2025) Vv 2050
(Diferencia entre tasas de desocupacion. Puntos porcentuales)
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Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del DANE-GEIH

Por otro lado, para 2024, casi uno de cada tres hogares
santandereanos se encuentra en situacion de pobreza monetaria
0 es vulnerable a caer en ella. Si bien la tasa de pobreza monetaria
se redujo de forma sostenida entre 2010 y 2019, la pandemia genero
un repunte que en Santander fue mas intenso que el promedio
nacional y que aun no supera.

De hecho, la desnutricién infantil aun persiste en varios municipios,
con una distribucién concentrada en la zona noroccidental del
departamento. Esta situacion senala que los sistemas de salud,
alimentacion y proteccion social no han llegado con igual efectividad
a todos los territorios.
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V¥ 2050 Pobreza Monetaria (2010-2024)
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Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del DANE-GEIH

Nota: A partir de 2021 la serie refleja dos cambios: la actualizacion del marco muestral de la encuesta del Censo
2005 al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, y una nueva metodologia de construccion de las lineas de
pobreza basada en la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares 2016-2017, en reemplazo de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos 2006—2007. Por estas razones, las cifras anteriores y posteriores a 2021 no son
comparables entre si.

Grafica 23.
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Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del ONS
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3.6 Fragilidades fiscales y
limitaciones de la inversion
publica

La capacidad del departamento y sus
municipios para financiar el desarrollo
enfrenta limitaciones estructurales.
Santander ha recibido una asignacion
de inversion publica proveniente del
Presupuesto General de la Nacién (PGN)
regionalizado inferior a la de sus pares
departamentales en términos brutos
(Grafica 20). Al estandarizar este monto
de inversion total por la poblacion de cada
departamento, Santander muestra un mejor

desempenfo, con asignaciones que superan
a sus pares. No obstante, al estandarizar
por medidas que reflejan las brechas de
inversion en infraestructura (como el area
total del departamento o los km de vias
primarias por cada 100.000 habitantes),
se obtiene nuevamente que Santander
tiene una asignacion significativamente
menor que sus pares de estos recursos
provenientes del Gobierno nacional, lo
que limita la capacidad del territorio para
construir las condiciones de competitividad
e infraestructura que el sector privado
necesita para ofrecer a la poblacién una
movilidad que mejore la calidad de vida.

Grafica 24.
Inversion regionalizada PGN (2011-2026)
(Pesos corrientes)
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Por su parte, los recursos provenientes
del Sistema General de Regalias (SGR)
que recibe Santander han crecido en
los ultimos anos, pero su evolucion esta
atada a los ciclos del precio del petrdleo,

lo que los convierte en una fuente volatil
de financiamiento para la inversion publica.
Esto limita el apalancamiento de esta fuente
para el desarrollo de macroproyectos de
largo plazo.
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Gréfica 25.
Ingresos por regalias (2005-2024)
(Pesos corrientes)
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A nivel municipal, la situacién fiscal resulta aun mas preocupante.
El indice de Desarrollo Fiscal (IDF), que evalla la sostenibilidad y la
eficiencia de la gestion fiscal en dos dimensiones (resultados fiscales
y gestion financiera), muestra que la mayoria de los municipios
santandereanos se ubica en las categorias de Riesgo y Deterioro
en 2024. La debilidad fiscal municipal impide que los municipios
tengan agencia para desarrollar sus agendas de inversion publica y
que en muchos casos la Gobernacion deba cubrir las necesidades
basicas de infraestructura y servicios sociales.



i Grafica 26.
Rango Indice de Desempeiio Fiscal Municipal
(2024)
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3.7 Vulnerabilidades
ambientales y territoriales

El analisis del contexto revela
vulnerabilidades ambientales que agravan
las fragilidades econémicas y sociales del
departamento.

Santander enfrenta riesgos tanto por
sequia como por exceso de lluvia, con
una distribucion territorial que amplifica
las desigualdades socioecondomicas. El

riesgo por déficit de lluvias se focaliza
hacia la zona del Magdalena Medio y
algunos puntos del centro, mientras que el
riesgo por exceso de lluvia es critico en la
totalidad del departamento. Los municipios
CON mayor exposicion a estos eventos
coinciden con los de menor capacidad
fiscal, lo que amplifica el impacto potencial
sobre la poblacion. De hecho, en linea con
el agravamiento del cambio climatico, entre
2023 y 2024, Santander casi duplico el
numero de desastres naturales reportados.
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Vv 2050 Indice Municipal de Riesgo de Desastres (2023)
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Grafica28.
Desastres naturales 2023 vs 2024.
Eventosreportados por mil habitantes
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En materia de calidad del agua, el indice
de Riesgo de la Calidad de Agua para
Consumo Humano (IRCA) revela que el
agua no es segura en todos los municipios
del departamento. Los municipios con los
niveles mas criticos son San Benito, con
agua inviable sanitariamente, y Barichara,

El Guacamayo, Jordan, Santa Helena
del Opon y Sucre con alto riesgo, lo cual
constituye un riesgo para la salud publica
con impacto directo sobre la productividad.
Esto es un tema critico para la sostenibilidad
del territorio.

. Gréafica 29.
Indice de Riesgo de la Calidad de Agua
para Consumo Humano (IRCA) Municipal (2024).
Nivel de riesgo municipal

Nivel de riesgo
Inviable sanitariamente
Alto riesgo
Riesgo medio
Bajo riesgo

Sin riesgo

Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del SIVICAP

En el frente ambiental, la deforestacion
constituye una preocupacion adicional.
En 2023, Santander registro 2.364
hectareas deforestadas, con un aumento
de 191 hectareas respecto a 2022. Las
principales causas de la deforestacion en

el departamento son la praderizacion para
acaparamiento de tierras, la ganaderia
extensiva y el desarrollo de infraestructura
de transporte, seguidas por cultivos ilicitos,
tala ilegal, mineria ilegal, expansion agricola
y factores naturales.
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3.8 Sintesis del diagnéstico: fundamentos sélidos,
pero accion deliberada requerida.

El andlisis presentado en esta seccion configura un diagnostico
con dos dimensiones complementarias. Por un lado, Santander
exhibe fundamentos sdlidos: es la cuarta economia del pais, tanto
en PIB como en PIB per capita, tiene una posicion geografica
privilegiada, ocupa el cuarto lugar en competitividad nacional,
lidera los resultados en educacion media y se posiciona como el
tercer departamento con mayor oferta de educacion en maestrias,
ha reducido la pobreza multidimensional y la desigualdad, y ha
mejorado la cobertura de servicios publicos.

Por otro lado, el departamento arrastra vulnerabilidades
estructurales que el choque petrolero de 2014 puso al descubierto:
un crecimiento inferior al promedio nacional en la ultima década,
una participacion decreciente en el PIB colombiano, escasa
sofisticacion y diversificacion exportadora, falta de aprovechamiento
del potencial petrolero y minero, un tejido empresarial atomizado
en microempresas, debilidad fiscal municipal generalizada, brechas
territoriales pronunciadas entre el area metropolitana y el resto del
departamento, y una exposicion creciente a riesgos ambientales.

Esta paradoja constituye el punto de partida para la formulacion de la
estrategia planteada en la Vision Santander 2050. El departamento
ha mostrado sefales de recuperacion, pero el modelo productivo
vigente no genera el crecimiento ni la resiliencia que el territorio
necesita para los proximos 25 afnos. Las secciones siguientes
de este documento presentan las transiciones estratégicas, las
misiones y los proyectos disefados para cerrar esa brecha entre
el potencial del departamento y su trayectoria actual.
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Cinco transiciones y un factor
transversal para construir
la Vision 2050
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El diagnostico presentado en la seccion anterior evidencio las
fortalezas y las vulnerabilidades estructurales de Santander.
Sin embargo, la formulacién de una vision a 2050 exige ir
mas alla del analisis de la situacion presente. Se requiere
comprender las transformaciones globales que redefiniran la
organizacion econdmica, social y ambiental del planeta en las
proximas décadas, y que el departamento no puede ignorar.
De hecho, Santander necesita considerarlas y apalancarse en
ellas para impulsar su proceso de transformacion hacia 2050.

Las transiciones se definen como cambios estructurales a
nivel global que afectaran la organizacion econdmica, social
y ambiental del planeta, y que se pueden caracterizar como
megatendencias. Se trata de hechos que el departamento no
puede ignorar y que necesita considerar y apalancar en su
proceso de transformacion.

El estudio prospectivo que fundamenta la Vision Santander
2050 identificé cinco transiciones de caracter estructural
y un factor transversal que resultan determinantes para el
futuro del departamento: la transicion energética, la transicion
tecnoldgica, la transicién demografica y social, la transicion
productiva, la transicion climatica y ecologica, y la gobernanza
e institucionalidad como factor transversal. Las transiciones
se alinean con el planteamiento de la Universidad Industrial de
Santander (UIS) en su contribucion al ejercicio 2050.

A continuacion, se desarrolla cada transicion, algunas de
sus megatendencias asociadas, su expresion concreta en el
territorio santandereano y sus implicaciones estratégicas.



4.1 Transicion energética

La transicion energetica se define como
la transicion hacia sistemas energéticos
sostenibles, descentralizados y bajos
en carbono, que abre para Santander
la posibilidad de redefinir su modelo
energético y conectar sus recursos con el
desarrollo productivo.

4.1.1 Megatendencias de la transicion
energética

Se identificaron tres megatendencias clave
en esta transicion.

La primera megatendencia es el crecimiento
acelerado de la demanda energética vy la
electrificacion. El consumo energetico
global aumento aproximadamente 4,3%
en 2024, impulsado por la expansion de
nuevos consumidores como los vehiculos
eléctricos, los centros de datos y las
aplicaciones de inteligencia artificial (AIE,
2025), y se proyecta que esta tendencia se
mantendra e intensificara en las proximas
décadas. La digitalizacion, la inteligencia
artificial y la electrificacion del transporte
estan transformando estructuralmente
la demanda energética a nivel mundial,
con los centros de datos y los vehiculos
eléctricos como sus principales vectores
de crecimiento. Para 2050, se espera
que paises como Colombia, y regiones
como Santander, enfrenten un aumento
sostenido del consumo que exigira una
expansion significativa de su infraestructura
energética. Esta tendencia obedece,
en ultima instancia, a la transicion hacia
energias descarbonizadas, la electrificacion
progresiva de los sectores econémicos y
el crecimiento imparable de la economia
digital global.

Para Santander, esto implica la necesidad
de ampliar la infraestructura energética
en generacion, transmision y distribucion,
asi como de fortalecer las redes eléctricas

en los puntos mas criticos del sistema.
También se requiere acelerar la inversion
en energias renovables para garantizar
energia suficiente, confiable y competitiva
ante el crecimiento econdmico y la futura
electrificacion. A nivel global, Colombia
necesitara entre dos y cinco veces
mas capacidad de transmision al 2052,
y el tiempo promedio para desarrollar
proyectos de transmision en el mundo es
de diez anos, segun la AIE. La segunda
megatendencia corresponde a la
reconfiguracion geopolitica y regulatoria de
la transicion energética. La aceleracion de
la transicion energética global, las politicas
climaticas mas estrictas y las tensiones
geopoliticas en cadenas de suministro de
energia y minerales estan reconfigurando
la economia global. Por ejemplo, los 194
paises con compromisos bajo el Acuerdo de
Paris estan generando nuevas regulaciones
internacionales de descarbonizacion
que cambian las reglas del comercio y la
industria. Asimismo, la demanda de litio
se proyecta hasta 15 veces superior para
2040, mientras que la de cobre y tierras
raras se estima seis veces mayor, segun
la AIE. Esta reconfiguracion presiona a los
paises y regiones a diversificar sus matrices
energeticas y fortalecer su competitividad
productiva, mientras la produccion
energética tradicional enfrenta mayores
costos, mas exigencias regulatorias y una
reduccion gradual de su protagonismo.

En este contexto Santander necesita operar
en dos direcciones de manera simultanea.
Por un lado, debera alinear su sector
productivo con estandares internacionales
de descarbonizacién, diversificar su
matriz hacia energias renovables y ajustar
su actividad minera a nuevas exigencias
ambientales y de mercado, aprovechando
también como oportunidad la demanda
global por minerales. Por otro lado, necesita
profundizar, con estandares globales en lo
social y ambiental, la explotacion de sus
hidrocarburos y recursos mineros.
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La tercera megatendencia se refiere a
los riesgos operativos, tecnologicos vy
socioambientales del sistema energético.
La transicion energética esta generando
nuevos riesgos de seguridad: los
ciberataques a infraestructura critica, en
particular al sector energético, se ubican
entre las principales amenazas globales.
La digitalizacion de las redes electricas
amplia las vulnerabilidades del sistema,
y las fallas o ataques pueden afectar
el suministro energético a gran escala.
Colombia aun carece de un marco robusto
de ciberseguridad para el sector eléctrico,
lo que expone a operadores regionales a
riesgos no gestionados.

Por otro lado, la expansion de proyectos
solares, edlicos y petroleros requiere
un ordenamiento territorial claro para
evitar conflictos con zonas agricolas,
ecosistemas protegidos y comunidades.
En Colombia, por ejemplo, los conflictos
sociales alrededor de proyectos minero-
energéticos aumentaron de 58 eventos en
2019 2130 en 2023, segun la Defensoria del
Pueblo, lo que representa un incremento
del 67% entre 2018 y 2022 de acuerdo
con el Observatorio de Conflictividad
Ambiental de la Universidad de Los
Andes En Colombia, particularmente en
Santander, se han presentado tensiones
y controversias en torno a proyectos del
Magdalena Medio. Esto particularmente
asociados a los proyectos de explotacion
no convencional. Los procesos de dialogo y
participacion seran claves para no generar
demoras, mayores costos y riesgos para la
viabilidad de los proyectos. Estos procesos,
entre otras, necesitan continuar informando
ala comunidad sobre los recientes avances
técnicos y cientificos que muestran que es
posible hacer explotacion no convencional
segura y responsable en términos
ambientales.
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4.1.2 Expresion de la transicion
energética en Santander

Colombia enfrenta una transformacion
energetica sin precedentes hacia 2050.
Santander no produce toda la energia que
consume vy, si las condiciones actuales
se mantienen, el crecimiento proyectado
hard que el déficit energético sea cada
vez mayor.

En 2025, Colombia tiene una demanda de
82.085 gigavatio-hora (GWh) al aflo y una
capacidad de produccién entre 110.000
y 184.000 GWh al afo (dependiendo de
las condiciones climaticas), lo que genera
un excedente de entre 28.000 y 102.000
GWh anuales. Santander, por su parte,
consume 6.800 GWh al ano, pero cuenta
con una capacidad de produccion de
aproximadamente 5.056 GWh, lo cual ya
genera un déficit de 1.744 GWh anuales.

Bajo un escenario de alto consumo
proyectado al 2050, la demanda
colombiana alcanzaria 180.000 GWh al
ano (un crecimiento de 119% frente a
2025), con una necesidad de energia
adicional de entre 0 y 70.000 GWh. Para
Santander, asumiendo el mismo ritmo de
crecimiento, el consumo alcanzaria 14.892
GWh al ano, con una energia adicional
necesaria de aproximadamente 9.836
GWh anuales. Estos calculos se realizaron
a partir de los escenarios futuros de la
Unidad de Planeacion Minero-Energética
(UPME), usando como base el escenario
de consumo alto.

Si bien se esta construyendo capacidad
energética, el ritmo actual resulta
insuficiente para asumir las demandas
futuras. Se necesitan 2.800 GWh al afo
adicionales cada ano, pero el ritmo actual
de crecimiento solo agrega 1.880 GWh al
ano, lo que genera una brecha de 920
GWh anuales.



Las implicaciones de esta brecha son
criticas en tres dimensiones. En el plano
economico, existe riesgo de racionamiento
energetico, aumento de costos de
electricidad y dependencia de generacion
térmica costosa. En el plano social, se
pueden presentar interrupciones de
servicios, impacto en la calidad de vida
urbana y freno al desarrollo industrial
regional. En materia de competitividad, la
brecha podria generar pérdida de inversion
extranjera y migracion de industrias a
regiones con energia confiable.

4.1.3 El futuro de los hidrocarburos en
Santander

En este contexto, es fundamental notar
que, aunque la transicion energética
es irreversible, ha sido mas lenta de
lo previsto: los combustibles fosiles
aun cubriran entre el 41% vy el 55% del
consumo global al 2050, con el gas
natural como pilar estructural de largo
plazo. Ello indica la necesidad de que
Santander continle y profundice su
fortaleza productiva en hidrocarburos,
con enfoque deliberado y complementario
en descarbonizacion, para jugar un rol
relevante en la transicion energética de
Colombia, América Latina y el mundo,
en particular en la provision de gas. Este
escenario indica que los hidrocarburos
no pierden peso significativo en 2050, y
gue productos energéticos con potencial
para Santander como el gas tendran
un rol central, pero con una dinamica
energética que cambia de manera radical.
Los riesgos estructurales identificados
son cinco. En primer lugar, se preve un
menor crecimiento del negocio petrolero:
el mercado global pasara de los actuales
100 a 104 millones de barriles diarios a
aproximadamente 113 millones al 2050, lo
que implica que el sector sigue creciendo,
pero a un ritmo mucho menor, pasando
de un incremento anual de 0,6 a 0,7
millones de barriles diarios a entre 0 y
0,2 millones (Agencia Internacional de la

Energia -AlE-, 2025). Esto implica que hay
gue aprovechar la ventana de demanda
en los primeros anos del periodo.

En segundo lugar, se intensificara la
competencia global: Medio Oriente y
Estados Unidos dominan con costos mas
bajos (27 dolares por barril en produccion
continental de Medio Oriente frente a
45 dolares en petroleo de esquisto de
Norteamérica y 47 ddlares en proyectos
fuera de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo -OPEP-), lo
que presiona la competitividad relativa de
Santander. Se necesita encontrar maneras
de que Santander sea competitivo en
términos de su eficiencia.

En tercer lugar, la refineria de
Barrancabermeja tiene asociadas una
serie de vulnerabilidades: menores regalias
y menor actividad petrolera podrian
debilitar la economia de Barrancabermeja
dada su alta dependencia del empleo
y la actividad ligados a la refinacion.
Esto estd asociado a un cuarto riesgo
asociado con la obsolescencia de la
infraestructura petrolera. El escenario de
transicion sugiere necesidad de, por un
lado, ajustar la dieta (mas crudos ligeros)
y el proposito de la refineria (petroleo para
hacer cosas). Por otro lado, plantea la
necesidad de la diversificacion econémica
de Barrancabermeja, y del departamento
en general.

En quinto lugar, existe un riesgo fiscal y
economico territorial derivado de menos
regalias petroleras y menor dinamismo
econdmico regional. Esto vuelve de
nuevo a la necesidad de diversificacion
economica, pero también plantea la
necesidad de atender la diversificacion de
fuentes fiscales y del sector gobierno.

Las oportunidades, por su parte, son
igualmente significativas. Primero, se
mantiene un mercado global persistente
hasta 2050, con cerca de 113 millones
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de barriles diarios que seguiran
demandandose en el futuro cercano, lo
gue permite a Santander capturar nichos
rentables y contar con un mercado interno
colombiano garantizado.

Segundo, existe la posibilidad de
transformacion hacia un centro
energeético diversificado, aprovechando
la infraestructura existente (refineria,
ductos), el talento técnico especializado
y la ubicacion estratégica nacional. La
transicion inteligente a nuevas energias se
apoya en el gas natural como combustible
de transicion, el desarrollo de hidrégeno
azul en Barrancabermeja, y el liderazgo
solar ya consolidado que representa el
111% de la capacidad nacional. Tercero,
una reconversion industrial proactiva
abre posibilidades en biocombustibles
avanzados, petroquimica de alto valor,
y captura y almacenamiento de carbono
(CCS).

4.2 Transicion tecnoldgica

La transicion tecnolégica se define como
la transformacion estructural impulsada por
la aceleracion tecnolégica, en particular
la inteligencia artificial, que redefine
la produccion, el empleo y la toma de
decisiones, situando a Santander ante la
decision de adoptar la tecnologia como
habilitador estratégico y de revisar como
puede insertarse en la cadena de valor de
dichas industrias.

4.2.1 Megatendencias globales de la
transicion tecnoldgica

La primera megatendencia es la aceleracion
de la adopcion de tecnologias digitales
avanzadas, que incluyen la inteligencia
artificial, la automatizacion y los datos.

La adopcion acelerada de la inteligencia

artificial en procesos productivos,
automatizacion y plataformas basadas

50 Informe Técnico

en datos esta impactando multiples
sectores productivos y de servicios. Estas
tecnologias podrian aportar hasta 15,7
billones de dolares al PIB mundial para 2030,
segun PricewaterhouseCoopers. Cerca del
40% de los empleos globales podria verse
transformado por la inteligencia artificial en
el corto plazo, segun el Fondo Monetario
Internacional (2024).

Para Santander, esto implica la necesidad de
fortalecer el talento digital, la infraestructura
tecnologica (conectividad, datos,
capacidad de computo, interoperabilidad
y ciberseguridad) y la adopcion empresarial
de tecnologias, para evitar rezagos frente
a territorios mas avanzados. La brecha
de adopcion es significativa: en 2024,
el 42% de las empresas en economias
avanzadas usaba al menos una aplicacion
de inteligencia artificial, frente al 22% en
América Latina. Para 2030, se proyectan
tasas de 72% y 45% respectivamente, lo
que implica que la brecha se mantiene. Esta
brecha se expresa también en el mercado
laboral: la demanda empresarial de perfiles
digitales supera la oferta disponible de
profesionales con competencias en
programacion, analisis de datos y manejo
de herramientas tecnologicas. Cerrar
esta brecha de talento es una condicion
necesaria para que Santander pueda
aprovechar la transicion tecnologica. Al
mismo tiempo, el AMB cuenta con un
activo diferenciador: su infraestructura
universitaria y de salud le otorga un perfil
atractivo para la atraccion de inversion
tecnolégica, siempre que se articulen
adecuadamente el sector productivo, la
academia y las politicas publicas.

La segunda megatendencia corresponde
a la dependencia tecnologica y la
concentracion global de capacidades
digitales. La inteligencia artificial esta
cada vez mas concentrada: su desarrollo,
y la infraestructura en la nube, estan
dominados por un grupo reducido de



grandes empresas tecnolodgicas. Estados
Unidos, Chinay la Union Europea controlan
gran parte de la infraestructura global
de inteligencia artificial, incluyendo la
capacidad de computo, los datos vy la
infraestructura digital en la nube. Tres
empresas concentran el 66% del mercado
global de servicios en la nube (Synergy
Research Group, 2024).

Regiones como Ameérica Latina dependen
de infraestructura y tecnologia externas,
lo que pone en riesgo su soberania
tecnologica. Al mismo tiempo, la baja
inversion en investigacion y desarrollo limita
la capacidad de territorios como Santander
para desarrollar soluciones propias:
Colombia invierte aproximadamente 0,27 %
de su PIB en investigacion y desarrollo,
frente al promedio de 2,7% de los paises
de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Sin
fortalecer la inversion en este ambito,
sectores estratégicos como petroleo, salud
y agroindustria dependeran de tecnologias
externas, reduciendo la competitividad y el
valor agregado regional.

Sin embargo, esta dependencia también
abre la oportunidad de aprovechar
tecnologias globales para acelerar la
adopcion digital, desarrollar capacidades
locales y generar nuevos servicios vy
modelos de negocio. Santander cuenta
con ventajas comparativas que pueden ser
punto de partida para el aprovechamiento
de estas oportunidades: la disponibilidad
de capital humano de alta calidad y
la generacion de datos en sectores
estratégicos como salud, agroindustria
y petréleo representan activos que, bien
gestionados, pueden servir de base para
desarrollar capacidades tecnoldgicas
propias y diferenciadas en HealthTech,
AgroTech y EnergyTech.

La tercera megatendencia se refiere a
los riesgos y vacios de gobernanza en
el ecosistema digital. Se proyecta que

el cibercrimen alcance 10,5 billones de
dolares anuales en 2025, lo que supera
el tamano de las economias de Ameérica
Latina. Solo el 29% de los paises cuenta
con legislacion integral de proteccion
de datos, y menos del 40% en la region
tiene marcos regulatorios de inteligencia
artificial. De hecho, la inteligencia artificial
ya esta tomando decisiones en sectores
criticos sin estandares claros de ética
y responsabilidad. Las implicaciones
para Santander se manifiestan en tres
dimensiones. En regulacion y ética de la
inteligencia artificial, la adopcion de estas
tecnologias en empresas, hospitales y
entidades publicas avanza sin suficiente
auditoria, supervision y responsabilidad,
con el riesgo de amplificar sesgos en
decisiones de crédito, empleo y servicios
publicos, profundizando desigualdades en
poblaciones vulnerables.

En ciberseguridad institucional vy
empresarial, el area metropolitana de
Bucaramanga necesita considerar como
ponerse a la vanguardia tecnologica en
seguridad en tanto concentrainfraestructura
critica (salud, servicios publicos, sistema
financiero) en un contexto donde Colombia
aun enfrenta brechas en ciberseguridad y
proteccion digital.

Y en proteccion de datos y soberania
digital, los datos de ciudadanos vy
empresas se almacenan y procesan cada
vez mas en infraestructuras externas, lo
gue plantea retos de control, gobernanza
y soberania digital. Regionalmente esto
puede abordarse a partir de proponer vy
definir estandares para llevar al ecosistema
regional, publico y privado, a adoptar
buenas practicas. Colombia cuenta
con la Ley 1581 de proteccion de datos
como marco normativo de referencia; sin
embargo, persisten desafios significativos
para su implementacion efectiva frente a
los nuevos volumenes y usos de datos que
habilita la inteligencia artificial. En materia
de ciberseguridad institucional, el CONPES
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3995 establece lineamientos de politica que
el AMB puede tomar como referencia para
fortalecer su postura de seguridad digital,
particularmente en los sectores de salud,
servicios publicos y sistema financiero.

4.2.2 Expresion de la transicion
tecnologica en Santander

La transicion tecnologica ya se manifiesta
en el departamento. El trabajo remoto se
ha consolidado como un indicador de la
transformacion digital en curso, ya que su
adopcién depende de la digitalizacion de
tareas, el uso de datos y la incorporacién
de tecnologias digitales en los procesos
productivos. Como es esperado, los
sectores con mayor adopcion de
trabajo remoto en Santander incluyen la
educacion digital y ensefanza en linea
(profesores virtuales, tutorias, formacion
remota), los servicios de externalizacion
de procesos y ventas digitales (asesores
comerciales, televentas, atencion al
cliente), los servicios profesionales y
administrativos (contadores, asistentes
virtuales, consultores), y los roles
tecnologicos y de datos de manera
incipiente (analistas de datos, gestores
de comunidades digitales, roles digitales).

El analisis del impacto de la
automatizacion sobre el empleo en
Santander permite identificar tres niveles
de riesgo. Con aproximadamente 1,1
millones de personas ocupadas en 2024
en el departamento, la clasificacion por
sector arroja los siguientes resultados.

En el nivel de riesgo muy alto, es decir
aquellos sectores con mayor potencial de
automatizacion, se ubican dos sectores.
El sector comercio, transporte y turismo,
el mas grande del departamento por
volumen de empleo, enfrenta un riesgo de
automatizacion de entre el 25% y el 35%1,
con mayor exposicion en funciones de
cajeros, atencion al cliente e inventarios.
El sector de servicios profesionales vy
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administrativos presenta un riesgo de
entre el 30% vy el 45%, particularmente
en funciones de contabilidad, asistentes
y analistas de nivel inicial.

En el nivel de riesgo alto se encuentran
tres sectores. El sector de administracion
publica, salud y educacion enfrenta un
riesgo de entre el 15% vy el 25%. El sector
financiero y de seguros presenta un riesgo
de entre el 25% y el 40%. El sector de
informacion y comunicaciones registra el
mayor porcentaje de riesgo, entre el 40%
y el 50%, aunque con menor volumen
absoluto de empleo.

El riesgo se concentra en ciudades, oficinas
y servicios, no en el campo. Los sectores
mas grandes generan el mayor impacto por
volumen, no solo por porcentaje de riesgo.
En total, se estima que entre 200 y 400 mil
empleos (entre el 20% y el 35% del total)
enfrentan algun grado de riesgo. Abordar
la adopcion tecnoldgica a escala permite
considerar el potencial de automatizacion
con la reasignacion a nuevos roles o el
escalamiento de la operacion que permita
absorber la mano de obra disponible.

La transicion tecnologica también genera
consecuencias y oportunidades que deben
leerse de forma equilibrada. En cuanto a los
riesgos, la automatizacion puede aumentar
la desigualdad socioecondmica y generar
una brecha creciente entre trabajadores
adaptados a la tecnologia y aquellos
rezagados. Ademas, la demanda por talento
en otras locaciones a nivel global hace que
el AMB compita por talento calificado, con el
agravante de que historicamente el AMB ha
sido exportadora neta de talento calificado
hacia otras ciudades del pais y al exterior.
Finalmente, el aumento de la desigualdad
puede verse agravado por los altos niveles
de informalidad en el departamento, que
al 2025 alcanzaron XX% del total de los
ocupados de Santander. En el ambito de
las oportunidades, el crecimiento global de
trabajadores remotos y némadas digitales



permite que ciudades intermedias como
el AMB se posicionen como centros de
talento global distribuido. La expansion
de la exportacion de servicios digitales
(externalizacion de procesos, desarrollo
de software, consultoria) y de la economia
de plataformas ofrece nuevos modelos
de negocio. La adopcidn de inteligencia
artificial puede incrementar la productividad
empresarial, y las empresas digitalizadas
pueden acceder a mercados globales
sin presencia fisica y con una operacion
relativamente ligera. Finalmente, el AMB
puede aprovechar su fortaleza en el sector
educativo no solo para formar nuevas
generaciones con competencias digitales,
sino tambien para liderar procesos de
reconversion laboral (reskilling) dirigidos
a trabajadores en sectores con alta
exposicion a la automatizacion. Esta
apuesta formativa, orientada tanto a la
formacion inicial como a la recualificacion
de la fuerza laboral activa, puede posicionar
al departamento como referente regional
en el desarrollo de capital humano para
la economia digital y en la generacion de
empleos de alto valor agregado en sectores
tecnologicos emergentes.

4.3 Transicion demograficay
social

La transicion demografica y social se
define como la reconfiguracion global de
las dinamicas poblacionales, laborales
y sociales, que situa a Santander ante la
necesidad de abordar una poblacion que
envejece, un capital humano que serd mas
escaso Yy necesitara ser mas eficiente, y la
necesidad de cerrar brechas de inclusion
y cohesion.

4.3.1Megatendencias de la transicion
demogrdfica

La primera megatendencia es la
desaceleracion del crecimiento poblacional.
Se observa una reduccion sostenida de
la fecundidad y cambios en la estructura

demografica, con una desaceleracion mas
marcada en areas urbanas que en rurales.
Esta tendencia obedece al mayor acceso
a planificacion familiar, el incremento en
los niveles educativos (en particular de las
mujeres) y los cambios socioecondémicos
asociados al desarrollo.

A nivel global, la tasa de fecundidad cayo
de 5,0 hijos por mujer en 1960 a 2,3 en
2023, con una proyeccion de 2,2 para
2050 (ONU). Para 2050, mas de 60 paises
estaran por debajo del nivel de reemplazo
(2,1 hijos por mujer). La poblacién mundial
alcanzara su pico cercano a 10.400 millones
hacia 2080 y luego comenzara a disminuir.
Colombia refleja esta tendencia de forma
acentuada: su tasa de fecundidad paso de
6,8 en 1960 a 1,2 en 2023, segun el DANE.
Se prevé una reduccion del 18% en la
poblacion en edad de trabajar (15-64 afos)
en Colombia al 2050, segun la Universidad
Externado. La reduccion de la poblacién
joven generara escasez de capital humano
para sostener el crecimiento, mientras el
aumento de adultos mayores presionara el
gasto en pensiones y salud.

La segunda megatendencia corresponde a
los choques migratorios y la concentracion
urbana. Por un lado, el 52% de los
municipios de Santander pierde poblacion
en la actualidad, segun datos censales
del DANE. Por otro, el departamento ha
recibido mas de 116.000 venezolanos
(Migracion Colombia, 2023) y 9.400
personas desplazadas segun el Registro
Unico de Victimas.

Las migraciones seguiran reconfigurando la
estructura demografica del departamento
hacia 2050: continuara la salida de
jovenes rurales hacia ciudades, aunque
a menor ritmo que en afos anteriores,
acelerando el envejecimiento del campo
y la concentracion en centros urbanos
e intermedios. Con esta situacion la
descentralizacion de capacidades en
el departamento y la generacion de
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oportunidades en el campo es prioritaria.
La urbanizacion en Santander no es un
fenomeno futuro sino uno ya consolidado.
Lo que se proyecta hacia 2050 no es una
nueva ola de migracion masiva hacia
las ciudades, sino una redistribucion
migratoria en la cual el crecimiento de
las grandes ciudades se desacelerara,
mientras las ciudades intermedias
continuaran expandiéndose, aunque
también a menor ritmo. Por otro lado, la
migracion venezolana seguira incidiendo:
Nno se espera un retorno masivo, sino
SuU permanencia e integracion, con
redistribucion hacia Bucaramanga vy
su area metropolitana desde Norte de
Santander (ACNUR, 2024). No obstante,
Es necesario senalar que la situacion
reciente en Venezuela podria generar
un efecto en la direccion contraria,
con migracion desde Colombia hacia
Venezuela, particularmente de capital
humano calificado.

Como resultado, cerca del 85% de
la poblacion viviria en areas urbanas
hacia 2050, frente al 77% en 2025. Este
proceso migratorio aumenta la presion
sobre vivienda y servicios basicos,
pero también rejuvenece la base laboral
urbana. La concentracion en el AMB
abre oportunidades de productividad y
competitividad, siempre que se avance
en infraestructura, integracion laboral de
migrantes y revitalizacion del campo para
evitar su envejecimiento.

La tercera megatendencia se refiere a
la transformacion en la estructura de los
hogares. Los hogares estan cambiando
hacia estructuras mas pequenas y
diversas. En paises de la OCDE, los
hogares unipersonales ya superan el
30%, y América Latina sigue la misma
tendencia. En Colombia crecen con
rapidez los hogares con jefatura femenina,
mientras la caida de la fecundidad y el
aumento de divorcios reducen el tamano
promedio del hogar. Se proyecta que

54 Informe Técnico

para 2040 el hogar promedio tendra
2,4 personas, frente a 3,1 en 2023, lo
gue incrementara de forma significativa
la demanda de vivienda incluso sin un
crecimiento equivalente de la poblacion.

Las implicaciones se manifiestan en tres
dimensiones. En materia de demanda de
cuidado, mas hogares monoparentales y
el envejecimiento poblacional aumentan
la presion sobre servicios de cuidado y
bienestar para la nifez y los adultos mayores,
hoy insuficientes frente a la demanda
futura. Los cambios demograficos obligan
a reconvertir equipamientos urbanos,
como colegios subutilizados, hacia usos
de cuidado y servicios comunitarios. En la
reconfiguracion del mercado de vivienda, la
reduccion del tamano del hogar impulsa la
demanda de vivienda, exigiendo expandir
y densificar el stock habitacional con
implicaciones en sostenibilidad urbana.

Otras oportunidades incluyen que el
aumento de la participacion laboral
femenina y la reduccién de brechas de
género pueden compensar la caida de la
poblacion activa, y que el envejecimiento
poblacional abre oportunidades de
expansion del mercado laboral y
productividad a través de la economia
plateada, al extender la vida laboral.

4.3.2 Expresion de la transicion
demogrdfica en Santander

La poblacion de Santander seguira
creciendo, pero a un ritmo cada vez mas
lento. La curva poblacional mantiene
pendiente positiva entre 2030 y 2040,
pero cada periodo aporta menos poblacion,
lo cual es similar a la dinamica de otros
departamentos en Colombia.

Las proyecciones del DANE indican los
siguientes hitos: en 2025, la poblacion
se estima en 2.398.303 habitantes. En
2030, alcanzaria los 2.449.327. En 2035,
llegaria a 2.479.725. En 2040, se situaria



en 2.494.149. El pico se proyecta hacia
2045, con aproximadamente 2.491.688
habitantes. Para 2050, se prevé una leve
caida a 2.472.425, lo que implica una
pérdida de 9.800 personas respecto al
pico. En sintesis, entre 2030 y 2045 se

sumaran Unicamente 69.000 habitantes
adicionales. La lectura estratégica es
clara: no habra una explosion demografica
sino un estancamiento, lo que genera
mayor presion por productividad y
retencion de talento.

Grafica 31.
Proyeccion de poblacion - Departamento de Santander
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Fuente: Elaboracion Fedesarrollo con base en datos de las proyecciones del DANE

Esta desaceleracion generara cambios
importantes en la distribucion poblacional
por edad. La estructura poblacional de
2025, concentrada en edades laborales
jévenes y medias, se transformara hacia
2050 en una estructura madura con
mayor peso del grupo de 60 anos en
adelante y un ensanchamiento en la parte
media-alta de la piramide. Se observaran
tres cambios fundamentales: la base de

la piramide se hara mas angosta, con los
grupos de 0 a 14 anos perdiendo peso
relativo. El pico etario se desplazara de
los 25-34 anos actuales a los 50-59
anos. La parte superior de la piramide se
ensanchara, sobre todo en mujeres.
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Grafica 32.
Piramides poblacionales de Santander (2025 vs 2050)

A. 2025 A. 2050
Hombres Mujeres Hombres Muijeres

100+

100+ 95-99
95-99 90-94
90-94 85-89
85-89 80-84
80-84 75-79
75-79 70-74
70-74 65-69
65-69 60-64
60-64 55-59
55-59 50-54
50-54 45-49
45-49 40-44
40-44 35-39
35-39 30-34
30-34 25-29
25-29 20-24
20-24 15-19
15-19 10-14
10-14 2:491

5-9
0-4

-80 -60 -40 -20 0 20 40 60 80
Poblacion (miles)

-100 -75 -50 -25 0 25 50 75 100

Poblacion (miles)

Fuente: Elaboracion Fedesarrollo con base en datos de las proyecciones del DANE

Como consecuencia de estos cambios,
se espera una reconfiguracion en la
demanda de bienes y servicios. La razon
de dependencia (dependientes por cada
100 personas en edad de trabajar) pasara
de 47 a 50, con un fuerte aumento en
la dependencia por vejez. La poblacion
de alta demanda de servicios de salud
(adultos mayores y nifos de 0 a 5 afos)
pasara del 20% al 27% del total, impulsada
por los adultos mayores. Esto implica
que la demanda por servicios de salud,
experiencias de bienestar y productos
personalizados para esta poblacion se
incrementara.

Otro punto clave es el cambio de la

composicion de la demanda por servicios
de educacion. La matricula educativa
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por sede (calculada como el numero de
estudiantes matriculados menores de 16
anos por cada sede de educacion terciaria)
se reducira de 60 a 46 estudiantes, lo que
representa una caida del 23% hacia 2050.
Esta caida en la matricula, combinada
con el envejecimiento poblacional, no
solo motivara la transformacion de los
servicios educativos hacia un modelo
de aprendizaje durante toda la vida, sino
que también plantea la necesidad de
reconvertir la infraestructura educativa
subutilizada. Colegios y sedes con menor
demanda estudiantil podrian reorientarse
hacia servicios de cuidado para adultos
mayores, centros comunitarios o espacios
de formacion para el trabajo optimizando el
patrimonio publico construido.



4.4 Transicion productiva

La transicion productiva se define como la
transformacion estructural de la economia
global hacia modelos con foco en la
resiliencia, verdes, y de mayor intensidad
tecnoldgica. Esto posiciona a Santander
ante la decision de ampliar y sofisticar su
base productiva para escalar en nuevos
sectores y profundizar ventajas existentes.

4.4.1 Megatendencias de Ila transicion
productiva

La primera megatendencia es la
reconfiguracion de las cadenas globales
de valor. Las cadenas productivas globales
estan pasando de un modelo basado en
eficiencia y que privilegia la deslocalizacion
hacia una regionalizacion basada en
cercania y seguridad. Lo anterior impulsado
por tensiones geopoliticas, disrupciones en
cadenas de suministro, inflacion y busqueda
de resiliencia. Las estrategias clave incluyen
el reshoring (regresar produccion al pais
de origen luego de haberla trasladado
al extranjero), el onshoring (mantener
0 consolidar la produccion dentro del
propio pais), el nearshoring (trasladarla
a paises geograficamente cercanos) y el
friendshoring (ubicarla en paises aliados
con relaciones politicas y comerciales
estables).

Colombia, y en particular Santander, tienen
una ventana de oportunidad para insertarse
en estas nuevas cadenas. Las empresas de
Estados Unidos y Europa buscan reducir la
dependencia de Asia, y Colombia resulta
candidata natural por zona horaria, idioma
y costos, en particular en mercados con
altos grados de habla hispana. El marco
de tratados de libre comercio Colombia-
Estados Unidos y Colombia-Unién Europea
facilita esta estrategia.

En particular, para Santander esto abre
la posibilidad de impulsar exportaciones
agroindustriales y manufactureras hacia

Estados Unidos, Europa y mercados
regionales como Venezuela, cuya
reconstruccion en las proximas décadas
se abre como una de las mas grandes
oportunidades productivas para el
departamento. Sin embargo, las limitaciones
en logistica y escala requieren inversion
en infraestructura multimodal: vias hacia
Venezuela, los puertos del caribe, y la
reciente conexion con el Pacifico via puerto
Antioquia, el uso del transporte fluvial, y
aeropuertos en Barrancabermeja y el AMB.

La segunda megatendencia corresponde
a la adopcion de inteligencia artificial y la
automatizacion del trabajo en el ambito
productivo. A nivel global, se proyecta que
en este proceso de adopcion 92 millones
de empleos seran desplazados al 2030,
pero 170 millones de nuevos empleos seran
creados, con un efecto neto positivo de 78
millones (Foro Econdémico Mundial, 2025).
No obstante, la escala de la transformacion
plantea un estrés institucional considerable
sobre los sistemas educativos y de
seguridad social para permitir una
transformacién del mercado laboral a
escala.

El mismo informe plantea que no
solamente el numero de empleos se vera
afectado, sino tambien el tipo de empleo.
Por ejemplo, el 39% de las habilidades
actuales sera obsoleto para 2030. El
86% de los empleadores espera que
la inteligencia artificial transforme su
negocio hacia 2030, y se proyecta que
hasta el 50% a 60% de los empleos seran
transformados por la inteligencia artificial
hacia 2040, con impactos aun mayores
hacia 2050. Los roles mas afectados son
los administrativos, de servicio al cliente y
procesamiento de datos, mientras que las
habilidades tecnolodgicas, el pensamiento
creativo y la resiliencia seran cada vez
mas demandadas. Esto plantea un reto
para los sistemas educativos de cerrar
continuamente la brecha de pertinencia
dado el ritmo de disrupcion.
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Para Santander, el riesgo es mayor:
la baja adopcion tecnoldgica en las
microempresas Yy la falta de talento digital
pueden ampliar brechas frente a ciudades
lideres, limitando la captura de valor de esta
transformacion. Sin embargo, la inteligencia
artificial también abre oportunidades
de productividad, nuevos empleos y
crecimiento (hasta 0,8% anual global)
para regiones que logren reconvertir su
fuerza laboral y adoptar estas tecnologias
atiempo. El sistema educativo local es una
fortaleza particularmente valiosa si logra
combinar su calidad con agilidad para
reaccionar a las necesidades del mercado.

La tercera megatendencia concierne al
crecimiento de las industrias verdes y la
economia circular. La economia global esta
transitando hacia modelos mas sostenibles
y circulares, desacoplando la actividad
econdmica del uso de recursos finitos.
Esto se refleja en cambios tanto en la
oferta como en la demanda. Segun la Ellen
MacArthur Foundation (2019),se estima
que hoy hasta el 45% de las emisiones
globales estan asociadas a la produccion
y uso de materiales. No obstante, los
cambios en la industria llevan a que el 50%
de los materiales podria ser circular al 2050
(Circle Economy, 2023). En América latina,
8,8 millones de nuevos empleos vinculados
a la economia circular en América Latina
(BID, 2023). Ademas, desde el lado de la
demanda, el 70% de los consumidores
esta dispuesto a pagar mas por productos
verdes (PwC, 2024).

Para Santander, la alta dependencia de
materiales virgenes (solo entre el 7% vy el
8% de la economia es circular) expone
al departamento a volatilidad de costos
y menor competitividad (Circularity Gap
Report, 2025). El aumento de residuos
hacia 2050 incrementara presiones
econdmicas y regulatorias sobre sectores
productivos. Sin embargo, la economia
circular puede reducir costos y aumentar
productividad al disminuir la dependencia
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de insumos externos, con oportunidades
en agroindustria sostenible, innovacion y
nuevos servicios.

4.4.2 Expresion de la transicion
productiva en Santander

Observando la reconfiguracion de las
cadenas globales de valor, se realizo
un analisis de la oferta exportadora de
Santander y su demanda global para
ofrecer una primera aproximacion sobre
lo que el departamento puede ofrecerle
al mundo. La oferta se entiende desde
caracterizar las capacidades productivas
de Santander a partir de su localizacion en
el espacio producto (Hidalgo et al, 2007).
Esto se complementa con los célculos de
potencial de produccion y demanda global
del International Trade Centre (ITC, 2024).

Bajo esta metodologia se clasificaron los
bienes que Santander podria exportar en
tres categorias segun la cercania a sus
capacidades productivas actuales. Las
oportunidades a profundizar (margen
intensivo) corresponden a los productos
que ya conforman la canasta exportadora
santandereana en 2025: Colombia tiene
capacidad probada en mercados globales
en estos productos y el reto consiste en
aumentar el monto exportado o profundizar
la insercion en esos mercados. Las
oportunidades a la vista (margen extensivo
cercano) son productos que Santander no
exportd en 2025 pero que estan cercanos
en el Espacio Producto a otros que si
exporta: las capacidades productivas
estan parcialmente desarrolladas vy el
desafio consiste en cerrar las brechas
para activar ese potencial. Por ultimo, las
oportunidades de largo alcance (margen
extensivo lejano) agrupan productos que
Santander no exporto entre 2021y 2023
y que ademas estan lejos en el Espacio
Producto de la oferta actual: hay pocas o
ninguna capacidad instalada, por lo que son
apuestas de mediano plazo que requieren
inversion deliberada para construir las



capacidades necesarias. En conjunto, esta
clasificacion permite priorizar el portafolio
exportador santandereano para entender
dénde acelerar lo que ya funciona, donde
cerrar brechas con esfuerzo focalizado
y donde sembrar capacidades nuevas
pensando en el largo plazo.

Enla Grafica 33 se presentan losresultados
del analisis, en el que se identifica
una canasta concreta de productos
en cada una de las tres categorias. En
oportunidades a profundizar aparecen
ocho productos liderados por cafe verde
sin tostar y oro en bruto, acompanados de
platanos y bananos frescos, extractos de
café, aguacates, productos comestibles
dulces sin cacao y cosméeticos para
cabello. En oportunidades a la vista

surgen cuatro lineas con raticidas,
plaguicidas, detergentes y productos de
limpieza, y productos comestibles dulces
con cacao. Finalmente, en oportunidades
de largo alcance se concentran
productos quimicos especializados como
plaguicidas de uso restrictivo, fungicidas,
herbicidas y reguladores de crecimiento,
y desinfectantes, que exigirian construir
capacidades nuevas en formulacion
quimica mas sofisticada. La lectura
conjunta muestra que en el corto plazo
se juega en consolidar agroindustria y
mineria tradicional; el mediano plazo
abre una ventana hacia la quimica de
consumo y derivados de cacao; y el largo
plazo apunta a sofisticar capacidades
en quimica especializada para sanidad
agricola e industrial.

Gréfica 33.
Potencial exportador de Santander
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dulces con cacao .

Desinfectantes

Fuente: Cdiculos Fedesarrollo con base en datos del DIAN; WITS; ITC Export Potential Map (2024)
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Ademas de estas oportunidades en el
mercado global, la inminente recuperacion
de la actividad econdmica en Venezuela
abre un frente estratégico de particular
relevancia para Santander. La reactivacion
de laindustria petrolera venezolana, sumada
al interés de ese pais en retomar la inversion
privada en bienes y servicios, genera
una demanda concreta que Santander
puede atender desde cuatro frentes: los
servicios en el sector de hidrocarburos,
dado que Venezuela requiere talento y
conocimiento en exploracion, explotacion
y procesamiento que el departamento
ha acumulado durante décadas; el
posicionamiento como nodo logistico
de abastecimiento, aprovechando las
capacidades de los aeropuertos Yariguies
y Metropolitano para consolidar y distribuir
carga hacia Venezuela via Norte de
Santander; las capacidades empresariales
construidas mas alla de los hidrocarburos,
que pueden encontrar mercado en la
reconstruccion del pais vecino; y los bienes
producidos en Santander que Venezuela
demanda del mundo y que el departamento
puede proveer con mayor cercania y
competitividad.

Profundizando en la demanda de bienes,
las graficas 34A y 34B identifican los 20
productos que Santander ya exporta y
que Venezuela importa del mundo donde
destacan el maiz, los acondicionadores
de aire, las teléfonos moviles, los
combustibles y el azucar crudo de cafna
como las mayores oportunidades. Por
su parte, la grafica 34C complementa el
analisis con potenciales cercanos a las
capacidades productivas de Santander
que Venezuela demanda pero que el
departamento aun no le exporta, como
detergentes, manufacturas de plastico
y chocolates. La grafica 34D identifica
productos de alta demanda venezolana
pero lejanos a las capacidades actuales
del departamento, como gasolinas y
naftas, motocicletas, harinas, trigo y
medicamentos.
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De acuerdo con la grafica, los detergentes
y productos de limpieza emergen como la
oportunidad estratégica numero uno para
Santander en el mercado venezolano, dada
la tradicion del departamento en quimica 'y
manufactura y la demanda predecible de
consumo masivo. El cluster de plasticos,
que incluye mangueras, laminas, elementos
constructivos y cintas autoadhesivas,
suma tambien un volumen significativo de
demanda, y refleja que Santander cuenta
con un ecosistema industrial consolidado
que podria permitir la exportacion de
un portafolio integrado. En confiteria y
equipos de red tambiéen se identifican
oportunidades relevantes, donde la
fortaleza manufacturera y metalmecanica
del departamento permitiria competir con
productos especializados y margenes mas
altos que los bienes de consumo masivo.

El conjunto de productos potenciales
para Santander evidencia la capacidad
del aparato productivo santandereano
para posicionarse como socio en la
reconstruccion econdmica de Venezuela.
Esta posicidn se sustenta en tres ventajas
que dificilmente puede replicar otro
departamento colombiano: la cercania
geograficay la conectividad vial existente,
los vinculos histéricos y culturales con el
pais vecino, y la complementariedad entre
la estructura productiva santandereana
y las necesidades mas urgentes de la
economia venezolana en reconstruccion.
Aprovechar esta ventana requiere, sin
embargo, inversion en infraestructura de
conectividad, desarrollo de capacidades
exportadoras en las empresas del
departamento y una estrategia coordinada
de posicionamiento.



Grafica 34. ‘g Santander
Potencial exportador de Santander a Venezuela Vv 2050

A. Top 10 productos que Santander ya exporta

Maiz | mmm—— $306.0M

$1.6K
Acondicionadores de aire I $185.6M
$5.7K
Teléfonos moviles I $179.8M
$6.9K
Combustibles y aceites de petroleo G $175.4M
$171.8M
Azicar cruda de cana I $135.0M
$24.7K
Food preparations, n.e.s. I $124.1M
$11M
Preparaciones alimenticias de cereales I $119.9M
$55.4K
Repuestos y accesorios de motocicletas _I———— $00.3M
$241.7K
Calzado de caucho o plastico I $37.5M
$920.6K
Cane or beet sugar and chemically pure sucros... IS $35.9M
$93.8K
$0 $25.0M $50.0M $100.0M  $150.0M $200.0M $300.0M
Importaciones Venezuela (miles de USD)
EEE Importacion Venezuela Exportado Santander

B. Puestos 11-20 productos que Santander ya exporta

Sugar confectionery not containing cocoa, inc... - $84.9M
$13.6K

Routers y equipos de red - $84.7M
$6.9K

Repuestos para aparatos eléctricos - $79.9M
$19.2K

Leche en polvo sin azicar - $74.3M
$1.2M

Juguetes con ruedas para ninos - $71.4M
$20.9K

Frijoles rojos secos - $66. 7V
$1.5K

Bombas centrifugas - $64.4M
$9.3K

Harina de trigo - $59.1M
$565.4K

Repuestos y accesorios de vehiculos - $55.2M
$50.2K

Polietileno de baja densidad - $51.1M
$947.5K

f T T T
$0 $25.0M $50.0M $100.0M

Importaciones Venezuela (miles de USD)

I Importacién Venezuela Exportado Santander
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ﬂ
-‘d Santander C. Productos potenciales a las capacidades de Santander
V¥ 2050

Mangueras y tubos de plastico reforzado _ $32.0M
Chocolates y preparaciones de cacao _ $221M
Laminas y peliculas de polietileno _ $19.3M
Latas, bidones y envases metéalicos _ $14.5M
Pinturas y barnices acrilico-vinilicos _ $14.2M
Elementos y accesorios constructivos de plastico _ $12.8M
Partes y piezas de motores de combustién _ $12.0M
Cintas y laminas autoadhesivas de plastico _ $10.7M
Chocolates rellenos en tabletas _ $10.5M

$0 $2.5M $5.0M  $10.0M $20.0M $40.0M $60.0M $80.0M

Importaciones Venezuela (miles de USD)

mm Importacion Venezuela

D. Productos lejanos a las capacidades de Santander

Motocicletas (50 a 250 cm$*3$) _ $352.3M
Harina y tortas de soja - $296.8M
Trigo - $182.3M
Medicamentos de uso terapéutico - $164.0M
Arroz con cascara (paddy) - $152.3M
Televisores en color - $143.9M
Aceite de soja refinado . $99.0M
Aceite de soja en bruto . $91.4M
Vehiculos turismo (otro tipo de motor) . $81.9M
i T T T T T T
$0 $250.0M $500.0M $750.0M $1,000.0M $1,500.0M $2,000.0M

Importaciones Venezuela (miles de USD)

I importacién Venezuela

Fuente: Cdiculos Fedesarrollo con base en datos del DIAN; WITS; ITC Export Potential Map (2024)
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Esta identificacion de productos es un
insumo clave. No obstante, hay otras
oportunidades derivadas en los servicios.
Siguiendo el mismo patron de analisis
de aprovechar lo que ya hace Santander
hay dos ejemplos clave. El primero es la
prestacion de servicios para la reactivacion
de la industria petrolera. De hecho,
entrevistas con actores de Barrancabermeja
muestran que ya hay planes de alistamiento
de algunos actores. Segundo, la prestacion
de servicios médicos y de la cadena
de la salud. Esto a razén de la cercania
geografica y la respectiva reconstruccion
del sistema de Salud en Venezuela.

4.5 Transicion climaticay
ecolégica

La transicion climatica y ecoldgica se
define como el cambio estructural sobre
la bidsfera por el cambio climatico y otros
cambios estructurales derivados parcial
o totalmente de la actividad humana (ej.
pérdida de biodiversidad). Esto conlleva
un estrés sobre los sistemas econdmicos
y sociales derivado de la necesidad de
mitigar, prevenir y revertir algunos de
estos cambios. Para Santander esto
puede ser una oportunidad de convertir su
capital natural en una ventaja competitiva
sostenible.

4.5.1Megatendencias de la transicion
climdtica

La primera megatendencia es la
intensificacion de los riesgos climaticos
y geologicos. El cambio climatico esta
alterando los patrones de temperatura y
precipitacion, incrementando la intensidad
de eventos extremos, a lo que se suma
la variabilidad climatica (El Nifio y La
Nifa) que amplifica anomalias de lluvias
y sequias en el pais. En 2024, el planeta
superd por primera vez los 1,5 °C de
calentamiento promedio, y los desastres
climaticos generaron pérdidas por 320.000
millones de dolares a nivel global en 2023.

Regional y nacionalmente la materializacion
de los riesgos esta dejando graves
consecuencias economicas. En América
Latina, las pérdidas superan los 10.000
millones de ddlares anuales. En Colombia,
el 90% de la poblacion se encuentra
expuesta a al menos un desastre natural
(OCDE, 2020), y los desastres naturales
registrados han aumentado de manera
sostenida: de 320 eventos en la década
de 1980, a 480 en la de 1990, 710 en la
década de 2000, 1.050 en la de 2010 y 680
en el periodo parcial 2020-2024. Esto es
particularmente grave en Colombia dado
gue muchos de estos eventos afectan
poblaciones vulnerables.

En Santander, 52 municipios enfrentan
riesgo por desastres naturales (IDEAM,
2026). El cambio climatico intensificara
estos riesgos: la infraestructura critica
enfrentara danos mas frecuentes por
inundaciones y deslizamientos, sectores
agropecuarios clave seran mas vulnerables
y asentamientos urbanos en laderas
enfrentaran mayores riesgos. Estos
impactos no se distribuyen de forma
homogénea en el territorio. Los municipios
con mayor vulnerabilidad socioecondmica
concentran también los mayores riesgos
fisicos, lo que puede generar una espiral de
deterioro: mayores pérdidas economicas,
mayor demanda de servicios sociales y
menor capacidad de recuperacion. Lo
anterior implica potenciales riesgos para
la capacidad del estado regional por la
eventual demanda de servicios sociales,
asi como para el sistema productivo
de ser resiliente a eventos inesperados
que afecten el stock de capital del
departamento.
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Gréfica 35.
Desastres naturales registrados en Colombia
(eventos/década)

1200

1000

1,050

800

600

480
400

w
N
()

200

1980s 1990s

2000s

680

2010s  2020-24p

Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del OMM 2025; Swiss Re 2024

La segunda megatendencia corresponde a
la degradacion de ecosistemas y recursos
naturales. En Colombia, la expansion
ganadera, la praderizacion y los cultivos
ilicitos son los motores principales de la
deforestacion en el departamento. A estos
fendmenos se suma que Santander registra
un indice de presion hidrica al ecosistema
clasificado como alto (IDEAM, 2022-2024),
lo que indica que la demanda sobre los
recursos hidricos disponibles supera
la capacidad de recarga natural de las
cuencas en zonas clave del departamento.
Ademas, el 64% de los puntos de
agua monitoreados a nivel nacional
presentan calidad mala o regular (IDEAM,
2022-2024). Esta condicion agrava la
vulnerabilidad del sector agropecuario y
de los centros urbanos ante episodios de
sequia prolongada. En Santander este tema
se ve de varias formas. Por ejemplo, el
departamento perdio 47.000 hectareas de
bosque entre 2001y 2022 (IDEAM, 2022).
Ademas, los rios presentan deterioro en
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su calidad por vertimientos domeésticos,
agropecuarios y actividades extractivas,
mientras la degradacion del suelo reduce la
productividad agricola y aumenta el riesgo
de deslizamientos y vulnerabilidad hidrica.
La degradacion ecosistéemica ya amenaza
la economia del departamento: reduce la
productividad agricola, deteriora el agua y
aumenta los riesgos, afectando sectores
clave. Abordar este deterioro requiere,
entre otras, restaurar cuencas, reconvertir
el agro hacia practicas sostenibles,
controlar vertimientos y legalizar la mineria
para reducir impactos.

La tercera megatendencia se refiere a la
presion ambiental por expansion urbana 'y
gestion de residuos. En América latina la
urbanizacion acelerada estd aumentando
la presion ambiental: mas del 80% de
la poblacion es urbana y cerca de 1 de
cada 4 personas vive en asentamientos
informales, con déficits en saneamiento,
residuos y planificacion.



En Santander, esta es un tema de todo el
departamento. Por un lado, el AMB tiene
retos con le gestion de sus residuos. En
particular, Bucaramanga concentra el 55%
de los residuos del area metropolitana,
dejando aproximadamente 2.700 toneladas
diarias en el resto del territorio. Por otro lado,
municipios pequenos y rurales presentan

baja cobertura de recoleccion, poca
separacion en la fuente y dependencia de
rellenos lejanos. Ademas, los municipios
pequenos carecen de infraestructura
técnica adecuada para la disposicion final
(Alcaldia de Bucaramanga PGIRS, 2016-
2027).

Grafica 36.
Generacion de residuos solidos en el AMB
(ton/dia, proyectado)
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Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del Banco Mundial 2050; DNP 2022; Franco Antolinezet al.
(2018); AMB/Jiménez Pacheco (2020); Alcaldia de Bucaramanga PGIRS 2016-2027

En particular, en el AMB las implicaciones
se manifiestan en cuatro dimensiones
criticas. Primero, la crisis del relleno
sanitario El Carrasco: la instalacion opera
en emergencia sanitaria y al limite de su
capacidad, sin solucién estructural de
disposicion final para el area metropolitana.
Los lixiviados continuan contaminando
fuentes hidricas, con calidad "mala" en
la quebrada El Carrasco y afectacion al
sistema del Rio de Oro. Segundo, con
respecto a asentamientos informales en
zonas de riesgo, mas de 180 asentamientos
informales en Bucaramanga se ubican en
zonas de ladera y areas no aptas, lo que
aumenta el riesgo de deslizamientos y
desastres. Tercero, la alta concentracion
en zonas de riesgo implica necesidades

crecientes de reubicacion y formalizacion
que requieren inversiones publicas
significativas. Cuarto, sobre el deterioro de
la calidad del aire, el crecimiento del parque
automotor esta elevando la contaminacion
del aire y los riesgos respiratorios en el
Area Metropolitana. Sin transporte limpio
y mejor ordenamiento, Bucaramanga
podria enfrentar episodios criticos como
los experimentados por Medellin y Bogota
(Alcaldia de Bucaramanga, 2020).

Es importante destacar que esta
problematica no se circunscribe al AMB.
Los municipios intermedios y rurales de
Santander presentan brechas estructurales
enla cobertura de recoleccion, la separacion
en la fuente y la disposicion final de
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residuos, configurando una vulnerabilidad
territorial extendida que los instrumentos
de planificacion departamental aun no
abordan de manera integral (Contraloria
de Santander, 2020).

Adicionalmente, en el departamento operan
aproximadamente 8.000 recicladores de
oficio, el 49% mujeres, cuya actividad
contribuye de forma significativa a la gestion
de residuos pero que en su mayoria trabajan
en condiciones de informalidad, sin acceso
a seguridad social ni reconocimiento pleno
en los esquemas de prestacion del servicio.
Su integracion formal a los sistemas de
gestion de residuos representa tanto una
obligacion legal como una oportunidad de
inclusion productiva.

4.5.2 Expresion de la transicion
climdtica en Santander

Se espera que para 2050 los desastres
naturales tengan una incidencia aun mayor
en el departamento. En 2025, las pérdidas
anuales estimadas por desastres naturales
en Santander ascienden a aproximadamente
80.000 millones de pesos, con la siguiente
estructura de riesgo: inundaciones (35-45%),
deslizamientos (30-40%), incendios (10-
15%), sequias (8-12%) y vendavales (5-8%)1.

Para 2050, bajo el escenario proyectado,
las pérdidas anuales estimadas se ubicarian
entre 120.000 y 240.000 millones de pesos
(un incremento de entre el 50% y el 200%).
Los cambios proyectados incluyen un
aumento de las inundaciones al 45-50%,
un incremento de los incendios forestales,
sequias mas frecuentes, un mantenimiento
de los deslizamientos en el rango del 30-40%
y un mayor impacto de los vendavales.

Las consecuencias de la inaccion son
cuantificables. Las pérdidas econdmicas
estimadas para 2025 ascienden a 80.000
millones de pesos. Bajo la tendencia
actual, alcanzarian 140.000 millones en
2035. Sin accion deliberada, podrian
llegar a 200.000 millones en 2050, lo que
implica que las perdidas se duplicarian
o triplicarian. Los impactos proyectados
incluyen mayor frecuencia e intensidad de
lluvias torrenciales y sequias prolongadas,
danos crecientes en vias, puentes y
servicios publicos por inundaciones y
deslizamientos, pérdidas en produccion
agricola por variabilidad climatica y
disponibilidad hidrica, y mas personas
afectadas por desastres naturales sin
alternativas claras de reubicacion ni apoyo
oportuno (IDEAM, 2025).

Gréfica 37.
Evolucion de pérdidas economicas
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4.6 Gobernanzae
institucionalidad: factor
transversal

La gobernanza e institucionalidad se
identifica como un factor transversal,
es decir, un elemento que condiciona la
capacidad del departamento para gestionar
las cinco transiciones descritas. Se define
como el cambio estructural en la forma en
que se gobiernan y coordinan los territorios
en el contexto global. El desafio para
Santander es fortalecer sus capacidades
institucionales para articular y ejecutar
transformaciones de largo plazo de manera
legitima e inclusiva.

4.6.1 Megatendencias para
gobernanza e institucionalidad

La primera megatendencia transversal es
la polarizacién social y el debilitamiento
de la confianza institucional. Las
democracias atraviesan una creciente
crisis de legitimidad. En la Ultima década,
la confianza en las instituciones ha
caido de forma sostenida en decenas
de paises, mientras la polarizacion se
profundiza y deja de ser solo ideoldgica
para volverse también identitaria, territorial
y generacional. La confianza democratica
global cayé 40 puntos entre 2014 y 2024
(PNUD, 2024). En Colombia soélo el 32%
de los colombianos reporta confianza en
el gobierno nacional y el 18% confia en los
partidos politicos (OCDE, 2024).

Para Santander, las implicaciones son
concretas: 10s consensos para proyectos
regionales (infraestructura, agua, energia)
requeriran inversion creciente en procesos
participativos y mediacion politica. Los
planes de desarrollo, presupuestos
participativos y reformas estructurales
enfrentaran mayor contestacion
publica y judicial, alargando los ciclos
de implementacion. La fragmentacion
politico-partidaria dificultara la articulacion
entre alcaldias, gobernacion, gremios

y comunidades para ejecutar agendas
de largo plazo. Si la tendencia continua,
la confianza institucional podria caer a
niveles criticos, debilitando la legitimidad
de la politica publica y aumentando la
conflictividad (Deloitte, 2024).

La segunda megatendencia corresponde
a la transformacion de los valores
sociales y las expectativas ciudadanas.
Las generaciones milenial y Z, que para
2040 representaran mas del 60% de la
fuerza laboral global, en su sistema de
valores: priorizan proposito, sostenibilidad,
bienestar y diversidad por encima del
ingreso o el estatus. El 82% de los jovenes
preferiria trabajar en una empresa con
proposito claro (Deloitte, 2024). Existe el
doble de disposicion a pagar por productos
sostenibles respecto a 2015. Mas del 50%
de la Generacion Z en Ameérica Latina
prioriza el bienestar sobre el salario.

Las implicaciones para Santander de este
cambio de valores se pueden materializar en
al menos tres puntos. Primero, el ajuste y/o
redisefio de modelos productivos regionales:
el agro y la industria santandereana deberan
incorporar estandares ambientales, sociales
y de gobernanza (ESG) y sostenibilidad para
acceder a mercados jovenes y atraer talento
que rechaza empleadores sin proposito claro.
Segundo, la presion para renovar la oferta
institucional: los ciudadanos demandaran
mas transparencia, participacion digital y
politicas alineadas con bienestar animal,
equidad de género y transicion energética,
redefiniendo la agenda politica. Tercero,
hay una oportunidad de ventaja competitiva
territorial: Santander puede posicionarse
como destino para empresas con proposito
y talento joven si anticipa estas tendencias en
su politica de desarrollo econdmico y urbano.

La tercera megatendencia se refiere al
deterioro del bienestar social y la salud
mental. La salud mental se perfila como
uno de los principales desafios globales.
Los trastornos mentales representan cerca
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del 13% de la carga mundial de enfermedad
y podrian alcanzar el 20% para 2030
(Mental Health Foundation). Uno de cada
cinco jovenes en Ameérica Latina presenta
sintomas de ansiedad o depresion (KFF,
2024). La pérdida anual en productividad
global atribuida a trastornos mentales se
estima en un billon de dolares para 2030
(OMS, 2024).

En Colombia, el 44,7% de los nifios, ninas
y jovenes de 6 a 24 anos presenta indicios
de afectaciones en salud mental (Ministerio
de Salud y Protecciéon Social, citado en
UNICEF Colombia, 2024). En Santander,
esta problematica se refleja en un aumento
sostenido de casos atendidos: la depresion
y la ansiedad triplicaron las consultas en
2022 en Bucaramanga, Barrancabermeja 'y
Piedecuesta (ESE Hospital Psiquiatrico San
Camilo, 2023), y los menores atendidos
por problemas de salud mental pasaron
de 442 en 2022 a 587 en 2023 (IPS Nifos
de Papel, citado en Vanguardia, 2024),
con una tendencia que continua al alza,
superando las 56.000 atenciones solo
entre enero y septiembre de 2025 (Hospital
Psiquiatrico San Camilo, 2025).

Las implicaciones para Santander son tres.
Por un lado, la presion sobre el sistema
de salud: el sistema departamental,
ya sobresaturado en algunos puntos,
enfrentard una demanda creciente de
servicios de salud mental, con un déficit
de psicologos, psiquiatras y espacios
comunitarios de atencion (OMS, 2023).
Adicionalmente, la erosion del capital
humano joven: la ansiedad y la depresion
en jovenes urbanos genera desercion
escolar, reduccion de productividad
laboral y pérdida de talento critico para la
economia del conocimiento que Santander
busca desarrollar. Finalmente, la necesidad
de politica publica preventiva: la respuesta
no puede ser solo clinica, requiere politicas
de espacio publico, cultura, deporte y
empleo juvenil de calidad que ataquen
los determinantes sociales del bienestar.
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Invertir un ddlar en prevencion de salud
mental genera un retorno de cuatro dolares
en productividad (OMS, 2023).

4.6.2 Expresion de factor de
gobernanza e institucionalidad en
Santander

La polarizacion en Colombia no es una
tendencia nueva, pero la forma en la
que se manifiesta actualmente si lo
es. El pais transitdo de una polarizacion
violenta bipartidista en los afos 50 (con
mas de 200.000 muertos) a un periodo
de baja polarizacion politica entre 1991y
2010, con un sistema mas plural pero un
conflicto armado persistente. A partir de
2016 la polarizacion reemergio, y el Paro
Nacional de 2021 profundiz¢ las divisiones,
amplificadas por los medios digitales. En la
actualidad, el 84% de la poblacion percibe
polarizacion y Colombia se ubica como
el segundo pais mas polarizado a nivel
mundial (Valientes dialogar, 2025).

La proyeccion hacia 2050 sugiere que esta
tendencia es estructural: la polarizacion
crece cinco veces mas rapido que el
promedio global, y su naturaleza ha mutado
de violenta a social, digital y emocional.
Los factores persistentes incluyen la
desigualdad estructural, la desconfianza
institucional (49%) y la fragmentacion
territorial (Valientes dialogar, 2025).

Esta dinamica configura un ciclo vicioso
de dificil reversion: la polarizacién
erosiona la confianza, la desconfianza
reduce la cooperacion entre actores, y
la menor cooperacion produce peores
resultados de politica publica, lo que a
su vez alimenta mas frustracion y mas
polarizacion. Sin intervencion deliberada,
este ciclo podria acelerarse hacia 2050,
comprometiendo de forma estructural la
capacidad de Santander para ejecutar su
agenda de desarrollo.
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Gréafica 38.
Intensidad de la polarizacion en Colombia a lo largo del tiempo
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Fuente: Encuesta Nacional de Polarizacion 2025, andlisis histdrico y proyecciones

basadas en tendencias actuales

Los cambios en las demandas de servicios de bienestar también
manifiestan transformaciones importantes. Esto, por ejemplo,
puede observarse en qué ha pasado en la evolucion del bienestar
corporativo. En particular este ha pasado por cuatro etapas: entre
2010 y 2015 se consideraba un beneficio marginal (recreacion
ocasional, sin retorno medible). Entre 2015 y 2019 se convirtio
en herramienta de talento (atraccion, enfoque en productividad,
inicio de mediciones). Entre 2020 y 2022, la pandemia lo elevo a
urgencia (salud mental critica, teletrabajo masivo, transformacion
cultural). Entre 2023 y 2025, se consolidé como inversion
estratégica (retorno demostrable, enfoque multidimensional,
decision ejecutiva).

En Colombia, el 74% de las empresas cuenta con programas
de bienestar, con reducciones del 28% en ausentismo e
incrementos del 21% en productividad. En Santander, la demanda
por estos servicios responde a factores regionales concretos:
el envejecimiento poblacional que incrementa la necesidad de
atencion preventiva y cronica, y una alta tasa de informalidad
laboral que convierte el bienestar en un diferenciador clave para
la atraccion y retencion de talento en las empresas formales.

La inaccion frente al bienestar organizacional tiene costos
concretos para las empresas en Santander. El 67% de los
trabajadores colombianos reporta sentimiento de agravio en sus
entornos laborales, lo que presiona la demanda de programas
de bienestar emocional y fragmenta el clima organizacional
(Encuesta Nacional de Polarizacion, 2025). A esto se suma que
el ausentismo relacionado con estrés social es reducible hasta
en un 28%, y que el bienestar ha dejado de ser un diferenciador
para convertirse en un requisito minimo en la competencia
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por talento (Barometro de Confianza,
2025). Este escenario es especialmente
critico en Santander, donde el 56% de
los ocupados trabaja en la informalidad,
segundo departamento con mayor
informalidad en Colombia, lo que
convierte a las empresas formales en las
principales responsables de garantizar
condiciones de bienestar para retener
talento (Bucaramanga Metropolitana
Cdémo Vamos — DANE, 2023).

Adicionalmente la inaccion frente al
bienestar tiene ademas consecuencias
operativas y reputacionales concretas
para las empresas del departamento. En
términos de costos, el ausentismo por
estrés social, la rotacion por insatisfaccion
con el clima laboral y la inversion reactiva
en salud mental generan una escalada
de gastos que supera con creces lo que
costaria una intervencion preventiva. En
términos de reputacion, las empresas
operan hoy bajo un escrutinio creciente
como actores sociales: en un entorno
donde el 75% de la poblacion percibe
polarizacién en su entorno cercano,
las organizaciones que no gestionan
activamente su cultura y bienestar interno
quedan expuestas a cuestionamientos
publicos que afectan su capacidad de
atraccion de talento y su legitimidad
social.

En el ambito de la gobernabilidad, la
inaccion tiene consecuencias medibles:
el 62% de los colombianos cree que la
democracia se debilita, el 86% percibe
erosion de la confianza ciudadana y el
70% considera reducida la capacidad
gubernamental de decision (Encuesta
Nacional de Polarizacion, 2025;
Barometro de Confianza, 2025). En
Santander, estas dinamicas se potencian
por una brecha estructural urbano-rural
que persiste: aunque el departamento
es uno de los mas prosperos del pais, la
pobreza multidimensional en sus zonas
rurales supera a la urbana en 13,2 puntos
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porcentuales, y el 91,8% de los hogares
rurales tienen al menos un trabajador en
la informalidad (DANE — Bucaramanga
Metropolitana Cémo Vamos, 2023). Esta
desigualdad interna alimenta tensiones
territoriales que dificultan los consensos
en politica publica departamental y
vuelven vulnerables los proyectos de
largo plazo a los cambios de gobierno,
con el riesgo de que inversion social y
servicios esenciales queden paralizados
0 politizados ante la falta de acuerdos
(analisis estructural de Prosantander,
2025).

4.7 Sintesis: las transiciones como
marco de accion estratégica

Las cinco transiciones y el factor
transversal de gobernanza descritos
en esta seccion configuran el entorno
global en el que Santander debera
desenvolverse durante las proximas
décadas. Cada transicion genera riesgos
que, de no ser atendidos, profundizaran
las vulnerabilidades identificadas en
el diagnostico. Al mismo tiempo, cada
transicion ofrece oportunidades que,
aprovechadas de manera deliberada,
pueden convertir a Santander en un
territorio mas competitivo, resiliente e
incluyente.



Vision 2050:
Misiones y Proyectos Clave

Las secciones anteriores establecieron el diagnostico de la situacion
actual de Santander, y expusieron cinco transiciones globales y
un factor transversal que configuran el entorno estratégico del
departamento hacia 2050. La presente seccion traduce ese
analisis en una estrategia concreta, articulada alrededor de una
vision cuantificable y nueve misiones que organizan las acciones
transformadoras para las proximas décadas.
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5.1Declaracion de la Vision 2050 y arquitectura de las misiones

La Vision Santander 2050 se articula en la siguiente declaracion:

En 2050, Santander tendra la calidad de vida, el bienestar
social y la riqueza econdomica de un pais de ingresos altos,
logrando sacar a un cuarto de millon de santandereanos de la
pobrezay alcanzando un ingreso per capita de mas de 50.000
ddlares en paridad de poder adquisitivo.

Gréfica 39.
Santander 2050 en el panorama de PIB per capita y tasa de pobreza global
(Tasa de pobrezavs. PIB per capita PPA, Santander destacado)
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Fuente: Cdlculos Fedesarrollo con base en datos del Banco Mundial.

Nota: PIB per capita PPA (USD corrientes) y tasa de pobreza nacional, ultimo afio disponible por pais. La PPA
ajusta el PIB nominal por diferencias en niveles de precios entre economias, por lo que en economias en desarrollo
(como Colombia) el PIB per capita PPA resulta ser mas alto que la conversion usando la tasa de cambio nominal.

Como lo muestra el contexto, Santander
cuenta con las condiciones para
convertirse en un territorio de proyectos
de vida, bienestar social y prosperidad
econdmica comparable a la que hoy tiene
Portugal. Esto, en particular, se refleja en
elementos como fortaleza institucional,
calidad de servicios sociales, cohesion
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social, y oportunidad econdmica que se
sintetizan en un nivel determinado de PIB
per capita de un pais de ingresos altos.
Con ese proposito, la Vision Santander
2050 traza caminos para construir estos
elementos desde las fortalezas y la
identidad de Santander. Esta Vision est3,
por lo tanto, sustentada en nueve misiones



estructuradas para que el departamento
enfrente con éxito las cinco transiciones
globales y el factor transversal identificados
en el estudio prospectivo.

5.1.1 Arquitectura de las misiones

Las misiones se constituyen entonces en
las vias mediante las cuales Santander
podra habilitar la innovacion, la inversion,
la coordinacion y los esfuerzos necesarios
para lograr la vision 2050. Ademas, las
nueve misiones se vinculan de forma
directa con las transiciones analizadas en
la seccién anterior, por lo que responden a
los desafios futuros que el departamento
transitara en los proximos 25 anos.

Existe al menos una Misién por transicion;
ademas, la distribucion de las misiones por
transicion refleja escogencias estratégicas
basadas en necesidades y fortalezas del
departamento.

« La transicion energética, que tiene
aspectos productivos, ambientales y
sociales se aborda a traves de la Mision
1 (Potencial energético sostenible). Esta
mision aborda la produccion de mas
energia y de fuentes mas diversas.

« La transicion tecnologica se atiende
mediante la Misién 2 (Innovacion y
emprendimiento). Esta mision esta
enfocada en construir un ecosistema
de conocimiento e innovacion alineado
con las otras misiones.

« La transicion demografica se
aborda con la Misiéon 3 (Educacion
y talento). Aqui se propone un paso
de la educacién como habilitador a
generador de valor extraordinario en
alineacion con las otras misiones.

« La transicion productiva tiene tres
misiones complementarias: la Mision
4 (Conectividad y logistica), la Mision
5 (Insercién en cadenas de valor) y la

Misién 6 (Productividad del campo).
Estas misiones estan enfocadas en
detonar cambios en el sistema productivo
del departamento y el uso inteligente y
sostenible de todos sus activos.

« La transicion climatica y ecologica se
aborda con dos misiones que estan
enfocadas en construir una plataforma
territorial sostenible y resiliente: la Mision
7 (Gestion inteligente del agua) y la
Mision 8 (Ordenamiento del territorio).

« Finalmente, el factor transversal de
gobernanza e institucionalidad se
atiende con la Mision 9 (Institucionalidad
y confianza).

Cada mision se estructura en cinco
componentes: una declaracion que
demarca la mision, una narrativa que
indica sus intenciones, unas palancas de
transformacion que explican la logica de
impacto, los proyectos que senalan las
principales iniciativas detonadoras, y una
estimacion de los impactos econémicos
y sociales, incluyendo un conjunto de
indicadores de monitoreo (key performance
indicators o KPIs) e hitos de desempeno.

Los proyectos se organizan en tres
horizontes temporales, definidos como
el periodo de tiempo en el que se preve
culminar ese proyecto (y no debe
interpretarse como el periodo en el que
se comienza a trabajar en el mismo). El
corto plazo (antes de 2030) comprende
proyectos con un nivel avanzado en el
proceso de estructuracion, proyectos
que requieren el concierto del Gobierno
nacional en el cuatrienio 2026-2030, y
proyectos que por su urgencia deben
comenzar a estructurarse o implementarse
de inmediato. También se contemplan
proyectos que pueden estructurarse y
comenzarse rapidamente.

El mediano plazo (2030 a 2035)
incluye proyectos en fase preliminar de
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estructuracion, proyectos que por sus
montos de inversion necesitan un tiempo
de maduracion de una década, y proyectos

que implican complejidad en el acuerdo o
coordinacion de actores.

El largo plazo (posterior a 2035) abarca
proyectos en fase de ideacion que
requieren mayor consolidacion institucional
o tecnoldgica, y proyectos de gran escala
que resultan de esfuerzos sostenidos entre
la nacion y Santander.

La presentacion por horizontes permite no
solamente enfocar esfuerzos en diferentes
horizontes de tiempo, sino también
reconocer la existencia de distintos niveles
de incertidumbre. Conforme se considera
un horizonte de tiempo mayor, existe un
mayor grado de incertidumbre y necesidad
de considerar potenciales cambios con
nueva informacion disponible. Para esto la
gobernanza de la Visidn sera clave.

5.2 Presentacion de las nueve
misiones

5.2.1Mision 1: Potencial energético
sostenible

Declaracion - Al 2050, Santander sera
un lider en América Latina en la gestion
inteligente de recursos para la transicion
energética. Habra consolidado el desarrollo
de la cadena de valor de multiples tipos
de energia, y sus industrias asociadas, en
armonia con el territorio y las comunidades.
La oferta energética permitira la consolidacion
de un territorio competitivo e inteligente.

Narrativa - Al 2050, el departamento habra
desarrollado distintas fuentes de energia
baja en emisiones, como solar, hidrica
y biomasa, y las actividades e industrias
asociadas a su produccion, transformacion
y uso. Estas fuentes habilitaran sectores de
tecnologia, agroindustria y movilidad que
requeriran electricidad de forma intensiva.
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Santander potenciara su explotacion
de activos energéticos para proveer
a Colombia y al mundo de las fuentes
necesarias en su transicion energeética,
con el gas natural como pilar de largo
plazo y el hidrogeno como oportunidad
emergente. El gas es una fuente clave por
su precio y relativa limpieza. El hidrégeno
es, potencialmente, una fuente de energia
adicional y habilitador de otras industrias.

La exploracion y explotacion de petroleo,
incluyendo yacimientos no convencionales
con estricto control ambiental, seran
centrales en ese proposito. Este desarrollo
se hara respetando el territorio y trabajando
con las comunidades. Para esto, el
desarrollo y aprendizaje a partir de pilotos
es clave.

La disponibilidad de energia confiable y
sostenible permitira impulsar la industria,
la innovacion y el desarrollo de ciudades y
territorios con competitividad y calidad de
vida. Especialmente, el AMB se convertira
en una ciudad inteligente aportando calidad
de vida a los ciudadanos y una ventaja
competitiva al departamento.

Palancas de Transformacion - La mision
parte del reto de recursos energéticos
subutilizados, una matriz eléctrica que
puede diversificarse y un potencial
no aprovechado de energias bajas en
emisiones, petréleo, gas e hidrogeno.

La l6gica de impacto opera en tres niveles.
El primer nivel corresponde a la generacion
eléctrica con fuentes de energia baja
en emisiones: energia solar, hidrica
y de biomasa. Esto requiere cadenas
productivas y capacidades técnicas para
habilitar sectores que son intensivos en
demanda de energia como infraestructura
digital, agroindustria y movilidad eléctrica.
También requiere de una expansion en la
infraestructura de distribucion y transmision
de energia en el departamento.



El segundo nivel se refiere a la transicion
con petréleo, gas e hidrogeno. Como se
discutio en la transicion energética, el gas
natural sera al 2050 un pilar de largo plazo
por su valor econdmico e impacto medio
ambiental. Por otro lado, el hidrégeno se
plantea como oportunidad emergente
para la region y Colombia como alternativa
energética y habilitadora de otras industrias
rio abajo como fertilizantes. El petroleo
necesita extraerse no solamente como
fuente de energia sino como materia
prima para el desarrollo de materiales
avanzados. Estos dos propositos estan
alineados con el aprovechamiento de
yacimientos no convencionales con estricta
responsabilidad social y ambiental, en linea
con un correcto desarrollo de pilotos y la
preparacion adecuada del territorio.

El tercer nivel abarca el territorio y el
desarrollo sostenible: la energia confiable
impulsalaindustria, lainnovacion y ciudades
sostenibles e inteligentes. Al aprovechar
los activos energéticos del territorio se
generan recursos de inversion publica, se
despliegan fuentes de energia demandadas
por las industrias domeésticas y globales, y
se permite avanzar hacia el uso de energias
renovables. Con una matriz diversificada se
provee energia confiable y competitiva a
los sectores economicos y las poblaciones.
Con una estrategia responsable con
el medio ambiente y la comunidad, los
beneficios generan empleos formales de
alta calidad e impulsan la calidad de vida
de los santandereanos. Finalmente, las
inversiones pueden complementarse con
estrategias efectivas de descarbonizacion.

Proyectos por horizonte - En el corto
plazo (antes de 2030) se contemplan
cuatro proyectos:

« Informacién geocientifica: estudios
geocientificos en valles, cuencas y
subsuelos que constituyen un insumo
habilitante para decisiones de inversion
en energia solar, hidrocarburos y

mineria. Esto es particularmente
relevante para aportar evidencia
cientifica en la toma de decisiones
de explotacion de yacimientos no
convencionales.

« Programa de energia solar urbana y
rural: soluciones fotovoltaicas como
fuente de proyectos productivos vy
prestacion de servicios para viviendas
no interconectadas. Hay potencial en
Bucaramanga y la Mesa de los Santos
para mediana escala. Este proyecto
tiene conexién con la Mision de
Productividad del Campo.

« Programa de liderazgo en el sector
energia: formacion, creacion de redes
y mentoria enfocados en el sector
energia. Esto con el fin estrategico
de aportarle al pais en entidades
como el Ministerio de Energia, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y
Ecopetrol. También para posicionar y
apalancar redes de santandereanos
en la industria a nivel global. Este
proyecto tiene conexiéon con la Mision
de Institucionalidad.

« La explotacion de yacimientos
no convencionales de forma
sostenible: desarrollo de pilotos de
petréleo y gas en yacimientos no
convencionales. Preparacion del
territorio y comunidades en términos
de infraestructura fisica y social.
Identificacion de oportunidades de
integracion de empresas de Santander
en la cadena de valor. Recoleccion de
aprendizajes y evidencia para toma de
decisiones sobre el desarrollo de esta
linea de trabajo a escala.

En el mediano plazo (2030 a 2035) se
contemplan dos proyectos:

« Proyectos de energia a partir de

biomasa: generacion eléctrica vy
térmica con residuos agricolas vy
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forestales de la region, y valorizacion
de residuos organicos. Esto cierra
el ciclo del aprovechamiento de los
recursos del campo. Existen experiencias
que se pueden apalancar (g]j. generacién
de energia de Incubadora Santander en el
Cauca). Este proyecto tiene conexion con
la Mision de Productividad del Campo.

Programa de despliegue de pequenas
hidroeléctricas: inversion en plantas
de generacion de energia renovable
que aprovechan el flujo natural de rios,
con capacidades inferiores a 10 MW.
Este proyecto tiene conexion con la
Mision de la Gestion del agua.

Santander encadena valor para la
transicion: proyecto para desarrollar la
manufactura regional para la transicion,
que busca articular mineria, energia e
industria con actividades de mayor valor
agregado ligadas a la transicion energética.

Reutilizacion de pozos petroleros
que finalicen su ciclo productivo:
aprovechamiento de esta infraestructura
en conjunto con proyectos de
descarbonizacion y de ampliacion de
cadena de valor.

En el largo plazo (posterior a 2035) se
contemplan dos proyectos:
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Hub de hidrégeno azul en
Barrancabermeja: modernizacion de
la refineria para transitar a alternativas
energéticas, con captura y secuestro
de CO2 para generar hidrogeno azul.
Esto tambien implica el desarrollo de
nuevas cadenas de valor bajas en
carbono, que incluye una planta de
fertilizantes nitrogenados para cultivos
clave en la seguridad alimentaria,
una planta de metanol para movilidad
fluvial o férrea, y una industria de
hidrotratamiento de ceras naturales.
Este proyecto tiene conexion con la
Mision de Productividad del Campo.
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« Proyecto de petroquimica avanzada:
desarrollo de la cadena de valor de
petroquimica, potencialmente asociado
a yacimientos no convencionales,
incluyendo polimeros para vehiculos y
manufacturas. Existe trabajo del ICEPET
en el tema que puede apalancarse.
Apalancar el cluster de servicios de
Barrancabermeja. Este proyecto esta
conectado con la Mision de Insercién
en Cadenas de valor.

Indicadores de desempefio - La mision
establece las siguientes metas:

« 5.700 MW de energia renovable
(principalmente solar), frente a 650
MW en 2025.

« 128 millones de barriles de petrdleo
equivalente (MMBPE) de potencial de
explotacion de petroleo y gas en 25
anos. Esto depende de la viabilidad
de yacimientos no convencionales del
Valle del Magdalena Medio.

« 1 millon de toneladas de hidrogeno de
bajas emisiones al 2040.

« Inversion total de 86 billones de pesos
a 2050, frente a 16 billones al 2025.

También establece hitos de desempeno:

« Consolidacion de un centro de
innovacion en bajas emisiones en
Barrancabermeja que complemente
los hidrocarburos.

« Desarrollo de industrias complementarias
que sean adyacentes a los desarrollos
energeéticos de Santander. (ej.
fertilizantes, materiales).

Impactos economicos y sociadles
estimados - La mision tendria impactos
economicos y sociales de la siguiente
magnitud:



« La mision generaria un incremento
cercano a 5.000 dolares en el PIB per
capita (PPA) al 2050 (de 53.776 a 58.748
ddélares PPA constantes de 2025),
equivalente a un aumento de 0,36 puntos
porcentuales en la tasa de crecimiento
del PIB real entre 2026 y 2050.

« Enempleo, se crearian cerca de 46.200
nuevos puestos de trabajo (de 1.098.950
a 1145197 personas ocupadas), con una
reduccion de 3,76 puntos porcentuales
en la tasa de desempleo.

« En reduccién de pobreza, cerca de
91.800 personas saldrian de la pobreza
monetaria (de 477.402 a 385.604),
con una reduccion de 3,71 puntos
porcentuales en la tasa de pobreza.

5.2.2 Mision 2: Innovacion y
emprendimiento

Declaracion - Al 2050, Santander sera el
hub tecnologico y cientifico en las areas
de tecnologia energética (EnergyTech),
tecnologia de la salud (HealthTech)
y tecnologia agricola (AgroTech)
para Colombia. Se ubicara entre los
cinco primeros de America Latina con
capacidades y aplicaciones de inteligencia
artificial y tecnologias convergentes.

La investigacion, el desarrollo y la
innovacion seran la base del crecimiento
y la creacion de empresas, y la adopcion
tecnoldgica permitira cerrar brechas
productivas. La creacion de empresas de
base de conocimiento, deep-techs, seran
fuente de empleos de calidad y generacion
de valor extraordinario. Las empresas ya
existentes seran mas productivas gracias
a la adopcion tecnolodgica responsable y
orientada en valor.

Los emprendedores encontraran el
conocimiento y las condiciones para
desarrollar sus iniciativas y conquistar
mercados nacionales y globales.

Narrativa - Para 2050, Santander sera
el principal centro colombiano de ciencia,
tecnologia e innovacion en las areas de
energia (Energy Tech), tecnologia de la
salud (Health Tech) y tecnologia para el
sector agricola (Agro Tech). Universidades,
centros de investigacion, instituciones
técnicas y tecnologicas, sector social,
empresas y emprendedores trabajaran
juntos para generar conocimiento,
desarrollar y adoptar tecnologias, y
crear empresas en esas areas.

Las startups en EnergyTech, HealthTech
y AgroTech encontraran en Santander un
lugar con talento, financiamiento y redes
para desarrollar sus proyectos vy llevar
sus productos y servicios a mercados de
Colombia y otros paises. Las innovaciones
en esos sectores seran base para el
crecimiento economico del departamento.

Palancas de Transformacion - E| reto
de partida es un bajo nivel de inversion,
coordinacion e investigacion en ciencia,
tecnologia e innovacion (CTI) que
limita la formacion de una sociedad del
conocimiento. Las invenciones y patentes
no estan orientadas a la demanda
empresarial, y existe baja conexion de
emprendedores con mercados y fuentes
de financiacion, asi como entidades ancla
para la demanda.

La logica de impacto opera en tres
niveles. El primer nivel corresponde a las
capacidades de CTI y capital humano:
formacién de recurso humano a escala
en dareas estratégicas (EnergyTech,
HealthTech, AgroTech), aumento de
inversion en actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion del 0,1% al 2%
del PIB (especialmente en estos sectores),
e investigacion aplicada orientada a la
demanda empresarial.

El segundo nivel se refiere al ecosistema

de emprendimiento e innovacion: creacion
de un ecosistema de capital de riesgo
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santandereano, desarrollo de banca de
inversion santandereana, instrumentos
financieros alternativos, y conexion
de emprendedores con mercados
nacionales e internacionales. Se necesita
la infraestructura social y financiera
que permita convertir la investigacion e
innovacion en producto.

El tercer nivel abarca la innovacion vy el
escalamiento empresarial: maduracion de
tecnologias para llevarlas al mercado de
manera masiva, escalamiento de empresas
a nivel nacional y latinoamericano. Frente
a lo primero, el foco es convertir las
capacidades de investigacion y desarrollo
en productos. Frente a lo segundo, el
escalamiento empresarial transforma los
beneficios de la innovacion en crecimiento
de sectores que diversifican la economia y
generan empleos de calidad.

Proyectos por horizonte - En el corto
plazo (antes de 2030) se contemplan
cuatro proyectos:

« Fondo de capital de riesgo 2050
para innovacion en Santander:
estructuracion y constitucion de
un fondo de capital de riesgo para
inversiones en etapas tempranas
en investigaciones y empresas
emergentes de Santander con foco en
EnergyTech, HealthTech y AgroTech.

« Desarrollo de una Banca de
Inversién para Santander: Alianzas
publico-privada para constituir una
banca de inversion que estructure
y fondee proyectos empresariales
y de infraestructura. La capacidad
de estructuracion es clave y de uso
transversal para toda la Vision. Se
pueden apalancar experiencias de
otras jurisdicciones como el caso de
Puerta de Oro en Barranquilla. Este
proyecto tiene conexion con Mision de
Infraestructura y Competitividad.
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Estrategia de fortalecimiento del
Instituto Colombiano del Petréleo
y Energias de Transicion (ICPET) y
el Parque Tecnolégico Guatiguara:
alianza con Ecopetrol para fortalecer
al ICPET como el centro de
investigacion nacional en energia,
integrarlo al ecosistema de innovacion
del departamento, y alinear, al
menos parcialmente, prioridades
de investigacion y desarrollo con
agenda regional. Fortalecimiento
complementario del Parque
Tecnolégico Guatiguara.

Entrenamiento masivo en
habilidades digitales: programa
masivo en habilidades digitales para
fortalecer adopcion de tecnologias
en organizaciones santandereanas.
Estructura del programa necesita
considerar brechas de capacidades
de empresas del ecosistema
santandereano y pertinencia de
contenidos dado estado del arte global.
Apalancamiento de experiencias
exitosas como Campuslands. Proyecto
conectado con Mision de Integracion
de Cadenas de Valor.

Programa Ruta del Emprendedor para
Santander: estrategia macro articulada
entre entidades de apoyo empresarial
para los emprendedores identifiquen
acompafnamiento y asesoria desde la
etapa de ideacion.

Programa departamental de
transferencia de conocimiento
y tecnologia: transferencia de
conocimiento y tecnologia como
mecanismo transversal para conectar
capacidades de investigacion con
adopcion empresarial, e inclusion de
modelos de innovacion abierta y living
labs territoriales que permitan pilotear
tecnologias en municipios y sectores
productivos.



En el mediano plazo (2030 a 2035) se
contemplan dos proyectos:

Programa de HealthTech Santander:
agenda de investigacion y desarrollo
en tecnologia médica, dispositivos
medicos, inteligencia artificial vy
software como dispositivo médico
(SaMD). Esto incluye financiamiento
de proyectos de investigacion aplicada,
laboratorios de testeo en salud, alianzas
para manufactura de dispositivos con
empresas en Asia y las Américas.
Ademas, se necesita considerar
formacion de programas avanzados
(maestrias y doctorados) en alianza
con hospitales, red de conocimiento
regulatorio en medicina, debida
diligencia y dispositivos médicos.
Finalmente se necesita un componente
de scouting y creacion de redes. Este
proyecto tiene conexiéon con la Mision
de Inserciéon en Cadenas.

Programa AgriTech Santander:
agenda de investigacion y desarrollo
en agricultura de precision y analisis de
datos satelitales, acceso a tecnologias
a bajo costo, inteligencia artificial para
el campo, bioinsumos, y soluciones
basadas en la naturaleza (SbN).
Laboratorio de innovacion agroindustrial
para integrar tecnologias y conectar
con mercado. Tiene conexion con
las misiones de infraestructura y
Productividad del Campo.

Santander IA Aplicada: proyectos
cofinanciados de |IA para solucionar
problemas clave de la region.

Campusdelnnovaciéonenel AMB: puesta
en marcha de un campus de innovacion,
liderado por las universidades,
donde confluyan actores como
empresarios, sector publico,
inversionistas para atender retos
empresariales y se construyan
soluciones a esos retos.

En el largo plazo (posterior a 2035) se
contemplan dos proyectos:

 El desarrollo de una aceleradora
de startups para Santander:
constitucion y puesta en marcha
de una aceleradora santandereana
que acompafne cohortes anuales de
jovenes emprendedores con potencial,
conectada a ecosistemas nacionales,
regionales y globales.

e Programa de largo plazo de cadenas
de valor en areas tecnoldgicas de
excelencia: desarrollo de eslabones
de las cadenas de valor de tecnologia
para energia, salud y agroindustria,
incluyendo la creacion de empresas
en eslabones faltantes y las
infraestructuras digitales necesarias
para cada industria.

« Programa Biotech Santander: agenda
de 1+D para aprovechar los activos
naturales y de biodiversidad basados
en emprendimientos deeptech.

Indicadores de desempeho - La
mision establece las siguientes metas
cuantitativas:

o Alcanzar el 2% del PIB en inversion en
actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion (frente al 0,4% en 2024).

« Contar con 100 startups de alto impacto
(con ventas anuales superiores a un
millon de ddlares), frente a 17 en 2024.

También establece hitos de desempeno:

« El escalamiento nacional y a América
Latina de empresas santandereanas.

« Consolidacion del ecosistema de

banca de inversién y capital de riesgo
santandereano.
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Impactos econdomicos y socidles
estimados - La mision tendria impactos
economicos y sociales de la siguiente
magnitud:

La mision generaria un incremento de
cerca de 1.400 délares en el PIB per capita
(PPA) al 2050 (de 53.776 a 55146 ddlares
PPA constantes de 2025), equivalente a un
aumento de 0,10 puntos porcentuales en la
tasa de crecimiento del PIB real.

En empleo, se crearian cerca de 10.200
nuevos puestos de trabajo, con una
reduccion de 0,83 puntos porcentuales en
la tasa de desempleo.

En reduccién de pobreza, cerca de 26.900
personas saldrian de la pobreza monetaria,
con una reduccion de 1,05 puntos
porcentuales en la tasa de pobreza.

5.2.3 Mision 3: Educacion y talento

Declaracion - Al 2050, Santander sera
el lugar donde el talento colombiano y de
Ameérica Latina y el Caribe quiera educarse
para el futuro: la region que forme talentos
con alta calidad y pertinencia, donde se
eduque alo largo de la vida en preparacion a
la disrupcion y se ofrezcan las condiciones
para construir proyectos de vida.

Narrativa - Para 2050, Santander sera el
lugar donde el talento colombiano, y de
Ameérica Latina y el Caribe, quiera formarse
para el futuro. El departamento ofrecera
educacion de alta calidad, conectada con
las necesidades de las provincias y del
mercado laboral, actualizandose a medida
que se demandan nuevas habilidades.

Esta formacion se dara a lo largo de la vida
para afrontar la disrupcion, desarrollara
habilidades aplicables en un mundo
cambiante y facilitara el acceso a empleo
y emprendimiento. Ademas, quienes
vengan a Santander a educarse, adquiriran
las herramientas y encontraran las
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condiciones para construir sus proyectos
de vida en el territorio.

Palancas de Transformacion - Santander
enfrenta tres retos de partida. En primer
lugar, la transicion demogréfica ejerce
presion sobre las universidades y sus
modelos de sostenibilidad. En segundo
lugar, existen brechas de pertinencia
en la formacién de capital humano que
resultan en disparidades con las demandas
empresariales y habilidades del futuro.
Finalmente, hay talento que seria deseable
gue se quedara en Santander y no lo hace.

Frente a estos retos de partida, el impacto
de esta apuesta opera en tres niveles. El
primero se relaciona con la cobertura,
la calidad y la pertinencia educativa.
En este nivel, se espera que la mision
contribuya a mejorar la prestacion del
servicio educativo en preescolar, basica
y media, especialmente en los municipios
no certificados, donde persisten mayores
brechas. Al mismo tiempo, busca que la
formacion técnica y tecnologica responda
de manera mas clara a las transformaciones
del mercado laboral y a los cambios
tecnoldgicos, de modo que esté mejor
conectada con la demanda productiva del
territorio. A esto se suma el fortalecimiento
de programas universitarios desarrollados
en alianza con empresas y con instituciones
académicas de alcance global, para
ampliar oportunidades, elevar estandares
y conectar la educacion superior con los
desafios del desarrollo.

El segundo nivel se centra en una educacion
que se renueva a lo largo de la vida. Esto
supone contar con programas que se
actualicen conforme cambian las habilidades
gque demanda el entorno, con oportunidades
de formacion continua para enfrentar la
disrupcion tecnologica, productiva y social,
y con el desarrollo de capacidades que sigan
siendo utiles en un mundo en permanente
transformacion. A la vez, implica construir
una oferta educativa mas flexible y pertinente,



capaz de responder a las necesidades,
motivaciones y desafios propios de cada
momento del ciclo de vida.

El tercer nivel se enfoca en la productividad
y en el retorno real que la educacion
puede generar a las provincias. Esto
implica que el aprendizaje se traduzca en
mejores oportunidades para los hogares,
tanto en las ciudades como en el campo;
en aumentos de productividad para las
empresas con efectos visibles en el corto
plazo; y en la formacion de ciudadanos y
lideres capaces de transformar su entorno.
Se trata, en el fondo, de una educacion que
hace de la excelencia una fuente de valor
extraordinario para la sociedad.

En conjunto, estos tres niveles permiten
comprender la l6gica integral de la apuesta.
La cobertura, la calidad y la pertinencia
educativa son la base para formar talento.
La formacion a lo largo de la vida, junto
con programas que se actualizan segun
las nuevas demandas, permite que
ese talento se mantenga vigente en un
entorno productivo, tecnologico y social en
constante cambio. Y cuando ese proceso
se articula con un ecosistema productivo
solido, el talento no solo encuentra
oportunidades de empleo, sino que
también puede crear emprendimientos,
aportar a la transformacion del territorio y
dar lugar a ciudadanos vy lideres capaces
de orientar su futuro.

Proyectos por horizonte - En el corto
plazo (antes de 2030) se contemplan
cuatro proyectos:

« Estrategia de bilingliismo de
Santander: escalamiento de los
programas de bilingiismo del
municipio, de la Gobernacion, del sector
privado y de agencias asociadas, con
despliegue de programas asistidos por
herramientas de inteligencia artificial
para la enseflanza masiva de inglés
en la educacion media y basica, y

componentes de inglés técnico para
la exportacién de servicios. Este
proyecto tiene conexiéon con la Mision
de Inserciéon en Cadenas.

« Formacion de talento en inteligencia
artificial y software en colegios y
universidades: programa de formacion
en educacion media y superior en
habilidades de inteligencia artificial y
aplicacion de software, apalancando
experiencias actuales. Conexion de
formacion con demanda por talento.
Foco no solamente en calidad de
formacion sino empleabilidad. Este
proyecto tiene conexiéon con la Mision
de Innovacion.

« Pacto ampliado por la educacion
con sector privado: ampliacion del
pacto por la educacion para aumentar
de manera cualitativa la participacion
del sector empresarial, con empresas
participando en la formacién de
habilidades pertinentes en educacion
media y superior. Foco en cierre de
brechas de calidad entre colegios
publicos y privados, y urbanos/rurales.

En el mediano plazo (2030 a 2035) se
contemplan tres proyectos:

« Programa de actualizacion
permanente de oferta terciaria:
agenda de cierre recurrente de brechas
en habilidades en la formacion para
el trabajo, técnica y tecnologica,
con modelos de formacion dual (en
formatos informales y formales)
liderados por la UTS, la UIS, el SENA
y otras universidades de alcance
departamental, lo cual resulta clave
para la formacion a lo largo de la vida.
Este proyecto tiene conexion con la
Mision de Innovacion.

e Programa de talento agro en

provincias: programa de formacion
de talento para la agroindustria
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santandereana, apalancando
programas de agronomia y tecnologias
en capitales de provincias, liderado
por el SENA, la UIS, UniPaz y otras
instituciones con presencia local, que
permite la conexion de profesionales
con territorios rurales. Este proyecto
tiene conexidon con las misiones de
Productividad del Campo.

Estrategia de atraccion de
familias al Area Metropolitana de
Bucaramanga: posicionar al Area
Metropolitana como destino de
familias jovenes y talento calificado
por la excelencia en calidad educativa
de sus colegios. Puede ampliarse
también a otras zonas de alta calidad
de vida como San Gil o Barichara.

Fortalecimiento de la formacion
técnica, tecnoldgica y profesional
pertinente para el sector productivo:
alinear la oferta educativa con las
necesidades del sector productivo
mediante el analisis del mercado
laboral, el sector informal y las
dindmicas econdmicas del territorio.

Fortalecimiento de la economia
sostenible y el emprendimiento
juvenil: promover la generacion de
ingresos para jovenes mediante la
aplicacion de conocimientos adquiridos
en su formacion media y técnica, para
iniciativas productivas sostenibles.

Programa de acceso educativo en
zonas rurales y transferencia de
conocimiento: fortalecer el acceso a la
educacion en zonas rurales mediante
el apoyo econdmico, académico y
técnico a estudiantes, asi como mejorar
la calidad de la educacion a través de
la implementacion de mecanismos
de transferencia de conocimiento de
profesionales hacia comunidades
rurales.
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o Fortalecimiento del emprendimiento
y la generacion de empresas
en Santander: promover el
emprendimiento en las provincias
con una vision de modelo de negocio
clara, rentable y fundamentada en
la productividad que se traduzca en
generacion de empleo.

« Fortalecimiento de la infraestructura
educativa, formacion ciudadana y la
identidad regional: programas que
promuevan la identidad regional y el
desarrollo integral de los estudiantes
como ciudadanos comprometidos con
su comunidad, para generar cambios
positivos y fortalecer la democracia.

En el largo plazo (posterior a 2035) se
contemplan dos proyectos:

« La estrategia de excelencia de
universidades: disefio y seguimiento
a una estrategia de largo plazo que
garantice la actualizacién continua, la
inversion en talento e infraestructuras
de investigacion, y la relevancia de
las universidades publicas y privadas
de Santander, con estandares
internacionales.

« El escalamiento de la Catedra
Santander: escalamiento de este
programa para formacion ciudadana,
usando herramientas virtuales, liderado
por la UNAB y UNIRED, Este proyecto
tiene conexion con la Mision de
Institucionalidad.

Indicadores de desempefio - La mision
contempla los siguientes indicadores e
hitos:

e Alcanzar el 60% de cobertura en
educacion superior al 2050, incluyendo
formacion tecnica y tecnolégica.

« Atraer 36.000 estudiantes vy
trabajadores que migren a Santander



por oportunidades de desarrollo de
talento.

También establece hitos de desempeno:

« La implementacién de un sistema
educativo que se actualice de forma
constante y forme a lo largo de la vida.

» Eldesarrollo de empresas emergentes
de alto impacto y proyectos laborales
para estudiantes.

Impactos econdomicos y sociadles
estimados - La mision tendria impactos
economicos y sociales de la siguiente
magnitud:

« La mision generaria un incremento de
cerca de 4.200 ddlares en el PIB per
capita al 2050 (de 53.776 a 58.049
délares PPA constantes de 2025),
equivalente a un aumento de 0,31
puntos porcentuales en la tasa de
crecimiento del PIB real.

« Enempleo, se crearian cerca de 76.900
nuevos puestos de trabajo, con una
reduccion de 6,25 puntos porcentuales
en la tasa de desempleo.

« En reduccion de pobreza, cerca
de 147.800 personas saldrian de la
pobreza monetaria, con una reduccion
de 5,98 puntos porcentuales en la tasa
de pobreza.

5.2.4 Mision 4: Conectividad y logistica

Declaracion - Al 2050, Santander
superara su aislamiento: los municipios se
conectaran por una red vial y multimodal
robusta, los productores tendran una
plataforma logistica conectada con
Colombia, los santandereanos se
transportaran con agilidad y eficiencia,
y el area metropolitana contara con un
transporte publico capaz y limpio.

Narrativa - Para 2050, Santander sera el
lugar desde donde se conecta y moviliza
la poblacion y la actividad econdmica del
oriente colombiano.

El departamento superara su aislamiento
con una red vial y multimodal robusta y
contara con la infraestructura, los servicios
empresariales y las conexiones logisticas
necesarias para que los productores de
la region puedan producir, transformar vy
enviar sus bienes y servicios a cualquier
mercado del pais o del mundo de manera
rapida, confiable y a costos competitivos.

El acceso a transporte publico sera un
aspecto que contribuya a la calidad de vida
de los santandereanos.

Palancas de Transformacion - E| reto
de partida esta marcado por los rezagos
historicos de la red vial departamental,
los bajos niveles de inversion publica en
infraestructura vial y de transporte, y las
pérdidas de productividad, junto con los
costos ambientales, asociadas a la limitada
consolidacion de sistemas de transporte
masivo. Frente a este punto de partida, la
l6gica de impacto opera en tres niveles.

El primer nivel se ubica en la planificacion
y la financiacion, e implica priorizar
corredores estratégicos, estructurar
esquemas de concesion y vigencias
futuras, y asegurar los recursos necesarios
para materializar una inversion vial de gran
escala.

El segundo nivel corresponde a la
construccion y operacion de infraestructura
vial y multimodal, mediante la ejecucion
de proyectos clave como el Anillo Vial, la
Troncal Magdalena ll, la via Bucaramanga-
Zipaquira, el fortalecimiento de aeropuertos
regionales, un sistema de transporte
metropolitano limpio y el mejoramiento del
corredor férreo.
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Finalmente, el tercer nivel se expresa en la
competitividad regional y la calidad de vida:
una mayor conectividad entre municipios,
menores tiempos de viaje y menores costos
logisticos para exportar crean mejores
condiciones para la actividad empresarial,
al tiempo que una movilidad mas limpia
aporta a la calidad del aire y al bienestar
de la poblacion.

Proyectos por horizonte - En el corto
plazo (antes de 2030) se contemplan cinco
proyectos:

« Laculminacion de la Unidad Funcional
8 Bucaramanga-Barrancabermeja:
finalizacion de los 28 km del proyecto
con implementacion por fases.
Ampliacion UF 5, 6 y 7 Ruta del Cacao.

« Anillo Vial Externo Metropolitano:
Implementacion por fases de los 28 Km
del proyecto para garantizar avance y
culminacion.

« Culminacion Troncal Magdalenal y II:
Finalizacion de etapa constructiva de
troncal estratégica.

« Obras de encauzamiento del rio
Magdalena y Ecosistema Fluvial
Integral de Barrancabermeja:
navegabilidad para habilitar puerto
multimodal, infraestructura portuaria,
mantenimiento de flota, servicios
logisticos.

« Laconectividad digital: mejoramiento
de cobertura y calidad de senal en
zonas rurales y urbanas, despliegue
de redes de alta velocidad y ampliacion
via internet satelital.

« Culminacion via a Yuma en doble
calzada: Finalizacion de 8,8 kilometros
restantes, clave para Barrancabermeja.

En el mediano plazo (2030 a 2035) se
contemplan dos proyectos:
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« La concesion de Bucaramanga-
Zipaquira: 36 km de terceros carriles
y variantes que estan disenados en
el INVIAS, ademas de la construccion
de doble calzada entre Curos y
Bucaramanga, el retorno del Newport
sobre el Anillo Vial y la culminacion de
la variante de San Gil.

« Construcciéon Curos-Malaga:
Rehabilitacion de 66 km con
pavimentacion, manejo de aguas y
movimientos.

« Construccion San Gil - Charala -
Duitama: Construccion al 2030 por Invias.

« La estrategia de mediano plazo
de vias terciarias: terraplenes,
estabilizacién y placahuellas con
maquinaria de municipios.

« EI programa de aeropuertos de
Santander: ampliacion de capacidad
y rutas en Palonegro para servicios
de salud y carga de bajo peso,
factibilidad y diseno del aeropuerto
de Barrancabermeja (Yariguies) para
habilitar conectividad multimodal, y
seguridad en operaciones en otros
aeropuertos.

« Construccion y operacion corredor
férreo La Dorada - Chiriguana:
culminacion del proyecto ferreo que
contempla un patio de mantenimiento
de trenes pesados en Barrancabermeja

En el largo plazo (posterior a 2035) se
contemplan dos proyectos:

« El sistema de transporte masivo
para el Area Metropolitana de
Bucaramanga: solucion financiera e
inversion en nuevas infraestructuras
para un sistema de transporte masivo
intermodal (conectando buses,
teleféricos y otros medios), con
tecnologias bajas en carbono.



« La nueva concesiéon Bucaramanga-
Pamplona: corredor clave para la
conexion con Venezuela y el comercio
binacional en las siguientes décadas
de reconstruccion del pais vecino.

« El nodo multimodal de Yariguies en
Barrancabermeja: estudio de flujos
de carga para disenar el sistema
multimodal de Yariguies y Vélez, y las
conexiones con Garcia Rovira y otras
zonas productoras, MRO maritimo,
ferroviario y aeronautico. Articulacion
con infraestructuras y logistica con
Venezuela, costa Caribe y Uraba.

o El corredor férreo del Carare de
Barbosa a Barrancabermeja:
construccion del corredor férreo
Boyaca-Barbosa-Barrancabermeja
para transporte de carga, posterior a
estudios de factibilidad en 2027.

« Transversal del Carare: 66 km con
pavimentacion, manejo de aguas
y movimientos, y finalizacion de la
conexion transversal estratégica de
130 Km ente el Magdalena Medio y la
Troncal Central.

Indicadores de desempeio - La
mision establece las siguientes metas
cuantitativas:

« 18,6 billones de pesos de inversion en
infraestructura vial en 20 anos.

o 477% Reduccion en costos logisticos
de exportacion, los cuales ascendieron
a 14,8% del costo total en 2025.

« 19 millones de toneladas de carga
fluvial anual por el Rio Magdalena,
frente a 8,3 M ton en 2024.

El'hito de desempeno central es la solucion
de transporte masivo limpio para el Area
Metropolitana de Bucaramanga.

Impactos econdomicos y socidles
estimados - La mision tendria impactos
economicos y sociales de la siguiente
magnitud:

« La mision generaria un incremento de
10.200 dolares en el PIB per capita
(PPA) al 2050 (de 53.776 a 64.015
délares PPA constantes de 2025),
equivalente a un aumento de 0,71
puntos porcentuales en la tasa de
crecimiento del PIB real entre 2026 y
2050.

« Esta es la mision con mayor impacto
individual sobre el PIB per capita. En
empleo, se crearian 95.000 nuevos
puestos de trabajo, con una reduccion
de 7,74 puntos porcentuales en la tasa
de desempleo.

« En reduccion de pobreza, 181.400
personas saldrian de la pobreza
monetaria, con una reduccion de 7,34
puntos porcentuales en la tasa de
pobreza.

5.2.5 Mision 5: Insercion en cadenas de
valor

Declaracion - Al 2050, Santander
estara integrado a las cadenas de valor
de Colombia y el mundo. Su portafolio
de productos y servicios sera diverso,
sostenible, de alta calidad y basado en el
conocimiento. Santander como destino
sera conocido a nivel global.

Narrativa - Para 2050, Santander
estara conectado con los mercados de
Colombia y del mundo. El departamento
ampliara su fortaleza en produccion de
materias primas con calidad, y también
transformara, innovara y comercializara sus
productos, participando en mas etapas de
las cadenas de valor y generando mayor
valor economico.
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Su economia sera diversa, basada en
conocimiento, calidad y sostenibilidad,
y habra armonia con las actividades
productivas ancestrales. Santander sera
un destino reconocido internacionalmente
para visitar, invertir y hacer negocios.

Palancas de Transformacion - E| reto
de partida es la limitada sofisticacion
de productos y servicios exportados,
dominada por productos primarios y
manufacturas sin niveles superiores de
valor agregado, lo que reduce los ingresos
de los santandereanos.

La logica de impacto opera en tres
niveles. El primer nivel corresponde
a las capacidades empresariales y de
mercado (fortalecimiento empresarial
para exportacion). El segundo se refiere
al aumento de productividad (inteligencia
de mercados e identificacion de nichos de
alto valor), y oferta exportable (adopcion
de técnicas y tecnologia con enfoque
en necesidades de los consumidores),
y el tercer nivel abarca la diversificacion
e insercion nacional y global (acceso
a cadenas de valor que aumentan la
produccién, la riqueza y los salarios).

Proyectos por horizonte - En el corto
plazo (antes de 2030) se contemplan ocho
proyectos:

« El programa de actualizacion de
habilidades en sectores con vocacion
exportadora probada: programas con
enfoque de demanda guiado por los
clusteres exportadores, que incluyen
la profundizacion de habilidades
para el talento empleado en sectores
exportadores, la reconversion hacia
la demanda insatisfecha de talento
(con enfoque en mayores de 40
anos), y escuelas de terminacion para
adecuacion rapida a perfiles laborales.

« Habilitar la pequena y mediana
mineria sostenible en Soto Norte:
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Explotacion legal de oro, plata y cobre
en asocio entre pequenos y medianos
mineros en predios con licencia
ambiental y titulo minero, con estrictos
estandares, sociales y ambientales
especialmente con el cuidado del
agua. Proyecciones muestran el
potencial de generar 12 billones de
pesos en impuestos y regalias en 20
anos. La colaboracion puede llegar a
inversiones sociales complementarias
por 11 mil millones de pesos.

La estrategia de calidad para
adopcion de certificaciones
internacionales: disefio y seguimiento
a hojas de ruta de calidad para
productos en manufacturas,
salud, moda, alimentos alimentos,
construccion 'y metalmecanica;
listados de certificaciones exigidas
en mercados de destino y asistencia
técnica de Camaras de Comercio y
Gobierno nacional para la adopcion de
certificaciones.

Programa de extensidn tecnoldgica
exportadora: programa departamental
de extension tecnologica y asistencia
para adopcion de estandares, técnicas
de productividad, estructuracion de
solicitudes de financiacion, prototipado
y diseno de oferta exportable.

La unificacion de marca region:
unificacion de las distintas variantes
de marca region para lograr una unica
marca estable, amplia y con adopcion
y reconocimiento.

La formalizacion de rutas turisticas
locales: disefio de un mapa integrado
y formalizacion de rutas existentes
como las del café, cacao, cascadas,
oro, tabaco, condor, lana, cerdo
congo y caprinos. Foco en creacion
de productos turisticos y desarrollo de
estandares de calidad.



La promocion de nichos de alto
valor: proyectos en provincias que
incluyen un sistema moda para moda y
accesorios de lujo (tejidos, artesanias,
joyas, oro), desarrollo de ingredientes
naturales integrado a la cadena
nacional, materiales de construccion
de alto valor para mercado nacional
(como marmol travertino en Malaga),
y fortalecimiento de las industrias
metalmecanica y petroquimica (en
Barrancabermeja y otros).

Las estrategias coordinadas de
turismo con calidad: turismo de
salud y bienestar, turismo de eventos
y reuniones (MICE), estrategia de
turismo del Embalse Topocoro con
acuerdo y ajustes a POTs de Girdn,
Betulia, Zapatoca, Los Santos, Lebrija
y San Vicente de Chucuri., estrategia
de turismo histérico basada en “Ruta
de los Pueblos Blancos” en Andalucia
(Espana), turismo comunitario y urbano,
por ejemplo en la Comuna 14 de B/
manga, y circuito ecoturistico y fluvial de
cienagas y rios del Magdalena Medio
(incluyendo estrategias para proteccion
de especies en via de extincion y fauna
como manati, jaguar y aves).

Reactivar Destino Santander:
fortalecimiento de la promocion
nacional e internacional del
departamento a través de Destino
Santander particularmente con la
asignacion de recursos publicos.

En el mediano plazo (2030 a 2035) se

contemplan cuatro proyectos:

La estrategia de atraccion de inversion
por nearshoring: enfoque en atraccion
de inversion extranjera directa en
sectores con potencial de relocalizacion
de eslabones de cadenas de valor, como
servicios de conocimiento, centros de
datos, petroquimica, minerales criticos
y alimentos.

La segunda fase del Global Plan
Santander: fortalecimiento financiero
y de capacidades para volverlo mas
proactivo en promover hojas de ruta
para lineas de turismo, ciencias de
la vida, industrias 4.0, agroalimentos,
metalmecanico, entre otros, con listas
de potencial exportador de empresas.

Desarrollo de industria astillera en
Barrancabermeja: Eslabon de astilleria
junto con la Armada Nacional, sobre
capacidad portuaria existente.

El proyecto Travesia del Canodn
del Chicamocha: posicionamiento
de la Travesia del Chicamocha
como proyecto insignia de turismo
de naturaleza y senderismo, con la
aspiracion de convertirlo en el "Camino
de Santiago" de Colombia, incluyendo
delimitacion y sefalizacion, alojamiento
y hosteleria del Chicamocha al Cocuy,
apalancando el proyecto "De los Alpes
a los Andes".

La construccion de teleféricos
turisticos del Caion: disefo de una
red de teleféricos turisticos en armonia
con el paisaje que conecten el Canon
del Chicamocha, por ejemplo, con
Malaga.

Santander Exporta Circular: programa
de exportacion circular basada en
servicios.

Articulacién de prestadores de aseo
con ENTHOS para economia circular:
articular a los prestadores de servicios
publicos de aseo con la planta ENTHOS
en Betulia para el tratamiento circular
de hasta 400 toneladas diarias de
desechos organicos.

En el largo plazo (posterior a 2035) se

contempla un proyecto:
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« El desarrollo y construccion de
infraestructuras digitales para
competitividad: proyecto de
inversion en infraestructuras digitales
especializadas que habilita la estrategia
de innovacion en HealthTech, AgriTech
y Energia, apalancando el acceso
a fuentes de energia limpia como
Hidrosogamoso y renovables. Este
proyecto tiene conexiéon con la Mision
de Innovacion.

Indicadores de desempefo - La
mision establece las siguientes metas
cuantitativas:

« 5.690 millones de ddlares en
exportaciones anuales al 2050, frente
a 637 millones en 2024.

« 3.000 nuevos empleos de alta
complejidad.

« 841% de participacion de las
exportaciones no minero-energeticas
(desde el 77,6% en 2024).

« 51% de participacion de las
exportaciones nacionales (desde el
1,4% en 2025).

También establece dos hitos de
desempeno:

« Inversiones domésticas y extranjeras
en sectores incipientes como centros
de datos.

« Coordinacion entre municipios para
potenciar el turismo.

Impactos economicos y sociadles
estimados - La mision tendria impactos
economicos y sociales de la siguiente
magnitud:

e La mision generaria un incremento

de cerca de 5.900 dolares en el PIB
per capita (PPA) al 2050 (de 53.776 a
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59.628 dolares PPA), equivalente a un
aumento de 0,40 puntos porcentuales
en la tasa de crecimiento del PIB real.

« Enempleo, se crearian cerca de 55.000
nuevos puestos de trabajo, con una
reduccion de 4,5 puntos porcentuales
en la tasa de desempleo.

« Lacomposicion exportadora no minero-
energética aumentaria 6,5 puntos
porcentuales, con una reduccion de
4,5 puntos porcentuales en la tasa de
pobreza.

5.2.6 Mision 6: Productividad del campo

Declaracion - Para 2050, Santander
aprovechara el potencial de su campo
produciendo alimentos de manera
responsable con el ambiente, cuidando el
agua, los suelos y los bosques. Integrado
con el oriente colombiano, el departamento
producird alimentos de calidad para
abastecer a su poblacion y también para
venderlos a otras regiones del pais y a
mercados internacionales.

Narrativa - Para 2050, Santander
aprovechara el potencial de su campo
produciendo alimentos y otros productos
agricolas de manera responsable con el
ambiente, cuidando el agua, los suelos y
los bosques.

Integrado con el oriente colombiano, el
departamento produciré alimentos de
calidad para abastecer a su poblaciéon y
también para venderlos a otras regiones
del pais y a mercados internacionales.

Los modelos de explotacion respetaran y
aprovecharan los saberes ancestrales y las
redes comunitarias.

Palancas de Transformacion - La
mision parte de un reto estructural: la baja
productividad del sistema agricola en
distintas escalas de produccion, que ha



contribuido a una creciente dependencia
alimentaria y refleja brechas persistentes
en tecnificacion, innovacion, sofisticacion
e integracion del conocimiento. A
esto se suman desafios asociados a
determinantes de ordenamiento definidos
desde el Gobierno nacional, que en
ocasiones entran en tension con la vision
y las apuestas del territorio.

Frente a este punto de partida, la logica
de impacto opera en tres niveles. El
primero se relaciona con el conocimiento
y la innovacion agricola, e incluye el
fortalecimiento de la investigacion
aplicada en biodiversidad, plantas con
valor biocultural, biofabricas y asistencia
técnica al productor. Tambien supone
la transferencia de ese conocimiento a
productores de todas las escalas para
impulsar la transformacion productiva del
campo, junto con el acompanamiento a
las discusiones con el Gobierno nacional
y las corporaciones autonomas que
permitan habilitar y dar viabilidad a nuevas
actividades productivas y definicion de
modelos de conservacion que incorporen
a la comunidad.

El segundo nivel corresponde a la
expansion productiva sostenible, a traves
del desarrollo de nuevas hectareas de
frontera agricola y de un aumento en la
productividad del sector, de manera que el
crecimiento del campo esté acompanado
por mejores capacidades y un uso mas
estratégico del territorio, asi como impulso a
produccion de asociaciones, agroforesteria
y generacion con biomasa. Consideracion
de escalas y esquemas de asociatividad
por provincia.

Finalmente, el tercer nivel se expresa en
la generacion de valor agregado y en un
mejor acceso a mercados, mediante el
desarrollo de una agroindustria conectada
con las necesidades y preferencias de
los consumidores, el fortalecimiento
de plataformas logisticas, una mayor

comprension del mercadeo internacional y
el posicionamiento de Santander en nichos
de exportacion de alto valor.

Proyectos por horizonte - En el corto
plazo (antes de 2030) se contemplan cinco
proyectos:

« Laestrategia de alianzas productivas
entre productores: fortalecimiento
de asociaciones de productores a
través de alianzas entre grandes vy
pequenos productores, siguiendo
ejemplos en palma y avicultura, que
faciliten acceso a crédito productivo,
creen economias de escala para la
adopcion de tecnologias agricolas
(drones, inteligencia artificial para
monitoreo, datos satelitales) y accedan
a mercados con altos estandares.

- Elapoyo al paquete normativo para la
seguridad juridica: necesidad de que
el Gobierno nacional lidere ajustes al
marco normativo y regulatorio para la
viabilidad de productores pequenos,
medianos y grandes, incluyendo
ajustes a elementos de procesos
de restitucion para incentivar la
continuidad de proyectos productivos,
y ajustes a determinantes de
ordenamiento dictados desde el
orden nacional.

« La estructuracion de una planta de
transformacion de cacao: estudio
de factibilidad de planta agroindustrial
de cacao para exportacion, liderada
por un actor privado en alianza con
productores y asociaciones para su
abastecimiento.

« El programa de financiamiento
adecuado a productos: articulacion
con el Banco Agrario y Finagro para
despliegue de instrumentos de
crédito para productores en alianzas
productivas, en condiciones ajustadas
a los ciclos de cada producto.
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El programa de asistencia técnica para
Santander: programa de extension
liderado por la Gobernacion, financiado
por el Sistema General de Regalias, para
adopcion de técnicas adaptadas a suelos
santandereanos, usando conocimiento
de Agrosavia, universidades e
instituciones tecnologicas.

Estructuracion de un centro
agroindustrial de transformacion y
derivados en café, cacao y citricos:
estructurar técnicamente un proyecto
de centro agroindustrial orientado a la
transformacién y comercializacion de
productos derivados del café, cacao
y citricos.

Estrategia de turismo agroindustrial
y experiencial rutas gastronémicas:
estrategia de Turismo Agroindustrial
y Experiencial Rutas gastronomicas,
experiencias cafeteras, talleres de
chocolate, recorridos productivos
articulados con la identidad territorial.

En el mediano plazo (2030 a 2035) se
contemplan dos proyectos:
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La expansion sostenible de la frontera
agricola: esfuerzo de coordinacion
entre actores del departamento y
articulacion con el Ministerio de
Agricultura, la Agencia de Desarrollo
Rural'y el Banco Agrario, para expansion
a 600.000 hectareas nuevas, con uso
de practicas de agricultura regenerativa
tanto en proyectos a escala como
con asociaciones de pequenos
productores, en citricos, cacao, cafe,
avicultura, palma, entre otros.

Infraestructura de acopio,
transformacion y logistica
agropecuaria: nodos descentralizados
de acopio, almacenamiento,
transformacion y logistica para
productos agropecuarios en zonas
estrategicas del departamento.
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Hubs de Agroemprendimiento
Juvenil: programa para conectar
jovenes con herramientas para el
agroemprendimiento.

Programa de incentivos productivos
y apoyo a la mano de obra agricola
en Santander: sistema de incentivos
para fortalecer las capacidades para
la industrializacién del sector agricola,
y para promover la participacion de
jovenes trabajadores y emprendedores
en las zonas rurales.

Creacion de centros de produccion
de abonos organicos: crear centros
de produccion de abonos organicos a
partir del aprovechamiento de residuos
organicos.

Fortalecimiento de la asociatividad y
organizacion productiva en cadenas
agropecuarias: formalizacion de
asociaciones, cooperativas y la mejora
de sus capacidades empresariales con
el fin de mejorar la escala, la eficiencia
y el acceso a mercados.

En el largo plazo (posterior a 2035) se
contempla un proyecto:

El proyecto de financiacion de
infraestructuras de riego y drenaje:
financiacion para estudios, disefos y
construccion de infraestructuras de
riego, prevencion de inundaciones y
drenaje, con programa de recursos
departamentales, nacionales vy
multilaterales. Este proyecto tiene
conexion con la Mision del Agua.

Proyecto de cadenas agroindustriales
sostenibles y tecnificadas:
transformar las cadenas productivas
agroindustriales hacia practicas de
produccion con tecnificacion sostenible
que aumenten la productividad.



e Programa Santander Agropecuario
Sostenible y Verde 2050: implementar
un modelo de desarrollo basado
en economia circular, sostenible y
participativa para realizar la transicion

hacia una economia circular
agropecuaria.
Indicadores de desempeio - La

mision establece las siguientes metas
cuantitativas:

e Alcanzar el 40% de frontera agricola
(desde el 15% en 2025).

« Un incremento de productividad
agricola del 10,4%.

« Laincorporacion de 600.000 nuevas
hectareas.

También establece hitos de desempeno:

« El posicionamiento en nichos de alto
valor agregado para exportacion, y el
mejor manejo ambiental y reduccion
de la deforestacion con tecnicas de
agricultura regenerativa y soluciones
basadas en la naturaleza.

Impactos economicos y socidles
estimados - La mision tendria impactos
economicos y sociales de la siguiente
magnitud:

« La mision generaria un incremento
de cerca de 4.400 ddlares en el PIB
per capita (PPA) (de 53.776 a 56.219
dolares PPA), equivalente a un aumento
de 0,30 puntos porcentuales en la tasa
de crecimiento del PIB real.

« Enempleo, se crearian cerca de 41.000
nuevos puestos de trabajo, con una
reduccion de 3,34 puntos porcentuales
en la tasa de desempleo.

« En reduccion de pobreza, cerca de
81.500 personas saldrian de la pobreza
monetaria.

e

5.2.7 Mision 7: Gestion inteligente del
agua

Declaracion - Al 2050, Santander sera
referente en la gestion del agua en todo su
cicloy sera parte de su ventaja competitiva.
Todos los habitantes del departamento
tendran acceso al agua potable y el
saneamiento basico.

Narrativa - El buen manejo del agua
se convertird en una fortaleza para el
desarrollo del departamento, facilitando
la agricultura, la industria y el turismo.
Los sectores econémicos y las ciudades
buscaran entregar el agua al menos tan
limpia como la recibieron. Al 2050, todos
los habitantes tendran acceso seguro y
confiable al agua.

Palancas de Transformacion - E| reto
de partida es la fragilidad sistémica en
saneamiento basico y las desigualdades
urbano-rurales en acceso al agua, la
fragmentacion de la gobernanza en la
prestacion de servicios (con un numero
de empresas de acueducto que supera
lo que seria eficiente para atender los
municipios santandereanos), y el conflicto
entre conservacion y areas productivas,
con un foco en conservacion pero no
en tratamiento. La logica opera en tres
niveles. El primer nivel corresponde a la
gobernanza eficiente y conservacion de
fuentes: Consolidacion de la gobernanza
del servicio y planificacion de inversiones
con base en proyectos previos exitosos,
y conservacion de fuentes hidricas como
recurso fundamental del departamento,
en armonia con actividades productivas
tradicionales y de subsistencia.

El segundo nivel se refiere a la inversion
en infraestructura hidrica de tratamiento y
capacidad empresarial: 3 billones de pesos
en inversiones para construccion de plantas
de tratamiento, alcantarillado, acueductos,
conducciones regionales y soluciones
de saneamiento en territorios rezagados.
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Ademas de potenciar el Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga como activo
estratégico que escale la gestion del agua a
otras regiones de Colombia y América Latina.

El tercer nivel abarca una cobertura
universal y bienestar: 100% cobertura
de acueducto y 90% de saneamiento en
zonas rurales, reduccion de costos por
enfermedades transmisibles y cierre de
brechas urbano-rurales.

Proyectos por horizonte - En el corto
plazo (antes de 2030) se contemplan tres
proyectos:

» Plan de fortalecimiento del acueducto
metropolitano de Bucaramanga
(amb) como activo estratégico:
Fortalecer técnica, administrativa y
financieramente el amb, y convertirlo
en el "EPM de Santander”, apalancando
sus capacidades técnicas y de
ingenieria. Este proyecto tiene conexion
con Mision de Institucionalidad.

« Estudio de consolidacién de
acueductos en Santander: Estudio
de andlisis de la gobernanza del agua
y eficiencia institucional, para realizar
una propuesta técnica de consolidacion
empresarial de acueductos para
ganar eficiencia, pues hoy hay mas
acueductos que municipios.

« Culminaciéon y puesta en
funcionamiento PTAR del Rio de
Oro y PTAR San Silvestre: Plantas vy
conectores cruciales para tratamiento
de aguas en el Area Metropolitana y en
Barrancabermeja.

« Programa de reduccion de huella
hidrica: Programa con industria, agro y
sectores urbanos para ser lideres en uso
eficiente de agua, maximizar eficiencia
y reducir la huella hidrica de Santander.
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En el mediano plazo (2030 a 2035) se
contemplan tres proyectos:

« Financiaciéon de PTARs en cuencas
estratégicas: Financiacion del
Gobierno nacional y Gobernacion
para PTARs: Ampliacion Rio Frio hasta
Girdn, Lebrija, Betulia, Albania, Paramo,
Cerrito, Concepcion, Charta, Matanza,
entre otros.

« Solucion de acueducto para
municipios con estrés hidrico:
Financiacién del Gobierno nacional
y Gobernacién para soluciones de
acueducto en municipios que enfrentan
problemas de acceso, como Barichara,
Vélez, Los Santos y Landazuri.

- Estrategia de inversiones de
conservacion en tierras adquiridas
para fuentes de agua: Estrategia
para fortalecer las inversiones
con recursos provenientes del 1%
de ingresos corrientes de libre
destinacion, que potencien las fuentes
de agua estratégicas. Estrategias de
conversacion necesitan contemplar
arraigo comunitario.

» Sistemas de monitoreo de agua:
construccién, mantenimiento y gestion
de sistemas de monitoreo de calidad
y condiciones del agua en cuencas
estrategicas.

En el largo plazo (posterior a 2035) se
contemplan dos proyectos:

« Escalar elamb a gestor y prestador de
servicios de agua lider en Colombia:
Trabajo de largo plazo, en coordinacion
con el Gobierno nacional, para ampliar
la gestion del amb para convertirse
en conglomerado empresarial para
prestar servicios publicos de agua
y alcantarillado en regiones de
Colombia. Exploaracion de mercados
en America Latina.



« Programa de construcciéon de
acueductos veredales y soluciones
descentralizadas: Construccién
y optimizacion de sistemas de
acueductos veredales. Soluciones
descentralizadas de saneamiento
basico en territorios con mayor deficit
de acceso.

« Fondo de Agua Santander: Alianza
de largo plazo para proteger cuencas
abastecedoras y financiar la seguridad
hidrica de Santander.

Indicadores de desempefo - La
mision establece las siguientes metas
cuantitativas:

« 100% cobertura de acueducto en zonas
rurales al 2050, frente a 56,1% en 2025.

e 90% cobertura de saneamiento en
zonas rurales al 2050, frente al 8% en
2025.

« 3 billones de pesos de inversion en
infraestructura hidrica entre 2026 y 2050.

También establece hitos de desempeno:

Posicionamiento del amb como la empresa
lider nacional en gestion y provision de
servicios de agua.

El mejoramiento de la calidad del agua
para los santandereanos, y disminucion
de costos por enfermedades transmisibles.

Impactos econdomicos y sociales
estimados - La misién tendria impactos
economicos y sociales de la siguiente
magnitud:

« La misién generaria un incremento de
cerca de 1100 ddlares en el PIB per
capita (PPA) al 2050 (de 53.776 a 54.861
ddlares PPA constantes de 2025).

« Enempleo, se crearian cerca de 7.300
nuevos puestos de trabajo.

« En reducciéon de pobreza, cerca de
18.900 personas saldrian de la pobreza
monetaria, con una reduccion de 0,8
puntos porcentuales en la incidencia
de pobreza.

5.2.8 Mision 8: Ordenamiento del
territorio

Declaracion - Al 2050, Santander lograra
planear y usar su territorio de manera
inteligente y conseguira una relacion
sostenible con su geografia. El uso del
territorio protegera y explotara la diversidad
de sus ecosistemas y sus recursos
naturales de manera sostenible. El Estado
y la comunidad anticiparan y gestionaran
los riesgos de desastres naturales.

Narrativa - El uso del suelo permitira
conservar y recuperar los ecosistemas
mientras se aprovechan de forma
responsable los recursos naturales y las
actividades productivas propias de cada
region. Se trabajara en coordinacion con
el Gobierno nacional, corporaciones
autonomas y entidades territoriales para
que exista alineacion en instrumentos
de ordenamiento. Las instituciones y
las comunidades conoceran los riesgos
asociados a su geografia y tomaran
decisiones para prevenir y reducir desastres
como deslizamientos, inundaciones,
sequias e inciendios forestales.

Palancas de Transformacion - La mision
parte de un reto complejo: los conflictos
socioambientales asociados a la presion
sobre el uso del suelo, la fragmentacion y
la falta de transparencia en la gobernanza
del territorio, la desactualizacion de los
POT, el rezago en el desarrollo del Plan de
Ordenamiento Departamental y la ausencia
de estudios de vulnerabilidad y riesgo.
En conjunto, estos factores han limitado
la capacidad del territorio para anticipar
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tensiones, ordenar sus usos de manera
coherente y responder de forma oportuna
a sus desafios ambientales y productivos.
Frente a este punto de partida, la l6gica de
impacto opera en tres niveles.

El primer nivel se concentra en el
conocimiento y la planificacion. Esto
implica avanzar hacia una planificacion mas
articulada, apoyada en iniciativas como la
RAP Gran Santander, que permita pensar
el territorio mas alla de las provincias
y entenderlo desde sus ecosistemas y
dinamicas funcionales. A ello se suma la
necesidad de fortalecer la coordinacion
entre entidades como la CAS y la CDMB
alrededor de una hoja de ruta compartida,
asi como desarrollar sistemas de alerta
temprana y robustecer las capacidades de
analisis, monitoreo y gestion de informacion
para la toma de decisiones.

El segundo nivel se refiere a la gobernanza
ambiental y la restauracion. En este plano,
se espera avanzar en la actualizacion de los
POT con enfoque de adaptacion climatica,
en la construccion de obras de reduccion
del riesgo en zonas criticas y en una mejor
articulacion entre mineria y ambiente. Al
mismo tiempo, este nivel contempla la
promocién de modelos silvopastoriles para
la restauracion de ecosistemas y el impulso
de un desarrollo urbano mas sostenible, de
manera que la proteccion ambiental pueda
convivir con actividades productivas de
larga tradicion en el territorio.

Finalmente, el tercer nivel se expresa
en la consolidacion de un territorio
mas equilibrado y resiliente, capaz de
generar bienestar humano y sostenibilidad
economica. En este nivel, la prevencion, el
manejo del riesgo y la mejor organizacion
del suelo se traducen en ahorros sistémicos,
asi como en nuevas oportunidades de
inversion y empleo. A su vez, se espera
una reduccion significativa de los conflictos
por uso del suelo, una mayor proteccion de
areas estratégicas y un aprovechamiento
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mas responsable de los recursos naturales,
creando asi mejores condiciones para el
desarrollo del departamento en el largo plazo.

Proyectos por horizonte - En el corto
plazo (antes de 2030) se contemplan tres
proyectos:

- Diseno de hoja de ruta de planeacion
y actuacion conjunta de CDMB y
CAS: Unica hoja de ruta de planeacion
alrededor de cuencas, para que
CAS y CDMB desempefien su rol en
concordancia con ella.

« Estrategia de alineacion de
ordenamiento local con nacional
para superar desfases: Estrategia
conjunta con el Gobierno Nacional para
alinear restricciones de ordenamiento
que provienen del nivel central y
chocan con la planificacion que hace
el territorio localmente (ej. linea de
paramo, ZAPPAs).

« Programas de vocacion productiva en
zonas afectadas por ordenamiento:
Programa de vocaciones productivas
y alternativas en proyectos de vida
en zonas afectadas por restricciones
a actividades milenarias, como
agricultura campesina y mineria en
Soto Norte o Garcia Rovira.

e Creacion del esquema asociativo
RPG de Topocoro: la RPG de Topocoro
se crea para el desarrollo integral y la
sostenibilidad del area de influencia
directa del Embalse Topocoro.

En el mediano plazo (2030 a 2035) se
contemplan dos proyectos:

« Conformacion de esquema
asociativo para municipios del Area
Metropolitana: Adoptar un esquema de
region metropolitana al estilo Bogota-
Cundinamarca que permita coordinar
a Bucaramanga, su area metropolitana



y municipios como Lebrija en temas
especificos (movilidad, ordenamiento,
servicios publicos), sin que los
municipios cedan sus atribuciones.

« Estrategia de actualizacion de POTs
de Santander: Estrategia para llevar
POTs con criterios de articulacion a
acuerdos municipales, resiliencia y
prevencion de riesgos, con apoyo
técnico de la Gobernacion.

« Financiacion de estudios de
amenazas Yy vulnerabilidad a
riesgos: Financiacion del Gobierno
nacional y Gobernacion para estudios
de amenazas y vulnerabilidad en
municipios de mayor riesgo.

En el largo plazo (posterior a 2035) se
contempla un proyecto:

« Transitar a una vision de planeacion
por biomas y regiones funcionales:
Transitar de un modelo de provincias
compuestas por municipios a modelos
de planeacion de biomas y regiones
funcionales para POD, POTs y EOTs.

Indicadores de desempeho - La
mision establece las siguientes metas
cuantitativas:

« Reduccion de eventos de desastres
a 112 al ano (desde 162 estimados al
2025).

e Reduccion de conflictos de uso del
suelo al 21,4% del territorio (desde
42,8% en 2025).

e Incorporacion de 272.000 nuevas
hectareas bajo proteccion.

« 100% de municipios con POT
actualizado, frente a 15% en 2024.

También establece hitos de desempeno:

« Incremento en efectividad del Area
Metropolitana de Bucaramanga.

« Planeacion articulada entre Gobierno
nacional, corporaciones autbnomas
y entidades territoriales acorde a
necesidades locales.

« Aumento de eficiencia en la ganaderia
para liberar suelo que hoy esta en uso.

Impactos econdomicos y sociadles
estimados - La mision tendria impactos
economicos y sociales de la siguiente
magnitud:

« La mision generaria un incremento
de cerca de 4.100 dolares en el PIB
per céapita (PPA), (de 53.776 a 57.843
délares PPA constantes de 2025),
consistente con un aumento de 0,30
puntos porcentuales en la tasa de
crecimiento del PIB real.

« En empleo, se crearian cerca de
37.400 nuevos puestos de trabajo, lo
que representa una reduccion de 3,04
puntos porcentuales en la tasa de
desempleo.

« En reducciéon de pobreza, cerca de
75.400 personas saldrian de la pobreza
monetaria.

5.2.9 Mision 9: Institucionalidad y
confianza

Declaracion - Al 2050, Santander sera
un territorio de confianza y union. Las
instituciones estaran enfocadas en la
coordinacion de esfuerzos alrededor
de una hoja de ruta compartida, y en el
despliegue de recursos publicos y privados
con transparencia.

Narrativa - Para 2050, Santander sera
un territorio donde las instituciones, las
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empresas y la ciudadania confian entre
si y actuan de manera articulada en torno
a objetivos comunes. Las decisiones
sobre el desarrollo del departamento se
tomaran de forma coordinada, y el uso
de los recursos publicos y privados se
apoyara en mecanismos de ciudadania
inteligente, entendida como la capacidad
de la ciudadania para participar de manera
organizada, generar y usar informacion e
incidir en decisiones de interés publico. Las
comunidades contaran con capacidades
fortalecidas y con mecanismos estables de
coordinacion y participacion para resolver
problemas colectivos.

Palancas de Transformacion - La
mision parte de un reto de fondo: la
débil coordinacion institucional y la baja
confianza en el sector publico, asociadas
a déficits de transparencia y a capacidades
de gestion aun limitadas, en un contexto
en el que también persisten bajos niveles
de confianza y cooperacion e identidad
compartida entre ciudadanos. En estas
condiciones, no solo se dificulta la accion
publica, sino tambien la construccién
de acuerdos amplios y sostenibles para
el desarrollo del territorio. Frente a este
punto de partida, la I6gica de impacto
opera en tres niveles. El primer nivel se
concentra en la transparencia, el liderazgo
publico y la articulacion publico-privada.
Esto implica promover una formacion
orientada al liderazgo publico, fortalecer las
capacidades técnicas de las instituciones
y consolidar mecanismos de transparencia
que mejoren la rendicion de cuentas vy la
relacion entre Estado y ciudadania. Al
mismo tiempo, se busca crear mejores
condiciones para una articulacion mas
efectiva entre actores publicos y privados
alrededor de objetivos compartidos.

El segundo nivel se refiere a la capacidad de
gestion y ejecucion. En este plano, la apuesta
es consolidar una vision unificada de largo
plazo, como la que propone Vision 2050,
y traducirla en una mejor capacidad para
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estructurar, gestionar y ejecutar proyectos
estratégicos. A ello se suma el fortalecimiento
del didlogo entre gobierno - universidad
- ciudadania - empresa, con el fin de
construir agendas comunes y de fortalecer
procesos de decision e implementacion
mas coordinados, técnicos y participativos,
apoyados en el uso de informacion, la
deliberacién y la corresponsabilidad entre
actores.

Finalmente, el tercer nivel se expresa
en la confianza y la inversion. A medida
que las instituciones ganan legitimidad,
mejoran su capacidad de ejecucion y se
relacionan de manera mas transparente
con la sociedad, se acumula capital
social, se reduce el riesgo institucional
y se fortalecen las capacidades de
coordinacion y cooperacion entre actores.
Ello mejora el entorno para la inversion,
facilita la movilizacion de capital publico
y privado, reduce las perdidas asociadas
a la corrupcion y consolida bases mas
solidas para el desarrollo del departamento.
Aumento de recursos disponibles por
reduccion de corrupcion.

Proyectos por horizonte - En el corto
plazo (antes de 2030) se contemplan
cuatro proyectos:

« Consolidacion de la bancada
parlamentaria en torno a una agenda:
Construir una agenda comun en torno
a la Vision Santander 2050 que permita
una alineacion programatica de la
bancada para fortalecer su incidencia
legislativa y en la politica publica.

« Escalar Lideremos como programa
de formacién de lideres con
universidades: Programa de nuevos
liderazgos para formar a personas
con vocacion de servicio, publico y
privado que puedan ocupar cargos de
liderazgo en el futuro.



Estrategia de fortalecimiento fiscal de
Santander: Estrategia para fortalecer
la autonomia fiscal de la Gobernacion
de Santander y de municipios, su
capacidad de recaudo, de uso de
instrumentos tributarios, y la gestion
eficiente de recursos. Apoyo para
mejores practicas y modernizacion
tecnologica.

Pacto publico - privado para la
gestion eficiente de activos y
empresas publicas de Santander:
Pacto social entre lideres publicos,
civicos, académicos y empresariales
enfocado en la gestion eficiente y
altamente profesionalizada de los
activos del departamento, incluyendo
sus empresas publicas (como el amb).

Reforma del IDESAN: reforma para

participacion ciudadana, el uso de
informacion y la corresponsabilidad en
la gestion de lo publico.

Atencion Temprana Jovenes: Red de
atencién temprana para fortalecer la
confianza social e institucional desde
la prevencion y el acompanamiento
oportuno.

Sistema rendicion de cuentas:
Mecanismo de seguimiento vy
transparencia para el fortalecimiento
de la confianza institucional.

Fortalecimiento capacidades para
APPs: capacidades locales para
estructurar y ejecutar asociaciones
publico-privadas.

el fortalecimiento institucional del
Instituto de Desarrollo de Santander
(IDESAN).

En el largo plazo (posterior a 2035) se
contemplan dos proyectos:

- Estrategia de largo plazo de
construccion de cultura de
Santander: Desarrollo de programas e

En el mediano plazo (2030 a 2035) se
contemplan cuatro proyectos:

Provision de bienes publicos
en esquemas publico-privados
fundamentados en la colaboracién
e incentivos virtuosos de mercado:
Impulsar alianzas publico-privadas
con transparencia al estilo Antioquia o
Atlantico, alineando al AMB, la banca
y los empresarios santandereanos
en proyectos de infraestructura vial,
habilitacion de suelos y servicios
publicos en el Magdalena Medio y
zonas de desarrollo urbano y turistico.

Iniciativa de Gobierno Inteligente:
Intervencion en procesos, plataformas
de datos e interfaces para la creacion
de servicios digitales centrados en
el ciudadano, mayor inteligencia
en focalizacion de recursos vy
mas transparencia, incorporando
mecanismos que fortalezcan la

infraestructuras publicas de formacion
deportiva y cultural, y de oferta en artes
visuales, escénicas, musica, literatura,
danza y audiovisuales, orientadas
a fortalecer la cultura ciudadana, el
sentido de pertenencia y el amor por
Santander.

Programa de fortalecimiento del
capital social al 2035: Implementacion
de agendas territoriales, mecanismos
de participacion y uso de informacién
para fortalecer la confianza, la identidad
compartida, la coordinacion y la accién
colectiva en Santander.
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Indicadores de desempefio - La mision
establece las siguientes metas:

« Alcanzar un puntaje de 94 en el indice
de Gestion de Proyectos de Regalias
de entidades de Santander (desde el
68 en 2025).

« Contar con una unica hoja de ruta para
lograr la vision de largo plazo.

« Consolidar mecanismos estables de
articulacion y ciudadania inteligente
para coordinar acciones, sostener
acuerdos y mejorar la toma de
decisiones publicas.

También establece hitos de desempeno:

« Flujo de mayores montos de
inversion del Presupuesto Nacional
Regionalizado para Santander, y
reduccion de recursos perdidos por
corrupcion.

« Aumento de la confianza ciudadana
en sus instituciones, empresas, y otros
ciudadanos.

« Ciudadania inteligente para la
coordinacién y la accién colectiva
organizada.

« Hoja de ruta unica de CDMB y CAS
para lograr una vision de largo plazo.

« Gestidon de gobernanza de la Vision
2050.

« Creacion del Distrito Metropolitano.

Impactos econdmicos y sociales
estimados - La misién tendria impactos
economicos y sociales de la siguiente
magnitud:

e La mision generaria un incremento

de cerca de 1.700 dolares en el PIB
per cépita (PPA) al 2050 (de 53.776
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a 55.521 ddlares PPA constantes de
2025), equivalente a un aumento de
0,13 puntos porcentuales en la tasa de
crecimiento del PIB real.

En empleo, se crearian cerca de 14.100
nuevos puestos de trabajo.

En reduccion de pobreza, cerca de
33.000 personas saldrian de la pobreza
monetaria.

Aumento en el porcentaje de actores
que reportan colaboracién sostenida.



06

Base Consolidada
de Proyectos

La seccion anterior presentd las nueve misiones que estructuran
la Vision Santander 2050, junto con sus proyectos detonadores
clasificados por horizonte temporal. La presente seccion describe
la base consolidada de proyectos que respalda la estrategia,
explica la metodologia utilizada para su recopilacion, clasificacion
y priorizacion, y detalla el proceso de integracion de las iniciativas
provenientes de los espacios de participacion territorial.
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6.10rigen y alcance del banco
de proyectos

La construccion de la base de proyectos
constituy6 uno de los esfuerzos analiticos
de mayor escala dentro del proceso
de formulacion de la Visién Santander
2050. El proposito fue consolidar un
inventario completo de las iniciativas
de inversion publica, privada y mixta
que se encuentran en distintas fases de
formulacion, estructuracion o ejecucion en
el departamento, con el fin de identificar
cuales de ellas se alinean con las misiones
de la estrategia y pueden contribuir a su
materializacion.

La base de proyectos se alimentd de
13 fuentes institucionales y una fuente
participativa, lo que permitid capturar
un espectro amplio de iniciativas desde
distintos niveles de gobierno, organismos
de cooperacion, entidades ambientales y
aportes territoriales directos.

Las fuentes institucionales y sus
respectivos aportes fueron las siguientes.
El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) a través de su Mapa de Inversiones
aportd 6.517 registros, constituyendo la
fuente de mayor volumen. El Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas (SUIFP) contribuyo con 2.079
registros. El indice de Gestién de Proyectos
de Regalias (IGPR) aport6 219 registros. El
Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de
Bucaramanga incorpord 150 registros.
La Corporacion Autonoma Regional de
Santander (CAS) contribuyé con 82
registros. La Agenda de Competitividad
de Santander (ADCI) aporto 79 registros.
La Corporacion Autonoma Regional para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB) contribuyd con 8 registros. La
Region Administrativa y de Planificacion
(RAP) aportd 7 registros. El Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia (FNCER) incorporé
7 registros. El Area Metropolitana de
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Bucaramanga (AMB) contribuyd con 4
registros. El Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) aportd 3 registros. La
fuente participativa, integrada por los
talleres de participacion territorial y las
entrevistas conducidas por Fedesarrollo,
aport6 207 registros.

Es importante senalar que los totales
por fuente suman mas de 9 mil registros
porgue un mismo proyecto puede aparecer
en multiples fuentes. El consolidado final,
al depurar los registros duplicados y
agregar los 79 proyectos identificados
por Fedesarrollo, es un total de 6.872
proyectos.

6.2 Metodologia de clasificacion:
niveles de relevancia misional

Una vez consolidado el inventario de 6.872
proyectos, se procedio a su clasificacion
segun el grado de alineacion con las
misiones de la Vision Santander 2050. Para
ello, se definieron tres niveles de relevancia
misional, aplicados bajo un criterio
conservador y defendible que privilegia la
evidencia explicita.

El Nivel 1, denominado de alta prioridad,
agrupa los proyectos que presentan
coincidencias robustas y estructurantes
con las misiones. Un proyecto se clasifica
en este nivel cuando responde de manera
directa a los objetivos centrales de al menos
una mision, con alineacion verificada en
nombre, objetivo, impacto y localizacion.
Un ejemplo tipico de este nivel es un
proyecto con multiples criterios alineados
y cobertura provincial o departamental.

El Nivel 2, denominado de alta relevancia,
agrupa los proyectos que presentan alta
relevancia sin coincidencia directa plena.
Un proyecto se clasifica en este nivel
cuando aporta a los objetivos de una mision,
pero sin alineacion completa en todos los
criterios de evaluacion. Un ejemplo tipico
es un proyecto alineado tematicamente,
pero con cobertura municipal acotada.



El Nivel 3, denominado de alcance
operativo, agrupa los proyectos con
alcance operativo o sectorial acotado. Un
proyecto se clasifica en este nivel cuando
tiene impacto sectorial o local concreto,
sin alcance estructurante a nivel misional
dentro del marco de las misiones. Un
ejemplo tipico es un proyecto puntual con
beneficiarios especificos y sin conexion
misional directa.

6.3 Proceso metodolégico de
clasificacion y depuracion

La clasificacion y depuracion de la base de
proyectos siguid un proceso estructurado
en cuatro pasos secuenciales:

El Paso 1 consistio en la asignacion por
mision. Se realizd una clasificacion por
coincidencias tematicas en nombre,
objetivo, impacto y localizacion, usando
el marco de las nueve misiones como
referencia. Este paso aplicd cuatro
criterios de evaluacion. El primer criterio
fue el nombre del proyecto: se verifico la
coincidencia tematica con palabras clave
misionales en el titulo del proyecto. El
segundo criterio fue el objetivo declarado:
se evaluo la alineacion con los propdsitos
y resultados esperados de cada mision. El
tercer criterio fue el impacto y la poblacion:
se analizo el tipo de beneficiarios y la
naturaleza del impacto esperado. El cuarto
criterio fue la localizacion territorial: se
determin¢ el alcance geografico (municipal,
provincial o departamental).

El Paso 2 consistio en la identificacion
estratégica. Se procedid a la marcacion
de proyectos como Inaplazables vy
Macroproyectos mediante la lectura de
los documentos originales en formato PDF
y el contraste con un catalogo tematico
predefinido, bajo criterio conservador.
Este paso también aplico cuatro criterios.
El primero fue la lectura de PDFs fuente:
revision directa de los documentos

originales de cada proyecto. El segundo
fue el catalogo tematico: contraste con un
listado predefinido de temas estratégicos
prioritarios. El tercero fue el criterio
conservador: solo se marco lo que tenia
evidencia explicita, sin inferencias. El cuarto
definio las categorias de salida: Inaplazable,
Macroproyecto, Ambos o Ninguno.

El Paso 3 consistio en la territorializacion
y la asignacion de horizonte temporal. Se
realizo la asignacion de cada proyecto a
SuU municipio y provincia correspondiente,
pero Unicamente cuando existia evidencia
territorial explicita. Sin inferencias. El
horizonte temporal se normalizo en tres
categorias: corto, mediano o largo plazo.
En los casos en que no existia una senal
clara, el campo se dejé vacio, aplicando el
criterio conservador de forma consistente.

El Paso 4 correspondio al resultado final.
Los 6.872 registros iniciales se depuraron,
se eliminaron duplicados y se clasificaron en
una base final estructurada. El resultado fue
una base de 3.553 proyectos. La reduccion
de 6.872 a 3.553 registros se explica por la
eliminacion de duplicados entre fuentes y la
exclusion de proyectos sin alineacion misional
verificable con las misiones de Santander.
El flujo completo del proceso se describe
como: Fuentes - Asignacion misional -
|dentificacion estratégica - Priorizacion -
Territorializacion - 3.553 proyectos.

6.4 Integracion de proyectos
provenientes de talleres y
entrevistas

Ademas de las fuentes institucionales, la base
de proyectos incorpord las iniciativas surgidas
del proceso de participacion territorial descrito
en la Seccion 1 del presente documento.
La integracion de estas iniciativas siguio un
proceso especifico en cuatro pasos, disefado
para transformar aportes participativos, que
presentaban niveles variables de estructuracion
y completitud, en proyectos estandarizados
compatibles con la base de datos.

Informe Técnico 101



El Paso 1 consistio en la recopilacion de
iniciativas a partir de los 14 talleres de
participacion. Se sistematizaron todas las
iniciativas propuestas en los talleres de
participacion, que incluyeron talleres en
provincias, con jovenes, ninos, mujeres,
clusteres, organizaciones sociales
y la diaspora santandereana, entre
otros grupos. Estas iniciativas no eran
utilizables de forma directa, debido a
los niveles variables de estructuracion y
completitud con que fueron formuladas.
No obstante, se incorporaron como
insumos para su posterior estandarizacion
conforme a los criterios de la base de
datos. Este paso produjo 334 iniciativas
en bruto provenientes de los talleres de
participacion.

El Paso 2 consistio en la asignacion de
los proyectos por mision. Las iniciativas
sistematizadas se asignaron a las misiones
priorizadas en funcion de su alineacion
estratégica. De las 334 iniciativas originales,
232 resultaron alineadas con las misiones
priorizadas. Las 102 iniciativas restantes no
presentaron una alineacion verificable con
el marco misional, aunque fueron registradas
como parte del acervo participativo.

El Paso 3 consistio en el procesamiento y la
depuracion. Se realizo la identificacion de
duplicados y la consolidacion de iniciativas
complementarias, es decir, aquellas
que apuntaban a objetivos similares o
convergentes y podian integrarse en un
solo proyecto. Este proceso redujo las
232 iniciativas alineadas a 89 iniciativas
procesadas tras la depuracion y la
consolidacion.

El Paso 4 consistio en la estructuracion de
proyectos. Las 89 iniciativas procesadas
se transformaron en proyectos viables,
coherentes y alineados con la estrategia.
Esta etapa incluyo el perfilamiento de
cada proyecto, la identificacion de actores
clave, la definicion de horizonte temporal,
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la territorializacion, y la depuracion con
proyectos ya presentes en la base de datos
para evitar duplicaciones. El resultado
fue la incorporacion de 61 proyectos
estructurados a la base de datos.

Estos 61 proyectos se enriquecieron con
18 proyectos adicionales provenientes de
entrevistas, que fueron incorporados por
su relevancia estratégica y por su ausencia
tanto en las bases de datos institucionales
como en los procesos participativos. De
este modo, la contribucion total de la fuente
participativa ascendié a 79 proyectos (61
de talleres mas 18 de entrevistas, con un
proyecto compartido), consistente con
el registro de la fuente participativa en el
inventario consolidado.

6.5 Resultado: una base estructurada
para la accion

La base consolidada de 3.553 proyectos
constituye el soporte operativo de la
Vision Santander 2050. Cada proyecto
se encuentra clasificado por mision,
nivel de relevancia, horizonte temporal,
territorializacion y categoria estratégica
(inaplazable, macroproyecto o ambos),
lo que permite su uso como herramienta
de planificacion, asignacion de recursos y
seguimiento.

La construccion de esta base refleja
los principios que orientaron todo el
proceso de formulacion de la Vision: la
combinacién de analisis técnico riguroso
con participacion territorial amplia, la
aplicacion de criterios conservadores que
privilegian la evidencia explicita sobre las
inferencias, y la articulacion de multiples
fuentes de informacién para construir un
inventario que sea tanto comprensivo
como verificable.

Las secciones siguientes del presente
documento abordan los elementos
de gobernanza necesarios para la
ejecucion de esta base de proyectos y las
consideraciones finales de la estrategia.
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Elementos sobre
Gobernanza Y Confianza

La materializacion de la Vision Santander 2050, con sus nueve
misiones y su base de mas de 3.553 proyectos, depende en ultima
instancia de la capacidad de los actores del departamento para
coordinarse, ejecutar y sostener una agenda de largo plazo que
trascienda los ciclos politicos. La presente seccion aborda dos
dimensiones complementarias que determinan esa capacidad: la
gobernanza institucional necesaria para la implementacion de la
estrategia, y el fortalecimiento del capital social como condicién
habilitante para la accion colectiva.
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7.1 Elementos sobre gobernanza

7.1.1Limitaciones estructurales para la
implementacion

La implementacion de una estrategia de
desarrollo regional de la envergadura
de la Visién Santander 2050 enfrenta
limitaciones estructurales reconocidas en
la literatura internacional. La OCDE (2026),
en su estudio sobre la construccion de
regiones mas competitivas, identifica cuatro
restricciones recurrentes: la fragmentacion
territorial (que reduce la capacidad de
financiar e implementar programas
costosos o complejos por la escala), las
restricciones de financiamiento para llevar
a cabo iniciativas de desarrollo regional
(los presupuestos y los recursos de crédito
no son regionales sino municipales), la
falta de incentivos y de mecanismos de
coordinacion entre los sectores productivos
y de cooperacion multinivel de gobierno, y
la falta de capacidad para la medicion del
desempeno de los programas a traves del
monitoreo y la evaluacion lo cual dificulta
medir el progreso.

Ademas, la aprobacion y el proceso de
implementacion de una estrategia de
desarrollo territorial, como la Vision 2050,
enfrenta retos adicionales relacionados
con las particularidades de los diferentes
grupos de interés, segun la OCDE (2025)
en su guia practica para la implementacion
de estrategias de desarrollo regional. Estos
retos incluyen la dinamica politica -la gestion
de los cambios requiere comprender
las sensibilidades y dinamicas politicas
de los diferentes actores-, la alineacion
de incentivos de los diferentes actores
para lograr coordinacion, coherencia y
articulacion de esfuerzos, los riesgos de
implementacion derivados de cambios
en las condiciones macroeconomicas, y
las posibles brechas de capacidad en los
diferentes actores tanto publicos como
privados.
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Estas limitaciones pueden ser abordadas
a través de una gobernanza efectiva que
contribuya a la validacion de la estrategia.

7.1.2 La gobernanza multinivel como
marco de referencia

La estructura y los mecanismos de
gobernanza son determinantes para
una accion coordinada que le confiera
eficacia a la implementacion de la
estrategia. La gobernanza multinivel se
refiere a las interacciones institucionales
y financieras entre los distintos niveles de
gobierno y una amplia gama de actores
no gubernamentales, incluidos los actores
privados y la ciudadania, al disenar e
implementar politicas publicas con impacto
subnacional. En el caso de las instituciones
de gobierno, la interaccion se caracteriza
por una interdependencia entre los niveles
de gobierno (nacional, regional y local).
También hay una interdependencia al
interior de la estructura de gobernanza
de la estrategia de politica publica.
De manera general las interacciones
institucionales y financieras se desarrollan
de manera vertical (entre diferentes
niveles de gobierno), horizontal (dentro
del mismo nivel de gobierno) vy, al interior
de la estructura de gobernanza hay una
interaccion en red, con una gama mas
amplia de actores no gubernamentales
como ciudadanos y actores privados.

La politica de planeacion y desarrollo
territorial en Colombia ya considera un
enfoque de gobernanza multinivel, que
se ha reflejado en instancias como las
Regiones Administrativas y de Planificacion
(RAP), los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), las Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC), el mecanismo de Obras por
Impuestos, las politicas de competitividad
e innovacion y de ciencia y tecnologia, y los
pactos territoriales, entre otras instancias.
Sin embargo, la participacion del sector
privado y la sociedad civil en algunas de



estas instancias todavia es limitada en
comparacion con los modelos de la OCDE
y la Unidn Europea que son referentes de
buenas practicas.

El modelo de colaboracion de la UE vy la
OCDE se fundamenta en una interaccion
entre actores de abajo hacia arriba y en
que, sin la participacion del sector privado,
muchos proyectos no se materializan.
En este modelo, la ciudadania tiene
una participacion activa en el diseno,
implementacion y seguimiento de las
estrategias de desarrollo regional, y el
sector privado aporta capital, asume
riesgos y aporta la realidad del mercado.
El Estado aporta regulacion, financiacion
publica y normas de orden territorial. La
sociedad civil aporta el conocimiento
local, la legitimidad social y apoya la
rendicion de cuentas.

7.1.3 Factores determinantes de las
prdcticas de gobernanza

El andlisis de las practicas internacionales,
con base en la Recomendacion de
la OCDE sobre Politica de Desarrollo
Regional (2025) y los casos de Asturias,
Reino Unido, Eslovenia y Saudi Vision
2030, permite identificar cinco factores
principales que determinan las practicas
de gobernanza para estrategias de
desarrollo de largo plazo.

El primer factor es la separacion o no de la
instancia de diseno y direccion estratégica,
de las instancias de implementacion. Esta
separacion implica definir las unidades
de implementacion (Delivery Units). Las
opciones incluyen crear una unidad
central de implementacion, identificar
entidades publicas sectoriales existentes
con capacidades para la implementacion,
O crear una empresa de desarrollo territorial
de alcance municipal o regional.

El segundo factor es la definicion de la
l6gica de coordinacion y asignacion de

responsabilidades cuando las interacciones
institucionales se desarrollan de manera
vertical. Esas interacciones pueden seguir
dos enfoques: de arriba hacia abajo o
de abajo hacia arriba. La UE y la OCDE
han adoptado la I6gica de abajo hacia
arriba para la politica territorial, en una
gobernanza que privilegia la participacion.
Iniciativas de desarrollo de largo plazo
nacionales como Saudi Vision 2030 y UAE
2031 usan el enfoque de gobernanza de
arriba hacia abajo.

El tercer factor es la definicion de las
instancias de coordinacion vertical
(entre diferentes niveles de gobierno) y
de coordinacion horizontal (dentro del
mismo nivel de gobierno y en red con
los actores no gubernamentales). La
definicion de estas instancias permite
identificar responsabilidades estratégicas,
programaticas y operativas.

El cuarto factor es la alineacion
financiera de la estrategia, que requiere
la identificacion de las fuentes de
financiacion publica y privada. En la UE
se utilizan fondos nacionales y de la UE.
En Saudi Vision 2030 se recurre a fondos
soberanos e inversion privada.

El quinto factor es el analisis de desempeno
en tiempo real para la toma de decisiones
sobre posibles ajustes de la estrategia.
La UE impulsa el uso de mecanismos de
gestion del desempeno que permitan
no solo medir ejecucion sino también
resultados e impacto.

7.1.4 El enfoque de la Union Europea:
gobernanza de abajo hacia arriba

El enfoque de la UE se fundamenta en
la interaccion de abajo hacia arriba
y utiliza estructuras de gobernanza
e implementacion paralelas. Dos
mecanismos son relevantes como
referencia. La Inversion Territorial
Integrada (ITI) es un mecanismo
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que permite juntar fondos de la UE
procedentes de diferentes programas en
una estrategia unica para un territorio,
la cual permite abordar desafios
economicos, sociales y ambientales
particulares. El Desarrollo Local Liderado
por la Comunidad (CLLD) es un enfoque
de politica territorial de abajo hacia arriba,
donde los actores locales disenan e
implementan una estrategia de desarrollo
integrada (econdmica, social y cultural)
para el territorio, llevada a cabo por un
Grupo de Accidn Local publico-privado y
financiada con recursos de la UE.

En este enfoque, las estrategias de
desarrollo territorial se implementan a
través de un comité territorial multiactor
(autoridades locales y regionales,
sociedad civil y sector privado) que se
encarga del disefo de la estrategia y lleva
a cabo la gobernanza. Una instancia de
implementacion regional, municipal o
conjunta gestiona la ejecucion. Al separar
las instancias responsables del diseno
y la gobernanza, de las instancias de
implementacion de la estrategia territorial,
se busca que el nivel estrategico esté
separado del nivel de ejecucion.

La metodologia de construccion de
la Vision Santander 2050 movilizé a
los actores del departamento con un
enfoque de estilo CLLD para el diseno,
con el fin de conocer su perspectiva
de los retos y oportunidades desde el
territorio. La RAP del Gran Santander
tiene un enfoque ITI que se puede
potenciar con los programas y proyectos
gue proponga la Vision Santander 2050.
En la UE, la estrategia de desarrollo
territorial combina la planeacion espacial
con la politica econdmica y social para lo
cual es fundamental una gobernanza de
abajo hacia arriba que tiene en cuenta el
impacto del ordenamiento territorial sobre
el desarrollo, y fomenta la legitimidad.
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7.1.5 Las unidades de implementacion

Las instancias o wunidades de
implementacion constituyen un
componente central de la gobernanza
para la ejecucion de la estrategia. Estas
unidades presentan varias caracteristicas
comunes, de acuerdo con la experiencia
internacional. Se encuentran enfocadas
en un gran proyecto o en pocos proyectos
relacionados en sus objetivos y alcance.
Entre sus funciones estan coordinar,
monitorear y desbloquear cuellos de botella
en la implementacion, y su mision es de
corto y mediano plazo porque corresponde
ala ejecucion de los programas y proyectos.
Suelen estar compuestas por un grupo
reducido de personal altamente cualificado,
procedente de una combinacion de
sectores publico y privado, que busca
trabajar en colaboracion con ministerios
y entidades de los diferentes niveles
de gobierno. En la UE existen unidades
municipales, agencias municipales y
empresas de desarrollo que realizan el
papel de instancias de implementacion.

En Colombia existen precedentes
relevantes. La Empresa de Desarrollo
de Barranquilla Puerta de Oro comenzo
siendo una unidad de implementacion
del proyecto del centro de convenciones
y evoluciond a estructuradora
de proyectos dentro y fuera del
departamento del Atlantico. El Instituto
para el Desarrollo de Antioquia (IDEA)
es un instituto publico de fomento que
ha financiado proyectos estratégicos
en varios municipios del departamento
y acaba de lanzar el Fondo Horizontes
para gestionar los proyectos del
ferrocarril de Antioquia y el Plan Maestro
de Acueducto y Alcantarillado con los
fondos recibidos de Hidroituango.

Teniendo en cuenta el énfasis en la
focalizacion en proyectos o en sectores
que evidencia la experiencia internacional,
y los casos de Puerta de Oro y el Fondo



Horizontes, resulta pertinente evaluar las
ventajas de tener una gobernanza de la
Vision 2050 estructurada por misiones,
especialmente para la implementacion.

7.1.6 Reflexiones sobre la gobernanza de
la Vision Santander 2050

El analisis de las mejores practicas
internacionales permite formular varias
reflexiones sobre la gobernanza especifica
de la Vision Santander 2050.

Santander cuenta con varios marcos de
gobernanza en operacion que obedecen
a la normativa de los sectores y politicas
qgue los enmarca. Existen instancias para
la planeacion, la competitividad, la ciencia
y la tecnologia, la definicion de la inversion
del Sistema General de Regalias (OCAD),
y el pacto territorial (Pacto Funcional
Santander), entre otras. Esta realidad
plantea la necesidad de buscar una
coordinaciéon entre esas instancias y la
gobernanza de la Vision 2050, con el fin
de evaluar si las instancias existentes se
adecuan a una gobernanza estructurada por
misiones y cual podria ser su participacion
0 mecanismo de coordinacion.

Con base en los referentes
internacionales, convendria evaluar las
ventajas de separar las funciones de
toma de decisiones estratégicas, de las
de implementacion de la Vision, y si las
instancias de gobernanza existentes
se adecuan a un enfoque de ese tipo.
La ventaja de una instancia de toma de
decisiones estratégica es que entre sus
objetivos principales esta el de velar por
la coherencia estratégica entre sectores
(programas y proyectos). La ventaja de
una instancia de implementacion es
que impulsa la ejecucion y promueve la
disciplina entre entidades y agencias.

En cuanto a los niveles estratégico y
de implementacion, surgen también
varias opciones para analizar. En el nivel

estratégico es importante evaluar si se
definen instancias de toma de decisiones
por misiones o si se establece una
instancia general. Para la implementacion
también es necesario analizar el esquema
mas apropiado entre una unidad de
implementacion dedicada que promueva
la disciplina entre entidades (del tipo una
empresa de desarrollo que salvaguarde la
Visiéon 2050), o la seleccidn de unidades
de implementacion entre unidades y
agencias municipales o departamentales
existentes relacionadas con las misiones.

Por ultimo, es necesario definir la logica
del enfoque participativo de la gobernanza.
Cabe preguntarse si se mantendra el
enfoque de abajo hacia arriba que se
adopto en el disefo de la Vision, y como
se involucrara a los grupos de interés
y a la ciudadania, bien sea a través de
la co-construccion, de la prestacion de
servicios o de la delegacion de tareas, si
existe la capacidad necesaria.

7.1.7 Propuesta inicial de estructura de
gobernanza

Con base en el analisis precedente,
se plantea una propuesta inicial de
gobernanza para la Vision Santander 2050
que contempla tres niveles.
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llustracién 1.

Propuesta inicial de gobernanza con base en referentes internacionales

Instancia multiactor a cargo de la direccion

estratégica y la toma de decisiones sobre el

disefo y la implementacion, con base en el

seguimiento de indicadores de desempeio.

Unidades de
implementacion por
mision y los respectivos
proyectos.

—
Unidad de
implementacion
de la misiéon 1y sus
respectivos proyectos.

4 )
Unidad de
implementacion
de la misién 2 y sus
respectivos proyectos.

A N\

e 2

Instancias multiactor de h
participacion y

seguimiento de actores

locales interesados en la

respectiva mision.

AL AN

Comité de
participacion y
seguimiento
de la misién 1.

—

—
Comité de
participacion y
seguimiento
de la mision 2.

B N )

Instancias con capacidad de estructuracion y gestion de proyectos, o de contratacion en
ausencia de una de ellas.

En el nivel superior se ubica una instancia
multiactor a cargo de la direccion
estratégica y la toma de decisiones sobre el
diseno y la implementacion, con base en el
seguimiento de indicadores de desempefo
(llustracién 1). Esta instancia reune a
representantes de los sectores publico,
privado, académico y de la sociedad civil.

En el nivel intermedio se ubican las
unidades de implementacion por mision
y sus respectivos proyectos. Cada
mision contaria con su propia unidad de
implementacion, encargada de la ejecucion
de los proyectos correspondientes. Estas
unidades son instancias con capacidad de
estructuracion y gestion de proyectos, o de
contratacion en ausencia de una de esas
dos funciones.
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En el nivel de participacion y seguimiento
se ubican los comités de participacion y
seguimiento de cada mision. Se trata de
instancias multiactor de participacion y
seguimiento, conformadas por actores
locales interesados en la respectiva
mision, que permiten mantener el
enfoque de abajo hacia arriba, usado
en el diseno de la Vision, en la fase de
implementacion.

7.2 Elementos sobre culturay
capital social

7.2.1Evidencia cudadlitativa: los retos del
tejido social santandereano

El trabajo de campo realizado durante
la construccion de la Vision Santander
2050, en el que participaron mas de



1.300 personas y se realizaron mas de
100 entrevistas con lideres de todas las
provincias del departamento, evidencio

retos significativos en el tejido social.

Las conversaciones sostenidas durante
estas actividades permitieron identificar un
escepticismo recurrente sobre el futuro de
la Vision fundamentado en tres mitos.

El primer mito se resume en "no se van
a poner de acuerdo". Los participantes
expresaron que existe una dificultad
estructural para encontrar intereses
comunes y asumir responsabilidades
compartidas, y las personas en
posiciones de liderazgo agregaron a
esta percepcion que también hay una
dificultad para llegar a acuerdos.

El segundo mito es "no va a pasar nada".
Tanto las personas en posicion de
liderazgo como los diferentes actores con
los que se conversd manifestaron que se
han realizado ejercicios similares en otras
ocasiones y no se ha logrado ejecutar los
proyectos. En muchos casos, los proyectos
comienzan y no se terminan.

El tercer mito es "el Gobierno nacional no va
a escuchar". Los lideres manifestaron una
dificultad de interlocucion con el gobierno
nacional y falta de alineacion de intereses
entre los actores en el territorio. Ademas, se
mencionaron experiencias recientes en las
que diferentes actores en el departamento
compiten por recursos para un mismo fin.

En conjunto el trabajo de campo revelo
retos en tres frentes clave del tejido social:
confianza, identidad y cooperacion. En
materia de confianza, los participantes
expresaron sentimientos como: "En mi mesa
estoy sentado con alguien que podria ser
mi SOcCio, pero ni me atrevo a proponérselo
porgue no lo conozcoy sé que va a desconfiar
de mi propuesta". En materia de identidad
compartida, se escucharon expresiones
como: "Necesitamos reconocer lo que

somos, lo que hemos hecho por Colombia.
Nos olvidamos de lo grandes que fuimos y que
somos". En materia de cooperacion, algunos
participantes senalaron: "Necesitamos que
el sector publico y privado se hablen. Que
trabajen juntos para que las prioridades no
cambien cada 4 anos".

La evidencia cualitativa recolectada durante
la construccion del proyecto sugiere un
quiebre en el capital social del departamento.
Este es un factor clave para poder enfrentar,
de manera colectiva, la disrupcion prevista
para los siguientes 25 afos.

7.2.2 Definicion y dimensiones del
capital social

El capital social se entiende como el
conjunto de relaciones, expectativas y
normas que facilitan que las personas
se pongan de acuerdo, cumplan lo que
prometen y colaboren entre si para sacar
adelante proyectos, empresas o soluciones
para el territorio. En la practica, reduce
fricciones, hace mas viable la coordinacion
entre actores y fortalece la eficacia de
la accién publica (OECD, 2018).%Para la
Vision Santander 2050, su relevancia es
concreta: una estrategia de largo plazo exige
coordinacion entre actores con intereses,
capacidades y responsabilidades distintas,
capacidad para sostener acuerdos mas
alla de coyunturas politicas o liderazgos
puntuales, y mecanismos de seguimiento
que permitan corregir y ajustar durante la
ejecucion. En ese marco, fortalecer el capital
social constituye una condicion de viabilidad
para la implementacion de la Vision.

La ilustracion 2 resume tres componentes
del capital social relevantes para la
consolidacion de la Vision Santander
2050. La confianza permite asumir riesgos
incluso cuando no existen garantias
completas; la identidad hace posible que
los actores se reconozcan como parte de
un "nosotros"; y la cooperacion convierte
ese reconocimiento en accion conjunta.

3 OECD. (2018). Trust and its determinants: Evidence from the Trustlab experiment. OECD Publishing.
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llustracion 2.

-'
‘g Santander
Capital social: confianza, identidad y cooperacion

Vv 2050

. Qué es el capital social?

El capital social es lo que hace posible que las personas se pongan de acuerdo,

cumplan lo que prometen y colaboren entre si para sacar adelante proyectos, empresas
o soluciones para el territorio. World Bank (2024). Tiene tres elementos clave:

Confianza: es creer que el otro va a cumplir, incluso cuando no hay

garantias de que lo hara.

Una comunidad aporta tiempo y dinero a un proyecto porque
cree que los demas también cumpliran su parte. OCDE (2018).

Identidad: es reconocerse como parte de un mismo grupo y actuar
en funcion de los que los une: valores, normas, historia, proyectos.

Lavivencia de las tradiciones como la danza Kochari mantiene
abierta la participacion de toda la comunidad. Unesco (2019).

Cooperacidn: es cuando varios actores se organizan para lograr
juntos mejores resultados de los que podrian alcanzar por
separado.

Vecinos, empresas y gobierno local se organizan para mejorar la
seguridad o recuperar un espacio ptiblico en Ecuador. BID (2010).

Sed
%"f%

Fuente: World Bank, 2024; OCDE. 2018; BID, 2010

El capital social se refleja en las redes
sociales que se construyen en una
sociedad: se pasa del conocerse al
construir cosas juntos, de forma sostenida
en el tiempo. Fortalecer el capital social
no se logra con una intervencion puntual,
sSino que es una tarea permanente de
desarrollo. Su relevancia no se agota
en facilitar acuerdos entre actores:
también incide sobre el funcionamiento
de las instituciones, sobre los repertorios

culturales que orientan la cooperacion y
sobre la capacidad colectiva para aprender
y resolver problemas (Putnam, 1993).*

En términos operativos, esto implica crear
espacios de interaccion con propdsito
definido entre sectores que hoy operan
de forma fragmentada; establecer
mecanismos de cumplimiento verificable
que articulen participacion ciudadana,
compromisos publicos, rendicién de

“ Robert D. Putnam. (1993). Making democracy work: Civic traditions in modern Italy. Princeton University

Press
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cuentas y seguimiento social; impulsar
proyectos simbolicos capaces de renovar
la identidad compartida; y promover
agendas colectivas que generen formas
estables de encuentro, reconocimiento
mutuo, aprendizaje compartido y trabajo
conjunto alrededor de retos comunes.

Para efectos de esta Vision, una agenda
colectiva es aquella que convoca actores
diversos alrededor de un problema o
propoésito compartido, define compromisos
y roles explicitos, crea espacios de
interaccion y seguimiento en el tiempo,
y produce decisiones, aprendizajes o
resultados verificables que no podrian
lograrse de manera aislada (Ackerman,
2005) Asi, este tipo de agendas puede
convertir interacciones puntuales en
capacidades mas estables de articulacion,
aprendizaje y resolucion conjunta de
problemas.

7.2.3 Evidencia cuantitativa: la
confianza en Santander

Lo observado durante el trabajo de campo
es consistente con evidencia cuantitativa
disponible. Lo que hoy frena la ejecucion
colectiva en Santander son fallas de
cooperacion que no son aleatorias, se
refuerzan entre si. En un entorno de falta de
confianza cooperar se vuelve mas costoso,
los acuerdos se perciben como riesgosos y
la defensa de agendas sectoriales termina
desplazando la construccion de bienes
publicos territoriales.

En Santander la confianza se concentra
mas en la familia que en personas ajenas
a ese circulo, en comparacion con otros
departamentos. La poblacion de Santander
es mas cautelosa en las relaciones
interpersonales con personas ajenas a la
familia, lo que limita la cooperacion entre
actores diversos.

Los datos de la Encuesta Mundial de Valores
(World Values Survey, 2019) muestran que

la proporcion de personas que consideran
que se puede confiar en la mayoria de las
personas es menor en Santander que en
otros departamentos del pais (Grafica 40).
En Santander, la confianza se concentra
en la familia y su deébil extension hacia
otros actores limita la cooperacion y tiene
un impacto negativo sobre el dinamismo
socioeconomico.

En los talleres realizados durante el
proceso de construccion de la Vision se
hizo evidente que los diferentes actores
reconocen la necesidad de trabajar juntos,
pero no siempre encuentran condiciones
para hacerlo, y en buena medida las
razones que expresaron se relacionan con
bajos niveles de confianza.

Los bajos niveles de confianza afectan
la percepcion de cumplimiento reciproco
de acuerdos, la fragmentacion de redes
debilita la coordinacion, la débil apropiacion
de una vision territorial comun limita la
construccién de una identidad compartida,
y los incentivos competitivos erosionan la
capacidad de accion colectiva.

Fortalecer confianza, identidad vy
coordinacion no constituye una agenda
paralela a la Vision 2050, sino una
respuesta practica a las restricciones
que hoy enfrenta su ejecucion (véase
ilustraciéon 3). A estos tres componentes
del capital social (confianza, identidad
y cooperacion) se suma la capacidad
colectiva como un factor transversal,
entendida esta como la capacidad de los
actores para actuar de forma organizada,
generar, acceder y usar informacion, y
participar en la toma de decisiones y en
la co-creacion de soluciones. Una via para
fortalecer esa capacidad es la promocion
de formas de ciudadania inteligente (smart
citizenship), basadas en el uso estratégico
de informacion, herramientas y espacios de
participacion para incidir en la solucion de
problemas publicos (OCDE, 2022).°

5 OECD. (2022). OECD guidelines for citizen participation processes. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/

f765caf6-en
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Gréfica 40.

Confianza departamental

A. Proporcion de personas que consideran que se puede confiar en la mayoria de
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Atlantico

Santander
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10.0%

B. Comparacion departamental entre quienes confian mucho o algo en la familia
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Valle del Cauca
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Cundinamarca
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llustracion 3.
Dimensiones, canales de transmision y cuellos de botella para fortalecer el capital

4 A
Situacion inicial

Un capital
social débil que
genera fallas de

cooperacion en el
territorio.

social en Santander.

Iniciativa para

fortalecer el capital
social y mejorar la
articulacion entre
actores en el territorio

Impacto
esperado

Capital social
territorial
fortalecido.

- J . J
I

Dimensiones

Confianza

Identidad compartida

Coordinacion

Capacidad colectiva

Canales de transmision

Actores que tienen confianza entre si, con

disposicion a colaborar porque perciben

cumplimiento de acuerdos, y sostienen
acuerdos de colaboracion en el tiempo.

Actores con pertenencia al territorio que
se reconocen como parte de un proyecto
colectivo.

Actores publicos, privados y sociales que

comparten una vision del territorio y utilizan

mecanismos formales e informales para

coordinar acciones, reducir duplicidad de

esfuerzos y sostener agendas compartidas
en el territorio.

Actores que saben como usar herramientas
para cooperar de manera sostenida (Smart
citizenship), reconocen roles y promueven
procesos orientados a fortalecer y usar las
diferentes formas de conocimiento sobre el
territorio y sobre los otros para actuar juntos.

Cuellos de botella

Poca disposicion a la
colaboracion por falta
de confianza.

Sentido de pertenencia

al territorio fragmentando

por provincias.

Fallas de coordinacion

que tienen un impacto

negativo en el logro de
resultados.

Capacidades limitadas
para la accion
colectiva.
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7.2.4 Importancia de fortalecer el
capital social para la Vision 2050

El capital social social resulta clave para
la materializacion de la Visién por cinco
razones concretas. De acuerdo con
experiencias reportadas por World Bank
(2024) hay al menos cinco razones. La
primera razéon es que un capital social
consolidado le permite al Estado llegar
mejor con sus intervenciones. Por ejemplo,
una vereda organiza un acueducto y, con
apoyo institucional, logra hacerlo realidad.
Un barrio se moviliza para mejorar un
parque y trabaja de la mano con la alcaldia.
La comunidad aporta trabajo, informacion
o liderazgo, mientras el Estado aporta
recursos, estructura y sostenibilidad.

La segunda razon es la reduccion de
costos, tiempo y conflicto. Los acuerdos
se cumplen sin abogados ni contratos
complejos. Un productor entrega hoy vy le
pagan despueés. Un negocio se cierra de
palabra. Se respetan plazos sin supervision.

La tercera razén es que empresa, Estado
y sociedad funcionan como equipo. Se
pasa de reuniones a resultados concretos.
Las empresas y las organizaciones no
gubernamentales se sientan con el gobierno
no solo a pedir sino a co-crear soluciones.
Cuando hay que decidir algo dificil, no se
enredan: se decide y se hace. Cuando las
relaciones funcionan, los proyectos no se
quedan en el papel: se ejecutan.

La cuartarazon es la posibilidad de competir
sin dejar de colaborar. Los empresarios se
coordinan sin que nadie los obligue. Las
empresas deciden comprar insumos juntas
para reducir costos. Se ponen de acuerdo
en estandares de calidad. Comparten
contactos o mercados.

La quinta razon es que las oportunidades,

los trabajos y los negocios circulan. Las
oportunidades laborales circulan a través
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de recomendaciones que funcionan.
Los productores encuentran mercados
sin intermediaciones innecesarias. Las
empresas acceden a empleados, clientes
y aliados confiables.

7.2.5 Referente internacional:
presupuesto participativo de Porto
Alegre

El caso del presupuesto participativo
de Porto Alegre, Brasil, es evidencia de
que el fortalecimiento del capital social
produce resultados concretos y puede
inspirar las acciones en Santander. El
problema de partida era la baja respuesta
a necesidades basicas y la débil
articulacion entre ciudadania y Estado. La
solucion consistio en que ciudadania y
gobierno definieran juntos las prioridades
de inversion, las convirtieran en proyectos
y realizaran seguimiento a su ejecucion.
Los resultados fueron significativos:
las conexiones de agua y alcantarillado
pasaron del 75% al 98%, la participacion
llego a 40.000 personas por ano, a nivel
municipal el modelo se asocio con mas
gasto en saneamiento y salud y con
reducciones en mortalidad infantil, se
logré mayor coordinacion entre actores,
y las decisiones visibles y vinculantes
generaron identidad civica en torno a lo
publico (World Bank, 2008).

Para Santander, la principal leccion del
caso Porto Alegre es que la cooperacion
se vuelve mas probable y estable cuando
los arreglos participativos conectan
deliberacion, decision, cumplimiento y
resultados. En esa articulacion, confianza,
identidad compartida, coordinacion vy
capacidad colectiva dejan de operar como
dimensiones separadas y empiezan a
funcionar como una infraestructura social
para la ejecucion territorial.



7.2.6 Iniciativa para fortalecer el
capital social en Santander

Con base en el diagnéstico y la evidencia
presentada, se propone una iniciativa
para fortalecer el capital social y mejorar
la articulacion entre actores en el territorio
a través de acciones para incidir en las
dimensiones de confianza, coordinacion,
identidad y capacidad colectiva.

Las acciones planteadas responden al
marco analitico presentado en la llustracion
3 en el que se parte de una situacion inicial

que se caracteriza por un capital social
débil que genera fallas de cooperacion en
el territorio. El impacto esperado de trabajar
en esta iniciativa es tener un capital social
fortalecido que prioriza la cooperacion.
Las acciones planteadas se estructuran
alrededor de las cuatro dimensiones que
se espera tengan un impacto positivo en
el capital social, cada una con un canal
de transmision que permitiria alcanzar
el impacto esperado, y con un cuello de
botella identificado sobre el que hay que
actuar porque impide que se fortalezca el
capital social en el territorio (llustracion 4).

llustracioén 4.
Iniciativa para trabajar en confianza, identidad, coordinacion y construccion de
capacidad colectiva

Acciones para fortalecer el capital social

Interpersonal

Agendas colectivas de
interaccion sostenida con senales
visibles de cumplimiento

&>

Confianza

La confianza se construye a
través de experiencias repetidas
y reconocimiento publico de
acuerdos cumplidos

ok 4

Identidad

Produccion artistica,
construccion de
narrativas y simbolos

Generacion de espacios
de participacion cultural,
identificacion de simbolos
del departamento y co-
construccion de narrativas
que transforman la identidad
por provincias en una
identidad compartida de
departamento

Impulsar una estrategia
de eficiencia en el
aprovechamiento de
recursos, didlogo y metas
comunes

La coordinacion permite
unir esfuerzos, hacer un
aprovechamiento mds
eficiente de los recursos y
lograr resultados que son
estratégicos para multiples
actores en el departamento

Institucional

Enfoque eninformacion
clara en programas
institucionales

El ciudadano recibe informacion
clara sobre el alcance y los
resultados de los programas
institucionales y confia en que la
regla se cumple

3

Coordinacion

Capacidad colectiva

Impulsar estrategias de
inteligencia ciudadana y
automonitoreo

La inteligencia ciudadana y
el automonitoreo facilitan la
inforporacion de conocimiento
y la participacion activa
de la ciudadania en la
identificacion de problemas,
y el disefno de solucionaes,
con el fin de mejorar la
calidad y la pertinencia de las
intervenciones
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La primera dimension es la confianza. El
cuello de botella es la poca disposicion a
la colaboracion por falta de confianza. El
canal de transmision consiste en generar
actores que tengan confianza entre si, con
disposicion a colaborar porque perciben
cumplimiento de acuerdos, y sostienen
acuerdos de colaboracion en el tiempo.
Para la confianza interpersonal, el foco
propuesto son agendas colectivas de
interaccion sostenida con sefnales visibles
de cumplimiento. La confianza no se
construye directamente, se construye
a través de experiencias repetidas y de
reconocimiento publico de acuerdos
cumplidos. Por ejemplo, a través de
agendas colectivas (ciencia, el arte y el
deporte) y metodologias participativas
de automonitoreo (BID, 2022) como el
programa de Midnight y la tarjeta de
Puntuacion Comunitaria. El programa
Midnight Sport (IdéeSport, Suiza)ha logrado
que entre 80% y 90% de los participantes
reporten mayor sensacion de seguridad y
pertenencia, con mejoras en convivencia
juvenil en ciudades como Zurich y Berna.
La Tarjeta de Puntuaciéon Comunitaria
(CSC) implementada en Malawi (2002),
una metodologia participativa que permite
a usuarios y prestadores identificar
problemas del servicio, priorizarlos,
acordar soluciones y hacer seguimiento
conjunto a los compromisos posibilita
que la comunidad y prestadores
acuerden problemas, prioridades, tareas
y compromisos generando niveles de
confianza al punto que ha sido adaptada a
otros servicios publicos como educacion,
aguay gobernanza local, implementandose
también en India, Bosnia, Madagascar y
Paraguay. La evidencia disponible asocia
este enfoque con mejores resultados en
calidad de servicios, percepcion ciudadana
y uso de la oferta publica (CARE, 2013;
Gullo et al., 2017).

Para la confianza institucional, el foco

propuesto es la informacion clara en
programas institucionales, siguiendo el
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ejemplo del sistema Pfand de depdsito y
devolucion de envases de Alemania, donde
la clave no fue solo el incentivo econémico
sino haber construido un sistema en el
gue la ciudadania confia en que la regla
se cumple, con tasas de retorno cercanas
al 98%. El sistema surgi6 para resolver la
alta produccion de residuos de envases,
baja recuperacion de materiales y basura
dispersa. En Santander, fortalecer la
confianza exige avanzar tanto en el plano
interpersonal como en el institucional.

La segunda dimension es la identidad.
El cuello de botella es un sentido de
pertenencia al territorio fragmentado por
provincias. El canal de transmision que
permitira abordar este cuello de botella
consiste en generar actores con pertenencia
al territorio que se reconozcan como parte
de un proyecto colectivo. Las acciones
propuestas se enfocan en la produccion
artistica y la construcciéon de narrativas,
simbolos y apuestas colectivas, siguiendo
el ejemplo del Programa Nacional de Arte
"Personas y lugares creativos"(Reino Unido,
2013) y la estrategia territorial de transicion
energética de Samso (Dinamarca, 1997-
2007). El primero surgio para potenciar la
capacidad local de co-crear y sostener una
oferta artistica compartida que incremento
el orgullo local. El segundo permitio activar
liderazgo local, participacion comunitaria,
inversion y propiedad local, y una
narrativa compartida de orgullo territorial
alrededor de la autosuficiencia energética.
Surgié para resolver la dependencia
de combustibles fosiles y mitigar la
vulnerabilidad energetica de la isla. Los
resultados en Samso incluyeron el 100%
de energia renovable en el balance anual
de electricidad, el 70% de la calefaccion
cubierta con fuentes renovables, y 90%
de los aerogeneradores en manos de
la poblacion local. Para Santander, la
leccion central no es solo el resultado
sectorial, sino el tipo de capital social
que hizo posible la transformacion:
identidad compartida, apropiacion local



y corresponsabilidad, en linea con
la evidencia de la OCDE vy revisiones
recientes sobre el caso danés (OCDE,
2009; OCDE, 2023).

La tercera dimension es la coordinacion.
El cuello de botella son las fallas de
coordinacion que tienen un impacto
negativo en el logro de resultados. El
canal de transmision consiste en generar
actores publicos, privados y sociales que
compartan una vision del territorio y utilicen
mecanismos formales e informales para
coordinar acciones, reducir duplicidad
de esfuerzos y sostener agendas
compartidas. Las acciones propuestas
se enfocan en impulsar una estrategia
de eficiencia en el aprovechamiento de
recursos a traves del didlogo y la definicion
de metas comunes, siguiendo el ejemplo
del programa de movilidad sostenible del
Fondo Local de Transporte Sostenible
de Bristol (Inglaterra, 2013), que articulo
autoridades locales, empresas y redes
empresariales para reorganizar los viajes
al trabajo. El uso del automaovil en solitario
cayo 4 puntos porcentuales, y el programa
tuvo una relacion beneficio-costo de 5,2 a
6,1. Aunque el programa ya termino, sigue
impulsando una red de transporte integrada
y descarbonizada, con participacion de
multiples actores.

La cuarta dimension es la capacidad
colectiva. El cuello de botella son las
capacidades limitadas para la accion
colectiva organizada y sostenida. El canal
de transmision consiste en generar actores
que sepan usar herramientas para cooperar
de manera sostenida (Smart citizenship),
reconozcan roles y promuevan procesos
orientados a fortalecer y usar las diferentes
formas de conocimiento sobre el territorio
y sobre los otros para actuar juntos con un
lenguaje y proposito comun. Dos casos
ilustran este mecanismo. En Amsterdam, el
Laboratorio de ciudadania inteligente (Smart
Citizens Lab, 2015) equip¢ a ciudadanos
con sensores abiertos y de bajo costo

para medir variables determinantes de la
calidad del aire fortaleciendo su capacidad
para generar y usar informacion ambiental
e interactuar con el gobierno local. En Paris
el presupuesto participativo abrié un canal
estable para que la ciudadania priorizara
proyectos de inversion mediante votacion,
en un esquema que la OCDE reporta como
equivalente al 5% del presupuesto de
inversion de la ciudad (2024). En ambos
casos, la ciudadania inteligente se expresa
en el uso de informacion, herramientas y
espacios de decision para sostener la
cooperacion e incidir en la solucion de
problemas publicos.

En Colombia, la politica de apropiacion
social del conocimiento (2017) y el caso
de Presupuestos participativos de Medellin
(2024) son ejemplos concretos de como
se puede potencializar una cultura de
ciudadania inteligente (Smart citizenship).
Las agendas impulsadas desde la
apropiacion social del conocimiento han
promovido didlogo y vinculos sociales,
conformando 186 organizaciones de base
comunitaria en 26 de los 32 departamentos
(MinCiencias, 2020). Mientras que El
presupuesto Participativo de Medellin
ha logrado niveles de participacion de
hasta 6,5% de la poblacion. Estas dos
experiencias muestran que los ciudadanos
dejan de ser usuarios pasivos y pasan a ser
actores que inciden en lo publico, lo que
fortalece confianza, activa cooperacion y
genera capacidad colectiva.

Impulsar la produccion artistica permite
co-construir narrativas que fortalezcan una
identidad compartida del departamento,
gue se sume a la que ya hoy existe por
provincias. Fomentar la participacion
cultural y generar espacios para identificar
simbolos y narrativas del departamento
contribuye a generar apropiacion colectiva,
como lo muestra el Programa Nacional
de Arte "Personas y lugares creativos"
implementado en el Reino Unido en 2013.
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7.3 Sintesis: gobernanzay
capital social como condiciones
habilitantes

Los elementos de gobernanza y capital
social presentados en esta seccidén no
constituyen un complemento accesorio de
la Vision Santander 2050, sino condiciones
habilitantes sin las cuales la estrategia
carece de viabilidad. La gobernanza
multinivel con separacion de funciones
estratégicas y de implementacion, el
fortalecimiento de las unidades de
ejecucion, y la reconstruccion del capital
social a través de iniciativas concretas
en identidad, confianza, coordinacion
y capacidad colectiva, conforman el
andamiaje institucional y social que permitira
traducir los proyectos en resultados y los
resultados en transformaciones sostenibles
del departamento.
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Referentes

Internacionales

8.1 Caracterizacion territorial de Santander: base
para la seleccion de referentes

Antes de establecer comparaciones internacionales, es necesario
reconocer que Santander presenta una alta complejidad territorial
gue no puede ser comprendida unicamente a partir de sus
divisiones administrativas. La evidencia muestra que las provincias,
si bien son utiles como marco de organizacion institucional, no
reflejan de manera precisa las dinamicas ambientales, productivas
y funcionales del territorio.

En primer lugar, el departamento presenta una alta variabilidad
climatica en escalas espaciales reducidas, con diferencias de hasta
20°C entre municipios cercanos. En pocos kilometros se transita
desde ecosistemas de paramo con temperaturas inferiores a 8°C
hasta valles calidos que superan los 28°C. Esta heterogeneidad
implica que municipios dentro de una misma provincia pueden
enfrentar condiciones productivas y desafios completamente
distintos, lo que limita la efectividad de enfoques homogéneos de
politica publica.

En segundo lugar, se identifican patrones territoriales que no
coinciden con los limites provinciales, como es el caso del corredor
seco y arido del departamento. Este atraviesa varias provincias y
concentra problematicas de escasez hidrica que afectan de manera
diferenciada a los municipios. Asi, territorios vecinos pueden
presentar condiciones opuestas en términos de disponibilidad de
agua, lo que exige estrategias especificas de adaptacion y gestion.

Adicionalmente, Santander alberga una diversidad de ecosistemas
estratégicos —incluyendo paramos, selvas humedas, bosques
andinos y bosques secos— cuya distribucion no responde a
fronteras administrativas. Esta diversidad configura multiples
vocaciones productivas y restricciones ambientales, lo que
refuerza la necesidad de disenar estrategias diferenciadas segun
las caracteristicas biofisicas de cada subregion.
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Desde una perspectiva funcional, los
municipios del departamento se agrupan
en territorios que responden a dinamicas
reales de movilidad, acceso a servicios e
interaccion economica, las cuales tampoco
coinciden plenamente con la organizacion
provincial. Municipios de distintas
provincias pueden compartir un mismo
sistema funcional, mientras que municipios
de una misma provincia pueden pertenecer
a dinamicas territoriales distintas.

En este contexto, la identificacion de
referentes internacionales no puede
basarse exclusivamente en comparaciones
a nivel provincial. Por el contrario, requiere
reconocer la existencia de subregiones con
caracteristicas homogéneas en términos
de clima, ecosistema, conectividad y
estructura productiva, que permitan
establecer paralelos mas precisos y Utiles
para la formulacion de politicas.

Por todo lo anterior, la presente seccién
adopta un enfoque que combina la escala
provincial con la logica subregional y
funcional, entendiendo que los procesos
de desarrollo territorial deben construirse
a partir de esta diversidad. Los referentes
internacionales, por tanto, se utilizan como
guias para orientar misiones diferenciadas
gue respondan a las particularidades del
territorio, evitando enfoques uniformes y
promoviendo estrategias adaptadas a las
realidades locales.

8.2 Uso de referentes
internacionales parala
construccion de la Vision 2050

El andlisis de los referentes se fundamenta
en la comparacion de experiencias
internacionales que han logrado
transformar sus estructuras productivas,
fortalecer su cohesion territorial y generar
nuevas oportunidades econémicas a partir
de condiciones iniciales similares a las del
territorio. Estos referentes no se entienden
como modelos a replicar, sino como
trayectorias que orientan la formulacion
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de misiones, reformas e inversiones
estratégicas adaptadas al contexto local.

La seleccion de referentes responde a tres
criterios fundamentales. En primer lugar,
la similitud estructural, entendida como la
existencia de condiciones comparables
en términos de geografia, dotacion de
recursos naturales, estructura productiva
y configuracion territorial. En segundo
lugar, un punto de partida equiparable,
que permita identificar territorios que, en
décadas anteriores, enfrentaban retos
similares a los actuales de Santander.
Finalmente, la utilidad para la accion, es
decir, la evidencia de politicas, arreglos
institucionales y decisiones estratégicas
que hayan demostrado capacidad de
transformar dichas condiciones.

El uso de estos referentes permite acelerar
el aprendizaje colectivo, traducir desafios
complejos en misiones concretas con
horizontes temporales definidos, e identificar
las capacidades habilitadoras necesarias
para el desarrollo, tales como la gobernanza
multinivel, la articulacién publico-privada,
la infraestructura estratégica y el capital
humano. Asimismo, facilita la construccion
de portafolios coherentes de politicas e
inversiones, evitando aproximaciones
fragmentadas o desarticuladas.

En este marco, la Vision Santander 2050
incorpora cinco referentes internacionales
que dialogan con las distintas realidades
provinciales del departamento:

1. La experiencia de Montevideo
en Uruguay, para una parte de la
provincia metropolitana, evidencia
el papel del capital humano, la
continuidad de politicas publicas y la
consolidacion de economias basadas
en el conocimiento como motores de
desarrollo urbano y regional.

2. Los Pueblos Blancos en Espanfa,
para las provincias de Vélez,



Comunera, Guanenta y una parte de
la Metropolitana, muestran cémo la
gestion de la identidad territorial, la
estética urbana y el patrimonio pueden
convertirse en activos econdémicos
mediante el turismo cultural articulado.

3. El caso de Guanajuato en México,
para las provincias Soto Norte y
Yariguies, ilustra procesos exitosos de
reconversion productiva, integracion
logistica y diversificacion economica,
especialmente en territorios con
tradicion minera y agricola.

4. CostaRica, para las provincias de Vélez,
Comunera y Guanenta, constituye un
referente global en la transicion hacia
modelos de desarrollo basados en
la sostenibilidad, la bioeconomia y el
turismo de naturaleza.

5. La Sierra Central Peruana, para la
provincia de Garcia Rovira, demuestra
el potencial de la tecnificacion agricola
en zonas de montana, la gestion
eficiente del recurso hidrico y la
valorizacion de productos locales con
identidad territorial.

A partir de estos casos, se identifican
misiones estratégicas que permiten
orientar la transformacion del territorio
en el largo plazo: la transicion hacia
economias basadas en el conocimiento,
la consolidacion de sistemas territoriales
articulados urbano-rurales, la valorizacion
del patrimonio cultural y natural, la
integracion de territorios de montana a
mercados dinamicos, y el desarrollo de
modelos productivos sostenibles.

Por lo tanto, los referentes internacionales
no definen un camino unico, sino que
delimitan un marco de posibilidades
estratégicas para Santander. Su
principal aporte radica en demostrar que
transformaciones estructurales profundas
son viables cuando se articulan vision de

largo plazo, capacidades institucionales y
decisiones coherentes de politica publica.

8.2.1Montevideo: Aplicacion a la
Provincia Metropolitana

La experiencia de Montevideo (Uruguay),
ofrece un marco solido para orientar
la transformacion de la Provincia
Metropolitana, en la medida en que ambas
comparten condiciones estructurales
asociadas a la concentracion de poblacion,
funciones administrativas, oferta educativa
y capacidad de articulacion econémica a
escala regional.

A partir de la caracterizacion territorial,
la Provincia Metropolitana se configura
como el principal nodo funcional del
departamento, con una alta concentracion
de servicios, instituciones y capital
humano, pero también con desafios
asociados a la desigualdad en el acceso a
oportunidades, la fragmentacion urbano-
rural y la necesidad de consolidar un
modelo productivo mas sofisticado.

En este contexto, el referente permite
identificar los siguientes aspectos de
valor estrategico:

« Continuidad y estabilidad en
la planificaciéon territorial: La
consolidacion de una vision de largo
plazo, con instrumentos de planificacion
que trasciendan los ciclos politicos,
es clave para estructurar procesos
sostenidos de transformacion. Esto
resulta particularmente relevante para
la articulacion de los municipios del area
metropolitana y su entorno, evitando
dindmicas de crecimiento desordenado.

« Capital humano como activo
central del desarrollo: La Provincia
Metropolitana cuenta con una
base wuniversitaria y formativa
significativa, que puede ser orientada
estratégicamente hacia el desarrollo
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de habilidades para la economia
digital y los servicios intensivos en
conocimiento, reduciendo brechas
existentes entre la oferta educativa y
las demandas del mercado laboral.

Articulacion urbano-rural como
sistema integrado: Mas alla de su nucleo
urbano, la provincia incorpora territorios
rurales y periurbanos con funciones
ambientales, productivas y de soporte.
La experiencia internacional resalta la
importancia de integrar estos espacios
mediante sistemas de movilidad,
provision de servicios y planificacion
del uso del suelo, evitando procesos
de exclusion territorial.

Consolidacion de un ecosistema
de servicios especializados: La
diversificacion hacia servicios de
mayor valor agregado, particularmente
en areas como tecnologia, servicios
empresariales, educacion y salud,
representa una oportunidad para
posicionar la provincia como un
nodo competitivo a escala nacional e
internacional.

Reduccion de brechas de acceso a
oportunidades: La concentracion de
capacidades en el area metropolitana
no se traduce automaticamente en
desarrollo equitativo. El referente
evidencia la necesidad de implementar
politicas activas que amplien el acceso
a educacion, empleo y servicios,
especialmente en municipios
periféricos y subregiones con menor
dinamismo.

Gobernanza metropolitana vy
coordinacion institucional: La escala
metropolitana exige mecanismos
de coordinacion efectivos
entre municipios, asi como una
institucionalidad capaz de gestionar
problematicas comunes como
movilidad, ordenamiento territorial,
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pobreza y desigualdad, sostenibilidad
ambiental y competitividad.

Montevideo evidencia que la Provincia
Metropolitana, puede consolidarse
como uno de los principales motores
de transformaciéon del departamento,
apalancada en su capital humano, su
capacidad institucional y su rol como nodo
articulador del sistema territorial. La clave
no radica Unicamente en profundizar su
concentracion de servicios, sino en orientar
dicha concentracion hacia un modelo de
desarrollo basado en el conocimiento, la
innovacion y la inclusion. Este enfoque
permite no solo fortalecer su competitividad
a escala nacional e internacional, sino
también reducir brechas internas y articular
de manera efectiva sus subregiones,
avanzando hacia un desarrollo mas
equilibrado, sostenible y cohesionado en
el largo plazo.

8.2.2 Guanajuato: Aplicacion a las
Provincias de Yariguies y Soto Norte

La experiencia de Guanajuato resulta
altamente pertinente para las provincias
de Yariguies y Soto Norte, en la medida en
que ambas enfrentan desafios asociados
a la dependencia de actividades
extractivas, limitaciones con algun tipo de
conectividad y la necesidad de integrar
territorios productivos a dinamicas de
mayor valor agregado.

A partir de su caracterizacion, estas
provincias presentan una combinacion
de activos estratégicos (recursos
naturales, localizacion relativa, potencial
agroindustrial y minero) junto con
restricciones estructurales que limitan su
insercion en mercados mas dinamicos.

En este contexto, el referente permite
identificar los siguientes aspectos de valor
estrategico:



Reconversion productiva con enfoque
territorial: Transitar desde economias
concentradas en actividades primarias
hacia esquemas diversificados que
articulen agroindustria, manufactura y
servicios, aprovechando las ventajas
comparativas de cada subregion.

Desarrollo de infraestructura logistica
e intermodal: La consolidacion de
corredores logisticos que conecten
las subregiones productivas con
mercados nacionales e internacionales
es fundamental para reducir costos de
transporte y aumentar la competitividad
territorial.

Articulacion de clusteres productivos:
La organizacion de cadenas de valor
en torno a sectores estratégicos
permite generar economias de escala,
fortalecer capacidades empresariales
y facilitar la insercion en mercados
globales.

Aprovechamiento de activos minero-
energéticos para la diversificacion:
Mas alla de la extraccion, se plantea la
necesidad de transformar estos activos
en plataformas para el desarrollo de
servicios, turismo y actividades de
valor agregado.

Gestion sostenible del recurso
hidrico: La presion sobre el agua, tanto
para actividades productivas como
para la conservacion, exige esquemas
de planificacion y tecnificacion que
garanticen sostenibilidad en el largo
plazo.

Integracion de territorios rurales y
de montana: Las subregiones deben
ser incorporadas a las dinamicas
economicas mediante infraestructura,
servicios y estrategias que reduzcan
su aislamiento y potencien su
productividad.

La experiencia de Guanajuato evidencia
que las provincias de Yariguies y Soto Norte
pueden avanzar hacia una transformacion
estructural basada en la articulacion entre
infraestructura logistica, diversificacion
productiva y fortalecimiento institucional.
Mas que un proceso de sustitucion de
actividades, se trata de una transicion
progresiva que integre sus vocaciones
existentes con nuevas dinamicas de valor
agregado, servicios y turismo. Este enfoque
permite no solo reducir la dependencia
de actividades extractivas, sino también
consolidar un modelo territorial mas
resiliente, competitivo e integrado a
mercados nacionales e internacionales.

8.2.3 Pueblos Blancos: Aplicacion a
las Provincias de Vélez, Comunera,
Guanentd y Metropolitana

El modelo de los Pueblos Blancos ofrece
una referencia clara para territorios con alto
valor patrimonial y paisajistico que buscan
consolidar una identidad territorial como
base de su desarrollo econdmico. Las
provincias de Vélez, Comunera, Guanenta
y, en menor medida, la Metropolitana,
comparten condiciones propicias para este
tipo de estrategia.

Estas provincias presentan una riqueza
cultural, arquitecténica y natural
significativa, pero con limitaciones en
su articulacion como destino turistico
integrado y en la captura de valor a partir de
estos activos. En este contexto, el referente
permite identificar los siguientes aspectos
de valor estrategico:

o Construccion de una identidad
territorial unificada: La estandarizacion
estética, la valorizacion del patrimonio
y la consolidacion de una narrativa
comun permiten posicionar el territorio
como un destino diferenciado vy
competitivo.
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« Desarrollo de corredores turisticos
subregionales: La articulacién
de municipios en rutas o circuitos
integrados incrementa el tiempo de
permanencia del visitante y el gasto
turistico, superando la logica de
destinos aislados.

« Rehabilitacion productiva del
patrimonio construido: La
transformacion de inmuebles
histéricos en infraestructura turistica
(hoteles, centros culturales, espacios
gastronomicos) permite generar
ingresos sin perder identidad.

« Integracion de productos locales
a cadenas de valor turisticas: La
gastronomia, la artesania y los
productos agropecuarios pueden
posicionarse como bienes de alto valor
simbdlico y econdmico.

« Regulacion y gestién del desarrollo
urbano: Evitar la perdida de identidad
frente a procesos de urbanizacion
desarticulada requiere instrumentos
normativos claros y mecanismos de
control efectivos.

La experiencia de los Pueblos Blancos
muestra que las provincias de Velez,
Comunera, Guanentd y Metropolitana
pueden convertir su patrimonio cultural
y paisajistico en un activo estrategico
de desarrollo, siempre que logren
articular una vision territorial compartida.
La consolidacion de una identidad
homogeénea, junto con la integracion de
sus subregiones en corredores turisticos,
permite superar la fragmentacion municipal
y aumentar la captura de valor en el
territorio. Este enfoque no solo fortalece
el posicionamiento turistico, sino que
también impulsa procesos de desarrollo
local basados en la cultura, la tradiciéon y la
diferenciacion territorial.
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8.2.4 Costa Rica: Aplicacion a las
Provincias de Vélez, Comunera y
Guanentd

La experiencia de Costa Rica constituye
un referente global en la transformacion
de economias tradicionales hacia
modelos basados en la sostenibilidad, la
bioeconomia y el turismo de naturaleza.
Este enfoque resulta especialmente
relevante para las provincias de Vélez,
Comunera y Guanenta, dadas sus
condiciones ambientales y su potencial para
el desarrollo de actividades sostenibles.

A partir de su caracterizacion, estas
provincias presentan una alta biodiversidad,
riqueza hidrica y paisajes atractivos,
pero enfrentan retos asociados a la baja
articulacion productiva, la presion sobre
ecosistemas vy la limitada integracion de
comunidades rurales en cadenas de valor.

En este contexto, el referente permite
identificar los siguientes aspectos de valor
estrategico:

« Posicionamiento territorial basado
en sostenibilidad: La construccion
de una propuesta de valor asociada
a la conservacion ambiental y el uso
sostenible de los recursos naturales
puede diferenciar al territorio en
mercados nacionales e internacionales.

« Desarrollo de turismo de naturaleza
y rural comunitario: La integracion
de comunidades locales en la oferta
turistica permite generar ingresos,
fortalecer el tejido social y reducir
desigualdades territoriales.

« Impulso a la bioeconomia y la
agroindustria sostenible: La
transformacion de productos agricolas
en bienes con mayor valor agregado,
bajo estandares de sostenibilidad,
amplia las oportunidades econémicas
del territorio.



« Certificacidn y estandarizacion de
la oferta: La calidad, trazabilidad y
sostenibilidad de los productos y
servicios son elementos clave para
acceder a mercados mas exigentes.

« Gestidn integral de ecosistemas
estratégicos: La proteccion de
cuencas, bosques y areas de alto
valor ambiental debe integrarse como
un componente central del modelo de
desarrollo.

De esta manera, Costa Rica demuestra
que las provincias de Velez, Comunera
y Guanenta pueden posicionarse como
territorios lideres en sostenibilidad,
articulando la conservacion ambiental
con la generacion de ingresos y bienestar.
La transicion hacia un modelo basado
en turismo de naturaleza, bioeconomia y
produccion sostenible no solo diversifica
la base econdmica, sino que fortalece la
resiliencia territorial frente a presiones
ambientales y de mercado. Este enfoque
permite integrar de manera efectiva las
subregiones rurales a dinamicas de valor
agregado, consolidando un desarrollo mas
inclusivo, competitivo y alineado con las
tendencias globales.

8.2.5 Sierra Central Peruana: Aplicacion
a la Provincia de Garcia Rovira

La Sierra Central del Peru ofrece un
referente relevante para territorios de alta
montafa con condiciones de aislamiento
relativo, economias rurales tradicionales y
alta dependencia de factores climaticos.
Estas caracteristicas son compartidas por
la provincia de Garcia Rovira.

La caracterizacion territorial evidencia
limitaciones en conectividad, predominio
de agricultura de subsistencia, presion
sobre ecosistemas estratégicos y baja
integracion a mercados, lo que plantea la
necesidad de estrategias diferenciadas.

En este contexto, el referente permite
identificar los siguientes aspectos de valor
estrategico:

« Tecnificacion de la agricultura de
montafa: La incorporacion de sistemas
de riego, innovacion productiva vy
buenas practicas agricolas permite
aumentar la productividad y reducir la
vulnerabilidad climatica.

« Gestion hidrica como eje
estructurante: La siembra y cosecha
de agua, asi como la protecciéon de
cuencas, son fundamentales para
garantizar la sostenibilidad de los
sistemas productivos.

« Valorizacion de productos locales
con identidad: La transformacion de
productos tradicionales en bienes
diferenciados (con denominacién
de origen o valor agregado) abre
oportunidades en mercados
especializados.

« Desarrollo de infraestructura
adaptada al territorio: La conectividad
debe responder a las condiciones
de montana, facilitando el acceso
a mercados sin comprometer la
sostenibilidad ambiental.

« Fortalecimiento de economias rurales
asociativas: La organizacién de
productores en esquemas cooperativos
permite mejorar su capacidad de
negociacion, acceso a tecnologia y
participacion en cadenas de valor.

« Integracion de turismo rural y
productivo: La articulacion entre
paisaje, cultura y produccion puede
generar experiencias turisticas de alto
valor, complementarias a la actividad
agropecuaria.

Informe Técnico 125



126

Informe Técnico

La experiencia de la Sierra Central
evidencia que la provincia de Garcia
Rovira tiene el potencial de transformar
sus limitaciones geograficas en ventajas
competitivas, mediante la tecnificacion
productiva, la gestion estratégica del agua
y la valorizacion de su identidad territorial.
Mas que superar su condicion de territorio
de montana, se trata de aprovecharla como
base para un modelo de desarrollo rural
especializado, resiliente y sostenible. Este
enfoque permite fortalecer la integracion de
sus subregiones, mejorar las condiciones
de vida de su poblaciéon y facilitar su
insercion en mercados diferenciados.

En sintesis, la construccion de la Vision
Santander 2050 a partir de referentes
internacionales se fundamenta en una
lectura rigurosa de la diversidad territorial
del departamento, reconociendo que sus
dinamicas no responden a una logica
homogénea, sino a la coexistencia de
multiples territorios con vocaciones,
restricciones y oportunidades diferenciadas.
En este marco, los referentes no se
conciben como modelos a replicar, sino
como instrumentos para orientar decisiones
estratégicas, adaptadas a las realidades
provinciales y subregionales. Su principal
valor radica en permitir la formulacion
de misiones especificas que articulen
capacidades locales con aprendizajes
globales, promoviendo un desarrollo mas
equilibrado, sostenible y competitivo. Asi,
el capitulo no solo establece un marco
comparativo, sino que sienta las bases
para una estrategia territorial diferenciada,
capaz de transformar las particularidades
de Santander en ventajas para su desarrollo
de largo plazo.



09

Consideraciones

Finales

La Vision Santander 2050 es el resultado de un proceso riguroso y
participativo que integra evidencia técnica, conocimiento territorial
y prospectiva global. Sus elementos centrales (el diagndstico sobre
la paradoja del desarrollo del departamento, cinco transiciones
estratégicas con un factor transversal de gobernanza, nueve
misiones articuladas, una base consolidada de proyectos y un
marco de gobernanza multinivel) configuran un instrumento
de planeacion concreto para Santander. El valor Ultimo de este
ejercicio, sin embargo, no reside en la solidez del documento, sino
en la capacidad de los actores del territorio para transformarlo en
acciones concretas. Esta seccion plantea tres consideraciones
que permiten pasar de la fase estratégica a la de implementacion,
y que deberan orientar los esfuerzos inmediatos del ecosistema
santandereano y de sus aliados.

La primera consideracion se refiere a la gobernanza. Como se
expuso en la seccion 7, la Vision 2050 enfrenta retos de ejecucion
similares a los que la literatura internacional documenta para
estrategias de desarrollo regional: fragmentacion territorial,
restricciones de financiamiento, limitaciones en la coordinacion entre
actores y dificultades para medir el desempeno de los programas.
Superar estos retos exige activar o crear mecanismos formales de
articulacion, implementacion y seguimiento que trasciendan los
ciclos politicos. Esto implica materializar, en un plazo acotado, la
propuesta de tres niveles presentada en el informe: una instancia
estratégica multiactor que vele por la coherencia entre misiones;
unidades de implementacion con capacidad de estructurar, gestionar
0 contratar proyectos; y comites de participacion y seguimiento
por mision que preserven el enfoque de abajo hacia arriba con el
que se construyo la Vision. La representatividad equilibrada del
sector publico, el sector privado, la academia y la sociedad civil es
condicion necesaria para la legitimidad y la sostenibilidad de este
arreglo. Este es el siguiente tema clave para consolidar el proceso, y
merece un esfuerzo deliberado en 2026 para definir responsables,
reglas de operacion y mecanismos de rendicion de cuentas.
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La segunda consideracion tiene que ver con
el refinamiento y la priorizacion de la cartera
de proyectos. La Vision se apoya en una base
inicial de mas de 6.000 registros, que tras
un proceso riguroso de depuracion dieron
origen a 3.420 proyectos alineados con las
nueve misiones, y a una bateria de proyectos
estrategicos con potencial movilizador. Esta
base no debe entenderse como un inventario
cerrado, sino como un punto de partida vivo.
Los siguientes pasos exigen revisar el listado
a la luz de las capacidades institucionales
actuales, ajustar tiempos y focos donde la
evidencia sectorial 0 los cambios del entorno
lo demanden, y seleccionar un subconjunto
manejable de iniciativas para la estructura de
gobernanza de la Vision. Esa identificacion
debe orientarse por criterios de madurez en
la estructuracion, urgencia, apalancamiento
CON recursos nacionales y capacidad de
traccion sobre otras misiones. Paralelamente,
es preciso iniciar el acompanamiento técnico
y financiero a los proyectos priorizados, de
modo que puedan gestionar recursos en
los préximos ciclos presupuestales y en
el cuatrienio 2026-2030. Este énfasis en
gjecucion contribuira, ademas, a desmontar
el escepticismo identificado en el trabajo de
campo (el mito de que “no va a pasar nada")
con resultados visibles en el corto plazo.

La tercera consideracion apunta a
la alineacion con otros actores. Una
estrategia de 25 anos requiere recursos
que exceden los limites del departamento:
recursos relacionales para sostener
alianzas, recursos politicos para estabilizar
acuerdos entre administraciones y recursos
econdmicos provenientes de la inversion
publica, privada y de la cooperacién
internacional. Por ello, la Vision Santander
2050 debe socializarse y retroalimentarse
con actores locales, departamentales,
nacionalesy con actores internacionales que
puedan aportar conocimiento, tecnologia
y financiamiento. Esta socializacion no es
un ejercicio unidireccional: debe incluir
espacios de escucha que permitan calibrar
la Vision frente a las prioridades del pais
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y a las tendencias globales analizadas en
el estudio prospectivo. Avanzar en este
frente contribuye también a superar el
tercer mito detectado en el proceso (“el
Gobierno nacional no va a escuchar”), al
mostrar que el departamento habla con una
sola voz y con una propuesta técnicamente
solida, coherente con las transiciones que
atraviesan al pais y al mundo.

En su conjunto, estas tres consideraciones
son interdependientes. Sin gobernanza no
hay disciplina para priorizar; sin priorizacion
no existen proyectos suficientemente
maduros para atraer recursos; y sin
alineacion con otros actores los proyectos
no alcanzan la escala que Santander
necesita para cerrar sus brechas historicas
y aprovechar sus activos. La Vision 2050
no aspira a predecir el futuro, sino a
construirlo de manera colectiva, sobre la
base de las fortalezas que el departamento
ya evidencia y de un capital social que
requiere fortalecerse en sus dimensiones
de identidad, confianza, coordinacion y
capacidad colectiva. El trabajo que resta
es la traduccion de un diagnostico riguroso
y de una estrategia ambiciosa en la vida
cotidiana de los santandereanos. Esa
traduccion solo sera posible si los actores
del territorio asumen la Vision como propia
y la sostienen, con constancia, durante los
25 anos que vienen.
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