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Editorial

Los resultados negativos en materia de
crecimiento econémico y empleo durante 1999,
obligan a una reflexién sobre sus consecuencias
para la poblacién y los mecanismos para
enfrentarlos. Las reformas que seran presenta-
das por el gobierno en el presente afio deben
buscar soluciones de largo plazo en temas tan
importantes como el empleo, la seguridad so-
cial y la prestacion de servicios basicos de edu-
cacion y salud. En lo inmediato es urgente el
disefio de alternativas que contribuyan a estabi-
lizar el ingreso de los hogares golpeados por la
crisis mientras se restablecen las condiciones
normales de crecimiento econémico.

La tasa de desempleo se situé en 18,1% al
altimo mes del afio pasado, 2,5 puntos adiciona-
les al resultado de diciembre de 1998. Al finali-
zar 1999 el pais contaba con cercade 1,3 millones
de personas sin ocupacién en las siete principa-
les ciudades y sus dreas metropolitanas, de las
cuales cerca del 60% son menores de 29 afios. De
acuerdo con la Encuesta Social realizada en sep-
tiembre por Fedesarrollo, en el 25% de los hoga-
res de Bogotd, Cali, Medellin y Barranquilla, al-
guno de sus miembros ha perdido recientemen-
te el trabajo.

Entre los principales obstaculos a la contra-
tacion de trabajadores, los empleadores citan el
bajo nivel de calificacién. Por su parte, de acuer-
do con estudios recientes basados en las encues-
tas de hogares, las personas con mayor posibili-
dad de obtener un empleo son aquellas sin nin-
gunnivel de educacién y aquellas que terminan
estudios superiores; lo contrario sucede con las
personas que cuentan con educacion primaria o
secundaria completa o incompleta.

El deterioro del mercado laboral afecté en
mayor medida a los hombres -pues las mujeres
han encontrado mayores oportunidades en el
mercado laboral-, y se ha desmejorado la calidad
de los empleos. En efecto, el niimero de trabaja-
dores en las categorias ocupacionales con seguri-
dad social y prestaciones adicionales esta dismi-
nuyendo, y se ha elevado el empleo informal,
hasta alcanzar mas del 55% del empleo total.

Estos graves resultados tienen origen en el
deterioro paulatino de la actividad productiva
enelsegundo lustro dela década pasada, y enel
incremento en la cantidad de personas que bus-
can trabajo como respuesta a la crisis. Por ello la
tasa global de participacién (un indicador de
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oferta laboral), que se situd en 60,6% en diciem-
bre de 1995, ascendid en diciembre de 1999 a
63,8%, el nivel mas alto registrado desde que se
realiza la Encuesta Nacional de Hogares.

La gran inflexibilidad que caracteriza el régi-
mensalarial del paishallevadoa queel ajusteante
larecesion econdémicase de porlaviade unmayor
desempleo en lugar de manifestarse en menores
salarios, unresultado desafortunado sise tiene en
cuenta que los colombianos consideran mas gra-
ve el problema del desempleo que el de bajos
salarios. De acuerdo con la Encuesta Latinoba-
rémetro de 1998 un 32% de colombianos sefial6 la
violencia como el principal problema; mientras
un 14% indicé el desempleo y sélo un 3% conside-
ra que son los "bajos salarios".

El salario minimo registr6 un incremento
sustancial durante los tltimos 3 afios a pesar de
la profunda recesion que vive el pais. Recorde-
mos que el salario promedio cay6 40% en Indo-
nesia y 10% en Corea, como resultado de una
crisis similar, pero el desempleo no es ni la ter-
cera parte del que se observa en Colombia. El
leve repunte del crecimiento econémico que se
espera para el afio 2000 no serd suficiente para
reducir el desempleo de manera sustancial, y
por ello es necesario sacar adelante las reformas
en materia de flexibilizacién laboral.

La literatura reciente ensefia que el manejo
de las crisis debe ser un componente permanen-
tedelapolitica social delos paises, con mecanis-
mos de generacién de ingresos que se activen en
situaciones de emergencia, como desastres na-
turales, desempleo, alzas de precios o recesion
econdémica. De otra parte, la crisis se manifiesta
principalmente en términos de un inmenso des-
empleo, y por ello vale la pena considerar la

puestaenmarchade programas inmediatos como
obras publicas intensivas en mano de obra, capa-
citacion para el trabajo y los sistemas de seguro
contra el desempleo. Varios paises de la regién ya
han puesto en marcha estos programas y en Co-
lombia se estudian varios proyectos, integrados
en un esquema de red de proteccioén social que
serian financiados con recursos de las agencias
multilaterales. Los anteriores componentes de un
sistema de protecciéon del ingreso podrian
acompanarse con transferencias monetarias a los
hogares mas pobres en caso necesario.

El mayor obstaculo enla implementacion de
estos programas resulta del estrecho margen
fiscal, y en Colombia solo Bogota parece contar
actualmente con una situacion financiera sélida
que le permita crear empleo mediante obras
publicas. De otra parte, los programas de forma-
cién para el trabajo se orientan fundamental-
mente a la financiacién de becas para jévenes, y
aacuerdos con el sector privado sobre suengan-
che posterior. Son eficientes por cuanto atacan
directamente el cuello de botella de la falta de
calificacion, y posibilitan la contratacién demano
de obra con menores salarios durante su perio-
do de capacitacion. Una estrategia de esta natu-
raleza podré constituirse en un elemento central
parala evaluacién delos programas tradiciona-
les de formacién del Sena.

Los seguros de desempleo ya existen en va-
rios paises de la region, pero su cobertura esta
limitada a trabajadores vinculados a empleos
formales (con todaslas garantias en términos de
cobertura social completa). Su principal carac-
teristica es precisamente que los trabajadores
aportan para la financiacién del seguro. Este
mecanismo de proteccién social, basadoen cuen-
tas de ahorro individual, esta siendo estudiado



por el gobierno y podria hacer parte del conjun-
to de propuestas de reformas contenido en el
proyecto de reforma pensional que se prepara
en la actualidad.

En los préximos meses el gobierno presenta-
ra al Congreso proyectos que buscan revisar el
régimen de transferencias a las entidades terri-
toriales para el financiamiento de los servicios
sociales basicos; profundizar la reforma al siste-
ma de pensiones para controlar los inmensos
costos fiscales que se siguen acumulando; y
avanzar probablemente en las propuestas de
flexibilizacién laboral para crear condiciones
que garanticen la generacién de empleo de me-
diano y largo plazo.

La aprobacién de las reformas territorial, pen-
sional y laboral es crucial, como parte del paquete
de medidas tendientes a proteger los grupos de
menores ingresos ante la crisis. Constituye un
reto, en el contexto de una gran estrechez fiscal.

L X & 4

Coyuntura Social cumple 10 afios, y es hoy
un producto consolidado, con gran influencia

EDITORIAL

en la discusion sobre los temas tratados. La
revista ganara mayor solidez a partir de esta
entrega, alincluir en forma sistemética los resul-
tados de la Encuesta Social que Fedesarrollo
adelantara cada 6 meses. En esta edicién se pre-
sentan los resultados de la primera Encuesta,
realizada en septiembre de 1999 en Bogota, Me-
dellin, Cali y Barranquilla, en 4reas tan diversas
como las condiciones de vivienda, seguridad,
demografia, salud, educacién y empleo.

La Encuesta Social cont6 para la aplicacion
de la primera etapa con el respaldo financiero
de la Corporacién Andina de Fomento (CAF).
Ademas, recibié amediados de febrero recursos
adicionales del Banco Mundial para su consoli-
dacién, al haber sido seleccionada de entre mas
de 1.200 propuestas de 60 paises por sus posibi-
lidades de aportar periédicamente informacién
para evaluar las condiciones de vida de los ho-
gares y el avance de la politica social del pais
contra la pobreza. La seleccion se realizo duran-
te la Feria de Propuestas para el Desarrollo (De-
velopment Marketplace), junto con otras 43 ini-
ciativas que incluyen programas para la nifiez,
el medio ambiente, seguridad social y reformas
a los sistemas de salud.
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I. Indicadores de empleo

+ La tasa de desempleo ascendid a 18,1% en Cuadro 1

diciembre de 1999, 2,5 puntos mas alta que la VARIACION DE LA OFERTA LABORAL
registrada en el mismo mes del afio anterior. Miles de personas (septiembre)
Este porcentaje equivale a un poco menos de 1994 1995 1996 1997 1998 1999
de 1,3 millones de personas sin ocupacién en

. o : . P.E.T: 326 204 350 359 77 231
las siete principales ciudades y sus dreasme- " 6 167 172 298 165 404
tropolitanas. Inactivos 257 37 179 61  (88) (173)

> o 5.z Fuente: E ta Nacional de H - Dane.
+ Laevoluciéndelatasaglobal departicipacion o oo acionaide Hogares - ane

y de la Poblaciéon Econémicamente Activa
(indicadores basicos de oferta laboral), mues-
tra que el alto desempleo se asocia principal- 4 Como resultado de lo anterior, la tasa global

mente con una mayor oferta de trabajo, antela
incapacidad de la actividad productiva de
absorber la nueva mano de obra disponible.

4+ Incluso en algunos periodos y en sectores
especificos de la economia, como la industria
y la construccion, se destruyeron buena parte
de los puestos de trabajo existentes. La rees-
tructuracion de la poblacién ocupada favo-
reci6 el empleo en el sector terciario y el em-
pleo femenino.

OFERTA LABORAL

4+ La oferta laboral, que corresponde a la Po-
blacion Econémicamente Activa (PEA), au-
ment6 de manera importante a lo largo de la
presente década, especialmente después de
1996 (Cuadro 1). Antes de ese ano, éste com-
portamiento se explicaba principalmente por
los efectos vegetativo y migratorio del creci-
miento poblacional, pero en los tltimos dos
afios, ha jugado un papel mas significativo la
incorporacién de la poblacién inactiva a la
oferta de trabajo.

de participacion fue de 63,8% en diciembre de
1999, el nivel més alto desde que se realiza la
Encuesta Nacional de Hogares (Grafico 1).
Existen algunas explicaciones a este compor-
tamiento; la méds comtn y que ya ha sido co-
mentada en anteriores ediciones de Coyuntu-
ra Social, es que la disminucién en los ingre-
sos de los hogares ocasionado por la pérdida

Grafico 1
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION
SIETE AREAS METROPOLITANAS
(Marzo 1990 - diciembre 1999)

57,0 J
Mar-90 Mar-92 Mar-94 Mar-96 Mar-98

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares - Dane.
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de trabajo de uno o mas de sus miembros,
estimula a otros miembros de la familia, tales
comojovenes, estudiantes y amas de casa (fuer-
za laboral secundaria), a salir al mercado en
busca de un empleo.

Adicionalmente, el cambio del papel de la
mujerenlasociedad desdehace varias décadas
y su mayor participacion en la educacion, ha
llevado a que la oferta laboral femenina ad-
quiera cada vez mayor importancia, aun en
los sectores en que tradicionalmente predo-
minabalamano deobramasculina. Estesigni-
ficativo incremento en la participacién no fue
correspondido conunaumentoenlademanda
laboral, llevando el nivel de desempleo a las
tasas actuales.

DEMANDA LABORAL

4+ Latasadeocupaciénendiciembrede 1999 fue

de 52,2%, ligeramente inferior a la del mismo
mes del afio anterior (Grafico 2). El nivel de
ocupacién empezo6 a descender desde 1994,

Grafico 2
TASA DE OCUPACION
SIETE AREAS METROPOLITANAS
(Marzo 1990 - diciembre 1999)

57,0

56,0

540
530
52,0 X7

51,0

50,0

49,0

48,0
Mar-90 Mar-92 Mar-94 Mar-96 Mar-98 Dic-99

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares - Dane.

con una leve recuperacién en 1997. Esto coin-
cide con la desaceleraciéon de la actividad pro-
ductiva en el segundo lustro de ésta década;
en efecto, el ritmo de absorcion de mano de
obra que ha presentado la economia no ha si-
do suficiente para responder a la elevada di-
namica de la oferta laboral.

Una de las caracteristicas mas sobresalientes
del mercado laboral en la década actual, es la
creciente incorporacién de la mujer tanto en
la demanda como en la oferta de trabajo. En
efecto, el empleo femenino fue el que mas
contribuy6 en el aumento total del empleo
entre 1991 y 1999 (64% frente a 36% del mas-
culino). Mientras el niimero de mujeres ocu-
padas aument6 en 3% promedio anual en ese
mismo periodo, el niimero de hombres ocu-
padoslohizoen1,2%(3,7%y 3,1% respectiva-
mente entre 1991y 1994 y 2% y -0,4% respec-
tivamente entre 1995y 1999). S6lo en el iltimo
afo, el empleo femenino disminuy6 a una
mayor tasa que el masculino (-3,2% y -1,4%).
Con todo lo anterior, la participacion de las
mujeres en el empleo total pasé de 40% en
1991 a 44% en 1999.

EVOLUCION DEL EMPLEO POR RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA

4+ La participacion del sector secundario de la

economia en el total del empleo disminuy6
paulatinamente a favor del sector terciario,
que actualmente absorbe el 74,5% de la pobla-
cién ocupada (Cuadro 2). Los sectores que
presentaron una mayor dindmica en la de-
manda de mano de obra fueron el comercio y
los servicios sociales, comunales y persona-
les, especialmente éste tiltimo paralas mujeres.
Por el contrario, la industria contribuyé nega-



tivamente en el crecimiento del empleo total,
especificamente por el menorniimero de hom-
bres empleados en el sector.

+ En 1999 los tnicos sectores que no dismi-

nuyeron el nivel de ocupacién fueron el co-
mercio y "otras ramas" (agricultura, mineria,
electricidad, gasyagua),y,como se menciond,
este ano -a diferencia de los restantes de la
década- las més afectadas fueron las mujeres.

INDICADORES

4+ Entre1991y 1994 el empleo industrial aumenté

3% promedio anual, pero en el periodo 1995 -
1999, el nimero de ocupados cay6 4,3% por
ano; esto significa que el sector destruy6 mas
de 194 milempleos enel periodo, delos cuales
el 72% correspondia a hombres. Por sectores
de la industria, se observa que en la mayoria
deellos se present6 una disminucién de la de-
manda entre 1991 y 1998, excepto en los de
"alimentos", "papel y sus productos", "otros

Cuadro 2
CRECIMIENTO DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Junio)

Crecimiento promedio anual

Participacion Participacion 91/99 91/94 95/99 Contribucién?
en el empleo en el empleo 91-99
total 1991 total 1999

Total 100,0 100,0 2,0 33 0,6 100,0
Industria 23,4 18,4 -1,1 3,0 -4,3 -11,3
Construccion 5.5 51 1,1 14,0 -8,5 3,0
Comercio 25,5 27,6 3,0 33 2,0 39,9
Transporte 62 7,0 35 6,3 15 11,7
Servicios financiero 7,2 8,8 4,6 6,1 2,2 18,6
Serv. comunales, soc. y pers. 29,9 31,1 25 0,3 472 38,1
Otras ramas® 2,3 18 0,9 24 0,8 -1,0
Total hombres 59,6 56,2 1,2 3,1 -0,4 35,9
Industria 14,3 10,4 -2,0 2,1 -5,3 -12,7
Construccion 51 4,7 09 14,3 -8,8 23
Comercio 14,3 14,9 25 2,8 24 18,2
Transporte 5,6 6,2 3,1 54 14 9,3
Servicios financiero 4,5 54 4,3 5,3 2,1 10,7
Serv. comunales, soc. y pers. 13,9 13,2 13 -1,3 3,1 8,8
Otras ramas 1,9 1,5 -1,3 -4,5 0,8 -1,1
Total mujeres 40,4 43,8 3,0 3,7 2,0 64,1
Industria 9,1 8,0 03 45 -2,9 15
Construccion 0,4 0,4 3,6 8,6 -5,4 0,7
Comercio 112 ! 12,7 3,6 4,0 1,6 21,7
Transporte 0,5 0,8 7l 14,7 15 24
Servicios financiero 2,7 3,5 54 74 2,4 7,9
Serv. comunales, soc. y pers. 15,9 179 3,4 1,7 52 29,4
Otras ramas 04 0,4 0,6 5,6 0,8 0,1

a

Contribucién en el crecimiento total del empleo.

b Agricultura; Minas; Electricidad, gas y agua.
Fuente: Calculos con base en Dane - Encuesta Nacional de Hogares.
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productos quimicos" y "otros derivados del
petréleo”, que en su conjunto absorben el
29,3% del empleo industrial (Cuadro 3).

El sector construccion, por su parte, fue uno
de los principales demandantes de mano de
obrahasta 1994, peroentre 1995y 1999 expuls6
mas de 122 mil empleados, el 95% de ellos
hombres.

El sector comercio, por el contrario, fue res-
ponsable de la creacion de unos 320 mil
empleos entre 1991y 1999, el 54% de ellos pa-
ra mujeres. El ritmo de absorcion de oferta en
el segundo lustro de la década fue menor que
en el primero. Los sectores transporte y ser-

Cuadro 3

EMPLEO INDUSTRIAL POR SUBSECTORES

Crecimiento Participacién
promedio anual
empleo 1991-1998

empleo total
industria

Otros derivados petréleo y carbén 35 0,2
Otros productos quimicos 0,6 6,7
Papel y sus productos 0,3 2,8
Alimentos (sin trilla) 0,1 19,6
Equipo profesional y cientifico -0,1 0,6
Productos minerales no metalicos -0,3 3,8
Textiles -1,1 10,0
Imprentas editoriales -1,2 4,7
Petréleo -1,3 1,0
Plasticos -13 55
Magquinaria excepto la eléctrica -1,3 35
Equipo y material de transporte -14 3,2
Barro, loza y porcelana -14 0,9
Productos metalicos excepto maquinaria 2,1 57
Industrias diversas 2,4 1,6
Bebidas -2,6 4,5
Hierro y acero 3,1 1,6
Calzado -4,7 2,2
Vestuario -4,7 10,2
Tabaco =52 0,2
Metales no ferrosos -5,3 04
Maquinaria, aparatos eléctricos -54 3,2
Vidrio -55 1,0
Industria de la madera -5,6 1,2;
Quimicos -6,2 2,0
Caucho -6,8 11
Muebles de madera -7,6 14
Cuero, pieles, excepto calzado 9,2 11

Fuente: Dane -Muestra Mensual Manufactureray Encuesta Anual Manufacturera.

vicios financieros también contribuyeron po-
sitivamente en el crecimiento total del empleo
en los noventa, sin embargo, éste tltimo sec-
tor expuls6 a mas de 55 mil empleados en los
dos ultimos afos.

Finalmente, los servicios comunales, sociales
y personales, a diferencia del resto desectores,
presentaron una mayor dinamica en la de-
manda de empleo después de 1995, especial-
mente para las mujeres (con excepcion del
afi0 1999). En este sector se crearon més de 305
mil nuevos empleos entre 1991y 1999, el 77%
de ellos para mujeres.

EVOLUCION DEL EMPLEO POR POSICION
OCUPACIONAL

4+ Unaspecto sobresaliente que se puede obser-

var en el Cuadro 4, es la participacion cada
vez mds importante de los trabajadores por
cuenta propia dentro del empleo total (32%
en 1999), categoria que contribuy6 en mayor
medida al incremento del empleo en la déca-
dadelosnoventa. Por el contrario, los obreros
o empleados particulares y del gobierno per-
dieron participacién. En 1999, en estas dos ca-
tegorias y en la de patron o empleador, dis-
minuy6 el nivel de ocupacion.

Elempleode obrerosoempleados particulares
aumento a una tasa anual promedio de 4,7%
entre 1991 y 1994, pero en 1997 y 1999 dismi-
nuy6 el nimero de ocupados en esta cate-
goria; elempleo masculino cayé mas que el fe-
menino durante estos anos. De otro lado, los
obreros o empleados del gobierno disminu-
yeron a una tasa promedio de 2,1% anual en-
tre 1991y 1999 (-4,4% entre 91-94y -0,4% entre
95-99). Los empleados domésticos o del hogar,
por su parte, presentaron importantes creci-
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Cuadro 4
CRECIMIENTO DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL
(Junio)
Crecimiento promedio anual

Participacién en el ~ Participaciénenel  91/99 91/94 95/99  Contribucién?

empleo total 1991 empleo total 1999 91-99
Total 100,0 100.0 2,0 3,3 0,6 100,0
Obrero o empleado particular 53,1 48,8 09 4,7 2,3 23,4
Obrero o empleado del gobierno 10,6 7,6 2,1 4,4 -0,4 9,8
Empleado doméstico 53 53 2,0 -35 75 54
Trabajador por cuenta propia 25,1 32,3 5,2 14 5,1 74,8
Patrén o empleador 4.8 4,0 -0,3 17,9 29 -0,8
Trabajador familiar sin remuneracién 1,1 19 94 34 10,5 6,9
Total hombres 59,6 56,2 1,2 3,1 -0,4 35,9
Obrero o empleado particular 33,5 28,9 0,1 41 -2,6 1,1
Obrero o empleado del gobierno 5,9 4,2 24 -5,5 -04 -6,1
Empleado doméstico 0,2 0,2 1,2 -27,4 10,6 0,1
Trabajador por cuenta propia 15,8 19,4 4,6 0,5 3,6 40,9
Patrén o empleador 3,9 3,0 -1,2 16,0 -3,5 -2,1
Trabajador familiar sin remuneracién 03 0,5 11,1 7,0 12,3 24
Total mujeres 40,4 43,8 3,0 3,7 2,0 64,1
Obrero o empleado particular 19,6 20,0 22 5,9 -1,8 22,3
Obrero o empleado del gobierno 4,6 34 -1,8 -3,0 -04 -3,7
Empleado doméstico 51 51 2,1 -2,9 74 53
Trabajador por cuenta propia 93 12,8 6,2 2,9 7,6 339
Patrén o empleador 0,9 1,0 2,8 25,3 <11 14
Trabajador familiar sin remuneracion 0,8 14 8,8 2,2 9,9 4.8

* Contribucion en el crecimiento total del empleo.
Fuente: Calculos con base en Dane - Encuesta Nacional de Hogares.

mientos en los tres udltimos afios, especial-

mente para los hombres en 1998 y 1999. Sin
-embargo, la participacién de esta categoria en

el empleo total permaneci6 constante duran-

te la década. +

+ Lospatronesoempleadoressonuna poblacién
bastante movil entre los ocupados: entran y
salen o se trasladan de categoria de un afio a
otro; asi parece indicarlo el comportamiento
erratico de las tasas de crecimiento anuales
delempleo, un afio altamente positivas y el si-
guiente muy negativas. En promedio, el em-

pleo en esta categoria aument6 entre 1991 y
1994 y disminuy6 a una tasa promedio de
2,9% en los afios siguientes.

La variacion en la estructura del empleo por
posicién ocupacional parece ser un indicio
del deterioro dela calidad del empleo, pues el
numero de ocupados en las categorias en las
cuales los trabajadores normalmente cuentan
con seguridad social y otro tipo de beneficios
(mayor estabilidad, mejores ingresos) esta
disminuyendo, mientras que los cuenta pro-
piasiguenaumentando, categoria que se carac-
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teriza por un alto nivel de informalidad. Se-
gun célculos de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, el 84% del empleo que se ha
generado en América Latina durante los no-
venta, proviene de sectores informales.

EXPECTATIVAS DEL EMPLEO

4+ EnlaEncuestade Opinion Empresarial (EOE)

de Fedesarrollo, se pregunta a los empresa-
rios sobre las expectativas de contratacion de
nuevamano de obra para el trimestre siguien-
tealaaplicacion dela Encuesta (Grafico3). En
el sector industrial, el balance de respuestas
para el tercer trimestre de este afio refleja un
pequeno quiebre en la tendencia, lo cual pue-
de ser interpretado, o bien como una reduc-
cion en el nivel de pesimismo de los empresa-
rios frente a la generacién de empleo, o sim-
plemente como un hecho estacional explica-
do por la necesidad de los empresarios de
reforzar sus ndminas para responder a los
mayores niveles de pedidos que tradicional-
mente tienen lugar en la época navidefa.
Aunque este resultado podria constituir un

indicio de reactivacion, es necesario contar
con los resultados de una o dos proximas en-
cuestas, para confirmar esta tendencia.

Las expectativas de empleo en el sector cons-
truccién también presentaron una leve me-
joria, sise compara el resultado de septiembre
de 1999 con el de igual mes del afio anterior;
esto es especialmente cierto en el caso de la
construccion de obras publicas.

Los resultados de una encuesta realizada re-
cientemente por el Banco de la Republica, re-
velan que el 35% de los empresarios encues-
tados mantendrd constante la planta de per-
sonal, otro 40% la disminuird, y sélo el 11%
contratard nuevos trabajadores (Banco de la
Republica - Informe de Inflacion 1999).

EL DESEMPLEO

+ Durante la década de los noventa se pueden

distinguir claramente dos periodos en la evo-
lucion del desempleo (Grafico 4). El primero
comprendido entre 1991 y 1994, la tasa des-

Grafico 3
EXPECTATIVAS DE EMPLEO

Sector industrial
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Grafico 4

TASA DE DESEMPLEO
SIETE AREAS METROPOLITANAS
(Marzo 1990 - diciembre 1999)
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ciende continuamente hasta llegar a 7,6% en
septiembre del dltimo afio, la tasa mas baja de
toda la década. El segundo periodo va de fi-
nales de 1994 a lo corrido de 1999 y se carac-
teriza por el crecimiento constante y acelera-
do del nivel de desocupacion, especialmente
a partir de 1997. En cinco afios la tasa de de-
sempleo casi se triplicé, llegando en septiem-
bre de 1999 a 20,1% de la Poblaciéon Econdmi-
camente Activa, la tasa més alta desde que se
llevan estadisticas laborales. Para diciembre
del mismo afio, la tasa de desempleo se ubic
en 18,1%, 2,5 puntos més alta que la presenta-
da en el mismo mes de 1998. Sin embargo, al
desestacionalizar la serie (Grafico 5), se obser-
va un quiebre en la tendencia, que atin no sa-
bemos si perdurara.

El Cuadro 5 muestra la variacién de la oferta
y demanda laborales en los dltimos 6 afios. En
1995 el nimero de empleados aumento, pero
enmenor proporciénalincremento en la ofer-
ta; como resultado, la tasa de ocupacion dis-

+

INDICADORES

minuyo6 levemente y la tasa de desempleo se
incremento6 1,1 puntos porcentuales. Esto sig-
nifica que en ese afio, el mayor desempleo es-
ta asociado a factores de demanda y de oferta,
siendo esta ultima la que mas influyé en el
resultado.

En 1996 disminuy¢ el nivel de ocupacion, y
aunque el crecimiento en la oferta fue muy
importante, el desempleo estuvo principal-
mente ligado al bajo dinamismo de la activi-
dad productiva. Por el contrario, en 1997 se
presento una significativa recuperacién de la
demanda laboral, que casi logra superar el cre-
cimiento de la oferta, llevando a un leve au-
mento de la tasa de ocupacién, aunque el ni-
vel de desempleo permaneci6 casi constante.

En 1998, la oferta de trabajo crecié de manera
significativa y la economia vio desaparecer
mas de 47 mil empleos respecto del afio ante-
rior. Asi, el incremento de 212 mil desocupa-
dos se asocia a factores de oferta y demanda.

Grafico 5

TASA DE DESEMPLEO
DESESTACIONALIZADA
SIETE AREAS METROPOLITANAS
(Marzo 1990 - diciembre 1999)
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares - Dane.
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Cuadro 5
VARIACION DE LA OFERTA Y LA DEMANDA LABORALES
Miles de personas (Septiembre)

1994 1995 1996 1997 1998 1999
(1) P.E.A. 69 167 172 298 165 404
(2) Ocupados 76 86 (43) 252 (47) (18)
(1)-(2) Desocupados (7) 81 215 47 212 422

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares - Dane.

4 Finalmente, en 1999 la oferta continud cre-
ciendo a un ritmo elevado y la participaciéon
alcanz6 un nivel sin precedentes en las esta-
disticas oficiales. La altisima tasa de desem-
pleoregistrada en septiembre de este afio estd
ligada principalmente al incremento en la
oferta, aunque el nimero de empleados tam-
bién disminuy®é.

Desempleo por grupos de edad

4+ El desempleo afecta en mayor medida a la
poblacién mas joven (Grafico 6). En efecto,

Grafico 6
TASA DE DESEMPLEO SEGUN EDAD
(Junio)
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares - Dane.

cerca del 60% de los desempleados del pais
son menores de 29 afios (ENH - Dane). Este
resultado esta claramente asociado a dos fac-
tores considerados importantes para acceder
con mayor facilidad al mercado de trabajo: el
nivel de educacién y los afios de experiencia.

Un estudio reciente del CIDSE - Universidad
del Valle (Urrea, F. y Ortiz C. (1999)) encontrd
que las personas que no poseen ningtin nivel
de escolaridad o las que tienen educacién su-
perior completa cuentan, con mayores posibi-
lidades de engancharse en el mercado labo-
ral. Losjovenes en sumayor parte tienen estu-
dios de primaria completos o de secundaria
completos o incompletos, segtin este estudio
“la terminacién de los niveles de educacién sélo
tiene un impacto significativo para las personas
con formacion superior. La culminacion de los
niveles primario o secundario no afecta la tasa de
desempleo”.

El desempleo que se origina por la falta de co-
rrespondencia entre el nivel de calificacién
que posee la oferta y el requerido por la de-
manda, es el denominado desempleo estruc-
tural. Este puede ser contrarrestado a través
de programas de educacion especializada que
sean ofrecidos a partir de un estudio de mer-



cado destinado a detectar las necesidades de
la demanda laboral en materia de calificacion
de la mano de obra.

Duracion del desempleo

4 La duracién del desempleo, entendida como

el nimero de semanas que una persona de-
sempleada gasta buscando unnuevo empleo,
estd asociada con el denominado desempleo
friccional. Este periodo aument6 de manera
significativa durante la presente década; en
efecto, mientras en 1991 el 26% de los desem-
pleados encontraba trabajo en 4 semanas o
menos, en 1999 sélo el 15% tuvo éxito en ese
mismo lapso de tiempo; casi el 60% de las
personas pasa mas de seis meses tratando de
ubicarse en un puesto de trabajo (Cuadro 6).

Segtn algunos estudios (Ntufiez, J. y Bernal, R.
(1999)), entre méas tiempo tarde una persona en
conseguir un trabajo, menor es la probabilidad
que tiene de emplearse nuevamente. Esto im-
plica que entre mayor sea el nimero de aspi-
rantes y nuevos cesantes en el mercado laboral,
menores seran las posibilidades que tendran
los antiguos cesantes de obtener un trabajo.

INDICADORES

4 Parasolucionar este problema, es importante

fortalecer sistemas de informacién laboral,
como el que funciona a través del Sena o las
bolsas privadas de empleo, los cuales deben
procurar facilitar el encuentro entre el deman-
dante y un oferente que responda a las carac-
teristicas y habilidades requeridas por el pri-
mero.

INDICADORES LABORALES SEGUN GENERO

4 El deterioro del mercado laboral ha afectado

en mayor medida a los hombres que a las
mujeres. La mayor parte de las pocas opor-
tunidades que ha brindado el mercado en los
altimos anos, ha sido para las mujeres.

La tasa de participacion femenina ha crecido
de manera importante en los noventa, espe-
cialmente después de 1996; por el contrario,
los hombres disminuyeron ligeramente su
participaciéon en el mercado laboral, contri-
buyendo a reducir significativamente la dife-
rencia por género en este indicador. De otro
lado, la tasa de ocupacién presentd un mejor
comportamiento en el caso de las mujeres,
pues se increment6 levemente entre 1991 y

Cuadro 6
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DESOCUPADA, SEGUN
SEMANAS QUE HA ESTADO BUSCANDO TRABAJO (Junio)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hasta 4 semanas 26,3 27,9 31,4 30,5 32,8 25,7 22,4 20,1 15,5
De 5 a 8 semanas 11,6 10, 11,9 12,5 12,9 12,9 11,3 10,1 9,5
De 9 a 24 semanas 16,2 15,9 14,5 152 16,0 16,2 16,4 16,8 16,4
De 25 semanas y mas 45,9 45,2 41,8 41,4 38,2 44,3 39,8 53,0 58,6

Fuente: Dane - Encuesta Nacional de Hogares.
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1999, mientras que para los hombres esta tasa
disminuy6 lenta y continuamente a lo largo de
los noventa, siendo 9 puntos porcentuales infe-
rior en el tltimo afo respecto del nivel presen-
tado a principios de década (Grafico 7).

Comoresultado del comportamiento descrito
de la oferta y demanda de trabajo por género,
el desempleo aumenté mas rapido para los
hombres, aunque sigue afectando en mayor
medida a las mujeres. La brecha entre el de-

sempleo femenino y el masculino disminuy6
considerablemente. Finalmente, el subempleo
estd aumentando de manera importante des-
de 1995 para ambos sexos, siendo més alto en
el caso de los hombres.

INDICADORES LABORALES POR AREA
METROPOLITANA

4+ La tasa de desempleo se dispar6 en todas las

ciudades especialmente en los dos tltimos

Grafico 7
INDICADORES LABORALES SEGUN GENERO
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afnos, aunque en algunas ese proceso de de-
terioro laboral habia empezado desde 1995.
Igualmente, en todos los casos, labrecha entre
la participacién y la ocupacion se hizo mas
amplia (Gréfico 8).

La tendencia creciente del desempleo en
Santafé de Bogota comenz6 en 1995, aunque
con incrementos moderados y tasas que no
superaban un digito; sélo en 1998 y 1999, el
deterioro que caracterizaba a la mayoria de
las otras ciudades principales, empezé a afec-
tar de manera importante a la capital. Esto co-
mo resultado de dos factores; por un lado, la
disminucién en la dindmica productiva que
ocasiond una caida enla demanda laboral, re-
flejada en la tendencia decreciente de la tasa
de ocupacién; y por otro lado, el elevado in-
cremento en la oferta de trabajo delos tiltimos
anos, fruto de las migraciones desde zonas
rurales y urbanas afectadas principalmente
por el fenémeno de la violencia.

Medellin se convirtié, junto con Cali, en la
ciudad con mayor nivel de desempleo entre
las principales del pais. La tasa alcanzé el
22,3% delaPoblacion Econémicamente Activa
(PEA) enseptiembre de 1999, 6,5 puntos supe-
rior a la presentada en el mismo mes del afio
anterior, es decir, con 90 mil desempleados
adicionales. Aunque la oferta se increment6
en el dltimo afo, el principal factor al que se
asocia el elevado nivel de desempleo es a la
dréstica disminucion de la demanda laboral,
que significé la expulsién de més de 53 mil
trabajadores entre septiembre de 1998 y el
mismo mes de 1999.

En Cali la tasa de desempleo sigue en aumento
y fue del 22,3% en septiembre. El origen de

INDICADORES

Grafico 8
TASAS DE DESEMPLEO (TD), OCUPACION
(TO) Y GLOBAL DE PARTICIPACION (TGP)
(Marzo 1990 - septiembre 1999)
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TGP-TO

TGP-TO

Grafico 8
TASAS DE DESEMPLEO (TD) , OCUPACION (TO) Y GLOBAL DE PARTICIPACION (TGP)
(Marzo 1990-septiembre 1999)
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este mayor desempleo es diferente al presen-
tadoenlaciudad de Medellin; en Caliaumen-
ta la tasa de ocupacién (TO), porque se gene-
raron mas de 48 mil empleos entre septiembre
de 1998 eigual mes de 1999, sin embargo, esta
dindmica fue insuficiente para absorber el
elevadoincremento dela ofertalaboral (TGP).
El estudio para Cali antes citado (Urrea, F. y
Ortiz C. (1999)), explica el aumento dela ofer-
ta por un efecto migratorio importante; adicio-
nalmente, la creciente incorporaciéon de la
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fuerza laboral secundaria en la oferta laboral,
obedece al deterioro presentado en los ingre-
sos de los hogares debido a la pérdida de em-
pleo de uno o més de sus miembros.

La ciudad de Barranquilla experimenté hasta
1998 niveles de desocupacion que no supe-
raban el 13%; sin embargo, en 1999 la tasa de
desempleo alcanzé el 16,5% de la PEA. De to-
das maneras, sigue siendo la ciudad con me-
nores niveles de desempleo. Aunque la tasa



de ocupacién y el nimero de ocupados dis-
minuyeron ligeramente, el principal determi-
nante del aumento en el desempleo es el ace-
lerado incremento de la oferta laboral (TGP),
que significo el desplazamiento a la pobla-
cién activa de mas de 15 mil personas antes
inactivas (es decir, personas que no necesita-
ban o no estaban interesadas en trabajar).

En Bucaramanga, la tasa de desempleo se du-
plico entre 1997y 1999, llegando en septiembre
ultimo al 18,8%. A este resultado estan asocia-
dos factores tanto de oferta como de demanda;
en efecto, el nivel de ocupacién disminuyé en
1999 y la participacién se estd incrementando
de manera importante desde hace dos afios.

La tasa de desempleo en Manizales presento
una tendencia constante alrededor del 12%
entre 1994y 1997, pero después de este afio se
dispar¢ hasta alcanzar en septiembre de 1999
el nivel de 20,7%. En esta ciudad, al igual que
en Cali, el origen de este comportamiento, al
menos en el tltimo afio, es el importante creci-
miento de la participacion laboral; el ligero
incremento en la cantidad de puestos de tra-
bajo demandados, no fue suficiente para ab-
sorber la nueva oferta.

Finalmente, en Pasto el deterioro del mercado
laboral se inicié desde 1995, debido al acelera-
do incremento en la oferta laboral. En los dos
dltimos anos el alto desempleo también se
explica por el insuficiente dinamismo de la
actividad productiva, que se refleja en una
disminucién de la tasa de ocupacion.

COMPARACION INTERNACIONAL

4+ Colombia es el pais de América Latina con

mayor tasa de desempleo (Grafico 9); la dife-

INDICADORES

Gréfico 8

DESEMPLEO URBANO POR PAISES DE AMERI-

CA LATINA (Primer semestre)

Colombia

Venezuela [

Porcentaje de la PEA

Fuente: Cepal.

rencia entre el desempleo promedio latino-
americano y el del pais aumenté considera-
blemente en 1999 frente a la del afio anterior.
Enlamayoria delos paises delaregién se esta
presentando un notable deterioro del merca-
dolaboral, especialmente en Venezuela, Ecua-
dor y Colombia; en este tdltimo, la tasa de
desempleo es seis veces mayor a la presenta-
da en México (19% frente a 3,2%). Segtin in-
formes de la Cepal, México se ha beneficiado
por la dinamica econémica de Estados Uni-
dos, y ha permanecido al margen del em-
peoramiento de las condiciones econémicas
del resto de Latinoamérica; por el contrario,
los paises de América del Sur se han caracte-
rizado por un desempleo creciente, débil ge-
neracion de empleo y expansién del sector
informal.

Uninforme reciente de la Organizacién Inter-
nacional de Trabajo (OIT), revela que en las
zonas urbanas de Latinoamérica y el Caribe
existen 18 millones de personas sin empleo,
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4,5 millones mas que durante 1998. La tasa de
desempleo alcanzadaen 1999 eslamasaltade
la década de los noventa. Sin embargo, la or-
ganizacién proyecta una posible recupera-
cidén para el aiio 2000, "tanto en la creacién de
puestos de trabajo (disminucién del desem-
pleo), como en la economia de la region”.

El citado informe también revel6 que el 59%
delos desempleados pertenecen aloshogares

mas pobres; de otro lado, sefiala que aunque
las mujeres siguen siendo las mas afectadas
por el desempleo, éste se incremento en ma-
yor medida para los hombres.

La OIT clasifica a Colombia entre los paises
conbajo desempefiolaboral, junto con Argen-
tina, Brasil, Jamaica, Perd y Venezuela; en
este grupo, la situacion laboral de 1999 em-
peoro frente a la del afio anterior.



INDICADORES

II. Indicadores de salario |

SALARIO MINIMO

4+ Elsalario minimo estd definido en el articulo
45 del Codigo Sustantivo del Trabajo como el
salario que todo trabajador tiene derecho a percibir
para subvenir a sus necesidades normales y a las de
su familia, en el orden material, cultural y moral.

4+ Este salario es percibido por el 25% de la po-
blacion ocupada, y ademas es referente im-
portante para la determinacion de los salarios
en los distintos sectores econémicos. En efec-
to, segtinla Encuesta de Opinion Empresarial
de Fedesarrollo, el 23% de los empresarios
industriales tomo en cuenta la variacién en el
salario minimo para fijar la remuneracion de
sus empleados en 1999 (Ver Coyuntura Social
N?20). En el sector de la construccion, el incre-
mento de los salarios de los trabajadores esta
estrechamente ligado a la variacion del sala-
rio minimo, y por esta razén, como se vera
mas adelante, el ingreso salarial continué su
tendencia creciente atin durante la crisis.

4+ El Cuadro 1 muestra el crecimiento anual y
por periodos del salario minimo real; se ob-
serva que entre 1990 y 1999, éste salario au-
ment6é 10% en términos reales, siendo mas
importante el crecimiento entre 1996 y 1999,
equivalente a 3,3% promedio anual.

SALARIOS EN EL SECTOR INDUSTRIAL

4+ La evolucién de los salarios reales para los
empleados y obreros del sector industrial du-
rante los noventa registra cuatro periodos di-
ferentes. El primero entre 1990 y 1991, donde

Cuadro 1
SALARIO MINIMO LEGAL
Indice Crecimiento
real anual
1990 100,0 -
1991 99,4 -0,6
1992 100,1 0,7
1993 102,1 2,0
1994 100,9 -1,2
1995 101,7 0,9
1996 99,9 -1,8
1997 102,8 2,8
1998 1044 1,5
1999 110,0 5.5
1990-1999 - 10,0
CPA 1990-1999 - 1,1
CPA 1990-1995 - 0,3
CPA 1996-1999 - 33

CPA: Crecimiento real promedio anual.
Fuente: Legis, Régimen Laboral Colombiano.
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Productividad

los salarios para ambas categorias de empleo
disminuyen paulatinamente. El segundo va

Salarios y productividad

desde 1992 hasta 1997, periodo durante el cual 4 Como se puede observar en el Grafico 2, exis-
los salarios reales especialmente los de los em- te una clara relacion positiva entre los salarios
pleados, se incrementan de manera importan- y la productividad en el sector industrial. En
te,a una tasa del 5,6% promedio anual (2,2% en efecto, los departamentos o sectores indus-
el caso delos obreros). Elmas rapido crecimien- triales en los cuales la productividad es ma-
to de los salarios de la mano de obra calificada yor, son también aquellos donde los trabaja-
(empleados) se explica por la mayor demanda dores reciben salarios mas altos.
de este tipo de trabajadores durante el periodo
posterior a la apertura economica. 4+ Lo anterior es esperable de acuerdo a lo que
predica la teoria econémica, pero ain queda
El tercer periodo corresponde al afio 1998 (in- un importante interrogante por resolver. Se
cluso desdelasegundamitad de 1997), cuando trata de comprobar si los significativos incre-
los salarios de los empleados permanecen mentos salariales que se han presentado en el
constantes y los de los obreros empiezan a dis- sector, corresponden a los incrementos en la
minuir. Finalmente, las tltimas cifras dispo- productividad y el costo de vida, sin exceder-
nibles sefialan una recuperacién de los ingre- los. Esto es fundamental, porque varios estu-
sos salariales en 1999 para ambas categorias; dios han encontrado que los costos laborales
en efecto, los salarios de los empleados y obre- tienen una relacion inversa con la demanda
ros presentaron un crecimiento real de 7%y de trabajo; aportes de dichos estudios fueron
5%, respectivamente, entre el tercer trimes- citados en esta misma seccioén de la anterior
tre de 1999 e igual trimestre del afio anterior. publicacién de Coyuntura Social. Un trabajo
Grafico 2

PRODUCTIVIDAD VERSUS SALARIOS EN LA INDUSTRIA 1998
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reciente sobre la elasticidad empleo -costo la-
boral en el sector manufacturero (Farné S. y
Nupia O. (1999)), encontré una relacién alta-
mente negativa entre estas dos variables, es-
pecialmente en el caso de los trabajadores me-
nos calificados (obreros), y en menor grado
para los empleados.

SALARIOS EN LA CONSTRUCCION

4 Los salarios reales en el sector construccién

presentan tres periodos de evoluciéon desde
1990. En el primero, de 1990 a 1992, su ten-
dencia es decreciente. A partir de 1993 y hasta
1995, los salarios se incrementaron acelerada-
mente a una tasa promedio de 5,2% anual; es-
te hecho coincide con el boom de la construc-
ciénen el pais. En el tercer periodo las tasas de
crecimiento fueron menos elevadas, pero to-
daviasignificativas, equivalentes al 2,4% pro-
medio anual.

Es de resaltar que atin durante el periodo de
crisis del sector construccion, los salarios si-
guieron creciendo; esto se explica por la in-
fluencia que tiene el comportamiento del sa-
lario minimo en su determinacién (ningin
trabajador puede ser contratado por unsalario
inferior alminimo) y, como se mencioné antes,
dichosalario seincrementé significativamente
en términos reales en los dltimos tres afios.

REMUNERACION REAL DE LOS EMPLEA-
DOS PUBLICOS (Gobierno Central Nacional)

4+ Elcosto por empleado en el sector ptblico fue

calculado a partir de la informacion suminis-
trada por la Contraloria General de la Repu-
blica. Este costo incluye, ademas dela asigna-
cién salarial basica, otros costos no salariales

4
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Grafico 3
INDICE DE SALARIO REAL DE LA
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cion.

tales como primas, bonificaciones, auxilios de
transporte y alimentacion y gastos de repre-
sentacion. Es importante aclarar que esta in-
formacién noincluye alos maestros; tampoco
incluye cesantias ni el costo de contratos oca-
sionales, que segtin la Comisién de Racio-
nalizacion del Gasto y las Finanzas Publicas
(1997), aumentaron notablemente durante los
noventa.

El costo real por empleado crecié de manera
significativa entre 1991 y 1995, al 10,2% pro-
medio anual. Posteriormente, a partir de 1996
seinicia un ajuste que implicé la disminucion
del costo por empleado a una tasa anual pro-
medio de -0,1% hasta 1998. El ajuste no se
atribuye a la disminucién de la asignacién
salarial basica, la cual, como se explicé en los
indicadores de salarios de la anterior entrega
de Coyuntura Social, siguié aumentando en
términos reales después de 1995. El ajuste de-
bi6 corresponder entonces a la disminucion

27



COYUNTURA SOCIAL

142,0
137,0
132,0
127,0
122,0
17,0
112,0
107,0
102,0

97,0

Grafico 4
INDICE DE REMUNERACION REAL
DE EMPLEADOS PUBLICOS
SEGUN CATEGORIA
136,6
Total
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

92,0

230,0

210,0

190,0

170,0

150,0

130,0

110,0

90,0

70,0

Directivo

. Asesor

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

215,0

195,0

1750

155,0

135,0

115,0

55,0

204,8

Docente*

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

28

* No corresponde a docentes del Magisterio.
Fuente: Contraloria General de la Reptblica.

delos costos no salariales como los menciona-
dos en el parrafo anterior.

El ajuste no se dio en todas las categorias de
empleo ptiblico; en efecto, inicamente hubo
disminuci6n en el costo de los "directivos” y
los "operativos",los cuales representan el2,3%
y el 36,1% respectivamente del costo total de
empleados ptiblicos del gobierno central. S6lo
en el tdltimo afo, los empleados del resto de
categorias también disminuyeron su costo,
excepto los "asesores" y los "docentes", (que
representan el 3,2% del costo total de emplea-
dos ptblicos). Es importante aclarar que la
categoria "docentes" no corresponde a los em-
pleados del Magisterio, sino a los encargados
de la capacitacién o ensenanza distinta a la
educacién formal

CONSIDERACION FINAL

4+ Los resultados de la Encuesta Social de

Fedesarrollo correspondiente a septiembre
de 1999, sefialan un marcado deterioro en los
ingresos delos hogares enlas cuatro principa-
les ciudades de Colombia, que incluso afectd
el consumo bésico (e.g. alimentos). Segtin lo
que se ha sefialado en esta seccién acerca dela
evolucion real de los salarios, se puede dedu-
cir quedichodeterioronose debeala pérdida
de poder adquisitivo de los salarios, sino a
otros factores como la pérdida de trabajo de
uno o mas miembros del hogar.
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IIL. Indicadores de seguridad social en salud

+ Laley 100 de 1993 cre¢ el Sistema General de
Seguridad Social (SGSS), que busca afiliar ala
totalidad de los colombianos al sistema de
salud. A partir de esta ley, la seguridad social
esta divida en dos regimenes: el contributivo,
al cual pertenecen las personas con capacidad
de pago, y el subsidiado, que cobija la pobla-
ciénque por susituacion econémicano puede
acceder al primer régimen (grupos vulnera-
bles: mujeres cabeza de familia, nifios de estra-
tos bajos, discapacitados, etc.).

REGIMEN SUBSIDIADO

4+ El nimero de afiliados crecié en 21,4% en
1998 frente a 1997, esto es, 1.500.371 personas
mads; la cobertura pasé del 47% al 57% de la
poblacién con Necesidades Basicas Insatis-
fechas (NBI), porcentaje que no es despre-
ciable, pero que es muy inferior a la meta del
80% de la poblacion pobre, establecida en el
Plan Cuatrienal 1994-1998 (Cuadro 1).

4+ Losdepartamentos que presentaron los incre-
mentos mas significativos en la afiliacién son
aquellos que tenian los niveles mas bajos de
coberturaen 1997, entre ellos, Arauca, Caque-
ta, Choco, Cérdoba, Guania, Guaviare, Gua-
jira, Magdalena Meta y Vaupés. Pese a este
avance, la cobertura en dichos departamentos
continua por debajo del 50% de la poblacién
con NBI (excepto en Guania, 70%, y Guajira,
59%). Los departamentos que tienen los ni-
veles mas altos de cobertura son Putumayo
(97%), Bogota (88%), Boyaca (81%), Cundina-
marca (81%) y Santander (80%). Por el con-
trario, Amazonas (30%), Magdalena (32%) y

Cuadro 1
COBERTURA POR DEPARTAMENTOS DEL
REGIMEN SUBSIDIADO 1997 - 1998

1997 1998 Crecimiento
Cobertura Cobertura  afiliacién
NBI NBI 1997-1998
Amazonas® 95 30 21,6
Antioquia 62 65 72
Arauca 29 46 61,2
Atlantico 35 41 205
Bogota 87 88 3,0
Bolivar 23 37 324
Boyaca 74 81 11,0
Caldas 49 60 23,7
Caqueta 25 42 70,9
Casanare 70 79 13,9
Cauca 45 58 28,7
Cesar 46 50 10,2
Chocé 28 45 57,8
Coérdoba 18 32 82,1
Cundinamarca 67 81 17,7
Guainia - 70 138,9
Guaviare 25 39 65,1
Huila 64 72 13,0
La Guajira 35 59 53,4
Magdalena 20 32 60,9
Meta 31 43 39,5
Narino 47 55 20,2
N. de Santander 42 47 13,8
Putumayo® 101 97 23,2
Quindio 55 64 20,0
Risaralda 38 51 35,6
San Andrés 48 56 19,3
Santander 69 80 18,2
Sucre 28 38 38,3
Tolima 40 54 33,9
Valle 46 60 31,5
Vaupés - 33 4799
Vichada?® 132 39 35,0
Total 47 57 21,4

? El cambio en la cobertura se debe a errores en el calculo de

la poblacién NBI para estos departamentos en 1997.
Fuente: Minsalud. Direccion general de seguridad social.
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Vaupés (33%) presentan los més bajos niveles
de afiliacion.

E142% de los beneficiarios del régimen subsi-
diado estan afiliados a Empresas Promotoras

cobertura, se asignaron recursos por 921.768
millones de pesos durante 1999, de los cuales
el 31% fueron provistos por el Fosyga y el 69%
por las Entidades Territoriales (Acuerdo 123
de 1999).

de Salud (EPS); el 38% a Empresas Solidarias
de salud (ESS), el 18% a Cajas de Compensa-
cién Familiar (CCF) y el 2% restante por con-

REGIMEN CONTRIBUTIVO

4+ Existen 51 entidades que trabajan con el régi-
men contributivo,29 EPSy 22 Entidades Adap-
tadas; el ISS concentra el 60% de las afiliacio-

venios interinstitucionales. A marzo de 1999
existian 237 entidades que ofrecian en sus

servicios este régimen (Cuadro 2).
nes, seguido por Saludcoop conel 6%y Cajanal

4 En cuanto a la financiacién, en 1998 se desti- con 4% (Cuadro 3).

naron 1,1 billones de pesos al régimen subsi-
diado, el 51% delos cuales provenian del Fon- 4+ El ntiimero de afiliados aument6 16,3% entre

1997 y marzo de 1999, cifra que equivale a
2.378.449 personas nuevas que se sumaron al

do de Solidaridad y Garantia - Fosyga, el 44%

de los recursos de las entidades territoriales

(Participacién en Ingresos Corrientes de la sistema en ese perfodo. Se destaca sin embar-

Nacién, Situado Fiscal, Rentas Cedidasy es- go un menor crecimiento del numero de afi-

fuerzo propio) y 5% de las Cajas de Compen- liados este afio con respecto a 1998, e incluso

sacién Familiar en algunos departamentos se registraron cai-

das en la afiliacion (Cuadro 4).

+ Paragarantizarlacontinuidad delosafiliados

en este sistema, corregir inequidades en la + El porcentaje de cotizantes sobre el total de

asignacion de recursos de oferta y demanda afiliados en las EPS distintas al ISS y en las

garantizar la sostenibilidad de los recursos

propios de las Entidades Territoriales desti- ; Cuadro 3
nadosasalud, y promoverlaampliacién dela REGIMEN CONTRIBUTIVO AFILIADOS POR
ENTIDAD 1999 (Marzo)
EPS? Afiliados Participacién %
) Cuadro 2 1SS 10.023.634 60,0
REGIMEN SUBSIDIADO Saludcoop 1.037.462 6,2
Cajanal 655.445 3,9
ENTIDADES Y AFILIADOS POR ENTIDAD Famisanar 486.928 2,9
. e , Unimec 493.248 3,0
N i Mmente Coomeva
Susalud 408.135 24
Empresas Promotoras de Salud 3.601.257 42,2 19
Empresas Solidarias de Salud 3.230.980 37,9 176 Otrfi; EPS 2.618.588 16,0
Cajas de Compensacion Familiar ~ 1.543.024 18,1 42 Entidades adaptadas 243.875 15
Convenios interinstitucionales 151.800 18 - Total 16.693.138 100,0
Total 8.527.061 100,0 237

2 29 EPSy 22 Entidades adaptadas.

Fuente: Ministerio de Salud. Fuente: Ministerio de Salud.
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Cuadro 4
CRECIMIENTO POR DEPARTAMENTOS DEL
REGIMEN CONTRIBUTIVO 1997-1999

Crecimiento afiliacién

1997-1998 1998-1999  1997-1999
Amazonas 27,7 0,8 28,7
Antioquia 2,6 3,4 6,0
Arauca 41,0 9,0 53,6
Atlantico 12,0 2,0 14,2
Bogota -0,7 3:5 2,8
Bolivar 69,9 7,8 83,1
Boyaca 32,6 6,5 41,2
Caldas 9,5 5,8 15,8
Caquetd 8,9 -0,5 8,3
Casanare 16,5 8,9 26,9
Cauca 16,4 3,8 20,8
Cesar 33,5 52 40,3
Choco 46,3 2.7 50,3
Coérdoba 51,4 52 59,2
Cundinamarca 12,2 2,6 15,2
Guainia 182,0 -1,7 177,2
Guaviare 114 2,1 9,1
Huila 23,3 2,3 26,2
La Guajira -14 . 17,3 15,6
Magdalena 38,4 3.6 43,4
Meta 12,6 -0,2 12,3
Narifio 29,5 22 32,4
N. De Santander 46,2 9,4 32,4
Putumayo 484 -2,8 44,3
Quindio 8,5 1,6 10,3
Risaralda 12,4 13 13,8
San Andrés 16,8 2,6 19,9
Santander 27,8 3.2 31,9
Sucre 21,8 3,9 26,6
Tolima 434 0,8 44,6
Valle 4,2 8,9 134
Vaupés 26,2 -1,2 24,6
Vichada? 38,2 -0,1 38,1
EPS adaptadas = - -
Total 12,9 31 16,3

INDICADORES

entidades adaptadas es equivalente al 38%;
esta relacion es levemente inferior en el caso
del ISS, 36%.

E121% delos cotizantes aporta sobre una base
salarial inferior a un salario minimo, y otro
51,4% lo hace sobre 1 y 2 salarios minimos
mensuales (SMM). En este sentido, es nece-
sario promover que los afiliados aporten se-
gunsuverdaderoingreso, yno tomando como
base tan s6lo 2SMM. En un estudio elaborado
por Fedesarrollo en 1993, se encontré que el
60% de la poblacién objetivo del régimen
contributivono alcanza a cubrir con su aporte
el valor del paquete de servicios de salud, lo
cual atenta en el mediano plazo contra el
equilibrio del sistema (Cuadro 5).

COBERTURA DE LA POBLACION TOTAL

4+ LacoberturadelSistema General de Seguridad

Social, incluyendo ambos regimenes desalud,
alcanz6 el 61% de la poblacién total, 8 puntos

* Para el régimen contributivo, en proceso de verificacion

por el ISS.

Fuente: Ministerio de salud. Direccion general de seguridad

social.

Cuadro 5
AFILIADOS COTIZANTES POR RANGO
SALARIAL 1999 (Marzo)

Salario minimo Afiliados®  Participacién %
mensual legal

De 0 a menos de 1 1.245.806 209
De 1 a menos de 2 3.062.310 514
De 2 a menos de 3 365.467 6,1
De 3 a menos de 4 585.994 9,8
De 4 a menos de 5 257.588 4,3
De 5 a menos de 10 231.906 3,9
De 10 a menos de 20 198.870 3,3
De 20 0 mas 6.237 0,1
Total 5.954.178 100,0

* No incluye Entidades Adaptadas ni 87.095 cotizantes en

proceso de identificacion.
Fuente: Ministerio de Salud.
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por encima de la correspondiente a 1997. En
26 de los 32 departamentos del pais, la cober-
tura es inferior al promedio nacional. Bogota,
Vichada, Santander y Antioquia tienen los
niveles mas altos de cobertura del pais; Gua-
viare y Guania son, por el contrario, los depar-
tamentos con menor cobertura (24% y 31%
respectivamente) (Cuadro 6).

Sibienlos esfuerzos poraumentar la cobertura
en seguridad social han sido bastante signi-
ficativos en los dltimos cinco afios, todavia
existen casi 16 millones de colombianos sin
ningtin tipo deafiliacién al sistema. Lamayoria
de los no afiliados son trabajadores del sector
informal, independientes y poblacién vul-
nerable de los estratos bajos.

Las politicas de seguridad social en salud
deben dirigirse a corregir los problemas de
inequidad e ineficiencia en la distribucion
regional de los recursos; asi como a mejorar la
focalizacion de los mismos al interior de las
regiones.

Cuadro 6
COBERTURA POR DEPARTAMENTOS DEL
REGIMEN CONTRIBUTIVO Y SUBSIDIADO

Cobertura/poblacion total (%)

1997 1998

Amazonas 31 35
Antioquia 69 72
Arauca 28 39
Atlantico 50 56
Bogota 83 81
Bolivar 22 38
Boyaca 46 b5
Caldas 43 49
Caqueta 33 45
Casanare 61 59
Cauca 41 51
Cesar 38 42
Chocé 29 47
Cordoba 24 42
Cundinamarca 50 59
Guainia 13 31
Guaviare 16 24
Huila 50 59
La Guajira 27 43
Magdalena 27 41
Meta 51 60
Narino 36 43
N. de Santander 39 51
Putumayo 38 43
Quindio 48 53
Risaralda 60 69
San Andrés 56 62
Santander 61 75
Sucre 30 39
Tolima 37 53
Valle 63 68
Vaupés 13 36
Vichada® 105 188
EPS adaptadas

Total 53 61

2 Para el régimen contributivo, en proceso de verificacion

por el ISS.
Fuente: Ministerio de salud. Direccion general de seguridad
social.
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I'V. Indicadores de educacion: siete principales ciudades

4+ Las tres dltimas publicaciones de Coyuntura
Social (CS) dedicaronlaseccion deindicadores
deeducaciéna presentarlas principales varia-
bles educativas en Bogota (CS No. 18), Cali
(CSNo. 19), Medellin y Barranquilla (CS No.
20). Enestaocasion se presentaranindicadores
para las tres restantes ciudades principales,
Bucaramanga, Manizales y Pasto, y se reto-
mara lo encontrado para las anteriores, con el
fin de comparar la situacion del sector educa-
tivo en las principales ciudades de Colombia.
Es necesario aclarar que la informacién dis-
ponible para estas ciudades es mucho menor
que la encontrada para las primeras, pues sus
respectivas Secretarias de Educaciénno cuen-
tan con series largas sistematizadas.

EDUCACION PREESCOLAR, PRIMARIA Y
SECUNDARIA

4 Aunque con diferencias importantes entre
ciudadesy pornivel educativo, el sector ptibli-

co participa en mayor proporcién que el pri-
vado en la oferta de educacién en los tres ni-
veles, especialmente en primaria, donde cubre
el 80,9% dela matricula (Cuadro 1). En el caso
de secundaria, el 65% de los alumnos es aten-
dido por este sector; mientras que en preesco-
lar la participaciéon no difiere significativa-
mente. (55% privado y 45% oficial).

En Pasto el predominio del sector oficial es
mucho mayor que en el resto de ciudades pa-
ralos tresniveles e incluso estd por encima del
agregado nacional: 60% en preescolar, 83%
primaria y 78% secundaria. Por el contrario,
en Cali, Bogota y Barranquilla el sector priva-
do ha venido ganando participacién en la
oferta educativa, y se ubica por encima del
oficial enlos tres niveles (excepto para prima-
ria en Barranquilla y Bogota).

En Bucaramanga la participacién del sector
oficial enla oferta es un pocomayor quela pri-

Cuadro 1
PARTICIPACION DE LOS SECTORES OFICIAL Y PRIVADO EN LA MATRICULA TOTAL 1997 - 1999
Preescolar Primaria Secundaria
Oficial Privada Oficial Privada Oficial Privada
Bucaramanga 53,6 46,4 76,5 23,5 575 42,9
Manizales 43,8 56,2 81,7 18,3 69,6 30,4
Pasto 59,8 40,2 83,4 16,6 78,0 22,0
Bogota 22,1 779 51,1 48,9 41,9 58,1
Medellin 37,2 62,8 79,0 21,0 61,6 38,4
Cali 27,5 72,5 48,2 51,8 28,8 71,2
Barranquilla 33,2 67,8 54,8 45,2 39,9 61,1
Colombia 55,3 44,7 80,9 19,1 65,0 35,0

Fuente: Célculos con base en informacién de Secretarias de Educacién y Ministerio de Educacion.
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vada en la educacién preescolar y secundaria;
la diferencia es mas notoria en el caso de la
educacién primaria, donde el 76% dela matri-
cula es privada. Finalmente, en Medellin y
Manizales el sector privado predomina en la
oferta de educacion preescolar, mientras que
en primaria y secundaria es mas importante
la participacién oficial.

Eficiencia administrativa

4+ Paraaproximarsealaeficienciaadministrativa

en la educacion, se utilizan indicadores rela-
cionados con la disponibilidad de recursos
humanos (directivos y docentes) y fisicos (es-

+

tablecimientos, aulas); en esta ocasién se pre-
sentan las relaciones alumnos por docente y
alumnos por establecimiento en las siete prin-
cipales ciudades.

Algunos estudios (e.g. Sarmiento A. (1997))
sostienen que el nivel deseable de la relacion
alumnos - docentes es de 15 para zonasrurales
y 35 enareas urbanas, mientras que la propor-
cién alumnos-establecimiento es aproxima-
damente de 200 y 500, respectivamente.

De acuerdo con lo anterior y con los célculos
que se presentan enel Cuadro 2, se puede afir-
mar que en la zona rural se presentan mayores

Cuadro 2
RELACION ALUMNOS POR DOCENTE Y POR ESTABLECIMIENTO 1997

Alumnos por docente

Alumnos por establecimiento

Oficial Privado Oficial Privado
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

Preescolar

Bucaramanga 29 24 17 22 40 40 51 41
Manizales 25 - 16 - 39 - 48 =
Pasto 23 14 17 13 46 13 59 44
Bogota 23 26 12 24 43 17 36 36
Medellin 25 24 17 13 45 21 52 16
Cali 26 11 12 15 39 4 40 15
Barranquilla 30 18 16 10 40 29 40 45
Colombia 24 18 17 16 41 19 46 35
Primaria

Bucaramanga 38 37 27 33 290 163 235 117
Manizales 26 - 22 - 146 - 116 =
Pasto 32 25 22 13 290 76 163 124
Bogota 25 18 23 10 199 43 159 80
Medellin 27 23 27 7 260 83 227 46
Cali 32 25 19 26 221 50 126 52
Barranquilla 34 25 25 15 229 100 133 97
Colombia 29 23 22 21 209 45 127 63
Secundaria

Bucaramanga 24 25 20 18 492 368 347 290
Manizales 22 - 18 - 350 - 236 -
Pasto 22 14 19 10 533 99 316 158
Bogota 17 13 18 9 362 113 299 27
Medellin 16 11 16 6 483 128 330 76
Cali 22 15 19 7 650 59 286 53
Barranquilla 25 16 20 10 480 154 303 116
Colombia 21 13 18 13 399 119 274 146

Fuente: Calculos con base en Ministerio de Educacién Nacional.




problemas de eficiencia administrativa que
en la urbana, especialmente en primaria y el
sector oficial. Igualmente, los clculos para la
ciudad de Bucaramanga parecen sefalar la
existencia de problemas de eficienciaadminis-
trativa, pues las relaciones mencionadas se
hallan por encima del promedio aceptable en
la mayoria de los casos.

Eficiencia por cobertura

4 La Tasa de Cobertura Bruta es un indicador

de oferta educativa;se calculacomolarelaciéon
entre la poblacién matriculada y la poblacién
en edad escolar. Por niveles de educacion, el
denominador corresponde ala poblacién entre
3y 6anos paraelnivel preescolar,de7 a1l afios
para primaria y de 12 a 17 afios en secundaria.

Para el agregado nacional se observan fallas
de cobertura en preescolar y secundaria, pues
la Tasa de Cobertura Bruta sblo alcanza el
40% y el 63% de la poblacion en edad escolar,
respectivamente. Con pocas excepciones, los
resultados para las siete ciudades principales
estan por encima del promedio nacional
(Cuadro 3).

Manizales es la ciudad con mayores tasas de
cobertura en los tres niveles de educacion; le
siguen en su orden Bucaramanga y Bogota.
Por el contrario, Cali presenta los niveles mas
bajos en el caso de primaria y secundaria.

Eficiencia por logros

4 Otra aproximacion a la eficiencia del sector

educativo se logra a través de la observacion
del rendimiento de los alumnos en las dife-
rentes pruebas de conocimiento dirigidas a

INDICADORES

Cuadro 3
TASA DE COBERTURA BRUTA

Preescolar Primaria Secundaria

Bucaramanga (98) 29,1 101,5 96,8
Manizales (98) 41,7 114,9 100,2
Pasto (98) 27,1 114,5 83,0
Bogota (97) - 109,0 92,0
Medellin (97) - 108,2 85,0
Cali (98) 28,2 98,5 76,7
Barranquilla (98) 32,6 1004 94,4
Colombia (97) 39,6 103,1 63,0

Fuente: Calculos con base en informacion de las Secretarias
de Educacién, el Ministerio Nacional de Educacién y el Dane.

los estudiantes de determinado nivel de edu-
cacion. En publicaciones anteriores de esta
misma revista, se presentaron los resultados
de las pruebas Saber y las pruebas TIMSS
(Tercer Estudio Internacional de Matemati-
cas y Ciencias). En esta ocasion s6lo se mues-
tran los correspondientes a las pruebas de Es-
tado realizadas por el Icfes a los estudiantes
de grado once en Agosto de 1997 y Marzo de
1998.

4+ La realizacién de estas pruebas aumenta la

capacidad de las entidades competentes para
detectar posibles fallas en el sistema de edu-
cacion, lo cual es util para determinar politi-
cas educativas adecuadas y establecer pro-
gramas orientados al mejoramiento de la cali-
dad de la educacion en el pais.

4 Para la clasificacion de colegios y estudiantes

por categorias de rendimiento, el Icfes trabaja
con una escala tedrica que varia entre 20 y 80
puntos estandar. En el Cuadro 4 aparece el
criterio para la clasificacién, de acuerdo al pro-
medio obtenido porlos estudiantes (colegios).
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Cuadro 4
CLASIFICACION DE ESTUDIANTES Y
COLEGIOS POR CATEGORIA DE

RENDIMIENTO
Categoria de Promedio
rendimiento obtenido (P)

Muy superior P > 60 puntos estandar

Superior P = 60 puntos estandar
Alta 50> P> 60
Media P =50 puntos estandar
Baja 40>P>50
Inferior P = 40 puntos estandar

Muy inferior P < 40 puntos estandar

Fuente: Icfes - Servicio Nacional de Pruebas.

+ De acuerdo al Gréfico 1 se puede observar

que los estudiantes del sector privado obtu-
vieron mejores resultados que los del oficial,
exceptoen Bucaramanga, dondelos estudian-
tes oficiales superan el rendimiento de los del
resto de ciudades. En efecto, el 68% de los
alumnos del sector oficial en Bucaramanga se
ubican en las categorias alta y muy superior. Le
siguen en mejor rendimiento los estudiantes
del sector privadoen Manizales y Pasto, donde
el 63,2% y el 61,1% respectivamente se ubican
en las categorias alta, superior y muy superior.
Por el contrafio, los estudiantes del sector
oficial en Barranquilla obtuvieron el més bajo
rendimiento entre las siete ciudades (74,1%
en las categorias baja e inferior), seguidos por
los estudiantes del mismo sector en Medellin
(70,9% en baja e inferior).

En sintesis, se observa que el rendimiento de
los estudiantes de las ciudades intermedias
(Bucaramanga, Manizales y Pasto) es superior
al de los estudiantes de las cuatro ciudades

Grafico 1
DISTRIBUCION DE ESTUDIANTES POR
CATEGORIAS DE RENDIMIENTO
Agosto 1997 - marzo 1998 (Pruebas Icfes)

Bucaramanga

Privado Oficial

Manizales

Privado Oficial

Pasto

Privado Oficial

O Inferior ™ Baja @ Media @ Alta ® Superior MW Muy Superior

Fuente: Icfes - Servicio Nacional de pruebas.
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Grafico 1
DISTRIBUCION DE ESTUDIANTES POR CATEGORIAS DE RENDIMIENTO
Agosto 1997 - marzo 1998 (Pruebas Icfes)
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Fuente: Icfes - Servicio Nacional de pruebas.

principales. Una hipdtesis para explicar este
comportamiento, es que enlas ciudades gran-
des el acelerado incremento de la demanda
educativa se ha satisfecho con aumento de la

Cali

6,9 3,1
40,1

39

18,6
36,5

225

6,6 . 20,3

6,5

T

Privado Oficial

Barranquilla

Privado Oficial
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oferta sin control de calidad. La proliferaciéon
de instituciones privadas y la falta de control
en las oficiales existentes, influyen negativa-
mente en el rendimiento de los estudiantes.

37



COYUNTURA SOCIAL

Anexo 1
ESTADISTICAS EDUCATIVAS DE BUCARAMANGA

Alumnos Matriculados

NIVEL 1996 1997 1998 1999
Oficial No oficial Oficial No oficial Oficial No oficial Oficial No oficial
Preescolar 5.205 6.400 4.970 9.817 5.833 5.728 5.945 5.155
Primaria 35.475 13.060 37.084 12.188 36.714 11.504 36.125 11.125
Secundaria 27.830 24.131 29.967 27.165 30.946 26.179 31.555 23.746
Fuente: Oficina de Planeacién Educativa, Gobernacién de Santander.
Anexo 2
ESTADISTICAS EDUCATIVAS DE MANIZALES
Alumnos matriculados
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Preescolar 8.701 9.921 10.245 10.684 11.034 10.835 11.252
Oficial 3.683 4.145 4.361 4.439 4.530 4.726 4.923
No oficial 5.018 5.776 5.884 6.245 6.504 6.109 6.329
Primaria 38.595 38.334 38.645 38.495 38.007 37.667 37.999
Oficial 31.926 1.741 31.508 31.243 30.779 30.729 31.030
No oficial 6.669 6.593 7.137 7.252 7.228 6.938 6.969
Secundaria 37.156 37.741 37.748 38.130 38.986 38.614 39.279
Oficial 26.283 26.656 26.519 26.164 26.664 26.758 27.324
No oficial 10.873 11.085 11.229 11.966 12.322 11.856 11.955

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal, Manizales.
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Cuadro 3
ESTADISTICAS EDUCATIVAS DE PASTO
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Preescolar
Oficial )
Establec. educativos 5 5 5 5 5 5 5 5
Matricula 3.314 3.503 3.368 3.404 3.744 4.882 5.313 5.073
Docentes 21 21 42 59 83 123 133 151
Privado
Establec. educativos 30 23 27 26 29 23 26 30
Matricula 3.394 2.664 3.133 2971 3.254 2.650 2.960 3.417
Docentes 80 80 87 122 129 136 137 138
Primaria
Oficial
Establec. educativos 145 145 145 145 145 145 145 145
Matricula 30.397 31.852 31.061 30.930 30.663 32.845 33.710 34.675
Docentes 1.225 1.283 1.279 1.264 1.266 1.305 1.311 1.353
Privado
Establec. educativos 12 12 13 14 15 12 14 14
Matricula 6.050 6.061 6.634 7.081 7.618 5.984 6.031 6.881
Docentes 250 250 295 305 377 397 400 401
Secundaria

Oficial
Establec. educativos 51 51 51 51 51 51 51 52
Matricula 21.818 22155 22.265 23.613 24.343 25.848 27.573 29.316
Docentes 1.205 1.230 1.267 1.556 1.592 1.627 1.631 1.693
Privado
Establec. educativos 25 27 30 30 33 32 32 26
Matricula 8.057 8.753 9.402 9.436 10.533 10.140 10.231 8.273
Docentes 551 551 565 590 579 600 605 608

Fuente: Secretaria Municipal de Educacién y Cultura, Pasto.
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Encuesta Social:

resultados preliminares

I. Introduccion

Fedesarrollo realiza desde 1979 la Encuesta de
Opinién Empresarial, un instrumento que sur-
gi6 como respuesta a la ausencia de indicadores
de coyuntura que permitieran efectuar un se-
guimiento més estrecho del curso de la econo-
mia; sus resultados, derivados de la percepcion
delosempresarios, constituyen unaherramien-
ta fundamental para el andlisis de la situaciony
la elaboracién de recomendaciones de politica
econdmica. Con éste antecedente, en los tiltimos
anos surgio la idea de iniciar un proyecto simi-
lar orientado al area social, con el fin de conocer
la percepcion de los hogares sobre su calidad de
vida, detectar las variables que la determinan y
apoyar el disefio de la politica social.

Con el apoyo financiero de la Corporacion
Andinade Fomento (CAF), la firma Econometria
y Fedesarrollo disefiaron el primer formulario
de esta encuesta, contando para ello con las
opiniones autorizadas y las recomendaciones
de expertos en distintas areas, y tratando de
seguirlalinea delas encuestas que en materia de
calidad de vida se realizaron en los noventa. El

procesamiento de la informacién de las encues-
tas fue realizado por S.E.IL (Sistemas Especiali-
zados de Informacién S.A.).

Este documento, ademds de presentar los
objetivos de la encuesta, describe sus capitulos
y divulga los resultados obtenidos de su prime-
ra aplicacién, realizada en septiembre pasado
en las cuatro principales ciudades del pais, Bo-
gotd, Medellin, Cali y Barranquilla.

II. Descripcion y antecedentes de la
Encuesta Social

El objetivo de la Encuesta Social es examinar la
evolucién delas principales variables sociales, a
través de preguntas formuladas a los diferentes
miembros de los hogares; en la primera fase del
proyecto, la encuesta pretendia ser exclusiva-
mente un sondeo de opinién. Posteriormente,
gracias a un debate que cont6 con la participa-
cién de investigadores con alta experiencia en
temas sociales, surgi6 la idea de aproximar la
Encuesta Social a otras que con mucho éxito se
llevaron a cabo de manera esporadica en los
noventa; por estarazon, el formulario utilizado
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enla primera aplicacién de la encuesta contiene,
ademas de preguntas coyunturales y de opi-
nion, otras de mayor contenido estructural'.

Las variables de coyuntura pretenden deter-
minar el acceso de la poblacion a servicios socia-
les tales como educacidn, salud, justicia, condi-
ciones de bienestar y seguridad. Se incluyen
ademas variables de opinién sobrela calidad de
los servicios sociales que determinan la calidad
de vida de los hogares. Asi mismo, se busca
captar cambios en la situacién econémica de las
personas que los llevan a aumentar o a dismi-
nuir el acceso a estos servicios y aalgunos bienes
de consumo. Finalmente se examinan las expec-
tativas de los jefes de hogar sobre su situacion
econémica y calidad de vida futuras.

Las caracteristicas basicas de la Encuesta son:

® Frecuencia: La encuesta se realizara en mar-
zoy septiembre de cada afio. Sebusca de esta
forma que coincida conla Encuesta Nacional
de Hogares del Dane para un mejor aprove-
chamiento de la informacién en términos
comparativos.

® Cobertura: La encuesta estard inicialmente
enfocada al sector urbano en las cuatro ciu-
dades mas grandes del pais: Bogotd, Mede-
llin, Cali y Barranquilla. Su poblacién equi-
vale aproximadamente al 30,5% de los habi-
tantes del pais y al 43% de su poblacién ur-
bana, y por ello sus respuestas reflejan en
buena medida la opinién nacional sobre los
diferentes temas sociales. Tal como se obser-

vaen el anexo 1, laencuesta logré una cober-
tura promedio de 78% de la muestra en las
cuatro ciudades.

e Contenido: La encuesta consta de 8 capitu-

los:

1 Identificaciéon del hogar

2 Tipodevivienday servicios ptiblicos dis-
ponibles

3 Condiciones econémicas, de bienestar y
de seguridad del hogar

4 Informacién demogréfica

5 Condiciones de salud

6 Cuidado de los nifios menores de cinco
anos

7 Asistencia escolar y los costos educativos
de las personas entre cinco y veinticinco
anos y

8 Condiciones deempleo e ingresos parala
poblacién mayor de 12 afios.

El anexo 2 presenta con mayor detalle el
contenido de estos capitulos.

Los resultados de la encuesta seran publica-
dos semestralmente en la Revista Coyuntura
Social y eventualmente se profundizara en al-
guno de los capitulos o se realizaran capitulos
adicionales para profundizar sobre temas espe-
cificos.

A. Otras Encuestas Sociales
En el anexo 3 se presentan algunas caracteristi-

cas de las principales encuestas de carécter so-
cial que se llevan a cabo en otros paises. Existe

En la década de los noventa se realizaron dos Encuestas de Calidad de Vida, una a finales de 1993 y otra en 1997. Aunque

recientemente se constatan esfuerzos para una mayor divulgacién de los indicadores sociales, su comportamiento

coyuntural es en gran medida desconocido.



una gran experiencia en este tipo de encuestas,
desde aquellas que buscan comparar actitudes
politicas y sociales entre habitantes de distintas
naciones, como LatinobarOmetro, hasta otras
orientadas a conocer en mayor detalle las ten-
dencias y cambios en las condiciones de vida y
bienestar de los hogares. En todos los casos, las
encuestas buscan que sus resultados sean un
instrumento ttil para evaluar y definir la direc-
cién de las politicas sociales.

III. Principales resultados de la En-
cuesta Social

Es necesario aclarar que esta primera presenta-
cién de los resultados constituye también una
invitacién a conocer la encuesta y a realizar los
comentarios y sugerencias pertinentes para me-
jorar el formulario en las proximas aplicaciones,
previstas para los meses de marzo y septiembre
de cada ano.

A. Caracteristicas generales de la po-
blacién y de los hogares

La encuesta permite caracterizar la poblacién
de las cuatro principales ciudades de acuerdo a
su distribucién por edades y los hogares segtin
estrato’. Alrededor del 56% de los habitantes es
menor de 30 anos, otro 28% se encuentra entre
los 30y 49 afios, 10% entrelos 50 y 64 afios, y s6lo
un 4% tiene mas de 65 afios. Esta distribucion se
puede observar con mayor claridad en la pira-

ANALISIS COYUNTURAL

Grafico 1
PIRAMIDE POBLACIONAL

A. Cuatro ciudades 1999
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Fuente: Encuesta Social - Fedesarrollo (4 ciudades, 1999) y
DNP (Colombia, 1998).

mide de poblacién; el Grafico 1A corresponde a
las cuatro ciudades, y el 1B al total de Colombia
para 1998°, segtin el DNP.

Existe una diferencia notoria en la forma de
las pirdmides: La base de la segunda piramide

?  Laestratificacién empleada para esta encuesta corresponde a la utilizada para el cobro de servicios ptiblicos en los hogares
de las distintas ciudades. Por conveniencia estadistica, en este andlisis y en los posteriores que se realicen a partir de la
informacion dela encuesta social, se emplearan tres niveles asi: el estrato bajo incluye los estratos 1y 2, el medio los estratos
3y 4,y elalto los estratos 5 y 6.

*  Revista Coyuntura Social N° 18. Mayo de 1998.

45



COYUNTURA SOCIAL

46

es mas ancha que labase dela primera (como un
embudo al revés), mientras que la figura para
las cuatro ciudades ha tomado la forma de una
botella; esta representacion refleja una etapa
posterior en la evolucién demogréfica mundial,
caracterizada por una alta participacién de po-
blacién joven y una importante pero decrecien-
te participacion de la poblacion infantil.

A partir de esta informacion se calculo la ra-
z6n de dependencia, un indicador que mide la
carga econémica de las personas en edad pro-
ductiva. En otras palabras, esla relacién entre la
poblacién menor de 12 afios y mayor de 65 afios,
y la Poblacién en edad de Trabajar (12-65 afios).
Tal como se puede deducir de las pirdmides an-
teriores, larazon de dependencia es mayor para
el total del pais que para las cuatro ciudades,
equivalente a 36,9% y 46,4% respectivamente
(Gréfico 2).

La Encuesta Social permitié encontrar ade-
mads marcadas diferencias entre ciudades en
cuanto ala distribucién deloshogares por estra-

Grafico 2
RAZON DE DEPENDENCIA POR
CIUDADES Y TOTAL COLOMBIA
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to: Barranquilla es la ciudad con mayor porcen-
taje de ellos en estrato bajo 54,4%, seguida por
Bogota donde el 45% de los hogares pertenece a
este estrato. Medellin y Cali por su parte, con-
centran una elevada proporcién de hogares en
el estrato medio.

Es importante aclarar que el resultado de la
distribucion por estratos en la Encuesta Social
responde basicamente a la forma en que se dise-
16 la muestra, es decir, se partio de la informa-
cién disponible en Planeaciéon municipal (dis-
trital) de cada ciudad; por lo tanto, la estratifica-
cioén que se muestra en el Gréfico 3 es consistente
con la de dichas entidades, excepto en el caso de
Cali, donde se perdieron dos segmentos (gru-
pos de hogares) en el estrato alto.

El ntmero de personas por hogar es equiva-
lente a4,1 en promedio para las cuatro ciudades
(Cuadro 1); en Barranquilla esta relacion es sig-
nificativamente mas alta que para el resto de ciu-
dades, igual a 4,8. Asimismo, el estrato alto di-

Grafico 3
DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POR
ESTRATO

Bogotd Medellin Cali B/quilla Total
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Fuentes: Encuesta Social - Fedesarrollo (4 ciudades, 1999) y DNP (Colombia, 1998).



Cuadro 1
NUMERO DE PERSONAS POR HOGAR

Estrato Personas por Ciudad Personas por
hogar hogar

Alto 3,5 Bogota 3,9

Medio 4,0 Medellin 4,1

Bajo 42 Cali 4,1

Total 4,1 Barranquilla 4.8

Fuente: Encuesta Social - Fedesarrollo.

fiere de manera importante del promedio obte-
nido, con 3,5 personas por hogar.

B. Caracteristicas de los Jefes de Hogar*
1. Distribucion por sexo, estrato y edad

En las tres cuartas partes de los hogares encues-
tados el hombre es el jefe del hogar, mientras en
el 25% restante las mujeres han asumido ese

ANALISIS COYUNTURAL

papel. Es importante destacar que el 28% de las
mujeres que actiian como jefes de hogar no tie-
nen conyuge y que esta circunstancia es mas
significativa (31,3%) en los hogares de estrato
medio.

Existe una mayor proporcion de mujeres
jefes de hogar en el estrato alto que en los demaés
estratos (32,7%), con un 15% de ellas sin conyu-
ge. La jefatura femenina es menos frecuente en
el estrato bajo (22%) y medio (26,7%). Finalmen-
te, la proporcion de hogares cuyo jefe no tiene
conyuge (9%) corresponde en gran parte aaque-
llos con jefatura femenina (78%), siendo mayor
en el estrato medio (82%) (Cuadro 2).

De otrolado, segtn el Gréfico 4, en el estrato
bajo los jovenes tienden a conformar hogares
mas rapido que en los demas estratos; se obser-
va que mientras en el estrato alto lamayor parte
de los jefes de hogar se encuentra entre los 40y

Cuadro 2
DISTRIBUCION DE LOS JEFES DE HOGAR POR ESTRATO Y SEXO (%)
Alto Medio Bajo Total
Total jefes de hogar
Hombre 67,3 73,3 77,8 74,8
Sin Cényuge® 3,0 2,5 2,6 2,6
Mujer 32,7 26,7 222 25,2
Sin Cényuge® 14,9 31,3 26,3 27,8
Hogares con un Jefe sin conyuge
Total 6,9 10,2 7.9 9,0
Hombre 29,0 18,2 25,9 21,8
Mujer 71,0 81,8 74,1 78,2

* Porcentaje de hogares con jefe de hogar hombre (mujer) sin cényuge.

Fuente: Encuesta Social - Fedesarrollo.

*  Se considera Jefe de Hogar a la persona reconocida como tal por los demas, por ser el principal sostén econémico de la

familia o por otras razones (e.g. culturales).
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Grafico 4
JEFATURA DE HOGAR POR ESTRATO
SOCIOECONOMICO Y EDAD
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Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo.

49 afios (42%), en el bajo la mayor participacion
es de aquellos entre los 30 y 39 afios (31,5%).

La division de jefes de hogar por grupos de
edad, permite situarloshogaresalolargo deun
ciclo de vida®. La premisa es que los hogares
cuyos jefes son viejos, tienen menores posibili-
dades de mejorar su condicién econémica fren-
te aloshogares con jefes jévenes, dado que éstos
ultimos tienen una mayor permanencia dentro
del rango de Poblacién en Edad de Trabajar, y
tomando en cuenta que la curva de ingresos de
un individuo tiende a crecer con la edad, como
se ha demostrado empiricamente.

Lo anterior sugiere que los hogares de estra-
to bajo cuyo jefe es mayor de 50 afios (28% del
total segtin el Grafico 4), tendran poca probabi-
lidad de ascender de estrato, a menos que otros
miembros (e.g. hijos) aporten ingresos al hogar.

5

Chenery.

2. Escolaridad de los jefes de hogar

El Gréfico 5 muestra que la proporcién de mu-
jeres jefes de hogar sin ningtin nivel de educa-
cioén (3,5%) y con solo primaria (36%) es ligera-
mente mayor que en el caso de los hombres. Sin
embargo, también muestra que el porcentaje de
aquellas que han alcanzado estudios superiores
excede levemente al de los hombres jefes de
hogar que han tenido acceso a ese nivel de edu-
cacion.

Existen marcadas diferenciasenelnivel edu-
cativo de los jefes de hogar segtin el estrato so-
cioecondmico (Gréfico 6): en el estrato alto, cer-
ca del 90% de ellos ha alcanzado estudios supe-
riores (6% superior incompleto, 64% completoy
20% con postgrado); en el estrato medio el 9%
tiene educacion superior completa (11% incom-
pleta) y en el bajo s6lo el 1,4% (5% incompleta).

Grafico 5
DISTRIBUCION DE LOS JEFES DE HOGAR
POR NIVEL DE ESCOLARIDAD Y SEXO
(Cuatro ciudades)
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Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo.

Ayala, U. (1987). " Hogares, Participacién laboral e Ingresos". En: EI Problema Laboral Colombiano, Informes de la Mision



Grafico 6
DISTRIBUCION DE LOS JEFES DE HOGAR
POR ANO DE ESCOLARIDAD
SEGUN ESTRATO
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Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo.

Un mayor porcentaje de los jefes de hogar en el
estrato bajo posee solamente educacion prima-
ria, 17% incompleta y 28% completa; un 28,6%
tiene secundaria incompleta y otro 15% secun-
daria completa. Las proporciones en el estrato
medio son de 28% en primaria (19% completa) y
47% en secundaria (28% completa).

El analisis de los resultados por ciudades
permitié concluir que el nivel educativo de los
jefes de hogar es mas elevado en Bogota que en
las demds ciudades; el 26% posee estudios supe-
riores y otro 40% estudios secundarios. En Ba-
rranquilla, el 52,8% de los jefes de hogar cuenta
con estudios de secundaria; el 12% cursd niveles
superiores y el 3,8% no tiene ningtin grado de
estudio.

En Cali, la distribucién es de 36%, 46% y 15%
del total de jefes de hogar con educacion prima-
ria, secundaria y superior, respectivamente. Fi-
nalmente, Medellin es la segunda ciudad con
mayor proporcion de jefes de hogar con nivel
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superior de educacién y tiene el mayor porcen-
taje de jefes con educacién primaria comparada
con las demds ciudades (Grafico 7).

C. Tipo de vivienda y servicios del
hogar

El capitulo de vivienda de la Encuesta Social se
divide en tres partes: tipo y propiedad de la vi-
vienda,algunas preguntas coyunturales sobre
el estado de los créditos para la compra de vi-
vienda y servicios del hogar. Este médulo de la
encuesta lo responde el jefe de hogar.

1. Tipo de vivienda y pertenencia

Los resultados de la encuesta revelan que el 55%
de los hogares de las cuatro principales ciudades
vive en casa, el 33% en apartamento y solamente
el 12% en cuartos arrendados. Una comparacion
por ciudades revela que en Bogota, seguida por
Medellin, la mayoria de los hogares encuestados
habita enapartamentos, mientras en Barranquilla
y Cali la mayoria vive en casas (Grafico 8).

Grafico 7
DISTRIBUCION DE LOS JEFES DE HOGAR
POR NIVEL EDUCATIVO Y CIUDAD
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Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo.
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Grafico 8
TIPO DE VIVIENDA POR CIUDADES
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Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo.

De otra parte, el 46,2% de los hogares en-
cuestados es propietario de la vivienda en don-
de habita y no tiene deudas, mientras que otro
12% se halla actualmente amortizando un crédi-
to de vivienda (Grafico 9). Estos resultados se
asemejan a los obtenidos hace dos afios en la
Encuesta de Calidad de Vida (Dane), segun la
cual el 55% de los hogares habita en casa propia.

Grafico 10
RELACION PROPIETARIO/ARRENDATARIO
POR CIUDADES
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Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo.

Grafico 9
DISTRIBUCION POR TENENCIA DE VIVIENDA
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La relacién propietario/arrendatario es ma-
yor en Barranquilla, donde por cada arrendata-
rio, existen 2,4 propietarios. Esta misma propor-
ciénesde1,4enBogota (Gréfico 10). Asimismo,
al diferenciar por estratos socioeconémicos se
encuentra que, como era de esperarse, la relacion
propietario/arrendatario es mucho mayor en el
estrato alto que en el medio y bajo (Gréfico 11).

Grafico 11
RELACION PROPIETARIO/ARRENDATARIO
POR ESTRATOS
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2. Situacion de los deudores de vivienda

Los resultados muestran que el 16% de los ho-
gares que tienen deudas de vivienda esta atrasa-
do enalgunacuota, y quemésdelatercera parte
de ellos se halla en mora en 3 cuotas o mas. Esta
cifra es equivalente a la reportada para 1999 por
la Superintendencia Bancaria, segtin la cual uno
de cadaseisdeudores estabaatrasadoenel pago
de la vivienda.

Lo anterior es consistente con el incremento
de la cartera atrasada o vencida de las Corpora-
ciones de Ahorroy Vivienda, equivalente a42,4%
nominal entre septiembre de 1999 e igual mes
delanoanterior, segtin informacion de la Super-
intendencia Bancaria.

3. Servicios del hogar

La encuesta indago también sobre la disponibi-
lidad de servicios sanitarios y de teléfono en los
hogares y en ambos casos se encontraron signi-

Grafico 12
EXCLUSIVIDAD DEL SERVICIO SANITARIO
POR CIUDADES
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ficativas diferencias por ciudades (Grafico 12).
En primer lugar es notorio que en Medellin, casi
el 100% de los hogares dispone de sanitario de
uso exclusivo; en tanto que en Barranquilla el
23% deloshogares encuestados locomparte con
otros hogares, el 17% en Caliy el 15% en Bogota.
El 6% de los hogares encuestados en Barranqui-
lla no dispone de este servicio.

En relacion con el servicio telefénico, los re-
sultados indican una alta cobertura del 86% en
promedio para las cuatro ciudades; sin embar-
go, en Barranquilla solamente un 50% de los ho-
gares dispone del servicio (Gréfico 13). Por es-
tratos se presenta una clara diferencia en la co-
bertura, mientras en el alto casi el 100% de los
hogares posee teléfono, en el estrato bajoun 20%
no cuenta con el servicio (Gréfico 14). Ademas,
el 29% de los hogares de estrato bajo que cuen-
tan con el servicio, tiene uso compartido.

En este capitulo de la encuesta también se
pregunta acerca del tipo de combustible utiliza-

Grafico 13
COBERTURA DE TELEFONO
POR CIUDADES
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Grafico 14
COBERTURA DE TELEFONO
POR ESTRATO
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Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo.
do por los hogares para preparar sus alimentos.

Seencontré que, excepto en Medellin, existe una
clara preferencia por el uso del gas frente a la

energia eléctrica. El uso del gas natural y el pro-

pano se difundi6 rdpidamente en Bogota, don-
de mas del 81% de los hogares lo utiliza; en
Barranquilla, dondelos planes de expansion del
gas empezaron hace varias décadas, el 82% de
los hogares encuestados se halla conectado a
este servicio.

En Cali, por su parte, el 59% de los hogares
utiliza el gas y en Medellin solamente el 25%
(Gréfico 15). Debe mencionarse que la encuesta
confirma los avances de la politica nacional que
convoca a las familias a abstenerse del uso de
otras fuentes alternativas como kerosene, petro-
leo , gasolina, cocinol y alcohol, dado su alto
nivel de peligrosidad.

D. Condiciones generales del hogar

Este m6dulo de la encuesta es respondido por el
jefe de hogar; agrupa preguntas que buscan

Grafico 15
TIPO DE COMBUSTIBLE EMPLEADO PARA
COCINAR POR CIUDADES
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Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo.

aproximarse a las condiciones econémicas, de
bienestar y de seguridad de los hogares.

1. Condiciones econémicas

E167% de los hogares encuestados en las cuatro
ciudades considera que su situaciéon econémica
empeoro en los dltimos seis meses; en tanto que
s6lo 5% considera que ésta mejord. No se encon-
traron diferencias significativas en las respues-
tas entre las distintas ciudades, pero si por estra-
tos socioeconémicos. En el estrato bajo, el 75%
delos hogares afirma que su situacién econ6mi-
ca es peor que hace seis meses; esta proporcién
fue del 66% en el estrato medio, y de 30% en el
alto; en este tltimo, casi la tercera parte de los
hogares cree que su situacién econémica es
igual que hace seis meses. En total, para el 67%
de los encuestados la situacién econémica em-
peord en el dltimo trimestre, contra sélo un 5%
que percibié una mejoria en su situacién (Grafi-
co 16).



Grafico 16
PERCEPCION DE LOS HOGARES FRENTE A
SU SITUACION ECONOMICA POR ESTRATOS
(Con respecto a hace 6 meses)
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Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo.

¢Qué modificaciones en los habitos de con-
sumo han realizado los hogares encuestados
como consencuencia de la actual situacién de la
economia?. Las respuestas revelan que el dete-
rioro en las finanzas familiares ha llevado a
reducir el consumo de diversos bienes y servi-
cios. La mayor disminucién se present6 en ali-
mentos, vestuario y gasto en vacaciones. Por el
contrario, los hogares afirman que su gasto en
servicios ptblicos aumenté® y que sostuvieron
sunivel de consumo de otros bienes y servicios
como vivienda, educacién, salud y transporte.

Las tendencias detectadas coinciden con lo
reportado por otras fuentes. De acuerdo con el
Dane, el consumo de alimentos, bebidas y taba-
co decreci6é en 6% durante los dos primeros
trimestres de 1999 con respecto a los dos prime-
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ros trimestres del afo anterior, y el consumo de
los hogares en vestuario y calzado disminuy6
7% en el mismo periodo.

El deterioro de la situacién econémica de los
hogares se corrobora por medio de otras pre-
guntas de la encuesta. Por ejemplo, se encontré
que el 37% de los hogares asegura que su patri-
monio disminuyé en el tltimo afio, y sélo un 8%
confirmé un aumentd. Ademas, el 23%’ de las
personas mayores de doce afios afirma que sus
ingresos disminuyeron en los tiltimos seis meses.

2. Condiciones de bienestar

La encuesta social capturé la percepcién que
tienen los hogares frente a su bienestar y los fac-
tores quelo pueden estar afectando (Grafico 17).

La situacién econdémica es lo que mas preo-
cupa a los hogares de las cuatro principales ciu-
dades de Colombia en su vida cotidiana. E150%
de ellos se siente regular frente a su situacion
econdémica y un 33% se siente mal (Grafico 18).
Igualmente, el empleo es otra de las mayores
preocupaciones de los hogares, el 20% se siente
mal frente a su empleo o actividad principal, en
tanto que un 36% se siente regular.

Respecto dela percepcion de los hogares fren-
te a su vivienda, se encontré que el 31% de los
encuestados se siente regular en el lugar donde
habita; Medellin presenta el porcentaje mas ele-
vado conun42%. De otra parte, la encuesta mues-
tra que la mayoria de las personas se siente bien
frente a su relacién con amigos y familiares.

¢ El alza en el gasto de servicios publicos se puede explicar por la indexacién de las tarifas vigente en la mayoria de las
ciudades capitales, y también porque la disminucién del consumo de este tipo de servicios tiene ciertos limites.

7 Este porcentaje se refiere a las personas mayores de 12 afios sin incluir estudiantes, amas de casa, invalidos, desempleados

aspirantes.
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Grafico 17
PROBLEMAS QUE SE HAN PRESENTADO EN EL HOGAR EN LOS ULTIMOS 12 MESES
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Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo.

Todas estas respuestas concuerdan con las
obtenidas en otras preguntas de la encuesta. Al
indagar sobre cuales de los aspectos anterior-

Grafico 18
COMO SE SIENTEN LOS HOGARES EN LOS
ULTIMOS 12 MESES POR CIUDADES
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mente mencionados han mejorado, permaneci-
do igual o empeorado respecto a hace seis me-
ses, se obtiene denuevo que unbuen porcentaje
de los hogares siente que su situacién econémi-
ca 'y empleo empeoro.

Los resultados son mas desalentadores en
Cali, donde el 54% de los hogares cree que su
ciudad esta peor que hace seis meses y una pro-
porcién significativa percibe que su situacion
econdémica y empleo se han deteriorado en el
altimo semestre (Grafico 19A). Existe una clara
diferencia enla percepciéon de los hogares segin
el estrato (Grafico 19B); en todos lo casos, un
mayor porcentaje de hogares en el estrato bajo
piensa que han empeorado en los tres aspectos
mencionados.

La encuesta pregunto a los hogares por las
situaciones que les estan generando mavyor ten-
sién, y encontré que son el dinero (58%), el tra-
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Grafico 19
PORCENTAJE DE HOGARES QUE PERCIBIERON QUE ESTOS TRES ASPECTOS DE LA VIDA
DIARIA EMPEORARON
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bajo (9,6%) y la salud (9,2%). Existen importan-
tes diferencias enlosresultados por estrato (Gra-
fico 20); en los estratos bajo y medio, cerca del
60% de los hogares respondié que su mayor
preocupacion era el dinero, seguido por el tra-

Grafico 20
SITUACIONES QUE GENERAN MAS PREOCU-
PACION ENTRE LOS HOGARES POR ESTRATO
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bajo (9%) y la salud (9%). En contraste, el 24% de
los hogares del estrato alto respondié que el
principal problema era de dinero, seguido por
el trabajo (17%) y la salud (14%); en éste tltimo
estrato, lafamilia es un aspecto que genera preo-
cupacion (9%) en mayor medida que para los
demas estratos. El porcentaje de hogares a quie-
nes ninguna situacién les preocupa, aumenta con
el estrato socioecondmico; en el alto, casila tercera
parte de los hogares respondi "ninguna"”.

3. Seguridad

Ala pregunta ;como se siente en su ciudad?, en
promedio el 69% de los hogares respondi6 que
inseguro (Gréfico 21). Este porcentaje es mucho
mas elevado en el caso de Bogotd, donde el 81%
de los encuestados considera insegura la ciu-
dad; le sigue Cali con un 69%, Barranquilla con
56% y finalmente Medellin, donde un poco mas
de la mitad de los hogares se siente inseguro en
la ciudad.
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Grafico 21
;COMO SE SIENTE EN SU CIUDAD?

100
90 4
80
70 4
60
504
401
30
20

10

T T T T 1
Total Bogotd Medellin Cali Barranquilla

[ Inseguro [I] Seguro

Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo.

La principal causa para sentirse inseguro es
la delincuencia comun (75%). Existen diferen-
cias en las razones expresadas por los hogares
segtn el estrato; en efecto, mientras en el bajo el
80% de la inseguridad es explicada por la de-
lincuencia comun, en el estrato alto también son
importantes los conflictos politicos y sociales, la
presencia de grupos o establecimientos que gene-

Grafico 22
RAZONES POR LAS CUALES SE SIENTE
INSEGURO EN SU CIUDAD
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ran desconfianza o alteran el orden ptblico, y la
vigilancia deficiente o inexistente (Grafico 22).

E. Salud

Este capitulo recopila informacion sobre todas
las personas de los hogares encuestados. El
objetivo es conocer la cobertura del Sistema de
Seguridad Social en Salud, asi como el uso del
sistema de salud medido por consulta y hospi-
talizaciones.

1. Cobertura

Deacuerdo conlaencuesta, la cobertura prome-
dio del sistema de salud en las 4 ciudades es del
66%, resultado superior al reportado por el Mi-
nisterio de Salud y presentado en la seccién de
indicadores de estamisma publicacion (61% pa-
ra 1998). Existen importantes diferencias por
ciudades; en efecto, mientras Medellin y Bogota
presentan coberturas superiores al 70%, en Cali
esligeramente superioral 56% y en Barranquilla
s6lo de 39% (Grafico 23).

Grafico 23
;ESTA USTED CUBIERTO POR ALGUNA
ENTIDAD DE SALUD?
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Existe una gran brecha en la cobertura por
estratos socioecondémicos: alto 89%, medio 70%
y bajo 58% (Grafico 24). Las razones que se adu-
cen para no estar afiliado al sistema de seguri-
dad social en salud también difieren segtin el
estrato (Grafico 25); en el bajo, la principal causa
es la falta de dinero (63%), en el medio también
es importante la falta de dinero (57%) y ademas
la falta de interés (14%), y en el estrato alto la
falta de interés (37%) y el no estar vinculado la-
boralmente a una empresa (25%).

2. Distribuciondelaafiliacién al Sistema
de Salud

El Cuadro 3 muestra la distribucion de afiliados
al sistema de salud de acuerdo con el tipo de
entidad aseguradora, y compara los resultados
obtenidos en la Encuesta Social con los de otras
encuestas; la Encuesta Nacional de Hogares
coincide con la Encuesta Social al sefialar que
las Empresas Promotoras de Salud, donde se

Grafico 24
COBERTURA DEL SISTEMA DE SALUD
SEGUN ESTRATO
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Grafico 25
RAZONES POR LAS CUALES NO ESTA
AFILIADO A ALGUNA ENTIDAD DE SALUD
POR ESTRATOS
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incluye el ISS, concentran el 89% de la afiliaciéon
al Sistema de Salud, las Empresas Solidarias el
5% y las Cajas de Compensacion el 1,5%.

Se destaca sin embargo un comportamiento
diferenciado por ciudades (Grafico 26). El ISS
participa en menor proporcién en la afiliacion
en Bogota y Cali frente a Barranquilla. Por su
parte, las Empresas Solidarias de Salud y las
Cajas de Compensacion tienen un mayor peso
en la afiliacion en Medellin que en las otras
ciudades.

3. Régimen subsidiado

Los resultados de las preguntas sobre la certifi-
cacion del Sisben o sobre el carné expedido por
alguna Administradora del Régimen Subsidia-
do (ARS), muestran que en promedio el 13% de
la poblacién encuestada tiene certificado del
Sisben, pero sélo el 10% tiene carné expedido
por una ARS. Con muy pocas excepciones, este
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Cuadro 3
DISTRIBUCION DE LA AFILIACION SEGUN ENTIDAD ASEGURADORA

Aseguradora Encuesta Nacional de Hogares Encuesta de Calidad de Vida Encuesta Social
diciembre 1996 1997 Fedesarrollo-septiembre 1999

Empresas Promotoras de Salud 86,2 74,9 89;1

(Donde el ISS) - - 36,9

Empresas Solidarias de Salud 4.8 6,1 49

Cajas de Compensacion 1,3 34 15

Otras 7.7 15,6 45

Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo; Encuesta de Calidad de Vida y Encuesta Nacional de Hogares-Dane.

Grafico 26
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carné le da derecho a los afiliados de las cuatro
ciudades a que le presten los servicios de salud.

4. Morbilidad

A la pregunta ;en el ultimo mes ha dejado de
desarrollar sus actividades cotidianas a causa
de algtin problema de salud?, el 10% respondi6
afirmativamente; este resultado contrasta con el
20% que reporto la Encuesta de Calidad de vida

de 1997. De las personas que tuvieron un pro-
blema de salud, el 79% acudi6 a un profesional,
el 15% no hizonada, y el 3,5% acudi6 a personas
no profesionales de la salud (Gréfico 27). E15%
de las personas tuvo que hospitalizarse.

F. Cuidado de los niinos

Este capitulo identifica sobre quién recae la
responsabilidad del cuidado y atencion de los
nifios menores de cinco afios. La encuesta en-
contr6 que el 66% delos menores es cuidado por
un miembro del hogar durante la jornada labo-
ral, el 15% asiste a guarderia y el 9% acude a las
madres comunitarias. Infortunadamente, el 4%

Grafico 27
A QUIEN CONSULTO POR RAZONES DE
SALUD?
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de los nifos no goza de ningtin ciudado mien-
tras el jefe de hogar estd laborando (Grafico 28).

Se pregunto a los hogares si estin pagando
por el cuidado que recibe el nifo; resulté que en
promedio, el 30% de ellos sirealiza un pago para
este fin, con marcadas diferencias segtn el es-
trato: para el alto la proporcién es de 79%, 35%
en el medio y 25% en el bajo.

G. Asistencia escolar y costos educati-
vos

El médulo de educacion de la Encuesta Social
permite obtener informacién sobre la asistencia
escolar de la poblacién entre 5 y 25 afios, la sa-
tisfaccion de las personas con la educacion reci-
bida y los efectos coyunturales de la crisis eco-
nomica en el sector.

1. Asistencia escolar

Los resultados de asistencia escolar por grupos
deedad difieren de manera importante (Gréfico
29). E192% de la poblacion entre 5 y 11 anos se
encuentra matriculado en un centro educativo.
Para el siguiente grupo de poblacién, entre 6 y
15 anos, la asistencia escolar alcanza el 88%; el
64% paralos jovenes entre 16 y 18 afios; y s6lo el
29% parala poblacién de 19-25 afios. Los valores
obtenidos son muy similares a los reportados
porla Encuesta de Calidad de Vida de 1997 para
la poblacion de cabeceras municipales®.

Lo anterior sugiere que la asistencia escolar
disminuye a medida que aumenta la edad, lo
cual es consistente con los resultados obtenidos

8 Ver Dane, Boletin Estadistico N2 543.

ANALISIS COYUNTURAL

Grafico 28
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otro hogar

Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo.

sobre tasas de escolaridad por niveles educati-
vos presentados en la seccion de indicadores de
esta misma publicacién. En efecto, la cobertura
en educacién primaria es muy elevada para las

Grafico 29
ASISTENCIA ESCOLAR POR GRUPOS DE EDAD

5-11 12-15 16-18 19-25

[ No [@ si

Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo.
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cuatro principales ciudades, y gran parte de los
matriculados en este nivel se encuentra entre los
7y 11 anos. Asi mismo, menos de la tercera parte
de los jovenes entre 19-25 anos tiene acceso a la
educacion, resultado consistente con la baja co-
bertura en educacion superior de las cuatro ciu-
dades, presentada en publicaciones anteriores
de Coyuntura Social (alrededor del 35%).

Por otra parte, la asistencia escolar es mayor
enel estratobajo que enel medio, 72% Yy 62% res-
pectivamente (Grafico 30). Esto se explica por-
que en el estrato bajo se concentra una mayor
proporcion de personas entre 5 y 11 afios, las
cuales en su mayoria asisten a primaria, y como
ya se menciono, la cobertura es muy alta para
este nivel educativo.

Asi mismo, la asistencia escolar por género
revela que las mujeres han incrementado su
participacion en el sector educativo incluso por
encima de los hombres, 52% y 48% respectiva-

Grafico 30
ASISTENCIA ESCOLAR POR ESTRATOS

Alto Medio Bajo

[ No M si

Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo.

9 "La Educacién en cifras", Boletin N® 19. SISD - DNP.

mente; esto coincide con los datos reportados
por el Departamento Nacional de Planeacion’,
segtin los cuales el 51% de los matriculados en
primaria y secundaria son mujeres. En secunda-
ria la participacién femenina es un poco mas
altaquelamasculina, lo que indica que las muje-
res permanecen mas tiempo en el sistema edu-
cativo (Cuadro 4).

2. Asistencia escolar porsectores ptiblico
y privado

Segtin la Encuesta, el sector oficial cubre una
mayor parte de la matricula de educacion pri-
maria, excepto en Cali donde la educacion pu-
blica y privada participan en igual proporcion.
En secundaria, predomina el sector privado en
Cali y Barranquilla, y el oficial en las otras dos
ciudades.

Finalmente, en la educacion superior existe
un notorio predominio del sector privado, lo
cual coincide con la informacién presentada en
publicaciones anteriores de Coyuntura Social
acerca del proceso de privatizaciéon de este nivel
de educacién (Cuadro 5). Los resultados de la
Encuesta Social sobre la participacion de los

Cuadro 4
ASISTENCIA ESCOLAR SEGUN GENERO
4 ciudades
Participacién® Si asiste No asiste
(%) (%) (%)
Hombre 48 67 33
Mujer 52 68 32

2 Participacion en la matricula total.
Fuente: Encuesta de Coyuntura Social - Fedesarrollo.




Cuadro 5
DISTRIBUCION DE LA MATRICULA POR
SECTOR PUBLICO O PRIVADO

Bogota Medellin Cali Barranquilla

Primaria

Piblico 57,0 66,5 50,9 59,2
Privado 43,0 33,5 49,1 40,8
Secundaria

Piblico 52,8 60,3 28,7 43,5
Privado 47,2 39,7 71,3 56,5
Superior

Pablico 33,7 30,4 25,7 233
Privado 66,3 69,6 74,3 76,7

Fuente: Encuesta Social - Fedesarrollo.

sectores en la educacién, se acercan alos presen-

tadosenlaseccion deindicadores de esta misma
publicacion.

3. Razones de no asistencia escolar

E165% de los hogares encuestados atribuy6 a la
situacion econémica la inasistencia de alguno
(s) de su (s) miembros de entre 5 y 25 afios a los
establecimientos educativos, mientras otro 31%
dijo que no estudiaba actualmente por razones
personales (Grafico 31). No cabe duda entonces
que la actual crisis econémica ha afectado el ac-
ceso 0 permanencia de los estudiantes de algu-
nos grupos dela poblacién enlos centros docen-
tes; en el caso de los jovenes de secundaria, la
tasa de desercién alcanza el 5%".

4. Nivel de satisfaccion de las personas
con la educacién

Interrogados sobre el grado de satisfaccién con
la educacion recibida, el 6,3% de los estudiantes

ANALISIS COYUNTURAL

Grafico 31
RAZONES DE NO ASISTENCIA ESCOLAR
Cuatro ciudades

Razones
| académicas 1%

Razones
Otras personales 32%
1%

Razones
institucionales
1%

Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo.

que asisten a colegio ptiblicos expres6 descon-
tento, y lo atribuyeron principalmente a los pa-
ros, el bajo nivel académico'' y problemas con
los profesores. En el caso de los estudiantes de
colegios privados, el 2,8% esta insatisfecho con
la educacion impartida en los establecimientos,
lamayoria de ellos por problemas con los profe-
sores y bajo nivel académico.

Los resultados obtenidos sugieren que es
importante promover la politica de evaluacion
permanente a los profesores, pues los mismos
estudiantes estdn manifestando inconformidad
con su desempeno en la ensefianza, bien sea por
conocimientos limitados, inadecuada pedago-
gia o ausentismo.

5. Costos educativos

La Encuesta Social revela que el 14% de los es-
tudiantes esta atrasado en el pago de alguna
mensualidad; esta proporcion es mayor en Ba-
rranquilla, 19,2%, y menor en Cali, 10,3%. Sin

' Ver Coyuntura Social N° 19, Indicadores de Educacién. Las personas salen del sistema educativo para insertarse
tempranamente al mercado laboral, con bajas probabilidades de éxito.

61



COYUNTURA SOCIAL

embargo, el porcentaje de estudiantes con men- Grafico 32

sualidades atrasadas es mayor que el de aque- PORCENTAJE DE PERSONAS QUE COTIZAN
llos que han solicitado ayuda para el pago de la A UN FONDO DE PENSIONES
educacion, 11,1%. Podria inferirse de estos in- (De 12 afios y mas)

dicadores que una parte de los estudiantes pre- 30

fieren desertar del sistema educativo antes que s
solicitar ayuda econémica. Entre las personas
que si buscan ayuda para el pago de la educa-
cién, el 19% lo hace en entidades oficiales como 15

el Icetex.

H. Seguridad Social en Pensiones

|

Bogota Medellin Cali Barranquilla
Se pregunto a las personas de 12 afios y mas si

cotizaban en algﬁn fondo de pensiones. Los Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo.
resultados muestran diferencias en la cobertura
de seguridad social pensional entre las cuatro

Grafico 33
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE COTIZAN
A UN FONDO DE PENSIONES POR CIUDA-
DES Y NIVEL EDUCATIVO (de 12 afios y més)

ciudades (Gréfico 32). Medellin es la ciudad que
presenta mayor cobertura, pues el 27% de las
personas en el rango de edad sefialado cotizan
actualmente en un fondo; le sigue Bogota con un
25%, Cali17%y finalmente Barranquilla con 13%. 60

5

También por nivel de educacién es clara la 0
diferencia en cobertura; la proporcién de perso- v
nas pertenecientes al sistema pensional es ma- 30
yor entre la poblacién que posee estudios secun- "

darios, excepto en el caso de Bogota donde la

z 10
cobertura es mas alta entre las personas con

nivel de educacién superior. En todas las ciuda- 0 ; , ,
Bogota Medellin Cali Barranquilla

des, la proporcién de personas con educacion B Ninguno

o ; . B Primari
primaria que cotizan a un fondo es muy baja, y i

. ; ; 5 : B Superi

casi nula para quienes no tienen algtin nivel de Superier
educacion (Grafico 33). Fuente: Encuesta Social-Fedesarrollo.

"' Los problemas detectados en el nivel académico de los establecimientos, coinciden con el medio y bajo rendimiento que

obtienen los estudiantes en las diferentes pruebas de conocimiento realizadas en el pais, cuyos resultados han sido
presentados en publicaciones anteriores de esta misma revista.
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IV. Sintesis

A. Grave deterioro de la situacién eco-

noémica y de empleo en los altimos 6
meses

El 67% de jefes de hogar considera que su
situacion econémica empeoré en los tltimos
seis meses.

Esta situacion se reflejo principalmente en la
disminucion del consumo de diversos bie-
nesYy servicios, en particular, alimentos, ves-
tuario y gasto en vacaciones.

Enel 25% delos hogares, alguno de sus miem-
bros ha perdido el trabajo, lo que corrobora
la alta tasa de desempleo que se presenta ac-
tualmente en el pais.

Para el 58% de las personas de las cuatro
ciudades encuestadas, el principal problema
de su hogar es el dinero, le siguen en su or-
den los problemas de salud y luego los pro-
blemas en el trabajo.

. La crisis econémica ha golpeado con

mayor intensidad a estratos bajos y
medios

El 75% de jefes de hogar en el estrato bajo
considera que su situacién econémica em-
peor6 en los tiltimos seis meses.

Una mayor proporcién de los hogares en los
estratos medio y bajo declararon que alguno
de sus miembros perdi6 el empleo en el
altimo afio.

En los estratos bajo y medio cerca del 60% de
los jefes de hogar respondié que las situacio-

ANALISIS COYUNTURAL

nes que le producen actualmente mayor ten-
sion o preocupacion son los problemas de
dinero, seguidos por problemas en el trabajo
y de salud. En contraste, para el 24% de las
personas del estrato alto su principal pre-
ocupaciénesel dinero, seguido por el trabajo
(17%) y la salud (14%).

. Existen diferencias entre las principa-

lesciudades sobresus condiciones eco-
nomicas, de bienestar y de seguridad

En Caliy Barranquilla un porcentaje cercano
al 50% de los jefes de hogar manifest que su
familia habia reducido el consumo de ali-
mentos. En Bogota y Medellin este porcenta-
je se situd en el 35%.

En Cali, el 55% de los jefes de hogar cree que
su ciudad esta peor que hace seis meses; en
Medellin sélo el 14% de ellos percibi6 esta
misma situacion; en Bogota el 33% y en Ba-
rranquilla el 23%.

El 81% de los jefes de hogar de Bogota y el
69% de los de Cali se sienten inseguros en su
ciudad; estos porcentajes alcanzan el 56% y
51% en Barranquilla y Medellin respectiva-
mente. La razén principal por la cual se
sienten inseguros es la delincuencia comtn.

D. Barranquilla presenta un atraso rela-

tivo en el acceso a servicios piblicos
que contrasta con un notorio avance
de Medellin

Para el 23% de las familias en Barranquilla, el
serviciosanitariono esdeusoexclusivo, mien-
tras en Medellin sélo el 1,2% de las familias
comparten este servicio.
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Solamente un 50% de los hogares en Barran-
quilla dispone del servicio telefénico, en tan-
to que 92 de cada 100 familias de Medellin
tienen acceso.

Mayor participacién y permanencia
de la mujer en el sector educativo y
dificultades econémicas para perma-
necer en el sistema escolar

E152% de las personas entre 5 y 25 afios que
asiste a un establecimiento educativo son
mujeres. La participacion femenina aumenta
con el nivel de educacion lo que permite de-
ducir que permanece mas tiempo en el siste-
ma escolar.

E165% de las personas que no estudian, o han
desertado del sistema escolar lo atribuye a
razones de caracter econémico.

En Medellin y Bogotd predominan los esta-
blecimientos publicos enlaeducacion prima-

m}

ria y secundaria. Por el contrario en Cali el
sector privado cubre una mayor proporcion
de matriculados en estosniveles. Enelnivel
superior predomina el sector privado en
todas las ciudades.

Mayor cobertura en salud pero con
gran dispersion entre ciudades

Para las 4 ciudades, se registré una cobertu-
ra promedio de 66% de la poblacion. Este
porcentaje es superado significativamente
en Medellin y Bogotd, mientras en Cali la
cobertura es ligeramente inferior y en Ba-
rranquilla sélo alcanza el 40%.

Excepto en Barranquilla, se detect6 una me-
nor participacion en el aseguramiento por
parte del ISS, a favor de las EPS en Bogotd y
Cali y de las Empresas Solidarias de Salud
en el caso de Medellin.



ANALISIS COYUNTURAL

Anexo 1
FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA

1. Universo de estudio

El universo de estudio esta constituido por los hogares de las dreas urbanas de las siguientes cuatro ciudades del pais: Bogot,
Medellin, Cali y Barranquilla, las cuales representan en conjunto un 43% del total de poblacién residente en las dreas urbanas
del pais. Excepto para la ciudad de Bogotd, las demas ciudades incluyen sus respectivas dreas metropolitanas.

2. Desagregacion de los resultados

Los resultados se inferiran separadamente para cada uno de los cuatro dominios de estudio presentados en el numeral 1.
Ademas, se ha considerado de especial importancia una desagregacion del analisis por estratos (alto, medio y bajo). Teniendo
en cuenta diversas probabilidades de ocurrencia de los fendmenos de estudio, se calcul6 el niimero de particiones posibles de
la muestra. En el cuadro A-1 se presentan los calculos del error esténdar relativo esperado para diferentes probabilidades de
ocurrencia del fenémeno para una submuestra de la muestra maestra completa.

3. Precision deseada de los resultados

Se ha calificado a priori como de buena precision, partiendo de que la precision aceptable esta representada en un error
estandar relativomenor oigual al 10%, la posibilidad de captar con significancia estadistica fendmenos de diferente frecuencia
(25 0 mas), con un 95% de confiabilidad a nivel del total del universo de estudio.

4. Tipo de muestra

La muestra disefiada es probabilistica, estratificada y de conglomerados.

5. Cobertura de la encuesta

De conformidad con las premisas del disefio y los recursos disponibles, se realizé el siguiente niimero de encuestas y se obtuvo
la cobertura precisada en la siguiente tabla:

Ciudad No. total de No. hogares con entrevista Cobertura
hogares completa

Bogota 479 399 83,2

Medellin 395 278 704

Cali 348 256 73,6

Barranquilla 342 287 83,9

Total 1564 1220 78,0

65



COYUNTURA SOCIAL

66

Anexo 2

CAPITULOS DE LA ENCUESTA SOCIAL DE FEDESARROLLO

Capitulo

Temas

3

5.

@

. Datos de identificacién

. Tipo de vivienda y servicios del hogar

. Condiciones generales del hogar

. Datos demogrificos miembros del hogar

. Salud

. Cuidado de los nifios

. Asistencia escolar y costos educativos

. Empleo e ingresos

Direccién, nombre del jefe del hogar, teléfono, estrato.

Tipo de vivienda, niimero de cuartos, sanitario, uso individual o compartido de la cocina,
combustible para cocinar, servicio telefénico, propiedad, estado del pago de arriendo o
cuotas.

Condiciones Econémicas: Variacién en la situacién econémica, variacion en consumo de
bienes y servicios, variacién en patrimonio.

Condiciones de Bienestar: Problemas en el hogar, percepcion frente a diversos aspectos de
la vida diaria, preocupaciones, percepcion de seguridad.

Condiciones de Seguridad: Problemas judiciales.

Parentesco entre hogares y niicleos familiares, género, edad, estado civil, nivel de estudios.

Cobertura en salud, tipo de afiliacién, satisfaccion frente al servicio, estado del pago de la
afiliacion.

Tipode cuidado, tipo de cuidado por sector (oficial o privado), satisfaccion, estado del pago
de pensiones.

Asistencia escolar, asistencia escolar por sector (oficial o privado), satisfaccién, estado del
pago de mensualidades.

Situiacion laboral, variaciones en ingreso, pensiones, estado del pago de créditos.
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Anexo 3
CARACTERISTICAS DE ALGUNAS ENCUESTAS DE CARACTER SOCIAL EN EL MUNDO

Encuesta Objeto de estudio Cobertura Ntumero de personas Temas cubiertos Afos
encuestadas cubiertos
Latinobarémetro Actitudes politicas y sociales en 17 paises | 416 millones de habitantes | 1.200 en cada pais con ex- | ® Situacién econémica 1996
de América Latina: Argenti- | cepcion de: Paraguay: 598; | @ Comercio Internacional 1998
na, Bolivia, Brasil, Colom- | Bolivia: 772. ® Relaciones Regionales
| bia, Costa Rica, Chile, Ecua- e Género
dor, El Salvador, Guatema- e Temas nacionales
la, Honduras, México, Nica- e DPolitica
ragua, Panamd, Paraguay, ® Sociodemografia
Pert, Uruguay, Venezuelay
Espania.
LSMS 1) Recolectar datos confiables de Calidad | Depende del pais eh el cual | Varia segtin el pais. En su | Son 4 tipos de cuestionarios: Seestableci6en
Banco Mundial de Vida en varios paises en desarrollo | se aplique la Encuesta. Has- | mayoria tienen representati- el Banco Mun-
del mundo ta ahora se han realizado | vidad nacional. o Cuestionario del hogar (ingresos, | dial en 1980.
2) Establece comunicacion permanente | encuestas en 30 paises. bienestar, educacion, datos de los
entre investigadores, analistas de da- miembros del hogar.
tos y el gobierno. e Cuestionario comunitario (condi-
ciones locales comunes a todos los
hogaresdeuna misma comunidad)
o Cuestionariode precios (preciosen
tiendas y mercados)
o Cuestionario de prestacion de ser-
vicios (escuelas y centros de salud)
CIS-barémetro Medir mes a mes, el estado de la opinién | Nacional Variasegtinel temadelaen- | Cada encuesta tiene una tematica es- | Desde 1979
(Espaiia) ptiblica espafiola en relacién con la situa- cuesta. pecifica entre las cuales se encuen-
cion politica y econémica del pais y sus tran:justicia, educacion, trabajo, Esta-
perspectivas de evolucién. do, economia, cultura, temas interna-
cionales.
General Social Survey | 1) Recolectar datos de variables estratégi- | Nacional 1.200 hogares. Laencuestasedivideenmédulosentre | Desde 1972
(Estados Unidos) cas y sus cambios en el tiempo para la los cuales se encuentran: religion, fa-
investigacién social. milia, cultura, trabajo, seguridad so-
2) Monitorear tendenciassociales relevan- cial, desde 1982, temas de opinién
tes para las politicas publicas que com- internacional.
plementen los indicadores econémicos. ‘
General Social Survey | 1) Obtener datos en tendencias sociales | 10 provincias Encuesta las personas de | Cada encuesta tiene un tépico central | Desde 1972
(Canada) paramonitorear los cambios enlas con- mas de 15 anos. entre los siguientes: salud, uso del
diciones de vida y de bienestar de los Desde 1998, se encuestan | tiempo, victimizacién, educacion, tra-
canadienses. aproximadamente 10.000 | bajo y jubilacion, familia y amigos, |
2) Proveer informacion inmediata en po- personas. apoyo social, acceso al uso de la infor-
| liticas sociales especificas. macién, comunicacién y tecnologia.
Filipinas | Obtener datos independientes, pertinen- | Nacional e Politica Desde 1986

tes, actualizados y creibles sobre las condi-
ciones econdmicas y sociales para el deba-

| te ptblico y que complementen las esta-

disticas del gobierno.

o Gobierno
e Diplomacia
o Economia
® Sociedad
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Anexo 4
PRINCIPALES RESULTADOS

Indicador Bogota Medellin Cali Barranquilla Total
Promedio de personas por hogar 39 4,1 4,1 4,8 4,1
Porcentaje de Afiliados al SGSSS 72,0 75,5 56,2 39,3 66,0
Nivel educativo de los jefes de hogar

Sin educacién 1,1 1,6 2,6 3,8 1,8
Primaria 32,7 374 36,5 31,3 34,2
Secundaria 40,0 40,8 46,3 52,8 42,8
Superior 25,7 20,2 14,6 12,2 212
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Cuadro A-1
ERRORES ESTANDAR RELATIVOS ESPERADOS Y DIFERENTES
PROBABILIDADES DE OCURRENCIA DEL FENOMENO

Nimero de desagregaciones (Particiones) (%)

Ciudad Muestra Prob. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 16
de frec. del
fenémeno

Medellin 334 0,70 41 . 58 71 82 9,2 10,1 | 10,9 L7 12,4 13,1 144 16,7

Cali 319 0,70 42 59 73 84 11 94 108 10 o0 qor a3 dARE 17,2
B/quilla 304 0,70 43 . 61 75 86 97 1060 105 igos L I8 0 (BI85 17,6
Bogoté 394 0,70 38 53 6,5 76 85 9,3 100 107 114 12,0 13,2 154
Total 1351 0,70 2,0 2,9 3,5 41 45 5,0 54 58 6,1 6,4 71 8,2

Medellin 334 0,60 ol e ae e e e aE e 155 164 180 209

Cali 319 0,60 50 74 91 105 117 129 139 149 159 167 184 214
B/quilla 304 0,60 53 76 93 107 120 182 143 | 158 163 172 189 219
Bogota 394 0,60 47 67 g2 94 loe | lLe 25 184 142 150 165 192
Total 1351 0,60 2,5 3,6 44 51 5,7 6,2 6,7 7,2 7,6 8,0 88 102

Medellin 334 0,50 62 88 109 126 @ 141 15,4 16,7 17,9 19,0 20,0 22,0 25,6

Cali 39 050 64 91 111 128 144 158 171 183 194 205 25 262
B/quilla 304 05 65 93 114 132 147 162 175 187 199 21,0 231 269
Bogota 34 050 58 81 100 115 129 142 153 164 174 184 202 235
Total 1351 0,50 31 4,4 54 6,2 6,9 7,6 8,2 8,8 9,3 9,8 10,8 12,5

Medellin 334 0,40 77 108 133 15,4 17,2 18,9 20,4 219 232 24,5 27,0 313

Cali 319 0,40 78 111 @ 136 15,7 17,6 19,3 20,9 224 - 238 251 27,6 32,1
B/quilla 304 0,40 8,0 14 1139 16,1 18,1 19,8 21,4 23,0 24,4 25,7 28,3 32,9
Bogota 394 0,40 7,0 10,0 12,2 14,1 15,8 17,4 18,8 20,1 21,4 225 24,8 28,7
Total 1351 0,40 3,8 54 6,6 7,6 8,5 9,3 10,1 10,8 11,4 12,1 13,2 15,3

Medellin 334 0,30 9.5 135 16,6 19,2 21,5 23,6 255 273 29,0 30,6 33,6 39,1

Cali 319 0,30 9,8 13,8 17,0 19,6 22,0 24,1 26,1 27,9 29,7 31,3 34,4 40,0
B/quilla 304 0,30 10,0 14,2 17,4 20,1 22,5 24,7 26,7 28,6 30,4 32,1 353 41,0
Bogota 394 0,30 8,38 124 15,3 17,6 19,7 21,7 23,4 25,1 26,6 28,1 30,9 35,8
Total 1351 0,30 4,7 6,7 8,2 9,5 10,6 11,6 12,6 13,4 14,3 15,0 16,5 191

Medellin 334 0,25 10,8 153 18,8 21,7 24,3 26,7 28,9 30,9 32,9 34,7 38,1 44,3

Cali 319 0,25 111 15,7 19,2 223 24,9 273 29,6 31,7 33,6 35,5 39,0 454
B/quilla 304 0,25 11,3 16,1 197 22,8 255 28,0 30,3 25 34,5 36,4 40,0 46,5
Bogota 394 0,25 10,0 14,1 17,3 20,0 224 24,6 26,6 284 30,2 31,9 35,0 40,6
Total 1351 0,25 54 7,6 9,3 10,8 12,0 13,2 14,2 15,2 16,2 17,0 18,7 21,6
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La violencia y sus costos

en América Latina:

A José Luis Bobadilla, inspirador de este trabajo
I. Introduccion

La violencia se ha convertido en el principal
problema econémico y social de América Latina.
Las encuestas de opinién realizadas durante
1996 por el LatinoBarémetro en 17 paises de la
regiénindicaban quela poblaciénasilo percibia.
Lagravedad deesta percepciénno tenia paralelo
en los disefios dela accién puiblica de lamayoria
de paises, donde la violencia no figuraba como
tarea prioritaria, nise habian desarrollado esque-
mas de politica activa méas alla de las interven-
ciones policiales y judiciales tradicionales. Pro-
bablemente, la insuficiencia de investigacion
‘sistematica e interdisciplinaria sobrela violencia
y sus posibilidades de politicaayudan a explicar

Juan Luis Londono de la C.2
Rodrigo Guerrero S.?

la pobre respuesta ptblica a un problema tan
delicado y de tanta importancia.

La Oficina del Economista Jefe del Banco
Interamericano de Desarrollo, con la ayuda de
José Luis Bobadilla, se propuso, por esasrazones,
convocar a centros de Investigaciéon de América
Latina para la realizacién de un estudio com-
parativoenlos paises delaregion que permitiera
generar conocimiento sobre la magnitud de la
violencia intencional y no intencional sobre las
personasy la propiedad*, suimpacto econémico,
los factores de riesgo y las relaciones causales
queincidenensuocurrencia, asicomolas formas
alternativas para controlarla. Se buscé desde el
comienzo un enfoque interdisciplinario (se esti-
muldla participacién de economistas, epidemio-
logos, abogados, socidlogos y otros profesio-

! Esteinformesintetiza el proyecto delared de centros de investigacién del BID en 6 paises de América Latina llevado a cabo
entre 1996 y 1998. Proximamente sera publicado por la Oficina del Economista Principal del BID.

2 Presidente de la Revista Dinero.

3 Consultor del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

4 Desde un comienzo, se excluy6 del estudio la violencia politica o asociada con el terrorismo o el narcotrafico, asi como la

violencia doméstica o intrafamiliar.
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nales), de alto contenido empirico y con clara
orientacién al disefio de politicas.

Tal convocatoria tuvo acogida en 40 centros
de investigacion de 17 paises de la region, que
presentaron propuestas parasuestudio. Deellas,
la Red de Centros del BID, por procedimientos
estrictamente competitivos, selecciond 7
propuestas para llevarse a cabo. En México, la
Fundaciéon Mexicana para la Salud; en El Sal-
vador, el Instituto Universitario de Opinién Pu-
blica. En Colombia, el Cede de la Universidad
de los Andes y el Cisalva de la Universidad del
Valle; en el Perd, el Instituto Apoyo; en Vene-
zuela, el IESA y en el Brasil, el Instituto de Estu-
dios Religiosos. Durante el segundo semestre
de 1996 y el primer semestre de 1997, estos siete
grupos de investigacién llevaron a cabo las in-
vestigaciones en sus respectivos paises, bajo la
direccién de la Oficina del Economista Jefe y la
coordinacién de Juan Luis Londofio y Rodrigo
Guerrero. Las metodologias y los hallazgos pre-
liminares se discutieron en sendos seminarios
realizadosenciudad de Méxicoy en Cali durante
el transcursodela inVestigacién. Los resultados
finales se presentaron enla Universidad de Har-
vard en el mes de Febrero de 1998.

Este capitulo introductorio, elaborado por
los coordinadores del estudio con los insumos
de todos los investigadores, busca presentar en
forma sintética los principales resultados de los
estudios de caso en los distintos paises.

La investigacion condujo a resultados muy
interesantes en la descripcién empirica de
niveles, modalidades y tendencias de violencia.
Se lograron enormes innovaciones en la obten-
cionde datosbasicos, al combinar enlos distintos
paises el anélisis de las autopsias con encuestas

directas a los diferentes agentes de la cadena de
violencia:la opinién, las victimas, los victimarios
y los servicios de salud, tal como se describe en
el Cuadro 1.

La seccién II del capitulo describe los prin-
cipales resultados sobre la magnitud, dinamica
y costos de la violencia urbana en los paises bajo
estudio.

El trabajo colectivo también condujo a la ex-
ploracién del poder de nuevos instrumentos
analiticos para entender el problema. La epide-
miologia, en su acepcioén clasica, busca explicar
las diferencias en la enfermedad a lo largo del
tiempo y entre poblaciones, asi como evaluar el
efecto de las intervenciones sobre el comporta-
miento de la misma. En este trabajo extendimos
el alcance de la epidemiologia clasica tal como
se aplica en el campo de la salud, para aplicarla
al comportamiento humano, dondela dindmica
social, macro-contextual y econémicaadquieren
enorme importancia. El comportamiento vio-
lento, que enmuchas ocasiones, masnosiempre,
es racional y previsivo, se da en un contexto de
interacciones entre victimas y victimarios en
dondela proteccién nonecesariamente concuer-
da con una clara delimitacién de espacios entre
lopublicoyloprivado. Asi, encontramos posible
la convergencia de enfoques de economistas,
epidemidlogos e institucionalistas que, hasta
ahora, han buscado aproximarse en formainde-
pendienteal problema. Laseccién Il del capitulo
describe, entonces, cuatro etapas del anélisis
epidemiolégico de la violencia.

Finalmente, la investigacién condujo a un
analisis delabateria de instrumentos de politica,
que permitié identificar intervenciones muy
eficaces, contextos macrosociales que crean me-
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Cuadro 1
LAS INNOVACIONES EMPIRICAS DE LOS ESTUDIOS

Registros de

Encuesta de

Encuesta de

Encuesta de

Encuesta de

defunciones opinién victimas proveedores victimarios
México Correcién de protocolos Propia Gente con acceso Estimacién de costos L
de autopsia a hospitales y protocolos
El Salvador Consistencia entre Activa - Estimacion de costos -
Fiscalia y hospitales
Colombia Seguimiento de Activa Gente con acceso Estimacion de costos Entrevista
consistencia Medicina Encuesta de hogares a hospitales estructurada con 50
Legal, Policia y Fiscalia asesinos en las
cérceles
Venezuela Correccionde protocolos Activa — - ===
de autopsia Encuesta de hogares
Pera — Encuesta completa . Estimacién de costos -
para estimar y gastos
incidencias y costos
Brasil - Tres encuestas Gente con acceso . -

a hospitales

Fuente: BID - "La violencia y sus costos en América Latina".

nores incentivos para el comportamiento vio-
lento y otras intervenciones que, aunque mads
complejas, pueden tener un enorme impacto en
la disminucién de las diferentes expresiones de
violencia. LasecciéonIV del capitulo presenta de
forma suscinta esta baterfa de intervenciones.

Durante los dos tiltimos anos el Banco Intera-
mericano de Desarrollo ha logrado disefiar y
poner en marcha operaciones de politica sobre
convivencia ciudadana en paises como Colom-
bia, Uruguay y Brasil, que se alimentan en bue-
na parte de los resultados de las investigacio-
nes aqui mencionadas. Esto es una prueba mas
de que el trabajo interdisciplinario, empirico y
orientado a generar politica, puede tener los
mas altos réditos para enfrentar los nuevos pro-
blemas de América Latina.

II. Losdatosbasicossobrelaviolen-
cia en América Latina

Después de precisar el alcance del concepto de
violencia utilizado en la investigacion, esta sec-
cién presenta los datos basicos logrados sobre la
magnitud delaviolencia (sunivel, sus tendencias
y sudiversidad por paises) y sus costos en Amé-
rica Latina.

A. Definiciones y taxonomia de la vio-
lencia

Laviolencia es un término utilizado para descri-
bir situaciones muy diversas, razén por la cual
se generan muchas confusiones y controversias.
Se requiere por lo tanto, definir claramente lo
quese quiere entender por violencia y hacer una
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clasificacion o taxonomia de las formas mas fre-
cuentes. Existen muiltiples formas de clasificar
laviolencia. Cadaclasificaciénsirve, porlo gene-
ral, para un propésito determinado y la bondad
delaclasificacion estd estrechamenterelacionada
con la utilidad de la misma.

Una primera distincién es aquella entre el
acto violento en si mismo y su correspondiente
registro. Muchos actos violentos no son registra-
dos, avecesnisiquierason percibidos socialmen-
te como tales, y por tanto no aparecen. Tal es el
caso dela violencia doméstica contralamujer, el
nifio o el anciano, pues sélo una parte muy pe-
quena de ella aparece en los registros.

Otra distincion es aquella entre acto violento
y delito. El delito es un quebrantamiento de la
ley y, como tal, esta determinado porlos cédigos
existentes en un momento dado. Un mismo acto
puededejar deser o volversedelito, simplemente
por un cambio en la ley. Un mismo hecho, por
ejemplo la muerte de otra persona, puede ser o
no ser delito dependiendo de las leyes de un pais.
Asi, por ejemplo, las ejecuciones donde existe la
pena de muerte no son consideradas como deli-
tos y por lo tanto no aparecen registradas como
homicidios. Igual cosa ocurre con las muertes
resultantes del enfrentamiento conlaautoridad.

1. Clasificaciones de la violencia

La violencia se puede clasificar segtin la persona
quelasufre, en violencia contra los nifios, lamu-
jer oelanciano; o se puede clasificar segtinlana-
turaleza de la agresion en fisica, psicologica, se-
xual, etc.; o se puede catalogar segin el motivo,
en politica, racial, etc., o también segtn el sitio
donde ocurre, en doméstica, urbana, rural o del
ambiente de trabajo.

Para efectos de este trabajo establecemos dos
grandes categorias: la violencia intencional y la
violencia no intencional. La primera incluye
aquellos actos donde existe la intencién de pro-
vocar dano, tales como las lesiones personales o
las autoinfligidas. La segunda incluye aquellos
actos donde el dafio no es resultante de una in-
tencion previa por parte del agresor. Los acci-
dentes de transporte o de cualquier otra natura-
leza se clasifican en esta categoria.

Por su extraordinaria frecuencia y sus pro-
fundas implicaciones sociales, merece especial
mencién, ain cuando no es objeto del presente
trabajo, la violencia que ocurre en el &mbito del
hogar, la llamada violencia doméstica que in-
cluye las formas variadas de violencia contra la
mujer, el nifio y el anciano.

2. Violencia intencional

Para efectos del estudio de la violencia intencio-
nal, se acostumbra llamar violencia al uso, o ame-
naza de uso, de la fuerza fisica, con intenciéon de
hacer o hacerse dafio. Esta definicion, sibien tie-
ne ventajas tales como su relativa facilidad de re-
gistro, tiene también limitaciones. Comoes obvio,
excluye otras formas muy frecuentes de violencia
como la psicolégica y también excluye aquellos
casos en que se usa la fuerza fisica sin intencién
de provocar lesién, los llamados accidentes.

Los homicidios y suicidios son manifesta-
ciones extremas dela violencia intencional y por
existir datos relativamente confiables, sus tasas
se utilizan como indicadores de violencia. Sin
embargo, ellos son una pequefia parte del con-
junto de la violencia y subestiman la magnitud
real deloshechos violentos, puesto que excluyen
las lesiones intencionales donde no se produjo



una muerte y también excluyen todas las otras
formas de violencia no intencional.

Los niveles objetivos de la violencia tales co-
mo se expresan, por ejemplo, en los ntimeros de
homicidios, pueden contrastarse con la percep-
cién subjetiva de la violencia. Las fluctuaciones
en la percepcién puedenno coincidir de manera
fiel los niveles objetivos por varias razones. La
frecuencia de ciertas formas de violencia menor
(como el raponazo orapifia) produceen lasocie-
dad una sensacién de inseguridad muy grande,
aun cuando ésta no vaya acompafada de altas
tasas de homicidio. Igual cosa ocurre con el des-
pliegue desmedido de los hechos de sangre en
los medios de comunicacién que producen una
sensacion de peligro e inseguridad despropor-
cionada en la sociedad. El estudio realizado en
El Salvador muestra de manera clara como las
percepciones sociales acerca de la importancia
de la delincuencia han venido fluctuando de
manera grande alolargo del proceso de paz que
se viene adelantando en ese pais (Gréfico 1).

Grafico 1
VIOLENCIA OBJETIVA Y SUBJETIVA
EN EL SALVADOR
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Fuente: Elaboracién segtin informes del Instituto Univer-
sitario de Opinién Publica de la Universidad Centroame-
ricana, El Salvador.
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3. Violencia contra la propiedad

Es aquella donde se produce dafio contra el pa-
trimonio econémico y no contra laintegridad de
la persona. El robo, el hurto, la "rapifia o rapo-
nazo" son las manifestaciones mds frecuentes y
pueden presentarse con o sin uso de la fuerza fi-
sica. La cuantificacion se realiza en términos de
la tasa de incidencia de los diferentes delitos (de
acuerdo con la clasificacién internacional de
delitos) y del valor econémico que ellos repre-
sentan.

4. Violencia instrumental y violencia
expresiva

Una clasificacion que puede tener implicaciones
de politica muy importantes, es aquella que se-
para los actos violentos en instrumentales y ex-
presivos. Enla primera categoria caen los robos,
atracos a mano armada y los homicidios con
fines de extorsién o con fines de provecho para
el agresor. En la segunda categoria se incluyen
los actos violentos producto de la ira, los co-
metidos bajo efecto del alcohol y, en general, to-
dos aquellos donde no se puede percibir una in-
tencion de provecho. Desafortunadamente no
existeinformacién confiable sobrelaimportancia
relativa de estos dos tipos de violencia.

B. La magnitud de la violencia
1. Comentarios de método

Para efectos del estudio de la violencia inten-
cional se utilizaron los registros estadisticos que
serecogenrutinariamente enlas diferentesagen-
cias oficiales. La coberturay calidad delosregis-
tros, sin embargo, varia grandemente de una
ciudad o pais a otro y también de manera muy
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importante segtn el hecho. Hay eventos tales
como el homicidio o el robo de automotores que
tienen una "alta propension a la denuncia", es
decir la gran mayoria de ellos son denunciados
y registrados. En cambio otros como el robo ca-
llejero "raponazo orapifia”, la violencia contrala
mujer o el nino, son denunciados y registrados
s6lo en forma parcial. Para conocer la magni-
tud de este tipo de eventos es necesario valerse
de encuestas especiales, generalmente a nivel

domiciliario, con encuestas de victimizacion.

Las tasas de violencia, cualquiera que sea su
forma, se conocen a partir de los registros de de-
nuncio. Son, por lo tanto, tasas de denuncia mas
que de ocurrencia del fendmeno en estudio. Los
diferentes delitos tienen una "propension a la
denuncia" distinta. Hechos como el homicidio o
el robo de vehiculos tienen una alta propension
a la denuncia, esto es, son denunciados por la
mayoria de quienes son victimas de ellos. Mien-
tras que los robos de menor cuantia o los llama-
dos delitos contra el pudor sexual, son muy ra-
ramente denunciados. Es obvio quela frecuencia
de los primeros puede determinarse de manera
mas fiel por registro, mientras que los segundos
requieren estudios o entrevistas especiales.

Con gran frecuencia, en la medida en que se
mejora la calidad de los registros, se logra
disminuir dentro de la clasificacién de muertes
por causa externa, las de "intencién descono-
cida";los eventos que se escondian dentro de és-
ta categoria se pueden clasificar como homi-
cidios, suicidios o accidentes, segtin el caso. Esto
fue lo que ocurrié en Rio de Janeiro cuando la
prefectura realiz6 importantes esfuerzos para
aumentar la calidad de la informacién.

Cuadro 2
MUERTES POR CAUSA EXTERNA
RiO DE JANEIRO 1995

Ene-mar Oct-dic
Homicidios 760 328 1621 50,2
Suicidios 4 0,2 39 1,9
Accidentes a33 144 787 38,7
Intencion desconocida 1.219 52,6 188 9,2
2316 100,0 2.035 100,0

Fuente: Secretaria de Salud, Rio de Janeiro.

Como puede observarse en el Cuadro 2, la
proporcién de muertes por intencién descono-
cida disminuy6 del 52 al 9%, al tiempo que las
otras causas de muerte violenta aumentaron de

manera significativa.

Con mucha frecuencia diferentes institu-
ciones generan informaciones diferentes. Asi
por ejemplo, las muertes que ocurren por ajus-
ticiamiento, en los paises donde hay pena de
muerte, o las que ocurren en enfrentamientos
conla autoridad, son clasificadas en la categoria
especial "uso legitimo dela fuerza"y noson con-
tabilizadas como homicidios. El conflicto entre
las diferentes fuentes de informaciéon puede
tipificarse en el caso de Caracas, donde se pudo
observar que los datos de homicidios produci-
dos por Medicina Legal y los datos de la PT]J te-
nian diferencias que fluctuaban entre el 25% y el
40%.

2. LaViolenciasobrelas personas:niveles

Enestainvestigaciénlogramos medirlosniveles
de violencia a través de cuatro criterios: los ho-
micidios, las lesiones, la carga de la enfermedad
y las encuestas de victimizacion.



a. Mortalidad por homicidios

Las estadisticas vitales a partir de los registros
oficiales de los paises, compiladas por la OPS,
sondecalidad variable. Los diferentes investiga-
dores sometieron las cifras oficiales a chequeos
de consistencia, comparandolas con las de otras
fuentes y de estimaciones demograficas com-
pletas. El Cuadro 3 incluye algunas de estas com-
paraciones que fueron utilizadas para obtener
estimativos confiables acerca de los homicidios
y otras formas de violencia.

Tales chequeos de consistencia en los seis
paises, extrapolados al conjunto del continente,
nos permiten afirmar que en América Latinayel
Caribe hubo aproximadamente 140.000 homi-
cidios durante 1996, es decir, 16 por hora y uno
cada cuatro minutos. Esto equivale a una tasa
de 30 homicidios por cien mil habitantes, que es
aproximadamente 5 veces mas alta que el pro-
medio del mundo.

Los trabajos permiten concluir, adicionalmen-
te, que las armas de fuego fueron el principal
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instrumento de violenciahomicida, con un prome-
dio cercano al 80%, y con una importancia cre-
ciente. En todos los sitios donde fue estudiado, la
violencia homicida se presenté con mayor inten-
sidad sobreloshombresjévenes, debajos recursos
econémicos y, por lo tanto, de poca educacion.

Segun las cifras oficiales en América Latina en
1996 se presentaron 15.664 suicidios, cifrabastante
mas baja que la informada para homicidios. No
hay duda que la violencia autoinfligida es un
problema de menor importancia que la homi-
cida, aun cuando es necesario recalcar que las
cifras de los registros oficiales subestiman en
gran proporcion los suicidios. Obsérvese, por
ejemplo, como en el caso de Colombia la tasa ofi-
cial de suicidios es de 1,4 por cien mil habitan-
tes (pcmh)mientras que la estimada en el pre-
sente trabajo es cuatro veces mayor (Cuadro 4).

b. Lesiones Intencionales

Varias investigaciones estimaron la prevalencia
de lesiones en las consultas de los servicios de
salud. Elestudio centinela de El Salvador mostrd

Cuadro 4

Cuadro 3
TASAS DE HOMICIDIO INTENCIONALES TASAS DE SUICIDIOS
Datos oficiales Estimativos Datos oficiales Estimativos
1995° presente estudio 1995° presente estudio
Brasil 17,8 79,8° Brasil 2,7 28"
Colombia 76,3 76,0 Colombia 1,4 6,0
El Salvador 39,9 138,9 El Salvador 2,0 -
México 17,6 19,6 México 2,8 -
Peru 2,9 10,2 Pera 0,7 1,0
Venezuela 112 35,0 Venezuela 4,1 6,0

? Tasas anuales de homicidio por cien mil habitantes.

b Tasa para Rio de Janeiro, inicamente.

Fuente: Pan American Health Organization. Health Situation
in the Americas. Basic Indicators 1996. Washington D. C. 1996
(Datos calculados utilizando la tltima informacién dispo-
nible y la poblacién estimada para 1996).

4 Tasas anuales de homicidio por cien mil habitantes.

b Tasa para Rio de Janeiro, tinicamente.

Fuente: Pan American Health Organization. Health Situation
in the Americas. Basic Indicators 1996. Washington D. C. 1996
(Datos calculados utilizando la tltima informacién dispo-
nible y la poblacién estimada para 1996).
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que el 33% de las consultas atendidas en las sa-
las de urgencia correspondian a lesiones inten-
cionales. Para Colombia, se obtuvieron datos de
dos hospitales de baja complejidad (en Cali) y
un hospital universitario de alta complejidad
(en Pereira), y se encontro que el 43% y el 66,8%
respectivamente, de la consulta de urgencias
eradebidaalesionesintencionales. Enelestudio
de Rio de Janeiro se encontrd que 38% de las ad-
misiones hospitalarias fueron causadas por le-
siones intencionales. Se puede concluir, pues,
que una fraccién importante de las consultas y
admisiones a los servicios de emergencia de los
hospitales, es causada porlesiones intencionales.

En los sitios donde fueron estudiadas, se pu-
do observar un comportamiento de las lesiones
inter-personales similar al de los homicidios.
Estoes, las lesiones fueron més frecuentes en los
fines de semana o ciertas celebraciones espe-
ciales, y se asociaban al consumo de alcohol.

Existe una extraordinaria heterogeneidad o
variabilidad entre paises, y atin dentro de los
paisesmismos. ElSalvador y Colombia aparecen
con las tasas de lesiones intencionales mas ele-
vadas, mientras que Pert tiene las tasas méas ba-
jas. En el caso de Colombia parece encontrarse
una tendencia al aumento en la severidad de las
lesiones intencionales, medida por la razén o
indiceentreelniimerodeéstasy eldehomicidios,
(LI/H). Esta razon fue de 4,0 en Rio de Janeiro,
5,6 en Colombia, 9,9 en México, 11 en Venezuela,
y 11,6 en El Salvador.

Se estima que solo alrededor de una cuarta
parte de las personas que sufren lesiones inten-
cionales acuden a denunciarlas, especialmente
cuando por su gravedad o sus implicaciones lo
merecen. Los datos hospitalarios brutos, por lo

general, selimitan a describir lanaturaleza dela
lesién y no permiten conocer si la lesion es in-
tencional. Porellolos estudios de caso acudieron
a estimaciones directas en los hospitales o a en-
cuestas de victimizacion. El Cuadro 5 muestra
los resultados de unas encuestas domiciliarias
de victimizacion.

Una proporcion entre el 1% y el 5% de los
adultos de las ciudades mencionadas informan
haber sido heridos en los tltimos doce meses. Si
asumimos que la gran mayoria de éstas lesio-
nes son intencionales, podremos inferir que la
frecuencia de lesiones intencionales es mucho
mas elevada de la que aparece en los registros.

c. Lacarga de la enfermedad

Lamagnitud del dafio provocado por la violencia
debe ir mas alla de la cuantificacién del nimero
de victimas que sufrieron una agresioén o del re-
cuentode muertes prematuras ocasionadas porla
violencia. Para este propdsito se ha puesto en
practicalaestimaciéndelosafiosdevidasaludable
perdidos (Avisas), quees unindicador compuesto
por la suma de los afios perdidos por muerte pre-
matura, y delos afos sobrevividos con algunain-
capacidad funcional (Cuadro 6).

Cuadro 5

HERIDOS CON ARMA PUNZANTE O
DE FUEGO*?

Cali  Caracas Riode San

Janeiro Salvador

Hombres 3,9 5,9 4,0 54
Mujeres 1,0 1,8 1,9 1,1

@ Tasa por 1.000 adultos, en los tltimos 12 meses.
Fuente: OPS, Estudio multicéntrico Activa.




Cuadro 6
CARGA DE ENFERMEDAD ASOCIADA
CON VIOLENCIA
Afios de vida saludables perdidos
Avisas
Mortalidad Discapacidad  Total
(dias)
México 1,7 0,8 2,5
Salvador 11,8 0,3 12,1
Colombia-urbano 9,2 3,9 13,1
Lima 0,6 04 1,0
Rio - - =
Caracas - - -
América Latina 14 1,2 2,6

Fuente: Estudios de caso.

Los resultados indican que cada latinoame-
ricano pierde, anualmente, casi tres dias de vida
saludablea causa delaviolencia, y quelaimpor-
tancia de la discapacidad es casi tan alta como la
deloshomicidios. También indican queno existe
una simple razén de proporcionalidad entre
mortalidad y discapacidad por violencia en los
distintos paises, pues la letalidad de los actos de
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violencia es muy diversa. Tan diversa como re-
sulta la carga de la enfermedad, que alcanza a
representar la perdidaanual de casi dos semanas
de vida saludable en paises como el Salvador y
Colombia.

d. Otrasformasdeviolenciasobrelaspersonas

Ciertas formas de violencia no son detectadas
normalmente a través de registros y requieren
deencuestasespeciales. Lasencuestasde victimi-
zacionreflejan la ocurrencia de ciertos eventos y
si bien estan afectadas por problemas de defi-
niciondel tiempo de ocurrencia del eventoinves-
tigado, se acercan més a la "criminalidad verda-
dera". Algunos delos estudios de caso utilizaron
los resultados de las encuestas realizadas por
Activay otros hicieron encuestas especiales. Las
distintas formas de delitos sufridos porla pobla-
cién general se registran en el Cuadro 7.

La frecuencia con que la poblacién general
informa de delitos tales como robo o asalto ama-
no armada son considerablemente mayores que

Cuadro 7
PREVALENCIA DE VICTIMIZACION EN ALGUNAS CIUDADES?
Colombia Brasil, Rio de  El Salvador, Venezuela
Janeiro San Salvador
Le robaron a mano armada? 12,1 8,7 20,0 17,0
Vio algtin robo a mano armada? 19,9 15,9 29,8 37,5
Hubo de cambiar de residencia por que le amenazaron? 1,0 2,3 34 2,0
Fue golpeado por otra persona? 55 54 3,9 3,6
La policia le maltrat6 o golpe6? 1,7 3,0 3,0 2,8
Fue herido con arma blanca/fuego? 1,2 11 0,8 1.1
Usted o un pariente cercano fue secuestrado? 1,4 0,6 1,2 3,9
Algtn pariente cercano fue asesinado? 7,4 43 35 9,7
Algun pariente cercano se suicid6? 1,0. 04 1,3 2,3

 Tasas por cien adultos, en el tltimo afio.
Fuente: Estudio Activa/OPS, encuestas especiales.
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laque se pudiera estimar a través del andlisis de
los registros. Alrededor del 20% de la poblacion
manifiesta haber sufrido un robo o haber pre-
senciado uno, hechos que contribuyen sin lugar
a duda, a generar un clima de malestar e inse-
guridad, mas que la misma tasa de homicidios.
El maltrato por parte de la policia aparece como
un hecho extraordinariamente frecuente.

3. Violencia sobre las personas: tenden-
cias

La evolucion de la violencia en la regién pudo
estimarse, con niveles razonables de confiabili-
dad, solamente sobrelos registros de defuncién,
corregidos hasta obtener su consistencia. Aun-
quesujetosaalgiinmargen deerror,los datos pre-
sentados en el Gréfico 2 son bastante dicientes.

ElCuadro 8 nos permite ver que esta alta tasa
agregada de homicidios esconde una enorme
diversidad regional. Las tasas alcanzan a ser
cuatro y mas veces mas altas en paises como Co-
lombiay ElSalvador, aunque pueden ser apenas
la mitad o menos en ciudades como Lima. Tam-

Grafico 2
HOMICIDIOS EN AMERICA LATINA
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%)

T T T T T T T T T
1960 1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1991 1995

Fuente: OPS.

Cuadro 8
TASAS DE HOMICIDIOS
1980 1985 1990 1995
México 18 18 18 20
DF 10 12 14 20
El Salvador 40 55 72 139
San Salvador - - - 90
Colombia 35 42 88 80
Cali 30 70 88 110
Venezuela 12 10 18 35
Caracas 18 14 28 b2
Perua 2 3 5 10
Lima - - - 25
Brasil 12 14 25 32
Rio - - 90 102
América Latina 15 18 25 30

Fuente: Estudios de caso.

bién puede observarse en todos los casos, con la
excepcion de México, una tendencia al aumento
en las tasas entre 1980 y 1995.

La tasa de homicidios parece registrar tres
sub-periodos con distinta dindmica en los ulti-
mos 35 afos. Durante los afios sesenta y comien-
zosdelos setenta, las tasas de homicidios fueron
bajas (no distintas de las que hoy exhiben los Es-
tados Unidos) y razonablemente estables. Desde
el primer quinquenio de los setenta se registra
un quiebre de tendencia, donde la violencia ho-
micida se acelera constantemente, hasta llegar
porencimade 30 puntosenel primer quinquenio
de los noventa. Finalmente pareceria que, des-
pués de 20 afios de continuo crecimiento, a par-
tir de 1994 se presentarian indicios de un des-
censo en el ritmo de violencia homicida, cuya
fuerza y permanencia es auin dificil de estimar.



4. Violencia contra la propiedad

Los indicadores de homicidios, lesiones y afios
devidasaludables danrazonable cuenta del im-
pacto de la violencia sobre la salud de las per-
sonas, en las lesiones o en la muerte prematura
0 en algunas dimensiones adicionales. Los tra-
bajos permitieron obtener cifras razonables y
muy dicientes. La estimaci6n de la violencia so-
bre la propiedad, condujo, sin embargo, a cifras
menos creiblesy comparables. Las insuficiencias
de registro, y la diversidad de criterios para su
clasificacion en los distintos paises son mucho
mayores. Por ello, las tnicas cifras comparables
que se obtuvieron en las ciudades estudiadas en
el Latinobarémetro, se presentan en el Cuadro 9.

Aproximadamente una de cada tres familias
resulté victima de robo o asalto en los tltimos
doce meses. Esta forma simple de violencia con-

Cuadro 9
LA VIOLENCIA SOBRE LA PROPIEDAD

Ciudad % de la poblacién
Guatemala 54,9
México 47,7
El Salvador 47,1
Venezuela 439
Ecuador 39,2
Colombia 374
Pera 36,8
Honduras 36,3
Nicaragua 35,7
Paraguay 35,1
Argentina 34,2
Brasil 33,9
Bolivia 32,8
Costa Rica 32,7
Chile 32,0
Panama 251
Uruguay 21,4
Promedio de América Latina 30,0

Fuente: LatinoBarémetro y Estudios de Caso.
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tra la propiedad presenta diferencias entre paises
menos agudas que lo que se observa en las lesio-
nes o los homicidios, pues el pais con mayor fre-
cuencia (Venezuela) s6lo tiene dos veces y media
la incidencia del pais con menos (Uruguay).

C. Los costos de la violencia
1. Comentarios de método

Para la medicion de los costos econémicos de la
ocurrencia y prevencion de la violencia identi-
ficamos cuatro componentes: las pérdidas en
salud, las perdidas materiales, el deterioro del
consumo y del trabajo y las transferencias entre
personas.

Las pérdidas en salud estan compuestas por
los costos de la atencion médica y el valor de los
afios de vida saludable. Los costos dela atencion
médica de eventos relacionados con violencia se
obtuvieron directamente de encuestas en los
hospitales en los distintos paises, e incluyen lo
pagado por los hogares e instituciones como las
aseguradoras. El valor de los anos de vida per-
didos por muerte prematura o incapacidad se
obtuvo multiplicando el nimero de Avisas por
el ingreso per-cdpita medio de la economia, lo
cual equivale aproximadamente al valor pre-
sente de los flujos de ingreso monetario -o de sa-
tisfaccion equivalente- que hubiese generado
cada persona de haber vivido saludablemente
los afios perdidos.

Las pérdidas materiales estdn compuestas
por los gastos efectivos en seguridad y justicia
por parte de los sectores publico y privado asi
como el impacto del deterioro de la violencia
sobrelainversiényla productividad. Los costos
sobre los aparatos de seguridad, para la pre-
vencion y control de la violencia cubren los apa-
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ratos judiciales y represivos (policia y ejército) y
de prevencion (a través de camparnias u otros es-
fuerzos), y se obtienen de las cifras fiscales. Los
gastos en seguridad privada se obtienen de in-
formacion directa de empresas especializadas
enelservicioy/odeencuestas sobreloshogares
y las empresas. Los efectos sobre la productivi-
dad y la inversion se estiman sobre la base de
modelos econométricos existentes en cada pais,
o por aproximaciones de modelos cross-country
estimados.

Los costos intangibles de la violencia se han
aproximado por la voluntad de pago manifiesta
por la poblacién en las encuestas por vivir en si-
tuacién de no-violencia o de tranquilidad, y re-
flejan basicamente los costos de consumo y res-
triccién de trabajo asociados con la ocurrencia
probable de violencia. Porlaforma deestimarlos,
creemos que resultan subestimados, porignorar
los costos no individualizables de la violencia.
Finalmente, se ha hecho un intento por valorar
el monto de las transferencias de ingresos de
unas manos (las victimas) a otras (los victimarios)
asociadas conlos distintos delitos contra el patri-
monio econdmico.

Como no todos los estudios de caso lograron
la cuantificacion completa de cada uno de los
cuatro componentes de costos de la violencia,
hemos extrapolado los resultados de aquellos
paises con estimaciones més confiables a los
otros paises, sobre la base de los indicadores
comparables de homicidios e incidencia de ro-
bos. Para homogeneizar su presentacioén, los
costos de la violencia urbana se han expresado

5

nombre lo indica, una simple transferencia.

como proporcién del PIB urbano (es decir de
aquél que excluye agricultura y mineria).

2. Los costos agregados de la violencia
urbana

La violencia en América Latina alcanza a repre-
sentar un costo neto del orden del 12,1% del PIB,
es decir, aproximadamente 145.000 millones de
dolares anuales e involucra, adicionalmente,
transferencias por 2,1% del PIB o por casi 25.000
millones de délares®. El Cuadro 10 presenta los
resultados de nuestro estudio.

Los costos de la atencién médica asociada
con la violencia, que no son despreciables pues
alcanzan méas de2.000 millones de d6lares anua-
les, son apenas un componente pequefio de las

Cuadro 10
LOS COSTOS DE LA VIOLENCIA
(% del PIB)

Pérdidas en salud 1,9
Atencion médica 0,2
Anos de vida perdidos 1,7

Pérdidas materiales 3,0
Seguridad ptblica 1,1
Seguridad privada 14
Justicia 0,5

Subtotal 49

Intangibles 7,1
Deterioro inversiéon-productividad 1,8
Deterioro de consumo y trabajo 53

Transferencias 21

Total 14,2

Fuente: estimado con base en estudios de caso.

Las transferencias de ingreso o riqueza entre personas no se consideran un costo neto para la sociedad sino, como su



perdidas ensalud. La destruccién de capital hu-
mano, en anos perdidos por muerte prematura
odiscapacidad, esmuchomds importante. Baste
decir que su proporcién del PIB equivale a casi
todo el gasto en educacién primaria que realiza
el continente, 0 a la mitad del gasto ptblico en
todo tipo de educacién. Elnivel de violencia que
registra el continentesignifica destruir gran parte
del capital humano que el sistema educativo
crea todos los dias.

Las pérdidas materiales asociadas con la
violenciasonenormesy tienen tres componentes
de aproximadamente igual importancia. Los
gastos de seguridad y justicia por parte del go-
bierno representan recursos del orden de 1,6
puntos del PIB. Los gastos directos en seguridad
por partedeloshogares y las empresas alcanzan
arepresentar un porcentaje casi tan grande como
los ptblicos, lo cual es un hecho sorprendente.

Los efectos de la violencia sobre la actividad
econdmicay el bienestar sonnotables. La violencia
urbanahallegadoarepresentar menoresniveles
de inversién y productividad por valor de 1,8%
del PIB. El deterioro de las oportunidades de
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consumoy trabajo, asicomoenlos costos psicol6-
gicos que manifiestanloshogares ensuvoluntad
de pago por no-violencia representan un costo
aun mayor: 5,3% del PIB. Los efectos indirectos
dela violencia sobrela actividad econémica y el
bienestar resultan asi mayores que los efectos
directos de ésta sobre la salud y los bienes.

Finalmente, la evidencia recopilada en estos
estudios parece indicar que la violencia no sélo
tiene costos econdmicos muy grandes, sino que
sus costos distributivos son enormes. Los bienes
que se hurtan, roban o atracan y los pagos por
extorsion o secuestro alcanzan a representar
casi 25.000 millones de délares cada afio. Este
impacto distributivo resulta mayor que todo el
que logran realizar las finanzas publicas del
continente a través de los impuestos y el gasto.

3. Costos de la violencia por paises

Los costos econémicos de la violencia difieren
enormemente entre los paises estudiados (Cua-
dro 11), toda vez que varian en una proporcién
de uno (Pert) a cinco (como en El Salvador y
Colombia). No hay correspondencia univoca

Cuadro 11
COSTOS ECONOMICOS DE LA VIOLENCIA (% del PIB)
El Salvador Colombia Venezuela Brasil Peru México
Costos directos 9,2 11,4 6,9 3.3 29 49
pérdidas en salud 43 5,0 0,3 1,9 1,5 1,3
pérdidas materiales 49 6,4 6,6 14 1,4 3,6
Costos indirectos 11,7 8,9 4,6 5,6 1,6 4,6
productividad e inversién 0,2 2,0 24 2.2 0,6 1,3
trabajo y consumo 11,5 6,9 2.2 3,4 1,0 3,3
Transferencias 4,0 44 03 1,6 0,6 2,8
Total 249 24,7 11,8 10,5 5,1 12,3

Fuente: Estudios de caso.
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entre la importancia de las pérdidas en salud y
las pérdidas materiales, pues hay paises como
México y Venezuela que tienen una incidencia
de éstas ultimas muchisimo mayor que de las
primeras. Los costos sobre la productividad y la
inversion, por razones no suficientemente com-
prendidas, son mayores en Venezuela y Brasil
que en el resto de paises. Y Colombia sobresale
sobre todo por las pérdidas de capital humano
y el monto de las transferencias que se realizan
por intermedio del delito contra el patrimonio
(Graficos 3 a 6).

Grafico 3
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Fuentes: Estudios de caso.

Tras de esta diversidad de costos de la violen-
cia se esconde, en realidad, una diversidad de
las formas de manifestacion de la violencia en
los paises y que los estudios de caso han logrado
descubrir. Perti es un pais que se caracteriza,
comparativamente, por una violencia artesanal:
conaltaincidencia de eventos de pequefio monto,
con poca letalidad y relativamente bajos costos
sobre la economia. México es un pais donde pa-
rece proliferar mas el delito organizado sobre la
propiedad que el delitosobrelavida. Venezuela
esun pais donde predominalarespuesta privada

Grafico 4
LAS PERDIDAS MATERIALES
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privada (de las empresas y los hogares) ante el
rapido deterioro de la violencia urbana. El Sal-
vador es un pais donde sobresale la culturadela
violencia creada por muchos afios de guerra.
Brasil es un pais donde parece predominar la
contribucioén oficial a la violencia urbana. Y Co-
lombia es un pais donde la violencia parece ha-
berse profesionalizado més que en ningtin otro
pais del mundo, y donde coinciden en el tiempo
y en el espacio mdltiples actos de violencia ins-
trumental con problemas de convivencia ciuda-
dana.

Esta diversidad de formas, representa en
realidad una ventaja desde el punto de vista
analitico: provee la varianza suficiente que re-
quieren los ejercicios epidemioldgicos que se
emprenderan en la proxima seccion.

D. Algunas conclusiones

La violencia en América Latina hoy en dia es
enorme y tiene inmensos costos. Los indicadores
mas tradicionales ilustran esta magnitud. En la
regién hay 140.000 homicidios cada afio; cada
latinoamericano pierde el equivalente de casi tres
dias anuales de vida saludable a causa de la vio-
lencia; 28 millones de familias sufren de un hurto
o robo cada afo. La violencia, medida por cual-
quiera de estos indicadores, es cinco veces més
altaen América Latina que en el resto del mundo.

La violencia sobre los bienes y las personas
representa una destruccion y transferencia de
recursos que equivalen al 14,2% del PIB de la
region, es decir 168.000 millones de ddlares. Los
gastos en los hospitales son apenas una parte de
las pérdidas en capital humano, y éstas son casi
tan grandes como todas las pérdidas materiales.

LA VIOLENCIA Y SUS COSTOS EN AMERICA LATINA

Laviolencia tiene costos indirectos sobre la inver-
sion, la productividad, el consumo y el trabajo
que son mayores incluso que los costos directos
sobre la destruccion de la vida y los bienes. Y tie-
ne costos distributivos casi tan altos como los de
toda la intervencion del Estado en el continente.

Finalmente, mas que un continente unifor-
memente afectado por la violencia, América
Latina aparece como un haz de experiencias y
manifestaciones diversas de violencia que ame-
rita que, mas que analisis agregados o de paises
independientes, sea estudiado en forma compa-
rativa. Y ese es precisamente el objeto de la si-
guiente seccion.

III. La epidemiologia de la violencia
A. Ejercicios y modelos

La epidemiologia busca explicar las diferencias
de una enfermedad a lolargo del tiempo y entre
poblaciones. En su acepcién clésica, la epide-
miologia describe las condiciones de tiempo, lu-
gar y persona de ocurrencia de los fenémenos,
identifica los factores de riesgo y cuantifica su
importancia. Esta seccion se propone aplicar y
extender los métodos de la epidemiologia al es-
tudio dela violencia. Enla primera parte de esta
seccion sintetizamos los hallazgos de la aplica-
cién de métodos clasicos de la epidemiologia a
la violencia en los diversos paises bajo estudio.
Enlasegunda parte, extendemos el modelo epi-
demiolégico clasico para cuantificar la impor-
tancia de los factores de contexto asociados con
la violencia. En la tercera y ultima parte formu-
lamos un par de modelos exploratorios en los
cuales més que la ocurrencia puntual de hechos
especificos de violencia importa la dindmica de
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la violencia. Esta, a su vez, depende de la ca-
pacidad de respuesta e interaccion de los distin-
tos agentes ante situaciones historicas de vio-
lencia.

1. Ejercicios de epidemiologia clasica

Tres delos estudios de paises aplicaron rigurosas
técnicas de epidemiologia para identificar y es-
timar la importancia de los diferentes factores de
riesgo asociados con eventos de violencia en las
ciudades. Los analistas de México, Cali y Caracas
disenaron estudios de casos y controles con dife-

rentes caracteristicas para este proposito, y sus
principales resultadosseilustranenel Cuadro12.

El analisis epidemioldgico de las variables
descriptivas tradicionales muestra un patron
consistente en los sitios estudiados. Los princi-
pales resultados pueden sintetizarse de la si-
guiente forma:

o Las muertes por homicidio intencional ocu-
rren con mayor frecuencia enlas poblaciones
jovenes, de manera especial en los grupos de
edad de 15 a 34 afios.

Cuadro 12

LA EPIDEMIOLOGIA CLASICA DE LA VIOLENCIA

Factor de riesgo

Meéxico D. F.

Cali

Caracas

Método Regresion logistica Razén de momios Razo6n de momios
Sexo Diferente violencia parahombres Los hombres mas expuestos
(calle y rinas) y mujeres (casa y
golpes)
Edad Entre 15 y 39 afios de edad Entre 20 y 39 afios de edad Entre 15 y 35 anos de edad
(del agresor y la victima) (victimas y victimarios)
Escolaridad Mayor riesgo: tener educacion
primaria
Nivel Los habitantes de los barrios y  Claro Habitantes de barrios pobres
socioeconémico  pueblos més pobres
Sitios La calle para lesiones, el hogar  a calle para atracos, el bar para
para la mujer rifias
Fechas Los fines de semana, noches Final deafio, finde semana, noches
Alcohol En la victima y el victimario

Porte de armas

Relacion con
victimario

Antecedente de
violencia

Desconocido para los hombres,
conocido para las mujeres

Super significativo
Positivo

Amigo con rifias, familiar con
abuso

Repitencia de lesiones

Positivo

Fuente: Estudios de caso.




o Existe una clara diferencia en los patrones de
violencia por género. La mayoria de las vic-
timas de homicidio son hombres. Las tasas
para mujeres son mucho maés bajas, aunque
muy elevadas frentealos patronesinternacio-
nales. Las mujeres aparecen mayormente
como victimas de violencianoletal, especial-
mente en contextos familiares.

o Lasmuertesocurren demaneramas frecuente
en horas de la noche y del amanecer y espe-
cialmente durante los fines de semana o vis-
peras de feriados.

0 Lasarmasy el alcohol son elementos fuerte-
mente asociados conla ocurrenciade eventos
de violencia. La gran mayoria de los homici-
dios ocurre con armas de fuego, y solo una
pequena parte -inferior al 15%- con armas
cortopunzantes. El alcohol ha sido identi-
ficado en las victimas, por el nivel de alcoho-
lemia en elmomento delaautopsia. Elalcohol
también ha sido identificado en el lugar de
loshechos, pues una proporcionsignificativa
deloseventossedioenbares, fiestas o reunio-
nes o enlos lugares aledafios. Y, en el caso de
Cali, se identificé en las recordaciones de
agresores.

o Laviolencia tiene alguna relacién con la po-
breza. Las poblaciones de bajos ingresos tie-
nen tasas significativamente mas elevadas
que otras, especialmente si se analiza el sitio
deresidencia dela victimamas queelsitiode
ocurrencia delhecho. Las victimas y victima-
rios tienen niveles de educacion por debajo
de promedio. Sin embargo, la relacién con
pobrezano es lineal, toda vez que los barrios
y ciudades conmayor intensidad de violencia
no son necesariamente las mds pobres.
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o Elcontexto social en el que se mueve la victi-
ma esbienimportante. Lasrifias y los atracos
son factor de riesgo de homicidios para los
hombres, mientras que la vivienda es factor
de riesgo de lesion para las mujeres. Los an-
tecedentes de violencia tienden a estar aso-
ciados con mayor violencia en hombres y
mujeres. Y es mds frecuente que éstas guarden
mayor relacién con los victimarios que los
hombres.

2. Ejercicios de epidemiologia contextual

Elestudio independiente de eventos de violencia
en ciudades particulares, como los resefiados en
la seccion anterior, permite identificar un con-
junto bastante preciso de factores de riesgo,
donde se combinan caracteristicas de los indi-
viduos, los instrumentos a su disposicién (alco-
hol y armas) y el contexto social en el que la
gente se mueve. Pero por su disefio, la metodo-
logia no permite discriminar la importancia
relativa de los diferentes factores de riesgo, nila
contribucién de cambios de estos factores en la
ocurrencia de violencia. Por ello resefiamos en
esta seccion un conjunto de ejercicios estadisticos
que permite ponderar lasignificancia estadistica
y la relevancia explicativa del alcohol y la salud
mental, de la cultura, del capital humano y so-
cial asi como del contexto macroeconémico sobre
la violencia.

a. Elalcohol y la salud mental®

El alcohol fue identificado en los ejercicios de
epidemiologia clasica como un factor de riesgo
significativamente asociado con eventos de
violencia. Una aproximacion a la calibracién de
su importancia puede lograrse con informacion
internacional comparable sobre ambas varia-
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Avisas por 1000 personas

bles. Un estudio de la Universidad de Harvard
ylaOrganizaciéon Mundial dela Salud’ presenta
datos sobre la carga de la enfermedad asociada
al consumo de alcohol y a la violencia en 11 re-
giones del mundo. También presenta informa-
cién sobre la incidencia de desérdenes neurosi-
quiatricos en estas regiones.

América Latinaesunaregiénconaltainciden-

cia de consumo de alcohol y alta prevalencia de
insalubridad mental. En el estudio Activa se en-
contré que los porcentajes de adultos que infor-
maron haber ingerido mas de 5 tragos de bebi-
das alcoholicas en una sola sesion, en el ultimo
mes oscilaba entre 48 (Bahia, Caracas) y 16 (San-
tiago de Chile). E1 Gréfico 7 ilustra cémo la morbi-
mortalidad asociada con el consumo de alcohol
tiende a estar estrechamente asociada con el ni-

Grafico 7
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vel de ingreso, pero que existen dos regiones
que se apartan significativamente del patrén.
Los paises del medio oriente consumen poco
alcohol, y los paises latinoamericanos mucho.
De hecho, la incidencia del consumo de alcohol
en América Latina es mayor que los paises dela
anterior orbita soviética y que en los paises de-
sarrollados.

América Latina es también una regién con
altaincidencia de problemasneuropsiquiatricos
queresultan 50% mas altos que en promedio del
mundo y aproximadamente similares a los de
Europa Oriental y los paises de la OECD, como
se muestra en el Grafico 8.

Las diferencias continentales en alcohol y
salud mental estan asociadas con la incidencia

Grafico 8
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Esta seccion y la siguiente se basan en Londofio, Juan Luis (1998). "Violencia, pshyque y capital social”. En Shahid Burki,
Sri-ram Aiyer y Rudolf Hommes. Poverty and Inequality. Annual World Bank Conference on Development in Latin

America and the Caribbean. Washington, TheWorld Bank.

CJ.L.Murray and A.D. Lépez. Global Comparative Assessments in the Health Sector. Disease Burden, expenditures and
intervention packages. Geneva, World Health Organization, 1994.



de la violencia. El Cuadro 13 ilustra como en un
ejercicio econométrico de corte transversal, una
vez se controla por el nivel educativo, el alcohol
(ecuacién 1) y la enfermedad mental (ecuacion
2) estan significativamente asociados con la
perdida de afios de vida saludable debido a la
violencia. Aunque el nimero de observaciones
es pequeno para permitirinferencias estadisticas
fuertes, no puede rechazarse la hipotesis que los
excesos de alcohol y enfermedad mental estan
asociados con mas del 70% del aparente exceso
de violencia de América Latina. Es necesario in-
terpretar con cuidado la asociacién entre la co-
existencia simultanea de altos niveles de violen-
cia, alcoholy enfermedad neurosiquiatrica, pues
la direccién de causalidad puede ir en ambas
direcciones: que la enfermedad neuro siquiatri-
callevealaviolencia, o quelaviolencia produzca
enfermedad neuro siquidtrica. Mayor evidencia
de causalidad puede encontrarse en experimen-
tos naturales. Entre 1994 y 1997 la ciudad de Bo-
gotd, con un programa de reduccién de horarios
para el consumo de alcohol y control de armas
logré reducirla tasa dehomicidios en una tercera
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b. El Capital Humano y el Capital Social

Los ejercicios clasicos de epidemiologia iden-
tificaron cémo la violencia tenia mayor inciden-
ciaentre las personas con menornivel educativo.
Losejercicios de corte transversal permiten preci-
sar la posible relacion de la educacién con la in-
cidencia de la violencia. La importancia de la
educacion se captura mejor con un indicador
dellogroeducativodel promedio dela poblacion
que conindicadores del esfuerzo reciente, como
las coberturas. Y el logro educativo, mas que en
términos absolutos, importa frente a los niveles
que podrian esperarse de la sociedad. Las ecua-
ciones 1y 2 del Cuadro 13 indican que esta rela-
cién podria no ser lineal: pareceria que la expan-
sion inicial de la educacion tiende a coincidir
con menor violencia, pero estos efectos no son
estables con la expansion educativa. El punto
critico es que los afios de educacion importan
distinto dependiendo delnivel educativo alcan-
zado por la sociedad. La ecuacién 3 permite in-
dagar una via alternativa: mas que el nivel abso-
luto de educacién, lo que parece importar en

parte. mayor medida es la lentitud del progreso edu-
Cuadro 13
MODELOS DE EPIDEMIOLOGIA SOCIAL: CROSS SECTION
Constante Ingreso  Educacién Educaciéon2  Alcohol Enfermedad Capital R? Observaciones
mental social
Ecuacion 1 -10,5 - <13 4,5 2,1 - - 0,82 Regiones del
9,4) - 2,7) (1,9) (4,0) - - - mundo
Ecuacion 2 -12,0 - -14 -4,2 - 1.5 - 0,78 Regiones del
(5,5) - (3,0) (2,2) - (5,0) - - mundo
Ecuacién 3 11,8 0,6 3,4 2,67 - -~ -0,5 0,65 Departamentos
(34,5) (3,0) (2,3) (1,9 = - 2,9 - de Colombia

¢ En este caso no es el cuadrado de la ecuacién, sino la velocidad del progreso educativo.

Fuente: Londono, 1997.
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cativo. Cuando las nuevas generaciones tienen
mayor educacién que las anteriores, la violencia
tiende a ser menor.

La ecuacién 3, en realidad, expresa un ejer-
cicio mas amplio de asociacién de la violencia
con las condiciones sociales. A partir de una en-
cuesta de salud mental realizada por el Minis-
terio de Salud de Colombia en mas de 50.000 ho-
gares, se construy6 una variable queaproximara
el concepto de capital social sugerido por Cole-
many Becker. Enlaencuestase tenian preguntas
sobre la cohesion familiar (presencia de padres
en la familia), la confianza en los amigos y veci-
nos, la voluntad de ayuda en caso de robo, y la
propension al trabajo comunitario. Con estas
variables, y por elmétodo de componentes prin-
cipales, se construy6 una variable que represen-
tara el grado de capital social en cada uno de los
28 departamentos en que esta dividido el pais.

El grado de capital social presenta una aso-
ciacion simple, clara y negativa con la tasa de
homicidios, como lo ilustra el Gréfico 9. La vio-

Grafico 9
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lencia es mayor en las regiones donde las gentes
tienen menor cohesién social.

Esta asociacion se mantiene atin cuando se
controle estadisticamente el efecto de otras va-
riables independientes. La incidencia de homi-
cidios result6 positivamente asociada con el ni-
vel de ingreso de las regiones y negativamente
asociada con la velocidad del progreso educa-
tivo. Unavez controladas estas variables, y como
lomuestra la ecuacién 3 del Cuadro 13 la tasade
homicidios contintia muy fuertemente asociada,
con signo negativo, con el capital social. Esta
asociacion, en nuestra interpretacion, puede ser
indicio de causalidad, aunque no puede recha-
zarse la hip6tesis de causalidad inversa, esto es,
quelamayorincidencia de violencia destruyael
capital social.

¢. Lacultura

El instinto a la agresion, presente en la especie
humana, esregulado fundamentalmentea través
de las normas culturales existentes en la socie-
dad. Es a través de la cultura y las normas reli-
giosas de diversa indole, como las diferentes so-
ciedades regulan esa tendencia a la agresion.
Poresoestanimportante el conocerlasactitudes
y las normas sociales segtin las perciben los di-
ferentes integrantes de una sociedad.

Para que un hecho violento se realice tienen
que haber transcurrido previamente una gran
cantidad de etapas, unas dentro del individuo
agresor, otras en el ambiente externo, que lo per-
mitan y faciliten. Actitudes tales como la apro-
bacién de la violencia para resolver el conflicto,
la aceptacion de las llamadas "limpieza social”,
lajustificacién de la tortura como método de in-
vestigacion policial, se asocian con una mayor



probabilidad de actuar de manera violenta. Por
otro lado, cuando los ciudadanos no confian en
la policia o en el sistema judicial, estdn mds pro-
pensos a tomar lajusticia por sus propias manos.
El tener armas de fuego y saber utilizarlas faci-
lita el acto agresivo y hace que la agresion tenga
consecuencias mas graves.

Todoeste conjunto deactitudes, percepciones
y destrezas, influyen de manera decisiva en la
intencién de actuar de manera violenta. El es-
tudio Activa de la OPS, midi6 en algunas ciu-
dades de América Latina las actitudes mas rele-
vantes acerca del comportamiento violento, la
creencia acerca de la eficacia de las diversas ins-
tituciones sociales, lo mismo que la percepciéon
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acerca de las habilidades individuales para re-
solver conflictos. En el Cuadro 14, se resumen
algunos de los hallazgos méds interesantes.

Es llamativo el contraste que existe entre las
diversas ciudades en relacién con las variables
culturales. Atun cuando por lo general existe un
alto porcentaje de aprobacién de actitudes hacia
la violencia, llama la atencién los altos porcen-
tajesinformados en Caracas, en comparacién de
ciudades con niveles mas altos de violencia
como Cali oSan Salvador. Alrededor del 10% de
los hogares informan tener un arma de fuego y
cercadel 45% delos encuestados aprueban matar
paradefenderlapropiedad. Cercadel 30% pien-
sa que no pueden controlarse en caso de ser in-

Cuadro 14
EPIDEMIOLOGIA CULTURAL

Cali Caracas Rio San José San Salvador Santiago
Actitudes hacia la violencia
Aprueban insultar a alguien que se cuela en la fila 67 87 75 71 72 68
No se molesta si matan alguien en una pelea que él mismo empez6 40 54 22 46 34 40
Aprueba o justifica de alguna manera limpiezas sociales 36 73 39 36 63 37
Un hombre tiene derecho a matar para defender su familia 47 70 60 60 60 60
Un hombre tiene derecho a matar para defender su propiedad 35 60 45 43 42 49
Preferencia de programacion violenta en TV 51 81 22 27 29 29
En algunos casos se justifica que la Policia torture sospechosos 10 18 13 15 16 8
De acuerdo con pena de muerte 42 31 39 40 58 4
La gente tiene derecho a tomar la justicia por sus propias manos 26 38 19 38 24 25
La Policia puede detener jévenes por su aspecto fisico 20 27 17 25 27 14
Armas de fuego
Un arma hace la casa mas segura 23 24 19 24 18 24
Posee arma de fuego 6 9 5 11 7 9
Si pudiera tendria un arma de fuego 23 31 16 23 22 28
Habilidades percibidas para resolver conflictos
No se siente capaz de controlarse para no pelear 11 9 6 11 7 6
Si lo insultan puede perder el control y pelear 33 37 16 36 17 20
Cuando lo lastiman siempre cree que es a propésito 25 33 7 26 17 24
En conflicto de pareja se siente incapaz de dar razones sin enojarse 9 12 11 13 13 9
Eficacia de las instituciones
Consideran como mala o muy mala la accién de...
Policia 24 28 29 38 18 16
Juzgados 16 55 35 26 35 36
Sistema Penitenciario 51 93 65 49 63 63
Fiscalia 12 32 n.a. n.a. 29 na.

Fuente: OPS - Estudio Activa.
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sultados. Y casi la tercera parte de los latino-
americanos entrevistados piensa que la policia
y lajusticiason malas o muy malas. Este conjunto
de patrones culturales favorecesinlugaradudas
el comportamiento violento en la region.

d. Violencia, las brechas y la macroeconomia

Adn con la escasez y las limitaciones de los da-
tos utilizados, los ejercicios anteriores son enor-
memente sugestivos. Indican que, ademas de
las caracteristicasindividuales y delugary fecha
identificadas porlos ejercicios clasicos de epide-
miologia, las diferencias de contextosocial entre
regiones y paises derivadas del consumo de al-
cohol, la enfermedad mental, el capital humano
y social asi como de la cultura, estan significati-
vamente asociadas con la violencia.

La relevancia de algunas de las hipétesis an-
teriores, todas derivadas de comparacionesentre
departamentos, paises o continentes para ex-
plicar el nivel de violencia en un momento del
tiempo, puede ser probada en un contexto dina-
mico para explicar los cambios de la violencia a
lo largo del tiempo. Para ello se requieren datos
mas completos y métodos econométricos mas
sofisticados que los utilizados anteriormente.
Para este proposito se construyé en la Oficina
del Economista Jefe del BID, una base de datos
con 184 datos de excelente calidad sobre el in-
greso per cdpita, la desigualdad del ingreso, la
pobreza, lasbrechas educativas®yloshomicidios
para 17 paises de América Latina entre 1970 y

1995. Para controlar por el efecto de factores es-
tructurales de cada pais (no identificados for-
malmente) y hacer la comparacién limpia se
mezclaron las observaciones de paises en un
andlisis de panel. Los resultados mas importan-
tes se presentan en el Cuadro 15.

La comparacién de las ecuaciones 1y 2 per-
mite inferir que la aplicacién de la metodologia
de minimos cuadrados ordinarios a un corte
transversal de paises en unmomento del tiempo
puede tener serios sesgos, por ejemplo en los
signos de las variables’, que se corrigen adecua-
damente con la metodologia de efectos fijos. Las
ecuaciones 2 a 6 exploran la relevancia de esta
metodologia para entender la relacion de la
violencia con las variables de contexto.

Elingreso y la educacién se encuentran muy
estrechamente asociados con la violencia ho-
micida. Pero sus efectos parecen ser no lineales.
El progreso inicial en materia educativa, antes
dealcanzarlos 6 afios en promedio, parece estar
asociado con mayor intensidad de los homi-
cidios, y no conmenos. A estos coeficientes pue-
de darse unainterpretaciénintuitiva: enlas con-
diciones actuales de América Latina, cada ano
de mayor brecha educativa aparece asociado
con un aumento de 14.000 homicidios (Latino-
américa tiene una educacién 2 anos menor que
la esperada para su nivel de desarrollo). Sélo
después que la educacién promedio supera los
seis afios, la brecha educativa aparece signifi-
cativa y negativamente asociada con la violen-

La brecha educativa es la diferencia entre los afios de educaciéon promedio de la poblacién observados en cada regién o

pais y lo que deberia esperarse dado su grado de desarrollo econémico, tal como se desarroll6 en el Informe de Progreso

Econémico y Social del BID de 1996.

Lo cual explica la paradoja de los signos de las ecuaciones 1y 2 del Cuadro 13.
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Cuadro 15
EPIDEMIOLOGIA MACROECONOMICA DE LA VIOLENCIA
Tipo de regresién Const Ingreso Ingreso2 Brecha  Brecha2 Pobreza Gini R? R? R?
educativa within  between
MCO 1 144,0 -16,6 - -5,3 = = 0,7 0,22 - -
(3:3) @7) - (4,5) - . (23) - - -
FE 2 -224,0 18,7 - 8,3 - - 1,0 0,14 0,39 0,70
(38) 27) - (7.8) - - (4,0) - - -
FE 3 -416,5 35,7 - 46,6 -3,9 0,72 @ 0,20 0,65 0,76
(7.5) (54) - (12,0) 9.8) (6,0) = - - -
FE 4 -355,0 349,5 -18,9 48,9 -4,2 = 1,0 0,12 0,63 0,72
(0,6) 25) (L5) (12,2) (10,4) . 47) . - -
FE 5 -1.935,0 405,0 -22,4 45,6 -3,8 0,82 - 0,21 0,66 0,78
(33) 29 (2,6) (11,8) 9.7) (6,6) - - . -
FE 6 -1.702,0 347,9 -19,1 45,8 -3,9 0,71 1,0 0,20 0,67 0,77
2,7) 23) 21 (11,9) 9.8) (45) 21 - - .

Fuente: Calculos propios.

cia. Algo analogo ocurre con el nivel de desarro- estd asociada con 3.186 homicidios anuales adi-

llo, aproximado por el ingreso percapita en pre- cionales. La obvia colinealidad entre desigual-

cios de poder adquisitivo constante. Las fases dad y pobrezano impide que cada una tenga un

iniciales de desarrollo en los paises de América efecto independiente significativo sobre la

Latina parecerian asociadas con mds y no con violencia (ecuacion 6).

menos violencia. S6lo después de superar un ni-

vel de ingreso determinado -menor que el ac- Asi, pues, las variables de contexto, anali-

tual del cono sur-la opulencia pareceria asociar-
se con menor violencia.

Ladesigualdad delingreso y la pobreza tam-
bién aparecen asociados en forma muy signifi-
cativa con la violencia homicida. Atn después
de controlar por el efecto del ingreso y la brecha
educativa, la desigualdad del ingreso (ecuacion
4) y la pobreza (ecuacién 5) tienen un efecto muy
significativo sobre la violencia. Un aumento de
1 punto en la proporcién de poblacion pobre

zadas mediante los procedimientos econométri-
cos mas avanzados, estan estadisticamente aso-
ciadas en formamuy significativa conlosniveles
de violencia.

La relevancia del ejercicio anterior no puede
medirse, sin embargo, en términos puramente
estadisticos. Como lo ha sugerido McCloskey'’,
esnecesario confirmar sila magnitud delos coe-
ficientes estimados conduce-a que los cambios
en las variables independientes prediga razo-

1 Deirdre N. McCloskey (1996), "The Vices of Economists". Amsterdam University Press.
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nablemente la evolucién de la variable depen-
diente. Con este prop0sito, utilizamos los coefi-
cientes delaregresion 6 paraexplicarladinamica
agregada de los homicidios en América Latina.
El Grafico 10 confirma que la evolucién de las
variables de contexto social pueden dar adecua-
da cuenta de la evolucién de los homicidios en
el continente.

La importancia relativa de los cambios de las
diferentes variables independientes en la
evolucion de la violencia de la region puede ser
examinada con la ayuda de los Gréficos 11y 12,
quedistinguen los efectos delabrecha educativa
y los efectos ciclicos del ingreso, la desigualdad
y la pobreza. La evolucién agregada de la vio-
lencia en el continente, de acuerdo con este pro-
cedimiento, pareceria ser el resultado de dos di-
namicas que se superponen. De una parte, la
lentitud del progresoeducativo, particularmente
grande desdeladécadadelos ochenta, pareceria
haber resultado crecientemente costosa. La am-
pliacién de la brecha educativa frente a los pa-
trones esperados seria la variable de mayor inci-
dencia en el largo plazo en el aumento de la vio-
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lencia (Gréfico 11). De otra parte, y como lo in-
dica el Gréfico 12, las fluctuaciones del ingreso
asi como de la pobreza y la desigualdad afectan
enormemente los cambios de corto plazo de la
violenciahomicida. Las recesiones de comienzos
y fines de los ochenta pudieron haber represen-
tado un aumento de dos puntos enla tasa de ho-
micidios, y las recuperaciones posteriores una
disminucién de similar magnitud. A su vez, la

Grafico 12
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disminucién de la desigualdad y la pobreza en
los setenta podria haber estado asociada con
una disminucién de hasta 6 puntos en la tasa de
homicidios, disminucién quesehabriareversado
desdefinales delos ochenta, cuandoladesigual-
dad y la pobreza aumentaron sustancialmente.
Los cambios en la desigualdad y la pobreza po-
drian entonces explicar la aceleracion de homi-
cidios en el segundo quinquenio de los ochenta
y el posible quiebre identificado en el periodo
1994-1995.

B. Conclusiones de los ejercicios
epidemioldgicos

La violencia no es un dato inexplicable ni una
expresion de un comportamiento individual pu-
ramente aleatorio. El enfoque epidemiolégico
nos ha permitido identificar las diferencias de
violencia entre poblaciones y a lo largo del
tiempo.

Los ejercicios clasicos de epidemiologia sobre
datos micro utilizados en los diversos estudios
de caso permiten identificar con precisiéon al-
gunas caracteristicas delosindividuos asociadas
con la violencia: su género y edad; permiten
identificar también algunas caracteristicas del
contexto mas cercano: el lugar y las fechas de las
ocurrencias; y permiten sugerir algunos factores
de riesgo asociados con los hechos de violencia:
el uso del alcohol y las armas, el nivel socioeco-
némico y de educacion.

Los ejercicios econométricos sobre datos
agregados nos permiten precisar la relevancia'y
alcance delos factores de riesgo asociados con el
contexto que seidentificaron en el andlisis delos
datos micro. En andlisis de corte transversal, las
diferencias de la incidencia del alcohol y de in-
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salubridad mental pueden explicar gran parte
del exceso de violencia de América Latina. Las
diferencias de capital social y de normas cul-
turales pueden explicarbuena parte delas expre-
siones de violencia entre regiones y ciudades
dentrode América Latina. En andlisis de paneles,
la evolucién de las insuficiencias educativas en
conjuncién con los cambios en la desigualdad y
la pobreza parecen dar razonable cuenta de la
evolucion de la violencia del continente.

Lo ideal hubiese sido un ejercicio estadistico
comprehensivo, donde cada uno de los factores
contextuales estuviese presente en cadamomen-
to. Pero la disponibilidad de informacién lo ha
impedido. Los diversos ejercicios de epidemio-
logia contextual, realizados sobrebases de datos
independientes, no necesariamente compara-
bles, deben ser tomados como ejercicios comple-
mentarios de exploracién acerca de la impor-
tancia de las condiciones sociales en la explica-
cion del nivel y la dinamica de la violencia. Su
contundencia e integracién futura depende de
undisefio experiméntal mas completo, coninfor-
macién microeconémica mas fina de lo previsto
en este proyecto.

Con todas las limitaciones reconocidas, los
ejercicios de epidemiologia clasica y contextual
brindan elementos suficientemente precisos para
entender las diferencias y la dindmica de la vio-
lencia en los paises estudiados.

C. Tres modelos de epidemiologia
econdmica

El proyecto sobre Epidemiologia y costos de la
violenciaen América Latina,delaRed de Centros
del BID, permiti6 construir bases de datos com-
parablesy debuena calidad sobre este fenémeno.
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Los ejercicios estadisticos de epidemiologia de
las secciones anteriores hicieron uso de estos da-
tos para probar las hipotesis acerca delaimpor-
tancia de los factores individuales y de contexto
social en las diferencias de la violencia entre ciu-
dades, regiones, paises y continentes y también
deladindmica delaviolenciade América Latina
a lo largo de los ultimos 25 afios.

La experiencia de coordinacién de estas in-
vestigaciones y la continua interaccion con los
investigadores también dio piealaidentificacion
exploratoriade modelos que pudieran dar cuen-
tamassatisfactoriadelas dindmicas encontradas.
Estos modelos tienen un elemento comun: la
necesidad deinvolucrar elementos de comporta-
miento de los individuos e instituciones ante la
apariciéon y persistencia de la violencia. Este
comportamiento, como siempre lo enfatiza la
teoria econémica, estd inducido por los incen-
tivos econémicos y sociales al tiempo que esta
limitado por las restricciones institucionales
sobre los individuos. En materia de comporta-
miento violento, siempre existen externalidades
que pueden ser locales -cuando unos agentes
influyen sobre el comportamiento de otros- o
globales -cuando los niveles agregados de vio-
lencia afectan el comportamiento de los crimi-
nales o de sus victimas. Los tres modelos que es-
bozamos en las siguientes paginas son, pues, en
latradicién de Posner, modelos de epidemiologia
econémica''. Se exponen, sin el rigor formal que

algin dia podrian tener y sin la posibilidad de
ser probados rigurosamente, con la esperanza
de generar discusion y comprobacion en inves-
tigacién posterior.

En la vertiente de epidemiologia econémica
sugerimos entonces dos modelos de comporta-
miento racional ante diferente conjuntos de in-
formacion e interaccion de los individuos -ins-
pirados en modelos microeconémicos y un mo-
delo de histéresis -derivado por analogia con
modelos macroecondmicos.

1. Dos modelos de individuos racionales

El punto de partida de cualquier buen modelo de
comportamiento ante el crimen es el trabajo pio-
nero de Gary Becker'?. Los trabajos mas recientes
de Becker y James Coleman' sobre el efecto de
las interacciones en el comportamiento de los
individuos permiten agregar mayor riqueza al
andlisis de la violencia en un contexto social.

a. Elindividuo Beckeriano

En un mundo de individuos aislados, victimas
pasivas, eventos de crimen no relacionados, vio-
lenciainstrumental (no expresiva) e informacion
completa, el comportamiento criminal puede
modelarse simplemente como unarespuestara-
cional del individuo que pondera los beneficios
frente a los costos esperados del delito. La intui-

"' Véase T.J. Phillipson y Richard Posner (1993), "Private choices and Public Health: The AIDS Epidemic in an Economic
Perspective". Cambridge, Harvard University Press. Y T.J. Phillipson y Richard Posner (1996), "The Economic Epidemiology
of Crime". Journal of Law and Economics. University of Chicago. Vol XXXIX October.

> Gary Becker (1968), "Crime and punishment: an economic approach". Journal of Political Economy, 76(2), March.

James Coleman (1991), "Foundations of Social Theory". Cambridge, Harvard University Press. Y Gary Becker (1996), "A

theory of Social Interactions". In G.Becker Accounting for tastes. Cambridge, Harvard University Press.



cién basica derivada de este modelo fundamen-
tal es que el comportamiento criminal serd mas
frecuente cuando los beneficios derivados del
acto sean mayores o cuando los costos de incu-
rrir en el mismo sean menores.

Dosestudiosaplicaronlalégica de estemode-
lo para explicar losniveles y dindmica dela vio-
lencia: Colombia y Perti. El mayor énfasis se hi-
7o en especificar los componentes de los costos
del comportamiento violento. Ademas delos cos-
tos dela prevencion publica y delasanciénsocial,
los costos del acto delictivo son una combinacién
dela frecuencia de las denuncias, la probabilidad
de apertura de las investigaciones una vez se
hayan recibido las denuncias, la probabilidad de
identificacion y captura de los culpables con la
investigacion, la probabilidad de sancién paralos
responsables después de haber sidoidentificados
y capturados, la duracién de la pena para los res-
ponsables, y la probabilidad del cumplimiento de
la pena una vez haya sido impuesta.

La medicién de los beneficios esperados re-
sulté mas dificil que la de los costos. Los benefi-
cios de los delitos contra la propiedad fueron
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estimados por M. Rubio en el caso de Colombia.
Los costos esperados de los actos de violencia
fueron estimados por un mayor niimero de es-
tudios. Comolomuestrael Cuadro 16 unelemen-
to comun de las investigaciones fué el contraste
entre penas aparentes altas y/o crecientes ante
el crimen violento y las bajas probabilidades de
denuncia, investigacion, identificacion, captura,
sancion y cumplimiento de la pena.

Como consecuencia, los costos esperados
del crimen son realmente bajos, pues las penas
efectivas esperadas son casi insignificantes. Por
ejemplo, en el caso del Pert se encontr6 que la
pena esperada por un hurto es apenas 13 dias.
Estas probabilidades pueden variar segun la
naturaleza y gravedad del delito. En el caso de
ElSalvadorlaprobabilidad de tener un detenido
erade 8,2% y 2,9% segtin se tratara de un homi-
cidio o del robo de un vehiculo.

La implicaciéon natural de este hallazgo es
concentrar la atencién en los incentivos del sis-
tema policialjudicial parallevaracabo coneficacia
sus acciones, con el fin de acercar las penas no-
minales con los castigos esperados del crimen.

Cuadro 16
LOS COSTOS ESPERADOS DEL CRIMEN*
El Salvador Cali Caracas Lima
Ocurrencia 100 100 100 100
Denuncia 25 26 16 25
Registro - - - 10
Investigacion - - - -
Condena - - - 2.5
Cércel - - - 0,9
Pena esperada - - - 13 dias

a En el caso colombiano se ha estimado que la probabilidad de investigacion para los delitos es de 16%, y la probabilidad de
condena apenas del 2,6%. Véase Malcom Deas y Fernando Gaitan. Dos ensayos sobre la violencia en Colombia. Bogota,

Tercer Mundo Editores, 1995.
Fuente: Estudios de caso.
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b. Las interacciones Colemanianas

Deacuerdo conlaintuicién principal del modelo
deinteraccidn, los criminalesno actian aislados,
ni las victimas son pasivas y los eventos de cri-
men pueden conducir a eventos posteriores. La
accién publica serfa mas eficaz si aumenta las
penas esperadas del acto violento puntual co-
metido por delincuentes aislados de su historia
y de sus victimas. Sin embargo, el campo de ac-
cién publica podria ampliarse si se consideran
explicitamente las interacciones entre los indi-
viduos y los actos de violencia.

Unpuntode partida para capturarlainterac-
cién entre las victimas, los victimarios y sus ac-
tos es el modelo estdndar de contagio simple
usado por los epidemidlogos de las enfermeda-
des transmisibles. Como lo presenta el Grafico
13 la propagacion requiere tres agentes: un cri-
minal independiente que infecta o afecta a una
victima pasiva, y una autoridad que interviene
en forma neutra sobre el criminal o sobre la
victima para evitar la infeccién. La autoridad se
concentraria en acciones directas, tales como el
aislamiento de los criminales y la vigilancia so-
bre la ocurrencia de nuevos actos de violencia.

El modelo puede extenderse para incluir los
hechos estilizados de la dindmica violenta. En

Grafico 13
EL CONTAGIO SIMPLE: PROPAGACION
(Independiente) (Pasivo)
AGENTE Infecta HUESPED
(Criminal) (Victima)

INTERVENCION

(Neutra)

Fuente: Coleman, (1991).
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primer lugar, en actos repetidos de violencia el
criminal y la victima dejan de ser independien-
tes y tienden a interactuar. En segundo lugar, la
victima no es pasiva sino activa: previene los
actos violentos, puede demandaraccién ptblica
preventiva y represiva y puede demandar y
producir por su cuenta proteccion. En tercer lu-
gar,laautoridad puede perdersu caracter neutro,
y ser desinformada o cooptada por los criminales.
La extension del modelo de interaccién ante la
violencia tiene tres consecuencias para el disefio
y racionalidad de las intervenciones ptblicas
(Gréfico 14).

La primera consecuencia es que las interac-
ciones entre las victimas, entre los victimarios y
entre ambos pueden dar pie a externalidades.
Las externalidades, como en el modelo keyne-
siano, hacen que la intervencién ptblica genere
multiplicadores. Las interacciones pueden
generar circulos viciosos o virtuosos que pueden
magnificar el efecto de las intervenciones pun-
tuales, por lo cual el usual anélisis costo-efec-
tividad debe serampliado. Ello también conduce
ajustificar la existencia, mas alla de las acciones
graduales sobre el margen, de tratamientos de
choque concentrados e intensivos ante situacio-
nes de violencia, cuyos beneficios se derivan
precisamente de la interrupcién de las interac-
ciones y de las cadenas de transmisién.

La segunda consecuencia de la interaccién
entre agentes racionales es el desplazamiento
de la modalidad de accion publica, desde una
intervencién directacomoagenteindependiente
hacia una accién de regulacién de las conductas
e interacciones entre los agentes. Por supuesto,
la simple provisién de informacién, como en los
modelos de vigilancia epidemiolégica puede
generar enorme impacto en el comportamiento
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Grafico 14
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Fuente: Coleman, (1991).

de posibles victimas y criminales. Pero también
la generaciéon de normas de comportamiento
masalla delasregulaciones penales puede tener
enorme eficacia, como parece haber ocurrido en
la ciudad de Bogota en los tltimos afios.

La tercera consecuencia de un modelo am-
pliado de interacciones sociales es que la tinica
intervencion posible deja de ser del agente pu-
blico en defensa de la victima indefensa. Al au-
mentar la violencia es probable que aumente la
agresividad del criminal y al tiempo disminuya
la eficacia del aparato ptblico. Pero también es
posible, y deseable, que aumente las demandas
de prevencién y proteccién por encima de las
posibilidades ptiblicas, abriendo el espacio a la
oferta privada por estas intervenciones. La pre-
vencién y proteccién privada debe entonces
considerarse como parte activa y complemen-
taria de una buena intervencién publica, y no
como su sustituto.
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2. Un modelo de histéresis de violencia®

Se ha visto que los eventos de violencia no son
aleatorios, y sudinamica puede depender mucho
del punto de partida y de la historia previa de
los actos delictivos. De la comparacién de los
estudios de los diversos paises hemos encon-
trado que las manifestaciones de la violencia se
transforman con la intensidad de la misma, y
que pueden identificarse al menos en cuatro
dimensiones, que se ilustran en los cuadrantes
del Gréfico 15. Al aumentar la intensidad de la
violencia, tiendea cambiarlanaturaleza e instru-
mentos de la misma. De una violencia mas es-
pontanea y expresiva se pasa a una violencia
instrumental, mas organizada. La disponibilidad
y letalidad de las armas aumenta con la inten-
sidad de la misma. En tercer lugar, la capacidad
publica de responder ante la violencia creciente
es a veces negativa y cuando menos lenta: la
operancia del aparato publico tiende a deterio-
rarse enlas fasesiniciales de violencia. Finalmen-
te, y sorprendentemente, las demandas del pu-
blico por seguridad no son lineales. La percep-
cién de los problemas es rezagada frente a la
intensidad de su ocurrencia y la propensién ala
denuncia disminuye ante un recrudecimiento
de la violencia.

Estas dindmicas de ofertas y demandas de
acciones criminales y de proteccién parecerian
combinarse en el tiempo para configurar cuatro
fases distintas de la violencia (véase Grafico 16).
Partiendo de una situacién de calma, la primera
fase es de descubrimiento del problema: las po-
blaciones demandan més proteccién cuando la

14 Lalecturadel estudio de Alejandro Gaviria "Increasing Returns and the Evolution of Violent Crime: The case of Colombia".
University of California, februrary 1998, fue muy titil para inspirar las reflexiones de esta seccién.
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Grafico 15
LOS PATRONES DE LA VIOLENCIA
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Fuente: Estudios de caso.

capacidad publica no se modifica. El desequi-
librio en el sistema tiende a crecer. Tal puede ser
la situacién actual (1998) en Uruguay, Costa Rica
o Peru.

La segunda fase es de transicién, en la cual,
aunquela poblacién continta reaccionando acti-
vamente ante la creciente violencia, lo hace con
menor intensidad. Almismo tiempo, los aparatos
de Estado comienzan a debilitarse. Se genera en
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La capacidad ptblica

Operancia del aparato puiblico

Intensidad de violencia

Las demandas publicas

Percepcién y denuncia

Intensidad de la violencia

esta fase, mas fuerte que en ninguna otra, una
cultura de la violencia. El desequilibrio del sis-
tema alcanza su maximo. Podria ser la situacion
del Brasil, de Perti o de Venezuela.

La tercera fase es de inactividad, y se carac-
teriza por el descenso de las demandas de pro-
teccioén por parte de la poblacién que coincide
conlainterrupcién del descenso dela capacidad
de los aparatos ptblicos. En esta situacion, la



Grafico 16
CUATRO FASES DE LA VIOLENCIA URBANA
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creciente violencia coincide con un descenso
aparente del desequilibrio del sistema: aunque
el aparato ptublico no responde la gente deja de
exigir protecciéon. Puede ser la situacién de Mé-
xico o de Guatemala.

Lacuarta fase es de control dela violencia. Se
inicia con unas demandas muy fuertes por pro-
teccién de la poblacién que generan una res-
puesta positiva perolenta dela proteccién publi-
ca. El desequilibrio potencial del sistema tiende
aser llenado temporalmente con respuestas pri-
vadas de protecciéon. Una vez que la proteccién
publicaadquiere todasu capacidad derespuesta,
la proteccién privada disminuye pero no
desaparece. Puedeserlasituaciénde Guatemala,
El Salvador y, quiza, Colombia.

La existencia de cuatro posibles combina-
ciones potenciales en la dinamica y la oferta por
proteccién en el proceso histérico de la confor-
macién deviolencia puede generar nuevas guias
paralaaccién ptiblica. Laeficacia de esta depende
mucho de la fase en la que se encuentren las
fuerzas de oferta y demanda por proteccion. Y el
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éxito de la accion radica en evitar que se avance
a la siguiente fase. Para un pais en fase I, o de
descubrimiento, la mejor respuesta es implan-
tar mecanismos educativos que prevengan el
comportamiento violento, y hacer un mejora-
miento dela policia, la justicia o las carceles que
desestimule el delito, quizd acompanado con
acciones puntuales tales como el control del
porte y la tenencia de armas o del exceso de con-
sumo de alcohol.

Para una situacién de transicién, o fase II,
tienen mayor importancia las acciones de for-
talecimiento de capacidad de reaccién de las
gentes, combinadas conacciones que prevengan
la organizacién del crimen e impidan el fortale-
cimiento del crimen organizado o el descenso
delaprobabilidad deser castigado conlas penas
nominales. La fase III es la mas dificil porque el
empeoramiento de la violencia coincide con un
debilitamiento general delas fuerzas que pueden
combatirla. Se requiere reactivar los aparatos
policiales, judiciales y carcelarios, dando prio-
ridad a las acciones de mayor costo-efectividad
y calidad. La fase IV requiere una accién simul-
tanea en todos los frentes: el estimulo al control
social, la agilizacion del aparato publico y el
estimulo abierto a la proteccién privada com-
plementaria.

El ordenamiento y priorizacién de las accio-
nes publicas puede depender, entonces, de la
fase en la que se encuentre el pais, y de la confi-
guracién de una estrategia que conduzca a abor-
tar el proceso tipico que acompaiia el recrudeci-
miento de la violencia. En cualquier caso, una
buena estrategia debe combinar acciones sobre
la demanda de proteccion y sobre la capacidad
de produccién de la misma por actores ptiblicos
y privados.
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IV. Conclusiones y recomendaciones

Laexperiencia deinvestigacion de este proyecto
de la red de Centros deja, a opinién de los coor-
dinadores, lecciones interesantes para el desa-
rrollodelaotrasinvestigaciones y para el disefio
de politica.

En el plano analitico hay dos conclusiones
fuertes. El trabajo empirico que produce nuevas
fuentes de informacién sobre violencia tiene
una alta rentabilidad social, tanto por la con-
ciencia que se despierta sobre los problemas co-
mo por las reflexiones y modelos analiticos a los
queinduce. Segundo, laepidemiologia interdis-
ciplinaria es mucho masrica que la de cualquier
disciplina o individuo aislado.

Esta investigacion ha conducido a muchas
respuestas analiticas posibles frente a un pro-
blema de dindmica compleja. Los modelos mas
elementales son, sin duda, los de la epidemiolo-
gla clasica y del actor racional, con el énfasis res-
pectivo en laidentificacion de factores de riesgo
y de aumento de los costos esperados de los ac-
tos de violencia. Los modelos que creemos mas
utiles estan atin incompletos: los modelos sobre
la influencia del contexto y de las interacciones
de los individuos proveen muchas sugerencias
para el disefio de politicas, pero deben ser debi-
damente formulados y probados. En cualquier
caso, eluso de ejercicios de epidemiologia cldsica
y contextual en combinacién con modelos de
actores activos, racionales e interactuantes es un
paso importante hacia la convergencia a un
modelo epidemiolégico general de la violencia.

Desde el punto de vista del disefio de politi-
cas, la investigacion puede servir de antidoto
contra el nihilismo que se deriva de tres aproxi-
maciones analiticas muy comunes en este campo
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de estudio. Los estructuralistas, que sostienen
que la violencia s6lo desaparecera cuando se lo-
gren reformas estructurales que supriman la
pobrezay la desigualdad, los analistas de la cul-
tura dela violencia -mas comunes entre los cien-
tificos sociales y salubristas- y, los racionalistas,
que ven siempre el actor inevitablemente ra-
cional -mds comunes entre los economistas- .
Por el contrario, los estudios de caso de este pro-
yecto pueden leerse como la ilustracion de que
muchas y diferentes intervenciones han demos-
trado ser eficaces contra la violencia, y que la
aplicacion de tales intervenciones en el debido
contexto resulta ain mucho mas eficaz.

La recomendacién de politica seria enfocar
lalucha contrala violencia conun "pragmatismo
contingente" que permita combinar interven-
ciones conocidas, muy eficaces, con intervencio-
nes complejas pero de enorme potencial, dentro
de contextos macrosociales que ayuden a deses-
timular el comportamiento violento.

Entre las intervenciones conocidasy eficaces
se destacan cuatro: El poder de la informacién
usada en procesos sistematicos de vigilancia
epidemioldgicay deactivacion delas demandas
por prevencion y proteccién; el control de los
excesos de consumo de alcohol y otras formas
de insalubridad mental; el control a la tenencia
de armas; y la eficacia en el tratamiento de ur-
gencias en los sistemas de salud.

Se han identificado cuatro tipos de interven-
ciones que, aunque puedenresultar mas comple-
jas para operacionalizar, prometen excelentes
resultados. Primero, tener como principal ins-
trumento contra laimpunidad el aumento efec-
tivo de la penalidad esperada, superando la ilu-
sion legalista del aumento de penas. Segundo,
fortalecer laindependencia de los instrumentos



publicos de control del crimen y la violencia, co-
mo son la policia, la inteligencia y los jueces,
para evitar su cooptacion o debilitamiento por
partedel crimenorganizado. Tercero, flexibilizar
y potenciar la prevencion y el control de la vio-
lencia por actores no ptublicos, que agilicen y
complementen la accién estatal. Cuarto, la
construcciény el fortalecimiento del tejidosocial,
donde las acciones educativas se desarrollan
paramoldear lasinteracciones sociales y fomen-
tar el control y sancién social de los comporta-
mientos violentos.
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Los contextos macro sociales que se encuen-
tran asociados con una menor intensidad de la
violencia tienen dos caracteristicas. Primero,
mucha y buena educacién para la mayoria de la
poblacién. Segundo, un crecimiento econémico
equitativo para reducir la pobreza.

En todo caso, la combinacion precisa de las
intervenciones simples y complejas, asicomode
las estrategias macro sociales dependerd enor-
memente del contexto preciso de violencia y de
la historia particular que a ella ha conducido.
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Eficiencia horizontal y eficiencia vertical
del Sistema de Seleccion de

Beneficiarios (Sisben)

I. Introduccion

El Sistema de Seleccién de Beneficiarios para
Programas Sociales (Sisben)*suele asociarse con
el proceso de carnetizacion de los usuarios del
servicio de salud. Esta aproximacién es incom-
pleta en dos sentidos.

Primero, la ficha Sisben es el resultado de una
metodologiadisefiada conel propésitode ordenar
la poblacién en funcién de unos logros socioeco-
némicos basicos, o de un estandar de vida. Desde
esta perspectiva, los alcances del Sisben van mas
alla de los programas de salud. El Sisben ha sido
disenado para seleccionar a los beneficiarios de
los programassociales en general, ynotinicamente
a los beneficiarios de la salud.

Alfredo Sarmiento G."
Jorge Ivan Gonzalez B."”
Luis Angel Rodriguez G."™

Segundo, la ficha Sisben es apenas una de las
expresiones de un proceso metodolégico mas
complejo. Para entender el Sisben es necesario
diferenciar tres grandes niveles de andlisis. El
primero tiene que ver con las caracteristicas del
indice Sisben (I-Sisben). El segundo conla linea
de corte. Y el tercero con la politica de focaliza-
cién. Mostraremos las dimensiones del proble-
ma en cada uno de los niveles. Esta distinciéon
analitica es fundamental sise quiere comprender
la naturaleza y las implicaciones del Sisben.

II. El indice del Sisben (I-Sisben)

ElSistema de Seleccién de Beneficiarios (Sisben)
estda basado en un indice: el indice Sisben. En ade-
lantelollamaremosI-Sisben. Hay dos elementos

' *Director Misi6én Social -DNP-; **Profesor Universidad Nacional de Colombia y consultor Misién Social; **Consultor
Mision Social. Los autores agradecen los comentarios y aportes de Rodrigo Acosta, Leticia Arteaga, Elkin Castanio, Daniel
Correal, Santiago Grillo, Clara Ramirez y Maria Teresa Zarta.

Las leyes 60 y 100 de 1993 definieron las competencias, los recursos y mecanismos para otorgar subsidios a la demanda

a la poblacién mas pobre y vulnerable. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Conpes (No. 22, enero 1994),
recomendo utilizar la Ficha de Clasificacion Socioeconémica de Hogares, Familias o Individuos (Sistema de Seleccion de
Beneficiarios Sisben), como el instrumento mas apropiado para la focalizacién individual. Estas recomendaciones fueron
acogidas por resolucion del Conpes Social (No. 65, marzo 25 de 1994) y profundizadas por los Acuerdos del Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud (No. 23 y 32 de 1996, y 77 de 1997). De acuerdo con las disposiciones vigentes, son
beneficiarios del subsidio en salud las personas pertenecientes a los dos primeros niveles del Sisben. El tercer nivel
unicamente se atenderd cuando se haya alcanzado la cobertura total de los niveles 1y 2.
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constitutivos del indice: la definicién de las ca-
racteristicas socioeconémicas de la poblacion y
el ordenamiento de dicha poblacion. Estos dos
problemas son cualitativamente diferentes. El
primero tiene que ver con la identificacion de
variables socioeconémicas que permitan dife-
renciar la poblacion y que, ademas, puedan ser
manejables desde el punto de vista operativo.
Elsegundo toca los aspectos relacionados con la
forma de ordenar. Una cosa es caracterizar y or-
denar la poblacién y otra, muy distinta, es es-
tablecer la frontera entre los pobres y los no
pobres. El tema de la linea divisoria sera abor-
dado en la seccién segunda. La reflexién sobre
los componentes del I-Sisben y la forma de or-
denar no requiere hacer ninguna consideracion
previasobrelaincidencia dela pobreza®. Las va-
riables incluidas en el I-Sisben informan sobre
las condiciones socioecondémicas dela poblacion.
Y una vez logrado este propdsito, se realizan
dos pasos adicionales que se derivan del I-Sis-
ben:la definicién de las caracteristicas de los po-
bresyladeterminacién delafrontera que separa
a los pobres de los no pobres.

A. Las caracteristicas socioeconOmicas
de la poblacién

Desdela perspectivadelasrealizaciones y capa-
cidades?, el I-Sisben, el Indice de Condiciones de
Vida (ICV) y el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) pertenecen a una familia de

pobres y F es la poblacién total.
*  Ver, Sen (1983, 1985, 1987, 1987 b, 1990).

indicadores diferentes a la Linea de Pobreza
(LP). Mientras que el I-Sisben, el ICV y el NBI se
aproximan a las realizaciones y capacidades, la
LP informa sobre el ingreso. El enfoque es muy
diferente. El tener ingreso no significa avanzar
en realizaciones y capacidades. Comparados
con la LP, el NBI, el ICV y el I-Sisben tienen la
ventaja de que evaltian satisfaccion de necesida-
des y no preferencias. La LP determina si una
persona es pobre o no a partir del ingreso. Esta
aproximacion tiene el inconveniente de que no
hay ninguna certeza de que el ingreso efectiva-
mente se convierta en realizaciones (Sen 1983)°.

El I-Sisben es una medida méas comprehen-
siva que el NBI y, obviamente, que la LP. El I-
Sisben incluye un espectro de variables amplio,
relacionadas con:i)lacalidad delavivienday su
equipamiento; ii) los servicios dela vivienda; iii)
los aspectos demogréficos, el ingreso y la ocu-
pacion; iv) el capital humano y la seguridad so-
cial®. Mas que un indice de pobreza, el I-Sisben
esunindicedeestandar devida, porqueinforma,
de manera directa, sobre las realizaciones y las
capacidades (Sen 1987, 1987 b)’. Mientras que el
NBI y la LP son indices que fueron concebidos
exclusivamente con el propésito de medir la in-
cidencia de la pobreza, el I-Sisben no se reduce
a ser un instrumento para medir la incidencia.
El ordenamiento que hace el I-Sisben de la po-
blaciénen funcién desus caracteristicas socioeco-
némicas sirve, entre otros propoésitos, para fijar

La incidencia mide el nimero de pobres con respecto a la poblacién total. Esigual a Fz/F, Fz es el nimero de personas

"El principal argumento contra el hecho de considerar el ingreso como variable focal, es que apenas es un medio - y sélo

uno entre varios medios - para lograr el tipo de vida que la persona quiere vivir" (Sen 1995, p. 17).

®  Castafio y Moreno (1994), Vélez, Castafio y Deutsch (1998).

108



EFICIENCIA DEL SISTEMA DE SELECCION DE BENEFICIARIOS SISBEN

una linea de pobreza. Pero el I-Sisben no se ago-
taalli. EINBlylaLPsonindices quellevanauna
alternativa disyunta: un hogar es o no es pobre.
ElI-Sisben, en cambio, establece una escala en la
que cada familia tiene un puntaje y, dependiendo
de los objetivos del programa social, se determi-
nara qué familias merecenla atencion prioritaria.

B. El ordenamiento

ElI-Sisben combina dos ordenamientos: inicial-
mente, el del algoritmo que determina los pun-
tajes® y, posteriormente, el de la suma. Una vez
estimados los puntajes, el ordenamiento por su-
ma permite que los diferentes componentes del
indice se compensen. Es posible que la familia
tenga un puntaje muy bajo en un factor y un
puntaje muy alto en otro. Y, entonces, en virtud
de esta compensacion, el puntaje final puede ser
relativamente elevado. Gracias a la compensa-
ciéninter-factores queresulta del ordenamiento
por suma propio del I-Sisben, el hecho de que
una familia tenga una carencia no significa que
necesariamente sea pobre, como sucede con el
NBI. Esel caso, por ejemplo, de unhogar que no
posee agua potable, pero sus miembros tienen
nivelesaltos deeducacién. Alaplicarlos puntajes
de los factores que componen el I-Sisben, la baja
calificacion en vivienda sera compensada por
una alta calificacién en educacion.

Con respecto al NBI, el I-Sisben tiene dos
ventajas: i) El niimero de variables incluidas es

mayor. ElI-Sisben tiene 15 frentea 5 del NBI. La
ampliacion delntimero de componentes del indice
es un aspecto positivo, siempre y cuando sean
independientes. Es decir, sino hay redundancia
informativa. ii) El1 I-Sisben es una medida cardi-
naly continua, mientras que el NBI es una medi-
dadiscreta y disyunta. EINBI ordena por multi-
plicacion: siel hogar tiene una carencia, la varia-
ble toma el valor de cero. En una multiplicacién
basta con que exista un cero para que el resultado
final sea cero. Y, entonces, el hogar es pobre.

III. La linea de corte: la distincion
entre los pobres y los no pobres

La definicién de la linea que separa a los pobres
delosno pobres, es un aspecto de naturaleza di-
ferente al de las propiedades intrinsecas del I-
Sisben (variables que lo componen, algoritmo
deresolucion, etc.). ElI-Sisben, el ICV, el NBl y
la LP admiten diversos puntos de corte. La fron-
tera puede modificarse, hacia arriba o hacia
abajo, sin que varie lanaturaleza del indice. Los
cambios en la linea de pobreza no repercuten en
losaspectos sustantivos delindicador. Es posible,
por ejemplo, que en el NBI se eleven las exigen-
cias de uno o de varios de sus componentes, lo
que necesariamente se reflejara en un aumento
delndmero de hogares con carencias. Dela mis-
mamanera, los criterios para definirla LP pueden
variar, dependiendo deljuicio que se haga sobre
los componentes de la canasta nutricional, o so-
brela relacién que debe existir entre el consumo

7 Desde esta perspectiva, las propiedades del I-Sisben también se aplican al Indice de Condiciones de Vida (ICV). Ver, Acosta
(1997); Sarmiento A., Ramirez, Alonso y Acosta (1997); Sarmiento A., Ramirez, Molina y Castafo (1996); Castano (1997);
Sarmiento y Gonzalez (1998); Sarmiento y Ramirez (1997, 1998). Algunos consideran que el I-Sisben y el ICV pertenecen al
tipo de indicadores "proxy means-test", o indicadores indirectos de recursos econémicos (Vélez, Castafio y Deustch 1998).
Una de las principales diferencias del I-Sisben y del ICV es que el primero incluye el ingreso y el segundo no.

8  El algoritmo se llama "Optimal Scaling and Alternating Least Squares", o escalonamiento 6ptimo y minimos cuadrados
alternantes. Ver, Acosta (1997), Vélez, Castafio y Deustch (1998).
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dealimentos y el gasto total’. Los cambiosenlos
criterios para determinar la carencia desplazan
la frontera que divide a los pobres de los no po-
bres. El aspecto quenos interesa destacar es que
este movimiento de la frontera no incide en las
caracteristicas intrinsecas del indicador.

ElI-Sisben es como un metro. Y una vez que
éste existe, la decision de cortar arriba o abajo
depende decriterios diferentes alos que determi-
naron la elaboracion y las caracteristicas de la
medida. No es legitimo criticar al I-Sisben, o
cualquier otro indicador, por el hecho de que,
conrespectoaotras mediciones, laincidencia de
la pobreza sea baja o alta. El juicio sobre las ca-
racteristicas del indicador no puede confundir-
se con las apreciaciones que se tengan sobre la
validez de una linea de pobreza. Sin duda, es
pertinente discutir los criterios para determinar
lalinea de corte, pero este esun problema cualita-
tivamente diferente al de la naturaleza del I-
Sisben.

Los comentarios anterioresnodesconocenque
la determinacién de la linea de linea de corte sea
un asunto central de la politica publica. Por lo
menos, por tres razones. Primero, la definicién de
la linea de corte obliga a explicitar criterios
valorativos. Ademas de la opinién de los exper-
tos se requiere que la sociedad acepte, de alguna
manera, que la linea de corte es adecuada. Se-
gundo, lalinea de corte debe determinarse de tal
manera que las comparaciones intertemporales
sean pertinentes. Las medidas de la incidencia
de la pobreza deben realizarse de tal manera
que permitan conocer suevoluciénalolargo del

9
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tiempo. Asique una vez que se ha fijado una li-
nea de pobreza, ésta no puede estarse cambian-
do permanentemente porque seria imposible ha-
cer comparaciones intertemporales sobre la evo-
lucién de la pobreza. Tercero, desde la perspec-
tiva de las politicas ptblicas, la linea de pobreza
debe mantenerse estable durante un cierto tiem-
po, porque de lo contrario seria imposible tener
criterios claros para saber, por ejemplo, si una
persona debe estar, 0 no, en el régimen subsi-
diado.

IV. La focalizacion

Sarmiento y Arteaga (1998, p. 210) argumentan
que la disyuntiva entre focalizar o no focalizar
estd mal planteada, "... el problema real no es si
se debe focalizar o no, sino mejorar los sistemas
para que la focalizacion se haga al menor costo
con el mayor beneficio social posible". La foca-
lizacién "noesla politica social, es uninstrumento
asuservicio". La focalizacién se desvirtiia cuan-
do se pretende que sustituya los programas de
cobertura universal. No hay un sélo camino.
Seria erréneo pretender que los subsidios a la
demanda (focalizacién) desplazaran a los sub-
sidios a la oferta (programas universales).

Sen (1995) acepta que la focalizacién es uno
delos instrumentos para luchar contrala pobre-
za. Pero le preocupa que los programas sociales
consideren a los pobres como seres pasivos, que
no reaccionan y que responden décilmente a los
objetivos del programa. Sen muestra que las
personas aprenden y, seglin sean sus expectati-
vas frente a los resultados del programa, dis-

El valor de la linea de indigencia (LI) se calcula a partir de una canasta normativa de alimentos (CNA).
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torsionan la informacion. Los incentivos que
genera la focalizacién dependen de los niveles
socioecondmicos de las familias. Sen (1995) se-
fala algunos inconvenientes que, de todas ma-
neras, se presentan en los programas focalizados:
i) la distorsién de informacion, ii) la presencia
de incentivos para informar mal, iii) la estigma-
tizacion, iv) el irrespeto a la privacidad.

La distorsion de la informacion se presenta
en cualquier tipo de ejercicio de seleccion. Los
errores de tipo I 'y de tipo II son inevitables. El
error de tipo I consiste en no incluir a quienes
deberian estar en el grupo. El error de tipo Il se
presenta cuandoseincluyeenel grupoa quienes
no deberian estar (Sen 1995, p. 13). Aplicado a
la pobreza, el error de tipo I deja pobres por
fuera. El error de tipo II considera como pobres
a quienes no lo son. La magnitud del error de
tipo I es el complemento de la "eficiencia hori-
zontal". Y el tamafio del error de tipo II es el
complemento de la "eficiencia vertical". Por ra-
zones de muy diversa indole como: seleccién de
la muestra, variables consideradas, técnicas de
recoleccion, etc., esrazonable pensar que siempre
habra errores de tipo I y de tipo II. Y, entonces,
se debe tratar de que las técnicas de seleccion
reduzcan al maximo posible estos errores.

Las personas que reciben atencién focali-
zada son sujetos activos y por ello siempre se
presentaran incentivos para informar mal. La
técnica de seleccion sera mejor en la medida en
que minimice los incentivos para informar mal.
Enel caso dela ficha del Sisben, es16gico pensar
que sila persona aspira a tener un carnet del ré-
gimensubsidiado, tratara de sesgar susrespues-
tas con el fin de que sea calificada en los niveles
1y 2deSisben. La progresiva aceptaciéon que en
lasociedad ha tenido el Sisben como instrumen-

to de focalizacién, también ha estado acompa-
flada de una mayor posibilidad de manipula-
cién, porque las personas entrevistadas termi-
nan entendiendo las reglas de juego y ello les
permite torcer las respuestas hacia el lado que
les interesa. En otras palabras, el Sisben enfren-
ta una tensién entre, de unlado, reconocimiento
y aceptacioén social y, del otro, mayor vulnerabi-
lidad debida al sesgo de informacion.

En cuanto a la estigmatizr cién, los mecanis-
mos de focalizacién diferencian a las personasy
alas familias, dependiendo de siretinen ono las
caracteristicas para ser beneficiarios de los pro-
gramas sociales. Siguiendo a Rawls (1971, pp.
440-446),Sen (1995, p. 13) advierte que enalgunas
circunstancias, quienes califican pueden sentirse
estigmatizados y ofendidos en su autoestima.
Esta situacion se presenta, por ejemplo, enel ca-
so de los subsidios al desempleo en Europa. El
estatus de "desempleado con subsidio" no es
bien visto. Pero, en otras circunstancias, como
sucede con el Sisben, se ha observado que a me-
dida quelos pobres van conociendolos objetivos
del instrumento, tienden a subdeclarar bienes e
ingreso, buscando ser incluidos en los niveles
inferiores (1y 2) de Sisben. El sesgo de informa-
cién se manifiesta en errores de tipo I, cuando la
persona que es pobre no quiere que los demas la
reconozcan como tal, y en errores de tipo II,
cuandolosno pobres desean que seles considere
como pobres para poder gozar delas ventajas de
la focalizacién. Hasta ahora, tal y como se des-
prende de los ejercicios que presentamos en las
paginas siguientes, el sesgo de informacién que,
sin duda existe, no ha tenido el peso suficiente
para distorsionar el sistema. Los errores de tipo
I y de tipo II contindan siendo relativamente
bajos. Habria un camino elemental que per-
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mitirfa reducir los incentivos que tienen las per-
sonas para informar mal: eliminar las preguntas
que no permiten una constatacién objetiva por
parte del encuestador. Esta solucién tiene la
desventaja de que termina dandole mucho peso
aaspectos externos, comolavivienday lainfraes-
tructura. De todas maneras, por perfecto que
sea un instrumento de selecciéon de beneficiarios,
laparticipacionactivadelas personasimplicadas
en el proceso, desde los funcionarios hasta los
entrevistados, terminara modificandolos alcan-
ces del instrumento. Estos cambios seran asimi-
lados de manera positiva si el instrumento tam-
bién se va adaptando.

Mientrasmayor seala precision delaencuesta
masseafectalaprivacidad delafamilia. Siempre
es necesario establecer un compromiso entre la
calidad de la informacién y el respeto a la pri-
vacidad.

V. Eficiencia horizontal y vertical

El Gréfico 1 ayuda a diferenciar la eficiencia ho-
rizontal y la vertical. La eficiencia horizontal
permite saber si todos los pobres han recibido el
beneficio que les corresponde. Y la eficiencia
vertical capta sitodoslos quereciben el beneficio
efectivamente son pobres. De acuerdo con los
simbolos utilizados en la figura,

A
EH =

(1)
A+B

La eficiencia horizontal (EH) es la relacién
entre el area A y el drea (A + B). A representa a
los pobres que, efectivamente, recibieron el sub-
sidio. Y, de otro lado, B representa a los pobres
que no fueron beneficiarios.
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Grafico 1
EFICIENCIA (VERTICAL Y HORIZONTAL) DE
LA FOCALIZACION (MOMENTO UNO)

Fz B

Nota: y es el ingreso, y, es el ingreso inicial, antes del sub-
sidio, y, es el ingreso después de realizada la transferencia,
zes la linea de pobreza, F es el niimero de personas, Fz es el
ntimero de personas que estan por debajo de la linea de po-
breza.

Fuente: Modificaciones de los autores a partir de la grafica
de Atkinson (1995, p. 30).

La eficiencia vertical es

A
EV=— (2)
A+C

El area C incluye las personas que sin ser
pobres reciben el subsidio.

Supongamos que la transferencia es exitosa
y que el nimero de pobres disminuye pasando
de Fz, a Fz, (Gréfico 2). Combinando las nota-
ciones de los Gréficos 1y 2, tendriamos.

AA (A-D)
EH= ——M = —— —— (3)
AA+B (A-D)+B
AA (A-D)
EV= — = — (4)
AA+D+C A+C
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Grafico 2
EFICIENCIA (VERTICAL Y HORIZONTAL) DE
LA FOCALIZACION (MOMENTO DOS)

Fz2 Fzl F

Nota: y es el ingreso, y, es el ingreso inicial, antes del subsi-
dio, y, es el ingreso después de realizada la transferencia, z
es la linea de pobreza, F es el niimero de personas, Fz, es el
numero de personas que estaban por debajo de la linea de
pobreza antes de que la transferencia fuera realizada. Fz,es
el nimero de personas que contintian por debajo de la linea
de pobreza, una vez que la transferencia se ha llevado a
cabo.

Fuente: Modificaciones de los autores a partir de la grafica
de Atkinson (1995, p.30).

Las formulaciones 3 y 4 suponen que unavez
realizada la transferencia, la informacién se ac-
tualiza. Sise midela eficienciacon1y 2, ynocon
3y 4, resulta un sesgo, que llamaremos "de actua-
lizacién", igual al drea D. La metodologia que
utilizamos en los calculos corrige el sesgo de
actualizacién, ya que evaluamos la situacion de
los pobres después de subsidios. Las mediciones
deingresoy de gasto que utilizamos para calcular
EH y EV ya incluyen los subsidios.

V1. La eficiencia del I-Sisben

Noeslomismoevaluarla eficiencia del I-SISBEN
que la del Sisben. Primero mostramos la eficien-
ciadelI-Sisbeny despuésladel SISBEN aplicado
a la salud. El resumen de los resultados se pre-
senta en el Cuadro 13.

Para evaluar las eficiencias horizontal y
vertical del I-Sisben comparamos los niveles
Sisben queresultariandeaplicarleacada persona
los puntajes I-Sisben con: i) el decil de gasto
(Cuadros 1, 2, 3,4 y 13), ii) la linea de pobreza
(Cuadros 5 y 13) y iii) el decil del Indice de
Condiciones de Vida (Cuadros 6 y 13). Estos
ejercicios miden la eficiencia delI-Sisben porque
permiten saber si al aplicar el puntaje I-Sisben la
persona pobre efectivamente queda clasificada
como pobre en los niveles correspondientes del
Sisben.

El Cuadro 1 incluye toda la poblacién del
pais. A cada persona se le aplicé el puntaje del I-
Sisben y, de acuerdo con estos resultados, se le
asigndelnivel del Sisben correspondiente. Poste-
riormente se ordenaron las personas por deciles
de gasto. Este ejercicio es posible graciasa que la
Encuesta de Calidad de Vida (ECV) del 97 tiene
informacioén de gasto. Las participaciones se pre-
sentan en el Cuadro 2.

Del cruce de los niveles Sisben con los deci-
les de gasto resulta una eficiencia horizontal
(EH) de81,21% (cuadros 1,3y 13). Y una eficien-
cia vertical (EV) de 69,21% (cuadros 1, 4 y 13).

De acuerdo con los resultados de la EH, el
81,21% de las personas que son pobres por decil
de gasto, también son pobres cuando se les aplica
el puntaje I-Sisben. Los detalles del calculo se ex-
plican en el Cuadro 3, que incluye los primeros 5
deciles de gastoy todos losniveles Sisben. Hemos
considerado como pobres a las personas de los 5
primeros deciles de gasto, que son 18.463.109. Al
aplicarles el puntaje I-Sisben, 14.994.112 perso-
nas quedan clasificadas en los tres primeros nive-
les de Sisben, que son los que agrupan a los po-
bres. Al dividir 14.994.112/18.463.109 se obtiene
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Cuadro 1
NUMERO DE PERSONAS SEGUN NIVEL SISBEN Y DECIL DE GASTO (1997)
TOTAL NACIONAL
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Total
Urbano
1 217.487 714.773 769.658 242.311 27.948 0 1.972.177
2 172.593 625.915 987.695 495.710 123.546 0 2.405.459
3 128.425 521.549 1.135.445 782.700 131.135 4.938 2.704.192
4 112.287 608.653 1.139.365 839.682 271.477 5.471 2.976.935
5 45.285 515.531 1.123.755 1.098.582 400.071 1.120 3.184.344
6 51.918 209.495 877.486 1.154.851 667.172 15.643 2.976.565
7 30.362 96.672 793.412 1.164.183 985.551 29.631 3.099.811
8 15.471 76.065 672.364 1.088.147 1.325.899 40.341 3.218.287
9 0 5.190 146.646 869.713 1.868.868 195.766 3.086.183
10 0 0 101.159 507.708 1.901.457 594.962 3.105.286
773.828 3.373.843 7.746.985 8.243.587 7.703.124 887.872 28.729.239
Rural
1 199.260 293.927 150.829 11.864 0 0 655.880
2 269.112 426.327 223.215 27.370 798 0 946.822
3 332.764 483.195 243.193 32.930 0 0 1.092.082
4 217.934 437.644 365.887 22.215 2.021 0 1.045.701
5 156.989 462.552 406.251 82.897 2.676 0 1.111.365
6 255.329 427.398 391.131 75.300 2.490 0 1.151.648
74 210.534 445.983 425.972 144.888 12.160 0 1.239.537
8 172177 429.424 511.338 167.464 9.642 0 1.290.045
9 150.175 396.509 515.513 215.550 30.441 1.987 1.310.175
10 51.817 183.715 532.558 396.634 104.774 432 1.269.930
2.016.091 3.986.674 3.765.887 1.177.112 165.002 2.419 11.113.185
Total
1 706500 1153731 801934 152523 15.728 0 2.830.416
2 650794 1504504 1229707 309671 35.079 0 3.729.755
3 411601 1157847 1465545 535900 106.892 0 3.677.785
4 391532 996419 1562812 875251 134.617 4.938 3.965.569
5 271783 1032680 1656723 1003520 289.932 5.471 4.260.109
6 169385 836720 1585256 1376453 464.886 2.584 4.435.284
7 130793 391094 1305366 1449053 823.848 16.166 4.116.320
8 39576 194920 1181501 1531301 1.353.453 38.610 4.339.361
9 17955 89046 572108 1438188 1.992.739 159.556 4.269.592
10 0 3556 151920 748839 2.650.952 662.966 4.218.233
2789919 7360517 11512872 9420699 7.868.126 890.291 39.842.424

En el total: EH =81,21 // EV =69,21
EH es eficiencia horizontal.
EV es eficiencia vertical.

Fuente: Calculos de la Misién Social - Departamento Nacional de Planeacién - a partir de la Encuesta de Calidad de Vida
(ECV) de 1997.
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Cuadro 2
DISTRIBUCION DEL NUMERO DE PERSONAS SEGUN NIVEL SISBEN Y DECIL DE GASTO (1997)
TOTAL NACIONAL
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Total
Urbano
1 11,03 36,24 39,03 12,29 1,42 0 100
2 7,18 26,02 41,06 20,61 5,14 0 100
3 4,75 19,29 41,99 28,94 4,85 0,18 100
4 3,77 20,45 38,27 28,21 9,12 0,18 100
5 1,42 16,19 35,29 34,50 12,56 0,04 100
6 1,74 7,04 29,48 38,80 22,41 0,53 100
7 0,98 3,12 25,60 37,56 31,79 0,96 100
8 0,48 2,36 20,89 33,81 41,20 1,25 100
9 0 0,17 4,75 28,18 60,56 6,34 100
10 0 0 3,26 16,35 61,23 19,16 100
2,69 11,74 26,97 28,69 26,81 3,09 100
Rural
1 30,38 44,81 23,0 1,81 0 0 100
2 28,42 45,03 23,58 2,89 0,08 0 100
3 30,47 44,25 22,27 3,02 0 0 100
4 20,84 41,85 34,99 2,12 0,19 0 100
5 14,13 41,62 36,55 7,46 0,24 0 100
6 22,17 37,11 33,96 6,54 0,22 0 100
7 16,98 35,98 34,37 11,69 0,98 0 100
8 13,35 33,29 39,64 12,98 0,75 0 100
9 11,46 30,26 39,35 16,45 232 0,15 100
10 04,08 14,47 41,94 31,23 8,25 0,03 100
18,14 35,87 33,89 10,59 1,48 0,02 100
Total

3 24,96 40,76 28,33 5,39 0,56 0 100
2 17,45 40,34 32,97 8,30 0,94 0 100
3 11,19 31,48 39,85 14,57 2,91 0 100
4 9,87 25,13 39,41 22,07 3,39 0,12 100
5 6,38 24,24 38,89 23,56 6,81 0,13 100
6 3,82 18,87 35,74 31,03 10,48 0,06 100
7 3,18 9,50 31,71 35,2 20,01 0,39 100
8 0,91 4,49 27.23 35,29 31,19 0,89 100
9 0,42 2,09 13,40 33,68 46,67 3,74 100
10 0 0,08 3,60 17,75 62,85 15,72 100
7,00 18,47 28,90 23,64 19,75 2,23 100

Fuente: Cuadro 1.
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Cuadro 3
NUMERO DE PERSONAS SEGUN NIVEL SISBEN Y DECIL DE GASTO (1997)
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Total
1 706.500 1.153.731 801.934 152.523 15.728 0 2.830.416
2 650.794 1.504.504 1.229.707 309.671 35.079 0 3.729.755
3 411.601 1.157.847 1.465.545 535.900 106.892 0 3.677.785
4 391.532 996.419 1.562.812 875.251 134.617 4.938 3.965.569
5 271.783 1.032.680 1.656.723 1.003.520 289.932 5.471 4.260.109
Total 2.432.210 5.845.181 6.716.721 - - - 18.463.634

Fuente: Cuadro 1.

una EH (identidad 3) de 81,21%. En todos los
cuadros hemos mantenido el criterio de cortar
en el decil 5 de gasto, 0 de ICV, y en el nivel 3 de
Sisben.

Graciasalaeficiencia vertical puede captarse
el porcentaje de "colados" al sistema. El Cuadro
4 presentael detalledelos calculos. Hay personas
de los deciles 6-10 de gasto que no deberian ha-
cer parte de los tres primeros niveles del Sisben.
De las 21.663.308 personas que estdn agrupadas
en los tres primeros niveles del Sisben, hay
14.994.112 que efectivamente son pobres porque
pertenecen a los 5 primeros deciles de gasto. La
relacion 14.994.112/21.663.308, 0 EV, es 69,21%
(identidad 4). Lo que indica que més o menos un
30%delas personas noson pobresy, sinembargo,
estan siendo consideradas como pobres.

El Cuadro 5 presenta los resultados de la es-
timacionde EHy EV peroenlugar de considerar
los deciles de gasto, incluye la separacién entre
pobres y no pobres por linea de pobreza (LP).
Eneste caso,la EH es de 85,34% y laEV es 97,66%.
Los porcentajes son muy superiores a los que
resultan cuandola pobreza se determina a partir
de los deciles de gasto.
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El Cuadro 6 considera EH y EV con respecto
a los deciles del Indice de Condiciones de Vida
(ICV). Los valoresrespectivosson84,7% vy 85,45%.
Para determinar el nimero de pobres hemos
cortado, como en el caso del gasto, en el decil 5.

Los resultados muestran que los puntajes
del I-Sisben son una buena proxy del nivel so-

Cuadro 4
EFICIENCIA VERTICAL DEL I-SISBEN
NUMERO DE PERSONAS SEGUN NIVEL DE
SISBEN Y DECIL DE GASTO (1997)

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
1 706.500  1.153.731 801.934
2 650.794  1.504.504 1.229.707
3 411.601 1.157.847 1.465.545
4 391.532 996.419 1.562.812
5 271.783  1.032.680 1.656.723  14.994.112
6 169.385 836.720 1.585.256
7 130.793 391.094 1.305.366
8 39.576 194.920 1.181.501
9 17.955 89.046 572.108
10 0 3.556 151.920
2.789.919  7.360.517 11.512.872  21.663.308

69,21

Fuente: Cuadro 1.
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Cuadro 5
NUMERO DE PERSONAS SEGUN NIVEL SISBEN Y DECIL DE GASTO (1997)
TOTAL NACIONAL
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Total
Urbano
P 759.640 3.151.248 5.564.604 2.318.624 200.565 0 11.994.681
NP 14.188 222.595 2.182.381 5.924.963 7.502.559 887.872 16.734.558
773.828 3.373.843 7.746.985 8.243.587 7.703.124 887.872 28.729.239
Rural
P 1.803.312 2.920.789 1.977.812 250.235 8.454 0 6.960.602
NP 212.779 1.065.885 1.788.075 926.877 156.548 2419 4.152.583
2.016.091 3.986.674 3.765.887 1.177:112 165.002 2419 11.113.185
Total
P 2.562.952 6.072.037 7.542.416 2.568.859 209.019 0 18.955.283
NP 226.967 1.288.480 3.970.456 6.851.840 7.659.107 890.291 20.887.141
2.789.919 7.360.517 11.512.872 9.420.699 7.868.126 890.291 39.842.424

En el total: EH = 85,34 // EV =97,66
EH es eficiencia horizontal.
EV es eficiencia vertical.

Fuente: Célculos de la Mision Social - Departamento Nacional de Planeacion - a partir de la ECV de 1997.

cioecon6émico de los miembros de la familia. Tal
y como se observa en los cuadros anteriores, el
grado deeficiencia delI-Sisben también depende
de la forma como se mida la pobreza.

VII. Laeficienciadel Sisbenaplicado
a salud

Unavezsenaladaslas caracteristicas delI-Sisben,
el paso siguiente consiste en precisarlaEHy EV
del Sisben aplicado a salud. Este aspecto toca di-
rectamente los aspectos relacionados conla foca-
lizacion. La ficha Sisben (F-Sisben) es un instru-

mento diferente del I-Sisben'. La F-Sisben retine
informacion sobre las familias. A las respuestas
del formulario F-Sisben se le aplican los puntajes
del I-Sisben. Los criterios de evaluacién de la fi-
chaF-Sisben son diferentes delos que se utilizan
para analizar el I-Sisben. La F-Sisben debe juz-
garse a la luz de su capacidad para calificar de
manera adecuada a los miembros del hogar de
acuerdo con las ponderaciones I-Sisben.

Laadministraciéon del Sisben es competencia
delaprimeraautoridad municipal. Laaplicacién
inicial de la F-Sisben se hace por "barrido" enlos

10 LaMisién Social entreg6 a mediados de 1994 a todos distritos y municipios del pais un instrumento denominado Sisben, con
estos componentes: ficha, cartillas que contienen la metodologia y el software. El I-Sisben permanece en el nivel central.
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Cuadro 6
NUMERO DE PERSONAS SEGUN NIVEL SISBEN Y DECIL DE ICV
(1997)
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Total
Urbano
1 691.046 1.281.879 407.221 168.180 277.594 182.534 3.008.454
2 76.458 1.295.358 1.869.699 306.598 34.056 0 3.582.169
3 6.324 468.478 1.733.716 867.355 45.711 0 3.121.584
4 0 243.671 1.441.757 1.181.311 237.847 0 3.104.586
5 0 57.113 952.465 1.491.776 480.954 0 2.982.308
6 0 27.344 658.318 1.298.960 867.420 0 2.852.042
7 0 0 361.007 1.120.648 1.234.927 76.541 2.793.123
8 0 0 214.714 1.108.814 1.281.723 61.987 2.667.238
9 0 0 98.689 599.176 1.672.766 77.840 2.448.471
10 0 0 9.399 100.769 1.570.126 488.970 2.169.264
773.828 3.373.843 7.746.985 8.243.587 7.703.124 887.872 28.729.239
Rural
1 1.047.956 458.776 26.912 9.916 13.630 432 1.557.622
2 581.387 798.963 86.573 0 0 0 1.466.923
3 195918 902.239 147.013 0 0 0 1.245.170
4 107.013 656.804 285.690 0 0 0 1.049.507
5 44.378 550.626 426.982 3.100 0 0 1.025.086
6 37.813 348.840 615.479 4.788 0 0 1.006.920
7 1.626 184.504 738.422 40.366 0 0 964.918
8 0 83.734 746.324 130.309 0 0 960.367
9 0 2.188 556.679 404.936 20.436 0 984.239
10 0 0 135.813 583.697 130.936 1.987 852.433
2.016.091 3.986.674 3.765.887 1.177.112 165.002 2.419 11.113.185
Total

1 1.949.803 1.734.809 249.551 177.946 291.224 182.966 4.586.299
2 638.739 2.419.957 1.263.380 4.750 0 0 4.326.826
3 179.872 1.703.895 2.234.484 174.735 0 0 4.292.986
4 15.181 915.458 2.727.167 865.442 53.054 0 4.576.302
5 6.324 432.948 2.040.184 1.419.738 172.433 0 4.071.627
6 0 120.693 1.484.960 1.886.687 445.403 0 3.937.743
7 0 32.757 853.896 1.902.667 1.124.970 0 3.914.290
8 0 0 448.821 1.632.074 1.542.979 108.673 3.732.547
9 0 0 191.644 1.139.600 1.933.493 61.318 3.326.055
10 0 0 18.785 217.060 2.304.570 537.334 3.077.749
2.789.919 7.360.517 11.512.872 9.420.699 7.868.126 890.291 39.842.424

En el total: EH = 84,70 // EV =85,45

EH es eficiencia horizontal.

EV es eficiencia vertical.

Fuente: Calculos de la Misién Social - Departamento Nacional de Planeacién - a partir de la ECV de 1997.
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barrios que de acuerdo con la estratificacién son
pobres. En una segunda etapa, la ficha se le apli-
ca a los hogares que lo soliciten.

A. Algunas cifras sobrelacoberturaen
salud

Segunel Cuadro7, entreel 93y el 97 la afiliacion
al sistema de seguridad social en salud paso¢ del
23,72% dela poblacién al 57,19%. Laley 100 del
93 tuvo un impacto notable en la cobertura del

Cuadro 7
PERSONAS AFILIADAS A LA SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD (1993 Y 1997)

sistema. En 1997, de las 22.784.218 personas afi-
liadas al sistema, 7.845.602 tenian carnet de Sis-
ben (Cuadro 8). En los dos tltimos anos se ob-
serva unadesaceleracionenel ritmo de afiliacién
al régimen subsidiado, que obliga a revisar los
alcances iniciales de la ley 100.

El Cuadro 9 muestra que no todas las perso-
nas de los niveles inferiores del Sisben tienen
carnetdel Sisben. Por diversos motivos, no todas
las personas que estan incluidas en los tres ni-
veles inferiores del Sisben tienen carnet. De las
14,9 millones de personas que no tienen carnet
de Sisben, 2,6 millones pertenecen a los niveles
1,2y 3 de Sisben.

B. Cuantificacion de las eficiencias
horizontal y vertical de la focaliza-
cion en salud

Si No Total
Casen 1993
Urbano 7.263,53 16.078,30 23.341,83
21,71 48,06 69,77
31,12 68,88 -
91,54 63,01 -
Rural 671,26 9,440,42 10.111,68
2,01 28,22 30,23
6,64 93,36
8,46 36,99
Total 7.934,79 25.518,73 33.453,52
23,72 76,28 100,00
ECV 1997
Urbano 17.506,91 11.222,33 28.729,24
43,94 28,17 72,11
60,94 39,06
76,84 65,79
Rural 5.277,31 5.835,88 11.113,19
13,25 14,65 27,89
47,49 52,51
23,16 34,21
Total 22.784,22 17.058,21 39.842,42
57,19 42,81 100,00

Para cuantificar la EH y EV procedimos de la

misma manera que lo hicimos con el I-Sisben.

Cuadro 8
PERSONAS AFILIADAS A LA SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD CON Y SIN SISBEN

ECV 1997
Con Sisben Sin Sisben Total
Urbano 3.837,25 13.669,66 17.506,91
16,84 60,00 76,84
21,92 78,08
48,91 91,51
Rural 4.008,36 1.268,95 5.277,31
17,59 5,57 23,16
75,95 24,05
51,09 8,49
Total 7.845,60 14.938,62 22.784,22
34,43 65,57 100

Fuente: Calculos delaMisioén Social - Departamento Nacional
de Planeacion - a partir de Casen 1993 y de la ECV 1997.

Fuente: Calculos de la Misién Social - DNP - a partir de la
ECV 97,
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Cuadro 9
PERSONAS AFILIADAS A LA SEGURIDAD SOCIAL SIN CARNET DE SISBEN
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Total
Empresas prom. salud 12.272 194.129 2.125.146 4.644.905 5.536.170 726.414 13.239.036
Empresas solid. salud 33.541 26.634 19.753 16.152 2.039 = 98.119
Caja de prevision - - 40.653 47.576 116.701 21.001 225.931
Caja compensacion - 3.161 35.974 69.410 84.816 1.632 194.993
Militares y policias 1.212 4.827 44954 235.339 201.614 13.794 501.740
Magisterio - - 11.175 114.569 262.392 33.423 421.559
Ecopetrol - 2.736 13.322 23.728 57.422 - 97.208
Plan Revivir-Canitas - 1.129 19.997 57.290 65.748 15.866 160.030
Total 47.025 232.616 2.310.974 5.208.969 6.326.902 812.130 14.938.616

Fuente: Célculos de la Misién Social - Departamento Nacional de Planeacion - a partir de la ECV 1997.

Pero ahora tinicamente incorporamos en el ana-
lisis a las personas que declararon en la En-
cuesta de Calidad de Vida del 97 (ECV 97) que
tenian carnet del Sisben'!.

El Cuadro 10 agrupa los carnetizados por
nivel del Sisben y las cruza con el ntimero de
personas ordenadas por decil de gasto. LaEH es
95,32%ylaEV es75,80%. Asi quelacarnetizacion
estd cubriendo al 95,32% delos pobres. Y dentro
de los carnetizados hay 75,80% que, efectiva-
mente, son pobres. Habria un 25% de "colados".
El punto de corte, como en los casos anteriores,
fue el decil 5 de gasto y el nivel 3 de Sisben.

En Colombia la eficiencia horizontal es re-
lativamente alta. Seguin Atkinson (1995) la EH
en Australia es 74%, en Bélgica es 99% y en No-
ruegaes 92%. Colombia estd por encima de Aus-
tralia y Noruega. En estos dos casos la EH es
muy alta porque cuando hay recursos abun-

1
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dantes para atender a los pobres, es mas fécil
que la cobertura sea amplia.

La eficiencia vertical también es muy alta
comparada con la de los otros paises mencio-
nados por Atkinson (1995). En Australiala EV
esde 56%, en Bélgica de 8%, en Noruega de 44%.
El caso de Bélgica ayuda a entender la relacién
entre la EH y la EV. La EH es muy alta (99%)
pero estad poco focalizada. Es una atencién muy
universal que garantiza que los recursos efecti-
vamente le lleguen a los pobres, pero con el in-
conveniente de que un 92% de personas que no
sonpobres también resultan siendobeneficiadas.

Cuando se comparan los 3 primeros niveles
de SISBEN con la linea de pobreza (Cuadro 11)
la EH es 95,94% y EV es 87,85%.

Finalmente, el Cuadro 12 presenta la EH y EV
cuando el criterio de comparacién son los deciles de
ICV. Los valores respectivos son 95,84% y 90,91%.

Como la encuesta no pregunta por el nivel del Sisben, para calcularlo le aplicamos a cada persona el puntaje I-Sisben.
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Cuadro 10
NUMERO DE PERSONAS CARNETIZADAS SEGUN NIVEL SISBEN Y DECIL DE GASTO
(1997)
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Total
Urbano
1 80.891 314.256 242.217 18.060 0 - 655.424
2 53.488 201.115 224.319 30.239 5.615 - 514.776
3 68.374 166.951 271.576 72.093 2.121 - 581.115
4 49.203 323.899 158.760 46.993 4.836 - 583.691
5 1.736 191.017 246.045 66.973 3.990 - 509.761
6 19.668 68.956 203.804 65.810 11.673 - 369.911
7 23.851 19.390 143.479 84.468 14.104 - 285.292
8 8.595 11.360 107.723 95.710 16.090 - 239.478
9 0 430 23.733 24.324 24.144 - 72.631
10 0 - 6.104 4.595 14.468 - 25.167
305.806 1.297.374 1.627.760 509.265 97.041 - 3.837.246
Rural
1 90.015 150.327 67.951 8.188 0 - 316.481
2 104.955 207.262 73.723 6.126 0 - 392.066
3 117.107 209.719 86.951 6.044 0 - 419.821
4 86.414 180.208 135.457 4174 0 - 406.253
5 70.907 189.430 141.454 10.066 1.784 - 413.641
6 108.143 179.974 139.443 6.708 0 - 434.268
7 53.744 229.894 141.080 22.388 0 - 447.106
8 66.518 199.160 197.596 19.326 2.504 - 485.104
9 50.610 171.063 150.845 36.835 575 - 409.928
10 28.360 72.499 132.213 43.013 7.603 - 283.688
776.773 1.789.536 1.266.713 162.868 12.466 - 4.008.356
Total

1 308.850 560.176 293.926 23.889 0 - 1.186.841
2 214.112 575.382 386.702 29.563 1.335 - 1.207.094
3 150.512 479.902 420.502 35.721 6.064 - 1.092.701
4 160.564 403.311 423.041 83.449 2.121 - 1.072.486
5 115.721 516.715 345.662 73.447 7.340 - 1.058.885
6 50.158 328.888 377.052 102.854 4.565 - 863.517
7 42.903 149.421 300.785 98.476 12.991 - 604.576
8 31.164 42.591 ~ 220.783 109.911 15.818 - 420.267
9 8.595 28.284 106.204 99.392 31.279 - 273.754
10 0 2.240 19.816 15.431 27.994 - 65.481
1.082.579 3.086.910 2.894.473 672.133 109.507 - 7.845.602

En el total: EH =95,32 // EV = 75,80

EH es eficiencia horizontal.

EV es eficiencia vertical.

Fuente: Célculos de la Mision Social - Departamento Nacional de Planeacion - a partir de la ECV 1997.
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Cuadro 11
NUMERO DE PERSONAS CARNETIZADAS SEGUN NIVEL SISBEN Y LINEA DE POBREZA
(1997)
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Total
Urbano

P 300.684 1.213.849 1.153.363 169.570 2.814 0 2.840.280
NP 5.122 83.525 474.397 339.695 94.227 0 996.966
305.806 1.297.374 1.627.760 509.265 97.041 0 3.837.246

Rural
P 706.739 1.318.356 687.197 55.175 0 0 2.767.467
NP 70.034 471.180 579.516 107.693 12.466 0 1.240.889
776.773 1.789.536 1.266.713 162.868 12.466 0 4.008.356

Total
P 1.007.423 2.532.205 1.840.560 224.745 2.814 0 5.607.747
NP 75.156 554.705 1.053.913 447.388 106.693 0 2.237.855
1.082.579 3.086.910 2.894.473 672.133 109.507 0 7.845.602

Enel total: EH=9594 // EV =87,95
EH es eficiencia horizontal.
EV es eficiencia vertical.

Fuente: Célculos de la Misién Social - Departamento Nacional de Planeacion - a partir de la ECV 1997.

VIII. Resumen y recomendaciones

ElCuadro 13resumelosresultados delaevalua-
cidn, tanto delI-Sisben, como del Sisben aplicado
a la salud. La menor eficiencia vertical (EV) se
presenta cuando se comparan los niveles Sisben
conlosdeciles de gasto. Esteresultado se explica
porquela ECV 97 valora el autoconsumo, lo que
necesariamente se traduce en una eficiencia ver-
tical mas baja.

A continuacién seenumeranlos que anuestro
juicio son los aspectos mas positivos del Sisben.

0 Crea una medida. El indice Sisben (I-Sisben).

El indice incluye un grupo de variables que
permiten hacer una caracterizacion socio-
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econdémica de la poblacién mucho més com-
pletaqueladelosindices de pobrezaconven-
cionales: linea de pobreza (LP) y necesidades
basicas insatisfechas (NBI). Este enfoque
global del I-Sisben le confiere caracteristicas
que lo asimilan a un indicador de estandar
de vida. De esta manera el I-Sisben rompe el
monismo inherente alasmedidas de pobreza
usuales.

Ordena la poblacién. El I-Sisben combina dos
métodos de ordenamiento. En la etapa inicial,
los datos se organizan mediante el algoritmo
Optimal Scaling and Alternating LeastSquares.
En una segunda etapa, el I-Sisben ordena por
suma. La combinacion de estos dos procesos
permite clasificar a toda la poblacién.
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Cuadro 12
NUMERO DE PERSONAS CARNETIZADAS SEGUN NIVEL SISBEN Y DECIL DE ICV
(1997)
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Total
Urbano
1 270.725 565.748 130.572 3.954 3.269 0,0 974.268
2 28.757 491.084 470.353 33.265 0 0,0 1.023.459
3 6.324 169.028 307.158 94.838 0 0,0 577.348
4 0 59.890 279.257 120.980 3.936 0,0 464.063
5 0 3.177 184.440 53.605 7.636 0,0 248.858
6 0 8.447 125.070 63.105 11.123 0,0 207.745
7 0 0 71.492 52.688 14.402 0,0 138.582
8 0 0 40913 61.118 25.219 0,0 127.250
9 0 0 18.505 20.396 6.996 0,0 45.897
10 0 0 5.316 24.460 0,0 29.776
305.806 1.297.374 1.627.760 509.265 97.041 0,0 3.837.246
Rural
1 408.187 261.521 4.150 0 828 0,0 674.686
2 237.916 319.890 42.274 0 0 0,0 600.080
3 57.672 443.214 51.329 0 0 0,0 552.215
4 50.984 311.891 102.224 0 0 0,0 465.099
5 12.214 221.514 176.942 0 0 0,0 410.670
6 9.346 141.985 217.803 275 0 0,0 369.409
7 454 63.898 249.433 1.942 0 0,0 315.727
8 0 25.623 211.962 17.257 0 0,0 254.842
9 0 0 166.298 54.155 0 0,0 220.453
10 0 0 44.298 89.239 11.638 0,0 145.175
776.773 1.789.536 1.266.713 162.868 12.466 0,0 4.008.356
Total

1 770.792 798.665 79.808 3.954 4.097 0,0 1.657.316
2 235.681 1.096.235 462.374 275 0 0,0 1.794.565
3 67.269 691.941 695.272 17.814 0 0,0 1.472.296
4 2.513 349.715 650.919 95.525 0 0,0 1.098.672
5 6.324 113.028 401.894 149.573 6.930 0,0 677.749
6 0 28.879 332.878 162.156 9.834 0,0 533.747
7 0 8.447 144.720 93.623 12.624 0,0 259.414
8 0 0 85.326 91.525 17.842 0,0 194.693
9 0 0 41.282 52.372 27.445 0,0 121.099
10 0 0 0 5.316 30.735 0,0 36.051
1.082.579 3.086.910 2.894.473 672.133 109.507 0,0 7.845.602

Enel total: EH=95,84 // EV =90,91

EH es eficiencia horizontal.

EV es eficiencia vertical.

Fuente: Célculos de la Misién Social - Departamento Nacional de Planeacién - a partir de la ECV 1997.

123



COYUNTURA SOCIAL

Cuadro 13
RESUMEN EFICIENCIA HORIZONTAL Y
EFICIENCIA VERTICAL

EH EV
I-Sisben
Decil de gasto 81,21 69,21
Linea pobreza 85,34 97,66
Decil ICV 84,70 85,45
Carnetizacion salud
Decil de gasto 95,32 75,80
Linea pobreza 95,94 87,95
Decil ICV 95,84 90,91

Fuente: Cuadros 1, 5, 6,10, 11 y 12.

a Permite la discrecionalidad de la politica piiblica.
El I-Sisben no impone una linea de corte
especifica. La frontera entre los mas y menos
necesitados la determina el gobierno o la
entidad, en funcién de sus propésitos y de
SUuS recursos.

o Noestd restringido a un sélo programa social. El
I-Sisben puede ser aplicado por diversos
programas sociales. En el caso colombiano la
mayor aplicacionseha presentadoen el sector
de la salud.

0 Ha sido aprehendido. El Sisben ha sido acep-
tado porlapoblacién,losmandatarioslocales
y las instituciones que prestan los servicios
sociales.

0 Es dindmico. El I-Sisben no es un indicador
estatico. Con el paso del tiempo la nocién de
estdndar de vida va cambiando. Y por esta
razon, la Misién Social ha ido introduciendo
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nuevos componentes y redefiniendolos pun-
tajes basicos. Estanueva version del I-Sisben
es el Indice de Condiciones de Vida (ICV)
que, comoelI-Sisben, conservael dobleorde-
namiento mencionado en el punto 2.

0 Focalizaciénadecuada. Taly comose desprende
de las medidas de eficiencia horizontal y
vertical, la focalizacion ha sidorelativamente
exitosa.

0 Esdescentralizado. La encuesta para llenar la
ficha Sisben y la selecciéon de beneficiarios se
realiza desde el municipio y con recursos
propios.

a  Es poco costoso. Con respecto a la cobertura y
al monto de los recursos que se distribuyen
alapoblacién seleccionada, el Sisben es poco
costoso (Vélez, Castario y Deutsch 1998).

Allado de estas ventajas, sefialamos algunas
de las dificultades que se han presentado y que
tienen que ver especialmente con la implemen-
tacion del Sisben. En primer lugar, los incentivos
de que habla Sen (1995), Sarmiento y Arteaga
(1998), llevan a que personas que no son pobres
gocen de los beneficios del sistema. Ademas, se
observan deficiencias en las estructuras organi-
zativas municipales. Enlos municipios, el recur-
so humano no siempre esta bien capacitado y
hay alta rotacién del personal designado para
apoyar el proceso. Por tltimo, no hay duda de
quelaclientela politica puedellevaradesvirtuar
lasbondades del instrumento. De todas maneras,
para captar mejor las fallas que ha tenido la im-
plementacién del Sisben deben hacerse eva-
luaciones mas especificas.
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Una interpretacion econdomica del Sistema
de Focalizacion de Programas Sociales:
el caso Sisben en Colombia

I. Introduccion

Este trabajo realiza una interpretacién econémi-
ca del Sisben -un indice aproximado de recursos
usado para seleccionar beneficiarios de progra-
mas sociales en Colombia desde 1994*. Sirve
como un indicador de bienestar econémico de
los hogares y se basa en la aplicacion del Algo-
ritmo de Cuantificacion Optima a una muestra
de corte transversal de hogares colombianos se-
leccionados en 1993°. Elindice Sisben es funcién
de un conjunto de caracteristicas demograficas
y de variables relacionadas con el consumo de
bienes durables, dotacién de capital humano e
ingreso corriente. El Sisben fue creado con la
intencién de simplificar y reducir el costo de
focalizacion individual de beneficiarios de pro-
gramas sociales en los distintos niveles de go-
bierno. El sistema ha sido exitoso y ha generado

! Senior Economist, World Bank.

Carlos Eduardo Vélez E.!
Elkin Castano V.2
Ruthanne Deutsch D.2

alta demanda en municipios y departamentos,
debido a sus bajos costos de operacién y a los be-
neficios sociales que ha traido a las comunidades
participantes. Actualmente, el Sisben es usado
en varios programas sociales subsidiados, par-
ticularmente para los subsidios de salud esta-
blecidos por la Ley de Seguridad Social Colom-
biana y los subsidios de vivienda del Inurbe.

Nuestra pregunta central es si el Algoritmo
de Cuantificacién Optima usado para derivar
los puntajes de cada variable del indice Sisben,
es consistente con los principios econémicos
que contempla el indicador aproximado de recur-
sos como una medida de bienestar. El analisis
lleva a las siguientes conclusiones: i) aunque la
Cuantificacién Optima es un algoritmo estadis-
tico poco comtn, encontramos que el resultado
desuaplicacion, el indice Sisben, tiene un sélido

?  Consultor Mision Social-DNP- e Investigador del Centro de Investigaciones Econémicas de la Universidad de Antioquia.

3 Senior Economist, Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

*  ElSisben fue desarrollado en la Misién Social, Departamento Nacional de Planeacién, Colombia. Ver Castafio y Moreno
(1994) para una presentacién de los resultados y el algoritmo de construccién.

Encuesta Casen, Dane.
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respaldoenla teoria del indice debienestar. Y en
este sentido puede ser visto, o bien como un
indice de utilidad métrico cuantitativo o como
un indice compuesto de formas alternativas de
la funcién de utilidad de los hogares. Y, ii) el al-
goritmo usado para su construccion, soluciona
los retos ocasionados por la naturaleza del pro-
blema y los datos disponibles.

La no observabilidad de la utilidad de los ho-
garesexcluyelaaplicacion delos métodos tradi-
cionales de regresion para construir el indice.
Adicionalmente, la inclusion de informacién ca-
tegérica detallada sobre consumo debienes dura-
bles de los hogares impide el uso de anélisis de
componentes principales lineales estandar. Por
lo tanto, se requiere un algoritmo alternativo. El
método de "Minimos Cuadrados Alternantes y
Cuantificacion y Optima -ALS-OS-"resultaapro-
piado porque: i) impone una medida para las
categorias de las variables discriminantes que
son usadas para construir el indice, de forma tal
que se maximice su contribucion a un modelo
de Componentes Principales; ii) en el caso del
Sisben, el algoritmo es orientado a concentrar
los ajustes de la cuantificacién 6ptima de acuer-
do a la contribucién de cada categoria a la pri-
mera componente principal de la informacion.
En este caso, la primera componente principal
de las canastas de consumo observadas es la di-
mension de méxima diferenciacion o variabili-
dad entre hogares, y representa sunivel de utili-
dad. Como resultado, las diferentes categorias
de todas las variables discriminantes estan dadas
en un orden, signo y valor consistentes con la in-
tuicién econémica sobre consumo y pobreza.

Aunque a primera vista parece redundante
el uso de variables determinadas simultanea y
enddgenamente -tales como consumo, ingreso
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y dotacién de capital humano-, realmente resul-
ta necesario y util para la convergencia del algo-
ritmo especifico implementado.

La siguiente seccién del trabajo describe el
Sisben: sus principales objetivos, alcance, cober-
tura, papel en la determinacién de la asignacion
de recursos, costos, y factores que contaron para
su rapida y exitosa implementacion en Colom-
bia. La seccién 3 muestra un analisis econémico
del Sisben, i) examina su concordancia con la
teoria econdmica sobre indices de bienestar ii)
evaltia la pertinencia del método estadistico del
Algoritmo ALS-OS para seleccionar el mejor
conjunto de variables discriminantes y medir el
ntmero de puntos con los cuales ellas contribu-
yen al indice de bienestar total. La secciéon 4 des-
cribe el algoritmo correspondiente al Analisis
de Componentes Principales Cualitativas usa-
do para derivar el indice Sisben y detalla una
serie de temas metodologicos que fueron usa-
dos durante la preparacién del Sisben. Ademas,
revisa los resultados sobre la cuantificaciény las
ponderaciones y realiza comparaciones para
areas rurales y urbanas. La seccién final resume
los principales resultados y conclusiones.

I1. ;Qué es el Sisben?
A. Objetivos

El Sisben -Sistema de Seleccion de Beneficiarios
para Programas Sociales- fue disefiado para pro-
veer a los gobiernos locales de un instrumento
técnico para focalizar el gasto social hacia los ho-
gares mas pobres y vulnerables. Disefiado den-
tro del contexto de un esfuerzo de descentrali-
zacion general en los sectores sociales que si-
guio a la Reforma Constitucional de 1991, el ob-
jetivo del Sisben no es solamente lograr preci-



sién en la focalizacion, sino también facilitar la
implementacién en los gobiernos locales con
limitada capacidad administrativa.

El objetivo general es obtener informacion
socioecondmica confiable sobre grupos pobres
y vulnerables de la poblacién colombiana, que
pueda ser empleada en el desarrollo de progra-
mas sociales, particularmente en el programa
subsidiado de la nueva reforma del sistema de
salud publica.

Obijetivos especificos incluidos:

0 Facilitar lalocalizacién de beneficiarios para
programas sociales subsidiados en una for-
ma transparente, empleando un criterio uni-
forme, técnico y equitativo.

0 Apoyar la coordinacién inter-institucional a
nivel municipal con el fin de mejorar el im-
pacto del gasto social y eliminar la duplica-
cién en beneficios del programa.

O Permitir la evaluacion de las metas de gasto
focalizado fijadasanivel departamental, dis-
trital y municipal, con el fin de lograr un im-
pacto significativo en la lucha contra la po-
breza en Colombia.

0d Proveer de insumos para la preparacién de
estudios de diagndstico socioeconémico de-
tallado y perfiles de pobreza utilizables para
la elaboracién de planes municipales de de-
sarrollo social y el disefio e implementacién
de programas especificos enfocados a los
mas necesitados; y

EL CASO DEL SISBEN EN COLOMBIA

0 Contribuir al fortalecimiento institucional a
nivel municipal, introduciendo un moderno
sistema de manejo de la informacién y prove-
yendo capacitacién para su implementacion.

B. ;Cémo funciona el Sisben?

Esencialmente, el Sisben opera como un indica-
dor aproximado de recursos de los hogares que son
beneficiarios potenciales de programas socia-
les. Paraimplementar el Sisben se requieren dos
pasos: modelizacién estadistica y trabajode cam-
po. El gjercicio de modelizacién involucra selec-
cionar el conjunto de variables de los hogares
que mejor prediga su bienestar; el estableci-
miento de un nimero de puntos que cada va-
riable adiciona al indice de bienestar; y la deter-
minacién de los puntos de corte del indice de
bienestar, con el fin de separar de la mejor ma-
nera posible los pobres de los no pobres. El tra-
bajo de campo consiste en recolectar los datos
para todos los beneficiarios potenciales sobre el
conjunto de variables seleccionado, y ordenar-
los de acuerdo con su indice de Sisben.

El Sisben es un indice de bienestar de los ho-
gares de variables socioeconémicas cualitativas
y cuantitativas, el cual fue derivado de la aplica-
cién del algoritmo estadistico de Componentes
Principales Cualitativas o Prinqual, a una en-
cuesta de 25,000 hogares (Casen 1993, encuesta
de hogares rural-urbana). El subconjunto final
de variables seleccionado por el algoritmo, fue
determinado como el mas eficiente para prede-
cir las diferencias en bienestar de hogares y po-
breza®.

6  Elconjunto final de variables discriminantes fue mas pequefio que el conjunto con el cual se inici6 el proceso. Las incluidas
fueron sugeridas por los expertos en pobreza en Colombia. El algoritmo seleccion6 el subconjunto final de acuerdo a su

contribucién a la funcién objetivo del proceso.
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Los datos de variables del Sisben para todos
los beneficiarios potenciales de subsidios gu-
bernamentales fueron recolectados facilmente
en una corta entrevista, aplicando el cuestiona-
rio Ficha de Caracterizacion Socioecondmica. Dada
la informacién sobre las caracteristicas de cada
hogar yla contribucién de cada variable en el in-
dice de bienestar, la puntuacién del Sisben para
un hogar es calculada con la ayuda de un soft-
ware personalizado. Posteriormente se obtiene
un ordenamiento y una estratificacion de benefi-
ciarios potenciales’. Los Cuadros 1Ay 1B descri-
ben las variables recolectadas en el cuestionario
del Sisben y elntiimero alternativo de puntos asig-
nados para cada categoria respondida, con el fin
de calcular el puntaje del Sisben para el hogar
(entre 0 y 100).

Las variables discriminantes recopiladas por
laFicha de Caracterizacion Socioeconémica pue-
den agruparse en cuatro subconjuntos: Vivien-
day electrodomésticos del hogar; servicios pu-
blicos; dotacién de capital humano y seguridad
social;y, finalmente, un cuarto grupo queincluye
variables demogréficas, desempleo, tasa de de-
pendencia e ingreso percapita®. En cada grupo
hay tres o cuatro variables, cada una de las cuales
contiene diferentes categorias y puede ser facil-
mente observada o confirmada por la entrevista.

Los valores relativos son asignados a cada
una de las (mutuamente excluyentes) catego-

la clasificacion errada de familias no pobres.

En una escala de 0 a 100 puntos de minimo a méximo.

1 Ver Vélez, Castano y Correal (1995).
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rias observadas con cada subgrupo -estos valo-
res son distintos para dreas rurales y urbanas -.
Por ejemplo, en el area urbana hay una ganancia
de cinco puntos asociados con la seguridad so-
cial y el tipo de empleo, cuando el principal per-
ceptor del hogar trabaja en una empresa que da
seguridad social y tiene mas de diez trabajado-
res en vez de trabajar en un empresa pequefia
que no da seguridad social’. También hay una
ganancia de casi 12 doce puntos adicionales
cuando el principal perceptor del hogar tiene
educacion superior en vez de tener solamente
primaria incompleta. Sila proporcién de miem-
bros del hogar empleados estd entre el 30% y el
90%, se obtienen tres puntos adicionales. Obte-
ner el agua por acueducto da una ganancia de
casi seis puntos comparado con obtenerla desde
un pila publica. Poseer al menos tres electrodo-
mésticosbéasicos delhogary unalavadora, incre-
menta 2,5 puntos. Con este nivel de detalle, es
posible calcular el puntaje Sisben final de los
hogares!.

El indice final Sisben esta dividido en estra-
tos de acuerdo a la severidad de la pobreza: ni-
vel 1 paralos mas pobres a los cuales correspon-
de la definicién de extrema pobreza o Indigen-
cia;nivel 2 parala definicién tradicional de linea
de pobreza; y, nivel 3 para tres veces la linea de
pobreza extrema (ver Cuadro 2). Usando el in-
greso y las Necesidades Bésicas Insatisfechas
como indicadores de pobreza, el punto de corte

En la mayoria de los casos, las comunidades locales permitieron revisar la seleccién de beneficiarios con el fin de detectar

Las razones para esta aplicacion serdn explicadas en la seccién 3 y en los anexos.
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Cuadro 1A
PUNTAJE PARA LAS CATEGORIAS DE CADA VARIABLE
Sisben urbano 1993

Descripcién de las categorias de las variables Puntaje Descripci6n de las categorias de las variables Puntaje
Capital humano, seguridad social Ingreso per cépita familiar en unidades de salario minimo
Escolaridad del mayor receptor (0.50, 0.75] 5,3636
Sin Educacién 0 (0.75,1.00] 7,0827
Primaria incompleta 1,6239 (1.00, 1.25] 8,2489
Primaria completa 3,4435 (1.25, 1.50] 9,4853
Secundaria incompleta 5,0039 (1.50, 2.00] 10,2098
Secundaria completa 7,3434 (2.00, 3.00] 11,3999
Superior Incompleta 9,7833 (3.00, 4.00] - 13,0872
Superior completa 11,546 Mas de 4.0 13,7378
Posgrados y Doctorados 12,4806
Escolaridad promedia personas de 12 y mds afios Vivienda
Sin eduacién 0 Material de las paredes
0,4] 1,6570 Sin paredes o guadua, cafia, u otros materiales vegetales 0
4,5] 2,9947 Zinc, tela, cart6n, latas o deshechos 0,2473
(5,10] 4,9690 Madera burda 2,0207
(10, 11] 7,6387 Bahareque 4,8586
(11, 15] 9,4425 Tapia pisada o adobe 6,2845
(15, 16] 10,6900 Bloque, ladrillo, piedra, material prefabricado, madera pulida 7,7321
mas de 16 11,1396 Material techos
Seguridad social mayor receptor Paja o palma 0
Sin seguridad social y trabaja s6lo o no trabaja 0 Desechos (Carton , lata, sacos, etc.) 2,1043
Sin seguridad social y trabaja en empresa de 2-9 empleados 1,1660 Zinc, asbesto, cemento, sin cielo raso 3,7779
Sin seguridad social y trabaja en emp. de mas de 10 empleados 2,6545 Teja, losa, zinc, cemento, con cielo raso 5,0973
Con seguridad social y trabaja sélo o no trabaja 3,9539 Material pisos
Con seguridad social y trabaja en empresa de 2-9 empleados 5,8427 Tierra 0
Con seguridad social y trabaja en emp. de mas de 10 empleados  6,9718 Madera burda, tabla o tablén 2,9037
Cemento 3,6967
Demogréfico, ingreso y educacién Baldosa, vinilo, tableta o ladrillo 5,8712
Proporcién de menores de 6 afios Alfombra de pared a pared, marmol, madera 6,8915
Mas de 0.65 0 Equipamiento
(0.0, .65] 0,2237 Ningtin basico 0
Sin nifios 1,4761 Hasta tres basicos sin lavadora 2,1435
Proporci6n de ocupados Cuatro basicos sin lavadora 3,0763
Menos de 0.30 0 Tres o cuatro bésicos con lavadora 4,7194
(0.30, 0.60] 0,6717
(0.60, 0.90] 1,7390 Servicios
Mas de 0.90 4,0149 Abastecimiento de agua
Rio o manantial 0
Hacinamiento Pila Publica u otra fuente 1,1601
Niimero de cuartos/personas familia Pozo sin bomba, algibe, barreno o agua lluvia 2,6497
Menos de 0.20 0 Pozo con bomba 4,6037
(0.20, 0.30] 0,5584 carrotanque 6,1693
(0.30, 0.40] 1,6535 Acueducto 7,2554
(0.40, 0.70] 2,5727 Eliminacién de excretas
(0.70, 1.00] 4,3886 No tiene servicio sanitario 0
(1.00, 4.00] 6,0042 Letrina 2,4519
Mis de 4.0 8,3828 Inodoro sin conexién a alcantarillado o pozo séptico 3,3323
Inodoro conectado a pozo séptico 3,9615
Ingreso per capita familiar en unidades de salario Inodoro conectado a alcantarillado 6,8306
Menos de 0.15 0 Recoleccién de basuras
(0.15,0.25] 0,8476 La tiran a un patio,lote, zanja, rio 0 quebrada o laguna 0
(0.25, 0.35] 2,1828 La llevan a un contenedor cercano o basurero ptblico 2,1291
(0.35,0.50] 3,5362 La recogen los servicios de aseo 3,2701

Fuente: Castafio y Moreno, (1994).
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Cuadro 1B
PUNTAJE PARA LAS CATEGORIAS DE CADA VARIABLE
Sisben rural 1993

Descripcion de las categorias de las variables Puntaje Descripcién de las categorias de las variables Puntaje
Vivienda Servicios
Material de las paredes Abastecimiento de agua
Guadua, cana u otros materiales vegetales 0 carrotanque 0
Zing, tela, cartén, latas o deshechos 3,2042 Pila publica u otra fuente 1,0523
Tapia pisada, adobe o bahareque 3,4319 Pozo sin bomba, algibe, barreno o agua lluvia 1,6591
pla p q g g
Madera burda 4,5588 Rio 0 manantial 2,264
Bloque, ladrillo, piedra, materialprefabricado, madera pulida 7,0780 Pozo con bomba 3,5759
Material de los techos Acueducto 7,2438
Paja o palma 0 Eliminacién de excretas
Desechos (carton, lata, sacos, etc) 1,1312 No tiene servicio sanitario 0
Zinc, asbesto, cemento, sin cielo raso 3,7615 Letrina 1,4398
Teja, losa, zinc, asbesto, cemento, con cielo raso 48771 Inodoro sin conexidn a alcantarillado o pozo séptico 3,0718
Material pisos Inodoro conectado a pozo séptico 4,211
Tierra 0 Inodoro conectado a alcantarillado 7,3137
Madera burda, tabla o tablén 2,4628 Recoleccion de basura
Cemento 3,7474 La tiran a un patio, lote, zanja, rio, quebrada o laguna 0
Baldosa, vinilo, tableta o ladrillo 5,4726 La llevan a un contenedor cercano o basurero priblico 1,5414
Alfombra de pared a pared, marmol, madera 5,7495 Larecogen los servicio de aseo 2,678
Equipamiento familiar . »
Ningiin bésico 0 Demografico, ingresos y ocupacion
Hasta tres bésicos 1,6865 Proporcion de nifios menores de 6 afios
Mas de tres basicos 2,708 Misdel6 2
(0.0, 0.65] 0,2181
Capital humano y seguridad social Sininifios 11626
) Proporcién de ocupados
Escolaridad del mayor receptor
? > Menos de 0.30 0
Sin educacion 0
R (0.30, 0.60] 1,0806
Primaria incompleta 0,2528
o (0.60, 0.90] 1,8668
Primaria completa 1,5723 B
5 Mas de 0.90 3,1957
Secundaria incompleta 3,7663
Secundaria completa 5,1876 ) )
S L. leta Ti.45¢5 Hacinamiento
uperior incomple
s P . lPt ! (Ntimero de cuartos/personas familia)
Puperm;comz eta . 13,0990 Menos de 0.30 0
t
Eos ?ra'dosdy octo;a. (;S o 18,3860 (0.30,0.60] 0,8956
Slscodan a- ’prome ia de personas de 12 y mas afios (0.60,1.00] 1,8988
SLECHCACON 0 (1.00, 4.00] 2,9379
©,4] 0,3269 Mis de 4.00 49313
5] 15793 Ingreso per capita en unidades de salario minimo
(6,10] 32931 Menos de 0.15 0
@o,11] 6,3560 (0.15,0.25] 1,1079
(11,18] 12,3633 (0.25,0.35] 1,9561
(15,16] 12,5863 (0.35,0.50] 2,9685
Ms de;l6 18,0414 (0.50,0.75] 3,9781
Seguridad social del mayor receptor (0.75,1.00] 4,9210
Sin seguridad social y trabaja s6lo 0 en emp. de 2a 9 empleados 0 (1.00, 1.25] 5,6862
Sin seguridad social y trabaja en emp. de 10 0 mas empleados 1,4320 (1.25, 2.00] 5,6862
Con seguridad social y trabaja sélo 2,6097 (2.00, 3.00] 77840
Con seguridad social y trabaja en empresa de 2 a 9 empleados 3,6514 (3.00, 4.00] 8,5781
Con seguridad social y trabaja en emp. de10 0 mas empleados 4,5259 Mas de 4.00 9,3504

Fuente: Castafio y Moreno, (1994).
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paralos primeros tres estratos estd determinado
por la aplicacién de un modelo probit con el
objetivo de minimizar la subcobertura o el error
de excluir a los "verdaderos" pobres'.

Hay seis niveles de clasificacién de Sisben,
con puntaje total entre 0y 100. La mayoria delos
programas sociales nacionales estan dirigidos a
la poblacion clasificada en los niveles 1y 2 de
pobreza, algunos incluyen el nivel 3. Para elegir
la poblacién objetivo para el programa de salud
publica subsidiado, el punto de corte es 47 en
dreas urbanas y 30 en rurales. Adicionalmente,
de acuerdo a su restriccion presupuestaria, algu-
nos programas pueden ajustar el punto de corte,
y, dado que cada hogar tiene un puntaje Sisben
absoluto que ordena los hogares de acuerdo a la
intensidad de la pobreza, el sistema es ttil para
asignar los recursos hacia los mas necesitados.

Lapobrezaruralrelativamedida por Sisben,
parece ser mas intensa que la medida por ingre-
50 (Cuadro2). Usando ingreso, linea de pobreza
extrema, la tasa de pobreza rural es aproxima-
damente 33%, 3,3 veces la tasa urbana. Sin em-
bargo, usando la estratificaciéon Sisben, la po-
breza rural extrema es cercana al 23%, 4 veces la
tasa urbana'>

C. Coberturay tasas deimplementacion

El Sisben fue implementado principalmente
entre 1994y 1995. Se aplicé en mas del 90% de

" Llamado error tipo I. Ver Castafio (1995).
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Cuadro 2
ESTRATOS SISBEN: PUNTOS DE CORTE Y
DISTRIBUCION DE LA POBLACION

% de poblacién por estrato

Estrato Sisben Puntos Predicha Acumulada % pobre por
maximos ingreso, 1992°

Urbano

Pobreza extrema 35,8 49 49 9,9

Pobreza 474 15,5 20,5 37

Tres veces LP extrema 58,5 31,4 46,9

Rural

Pobreza extrema 18,0 23,0 23,0 32,7

Pobreza 299 32,7 55,7 65

Tres veces LP extrema 45,4 34,2 66,9

2 Dane, Banco Mundial, (1995).
Fuente: Encuesta Casen, Castano (1995).

los municipios en Colombia, gracias a una am-
plia camparia de difusion, asistencia técnica, y
entrenamiento disefiado y coordinado desde el
nivel central por la Misién Social del Departa-
mento Nacional de Planeacién, eimplementado
en asocio con los departamentos administrati-
vos de planeacién a nivel local.

El Cuadro 3 provee mas detalles sobre la
cobertura del Sisben, que en 1996 fue aproxima-
damente del 40% de la poblacion total de Co-
lombia®. E1 60% de los hogares encuestados es-
taban ubicados en dreas urbanas y el 40% res-
tante en rurales™. Debido a la concentracién de
poblacién en las dreas urbanas, menos del 30%
fue cubierta por el Sisben y un poco menos del
40% en las areas rurales. En dreas urbanas, cerca
dedosterceras partes dela poblaciénencuestada

12 Cuando se usa la linea de pobreza ingreso los resultados son similares, aunque las diferencias relativas son mas pequenas.

B Ajunio de 1997, el 98% de los municipios de Colombia habian participado en el Sisben.

acuerdo al Banco Mundial (1995), cap.1.

Estas proporciones no estan muy lejos de la distribucion de la pobreza por criterio de ingreso: 44% urbano y 56% rural, de

133



COYUNTURA SOCIAL

Cuadro 3
POBLACION TOTAL Y SISBEN
Urbana y rural por estratos pobres

Afiliaci6n a seguro subsidiado

% de poblacién encuestada por estratos

de salud
Total Poblacién % Potencial=estratos 1+2  Real 1997  Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Resto
poblacién Sisben/96 cubierto %
Total nacional 38.318.448 12.208.122 32 8.354.415 68 7.026.689 29,2 39,2 24,8 6,7
Total urbano 27.751.869 7.735.114 28 4.851.053 63 - 24,6 38,2 27,9 9,4
Total rural 11.758.788 4.473.008 38 3.503.362 78 - 37,2 41,1 19,6 2,1
Rural centros poblados - - - - - - 24,6 29,6 14,4 1.2
Rural dispersa - - - - - 12,7 114 52 0,8

Fuente: Informe de las oficinas de Planeacién Departamental sobre estado de avance Sisben. Dane: Poblacién estimada 1996, a partir de Censo de Poblacién 1993.

demostré niveles 1y 2 de pobreza de acuerdo
con el indice Sisben, haciéndolos potencialmen-
te elegibles para el sistema de salud publica
subsidiado. En dreas rurales, el 78% de la pobla-
cién de clasific en los dos primeros grados de
pobreza. En &reas rurales, la implementacién
del Sisben se orient6 a alcanzar mds zonas mar-
ginales, logrando que las tres cuartas partes de
los hogares encuestados residieran fuera de los
centros de los pueblos.

La cobertura de la encuesta fue determinada
en el nivel local con base en un analisis de infor-
macién socioecondémica que permitia determi-
nar las localidades donde estuvieran concentra-
dos los grupos de bajo ingreso. En estas areas se
emprendié una primera ronda de censo a gran
escala, acumulando alrededor del 95% de la co-
bertura del Sisben. Subsecuentemente, hubo una
fase de demanda dirigida de la encuesta, donde
las ONG y los grupos comunitarios solicitaron
que se encuestaran hogares especificos y en
areas donde fuera latente la demanda por pro-
gramas sociales. Ademas, los hogares indivi-
dualmente podian aplicar a la encuesta Sisben,
sicreian que podian ser elegibles para recibir un
subsidio y no habian sido encuestados en las
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rondas anteriores. A pesar de todo esto, cercade
la tercera parte de los municipios estudiados en
una reciente evaluacién, reportaron problemas
de bajo cubrimiento del grupo objetivo.

D. Utilizacion

Sibien el Sisben fue usado principalmente para
la expansién de programas de salud publica
subsidiada (Gréfico 1) - mas del 80% de los mu-
nicipios participantes la usaron para este prop6-
sito-, también fue usado para facilitar la asigna-
cién de recursos de otras fuentes. El162% de los
municipios usaron los resultados del Sisben co-
mo una herramienta para asignar fondos de la
Red de Solidaridad. También para asignar sub-
sidios de vivienda (25% de los municipios), pla-
nes de desarrollo municipal (24%); y subsidios
deeducaciény nutricién (17%y 16% respectiva-
mente).

El Cuadro 3 muestra que mas de dos terceras
partes de los 12 millones de los encuestados por
el Sisben, 8,3 millones de personas, pertenecian
alosestratos1y2,y seconvirtieron enbeneficia-
rios potenciales de salud publica subsidiada.
Gracias a la extensa cobertura del Sisben, los



Grafico 1
UTILIZACION DEL SISBEN POR TIPO DE
PROGRAMA. FRECUENCIA POR MUNICIPIO
(Colombia 1996)
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Fuente: DNP-UNDP (1996).

municipios lograron incluir facilmente su po-
blacién beneficiaria al Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud creado en 1993 por la Ley
100. Como resultado, el nimero de personas cu-
biertas a finales de 1997 era aproximadamente 7
millones. Esto representa casi el 85% del total de
beneficiarios potenciales, y claramente demues-
tra el éxito de la expansién del nuevo plan de sa-
lud, una vez fue vinculado a un método conve-
niente y relativamente barato de focalizacion.

E. Los Costos de monitoreo son bajos

Los costos de monitoreo del Sisben son muy
moderados. El Cuadro 4 presenta informacion
sobre el promedio de dichos costos por familia
Sisben en 453 municipios, que representan alre-
dedor del 90% del total del ntimero de Fichas

5 DNP-UNDP (1996).
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aplicadas por la Misién Social en 1996°. La me-
diana del costo de aplicacion del cuestionario Sis-
ben en 1996 fue 2.395 pesos -aproximadamente
US$2,25en 1996-. Los costos fueronrelativamente
heterogéneos, pero la mitad de la muestra cay6
entre el 73% y 152% del costo medio reportado
por cada familia investigada. Los costos por per-
sona fueron bastante pequefios, en promedio
570 pesos o US$0,53 por persona. Los costos de
monitoreo son una muy pequefia porcion-0,5%-
del costo anual de un plan de salud subsidiado
para una familia de cinco personas. Y mucho
menor para un subsidio de Vivienda del Inurbe,
que tiene un valor dos o tres veces mayor.

Ademas, la utilizacién del Sisben para la foca-
lizacién demds de un programa ala vez, genera
economias de escala y reduce atin més el costo
de monitoreo. Comparado con otros mecanismos
de monitoreo en América Latina, parece ser bara-
to. De acuerdo con Margaret Grosh (1994), un sis-
tema similar de focalizacién tiene costos entre
0,5% y 1,5% del gasto del programa'.

Cuadro 4
COSTO PROMEDIO DE APLICACION DEL
CUESTIONARIO SISBEN
Municipios colombianos, 1996

Costo Frecuencia

acumulada
Primer cuartil 1.752,00 25
Segundo cuartil (mediana) 2.395,00 50
Tercer cuartil 3.657,00 75
Promedio 3.295,31 71

Fuente: Mision Social, DNP.

16 Ver capitulo 4 en Grosh (1994). Ademés, los costos administrativos deben ser comparados; sin embargo, la informacién

actual disponible para Colombia no permite éste calculo.
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F. Factores que contribuyeron al éxito
de la implementacion

Varios factores politicos e institucionales contri-
buyeron a la rapida implementacion del Sisben
en Colombia. En primer lugar, La Constitucion
Colombiana de 1991 sefal6 explicitamente la
necesidad de focalizar o dirigir el gasto social a
los grupos mas necesitados del pais en el nivel
nacional, departamental y municipal. Enefecto,
mas del 60% de las transferencias territoriales
son distribuidas en proporcion directa al ndme-
ro de residentes con Necesidades Basicas Insa-
tisfechas, como se estipul en el articulo 357 de
la Constitucién. Segundo, el articulo 30 de la
Ley 60 de 1993 sobre Transferencias Territoria-
les y Recursos, define la focalizacién de subsi-
dios publicos como "el proceso por el cual se ga-
rantiza que el gastosocial sea asignadoalos gru-
pos mas necesitados".

ElConpes-Consejo parala Politica Econémica
y Social- tiene el mandato de definir cada tres
afios el criterio para la determinacién, identifi-
cacion y seleccién de beneficiarios para la asig-
nacion de gasto social por los distintos niveles
del gobierno en Colombia. El Conpes estipulé
dos criterios en 1994: el sistema de estratificacion
socioecondmica y el Sisben. El primero es usado
esencialmente para subsidios focalizados micro-
geograficos a través de la discriminacion de tari-
fas, y el segundo para identificar beneficiarios.

El segundo estimulo -ciertamente el mas po-
deroso- para la expansion del Sisben, fue la pro-
mulgacién de la descentralizacion del Sistema
Nacional de Salud, por medio de la cual se asig-
naron recursos alos municipios para el subsidio
a la salud ptblica sobre la base del numero de
hogares elegidos en cada municipio -definidos
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por su puntaje Sisben. Ademas, este incentivo
fue reforzado por el crecimiento de otros progra-
mas sociales que requieren medidas de bienes-
tar individual para focalizar: Fondo Social -Red
de Solidaridad Social- y el Programa de subsi-
dios de Vivienda del Inurbe.

Adicionalmente, un disefio cuidadoso y un
entrenamiento masivo en el nivel local estimu-
laron la amplia implementacién del sistema
Sisben. Estos recursos gratis no solamente redu-
jeron los costos monetarios fijos, sino también
los costos del tiempo de espera de la implemen-
tacién del sistema de focalizacion y de los pro-
gramas de entrega. La efectiva division del tra-
bajo entre los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal del gobierno permitié el
apoyo técniconecesario para laimplementacion
del programa. El excelente mercadeo social, la
educacién y el entrenamiento de los funciona-
rios publicos y representantes de las Organiza-
ciones No Gubernamentales, crearon mds con-
ciencia acerca de la utilidad de la informacién
delsistema y demanda para suimplementacion.
Eldisefio amigable, complementado por una se-
rie de panfletos instructivos y un software per-
sonalizado para procesar el puntaje Sisben y el
uso de la informacién para el monitoreo del
gasto social en el nivel municipal, incrementé la
relevancia y utilidad del sistema para los go-
biernos locales.

En resumen, la mayoria de los costos fijos
para la implementacion fueron absorbidos por
el gobierno central, y los costos marginales -mo-
netarios y no monetarios- asumidos por los mu-
nicipios, fueron relativamente bajos. Las deci-
siones para crear el Sisben fueron descentraliza-
das y dieron una garantia politica para el retor-
no del liderazgo local.



III. Unainterpretacion economicadel
Sisben

Enesta seccién mostraremos que el indice Sisben
puede ser interpretado como un indice com-
puesto de indicadores de bienestar que permite
ordenar los hogares de acuerdo con su nivel de
bienestar. Antes de empezar con el principal te-
ma de esta seccién, empezaremos con una am-
pliarevisién delas ventajas y limitaciones de los
indicadores de bienestar.

A.Medidas alternativas de bienestarin-
dividual

Tipicamente, las medidas de bienestar indivi-
dual son instrumentos que ayudan a la focali-
zacién de programas publicos e incrementan su
capacidad parareducirlapobrezaylainequidad.
Hay varios argumentos, analiticos y empiricos,
que muestran que cuanta mds y mejor informa-
cion acerca de niveles de bienestar individual
sea usada para la focalizacion, mayor serd la ga-
nancia en equidad".

En la eleccion de medidas de bienestar indi-
vidual, podemos identificar tres aproximacio-
nes basicas'®: La aproximacion Bienestarista, ba-
sada en la utilidad individual derivada de bie-
nes o ingreso. La aproximacion de Necesidades
Bisicas, relacionada con la satisfaccion de las
necesidades humanas o el nivel de bienestar lo-
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grado en términos especificos, tales como: vi-
vienda, servicios basicos, hacinamiento, depen-
dencia econémica y acceso a la educacion®®. Y
tercero, la aproximacién de capacidades plantea-
da por Sen, que mira los bienes no como finales
sino como medios para realizar actividades de-
seadas®.

Todas las medidas alternativas tienen venta-
jas y desventajas; la implementacién de cada ti-
po de medida encara un conjunto de complica-
ciones especificas que restringe la eleccién de
una medida de bienestar.

La aproximacién de las Capacidades enfrenta
el problema de no observabilidad. Los logros
son observados pero no las capacidades?. La
aproximacién Necesidades Bdsicas es funcional-
mente inflexible en términos de pesos, y es lexi-
cogréfica, porque una necesidad bésica insatis-
fecha essuficiente para catalogar unhogar como
pobre. En este sentido, el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas -NBI- da una sefnal confusa
de pobreza extrema, puesto que ignora el nivel
de satisfaccion en otras dimensiones de bienes-
tar. De acuerdo al Banco Mundial (1995), en el
caso de Colombia, el NBI es un indicador inade-
cuado de la pobreza por ingreso:

Aungue el pobre (definido sobre la base de tres lineas
alternativas de pobreza) experimenta una mayor inci-

dencia de las cuatro NBI's, que la poblacién como un

7" Por ejemplo, Ravallion y Chao (1989), Glewwe y Kanaan (1989).

'* Seguimos la clasificacion sugerida en Lipton y Ravallion (1995), pp. 2566-69 y Deaton (1997) cp. 3.

¥ Ver Streeten et. al. (1981) y Richards et. al. (1982).
2 Sen (1979, 1985, 1987).

# Lipton y Ravallion (1995) p.
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conjunto (...) la incidencia de las Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (...) estd lejos de identificarlo. En dreas
urbanas, por ejemplo, solamente uno de tres individuos
en el grupo de extrema pobreza, es pobre bajo el criterio
NBI. En la medida que los disefiadores de politicas
deseen identificar familias con ingreso inferior a la
linea de pobreza, el uso del indice NBI involucraria

grandes errores de exclusion e inclusion™.

El Ingreso es ideal porque evita una funcién
de utilidad paramétrica, pero es dificil obtener
informacion confiable. El consumo es bueno
pero requiere recoleccion cara de informacién y
la disponibilidad de indices de precios. Adicio-
nalmente, estas dos medidas bienestaristas ig-
noran el papel del gasto ptiblico®, y por lo tanto
pueden sobrestimar la pobreza y la inequidad,
cuando el gasto publico es progresivo™.

Las medidas de consumo también son criti-
cadas porque ignoran el efecto del ciclo de vida
y varias restricciones para suavizar dicho con-
sumo -especialmente crédito paralos pobres-*. Si
creemos que los pobres tienen mayores limita-
ciones para acceder al crédito, su acumulacién
de bienes durables debe seguir aproximadamen-

teel camino de suahorro; porlotanto,sus diferen- -

cias en consumo durable con respecto del resto
de consumidoresnorestringidos, deben ser mas

2 World Bank (1995), p.8.

»  Deaton (1997) o Lipton y Ravallion (1995)

grandes que lo que sugeririan sus diferencias en
ingreso, especialmente para hogares pobres en
las etapas mas tempranas del ciclo de vida.

La aproximacion bienestarista ofrece el fun-
damento para el Indicador de Recursos Exacto que
tipicamente esta basado en el ingreso o el consu-
mo. Sin embargo, estos indicadores no son prac-
ticos en paises en desarrollo®. Ademés delosin-
centivos para subestimar los niveles de bienes-
tar deingreso o de consumo, la verificacién es cos-
tosa dadala falta de registros acerca dela seguri-
dad social y los impuestos. Una alternativa favo-
rable es el uso de indicadores aproximados de recur-
s0s, los cuales son indices ponderados sobre ca-
racteristicas del hogar distintas al ingreso del
hogar, incluyendo economias de escala o esca-
las equivalentes en la composicion familiar”.

Este tipo de indices ha sido usado en paises
de América Latina, -e.g., Chile, Costa Rica y Co-
lombia- y parecen ser buenos para predecir el
bienestar individual. Grosh y Baker (1995) pro-
baron la capacidad predictiva de un Indicador
Aproximado de Recursos en Jamaica, como un in-
dicador de bienestar. En este caso, el indice con-
tenia informacién acerca de ubicacién, vivien-
da, dotacién de capital humano de la familia,
empleo y posesién de bienes durables. Su eva-

Por ejemplo, Vélez (1995, 1997) muestra que el gasto ptblico colombiano en 1992 disminuy6 el coeficiente de Gini -ingreso

més subsidios imputados- en casi 9%. Y la estimaci6n de tasa de pobreza se redujo cerca de 4 puntos porcentuales.

% Lipton y Ravallion (1995).

% Grosh y Baker (1995).

bienestarista.
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Note que el Indicador Aproximado de Recursos pertenece a la clase de indicadores basados en bienes o de aproximacion



luacién muestra que éstos indices son razona-
blemente buenos para determinar elegibilidad
para programas sociales. Aunque no elimina el
problema del error de exclusion completamen-
te, reduce el error de inclusién y, como resulta-
do, su capacidad para reducir la pobreza se in-
crementa significativamente.

B. Ordenamiento de los hogares de
acuerdo a su nivel de bienestar

Dada la anterior descripcién, el Sisben es obvia-
mente un indicador aproximado de recursos. Es un
indice ponderado de varias caracteristicas del
hogar que fue construido con un algoritmo apa-
rentemente ad-hoc, llamado Cuantificacion
Optima y Minimos Cuadrados Alternantes. En
esta seccion proponemos una interpretacién del
fundamento econémico implicito en el procedi-
miento usado para derivar el indice Sisben del
bienestar del hogar, desde la perspectiva del
comportamiento del consumidor.

Primero que todo se debe observar que este
indice incluye tres conjuntos de variables rele-
vantes para evaluar elnivel de utilidad del consu-
midor: i) consumo de bienes durables y servicios
tales como vivienda y aparatos del hogar ii) dota-
cién de capital humano, iii) ingreso corriente.

1. Indice de Bienestar Métrico Cuantitativo

La importancia de usar el consumo real de bienes
y servicios para construir unindice debienestar,
puede ser interpretada en el sentido de un Indice
de Bienestar Métrico Cuantitativo, como fue defi-
nido por Deaton y Muellbauer (1980)%. Estos
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indices se llaman curvas de indiferencia, no por
su costo o relacién con el ingreso, sino por las
distancias del origen con respecto a alguna ca-
nasta dereferencia (Grafico 2). Estdn basados en
el concepto de funcién distancia, y su valor es
enteramente ordinal.

La definicién de la funcién distancia es: dada
una canasta de consumo g con un nivel de
utilidad v(g) y un nivel de utilidad de referencia
u, la funcién d(u, q) es el niimero real por el cual
g debe ser dividido para obtener el nivel de
utilidad u:

(g /d(u, q)) =w;
y en el gréfico 2:

d(u, g) = OB/OA

Debe notarse que la funcién distancia es propor-
cional a la funcién de gasto, si las preferencias

Grafico 2
CANASTAS DE CONSUMO, NIVELES DE
UTILIDAD E INDICE DE BIENESTAR
METRICO CUANTITATIVO

Fuente: Deaton y Muellbaver (1980).

% Ver Deaton y Muellbauer (1980), pp. 54 y 181-182 y Deaton, A. (1979).
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son homotéticas y el vector precios es elegido
apropiadamente.

;Cual es la relacion entre la funcién distancia
y la informacién disponible sobre consumo del
hogar?. Para simplificar, suponga que para un
conjunto de hogares con una distribucién de in-
gresos dada, las preferencias son homotéticas e
iguales para todos, igual tamafio de hogar y
composiciones demogréficas, y no hay varia-
cién de precios regionales. Por esto, las canastas
observadas de consumo de los hogares con dife-
rentes niveles de ingreso caena lo largo de la linea
que pasa a través del origen en el espacio de
bienes®. Y la distancia de cada hogar al origen,
representa su nivel de bienestar en términos or-
dinales. Entonces, si aceptamos la heterogenei-
dad e introducimos cambios en las caracteristi-
cas demogréficas del hogar, en los gustos y pre-
ciosregionales, deberiamos observar una "nube"
de canastas de consumo sobre ambos lados y a
lolargo delamismalineaen el espacio de consu-
mo. Por lo tanto, en este contexto, la primera
componente principal del conjunto completo de
canastas de consumo observadas de los hogares
enelespacio debienes, representaria una aproxi-
macién de la funcion distancia.

2. Demandas Marshallianas

De la teoria del consumidor sabemos que sus
preferencias pueden ser representadas por una

funcién de utilidad del espacio de bienes a la
recta real. Esta representacion cardinal de las
preferencias ordenadas es tal que los vectores
de demanda del consumidor determinan dife-
rentes niveles de bienestar individual: esto es,
U(x,) > Ul(x,), siy solo si el vector de bienes x, es
estrictamente preferido a x, *.

En el caso del Sisben, el primer conjunto de
variables observadas para cada hogar i es el
vector de demandas Marshallianas x*(p,, y) *'.
Dado que los hogares difieren en sus niveles de
ingreso, la utilidad directa derivada de las de-
mandas Marshallianas observadas deben refle-
jar sus diferencias en bienestar, esto es, su nivel
de utilidad se incrementa con el ingreso:
Ux*(p, y) 2(U*p,, y) st y>y

Sin embargo, otras fuentes de variacién enel
bienestar deberian provenir de cambios en los
gustos y diferencias en los vectores de precios
que cada hogar enfrenta -principalmente de cam-
bios regionales.

Entonces, para obtener el orden de bienestar
de los hogares, postulamos un indice de utili-
dad U, como una funcién del vector de deman-
das observadas para bienes x, de cada hogar
i=1,..n,

U =F(x )+ € +vV,

Si los precios relativos son seleccionados apropiadamente, estarian ordenados a lo largo de la raya OAB en el Gréfico 2.

Si hay una preferencia ordenada sobre el espacio de bienes XcRn', y este ordenamiento es racional, continuo y

estrictamente monoténico, entonces existe una funcién de utilidad del espacio de bienes sobre la recta real. Ver Varian

(1992) cap. 7 6 MasCollel (1997), caps. 1y 3.

el vector precio que rige el mercado de bienes, p,.
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Estas cantidades son el producto de la optimizacion de sus preferencias -i.e.: maximizar U(x)- restringido a su ingreso, y



Donde € y v, son los términos de error que co-
rresponden a cambios en los gustos y diferen-
ciasregionales enlos vectores de precios respec-
tivamente. De nuevo nétese que F(x,) puede ser
visto como un indice de utilidad métrico cuantitivo
de una curva de indiferencia, y por tanto puede
representarse por la escala de un vector en el
espacio de bienes™.

3. Ingreso corriente

Segtin la funcién de utilidad indirecta: V(p, y) =
U(x*(p, y)), es obvio que V(.) debe reflejar las
mismas diferencias en la distribucion del ingre-
so que U(.) captura en términos de consumo
6ptimo. La Funcién de Utilidad Indirecta es no-
decreciente en el ingreso, por lo tanto:
Vipo,y) 2(Vipo,y) si y >y,
Aun mas, sabemos que i) la funcién de gasto
del hogar, e (p, U) =p’ x, (p, U), representa el
mismo ordenamiento dado por el nivel de utili-
dad Uy ii) es idénticamente cierto que y =e(po,
V(po,y)). Entonces, el ingreso como tal represen-
ta el mismo ordenamiento dado por la funcion
deutilidad indirecta V(.) y la funcién de utilidad
directa U(.)*. Por lo tanto, las diferencias en bie-
nestar de los hogares pueden ser representadas
por un indice utilidad V1, como una funcién del
ingreso corriente, yc, de diferentes hogares, su-
jeto a fuentes adicionales de variacién prove-
nientes de i) componentes temporales de ingre-
so, p,y ii) el cambio en los gustos y la diferencia
en los precios regionales, mencionados antes.

*  Deaton y Muellbauer (1980) , p.181.
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V1,=G(yc)+ e+ v, +p,
4. Dotacion de Capital Humano

El ingreso laboral de los hogares es la realiza-
cion de servicios, derivado de la dotacién de ca-
pitalhumano, en elmercado laboral. Este proce-
$0 ocurre como una decisién conjunta de parti-
cipacion de la fuerza laboral (ocio versus traba-
jo) y consumo de bienes y servicios. El proceso
de optimizacién de un hogar tipico esté repre-
sentado por la maximizacién de una funcién de
utilidad de consumo y ocio sujeta al ingreso de
fuentes exdgenas y de la venta de servicios la-
borales. Obviamente, las funciones de demanda
de consumo Marshallianas c*y ocio I* (en [0,1])
seran funciones del vector de precios -incluyen-
do el salario o el precio del ocio- y el ingreso to-
tal que es lineal a la dotacion de capital humano
del consumidor / y el ingreso exégeno Yo:

[X(p, wh+ Yo) y c¢*(p, wh+ Yo)

Donde, h, es el nimero de unidades de capital
humano equivalentes de un agente i que tienen
precio w en el mercado laboral. Y la correspon-
diente funcion de utilidad indirecta es:

Vilp, h, Yo) =UXp, b, Yo),cXp,h, Yo))

Lo cualimplica que el ordenamiento del bienes-
tar de los hogares puede ser representado por
un indice de utilidad V2, funcién de dotaciones
de capital humano observado del hogar (). Y
este indice ademas refleja el orden de preferen-

% Deaton (1997), p.148, enfatiza en las ventajas de usar el ingreso real o el gasto como indicadores de bienestar "con el fin de
evitar la especificacién de una funcién de utilidad paramétrica".
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cia representado por U(.) y V1(.). Obviamente,
hay fuentes adicionales de variaciones, §, que
vienen de i) diferencias regionales en los precios
de los servicios laborales y ii) choques exdgenos
de demanda de trabajadores calificados.

V2,.=H(h,.)+£i+vi+6i

Asihemos mostrado que por cada unodelos
tres conjuntos de variables incluidas en el indice
Sisben postulamos un indice de utilidad para
loshogares dela muestra. Entonces, una combi-
nacion lineal positiva de estas tres representa-
ciones del orden de los hogares, W, el bienestar
debe reflejar ese mismo orden,

W.=a U, +bV1,+cV2, =aF(x)+bGlyc)+c H(h) +1,

Dondea, by cson constantes positivas. Entonces
elindice W, (x,, yc, h,)sobre lalineareal debienes
durables, ingreso corriente y dotacién de capital
humano, debe discriminar los hogares sobre la
muestra en la direccién del bienestar econdmico.

5. Informacionrelevantesobre consumo, pe-
ro en forma categorica y sin una métrica

En el indice Sisben, la informacién sobre de-
manda de bienes y servicios es limitada: prime-
ro que todo, no puede contener el total del con-
junto de bienes, pero si un subconjunto de bie-
nes durables: vivienda y electrodomésticos del
hogar. Esta eleccién sirve al préctico propdsito
de usar informacién que no es dificil de verifi-

car. Segundo, la informacién disponible da una
descripcién muy rica de las cualidades o carac-
teristicas de este tipo de bienes. En efecto, inclu-
ye caracteristicas relevantes de la vivienda, des-
cribiendo varias dimensiones sobre su cons-
trucciény el accesoy calidad delos servicios pu-
blicos, en varias categorias o niveles de calidad.

Sin embargo, la disponibilidad de informa-
cién relevante sobre consumo en forma multi-
categdrica no es del todo una bendicion, puesto
que trae complicaciones adicionales en el algo-
ritmo usado para derivar el indice de utilidad: el
algoritmo estadistico usado debe proveer una
métrica o una distancia para las categorias cuali-
tativas incluidas en la muestra. Ademas, para
aquellas variables para las cuales tenemos una
medida -e.g. ingreso corriente, afios de escolari-
dad- no es deseable imponer ex-ante una rela-
ciénlineal al indice de utilidad; porlo tanto debe
permitirse més flexibilidad a esta relacién fun-
cional®.

IV. La construccién del Indice de Uti-
lidad por el Algoritmo Estadistico
de Escala Optima: una solucion al
problema de la ponderacion y el
uso de informacion categdrica so-
bre el consumo de bienes durables

La construccion del indice de utilidad propues-
ta en la seccién anterior, no puede hacerse con
Métodos de Analisis de Regresion tradiciona-
les. Primero, los niveles de utilidad representa-

En un pais como Colombia, este proceso de participacién de la fuerza laboral es mas complejo e implica la seleccién de

empleo como asalariado o como cuenta propia y con diferencias en los tamarios de planta. Estas diferencias estan atadas
a distintos niveles de exposicion al riesgo, e.g.: cobertura de seguridad social en salud y / o pensiones.
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Por ejemplo, incluyendo varios rangos de valores de la variable, se producen diferentes formas del indice.



dos por U, V1 y V2 no son observables. Segun-
do, la mayoria de las variables de consumo de
vivienda y otros bienes durables, son observa-
dos como categorias sin una métrica, entonces el
analisis lineal de componentes principales li-
neal no aplica. Sin embargo, de la teoria del con-
sumidor resumida en la subseccién precedente,
sabemos que existe un indice sobre la recta real
que representa la utilidad de los hogares desde
las demandas Marshallianas, o de ingreso co-
rriente o de dotacién de capital humano.

Afirmamos que el algoritmo de Minimos
Cuadrados Alternantes y Cuantificacién Opti-
ma -ALS-OS- (Componentes Principales Cuali-
tativas) encuentra el indice de forma tal que (i)
proporciona una métrica para diferentes cate-
gorias de las variables y (ii) les da un peso de
acuerdo a su contribucién ala primera componen-
te principal del sistema. Precisamente, esa pri-
mera componente representa la dimensién de
variabilidad méaxima en los datos, que es el indi-
ce de utilidad no observable que debe ser cons-
truido. Observe que lo anterior descansa en el
supuesto de que la principal fuente de variabi-
lidad enla muestra esta relacionada con las dife-
rencias en ingreso y salud, y no sobre cambios
en los gustos o cambios en los precios regionales.

El uso de variables determinadas simulta-
neamente o endégenamente como el ingreso
corriente, el consumo y el capital humano, po-
dria ser considerado un problema de "redun-
dancia" y una fuente de multicolinealidad en
una regresion. Sin embargo, en este caso es con-
veniente y ventajoso, dado que el proceso de
optimizaciénimplicito del consumidor, vincula
los diferentes subconjuntos de datos e incre-
menta las restricciones sobre el algoritmo para
que converja al verdadero indice de utilidad.

EL CASO DEL SISBEN EN COLOMBIA

Sabemos a priori que hay una estructura de co-
varianza entre estos tres conjuntos principales
de variables -consumo, ingreso y dotacién de
capitalhumano- y eso es precisamente la fuerza
que guia la asignacién de la ponderacién en el
proceso de componentes principales.

Elalgoritmo usadoinvolucra varios pasos, el
primero y mas importante procedimiento es
llamado Cuantificacién Optima, el cual produ-
ce transformaciones no lineales de variables
cualitativas, con el fin de maximizar el ajuste de
los datos paraun Modelo de Componentes Prin-
cipales. Estas caracteristicas especificas del pro-
cedimiento de transformacién imponen el obje-
tivo de producir un ordenamiento de los hoga-
res en el contexto de un modelo de componente
principal. Més especificamente, en la construc-
cién del Sisben, El algoritmo ALS-OS fue res-
tringido a privilegiar la componente con la va-
rianzamaés alta en el sistema, es decir, la primera
componente principal. Esto es consistente con el
objetivo de construir el indice de bienestar pos-
tulado en la teoria del consumidor, que anticipa
que la varianza méxima entre los hogares, suje-
to a diferencias en la distribucién del ingreso,
estd en la direccién de la utilidad o bienestar.

Enlasiguiente subseccién describiremos los
pasos técnicos involucrados con el algoritmo de
Componentes Principales Cualitativas y termi-
naremos esta seccién con una discusién de los
resultados principales del Sisben para las areas
rurales y urbanas.

A. Componentes Principales Cualitati-
vas: Prinqual y ALS-OS*

El proceso Prinqual emplea un algoritmo basa-
do en Minimos Cuadrados Alternantes (ALS) y
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Cuantificacién Optima (OS), paraobtener trans-
formaciones no lineales de un conjunto de varia-
bles cualitativas con el fin de maximizar el ajuste
de los datos a un modelo de componentes prin-
cipales lineales. El principio de OS considera ca-
da observacién como una categoria y representa
cada categoria por un parametro de los datos.

El principio ALS-OS divide el conjunto de
parametros ensubconjuntos mutuamente exclu-
yentes y exhaustivos: el primero consiste en pa-
rametros del modelo de principales componen-
tes -ponderaciones- y el segundo contiene los
parametros delos datos, los cuales son llamados
pardmetros de cuantificacion dptima. A su vez,
cada subconjunto puede contener varios sub-
conjuntos mutuamente excluyentes y exhaus-
tivos. El proceso de optimizacion se realiza en-
contrando las estimaciones de Minimos Cua-
drados de los pardmetros en un subconjunto,
fijando los pardmetros en el otro.

Estas estimaciones son llamadas estimacio-
nes de Minimos Cuadrados Condicionales, ya que
sunaturaleza minima cuadrética es condicional
sobre los valores de los parametros en el otro
subconjunto. Cuando se obtienen las estimacio-
nes de los Minimos Cuadrados Condicionales -
ya sea de las ponderaciones o de los parametros
de cuantificacién 6ptima-los viejos estimadores
son reemplazados por los nuevos. A continua-
cidn, el proceso continua para el siguiente sub-
conjunto y son calculados sus estimaciones de
Minimos Cuadrados Condicionales. El proceso
continua alternandose una vez en los pardme-
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% Ver Anexos.
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tros del modelo y otra en los parametros de los
datos, hasta que es obtenida la convergencia”.
Las fuerzas que conducen el proceso hacia la
convergencia estan dadas por la relacién estruc-
tural entre una utilidad observable -representa-
da por la primera componente principal- y la
fortaleza de la contribucion por las diferentes
categorias en cada variable discriminatoria a la
utilidad del hogar.

1. Componentes principales

Las componentes principales son nuevas varia-
bles generadas por combinaciones lineales (su-
mas ponderadas) de las variables originales.
Las ponderaciones son funciones de la estructu-
ra de covarianza de las variables, y tienen va-
rianza finita. Especificamente, para cada con-
junto de ponderaciones, la suma de sus cuadra-
dos es restringido a uno. La primera componen-
te principal es la suma ponderada de las varia-
bles originales que tienen la mayor varianza. La
segunda componente principal es una suma
ponderada de las variables originales que tie-
nen la segunda mayor varianza y que estéa co-
rrrelacionada con la primera. La siguiente com-
ponente esta correlacionada con la anterior y su
varianza es menor o igual a la varianza de la an-
terior componente. La suma de las varianzas de
lasvariables originales -llamada variacion total-
es igual a la suma de varianzas de los compo-
nentes principales.

Las Componentes Principales del modelo para
los datos centrados en la media son:

En esta subseccion describiremos el Algoritmo de construccion de acuerdo a lo presentado en Castafio y Moreno (1994).



x,.jzfﬂwlj +fi2wzj + ... +]‘icwcj+ e, (1)

parai=1,2,...,nyj=1,2,..,m,donde n es el nimero
de observaciones y m es el numero de variables,
x, es el i-ésimo valor individual en la j-ésima
variable, w,; es la ponderacion de la j-ésima va-
riable en el k-ésimo componente (k=1,2,....c),
donde el nimero del componente es c.

La primera variable componente principal
puede ser empleada en lugar del conjunto com-
pleto de variables originales. Esto provee una
representacion mas parsimoniosa delos datosy
explica la mayor cantidad de la variacion total
del sistema, el indice utilidad.

Hay nxm ecuaciones como (1), una para cada
observacién. Se puede hacer una simplificacién
notacional empleando matrices. En este caso se
puede representar (1) por:

X=FW’ +E

Donde X es una matriz centrada de nxm. Supo-
nemos que las variables (columnas) tienen la
misma unidad de medicién. En el Analisis de
Componentes Principales hay tanto niimero de
variables como componentes principales. W es
la matriz de cxm ponderaciones y E es la matriz
de nxm errores. Cuando c es igual a m (hay tan-
tos componentes como variables), la matriz E es
una matriz nula. F es una matriz nxc que contie-
ne los valores para los 1 sujetos sobre las ¢ com-
ponentes principales. Si las variables son medi-
das en diferentes unidades, el analisis estara
dominado por las variables con mayor varianza.
En ese caso, las variables estan estandarizadas.

% Castafio y Moreno (1995), p.42, 74.
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Demaneraequivalente, la estructura de correla-
ciéndelamatriz X puede serempleadaenlugar
de la estructura de covarianza.

Note que las componentes principales son
6ptimas en el siguiente sentido. En un modelo
truncado;i.e. unmodelo consolo la primera com-
ponente principal, la varianza total dela compo-
nente estd maximizada dadas las restricciones.
Esto es, no existe otra componente que acumule
unamayor proporcién delavarianza total delas
variables originales. En el caso de Sisben, el va-
lor de c fue restringido a uno, y el modelo tenia
solamente una componente principal. La varia-
bilidad capturada porlaprimera componente prin-
cipal representa el 49% de la varianza total, tanto en
el modelo rural como en el urbano®.

2. Componentes principales cualitativas

El proceso Prinqual (Componentes Principales
Cualitativas) extiende el Analisis del Compo-
nente Principal ordinario a un contexto mas ge-
neral, en donde se puede emplear tanto varia-
bles cualitativas como cuantitativas. Este anali-
sis emplea transformaciones no-lineales de las
variables cualitativas, preservando el nivel de
medicién de la variable. Las variables ordinales
son transformadas en forma monétona. Las va-
riables nominales son transformadas de forma
tal que se preservela pertenencia delas observa-
ciones en cada categoria dela variable. El proce-
so estd basado en Kruskal y Shepard (1974),
Young, Takane y de Leeuw (1978) y Winsberg y
Ramsey (1983). Como se menciond anterior-
mente, Prinqual emplea transformaciones no-
lineales de las variables cualitativas para maxi-
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mizar el ajuste de los datos al modelo de Com-
ponentes Principales Lineales.

3. Estabilidad y convergencia

Elalgoritmo paraladerivacién del sistema Sisben
mostrd una prueba satisfactoria de convergen-
cia bajo diferentes niveles iniciales de la varia-
ble. Después de realizar escala 6ptima, el con-
junto de variables sigue siendo multidimensio-
nal. Por lo tanto, se aplicé un Analisis de Factor
Oblicuo paradeterminar silas variables estaban
asociadas en grupos y si estos grupos pueden
ser ordenados dependiendo de su contribucién
ala varianza total. Una explicacién mas detalla-
da de éste procedimiento se encuentra en los
Anexos.

B. Resultados: orden adecuado de cate-
gorias, cambio en la importancia de
los grupos de variables en areas rura-
les versus dreas urbanas

Los signos, valores y orden que el algoritmo
asigna a las diferentes categorias de todas las
variables, son consistentes con la intuicién eco-
némica sobre consumo y pobreza. Los Cuadros
5A y 5B muestran la Cuantificacién Optima de
las categorias de variables incluidas en el indice
rural y urbano del Sisben. En el 4rea urbana, la
escolaridad promedio del asalariado mds viejo entre
primaria cofnpleta y secundaria incompleta ob-
tuvo 3,8 puntos. Estos puntos podrian incremen-
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tarse a 7,7 si ese mismo individuo tiene estudios
superiores. La escolaridad promedio para miembros
del hogar con edad superior a los 12 afios fue similar
y laescala relativa entre laméaxima categoriay la
minima, tenfan un rango comparable. Alempleo,
la cobertura de riesgo social y el tamafio de la planta
del asalariado mas viejo del hogar, les fue otorgados
valores en una escala re-lativade 1 a 5,5.

La densidad de personas en los cuartos fue de 1,7
cuando el nimero de cuartos por persona era
menora0,2, y de5cuando el nimero de cuartos
por persona estaba entre 0,7 y 1,0. Los cambios
en el ingreso corriente en salarios minimos reci-
bieron puntos adicionales en el Sisben con una
escalade 1a10,ademas, la relaciéon funcional es
céncava®. En contraste con este resultado, la
proporcion de miembros familiares empleados tuvo
una escala bastante menor, de 1 a 3,6, pero la re-
lacién se muestra convexa. Para todas las varia-
bles de caracteristicas de la vivienda y de servi-
cios, electrodomésticos y categorias deempleoy
aseguramiento, el orden de las categorias refle-
jan racionalidad econémica y no contradice la
opinién de expertos en estos sectores.

Después de convergencia, el proceso Prinqual
produjo tanto la cuantificacién 6ptima como las
ponderaciones 6ptimas de las variables sobre la
primeracomponente principal®. Finalmente, los
puntos utilizados para calcular el puntaje del
Sisben, son el resultado de multiplicar la cuanti-
ficacién de cada categoria de las variables por el

Disminuyendo el impacto marginal del ingreso corriente en el indice de bienestar del Sisben. Uno podria estar tentado a

interpretar este resultado como utilidad marginal decreciente del ingreso, sin embargo debemos evitarlo, ya que el objetivo

de este modelo es solamente predictivo.

40

Elindicador se obtiene usando el Factor de Analisis Oblicuo después de la Cuantificacién Optima y luego consiguiendo

la Primera Componente Princiapal en cada grupo. Finalmente, se obtiene de la Primera Componente Principal de las

primeras componentes de los cuatro grupos.
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Cuadro 5A

(Area urbana)

Descripcién de las categorias Cuantificacibn Media  No. de veces Descripcién de las categorias Cuantificacion ~ Media  No. de veces
el minimo el minimo
Capital humano, seguridad social Ingreso per cdpita familar en unidades de
Escolaridad del mayor receptor salario minimo
Sin Educacién 1,187 - 1,00 De 0.50 2 0.75 51572 - 4,31
Primaria incompleta 2,0371 - 1,72 De 0.75 a 1.00 6,4268 - 5,37
Primaria completa 2,9897 3,57 2,52 De1.00a1.25 7,2881 - 6,09
Secundaria incompleta 3,8066 - 3,21 De125a1.50 8,2012 - 6,86
Secundaria completa 5,0313 - 424 De 1.50 a 2.00 8,7363 = 7,30
Superior Incompleta 6,3086 - 531 De 2.00 a 3.00 9,6152 - 8,04
Superior completa 7,2314 - 6,09 De 3.00 a 4.00 10,8613 - 9,08
Posgrados y Doctorados 7,7207 - 6,50 més de 4.00 11,3418 - 9,48
Escolaridad promedia personas
de 12 y més afios Vivienda
Sin educaciéon 1,26 - 1,00 Material de las paredes
(0,4] 2,1382 - 1,70 Sin paredes o guadua, cana, u otros 1.4536 - 1,00
4,5] 2,8472 3,62 2,26 Materiales vegetales
(5,10] 3,8936 - 3,09 Zing, tela, cartén, latas o deshechos 1,5986 - 1,10
(10, 11] 5,3086 - 421 Madera burda 2,6382 - 1,81
(11,15] 6,2646 - 4,97 Bahareque 4,3018 - 2,96
(15, 16] 6,9258 - 5,50 Tapia pisada o adobe 5,1377 5,61 3,53
mas de 16 7,1641 - 5,69 Bloque, ladrillo, piedra, material 5,9863 - 4,12
Seguridad social mayor receptor prefabricado, madera pulida
Sin seguridad social y trabaja s6lo 1,0869 - 1,00 Material techos
0 no trabaja Paja o palma 0,6656 - 1,00
Sin seguridad social y trabaja en empresa 1,9058 2,93 1,75 Deshechos (Cartén, lata, sacos, etc.) 2,0254 3,04
de 2-9 empleados Zinc, asbesto, cemento, sin cielo raso 3,1069 3,55 4,67
Sin seguridad social y trabaja en empresa 29512 - 2,72 Teja, losa, zinc, cemento, con cielo raso 3,9595 595
de mas de 10 empleados Material pisos
Con seguridad social y trabaja sélo o 3,8638 - 3,55 Tierra 09191 - 1,00
no trabaja Madera burda, tabla o tablén 2,4727 - 2,69
Con seguridad social y trabaja en empresa 5,1904 = 4,78 Cemento 2,897 317 3,15
de 2-9 empleados Baldosa, vinilo, tableta o ladrillo 4,0605 = 442
Con seguridad social y trabaja en empresa 59834 - 5,51 Alfombra o tapete de pared a pared, 4,6064 = 5,01
de mas de 10 empleados maérmol o madera
Equipamiento
Demogrifico, i yed Ningtin bésico 0,6547 - 1,00
Proporcién de menores de 6 afios Hasta tres basicos sin lavadora 2,1504 2,2447 3,28
Mas de 0.65 1,8042 - 1,00 Cuatro basicos sin lavadora 2,8013 - 4,28
(0.0, .65] 1,9861 2,51 1,10 Tres o cuatro basicos con lavadora 3,9476 - 6,03
Sin nifios 3,0044 = 1,67
Proporcién de ocupados Servicios
Menos de 0.30 1,252 - 1,00 Abastecimiento de agua
(0.30, 0.60] 1,7908 194 143 Rio 0 manantial 1,2078 = 1,00
(0.60, 0.90] 2,347 - 1,87 Pila Publica u otra fuente 1,9734 - 1,63
Mas de 0.90 4,4727 - 3,57 Pozo sin bomba, algibe, barreno o agua lluvia 2,9565 - 2,45
Hacinamiento Pozo con bomba 4,2461 - 3,52
(ntimero de cuartos/personas familia) carrotanque 5,2793 56 4,37
Menos de 0.20 1,7537 - 1,00 Acueducto 5,9961 - 4,96
(0.20, 0.30] 2,1675 - 1,24 Eliminacién de excretas
(0.30, 0.40] 2,979 - 1,70 No tiene servicio sanitario 1,157 - 1,00
(0.40, 0.70] 3,6602 4,34 2,09 Letrina 2,5537 - 2,21
(0.70, 1.00] 5,0059 - 2,85 Inodoro sin conexién a alcantarillado 3,0552 - 2,64
(1.00, 4.00] 6,2031 - 3,54 0 pozo séptico
Mas de 4.0 7,9658 - 4,54 Inodoro conectado a pozo séptico 34136 4,45 2,95
Inodoro conectado a alcantarillado 5,0479 - 436
Ingreso per cdpita familar en unidades de Recoleccién de basura
salario minimo La tiran a un patio,lote, zanja, rio o 0,9752 - 1,00
Menos de 0.15 1,19 - 1,00 quebrada o laguna
De0.15a0.25 1,822 - 1,52 La llevan a un contenedor cercano 2,2881 2,59 2,35
De 0.25a0.35 2,8081 - 2,35 0 basurero publico
De 0.35a 0.50 3,8076 4,99 3,18 La recogen los servicios de aseo 2,9917 - 3,07

Fuente: Castafio y Moreno, (1994).
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Cuadro 5B
CUANTIFICACION OPTIMA DE LAS CATEGORIAS DE CADA VARIABLE DEL SISBEN
(Area rural)

Descripci6n de las categorias Cuantificacibn Media  No. de veces Descripci6n de las categorias Cuantificacion Media No. de veces
el minimo el minimo
Vivienda Seguridad social del mayor receptor
Material de las paredes Con seguridad social y trabaja en empresa 4,8213 - 4,89
Guadua, cafia u otros materiales vegetales 1,1165 - 1,00 de 10 0 mas empleados
Zing, tela, cartén, latas o deshechos 2,9033 - 2,60
Tapia pisada, adobe o bahareque 3,6587 - 3,28 Servicios
Madera burda 3,0303 3,83 2,71 Abastecimiento de agua
Bloque, ladrillo, piedra, materialprefabricado, 5,0635 = 4,54 carrotanque 3,4385 - 1,00
madera pulida Pila publica u otra fuente 2,7891 - 0,81
Material de los techos Pozo sin bomba, algibe, barreno o agua lluvia 3,1143 4,498 091
Paja o palma 0,9072 - 1,00 Rio o manantial 4,1416 - 1,20
Deshechos (cartén, lata, sacos, etc) 1,5959 3,039 1,76 Pozo con bomba 2,2251 - 0,65
Zinc, asbesto, cemento, sin cielo raso 31973 - 3,52 Acueducto 6,1074 - 1,78
Teja, losa, zinc, asbesto, cemento, con cielo raso 3,9765 - 4,27 Eliminaci6n de excretas
Material pisos No tiene servicio sanitario 1,0781 - 1,00
Tierra 0,9491 - 1,00 Letrina 1,9192 2,445 1,78
Madera burda, tabla o tablon 2,2944 2,248 242 Inodoro sin conexién a alcantarillado o pozo séptico  2,8726 - 2,66
Cemento 2,9961 = 3,16 Inodoro conectado a pozo séptico 3,5381 - 3,28
Baldosa, vinilo, tableta o ladrillo 3,9385 - 4,15 Inodoro conectado a alcantarillado 5,3506 - 4,96
Alfombra o tapete de pared a pared, marmol, 4,0898 - 4,31 Recoleccién de basura
parqué, madera La tiran al patio, lote, zanja, rio, quebrada o laguna  0,9982 1,214 1,00
Equipamiento familiar La llevan al contenedor cercano o basurero publico ~ 2,1401 - 2,14
Ningiin basico 0,9634 1,652 1,00 La recogen los servicio de aseo 2,9805 - 2,99
Hasta tres basicos 2,0688 = 2,15
Mas de tres basicos 2,7383 - 2,84 Demogrifico, ingresos y ocupacién

Proporci6n de nifios menores de 6 afios

Capital humano y seguridad social Mas de 0.65 1,7451 - 1,00
Escolaridad el mayor receptor (0.0, 0.65] 1,9819 2,459 1,14
Sin educacion 1,7031 - 1,00 Sin ninos 3,0073 - 1,72
Primaria incompleta 1,8445 2,358 1,08 Proporci6én de ocupados
Primaria completa 2,5825 - 1,52 Menos de 0.30 0,9905 1,976 1,00
Secundaria incompleta 3,8096 - 2,24 (0.30, 0.60] 2,0356 - 2,06
Secundaria completa 4,6045 - 2,70 (0.60, 0.90] 2,7959 - 2,82
Superior incompleta 8,0938 - 4,75 Mas de 0.90 4,0811 § 412
Superior completa 9,0293 - 5,30 Hacinamiento
Posgrados y doctorados 11,9863 - 7,04 (ntimero de cuartos/personas familia)

Escolaridad promedia personas de 12 y més afios Menos de 0.30 1,0564 - 1,00
Sin educacion 1,8396 - 1,00 (0.30, 0.60] 1,9651 2,262 1,86
0,4] 2,0229 2,506 1,10 (0.60, 1.00] 2,9829 - 2,82
4,5] 2,7251 - 1,48 (1.00, 4.00] 4,0371 - 3,82
(5,10] 3,686 - 2,00 Mas de 4.00 6,0596 - 574
(10, 11] 5,4033 - 2,94 Ingreso per cépita en unidades de salario minimo

(11,15] 8,7715 - 4,77 Menos de 0.15 0,8722 - 1,00
(15,16] 8,8965 - 4,84 (0.15, 0.25] 2,0713 - 2,37
Mas de 16 11,9551 = 6,50 (0.25,0.35] 2,9893 3,26 3,43
Seguridad social del mayor receptor (0.35, 0.50] 4,085 - 4,68
Sin seguridad social y trabaja s6lo o en 0,9856 1,418 1,00 (0.50, 0.75] 51777 - 5,94
empresa de 2-9 empleados (0.75, 1.00] 6,1982 - 7,11
Sin seguridad social y trabaja en empresa 2,1992 - 2,23 (1.00, 1.25] 6,7461 = 7,73
de 10 0 mas empleados (1.25,2.00] 7,0264 - 8,06
Con seguridad social y trabaja s6lo 3,1973 - 3,24 (2.00, 3.00] 9,2969 - 10,66
Con segur. social y trabaja en emp. de 2-9 emple. 4,0801 - 4,14 (3.00, 4.00] 10,1563 = 11,64

Fuente: Castafio y Moreno, (1994).
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peso correspondiente de la variable. Este resul-
tado mas la tipificacién de estas variables, -que
suma de 0 como minimo hasta 100 como maxi-
mo- son los puntajes presentados inicialmente
en los Cuadros 1A y 1B. Como grupo, el capital
humano y la categoria de empleo representan
casi el 30% del total de las diferencias potencia-
les en el puntaje del Sisben. El Ingreso per capita
solo, es aproximadamente el 14% de las diferen-
cias potenciales, y junto con las otras tres varia-
bles de su grupo acumulan casi el 30%. Los ran-
gos mas amplios son parala educacion, el ingre-
so y el hacinamiento en alcobas; los siguen un
grupo de cinco variables con un rango de valo-
res similar: tipo de piso y pared, sistema de su-
ministro de agua, tipo de empleo, seguridad so-
cial y tamafio de la empresa para el mayor per-
ceptor del hogar. Finalmente, con un rango me-
nor, los valores son -en orden descendente- ma-
teriales de techo, electrodomésticos, proporcién
de empleados, recoleccién de basura, y propor-
cién de nifios menores de seis afios de edad*.

¢Las variables seleccionadas para el indice del
Sisben son adecuadas para distinguir la situa-
ciénreal delos pobresylosno pobres?. Estudios
anteriores sobrela distribucién delingreso y po-
breza sugieren unarespuesta positiva. Para eco-
nomias latinoamericanas, Psacharopolous et.
al. (1997) identificaron el Capital Humano y la
categoria del empleo como determinantes im-
portantes en la determinacién del empleo, in-
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greso, inequidad y pobreza. En el caso Colom-
biano, la evaluacién del Banco Mundial de 1995
reporta resultados similares. Grosh y Baker
(1995) en su evaluacién comparada de indica-
dores alternativos de bienestar para Jamaica,
encontraron que las variables sobre caracteristi-
cas dela vivienda -en forma dicotémica- entran
en una etapa mas temprana en un proceso de
regresion por pasos y contribuyen a reducir el
error de inclusién en la focalizacién -error de
tipo II. Adicionalmente, encontraron que las ca-
racteristicas familiares, incluyendo la dotacion
de capital humano, son muy poderosas para re-
ducir el error de exclusién -error de tipo I. En el
caso de Sisben, el conjunto de variables que ca-
racterizan la vivienda fueron incluidas con in-
formacion multicategoérica, la cual se comport6
bien tanto en el sector rural como en el urbano.

Los resultados revelan algunas comparacio-
nes interesantes entre los sectores rurales y ur-
banos. En primer lugar, el sector rural tiene una
variable adicional llamada Tiempo empleado para
la recoleccion de agua. Como se explicé en la sub-
seccion anterior, el Analisis del Factor Oblicuo
crea grupos de variables "cercanas"*y ranquea
aquellos grupos de acuerdo a su poder explica-
tivo sobre la variabilidad total de los datos (ver
Tablas Al.a y Al.b en Anexos). De hecho, Los
grupos generados por el algoritmo son los mis-
mos. Sin embargo, el potencial de estos grupos
de variables como predictores de bienestar di-

" Ellector no debe concluir que las variables con rangos de puntaje mayores tienen necesariamente una mayor contribucién
a la variabilidad total de los datos o a la primera componente principal. Esta propiedad queda mejor establecida con los

resultados del Factor Anélisis.

“  Dentro del espacio de consumo, los grupos de variables "cercanas" pueden representar variables determinantes de
funciones especificas de subutilidad. Y en este sentido, desde la agrupacién presentada en las Tablas Al.ay Al.b podemos
identificar dos funciones de subutilidad, una de calidad de la vivienda y otra de servicios de la vivienda.
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fiere significativamente en ambas areas. En el
area urbana se distinguen claramente® cuatro
grupos y en orden de importancia son: i) capital
humano y seguridad social y empleo; seguido
por, ii) Ingreso corriente, hacinamiento, propor-
cién de miembros del hogar empleados y pro-
porcién de menores en el hogar; iii) materiales
de construccion de la vivienda y aparatos do-
meésticos; y, iv)lacalidad de servicios publicos*.
Por contraste, en el rea rural, la importancia de
las caracteristicas delas viviendas se incrementa
y alcanza el primer nivel, mientras que el capital
humano et. al. desciende al segundo lugar. Al
mismo tiempo, el grupo deingreso per capita et.
al., pasa del segundo al cuarto lugar, y servicios
a las viviendas pasa del cuarto al tercer lugar.
Estos resultados son consistentes con las obser-
vaciones de analistas rurales: el ingreso esta su-
jeto a mas inestabilidad y factores estacionales
que pueden introducir algun tipo de ruido y re-
ducirel poder que tiene el ingreso corriente para
diferenciar los niveles de bienestar.

Como un indice aproximado de recursos, el
indice Sisben pertenece a la clase de indices si-
milares al OLS estimado para Jamaica. Sin em-
bargo, en su algoritmo de construccién se dife-
rencia claramente de los indices de bienestar
disefiados explicitamente y ex ante, para maxi-
mizar la reduccién de la pobreza®. Las pruebas
comparativas de Grosh y Baker (1995) de los
indicadores aproximados de recursos frente ala

43

a cero.

del hogar.

% Ravallion y Chao (1989).
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otra clase de indicadores fueron prometedoras,
pues elindicador aproximado de recursos junto
con un punto de corte adecuado, como el caso
del Sisben, muestra resultados casiiguales tanto
en el error de exclusién como en el de inclusion.

V. Conclusiones

Hemos mostrado que el indicador aproximado
de recursos Sisben, se ha extendido rapidamen-
te y es utilizado en muchos programas sociales
en la mayoria de los municipios de Colombia.
Los principales factores que impulsaron esta
exitosa historia de descentralizacion parecen ser
el bajo costo marginal de monitoreo para las au-
toridades regionales y los evidentes beneficios
que los programas sociales financiados por la
Nacién pueden traer alas comunidades locales.

El algoritmo utilizado para derivar las pon-
deraciones y la cuantificacién de las variables
incluidas en el Sisben, Minimos Cuadrados Al-
ternantes y Cuantificacién Optima, es consis-
tente con el desafio de construir un indice de
bienestar para una variable no observable, utili-
zando datos categoricos. Los resultados mos-
traron que de la variabilidad total en la muestra,
la parte que el indice Sisben puede explicar es
un poco menos del 50%.

El Sisben incorporé valiosos datos cualita-
tivos sobre el consumo debienes durables, como

Note que en la Tabla Al.a los valores de la matriz del Factor Andlisis que no estdn en negrilla son relativamente iguales

Finalmente note que tan cercano -coeficiente 0.2727- es Hacinamiento al tercer factor que corresponde a las caracteristicas



las caracteristicas de construccion de las resi-
dencias y la disponibilidad de servicios publi-
cos. Los resultados muestran que es til distin-
guir varios niveles de calidad dentro de estas
variables: sus diferencias métricas acumulan
aproximadamente el 40% del total de puntos
del puntaje Sisben.

Aunque el Sisben produce conjuntos simila-
res de variables "cercanas" en el sector urbanoy
rural, el agrupamiento es mucho mas claro o
muestra menos ruido en el drea urbana queenla
rural. Adicionalmente, el potencial de este gru-
po de variables como predictores de bienestar
difiere significativamente en ambas dreas. Mien-
tras en el sector urbano el capital humano, el tipo
de empleo, estrato, y el ingreso corriente son de
gran importancia, en las dreas rurales estas sefia-
les generan mas ruido que las caracteristicas de la
vivienda. Mas que esto, en las dreas rurales, el
grupo que incluye empleo, estrato e ingreso pasa
de segundo lugar a cuarto en importancia para
explicar la variabilidad total de los datos.

Aunque el ingreso fue incluido en el conjun-
to inicial del Sisben de acuerdo con un relativo
consenso en 1993 entre expertos colombianos en
el tema de la pobreza, los fuertes incentivos de
los hogares para sub reportar el ingreso para
obtener rangos favorables, sugiere que esta va-
riable deberia ser removida si se construyera un
nuevo indice de bienestar. Ademads, siel ingreso
se utilizara como la medida de oro del bienestar
-evitando los supuestos sobre una funcién de
utilidad paramétrica- un método alternativo
para construir un indice de bienestar seria en-

EL CASO DEL SISBEN EN COLOMBIA

tonces construir una funcién discriminante con
el fin de cuantificar todas las variables que en-
tran en forma categorica.

Siaceptamos que el procedimiento de Cuan-
tificacién Optima es adecuado para incorporar
datos categéricos relevantes para predecir nive-
les de bienestar, el siguiente paso 16gico seria
aprovechar la riqueza de los datos categéricos
enlos censos en América Latina, para mejorar la
calidad ynivel de detalle dela informacién utili-
zada en la focalizacién regional. Por ejemplo,
tomando el mismo caso de Colombia, algunas
transferencias del nivel nacional al regional se
basan en indicadores de bienestar regional. La
imposibilidad de obtener informacién confiable
sobreingresos anivel regional, obliga alas auto-
ridades a utilizar indicadores como el NBI, ob-
tenido de los datos del censo realizado a los ho-
gares. Sin embargo, con base en el mismo con-
junto de datos del censo, un mejor predictor de
bienestar puede ser derivado utilizando el Al-
goritmo de Cuantificacién Optima y, como con-
secuencia, se pueden obtener mayores ganan-
cias en equidad con una cantidad dada de trans-
ferencias compensatorias entre regiones. En el
momento, el Departamento Nacional de Pla-
neacion en Colombia ha derivado unos indica-
dores de ese tipo que podrian eventualmente
remplazar el indice NBI en las férmulas para
calcular las transferencias de recursos inter gu-
bernamentales®.

En este trabajo hemos evaluado algunos as-
pectos importantes del sistema Sisben, sin em-
bargo, no hemos estudiado todas las 4reas im-

% Ver Sarmiento, et al (1996, 1997) y Castafio (1995). Este tipo de indicadores puede ser utilizado también con objetivos

geograficos dentro de las entidades territoriales.
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portantes. Es necesario que el Sisben sea evalua-
do ex-post en términos de la eficiencia en la fo-
calizacion. Ademas, hasta el momento, las ga-
nancias asociadas con el procedimiento de Ana-
lisis de Componentes Principales Cualitativas
no ha sido medido. Por lo tanto, i) deben reali-
zarce algunas simulaciones para medir las pér-

didas en el modelo del componente principal
cuando la informacién cualitativa se deteriora,
colapsando en dos categorias. ii) Adicionalmen-
te, la capacidad del Sisben para predecir pobre-
za debe ser comparada explicitamente con indi-
ces derivados de otros algoritmos, como el indi-
ce aproximado de recursos OLS y otros®.

4 Similar al tests de Grosh y Baker (1994) para el caso de Jamaica.
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Anexos
MINIMOS CUADRADOS ALTERNATIVOS Y ESCALA OPTIMA

2

O Minimos Cuadrados Con-
dicionales estimados de los
Pardmetros de Escala Optima. =

&= Componentes Principales

O Minimos Cuadrados Condi-
cionales estimados de las pon-

deraciones del Modelo de

O Reemplazar los viejos pa-
rdmetros de escala 6ptima con O Reemplazar las viejas ponde-

los nuevos. raciones con las nuevas

Parar si hay convergencia

El método de Varianza Total Mdxima - VIM

Basado en Young, Takane y Leeuw (1978), el Modelo de
Componentes Principales maximiza la suma delos primeros
valores cdelamatriz de covarianzas. Estemétodo transforma
las variables para que sean lo més similares posible a
combinaciones lineales de variables puntaje componente
principal ¢, donde c puede ser mucho mas pequefio que el
nimero de variables. Esto maximiza la varianza total de las
primeras componentes principales c. En la construccién del
Sisben, c fue restringido a uno, i.e. la primera componente
principal. Sobre cada iteracion, el algoritmo VTM alterna el
Anélisis de Componente Principal clasico (Hotelling, 1933)
con el de Escala Optima (Young, 1981)".

Escala Optima en PRINQUAL

PRINQUAL usa la funcion OPSCAL PROC MATRIX
(Instituto SAS, 1983) para hacer la escala 6ptima. La funcién
OPSCAL permite escalar de manera 6ptima las variables
nominales usando el Método de transformaciones de puntaje
6ptimo de Fisher (1938). Las variables ordinales son re-
escaladas usando la transformaciéon monoténica Minimos
Cuadrados de Kruskal y Shepard (1974). Las variables
Intervalo pueden ser re-escaladas usando transformaciones
no éptimas como transformaciones de poderes.

Andlisis de Factor Oblicuo

Una vez se ha hecho la cuantificacion de las categorias de
todas las variables por el procedimiento PRINQUAL, se usa
la técnica de Analisis de Factores para identificar subgrupos
de variables que son "mas cercanas", y al mismo tiempo,
para encontrar si existe correlaciéon entre los subgrupos.
Este método es llamado Analisis de Factores Oblicuo, que
usa el factor de rotacion Promax (SAS).

Luego, usando el Analisis de componente principal con
cada subgrupo identificado por el Analisis de factores, se
extrae su primera componente principal. Subsecuentemente,
usando cada uno de los subgrupos de las componente
principal, se construye el indicador de bienestar global co-
mo primera componente.

Finalmente, el indicador de bienestar SISBEN toma valores
entre 0y 100. La Tabla A3 resume el procedimiento después
del primer paso, donde Xk, k=1,2,...m, la k-ésima variable
discriminante, ha sido transformada en TXk gracias al uso
del ALS-OSporel comando PRINQUALSAS. Esimportante
anotar que este procedimiento puede ser simplificado: sino
hay interés en detectar subconjuntos de variables discrimi-
nates "cercanas", el proceso determinaria inmediatamente
las ponderaciones de cada variable discriminante del primer
componente principal. Lo cual es equivalente a saltar del
paso 1 al paso 5 en el Anexo 2.

La Tabla A.1A muestra los resultados de aplicar el pro-
cedimientosobrelas variables cuantificadas en dreas urbanas.
El procedimiento identifica cuatro grupos de variables "cer-
canas" en el sector urbano. El primer factor incluye educacion
y variables de seguridad social; el segundo, variables
demograficas y de ingreso; el tercer factor incluye variables
de vivienda y equipamento; y el tltimo factor esta formado
por las variables de servicios de la vivienda.

La Tabla A1.B muestra los resultados de la aplicacién del
procedimiento para las variables cuantificadas en el sector
Rural. Encontramos cuatro grupos de variables. El primero
contiene variables de vivienda y equipamento; el segundo,
variables de capital humano y seguridad social; el tercer
grupo esta conformado por servicios del hogar y el dltimo
por variables demogréficas y de ingreso.

! Kubhfeld, Sarle y Young (1985) presentan una descripcién del método.
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Tabla Al.a
ESTRUCTURA DE LOS FACTORES
Sisben urbano

Método de Rotacion: Promax

Variable Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4
ESMXMAYA 0,90836 -0,03175 -0,4792 -0,00773
ESP12YM 0,88053 -0,01386 0,01269 -0,00341
SEGURO 0,87049 -0,07371 -0,05914 0,09877
PRPO6 -0,25828 0,79564 0,06812 -0,03747
PROPOCUP 0,03787 0,78125 -0,22825 0,03544
HACICUAR 0,09804 0,62166 0,27275 -0,05088
INGPERC 0,48271 0,52543 0,05714 0,01918
MATPAR -0,09836 -0,05693 0,69726 0,11222
MATTECH -0,12761 0,01911 0,69601 0,03520
MATPIS 0,13294 0,08420 0,62003 0,11964
EQUIPA 0,33095 -0,11653 0,55854 -0,19687
ABAGUA -0,03300 -0,05035 -0,07300 0,81253
EXCRET 0,02261 0,02240 0,16428 0,75977
RECOBA 0,08302 0,00346 0,04283 0,73218

Fuente: Castafio y Moreno (1995).

Tabla A1.b
ESTRUCTURA DE LOS FACTORES
Sisben rural

Método de Rotacion: Promax

Variable Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4
MATTECH 0,75109 0,11833 0,31109 0,14576
MATPAR 0,79025 0,31929 0,31182 0,11061
MATPIS 0,80067 0,37131 0,42947 0,21265
EQUIPA 0,64206 0,44566 0,34483 0,09350
ESMXMAY 0,25272 0,88245 0,21910 0,11367
ESP12YM 0,31706 0,88886 0,25764 0,13537
SEGURO 0,34258 0,58543 0,24456 0,06216
ABAGUA 0,36576 0,21634 0,90109 0,06815
TIEMAGU 0,38883 0,19393 0,88070 0,10681
EXCRET 0,58471 0,47239 0,70688 0,17092
RECOBA 0,28164 0,43371 0,54987 0,07170
PROPOCU 0,02521 0,00170 -0,00390 0,82308
PROP6 0,01670 -0,02780 0,04722 0,74527
HACICUA 0,32544 0,23509 0,14693 0,74289
INGPERC 0,39136 0,47228 0,23786 0,66320

Fuente: Castano y Moreno (1995).
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Tabla A2.a
PONDERACION DE LA VARIABLES CON RESPECTO A LOS FACTORES Y DE LOS FACTORES CON
RESPECTO AL MODELO (Primera componente principal) (Sisben urbano)

Factor Cédigo de la Ponderacién Ponderacion Ponderacién total
variable de la variable de la variable
Vivienda EQUPIA 0,5961 0.7974 0,4753
MATPAR 0,7095 - 0,5658
MATPIS 0,7774 - 0,6199
MATTECH 0,6437 - 0,5133
Servicios EXCRET 0,8573 0,6792 0,5823
ABAGUA 0,7400 - 0,5026
RECOBA 0,7920 - 0,5379
Capital humano y ESP12YMA 0,8993 0,6959 0,6258
seguridad social ESMXMAYA 0,9105 - 0,6336
SEGURO 0,6786 - 0,4723
Demografia, ingreso y PROP60.6792 0,6792 0,6006 0,4079
ocupacién PROPOCUP 0,6884 - 0,4135
HACIGUAR 0,7452 - 0,4476
INGPERC 0,7478 - 0,4491

Fuente: Castafio y Moreno (1995).

Tabla A2.a
PONDERACION DE LA VARIABLES CON RESPECTO A LOS FACTORES Y DE LOS FACTORES CON
RESPECTO AL MODELO (Primera componente principal) (Sisben rural)

Factor Codigo de la Ponderacién Ponderacién Ponderacion total
variable de la variable de la variable
Vivienda EQUPIA 0,6775 0,8094 0,5483
MATPAR 0,7963 = 0,6445
MATPIS 0,8129 - 0,6579
MATTECH 0,7293 = 0,5903
Servicios EXCRET 0,7871 0,7816 0,6152
ABAGUA 0,8580 - 0,6706
TIMEAGU 0,8335 - 0,6515
RECOBA 0,6207 - 0,4851
Capital humano y ESP12YMA 09112 0,7035 0,6410
seguridad social ESMXMAYA 0,9135 - 0,6426
SEGURO 0,6028 - 0,4241
Demografia, ingreso y PROP60.6792 0,7126 0,4646 0,3310
ocupaciéon PROPOCUP 0,7999 - 0,3716
HACIGUAR 0,7625 - 0,3542
INGPERC 0,7148 - 0,3321

Fuente: Castafio y Moreno (1995).
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Tabla A3

METODOLOGIA DE CONSTRUCCION DEL INDICE SISBEN

Input Procedimiento Output

1. X, k=1,...,m, conjunto Usar PRINQUAL sobre el Variables transformadas
completo de variables conjunto completo de variables TX,, k=1,...,m cuantificacién

2. Variables transformadas Usar FACTOR sobre Subgrupos p de variables
TX, k=1,..,m Variables transformadas "cercanas”

4. subgrupos p de variables Andlisis de Componente Primera componente Principal
transformadas TX,,..TX, Principal sobre variables CP1j para cada subgrupo
para cada subgrupo i,j=1,2,...,p de cada subgrupo j=1,2,....p

5. Primer componente Principal Analisis de Componente Primera componente Principal
CP1j para cada subgrupo principal para el CP de cada o indicador de Bienestar
CP1,,..,CP1, subgrupo Global, CP1,,

6. CP1, Cambio de origen y escala Sisben INDEX Indicador de

Bienestar Global Tipificado
Tabla A4
LISTA DE CODIGOS DE VARIABLES

ESMXMAYA Escolaridad del asalariado mas viejo

ESP12YMA Escolaridad media de las personas de 12 afios y més

SEGURO Seguridad social y tamafio de planta

PROP6 Proporcién de nifios menores de 6 afios

PROPOCUP Proporcién de miembros de la familia empleados

HACICUAR Ntuimero de cuartos por persona

INGPERC Ingreso per cépita en salarios minimos

MATPAR Material de las paredes

MATTECH Material predominante para el techo

MATPIS Material predominante en el piso

EQUIPA Herramientas del hogar

ABAGUA Sistema de bastecimiento de agua

TIEMAGU Tiempo gastado en conseguir gas

EXCRET Manejo de excretas

RECOBA Manejo de la basura
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ICV: hacia una medida de

estandar de vida:

I. Introduccién

En 1993 se cred un sistema de selecciéon de bene-
ficiarios de los programas sociales del Estado,
que se ha aplicado principalmente en el sector
salud. Este sistema, denominado Sisben, es una
metodologia estadistica que permite ordenar
los hogares con base en un indice obtenido a
partir de informacién sobre sus condiciones de
vida (Castafio y Moreno, 1994). La metodologia
incluye, entre sus componentes, el indice Sisben
(I-Sisben) y la ficha de caracterizacién socio-
econémica. La Misién Social del DNP ha mejo-
rado el I-Sisben y ha creado un nuevo indice: el
Indice de Condiciones de Vida (ICV).

Los esfuerzos por conceptualizar de manera
sistemadtica el I-SISBEN y el ICV comenzaron
recientemente. Los trabajos elaborados en esta
via se pueden clasificar en dos categorias, de

Darwin Cortés C.2
Luis Fernando Gamboa N.2
Jorge Ivan Gonzélez B.3

acuerdo con la postura que se ha adoptado para
darle un sustento tedrico al indice. Por un lado,
Vélez, Castafio y Deutsch (1998) sefialan que
este tipo de indices son indicadores de utilidad
de los hogares. Por otro, Sarmiento y Ramirez
(1997) y Sarmiento y Gonzélez (1998) sostienen
que dichos indices se acercan mas al estdndar de
vida de los hogares. Este documento muestra
las dificultades dela aproximacién utilitarista al
bienestar y argumenta por qué la aproximacion
de estandar de vida es mas apropiada. Ademas
se proponen algunas propiedades que deben
cumplirlos indicadores de estaindar de vida y se
pruebasi el indice de condiciones de vida (ICV)
las cumple.

Partimos del principio que para fundamentar
lapolitica social es indispensable contar con una
teorfa que permita hacer comparaciones inter-
personales. La hipétesis y el razonamiento que

! Este articulo estd basado en la investigaciéon "Un marco tedrico para un indicador tipo Sisben" financiada por la Univer-
sidad del Rosario y Fonade. Los autores agradecen los valiosos aportes de Alfredo Sarmiento, Carlos Eduardo Alonso, Ro-
drigo Acosta, Manuel Ramirez, Francisco Thoumi, Leticia Naranjo y Carolina Silva.

2 Investigadores, Universidad del Rosario.

*  Consultor Misién Social, profesor Universidad Nacional.
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subyace a las discusiones teéricas planteadas en
el texto se pueden expresar comosigue: cualquier
teoria de la politica social maneja, explicita o im-
plicitamente, unanocién dejusticia distributiva.
Unicamente es posible hablar de justicia distri-
butiva en una teoria que permita hacer compa-
raciones entre individuos. La economia norma-
tiva neocldsica no admite este tipo de compara-
ciones. Y, por tanto, no provee un sustento tedri-
coadecuado parala politicasocial. Por el contra-
rio, las conceptualizaciones propuestas por Sen
si permiten hacer este tipo de comparaciones y
porellosonapropiadas para fundamentar tedri-
camente las politicas sociales.

II. Agencia,bienestar*yestandarde
vida:

Desde un angulo diferente al de la economia
normativa neocléasica, Sen muestra la necesidad
de hacer comparaciones interpersonales. La po-
litica puiblica tiene que preocuparse por favorecer
la justicia y, entonces, no puede dejar por fuera
las comparaciones interpersonales, bien sea en
el espacio del estandar de vida, del bienestar* o
del logro de agencia.

El Gréfico 1 facilita la comprension del sig-
nificado que tiene el estindar devida. El diagra-
ma corresponde a la diferencia propuesta por
Sen (1987 ¢, p. 28). El concepto mas general es el
logro de agencia (Sen 1985b). La libertad de ser
agente es lamaxima expresién delalibertad. La
diferencia entre el bienestar* personal (well-
being) y el logro de agencia radica en el com-

4

Grafico 1
DIFERENCIA ENTRE EL LOGRO DE AGENCIA,
EL BIENESTAR PERSONAL Y EL ESTANDAR
DE VIDA

Bienestar* personal

Compromiso

Simpatia

Estandar de vida

Ellogro de agencia es el enfoque mas amplio. Al dejar de la-
do el compromiso se estrecha la perspectivay, entonces, re-
sulta el bienestar* personal. Si ademads, éste se desliga de la
simpatia (o de la antipatia), aparece el estandar de vida.

promiso. El paso entre el estdndar de vida y el
bienestar* estd determinado por lasimpatia, ola
antipatia. Senpropone examinar el estindarde
vida a partir del enfoque de las realizaciones y
de las capacidades.

Los comentarios sobre el bienestar* son inse-
parables de las apreciaciones sobre el bienestar.
Ambos se inscriben en la concepcién bienes-
tarista, que centra su atencién en el bienestar, en
el sentido de que supone que los "... tinicos he-
chos morales fundamentales son hechos re-
lativos al bienestar individual" (Sen 1985b, p.
61). El enfoque bienestarista extremo (welfare)
reduce el bienestar a los aspectos econémicos.
Su visién es monista y, por tanto, la tinica infor-
macién disponible para ser tenida en cuenta es
la utilidad. La pregunta central de Sen no es si

Hemos diferenciado los conceptos: estaindar de vida, bienestar (welfare), bienestar* (well-being) y logro de agencia. Otras

categorias como calidad de vida y nivel de vida (level of living), no seran consideradas de manera explicita. La compilacién
de Nussbaum y Sen (1993) permite tener una visién general de esta problematica.
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la utilidad es la fuente de informacién para el
bienestar de las personas, sino si es la tinica.

"Dos criticas se pueden hacer al bienestar
basado en la utilidad y, en concreto, a la consi-
deracién de que la utilidad es la inica fuente de
valor. En primer lugar, la utilidad es, en el mejor
de los casos, un reflejo del bienestar de una
persona, peroel éxito de éstano se puede evaluar
en términos de su bienestar. (...) En segundo
lugar, se puede discutir que el bienestar personal
deba considerarse en términos de utilidad en
vez de en otros términos” (Sen 1987, p. 58). Sen
desarrolla la primera critica a partir de la dis-
tincion entre el papel del agente y el del bie-
nestar®. El compromiso es el puente entre el bie-
nestar*y ellogrodeagencia. Lainicamotivacion
de las personas no es maximizar su propio bie-
nestar*. La segunda critica lleva a dudar de la
pertinencia de entender el bienestar como satis-
faccion del deseo, como felicidad o, como elec-
cion. Elconcepto debienestar® en Sen es diferente
al de la tradicién utilitarista. El autor muestra
que la heterogeneidad de las motivaciones que
conducen la vida de la persona no pueden enca-
sillarse dentro del bienestar*.

Sen (1977,1997) muestra que el compromiso
puede responder a una escala valorativa muy
diferente ala que determina el bienestar*. Hasta
el punto de que en numerosas circunstancias, y
no obstante la satisfaccion moral, 1a fidelidad al
compromiso causa malestar. Sen pone nume-
rosos ejemplos dela desarmonia que se presenta
entre el compromisoy el bienestar*. Una persona
que estd sentada comodamente en una pequefia
embarcacion, decide lanzarse al agua fria a res-
catar a un nifilo que sorpresivamente se cae del
yate. No hay duda de que el agua fria y la ten-
sion del rescate producen malestar. Pero una

ICV: HACIA UNA MEDIDA DE ESTANDAR DE VIDA

vez que elnifio ha vuelto alaembarcacion, el na-
dador experimenta una satisfaccion -la de la li-
bertad de ser agente-, que es de una naturaleza
cualitativamente diferente al bienestar*. El com-
promiso, aclara Sen (1977), no necesariamente
esaltruista, como en el ejemplo del nadador que
rescata alnifio. Una persona puede aceptar todas
las privaciones -los compromisos- que se derivan
delalibertad de ser agente, porque aspira a que
en el futuro estos sacrificios redunden en un
mayor bienestar* individual. No hay duda de
que la decisién de estudiar juiciosamente una
carrera o aprender un arte, corresponde a la li-
bertad deseragente. Y, sinembargo, el estudian-
te egoista puede asimilar todos los sinsabores
de la carrera porque esta convencido de que fi-
nalmente ello redundara en su bienestar* per-
sonal: serd un profesional ricoy famoso. En este
casoel compromiso estd estrechamente asociado
al bienestar* individual.

Volviendo al Grafico 1, el compromiso, inde-
pendientemente de que respondaamotivaciones
egoistas o altruistas, marca la diferencia entre el
bienestar* personal y el logro de agencia. En el
ejemplo del profesional, la nocién de compro-
miso tiene una dimensioén intertemporal que
conjugasacrificio presente conbienestar* futuro.
La opcioén por la carrera, asi esté motivada por
principios egoistas, expresa un logro de agencia
porque la persona acepta, por voluntad propia,
las privaciones que deberd soportar mientras
llega a ser un médico rico y famoso. Los indivi-
duos estdan en continua interaccion, modifican-
do sus preferencias, cumpliendo obligaciones
morales y culturales impuestas por sus creen-
cias. Es comprensible, entonces, que la persona
pueda tener razones para conseguir objetivos
diferentes a su bienestar* personal.
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Por otra parte, la extension de la nocion de
bienestar* tiene su fundamento en dos criterios.
El primero en el significado que le atribuye Sen
al estandar de vida. Este no depende dela opu-
lencia, sino de las realizaciones y de las capa-
cidades. Por consiguiente, el estindar de vida
no debe concebirse desde la perspectiva utilita-
rista que establece un vinculo directo entre la
cantidad de bienes y el nivel de utilidad. La po-
sesion de bienes no se traduce necesariamente
en realizaciones y capacidades.

La simpatia es el segundo criterio paraavan-
zar desde el bienestar como "welfare" hacia el
bienestar como "well-being". El bienestar como
"welfare" parte del principio de que el bienestar
individual no tiene nada que ver con el bienes-
tar de los otros. En cambio el bienestar* como
"well-being" tiene en cuenta, de manera explicita,
el bienestar de los otros. La simpatia es una for-
ma de expresar esta interdependencia del bie-
nestar*. El bienestar* del individuo A se ve afec-
tado por el bienestar* del individuo B. Aunque
A haya alcanzado un estandar de vida alto en
términos de realizaciones y de capacidades, su
bienestar* puede empeorarse a causa del sufri-
miento de la persona B. Para entender esta dife-
rencia imaginémonos un pacifista radical que
no obstante su excelente estindar de-vida, fre-
cuentemente se le ve triste porque no soporta
que haya guerra en numerosas regiones del
mundo. Elbienestar* también se ve afectado por
los sentimientos de antipatia. Si A es un indivi-
duo envidioso, no puede disfrutar su carro ulti-
mo modelo, porque observa que el vecino B aca-
ba de comprar un carro mejor que el suyo. La
simpatia, o la antipatia, explicita las compa-
raciones interpersonales.

Desde una 6ptica que vaya mas alla del utili-
tarismo, el conjunto de realizaciones que una
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persona consiga (conjunto de capacidades) sera
lo que caracterizara sunivel de vida y subienes-
tar*. Lasrealizaciones son un concepto mas am-
plioquelaposesiondebienes, porqueintroducen
laidea de lo que el individuo puede hacer, aun-
quenolohaga, conlosbienes que posee. Asique
"... la caracteristica esencial del bienestar* es la
capacidad para conseguir realizaciones valiosas"
(Sen 1985b, p. 80). Debe anotarse ademas, que
estas realizaciones no son dependientes de las
personas solamente, sino que también estan in-
fluidas por la sociedad.

En sintesis, una fundamentacién no utilita-
rista del bienestar*, lleva a que el estandar de
vida tampoco sea concebido desde un enfoque
utilitarista. Desde la perspectiva de Sen, el es-
tandar de vida se refiere a la valoracién de las
capacidades y realizaciones de una persona, sin
tener en cuenta las simpatias o antipatias que
afectan su bienestar*

III. Algunas propiedades de los in-
dicadores de estandar de vida

A continuacién se exponen algunas propiedades
que deben cumplir los indicadores de estandar
de vida. No pretendemos abarcar todas las pro-
piedades posibles. Explicitamos las que nos pa-
recen mas relevantes.

El estandar de vida de una persona esta rela-
cionado con los vectores de realizaciones que
puede escoger. La valoracién de dichos vectores
de realizaciones se hace teniendo en cuenta el
tipo devida quellevala persona. Peroidentificar
todo lo que una persona puede ser o hacer es
una tareaimposible. Es preciso, entonces, escoger
unos objetos de valor que nos permitan evaluar
el estaindar de vida. La eleccién de estos objetos



de valor es, en si misma, un ejercicio valorativo
del estandar de vida.

Los objetos de valor involucrados en el ICV
se refieren a las condiciones de vida de los ho-
gares. Esta caracteristica introduce una limita-
cién al indicador: no capta las desigualdades
que puede haber al interior de los hogares (dis-
criminacion de género, maltrato infantil, etc.).

El ICV obtiene informacién sobre los objetos
de valor (las realizaciones y las capacidades) a
través de variables que dan cuenta de las condi-
cionesdevida delaspersonas. Los componentes
del indicador son importantes en la medida en
que informan sobre la vida que llevan las per-
sonas. E1 ICV incluye informacién sobre la po-
sesién de ciertos bienes (materiales de la
vivienda, educacién, etc.) y la manera de vivir
(hacinamiento, etc.). Existe una relacion entre
las condiciones de vida, los vectores de realiza-
ciones y el estindar de vida. Las condiciones de
vida nos proveen informacion sobre lo que las
personas pueden (o podrian) ser o hacer. De-
bemosbuscar, entonces, una funcién que provea
un patrén comun quesirva paravalorar el estan-
dar de vida de personas diferentes.

La métrica del ICV es cardinal y ello permite
ordenar los hogares en funcién de su estandar
de vida. No es un indicador de bienestar* (well-
being) porque no capta de manera directa las
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simpatias o las antipatias. En otras palabras, no
perciben el impacto que tiene el bienestar* de B
en el bienestar* de A.

ElICV es unindicador compuesto que incor-
pora variables de tipo cualitativo®. E1 ICV para
cada hogar (i) tiene la forma funcional:

F G

ICV”=ZZwaﬁv"ﬁ (1)
f=1 j=1

donde:

W,es la ponderacion asociada al Factor® f, w,es
la ponderacion de la variable j perteneciente al
Factor f, v, es la valoracion que recibe el hogar
ienlacategoria de respuesta’ correspondiente a
la variable j del Factor f. F es el niimero de Facto-
res y Ces el nimero de variables en cada Factor.

A. Propiedad 1: independencia de
alternativas irrelevantes

Las Funciones de Bienestar Social (FBS) tipo
Arrow (1951), deben cumplir con la condicién
de independencia de alternativas irrelevantes
(condicién I). La funcién de bienestar social
corresponde al bienestar* en sentido amplio, ya
que sus argumentos son estados del mundo. La
condicién I esta definida sobre un espacio di-
ferente a las condiciones de vida. Todavia mas
importante, el ejercicio de obtener una funcién
que provea un patron comun que sirva para va-

En Castafio y Moreno (1994) se explica la metodologia estadistica para obtener el ICV.

®  Los Factores son conjuntos de las variables incorporadas al indicador. Las variables que pertenecen a un Factor estdin muy
correlacionadas entre si y muy poco correlacionadas con las que pertenecen a otros Factores.

7 Cada una de las variables tiene varias categorias. Por ejemplo, la variable Eliminacién de excretas tiene cuatro categorias:
sin sanitario, letrina, inodoro sin conexién al alcantarillado o pozo séptico e inodoro conectado a alcantarillado o pozo
séptico. Cada una de estas categorias recibe una valoracién diferente.
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lorar el estandar de vida de las personas, es de-
cir, una funcién quesirva parajuzgar el estindar
de personas diferentes, es distinto al ejercicio de
juzgar los estados sociales a partir de las prefe-
renciasindividuales. Al obtener una medida co-
mun de estandar de vida no se resuelven los
conflictos interpersonales que surgen al evaluar
losestados sociales. Elhecho de que dos personas
tenganlamisma funcién para valorar el estindar
de vida no significa que ordenen los estados so-
ciales de la misma forma. En la ordenacién de
los estados sociales que hace un individuo inci-
den sus criterios sobre la equidad y el lugar que
ocupeen cada estado social. Estos aspectos indi-
viduales pueden ser distintos para dos indivi-
duos que tengan la misma funcién de valora-

cion de estandar de vida.

Lo que intentamos mostrar es que la condi-
ciondeindependencia dealternativasirrelevan-
tes que propone Arrow (1951) no tiene una in-
terpretacion plausible cuando se trata de cons-
truir una funcién que valore el estindar de vida
individual.

La Condicién de Independencia de alterna-
tivas irrelevantes se puede formular de la si-
guiente forma:

Sean R y R’ las relaciones binarias sociales,
determinadas por unaregla de eleccion colectiva
f, correspondientes respectivamente a dos con-
juntos de preferencias individuales, (R,,...,.R )y
(R’,,..,R’ ). Si para todos los pares de alterna-
tivas x, y en un subconjunto S de X, xR,y «<»xR’,
para todo i, entonces los estados del mundo que
son al menos tan buenos como todos los demas
estados del mundo del conjunto S, son los mis-
mos para ambas ordenaciones sociales Ry R".
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En la condicién I distingamos los aspectos
relacionados con: la ‘ordenacién’yla ‘irrelevan-
cia’ propiamente. La ‘ordenaciéon’ se refiere a
que en la eleccién social entre las situaciones so-
ciales x e y, la tinica informacién relevante es la
que proviene de las ordenaciones individuales.
La ‘irrelevancia’ se refiere a que la eleccion so-
cialentre xeynoesinfluida porlasordenaciones
individuales de otra variable z con respecto a x
6 y 6 cualquier otra variable.

En nuestro caso no nos interesa elegir entre
dos estados sociales x e y. Nos interesa construir
una funcién que valore las condiciones de vida
delosindividuos. De todos modos, podemos pre-
guntarnos si una version de la condicion I, defi-
nida de manera apropiada es plausible. En esta
version la ‘ordenacion’ puede entenderse como
una restricciéon informativa. Esta restriccion im-
plica que los individuos pueden ordenar los
vectores de realizaciones y que el valor de estos
vectores proviene unicamente de esta orde-
nacion. La ‘irrelevancia’se refiere a que la valo-
raciéon que un individuo haga de un vector de
realizaciones x es independiente de los demés
vectores de realizaciones.

Conrespectoala ‘ordenacién’, esimportante
mencionar que las bases informativas del bie-
nestar*y el estandar de vida de las personas son
plurales. Existe otra informacion, distinta a la
que proviene delos ordenamientos, que también
es relevante para valorar las realizaciones. Por
ejemplo, la libertad asociada con cierto vector
de realizaciones elegido afecta fundamental-
mente la valoracién que recibe dicho vector. La
amplitud de la libertad esta asociada no sola-
mente al tamafio del conjunto de vectores de
realizaciones sino a la manera como se valoran



estas opciones. La ampliacion del conjunto de
informacién relevante para establecer losjuicios
sobre el bienestar* incide sobre la posibilidad de
ordenar los vectores de realizaciones. De hecho,
muy seguramente solo podremos hacer juicios
sobre el estandar de vida con respecto a cierto
subconjunto derealizaciones, es decir, para cier-
tos vectores de realizaciones, no sabremos cual
o cudles valoramos mas.

Encuanto ala ‘irrelevancia’ de la condicién
[, partimos de que el bienestar* delosindividuos
no s6lo depende de los logros de bienestar*, si-
no también la libertad de bienestar*. En otras
palabras, no solamente es importante el vector
derealizaciones elegidosino también el conjunto
de realizaciones en simismo. No es lo mismo es-
coger no comer por conviccion (religion, vani-
dad, etc.) que porque no queda otro camino (po-
breza extrema).

De la misma forma, para el estindar de vida
de las personas no solamente son importantes
las realizaciones sino también las capacidades.
Con respecto al estindar de vida, las realiza-
cionesylas capacidadesjuegan distintos papeles.
"Una realizacién es un logro, mientras que una
capacidad es la habilidad de lograr” (Sen 1987 ¢,
p. 36). Las realizaciones estan mas relacionadas
con las condiciones de vida y las capacidades
conlalibertad, conlas oportunidades reales que
tenga un individuo. Sin embargo, esto no signi-
fica que las capacidades no tengan nada que ver
con el estandar de vida. La valoracién del modo
de vida de una persona esta influido por los di-
ferentes tipos de vida que puede llevar. De la
misma manera, lasrealizaciones delas personas
también dependen de las decisiones que haga.
Asi que las realizaciones también afectan las
capacidades (la libertad como oportunidad real
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de las personas). Existe, pues, una relacion bidi-
reccional entrelasrealizacionesylas capacidades
que hace que para evaluar el estindar de vida se
deban hacer consideraciones sobre la libertad.

Porloanterior, lacondicién deindependencia
de alternativas irrelevantes no tiene una inter-
pretacion plausible que permita construir una
funcién de estandar de vida. Todas las alternati-
vassonrelevantes en tanto que afectanlalibertad
y las realizaciones de los individuos.

B. Propiedad 2: informatividad

Esta propiedad esta relacionada intimamente
con dos preguntas: jcuél es el conjunto de infor-
macion relevante para formular juicios sobre el
estandar de vida? y ;qué informacién - provee
un indicador como el ICV?.

Conrelaciénalaprimera pregunta yahemos
dicho que los juicios sobre el estdndar de vida
requieren unas bases informativas plurales. La
segunda pregunta tiene un caracter fundamen-
talmente politico. Un indicador de estdndar de
vida debe ser sensible a los impactos de la poli-
tica social sobre las condiciones de vida de los
individuos. Con respecto a este punto surgen,
por lo menos dos interrogantes adicionales:
;coémo afecta la politica social los resultados del
indicador? y ;los cambios en el indicador tienen
un sentido univoco con respecto a los cambios
de las condiciones de vida de los individuos?.

Es -importante averiguar si un indicador de
estandar de vida capturalos efectos dela politica
social sobre el estandar de vida y cémo lo hace.
Una de las grandes dificultades de otros indica-
dores sociales como la linea de pobreza (LP) es
que los efectos de la politica social no se captan
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ose captanmal. La politica social puede afectar
el estandar de vida, sin que necesariamente in-
cida sobrelos ingresos de los hogares en el corto
plazo (p.e.inversiones eneducacion). Es deseable
quelasmejoras, o desmejoras, enlas condiciones
devidadelosindividuos afecten el indicadoren
la direccién esperada.

C. Propiedad 3: concavidad

Es deseable que un indicador de estandar de vi-
da sea concavo con respecto a sus argumentos.
La concavidad significa que frente amejorasen
las condiciones de vida, el indicador (ICV) au-
menta méas en los hogares con menores condi-
ciones de vida.

Es posible analizar esta propiedad desde las
perspectivas "tedrica" y "empirica”. El examen
teérico se realiza a partir de las caracteristicas
matematicas delafuncién. Y elempiricosebasa
enlos resultados de los puntajes de los hogares.

Como se observa en la expresion (1), el ICV
es una combinacién lineal de las variables \/ﬁ, y
por lo tanto, esta funcién es concava y convexa,
pero no estrictamente. Pero, las variables v, tie-
nen un valor distinto de acuerdo a la categoria
que tenga el hogar en dichas variables. Asi por
ejemplo, la variable abastecimiento de aguareci-
be un valor distinto si el hogar se abastece de un

rio o si llega a través de un acueducto. De esta
forma, las variables pueden considerarse como
funciones de las categorias que la conforman®,

) (2)

Vi€V V= V(e
donde ¢, es la categoria k de la variable j del
Factor f.

Reemplazando la expresion (2) en la expresion
(1), tenemos:

F G ‘

ICV, :ggwfwfi 1% /j(ckﬁ) (3)
Ahorasetratadeanalizarsiel ICV esconcavo
con respecto a las categorias de las variables c,.
Eneste caso,como Wy w;sonnimeros positivos,
basta mostrar que cada una de las funciones v,
(c,;) son concavas para probar que el ICV lo es.

La concavidad requiere que las categorias
sean continuasentresi. Enlos afios de educacion
esta continuidad esta garantizada: de 3 se pasa
a4,de4a5,etc. Perohay otras variables cualita-
tivas, como el abastecimiento de agua, que no
presentan una escala de categorias continua. La
presencia de intervalos discretos hace que el
ICV no sea una funcién continua con respecto a
las categorias de las variables y, por tanto, la
funciénnoescéncava’. La constataciéon empirica
de esta propiedad se realizara con promedios

Las categorias de cada variable se establecen con el criterio de discriminar la poblaciéon de acuerdo a su estandar de vida.

Por esta razon, las categorias de cada variable se pueden ordenar, es decir, asignarle un nimero natural. Este nimero
natural es mayor si la categoria estd asociada a un mayor estandar de vida. Por ejemplo, los hogares cuya vivienda tiene
piso de baldosa disfrutan de un mayor estandar de vida que aquellos cuyas viviendas tienen piso de tierra. Es importante
aclarar que no se impone un orden preestablecido a las categorias de cada variable del ICV, que establezca condiciones
al procedimiento PRINQUAL. En todo caso es deseable que el orden de las categorias de cada variable sea compatible con
las intuiciones sobre el estdndar de vida que generan dichas categorias.

entonces no es concava (convexa).
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municipales para evitar el problema de la no
continuidad.

D. Propiedad 4: sustitucién

Los estandares de vida no siempre son iguales.
Laposibilidad que tienenlas personas deacceder
aunos conjuntos de bienes es diferente. Aunque
las personas tengan las mismas capacidades,
éstas no setraducenenlas mismasrealizaciones.
Las condiciones de vida que poseen los hogares
no tienen porque seriguales. Al existir distintas
dotaciones, distintas capacidades y distintos
sistemas de interaccién entre los individuos, ne-
cesariamente existiran diferentes condiciones
de vida. La heterogeneidad de aspiraciones y
posibilidades incide de manera diferente en los
seres y haceres de cada individuo. Y, entonces,
al mismo bienestar* pueden corresponder dis-
tintas condiciones y estandares de vida. No to-
dos las personas hacen lo mismo con su libertad
de bienestar* y, por tanto, la configuracion del
estandar de vida puede ser distinta. Cuando se
trabajan variables comoelingresoenindicadores
como la linea de pobreza, no hay certeza que las
personas gasten el ingreso en lo que "deben"
gastarlo (por ejemplo, en la satisfaccién de las
necesidades basicas). El ideal de estiandar de
vidanoes el mismo paratodos. Lasrealizaciones
cambian, asi las capacidades y los vectores de
bienes poseidos sean iguales.

La importancia de la sustitucién como pro-
piedad delICV radica en que al ser unindicador
compuesto, involucradistintas dimensiones que

ICV: HACIA UNA MEDIDA DE ESTANDAR DE VIDA

dan cuentadelas diferentes condiciones de vida
de los hogares. Admite, por tanto, que unos pue-
dan estar mejor en unas condiciones que en
otras.

E. Propiedad 5: monotonicidad

Un indicador de estdndar de vida debe ser mo-
notono. Esta propiedad permite establecer una
relacion entre la valoracién!® de las variables
incorporadas al andlisis y el estandar de vida de
cada hogar.

Se puede plantear la propiedad de monoto-
nicidad de tal manera que involucre la compa-
racién entre hogares (6 municipios).

Formalmente,!!:

WE, v € i A Vi vE, VE > f > (ICV, > ICV) —

i i

VT, > Vi para i, j hogares (6 municipios) e i # “)

que significa que el hogar i tiene un estandar de
vida més alto que el hogar j, si el hogar i tiene al
menos una caracteristica que recibe una mayor
valoracién (y las demas reciben la misma valo-
racién) que la que recibe el hogar j.

Es claro que, dados los pardmetros del indi-
cador, se va a cumplir esta propiedad. Pero, no
solamente se cumple eneste caso. Engeneral, se
cumple si, dado el conjunto de variables, el or-
den de éstas, de acuerdo a las valoraciones que
reciben, es el mismo. Efectivamente, debido a
queel indicador esunasumadelavaloraciénde

10 Eneste contexto, el término valoracién tiene unsignificado puramente métrico. El procedimiento estadistico que se emplea
para calcular el ICV transforma las variables cualitativas en cuantitativas.

W Six=X, 0 X )Yy =, Y X2y X2y, Vi=1,..,
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las variables, si la valoracién de las caracteristi-
cas de un individuo es igual a las de otro indivi-
duo, menos en una, en la que es mejor, el indica-
dor del primer individuo es mayor que el del se-
gundo. Esto debe entenderse como una ventaja
de la manera como se construye el indicador.

También se puede plantear lamonotonicidad
con respecto a los cambios de estdndar de vida
de un hogar. La expresién formal es:

Wi, ' e S AVE# VE, V) > v, > (ICV, > ICV') —
V—f: v’ . para las condiciones de vida vf y Vf’ del hogar (6
municipio) i )

El hogar i tiene un estandar de vida mds alto
enel estado xque enel estado y, si el hogar itiene
al menos una caracteristicaque recibe unamayor
valoracién (y las demas reciben la misma valo-
racién) en el primer estado que la que recibe en
el segundo. En este caso, dados los parametros,
lamonotonicidad esta garantizada porlamanera
como se construye el indicador. Perosilas valo-
raciones cambian, la monotonicidad no necesa-
riamente se mantiene. Las ponderaciones de las
variables constituyen la unidad de medida del
indicador. Al cambiar las ponderaciones cambia
la métrica (valoracion final de las variables), lo
que dificulta la comparacién dindmica del indi-
cador. Para que la comparacién intertemporal
sea posible es necesario mantener la unidad de
medida constante.

IV. Ejercicios estadisticos

Antes de analizar los resultados delos ejercicios
realizados para la constatacién de las propie-
dades propuestas es importante mencionar
algunas de las caracteristicas del indicador.

E1ICV esresultado de aplicar lametodologia
PRINQUALY, sobre la encuesta de calidad de
vida de 1997 (ECV-97), que se hizo para un total
de 9121 hogares. E1 ICV es un indicador com-
puesto por doce (12) variables agrupadas en
cuatro (4) Factores®, que dan cuenta de algunas
de las condiciones de vida de los hogares. Las
variables escogidas dependen del objetivo bus-
cadoy, enesesentido, pueden cambiar deacuer-
do al interés del investigador.

Para nuestro caso, el primer factor reune ca-
racteristicas de los servicios que posee la vi-
vienda. En el segundo se encuentran variables
de caracter educativo. El tercero agrupavariables
que dan cuenta de aspectos demograficos. Y en
el ultimo se reunen dos variables que proveen
informacion sobre los materiales empleados en
la construccion de la vivienda.

Los resultados de esta metodologia proveen
ponderaciones distintas para las variables y a
medida que se avanza en el mejoramiento de las
categorias de respuesta en las variables, la va-
loracion final es mayor. Esto quiere decir que el

12 Esta metodologia consiste en valorar un conjunto de variables cualitativas convirtiéndolas en variables cardinales. Este
método de cuantificacién esta explicado con mayor detalle en Castafio y Moreno (1994) y, en Acosta (1997).

13 Factor 1: Eliminacién de Excretas (EXCRET), abastecimiento de agua (ABAGUA), recoleccién de Basuras (RECOBA) v,
combustible con el que cocinan (CONQCOCI). Factor 2: Escolaridad promedio delas personasde 12omasafos (ESP12YMA),
escolaridad del Jefe de Hogar (ESMXJEFE) y, asistencia a la escuela entre los 12 a los 18 anos (PROSEC). Factor 3:
Hacinamiento (HACICUAR), proporcién de nifios menores a 6 afios (PROP6), asistenciaala escuela de ninos de 5 a 11 anos
(PROPRI). Factor 4: material de las paredes de la vivienda (MATPAR) y, material de los pisos de la misma (MATPIS).
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puntaje del ICV aumenta con el estdndar de vi-
da, sin que seanormativo, puesto que no se defi-
ne a-priori unas condiciones ideales. Esta carac-
teristica del indicador lo diferencia de aquellos
indicadores compuestos, como el NBI, en los
que cada variable tiene la misma ponderacion.
En la primera columna del Cuadro 1 aparecen
las ponderaciones de cada una de las variables
objeto de estudio.

Otra caracteristica del indicador es la de ser
robusto ante el tamafio de la muestra y ante la
informacién que lo origina. Para comprobarlo
sehicieron dos tipos de ejercicios. Unos excluian
hogares y otros variables. Al reestimar el indi-
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cador con menos hogares o con menos varia-
bles, se confirmé su solidez y, al mismo tiempo,
se comprobé la confiabilidad de la muestra. Las
variables no excluidas, a pesar de ser menos,
logran mantener la estructura del indicador. Y,
de otra parte, la disminucion de los hogares tni-
camente empieza a afectar el indicador cuando
es superior al 50%.

Para la constatacion de propiedades como la
no independencia de alternativas irrelevantes y
la informatividad se hicieron simulaciones que
buscaban determinar, bajo escenarios ficticios,
si las ponderaciones de las variables y de los
factores sufren cambios (tanto en su valor como

Cuadro 1
PONDERACION DE LAS VARIABLES Y DE LOS FACTORES

Independencia Evaluacién politica ptblica
Inicial Excret Matpar consta Sube Matpar 3 Con Ingreso®

Variables

RECOBA 0,5150 0,4776 0,5152 0,4483 0,5153
EXCRET 0,5147 0,5150 0,4607 0,5152
CONQCOCI 0,4942 0,4749 0,4938 0,4368 0,4936
ABAGUA 0,4750 0,4323 0,4749 0,4087 0,4748
ESPI2YMA 0,6536 0,6539 0,6537 0,6537 0,5785
ESMXJEFE 0,6467 0,6467 0,6467 0,6467 0,5678
PROSEC 0,3932 0,3927 0,3930 0,3931 0,3276
Y PER CAP. - - - - 0,4854
PROP6 0,5909 0,5904 0,5906 0,5908 0,5890
HACICUAR 0,5868 0,5862 0,5859 0,5867 0,5809
PROPRI 0,5537 0,5549 0,5548 0,5538 0,5618
MATPAR 0,7071 0,4136 a 0 0,2677 a 0,7071
MATPIS 0,7071 0,4339 ° 1 0,3966 ¢ 0,7071
Factores

Factor 1 0,5608 0,6430 0,5548 0,6425 0,5485
Factor 2 0,5244 0,6370 0,5286 0,6373 0,5345
Factor 3 0,3108 0,4260 0,3238 0,4255 0,3278
Factor 4 0,5603 - 0,5549 - 0,5532

2 Pasan al factor 1.
Fuente: ECV-97. Calculos de los autores.
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ensuorden) que repercutan en la estructura del
indicador. La monotonicidad no requirié un
ejercicio especifico, dada la estructura agrega-
tiva del indicador.

Para probar las dos primeras propiedades se
evaluaron los cambios en las ponderaciones de
las variables y de los factores, asi como el aporte
decadaunodeellosal ICV.Enel Cuadro 1 sere-
sumenalgunos delosresultados delos ejercicios
llevados a cabo para la constatacion de la In-
dependencia de alternativas irrelevantes y la
informatividad del ICV.

La independencia de las alternativas irrele-
vantes se evaltia mediante un ejercicio que mide
elimpacto que tiene en el ICV la eliminacién de
una de las variables. Al excluir una variable es
necesario recalcular las ponderaciones de las
demés variables y delos Factores. Realizamos 12
conjuntos de ponderaciones. Cada ponderacién
secalculadejandopor fueraunavariable diferente.

Enlasegunda columna del siguiente cuadro
se comparan los resultados con las pondera-
ciones "iniciales". Seilustrasoéloel casoenel que
la variable EXCRET ha sido eliminada. Se ob-
servan cambios en la ponderacién y niumero de
Factores' y, en el orden de importancia de los
Factores (sise ordenan de mayor a menor). Este
resultado sugiere que las variables presentes en
el ICV inicial son relevantes, y que su ausencia
altera el pesorelativo delas variables restantes.

Las ponderaciones cambian enla mayoria de
los casos, lo que se traduce en una variacion de
los ordenamientos. Ante la exclusién de una va-

riable de un Factor, las demas seréan las respon-
sables de explicar la varianza total de ese Factor.
De esta manera, cuando el Factor tiene dos va-
riables y se suprime una de ellas, la explicacion
dela otra serd exactamente uno (1), sila variable
permanece en el Factor. En tres de los casos ana-
lizados, las variables pertenecientes al cuarto
Factor pasan a ser parte del primer Factor. Es
por ello que no aparece en el cuadro la ponde-
racion del Factor 4.

El Cuadro 2 resume el sentido de los cambios
que han sufrido las ponderaciones de las variables.

El examen de la Informatividad se hizo me-
diante tres ejercicios, que aunque son similares,
ayudan a percibir el efecto de politicas publicas
de diferentes niveles de intensidad. El primer
ejercicio supone que un programa de gobierno

Cuadro 2
CAMBIOS EN LA PONDERACION DE LAS
VARIABLES

Variable T

'
«—

Recoba
Excret
Congqcoci
Abagua
Espi2Zyma
Esmxjefe
Prosec
Prop6
Hacicuar
Propri
Matpar
Matpis

O OO W W W BN
N NOOODONF WN WW
BN~ NN o N

Fuente: ECV-97. Calculos de los autores.

' En cinco casos (EXCRET, ABAGUA, RECOBA, MATPAR y, MATPIS) desaparece el cuarto Factor. Solo se muestran los

resultados concernientes a suprimir EXCRET.
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exitoso en un area especifica coloca a todos los
hogares en el mismo nivel. El segundo ejercicio,
juzga el efecto que tiene un programa que se
dirige solo a los hogares que estdn en peores
condiciones. Finalmente, se evaltia el impacto
detener en cuenta el ingresoen el ICV. Este ulti-
mo ejercicio equivale a una comparacién entre
ICV yI-Sisben. Los resultados para el caso delas
ponderaciones de las variables y de los Factores
aparecen en las columnas 3,4 y 5 del Cuadro 1.

Partiendo de la idea de que una politica pti-
blica mejore las condiciones de vida en una de
las categorias, simulamos el impacto que tiene
en el ICV un programa que mejora el material
de las paredes de todas las viviendas. Esta ope-
racién seria equivalente a considerar el ICV en
otro momento del tiempo.

La ponderacién de esta variable pasa de
0,7071 a cero (0), como se ve en la columna
"Matpar constante" del Cuadro 1. La pondera-
ciéndel material de piso, que pertenece al mismo
Factor, aumenta suvalora 1 (uno), graciasa que
ahoraserélaresponsable deexplicarla totalidad
de la varianza asociada al Factor. Aunque las
demas ponderaciones cambian, su variacién es
tan insignificante que no altera su orden'.

Del ejercicio anterior se pueden establecer
dos conclusiones. La primera es que elindicador
recoge la igualdad de los hogares frente a una
variablereduciendo su ponderacién. Lasegunda
conclusién es que esta reduccién de la pondera-
cién también se presentariasilos hogares hubie-
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ran sido nivelados por lo bajo o si ocurriera un
desastre natural.

El segundo ejercicio consistié en suprimir
una o varias categorias inferiores de alguna de
las variables, suponiendo programas publicos
de un menor impacto que en caso anterior. Las
categorias derespuestadela variablesereducen.
Al subir dos categorias, la dltima y pentltima
categoria desaparecen. Y los hogares son ubica-
dos enlas dos categorias derespuestasiguientes.
Elejerciciosehizo para MATPAR, ESMXJEFEYy,
ESP12YMA, perosolose muestranlosresultados
para el primer caso.

En la cuarta columna del Cuadro 1 estan las
ponderaciones finales de las variables y de los
Factores. Hay dos efectos que deben tenerse en
cuenta. Cuando el programa es lo suficientemen-
te "agresivo" paramejorar 3nivelesen MATPAR,
el Factor 4 desaparece. Las variables que dan
cuenta de los materiales del piso y de las paredes
de la vivienda pasan a ser parte del Factor 1. Los
Factores guardan el ordenamiento inicial. Por
consiguiente, este tipo de politicas ptiblicas sere-
flejan enelindicador por medio delasalteraciones
en la estructura del indicador (cambian las
ponderacionesy loscomponentes delos Factores).

El tercer ejercicio consistié en introducir el
ingreso. La inclusion del ingreso es la diferencia
fundamental entre el I-Sisbeny el ICV. El primero
lo incorpora, mientras que el segundo no. Este
se introdujo como una variable categdrica,
conformando intervalos'®.

15 Hicimos el mismo ejercicio con una politica de alfabetizacién, que iguala la Escolaridad del Jefe y los resultados fueron

similares.

6 También se hizo el ejercicio incluyendo al ingreso como variable ordinal de acuerdo al decil y las conclusiones fueron las

mismas.
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Elingreso se va hacia el Factor 2, en el que se
encuentran las variables relacionadas con la
educacion. El Factor 2 aumenta su importancia
relativa en dos puntos que le son cedidos por el
primero y el cuarto. Ninguno de los Factores
sufre una pérdida (ganancia) considerable ensu
ponderacion (W). Este cambio es pequerio si se
tiene en cuenta la importancia que se le ha
atribuidoalingreso enotrosindicadoressociales
como la Linea de Pobreza, el Indice de desarro-
llo Humano y el Coeficiente de Gini, entre otros
(Grafico 2).

Si bien, los anteriores resultados, parecen
sugerir que el ingreso no es una variable
considerablemente importante en el ICV,
consideramosrelevante compararlosresultados
del puntaje del ICV como esta disefiado
inicialmente y con el ingreso'. Para este efecto,
se corri6 un modelo de la forma:

ICV, = (ICV/ ,E)
donde:

ICV;: esel puntajeobtenido porelhogarcuando
se introduce el ingreso per cépita.

ICV: es el puntaje obtenido por el hogar sin
tener en cuenta el ingreso per capita.

E: es el error.

Los resultados de la regresion muestran que
hay una alta correlacion entre ICVi e ICVj. Esto
indica que no hay un cambio significativo al
introducir al ICV el ingreso. El coeficiente de
ICVj es significativo y ademads el valor tan alto

17

diferencian en la inclusién del ingreso en este ultimo.
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Grafico 2
DISTRIBUCIONES DEL ICV CON
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Fuente: ECV-1997.

del r? es una garantia de la correlacién entre los
dos modelos.

ICV, = 058533  +  0,975055 ICVj
(0,07501) (0,00099)

F: 95179364

s 0,9906

Fuente: ECV-97. Célculos delos autores. Valor en paréntesis
es el error estandar.

Conel pasodeunindicador como el I-Sisben
auno como el ICV, se solventan dos problemas.
El primero, tiene que ver con las complejidades
inherentes a la pregunta por el ingreso. El se-
gundo, fundamental desde la perspectiva de la
politica publica, es que el ingreso, puede dedu-
cirse de otras variables asociadas con las con-
diciones de vida del hogar.

Después de analizar los efectos sobre las
ponderaciones, es conveniente observar como

Visto de otra manera, es una comparacién entre el ICV y el I - SISBEN, pues como se dijo antes, los indicadores solo se



cambia la estructura explicativa del indicador,
entendiéndola como el aporte de cada variable
y/o Factor al ICV.

En el caso de la independencia, los cambios
ocurridos en las ponderaciones de las variables
(wﬁ) como resultado del ejercicio se reflejan en la
explicacién de cada Factor. En cada uno de los
Factores y variables que permanecen después
dehaber excluido una variable, se presentan au-
mentos en sus niveles de explicacién (Cuadro
3). Este efecto es evidente porque si hay menos
variables, aumenta el poder explicativo de las
que no han sido excluidas. Cuando los cambios
ocurridos por la exclusién de una variable son
muy grandes, se pierde un Factor. En este caso,

ICV: HACIA UNA MEDIDA DE ESTANDAR DE VIDA

el Factor 4. La incidencia que tenia en el valor
del ICV se traslada al primer Factor, que se con-
vierte en el mas relevante.

En el Cuadro 3 se observa como el primer
Factor alcanza los niveles de explicacién mas al-
tos, mientras que el tltimo Factor tiene las mas
bajas.

Cuandose trabajo conla propiedad ‘Informa-
tividad’, la variable inicial de politica es MAT-
PAR, que hace que MATPIS se vaya al Factor 1,
aumentando su participacion hasta llegar a casi
el 50% del ICV (42,19). El aumento de los demas
Factores es menory, conservan el mismo orden
de importancia en la explicacién del indice.

Cuadro 3
EXPLICACION DEL ICV POR VARIABLES Y FACTORES

Independencia Evaluacion politica piblica
Inicial Sin excret Matpar Matpar Con Ingreso®
constante sube 3
FACTOR 1 28,76 39,64 38,93 42,19 26,72
RECOBA 6,8 7,38 7,22 6,55 6,32
EXCRET 7,81 8,43 7,69 7,24
CONQCOCI 6,73 7,47 7,22 6,54 6,26
ABAGUA 7,42 7,91 7,74 7,02 6,90
FACTOR 2 25,58 31,35 31,77 29,85 29,13
ESP12YMA 10,03 12,25 12,44 11,68 8,88
ESMXJEFE 9,95 12,25 12,39 11,63 8,75
PROSEC 5,60 6,85 6,94 6,54 4,51
Y PER CAPITA - - - - 6,99
FACTOR 3 21,11 29,01 29,32 27,94 21,31
PROP6 6,80 9,14 9,54 9,11 7,19
HACICUAR 7,51 10,44 10,21 9,89 7,16
PROPRI 6,80 9,43 9,57 8,94 6,96
FACTOR 4 24,55 0 0 0 22,85
MATPAR 12,11 8,762 0 7,672 11,30
MATPIS 12,44 8,127 8,32° 6,72° 11,55
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2 Pasan al Factor 1.
Fuente: ECV-97. Calculos de los autores.
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Dichos cambios consisten en que las varia-
bles iniciales que se encontraban en el Factor
reducen su ponderaciéony lasnuevasvana tener
una ponderacion considerablemente inferior a
las que tenian al pertenecer al Factor 4. Por con-
siguiente, se reduce el aporte de cada variable al
indicador.

Nos falta examinar las propiedades de con-
cavidad y sustituibilidad. Enel caso dela prime-
ra, una condicién necesaria para que una funciéon
sea concava es la cuasiconcavidad. Debe tenerse
encuenta que todafunciéoncéncavaes cuasicon-
cava, pero no toda funcién cuasiconcava es
concava.

Elmodeloelaboradoseespecificaa partirdela
funcién Translogaritmica, que tiene la ventaja de
que a diferencia de otras formas funcionales, no
supone a-priori una concavidad como lo hace,
por ejemplo, la funcién Cobb-Douglas. A partir
deallise puede utilizar el criterio del determinan-
te para evaluar sila funcion es cuasicéncava, cua-
siconvexa o ninguna de las dos. Para tal efecto, se
indaga sobre la cuasiconcavidad enlos Factores y
en las variables'®. Si el indicador agrupa las va-
riables en cuatro Factores, la primera regresion
tiene la siguiente forma especifica:

4 4 4
InICV=A+2XaInF,+XXDb

f=1 F f=1 j=1
donde F es el Factor y € el error

, InF. + &,
7 ]

Basados en el hecho de que los residuales via
MCO presentanun grado deapuntamientoalto,
se puede pensar que siguen una distribucién
doble exponencial, por lo que opté por usar re-

18

gresion robusta (RR) con criterio de Minimo
Error Absoluto (LAE). El ajuste del modelo es
excelente R? (entre observados y estima-
dos)=1.000. Los coeficientes estimados FACTf,
son congruentes con la estructura del indicador
(positivos y significativos) (Cuadro 4).

Con los anteriores coeficientes se utilizé el cri-
terio del determinante para aceptar o rechazar la
hipétesis de cuasiconcavidad o cuasiconvexidad.

Los menores principales dan unos valores
negativos aproximados a cero(0) , y por tantono
se puede afirmar que el ICV es cuasiconcavo en
los Factores. Al no cumplir una condicion mas
débil como la cuasiconcavidad, no cumple la
mas fuerte: ser concavo en los Factores.

En consecuencia, se procedi6 a constatar si el
ICV es concavo en las variables siguiendo la
misma metodologia del caso anterior, con la di-
ferencia de tener unniimero mayor de variables
incorporadas (12).

Si se usan doce variables en el indicador, la se-
gunda regresion tiene la forma:

12 12

12
ImICV=A+2Xa,LnV,+XXbLnV +¢

i=1 i=1 j=1
Donde ICV = Indice de Condiciones de Vida
para el municipio, y V corresponde al promedio
municipal en la variable respectiva.

El ajuste del modelo sigue siendo excelente R?
=1.000(observadosy estimados)y,los coeficientes
estimados son significativos. Con base en los re-

Para cualquiera delos dos modelos, las variables son los promedios municipales del ICV, delos Factores y delas variables.

Se trabajan con los promedios municipales y no con el indice para cada hogar por problemas de continuidad, que
impedirian constatar la concavidad. Se trabaj6 con el Censo de 1.993 ya que la ECV no tiene representatividad municipal.
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Cuadro 4
COEFICIENTES ESTIMADOS POR EL
MODELO DE RR*?
Var. Coeficientes Error Valor P-VAL
estimados estindar estandar t®
FACT1 2,98E-01 2,73E-03 109,50 0,000
FACT2 3,37E-01 6,71E-03 50,26 0,000
FACT3 3,19E-01 9,87E-03 32,36 0,000
FACT4 2,73E-01 4,49E-03 60,89 0,000
PF1F1 8,27E-02 1,96E-04 422,70 0,000
PF1E2 -4,57E-02 8,10E-04 -56,37 0,000
PF1F3 -9,47E-02 9,08E-04 -107,20 0,000
PF1F4 -2,79E-02 4,42E-04 -63,29 0,000
PF2F2 8,36E-02 1,18E-03 70,79 0,000
PF2F3 -1,02E-01 2,33E-03 -43,72 0,000
PF2F4 -4,31E-02 1,10E-03 -39,35 0,000
PF3F3 1,18E-01 1,83E-03 64,41 0,000
PF3F4 -5,79E-02 1,61E-03 -35,89 0,000
PF4F4 5,74E-02 4,34E-04 132,20 0,000
Constante 0,94834 1,58E-02 60,18 0,000

Este método no tiene ningtin supuesto sobre los errores, al revisar
el valor de Kurtosis de los errores su valor es 60, que indica
ausencia de normalidad. Presenta un grado de apuntamiento
altisimo caracteristico de ciertas funciones de distribucién doble
exponencial.

® Grados de libertad = 1.025.

Fuente: CENSO-93. Célculos de los autores.

sultados obtenidos de la matriz Hessiana de las
variables', se demuestra que no hay cuasicon-
cavidad y,por lo tanto, tampoco hay concavidad.

Esta propiedad es deseable en indicadores
de bienestar*, y también lo es en un indicador
como el ICV. Pero por qué se niega la hipétesis
de concavidad?. Primero, porque se trabaja con
los promedios del ICV para los municipios y
ello hace perderlaidea de ganancias marginales
que puede tener unhogarensuestidndardevida
como resultado de una mejora en sus condi-
ciones. Segundo, porque las diferencias en las
valoraciones finales no siempre descienden a
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medida que se mejoran las condiciones de vida.
Incluso, la mezcla de los dos efectos puede ex-
plicar la no concavidad.

La siguiente propiedad es la sustituibilidad
que permite el ICV. Para analizarla, suponemos
que los hogares que tienen el mismo puntaje en
el ICV no presentan las mismas condiciones de
vida. Si hay sustitucion, dos o mas hogares con
un nivel de vida similar pueden presentar
condiciones de vida alternativas. Este aspecto
es muy importante pues reafirma la idea de no
normatividad del ICV. El hogar finalmente es-
coge los bienes quele permitan acceder a con-
diciones de vida alternativas. Y, por tanto, sus-
tituye unas con otras. Por ejemplo, tener un ma-
yor nivel educativo puede compensar un mate-
rial de paredes bastante débil, si se tiene en
cuenta que las capacidades y los ambientes den-
tro de los cuales encuentran los hogares son dis-
tintas. Gracias a la sustituibilidad se evita tener
que homogeneizar a toda la poblacién, como
sucede con el NBI.

La metodologia empleada para tal efecto es
la siguiente:

1. Se define X'como el vector que contiene las
doce componentes del ICV, calculadas para

el hogar t.

2. Aleatoriamente se toma unhogari. Entonces

X' es el vector asociado a este hogar.

3. Conbaseenelvector X'sedividi6la poblacion
en tres grupos definidos ast:

a. Conjunto de hogares j , con X' el vector
asociado a cadahogar, tal que X/> X', con
lo cual se quiere decir que cada compo-
nente es mayor.

¥ No se muestran los coeficientes para este caso por ser un resultado bastante extenso (matriz de 13x13).
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b. Conjunto de hogares k , con X* el vector
asociado a cada hogar, tal que X*> X'.

c. Elconjunto de hogares que nocumplelos
punto a. ni b.

Una vez efectuado el ejercicio, se trata de
hallarla frecuencia delos elementos del conjunto
que tiene elementos mayores y menores a los
del hogar de referencia, es decir el conjunto del
numeral 3.c. Se realiz6 esta metodologia 1000
veces, y se observo qué porcentaje de hogares
pertenecian al grupo c. Para efectos de este tra-
bajo, se supone que si el porcentaje de hogares
que se encuentran en el conjunto mencionadoes
superior al 10%, se acepta la hipétesis de sus-
tituibilidad.

Los resultados son bastante ilustrativos con
respecto a la hipétesis de sustituibilidad. La pri-
mera columna nos muestra el intervalo en por-
centaje en el que se encuentra la existencia del
grupo c. Lasegunda columna esla frecuencia en
que ese conjunto se presenta. De acuerdo a lo
anterior, se tiene que en 21 oportunidades la
participacion del "grupo c" dentro de los tres
conjuntos es inferior al 5%.

El porcentaje de situaciones en las que se
presenta el "grupo c" crece, y se presenta en un
mayor numero de oportunidades. Es decir, en
122 casos el grupo de los hogares que presentan
sustitucion se encuentra entre el 55% y el 60%
del total dehogares. Ademas, se puede observar
que el 78% de los valores aproximadamente se
encuentran arriba de 0,50 lo cual es un indicio
grande, a nivel empirico, de que se presenta
sustitucién en las condiciones de vida de los
hogares (Cuadro 5).:

Este resultado es bastante congruente con la
idea de hogares con necesidades y con priori-
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Cuadro 5
PORCENTAJE DEL GRUPO C
Porcentaje
Intervalo Frecuencia Simple Acumulado
000-0,05 21 2;1 2,1
0,05-0,10 11 1,1 32
0,10-0,15 13 1,3 4,5
0,15-0,20 40 4,0 8,5
0,20-0,25 6 0,6 9,1
0,25-0,30 4 4,0 9,5
0,30-0,35 24 2,4 11,9
0,35-0,40 15 15 134
0,40-0,45 28 2,8 16,2
0,45-0,50 51 51 21,3
0,50-0,55 58 58 27,1
0,55-0,60 122 12,2 39,3
0,60-0,65 95 9,5 48,8
0,65-0,70 142 14,2 63,0
0,70-0,75 212 21,2 84,2
0,75-0,80 102 10,2 94,4
0,80-0,85 34 3,4 97,8
0,85-0,90 15 15 99,3
0,90-0,95 7 0,7 100

Fuente: ECV-97. Célculos de los autores.

dades diferentes. Y, por tanto, refuerza la idea
que el ICV no es normativo, porque no supone
quelapoblaciéndeba tener siempre unas condi-
ciones devidasimilares. Por el contrario, el indi-
cadoradmite, por ejemplo, que un hogar prefiera
tener mayores niveles educativos en lugar de
mejores materiales del piso o las paredes de la
vivienda.

El cumplimiento de esta propiedad refuerza
la necesidad de tener en cuenta indicadores
compuestos, ya que una sola dimensién o
condicién de vida, puede llevar a percepciones
estrechas, que inciden en la politica publica. Si
por voluntad propia el hogar no presenta una
condicién de vida alta en una variable, no nece-
sariamente tiene que ser beneficiario de un pro-



grama social que sélo tiene en cuenta dicha
variable.

V. Conclusiones

Partiendo de la idea de que una teoria de la po-
litica social que sea plausible, independiente-
mente del espacio en que esté definida, debe
admitir las comparaciones interpersonales, se
han presentado los concepto de bienestar* y
estdndar de vida elaborados por Amartya Sen,
ya que éstos son adecuados para fundamentar
una teoria de la politica social. Sen considera
que ambos conceptos estan asociados a lo que
las personas pueden ser o haceres. El bienestar*
de una persona tiene en cuenta el bienestar* de
los demas (simpatias y antipatias), mientras que
el estandar de vida no esta influido por el bie-
nestar* de las otras personas. El estandar de vi-
da valora lo que una persona puede hacer o ser
con base en el tipo de vida que lleva.

La metodologia estadistica que se usa para
calcular el ICV permite valorar una serie de va-
riables de tipo cualitativo de los hogares. Estas
variables representan algunas condiciones de
vida de los hogares que informan sobre sus
realizaciones y capacidades. El hecho de quela
unidad de anélisis sea el hogar y no la persona
impone una limitacién al indicador, pues no
capta las situaciones que se pueden presentar al
interior de cada hogar, tales como la discrimi-
nacién de género, la desnutricién infantil, entre
otras.

Si bien el ICV constituye una valoracion de
las capacidades y realizaciones de los hogares
noesunindicador debienestar*sinode estandar
de vida porque no capta de manera directa las
simpatias o las antipatias. Un indicador de es-
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tdndar de vida como el ICV debe cumplir, al
menos, conlas siguientes propiedades: monoto-
nicidad, concavidad, noindependencia de alter-
nativas irrelevantes, informatividad y sustitu-
cién entre condiciones de vida. Algunas de ellas
pueden intuirse sin necesidad de elaborar un
testespecifico para probarlas. Por ejemplo, dadas
las ponderaciones de los factores y las variables,
la monotonicidad estd garantizada por la for-
ma funcional del indicador. Otras, como la con-
cavidad, no pueden evaluarse facilmente.

Los tests indican que las propiedades de
monotonicidad, sustitucién e informatividad
se cumplen. Estas caracteristicas hacen que el
ICV sea un indicador que supera muchos de los
problemas que tenian medidas anteriores. Por
ejemplo, la linea de pobreza no es mondtona, ni
tampoco es lo suficientemente informativa para
dar cuenta de las condiciones de vida de las per-
sonas. En ese sentido, el ICV provee mayor in-
formacién que la linea de pobreza. Ademas, la
sustituibilidad es una propiedad de los indica-
dores compuestos queindica que se estan tenien-
do en cuenta las diferentes condiciones de vida
deloshogares. Las diferencias enlas condiciones
de vida pueden ser una expresion del ejercicio
de lalibertad 6 una manifestacion de las restric-
ciones a las que se enfrentan los hogares.

La concavidad es una propiedad deseable,
pero es dificil constatarla empiricamente. La
continuidad tinicamente puede garantizarse si
se utilizan promedios municipales. Pero este
tipo de ejercicio introduce juicios de caracter
social. De todas maneras existen pruebas oins-
trumentos metodolégicos, como la generaciéon
deespacios vectoriales que permitan comprobar
la propiedad sobrellevando el problema de la
continuidad.
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Indicadores como el ICV dan cuenta de las
condiciones de vida de los hogares y, en conse-
cuencia, pueden ser usados para evaluar sus
estdndares de vida. Sinembargo, hay que seguir
trabajando en su concepcion y en sus alcances.
Hay fallas que subsisten. Por ejemplo, lavariable
‘escolaridad promedio de las personas mayores
de 12 afios’ tiene un sesgo etareo que puede eli-
minarse subiendo la cota superior a una edad
mayor.

En Colombia, el NBI ha sido la medida mas
usada para aproximarse a las condiciones delos
hogares. ELICV losupera, alincluir mas dimen-
siones en el andlisis, dar valoraciones distintas a
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las diferentes condiciones de vida y permitir
que vayan cambiando en el tiempo. La tarea
ahora es pensar en otras condiciones diferentes
alasquesehantenidoen cuentaenlaelaboracion
del ICV. Sibien, el objetivo inicial fue buscar un
mecanismo para orientar un programa de focali-
zacién del gasto publico en salud, entenderlo
comounindicador deestandar devidaenriquece
su interpretacién. Otras condiciones de vida
que puedan dar cuenta de aspectos diferentes,
como dimensiones ambientales, de participacion
politica, entre otras, son pertinentes para medir
su estdndar de vida y, por tanto, deberan ser
consideradas de manera explicita en futuras
mediciones.
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