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NOTA CONCEPTUAL PARA LA FINANCIACION DE INTERVENCIONES DEL PROGRAMA

NDC ACTION EN COLOMBIA

Reduccién del riesgo de las inversiones de empresas de servicios
Titulo de la convocatoria energéticos (ESCO) en eficiencia energética. Primera fase.
Pais Colombia

L . Findeter, Bancdldex y FDN, por encargo del Grupo Bicentenario
Agencia ejecutora sugerida : ’ Xy P g upo Bl !

. f
Duracidn del proyecto > anos

Fecha 31de agosto de 2024

PRESENTACION GENERAL

El proyecto NDC Action, impulsado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), en colaboracién con el Centro Climatico de Copenhague del PNUMA (CCC-
PNUMA), ha propuesto fortalecer y desarrollar instrumentos financieros para escalar
intervenciones en AFOLU (Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra) y en eficiencia
energética para Colombia. En Colombia, Fedesarrollo lidera el trabajo técnico de NDC Action
como la Institucién Técnica Nacional (NTI). En 2021y 2022, Fedesarrollo desarrollé una Hoja de
ruta que conecta recursos publicos y privados con los objetivos e iniciativas de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC).

Esta Nota Conceptual se ha producido para promover intervenciones en eficiencia energética. El
aumento de la eficiencia energética en el uso final suele ser la forma mds econédmica y una de las
mads efectivas de satisfacer la demanda de servicios energéticos mientras se reduce el consumo
de energia y las emisiones de GEI. La eficiencia energética es un recurso energético que
desempefia un papel crucial en la descarbonizacidn, con impactos sobre la reduccién de
consumo, la conservacién de recursos, la generacién de co-beneficios econdmicos y la
innovacion tecnoldgica. Puesto que es una medida transversal, de impactos rapidos y de
rentabilidad privada positiva, es ineficaz que cada sector tenga su propia iniciativa de eficiencia
energética porque se pierden economias de escala y de alcance, y la mayoria de las tecnologias
de uso final de energia son similares (calor directo e indirecto, iluminacién, fuerza motriz,
refrigeracion).
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La propuesta de Fedesarrollo para eficiencia energética tiene dos piezas fundamentales: (i) la
movilizacién de inversiones a riesgo por tercera parte (third-party-investment) a través de
empresas de servicios energéticos (ESCO, por sus siglas en inglés), que se remuneran por el valor
de los ahorros en energia materializados, y que resuelve los problemas de limitaciones de los
consumidores finales de acceso al crédito, ausencia de capacidades de formulacién y evaluacién
de proyectos, y preferencias de la expansién sobre la optimizacién de las operaciones en el caso
de las empresas; y (ii) la constitucién de un fondo de finanzas combinadas con un compartimento
para eficiencia energética, que ofrezca productos que mejoren el perfil de riesgo de los
proyectos para que, de manera catalitica, se apalanque el grueso de la inversidn por parte de
fondos de capital privado, inversionistas institucionales y bancos de desarrollo y comerciales.

RESUMEN EJECUTIVO

Se propone un programa de financiacion de la reduccién del riesgo de ESCO inversionistas en
eficiencia energética (EE) por un total de US$ 100 millones para desarrollar en 5 afios a través de
un Fondo de Finanzas Combinadas (NDC-BFF) de caracter catalitico. El programa contribuira al
logro de las metas NDC de Colombia con un modelo que enfrenta los cuellos de botellay las fallas
del mercado de financiacién de la EE. El proyecto estd dirigido principalmente a los sectores de
comercio, manufactura, turismo, y vivienda. Se espera que el proyecto logre una reduccién anual
de 1 millén de toneladas de CO2eq por afio en el periodo 2025-2030.

|. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Colombia se comprometid a reducir las emisiones de GEI en un 51% para 2030 en comparacion
con un escenario de referencia mediante su Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC). La
NDC de Colombia, actualizada en 2020, establece metas en eficiencia energética para cuatro
sectores: minas y energia, comercio, industria y turismo, transporte, y vivienda.

Para el sector comercio, industria y turismo la NDC de Colombia establece como accidn la
promocidén de proyectos de gestidn de la energia y eficiencia energética en el sector industria,
con la meta de reducir hasta en 15% el consumo de energia y/o de emisiones GEI. Establece
también acciones especificas para los sectores de cemento, ladrilleras y logistica. La eficiencia
energética, ademas de reducir las emisiones de GEl, genera co-beneficios por ahorros de costos
y aumenta la competitividad del pais.

Los cuellos de botellas que limitan la financiacién de la eficiencia energética son:
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-Falta de informacién sobre costos y beneficios de proyectos de eficiencia energética. A pesar
de los beneficios econdmicos y tributarios asociados a proyectos de eficiencia energética, entre
2017 y 2021 se presentaron apenas 572 solicitudes de certificado UPME, representando el 1.68%
de la meta nacional en reduccién de energia.

-Aversion al riesgo e incentivos desalineados. Los usuarios tratan los ahorros de energia como
altamente riesgosos (> 40% de tasa de descuento interna) en comparacién con inversiones mas
familiares, y se presentan esquemas de incentivos divididos, donde quienes pagan los costos y
quienes reciben los ahorros estan separados, como en el caso de arrendador versus arrendatario
o propietarios y ocupantes de edificios comerciales.

-Atomizacién de empresas y dificultad para construccién de cartera. El 90% de las empresas
manufactureras son microempresas, y aunque diferentes entidades ofrecen programas de
eficiencia energética, la falta de informacidn y requisitos dificiles de cumplir para empresas
pequefias hacen que la demanda sea baja.

-Bajas capacidades gerenciales. Colombia se ubicé por debajo del promedio de América Latina
en practicas gerenciales, y solo el 2% de las empresas realiza medicién de huella de carbono y
menos del 1% tienen certificacién en eficiencia energética (1SO50001). Cuando las empresas
tienen las capacidades para cuantificar los beneficios, generalmente no evallian co-beneficios
como valor agregado o competitividad.

-Falta de capacidades de innovacién. Segtn el estudio Colombia Manufacturing Survey (2017), el
42% de las empresas mds pequefas y el 47% de las empresas jévenes no buscan apoyo para
transferencia de conocimiento y tecnologja.

-Ausencia de financiamiento estable. La oferta financiera sin acompafiamiento para reducir
riesgos no es atractiva, y la mayoria de inversiones se han canalizado hacia construccién verde,
energias renovables y transporte sostenible.

Il. OBJETIVOS

El objetivo general del proyecto es disefiar e implementar un programa de financiamiento para
proyectos de eficiencia energética desarrollados por ESCO inversionistas, que contribuya al
cumplimiento de los compromisos NDC de descarbonizacidn de Colombia en el sector
energético.

Los objetivos especificos del proyecto son (i) desarrollar e implementar instrumentos financieros
adaptados a las necesidades de las ESCO inversionistas; (ii) consolidar un ecosistema de ESCO
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inversionista con amplias capacidades técnicas, financieras y de gestion de riesgo y (iii) promover
la eliminacién de barreras regulatorias para facilitar la inversion en eficiencia energética.

[1l. COMPONENTES Y PRESUPUESTO

El presupuesto total es de US$ 100 millones, que financiara las siguientes componentes:

Componente 1: Fondo de Finanzas Combinadas NDC-BFF (US$ 75 millones). El Grupo
Bicentenario estructurara el NDC-BFF para Colombia. EIl NDC-BFF tendrda un compartimento
especializado (EE) para proyectos de eficiencia energética, que debe contar con un equipo
dedicado con experiencia en eficiencia energética, financiacion de proyectos e inversion de
impacto. El compartimento de EE otorgara subsidios a tasas de interés, garantias parciales de
crédito y seguros para proyectos de reduccién de emisiones y asistencia técnica a las ESCO y a
las instituciones elegibles para emprender directamente proyectos de EE. El compartimento de
EE se operard como una asignacion fiduciaria acordada en la Junta Directiva del Grupo
Bicentenario. El compartimento de EE tendrd una duracién de 5 afios y un presupuesto
propuesto de USs 75 millones, con el que se podrian movilizar cataliticamente USD 375 millones
de aporte de equity y deuda. Se podran realizar revisiones periddicas y ajustes para adaptarse a
las condiciones de mercado y cambio tecnoldgico.

Componente 2: Fortalecimiento del ecosistema de EE (US$ 20 millones). Las ESCO deben
fortalecerse en el uso de inteligencia artificial y digitalizacién para optimizar procesos, predecir
ahorros energéticos y mejorar la medicién y verificaciéon del desempefio de sus inversiones
proyectos. Se debe financiar un programa de I+D+ i en tecnologias avanzadas de control y
automatizacion, tecnologias de recuperacién de calor residual en procesos industriales, en
calderas eléctricas de alta eficiencia y hornos eléctricos que utilicen energia renovable, y en
edificios, que son los nichos de mayor peso en la reduccién de las emisiones de GEI. Se debe
apoyar la formacidén de start ups en tecnologias de digitalizacién y optimizacién de procesos, y
en acercamiento de tecnologias de consumo de energia a la frontera comercial.

Componente 3: Observatorio de eficiencia energética y mejoras regulatorias (US$ 5 millones).
El Observatorio realizard un monitoreo del avance de la eficiencia energética con indicadores de
desempefio, identificard cuellos de botella de la inversion en eficiencia energética con estudios
y encuestas, revisard de la experiencia internacional en modelos de negocio y normativa y
(evaluacién de incentivos fiscales, subsidios y regulaciones) y propondrd experimentos con
nuevas tecnologias y modelos de negocio en un entorno controlado para facilitar la innovacién
y la adopcidén de practicas mas eficientes.
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IV. ALIANZAS

La agencia ejecutora seran Findeter, Bancdldex y FDN, que coordinardn su actividad dentro del
Fondo NDC-BFF con las siguientes instituciones y aliados:

Nombre

Papel en el proyecto

Recursos que aporta

Findeter, Balcéldex y FDN

Agencias coejecutoras

Debida diligencia del NDC-BFF y sindicacién
de deuda

Ministerios de Minasy
Energia, UPME y Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo

Coordinacién con politicas
y perspectivas del sector
publico

Estudios, normas habilitantes, proyecciones, y
promocion a la conformacién de ESCO

Brookfield Asset Management
y otros fondos de private
equity

Financiador equity

Capital de riesgo y conocimiento técnico

Camara de grandes
consumidores de Energia
(Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia)

Promotor

Campafias de eficiencia energética entre
afiliados

Camaras de Comercio

Coordinacién ofertay
demanda

Articulacién entre ESCO y empresas

Banca multilateral (BID, Banco
Mundial, CAF)

Co-financiador

Aportes al NDC-BFF

Bancos de primer piso
(Bancolombia, Banco
Davivienda, Grupo Aval)

Financiadores deuda

Aportes de deuda

SURAy aseguradoras en
proyectos de energia

Aseguradores

Seguros contra el riesgo de contraparte y de
tecnologia

Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD) y Agencia
Alemana de Cooperacion
Internacional (GIZ) y UK
Partnering for Accelerated
Climate Transitions (PACT)

Co-financiadores

Aportes al NDC-BFF, asistencia técnica e
intercambio de mejores practicas

Fondo Verde del Clima

Co-financiador

Aportes al NDC-BFF

V. PLAN DE EJECUCION Y GESTION DEL PROYECTO

Productos

P1. Estructuracién de instrumentos para la reduccién de riesgo de EE

Indicador
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IP1. Ofrecer al menos 5 nuevos instrumentos financieros disefiados e implementados para
proyectos de eficiencia energética en 2025.

P2. Impulso al ecosistema de EE

Indicador

IP2. Capacitacion a 200 personas por afio en estructuracion, ejecucidén y monitoreo de proyectos
de eficiencia energética.

P3. Seguimiento de la EE y formulacién de recomendaciones

Indicador
IP4. Informe anual con KPI, experiencias aplicables y recomendaciones.

Resultados
R1. Contribucion a las metas NDC

Indicador
IR1. Reduccidn de 1 millén de toneladas de CO2eq por afio en el periodo 2024-2030.

R2. Movilizacién de recursos del NDC-BFF

Indicadores

IR2. Desembolsos de US$ 15 millones anuales en instrumentos de reduccidn de riesgo de las EE.
IR3. Financiamiento de 50 proyectos anuales de eficiencia energética.

R3. Creacién de tejido empresarial

Indicador

IR4. Ingreso de 5 ESCO al afio con capacidad de gestion y con recursos patrimoniales de al menos
US$ 2 millones.

R4. Nivelacién de informacién sobre retos y perspectivas del negocio

Indicador

IR5. Participacion de al menos 200 personas al afio en eventos de discusion promovidos por el
Observatorio.
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Agencia ejecutora y gobernanza

Findeter, Bancdldex y FDN actuardn como agencias co-ejecutoras del proyecto, con la
responsabilidad de estructurar el NDC-BFF y demds componentes del proyecto, en colaboracion
con aliados.

El proyecto serda coordinado por un Comité Directivo compuesto por representantes del
Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Industria y Comercio y las entidades financiadoras
del NDC-BFF y sus instrumentos. Este comité no solo orientard la direccién general del proyecto,
sino que también definird y supervisard los Indicadores Clave de Desempefio (KPIs) para evaluar
la efectividad de los instrumentos financieros, asi como su impacto en la reduccién de las
emisiones de GEI.

Bajo la orientacién del Comité Directivo, se realizaran talleres recurrentes de presentacion de
casos de estudio de eficiencia energética, con participacién de inversionistas tempranos,
académicos, ESCO y entidades financieras aliadas, con énfasis en estructuracién, ejecucién y
monitoreo de proyectos.

Elegibilidad y adicionalidad

Un proyecto de EE sera elegible para recibir apoyo del NDC-BFF si (i) cumple con los criterios
establecidos en la Taxonomia Verde Colombiana y contribuye a los objetivos NDC del pais,
asegurando la credibilidad de los mecanismos de financiacién, y (ii) proporciona un nivel minimo
de ahorros de energia medibles.

Un proyecto de EE serd aprobado si (i) el proyecto es técnicamente factible y confiable, (ii) la
ESCO o la institucion solicitante cumple con los estandares de estabilidad financiera y solvencia
crediticia definidos por el NDC-BFF; (iii) un andlisis cuantitativo muestra cémo los instrumentos
del NDC-BFF permitiran a la ESCO emprender proyectos que no serian viables sin la aplicacién de
los instrumentos de EE; (iv) cada ddlar de mejora de crédito, subsidio ala tasa de interés y seguro
puede apalancar al menos 2-3 ddlares de financiacién de deuda comercial al reducir el riesgo para
los prestamistas y 3-4 ddlares de financiacidn total del proyecto, incluyendo capital de la ESCO;
(v) la estructuracion financiera tiene la capacidad de atender la deuda y cumplir con las
obligaciones contractuales, y el capital propio representa entre el 20-30% de los costos totales
del proyecto, para asegurar el compromiso y reducir el riesgo para otros inversionistas; (vi) el
contrato de rendimiento de la ESCO con el cliente tiene una adecuada asignacion de riesgos y el
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contrato es exigible en caso de disputas; y (vii) el proyecto contribuye a la diversificacién del
portafolio de proyectos de la ESCO en el sector o region.

Una estructura tipica de financiacion para un proyecto presentado al compartimento de EE
podria ser del 20-30% de capital propio de la ESCO, 50-60% de deuda de prestamistas comerciales
e instituciones de financiacién del desarrollo, y 20-30% del fondo de Financiacién Combinada.

Los instrumentos del NDC-BFF estaran adaptados a la reduccién del riesgo en sistemas de
iluminacién LED, instalacién de paneles solares, sistemas de almacenamiento, tecnologias de
refrigeracién y climatizacion de ambientes, rehabilitacidn energética de viviendas, motores
eléctricos de estdndares IE3 o IE4, sustitucion de calderas de gas o petrdleo por calderas
eléctricas, sistemas de recuperacién de calor, bombas de calor, de forma que estén alineados
con la Taxonomia Verde y estdndares internacionales aplicables de financiacién verde y de
impacto. Se dard preferencia a proyectos de contribucidn masiva y rdpida de reduccién de GEl,
como se muestra en la fila superior en verde de la grafica siguiente:

Equitativos/inclusivos

Masivos y veloces Veloces

[

L

Masivos Pequeiios y lentos

Promocion

El compartimento de EE organizard presentaciones recurrentes para involucrar a inversionistas
y partes interesadas potenciales, aumentar la conciencia sobre los beneficios de invertir en
eficiencia energética y explicar los instrumentos financieros especificos disponibles para la
eficiencia energética a través del NDC-BFF.
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. VI. BENEFICIARIOS

El proyecto estd dirigido a aproximadamente 1000 empresas y edificaciones. Este es un nimero
intermedio entre un piloto y la inversién en gran escala y corresponde a una Primera Fase. Se
deberd realizar una evaluacién de impacto para identificar lecciones y renovar el mandato del
NDC-BFF con instrumentos mas afinados, mejores practicas, nuevos actores y mayores aportes.
De esta manera se buscara la sostenibilidad de la iniciativa en el tiempo, al construir sobre la
experiencia y la mejora continua.




