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Introduccion

El proyecto NDC Action, impulsado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), en colaboracidn con el Centro Climatico de Copenhague del PNUMA (CCC-PNUMA), tiene como
objetivo facilitar la implementacién de un desarrollo resiliente al clima y de bajas emisiones de carbono
alineado con los objetivos nacionales y globales.

En Colombia, Fedesarrollo lidera el trabajo técnico de NDC Action como la Institucidon Técnica Nacional
(NTI). En 2021 y 2022, Fedesarrollo desarrollé una Hoja de ruta que conecta recursos publicos y privados
con los objetivos e iniciativas de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC). En 2022 y 2023,
segunda fase se priorizaron dos sectores para dar recomendaciones que fortalezcan instrumentos
financieros: la eficiencia energética en el sector industrial y AFOLU (Agricultura, Silvicultura y Otros Usos
de la Tierra). En este tercer parte,

El presente documento presenta una metodologia sencilla de aceleracidn y priorizacidon que produce una
cartera preliminar de proyectos para su promocion y estructuracién por equipos especializados. Consta de
tres capitulos, ademas de esta introduccién. El Capitulo 1 presenta la funcién del Acelerador NDC, su
alcance, estructura, productos y gobernanza. El Capitulo 2 presenta el protocolo de aceleracién y los
criterios de priorizacién. Finalmente, el Capitulo 3 presenta recomendaciones de implementacién del
acelerador y de preparacién estratégica de los proyectos climaticos.

El trabajo se apoya con un formato de preguntas y respuestas (al estilo de Manual de Aplicacidn), para
facilitar su uso. En esta actualizacion, se incorporan los criterios complementarios de equidad en la
metodologia de priorizacién.



Capitulo 1. Acelerador NDC: definiciones basicas
éQué es el Acelerador NDC?

Es una instancia de alto nivel liderada por el Presidente de la Republica que convoca, preside,
facilita convenios de financiacién con el sector publico y el sector privado para acelerar la
estructuracion y financiacién de un portafolio de proyectos climaticos de alto impacto que lleven
al cumplimiento de la NDC.

éComo se conforma el equipo del Acelerador NDC?

Por un Grupo Técnico de Trabajo, con dedicacién de medio tiempo del nivel de asesores senior,
conformado por un Coordinador (MADS), delegados de los Ministerios que tienen asiento en el
Gabinete Presidencial Para la Accidon Climatica, y asistentes de dedicacion exclusiva para cada uno
de los delegados.

éA que instancia reporta el Acelerador NDC?

El avance y seguimiento del Acelerador se realizara de manera trimestral a través del Gabinete
Presidencial Para la Accidn Climatica, durante 1 afio.

éCuales son los productos del Acelerador NDC?

Primer ciclo (6 meses):

e Construccion de cartera: compilacion, validacidn y priorizacién de iniciativas con la
metodologia del Capitulo 2.

e Acuerdo con la banca de desarrollo local (BDL; Grupo Bicentenario) y el MHCP sobre cupos
para financiamiento climatico publico en los BDL; y financiacion de la preparacion de
proyectos climaticos.

e Implementacion de condiciones habilitantes para obtener recursos privados y de cooperacién
internacional.

Segundo ciclo (6 meses):

e Acuerdo de estructuracion de proyectos priorizados por parte de los bancos conformantes del
Grupo Bicentenario,

e Contratacidon de equipos estructuradores (EE), financiados por los BDL conformantes del
Grupo Bicentenario.

e Acuerdo de maduracién de prospectos que no estan en la frontera comercial por parte del
Grupo Bicentenario, con cofinanciacién de Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
Ministerios que conforman el Gabinete Presidencial Para la Accion Climatica, e inversionistas
de riesgo.



éCOomo es el método para llegar a los acuerdos con los financiadores?

La Presidencia de la Republica, el MHCP y el MADS convocaran a mesas de trabajo con los
delegados de gobierno a las juntas directivas de los bancos del Grupo Bicentenario para definir
cupos para financiamiento climdtico publico hasta 2030 y crear una reserva del 1% del CAPEX de

los proyectos para estructuracién de proyectos climaticos. Una vez validados los montos factibles

de estos cupos, se presentardn para aprobacidn de las respectivas juntas directivas.

éComo funcionan los cupos para financiamiento climatico?

Los cupos son montos maximos de financiacién por tamafo y tipo de proyecto, y exposicién al

riesgo de contraparte, segun las politicas de portafolio de cada entidad.

éCOomo sera la responsabilidad de los BDL con respecto a los proyectos que se remiten a estructuracion?

Los BDL recibirdn los productos del Acelerador, los estructuraran con apoyo de los equipos

estructuradores, realizaran road shows para lograr el acercamiento entre oferta y demanda vy

otorgaran recursos, de acuerdo con sus cupos.

éCual es la funcion de los equipos estructuradores (EE)?

Los EE propondran el modelo de negocio de cada proyecto, el tipo de financiacién (publica, privada
o por APP; con project finance, corporativa o por fondos de capital privado), la asignacion de
riesgos y medidas de mitigacién, los aportes patrimoniales minimos, la modalidad y el perfil de
repago de la deuda y de reparticion de dividendos, las necesidades de apoyos publicos (subsidios).

¢Cémo es la composicion y el perfil de los equipos estructuradores?

Cada equipo estructurador debe estar compuesto, por lo menos, por:

Un experto en finanzas climaticas y taxonomia verde. Experiencia de 5 afios en analisis
financiero de proyectos climaticos y uso de recursos concesionales para el proyecto climatico,
y apoyo a la verificacion de condiciones de taxonomia para cierre financiero en al menos un
proyecto.

Un experto en modelaje financiero. Experiencia de 5 afios en desarrollar hojas de calculo de
financiacion de proyectos (estructuracion de flujo de caja, calculo de indicadores financieros).
Un experto en estructuracion de proyectos. Experiencia de 5 afos en modelo de
remuneracién, asignacién y cuantificacion de riesgos, composicion de la financiacidn
(deuda/patrimonio), perfiles de repago de deuda e introduccidon de mejoras crediticias.

Un abogado experto en contratacidn. Experiencia de 5 afios en asesoria en financiaciéon de
proyectos y al menos un proyecto en financiamiento climatico.



éQuiénes recibiran los recursos de los acuerdos de financiacion?

Para proyectos de tamafio micro y pequefio, los recursos se otorgaran a Vehiculos de Propdsito
Especial de Agregacion (privados, publicos o de APP), que otorgue recursos de deuda a proyectos
individuales, y que tengan una gestidon de riesgos. Para proyectos de tamafio mediano y grande,
se otorgaran recursos de deuda y/o mejoras crediticias por project finance, utilizando sindicacién
con bancos multilaterales y comerciales.



Capitulo 2. Protocolo de aceleracidn y priorizacion
Se propone aplicar el siguiente protocolo a los proyectos compilados, en dos fases:
Fase 1: Precalificacion

En esta fase se determina o no si un proyecto puede pasar o no a la fase de priorizacién, con un protocolo
estrictamente secuencial que reduce errores de inclusion (elegibilidad), se concentra en proyectos que no
tengan financiacion en procesos (adicionalidad), y que recoge proyectos con una estimacion de costos (lo
que ahorra tiempo de aceleracién). En cada indicador, una respuesta Si recibe un 1, y una respuesta NO
recibe un 0.

Elegibilidad

ELE1. {Se puede clasificar el proyecto en alguna de las categorias de la Taxonomia Verde? Si es si
écudl es la categoria? Respuesta:

ELE2. ¢ Es prioritario el proyecto para el Gobierno nacional o los gobiernos locales? Si es si écdmo
se evidencia esta prioridad y el compromiso? Respuesta:

Si la respuesta a E1 0 a E2 es no, el proyecto no sera elegible para acelerar. En cualquier otro caso, el
proyecto es elegible.

Adicionalidad
ADI1. ¢El proyecto estd en estructuracion? ¢Por cuenta de quién? Respuesta:
Si la respuesta a Al es si, el proyecto no debe proseguir en su aceleracion por este canal, porque desplaza
financiacion que se haria de todas formas. Si la respuesta a Al es no, el proyecto debe enviarse a
estimacion de costeo.
Madurez
MAD1. (Existe una cuantificacion de costos de inversidon y operacién (CAPEX) y operacionales
(OPEX) al nivel de FAC (factibilidad), o disefio detallado (DDE), o el proyecto ha sido procesado con
el modelo de curvas MACC? Respuesta:
Si la respuesta a M1 es si, el proyecto puede pasar a aceleracion manos de estructuradores técnicos y

financieros. Si la respuesta a M1 es no, el proyecto no debera acelerarse y se debe remitir a un actor
idéneo (banco de desarrollo, inversionistas tempranos) para su costeo detallado y agil.



Comentarios

Para cada proyecto comentar, en un total de mdximo de 20 palabras por comentario:
e (C1) la potencial ubicacién geografica.
(C2) las condiciones habilitantes y de entorno que se requieren para desarrollarlo.
e (C3) potenciales interesados en la financiacidn (dar ejemplos especificos).
(

C4) el principal riesgo que debe cubrirse.

Las propuestas de estudios y consultorias no deben conformar mas del 1% del total del monto publico
disponible, y deben orientarse a proyectos que sean elegibles, pero no hayan pasado los criterios de
adicionalidad y madurez.

La Tabla 1 presenta la tabulacidon del modelo de precalificacién que se encuentra en el archivo de Excel
adjunto.

Tabla 1. Fase 1: precalificacion

ELEGIBILIDAD 1Si; 0NO
Respuesta Observaciones
ELE1 1
ELE2 1
{ELEGIBLE? I
SI D8 ES 1, PUEDE PASAR A ADICIONALIDAD
ADICIONALIDAD 15i; 0NO
Respuesta Observaciones
FASE 1: PRECALIFICACION ADI1 0
¢ELEGIBLE Y ADICIONA? [ o ]
SI D18 = 1 PUEDE PASAR A MADUREZ
MADUREZ 15i;0NO
Respuesta Observaciones
MAD1 1
¢ACELERABLE?

Fuente: elaboracién Fedesarrollo.

Fase 2: Priorizacidn
Los proyectos de inversidon se priorizan con tres criterios. Para los proyectos que hayan pasado la
precalificacion, en cada indicador presentado a continuacién, como en la Fase 1, una respuesta Si recibe

un 1, y una respuesta NO recibe un O:

Velocidad de entrega



VEL1. {Puede el proyecto empezar a operar en menos de 2 afios?
Aporte a las metas NDC

NDC1. ¢ Aporta el proyecto una reduccidn de por lo menos el 0,25% de los compromisos sectoriales
de descarbonizacién en la NDC?

Criterios de equidad e inclusion 1y 2

EQI1y EQI2 (cada uno por separado). Se requiere elegir por parte del MADS hasta dos criterios de
equidad e inclusion. por ejemplo, que el proyecto integra a las comunidades aledafias como
participantes del proyecto, o que el proyecto se desarrolla en zonas PDET o0 ZOMAC, de forma que
la respuesta sea si o no.

La Tabla 2 presenta la tabulacién del modelo de priorizacién que se encuentra en el archivo de Excel
adjunto. La priorizacidon es de cardcter ordinal e incluye también los proyectos que no pasaron la

precalificacién. La calificacion puede tomar valores entre 0,00 y 5,00.

Tabla 2. Fase 2: priorizacidon

VELOCIDAD DE ENTREGA 15i; 0 NO
Respuesta Observaciones
VEL1
1s; 0NO
FASE 2: PRIORIZACION Respuesta Observaciones
BONIFICACION POR EQUIDAD E INCLUSION 1Si; 0NO
Respuesta Observaciones
EQI1 1
EQI2 0
TABLA DE PUNTAJE PUNTAJE DEL PROYECTO
NO ELEGIBLE (D7 = 0) 0,00
ELEGIBLE, NO ADICIONA (D7 =1; D16 =1) 1,00
ELEGIBLE, ADICIONA, NO ACELERA (D7 = 1; D16 = 0; D21 =0) 2,00
ACELERABLE (D21=1) COND27=D32=0 3,00
ACELERABLE (D21=1) COND27=0YD32=1 3,50
ACELERABLE (D21=1)COND27=1YD32=0 4,00
ACELERABLE (D21=1) COND27=D32=1 4,50
ACELERABLE + BONIFICACION POR EQUIDAD E INCLUSION 4,5 + 0,25%(D37+D37)

Fuente: elaboracién Fedesarrollo.



Capitulo 3. Recomendaciones

El MADS debe confirmar con la Presidencia de la Republica su acuerdo con la propuesta de este
documento. En la presentacion a Presidencia se deben resaltar los beneficios y los compromisos tanto de
la Presidencia como del Gabinete Presidencial Para la Accién Climatica durante el periodo de aceleracion,
y el seguimiento posterior.

La identificaciéon agil de prospectos de aportes profundos y rdpidos al cumplimiento de los NDC de
Colombia debe completarse con un modelo de Preparacién Estratégica de proyectos, donde la velocidad
de preparacion es mala consejera. Benavides (2023) plantea que la Preparacidon Estratégica es una
inversién en capital paciente. Segun Flyvbjerg y Gardner (2023), el éxito de los proyectos esta asociado a
“pensar despacio y actuar rapido” (Kahneman 2013). Hay que dedicar el tiempo y los recursos para que un
proyecto reduzca una parte sustancial de la incertidumbre (proceso de de-risking a través de analisis,
simulaciones computacionales, seleccion de disefios y modelos financieros apropiados al contexto,
anticipacion de respuestas a contingencias). La paciencia de la preparacidon es barata, pues reduce
drasticamente los tiempos de ejecucidon y los sobrecostos, ayuda a la bancabilidad y mejora las
probabilidades de éxito.

La adaptacién del modelo de Preparacion Estratégica a proyectos climaticos (Benavides 2023) se presenta
a continuacion:

Gobernanza y liderazgo

e Designar una entidad y lider empoderado ("‘campedn’) con capacidad de gestionar contratiempos del
entorno general del proyecto y orquestar voluntades y decisiones para asegurar el desempefo de los
proyectos.

Salvaguardia de propdsito y aceptacion social y ambiental

e Reforzar, con el liderazgo de la entidad designada, un sistema de pesos y contrapesos para reducir la
posibilidad de alteracién discrecional o de abandono con el ciclo politico (conversién forzosa del
proyecto en un “elefante blanco’).!

e Disefar, con la coordinacidon de la entidad designada, un sistema de consultas sociales y ambientales
que no se limite al cumplimiento mecanico de normas y que coordine con el estado un plan de gestion
de las posibles restricciones de economia politica del proyecto.

Verificacion de valor social y del valor por dinero

e Delegar los andlisis costo-beneficio (ACB) positivo a entidades independientes de las agencias
ejecutoras y contemplar sus impactos sobre las redes de servicio a las que conectan, cuando sea del
caso.

1 Un elefante blanco es un proyecto de evaluacidn social negativa. Se origina en un sistema de redistribucién
ineficiente, cuando es dificil hacer promesas de largo plazo a los electores. Ver Robinson y Torvik (2005).
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Seleccionar la mejor alternativa contractual mediante un andlisis de Valor por dinero (VPD). Los
analisis de VPD deben estar a cargo de entidades independientes de las agencias ejecutoras y deben
evitar la transferencia automatica de todos los riesgos no asegurables al privado.

Estructuracion técnica y financiera

Precalificar las firmas que concursen por capacidades técnicas y financieras, y por consecucion de
financiaciéon, en proyectos de gran tamafio y complejidad. Usar disefios en una fase avanzada, que
deben avalarse por un ingeniero independiente.

Usar una matriz de riesgos que siga las mejores practicas internacionales disponibles. Asegurar aportes
patrimoniales y mejoras del perfil de riesgo en contratos por project finance para atraer a los
inversionistas institucionales.

Entrega y mecanismos de ajuste

Asignar contratos en competencia, consistentes con la reduccién de costos, a la calidad del servicio y
a la gestion de adversidades. En contratos APP/project finance, los operadores no deben recibir
anticipos publicos. Los pagos deben realizarse por hitos y por desempefio.

Disefiar mecanismos de ajuste dentro de los contratos y protocolos justificados de salida del operador,
para asegurar la continuidad del servicio y minimizar el surgimiento y profundidad de litigios.
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