La Politica Agroalimentaria:
sus efectos probables sobre
Ofertay Consumo (1987 - 92)

I. INTRODUCCION

Existe cierta tendencia, en la literatura
latinoamericana, para identificar la seguri-
dad alimentaria con la autosuficiencia ali-
mentaria. Esta tendencia es manifiesta en
los términos de referencia para una estrate-
gia andina en seguridad alimentaria (To-
bén, 1983; JUNAC, 1984), en Rey de Se-
rra (1985) y en Machado (1986), entre
otros. El mismo proceso de asimilacion esta
en cambio ausente de la literatura interna-
cional. Esta tiende a cefiirse mucho mas de
cerca a la concepcion basica de la seguridad
alimentaria —el acceso de todos a alimentos
en cantidad y calidad suficientes para la sa-
tisfaccion continua de sus necesidades nu-
tricionales— y a enfatizar asimismo los as-
pectos de demanda y de riesgo en un contex-
to de pobreza. Los estudios de Valdés y Ko-
nandreas (1981), asi como las definiciones
de la FAO/CFS (1983) y del Banco Mun-
dial (1986) son acordes con esta concep-
cion. En la misma América Latina, también
lo son las de la Comision del Acuerdo de
Cartagena (JUNAC, 1983) y del PAN
(1979).

La discusion también se suele plantear
en términos mas amplios, como una alter-
nativa estratégica entre una atencién inme-
diata a los requerimientos de la demanda
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de alimentos y el logro del mismo resultado
pero a mayor término, como producto de
una estrategia de estimulo a la produccién.
La naturaleza del estimulo desempefa na-
turalmente un papel clave en la discusion.
Si reside en el abaratamiento de los costos
de produccion que se consigue a través de
una mayor productividad —v.g. inducida
por una inversion en tecnologia— es del
todo compatible con un estimulo paralelo
a la demanda por medio de precios mas ba-
jos. El caso del arroz en Colombia durante
dos décadas constituye uno de los mejores
ejemplos sobre el particular (Scobie y Posa-
da, 1976; Muchnik, 1986). Si, en cambio,
se acude al incentivo del precio para esti-
mular la oferta, los precios de los alimen-
tos habrdn de subir en términos reales an-
tes de que puedan volver a bajar, como
consecuencia de una oferta ampliada.

El presente andlisis pretende mostrar, a
la luz de la nueva polftica colombiana para
el sector agropecuario, que la respectiva es-
cogencia no puede dejar de consultar un
criterio de equidad, mediante la cuantifica-
cion explicita del impacto probable en fun-
cion de la distribucion de ingresos. Este
requisito se fortalece en la medida en la
cual la estrategia de desarrollo vigente esta-
blece una prioridad especial hacia la mayor
pobreza. Este es actualmente el caso. El
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Plan de Economia Social toma como po-
blaciéon objetivo al 409/o mas pobre de los
colombianos, al tiempo que la politica sec-
torial recurre principalmente al incentivo
del precio para impulsar la oferta agrope-
cuaria y apuntar, asf, a una mayor autosufi-
ciencia alimentaria.

I1. BASES DE LA POLITICA
A. Antecedentes

Al definir la politica agropecuaria den-
tro del marco del Plan de Economia Social
(PES), el gobierno nacional parte de un
diagnostico inequivoco: el estancamiento
del sector a lo largo de la década de 1975-
85. Asi lo ilustra el crecimiento anual pro-
medio en la produccion de los principales
productos agricolas durante 1970-75, 1975-
80 y 1980-85, tal como figura en el corres-
pondiente capitulo del Plan. Resulta clara
la desaceleracion ocurrida posteriormente a
1975, como consecuencia de un deterioro
continuo que desemboca, en el quinquenio
1980-85, en un crecimiento negativo para
la mayoria de los productos y en un incre-
mento marginal (1.190) en el PIB agrope-
cuario como un todo (PES, Cuadros 1y 2).

La responsabilidad que, en esta evolu-
cion, corresponde a la revaluacion de la ta-
sa real de cambio desde 1975 y hasta 1982
ya ha sido sefialada ampliamente’. A la tra-
dicional discriminacion en contra del sec-
tor agricola, cuya proteccion efectiva es
siempre considerablemente inferior a la del
sector industrial, se sumé entonces al des-
incentivo hacia toda clase de produccion
de bienes mercadeables —y por lo tanto, en
primer lugar, hacia la agricultura— que re-
sultaba de la revaluacion sostenida de la ta-
sa de cambio.

1 De los calculos de FEDESARROLLO sobre la

evolucion de la tasa real de cambio desde
1970, puede inferirse que el peso se revalud
en un 4.70/o anual promedio durante el perio-
do 1975-82, frente al conjunto de las mone-
das de 22 paises con los cuales Colombia man-
tiene relaciones comerciales (Coyuntura Eco-
némica de abril de 1987, Andlisis del Sector
Externo).
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Si bien la administracion Betancur, a
partir de 1982, procedi6 a devaluar acele-
radamente la tasa de cambio, la fuerte re-
valuacion del dolar de los EE.UU, frente a
otras monedas asi como las devaluaciones
masivas realizadas por varios socios comer-
ciales de Colombia en América Latina,
amortiguaron considerablemente el benefi-
cio. El peso siguio revaluandose frente a la
mayoria de las monedas distintas al dolar
(Ibid). Entre 1984 y 1986, se reanudd la
devaluacion real del peso en casi todos los
mercados pero, desafortunadamente, el
correspondiente beneficio resultd contra-
riado por el efecto desalentador provocado,
desde 1983, por el contrabando de aves,
huevos, carne de cerdo, torta de soya, ha-
rina de pescado, leguminosas y aceites des-
de Venezuela?.

2. Los nuevos objetivos de politica (1987-
1990)

Partiendo del diagnodstico anterior, la
Administracion Barco formul6 un ambicio-
so y explicito programa de estimulo al sec-
tor agropecuario. El propdsito es mas au-
daz que la mera reversion del proceso. En
efecto, y tal como lo define el Plan, se tra-
ta nada menos que de buscar la autosufi-
ciencia alimentaria del pafs, no tanto con
un fin de seguridad alimentaria como para
mejorar el ingreso de los productores del
campo. Para lograr estas metas, el Plan se

Inicialmente desestimado por la mayoria de
los observadores, el volumen de contrabando
reciente hoy se reconoce como considerable.
Entre 1985 y 1986, las importaciones de ali-
mentos basicos autorizadas por el Consejo Di-
rectivo de Comercio Exterior bajaron de 1.5
mill, a 947.000 TM (INCOMEX, 1987), ala par
que la produccion nacional aumentaba escasa-
mente en un 2.2%0 (Minagricultura, 1987),
para una disminucién neta probable del 1.70/o
en la oferta disponible para consumo humano
y del 3.40/o en la misma oferta per capita. Sin
embargo, la inflacion en los precios de los ali-
mentos, lejos de aumentar, se desaceler6 en
1986 como consecuencia del contrabando
(Coyuntura Econémica, 1986). Este bien pu-
do llenar el correspondiente déficit, siendo en-
tonces equivalente a unas 500.000 TM de
acuerdo con la llamada 12.



propone aplicar mecanismos de precios, a
la vez que una proteccion sistemdtica, aran-
celaria y para-arancelaria, al sector. Ambos
tipos de acciones se analizan mads adelante.
No esta prevista, en cambio, una inversion
masiva en investigacion, desarrollo y trans-
ferencia de tecnologia. Si bien cinco de los
nueve alimentos de la dieta basica forman
parte de las prioridades permanentes de in-
vestigacion del ICA?, no es sustancial el au-
mento real de recursos estatales para dicho
Instituto. Antes bien, el Plan aboga por una
diversificacion de sus fuentes de financia-
cion, en el sentido de una mayor participa-
cion de los aportes privados, por concepto
de ventas de servicios y cuotas de fomento.
En lalabor de transferencia, la demostracion
(a través de los llamados CRECED?) tiende
a sustituir la extension y capacitacion téc-
nolébgica directas.

En las zonas del Plan Nacional de Reha-
bilitacion (PNR), también estdn planteadas
acciones focales que refuerzan los benefi-
cios de la politica sectorial. Al tiempo, se
hace un énfasis especial en la agricultura
campesina pero mds en cuanto a la priori-
dad de sus productos —v.g. el maiz— que
en términos de acciones focales. Estas alti-
mas quedan en gran parte limitadas al dm-
bito del PNR vy, por razones eminentemen-
te prdcticas, no estan enfocadas exclusiva-
mente hacia los pobladores mas pobres de
las correspondientes zonas. Asi acontece,
también, con el esfuerzo por estimular el
cultivo del maiz, o expandir aquel de la pal-
ma africana, dentro del PNR, Por ello, es
probable que las acciones propuestas bene-
ficien globalmente tanto a los productores
modernos como a la misma agricultura
campesina®.

Carne, leche, arroz, frijol y soya. Los demads
alimentos son el maiz, el aceite, la panelay
los huevos (PES, Programacién Sectorial
Agropecuaria).

Centros Regionales de Extension, Capacita-
cion y Difusidén de Tecnologia,

Segln el diagndstico del sector agropecuario
realizado por el DNP en 1973, 500/0 de la
produccién nacional de maiz era entonces de
origen moderno y, 500/o, de origen campesi-
no. Hoy en dia esos porcentajes son probable-
mente del orden de 800/o y 200/o.
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De otra parte, tampoco seria factible li-
mitar exclusivamente al maiz los beneficios
de la polftica. En efecto, el consumo ani-
mal del maiz es sustituible por el del sorgo
y el de otros granos —ademas del azdcar y
de los tubérculos, dentro de determinados
Ifmites técnicos. También hay sustituibili-
dad en la produccion entre el maiz y el tri-
go nacional, la papa, etc. Por todo ello, ha-
ce falta extender simultineamente dichos
beneficios al conjunto de los cereales, co-
mo minimo, y, muy probablemente, a los
tubérculos y azdcares. En definitiva, y
para efectos practicos, se requiere sin duda
un estimulo de tipo sectorial. Asi lo ha
entendido claramente el gobierno.

i{Qué se pretende? Si bien la autosufi-
ciencia alimentaria constituye el objetivo
final, la reversion del estancamiento repre-
senta una necesaria etapa intermedia den-
tro del proceso de recuperacion. Se trata
entonces, en primer lugar, de volver a un
desempefio mds afin al patron de creci-
miento historico de la oferta y demanda
nacionales de alimentos. Este se halla ilus-
trado en el Cuadro 1. Tal como se puede
ver, entre 1979y 1986, la produccién agro-
pecuaria del pais se elevd a una tasa prome-
dio anual de 3.49/o. Ello se dio sin embar-
go, durante un perfodo en el cual no sola-
mente la poblacion crecia al 2.39/o anual
en promedio sino que, adicionalmente, era
mucho mas alta su propension marginal y
promedio a consumir alimentos (33 vy
539/0, respectivamente, en 1972, con base
en la Encuesta Nacional de Hogares del
DANE de dicho afio). Ambas cifras han
evolucionado naturalmente hacia abajo. El
crecimiento poblacional se sitda actualmen-
te en torno al 1.70/o y las propensiones a
consumir alimentos estan hoy en dia alre-
dedor de 189/0 y 339/0°,

Finalmente la composicion sectorial de
la produccion agropecuaria se ha modifica-
do fundamentalmente, por lo cual, aun
cuando el crecimiento de cada rubro o pro-
ducto permaneciera constante, el creci-
miento promedio del sector serfa muy dis-

6 Estimacion de los autores. Véase el Cuadro 1.
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tinto. Asi se explica principalmente la dife-
rencia sustancial en el crecimiento global
del sector entre 1979-86 y 1987. El Cuadro
1 refleja el impacto de estos cambios sobre
el crecimiento “tendencial” que se produci-
rfa para cada rubro y para el sector agrope-
cuario en su conjunto si la oferta nacional
respondiera estrictamente a la evolucion
probable en los patrones establecidos de
demanda de alimentos’.

3. La restriccion a las importaciones de ali-
mentos basicos

Para romper el estancamiento del sector
agropecuario, bastan medidas de alcance
tan claro como limitado, tradicionalmente
a cargo del IDEMA y de INCOMEX, Con-
sisten basicamente en establecer una sufi-
ciente proteccion arancelaria y para-aran-
celaria de la produccion nacional. En lo
arancelario, es propoésito del gobierno apli-
car efectivamente el recargo estipulado en
la Ley 75/1986. En lo para-arancelario, se
trata de reducir las importaciones de
alimentos. El Cuadro 2 ilustra el correspon-
diente cambio de polftica.

El gran total puede prestarse a confu-
sibn ya que, en lugar de una reduccion en
las importaciones de alimentos, de 1986 a
1987 se evidencia un aumento del orden
del 2790. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta el que, por una parte, alli se inclu-
yen las importaciones para consumo ani-
mal y, por otra, las importaciones realiza-
das en 1986 tan solo representaban el
52.49/o del valor autorizado para 1985 (IN-
COMEX, 1987). Ademds, el aumento de
1986-87 no habrfa sido sino del 6.9%0 de
no ser por una serie de acontecimientos im-

7 El crecimiento ‘tendencial’ puede estimarse

con base en el crecimiento demogréfico, aquel
del PIB (50/0) y la nueva elasticidad ingreso o
propension marginal a consumir alimentos.
Equivale a 2.80/o, aproximadamente, durante
el periodo 1987-92, El indice de crecimiento
de cada rubro se divide por el indice de creci-
miento global y se multiplica por aquel del
crecimiento tendencial. En esta forma, se
mantiene el crecimiento relativo de los distin-
tos rubros.
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previstos que obligaron al IDEMA, en sep-
tiembre y octubre del presente afio, a soli-
citar y obtener del Consejo Directivo del
Comercio Exterior la autorizacion de im-
portar 114.100 TM adicionales.

Entre dichas circunstancias, figuran la
menor produccion nacional de soya, parti-
cularmente como consecuencia de la baja
cosecha del Valle del Cauca (40.000 TM
en lugar de las 80.000 esperadas), y el me-
nor contrabando de soya, harina de pesca-
do, pollos, huevos, aceites y otros produc-
tos provenientes de Venezuela, como con-
secuencia del cierre fronterizo ordenado
por el presidente Lusinchi, a raiz del dife-
rendo con Colombia (el llamado ‘efecto
Lusinchi’)®. EIl cierre provocd un déficit
acentuado de concentrados oleaginosos, al
afectarse su abastecimiento directo al tiem-
po que, por las restricciones de suministro
del producto final (pollo, huevo o aceite),
aumentaban a la vez la produccion nacio-
nal de este Gltimo y las correspondientes
necesidades de materias primas’. Todo ello
ha conducido a mayores requerimientos de
soya, sorgo, trigo e, inclusive, azicar y tu-
bérculos. Dicho en otros términos, las adi-
ciones mencionadas probablemente no
representan un aumento en el abasteci-
miento del pafs con cargo a las importacio-
nes sino, antes bien, la compensacion de

8 Véase la discusién sobre este punto en el ana-

lisis de Coyuntura sobre el sector agropecua-
rio de la presente edicién. De acuerdo con la
llamada 2 de este estudio, el cese del contra-
bando puede haber privado el mercado nacio-
nal de medio millon de TM.

Resulta evidentemente dificil distinguir, den-
tro del alza considerable en los requerimientos
de torta de soya, entre los distintos factores
causantes, Sin embargo, el aumento de 1986
a 1987 en los pollitos de engorde (320/o) re-
fleja claramente la participacién que tenia an-
teriormente el contrabando de este producto
final en dicho mercado. El contrabando del
insumo (la soya) puede haber sido entonces
del orden de los dos tercios. También puede
mediar en algln grado, sin embargo, un factor
estacional (del primer al segundo semestre) en
la mayor demanda de pollo (8—130/0), de
huevos (30/o) y de cerdo (100/o) (INCOMEX,
Op. cit.).
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CUADRO 1
CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO EN LA DEMANDA FISICA DE ALIMENTOS
(Porcentajes)
Patron Tendencia Inercial*

Rubro Historico
1970 - 86 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Arroz 4.75 4.76 4.79 4,73 4.68 4,51 4.27
Otros cerales — 0.16 — 015 — 012 — 0,18 — 023 -— 0.39 — 0.62
Maiz 0.25 0.26 0.29 0.23 0.19 0.02 — 0,21
Trigo nacional 1.80 1.81 1.84 1.78 1.74 1.56 1.34
Cebada — 5.20 — 519 — 516 — 522 - 526 — 542 — 5.63
Tubérculos y plitanos 0.43 0.44 0.47 0.41 0.37 0.20 — 0.03
Yuca — 230 = 229 — 2126 — 11232 i —112.36] 12,53 275
Name 2.96 1.97 3.00 2.94 2.90 2472 2.49
Plitano — 0.16 - 015 — 0.12 — 0.18 — 0.22 - 0.39 — 0.62
Papa 6.61 6.62 6.65 6.59 6.54 6.36 6.12
Leguminosas / Frijol 6.43 6.44 6.47 6.41 6.36 6.18 5.94
Hortalizas 1.49 1.50 1.53 1.47 1.43 1525 1.03
Frutas 5.00 5.01 5.04 498 493 4.76 4,52
Carnes y Huevos 4,13 4.14 4.17 4.11 4.06 3.89 3.65
Carne de res 233 2.54 2,57 25511 2.47 229 2.06
Huevos 7.10 7.1l 7.14 7.08 7.03 6.85 6.61
Oleaginosas — 1.54 — 153 — 150 — 156 - 1.60 — 1.77 — 1.99
Soya - 1.62 — 161 — 158 — 164 — 1.68 — 1.85 — 2.07
Ajonjoli —10.00 — 999 — 996 — 10.02 -10.06 -10.21— 10.41
Mani 17.04 18.06 17.09 17.02 16.97 1677 il 6.51
Licteos 4.29 4.30 4.33 4.27 4.22 4.05 3.81
Azlcares 4.61 4.62 4,65 4.59 4.54 4.37 4,13
Demds procesados 5.01 5.02 5.05 4.99 4.94 4.77 4.53
TOTAL 3.40 2.81 2.75 2471 2.67 2.64 2.61
A 9 PIB 4.2 5.0 5.0 5.0 5.0 510 5.0
A 9 Poblacién 2.30 1.74 1.71 1.68 1.64 1.61 1.58
A9 PIB/Cap 1.86 3.20 3.24 3.27 3.30 3.34 337
Propensién Marginal** 036 3%%¥ 0.184 0.177 0.171 0.166 0.161 0,156
Propensién Promedio** 0.530%** 0.327 0.322 0.316 0.310 0.305 0.299
Elasticiad Ingreso** 0.685 *** 0.562 0.550 0.542 0.534 0.528 0.522

* | atendencia inercial mantiene el crecimiento relativo entre productos, con sujecion a las nuevas
cifras de poblacion, ingreso y elasticidad/propension.

** Ref.: Consumo real de alimentos. *** 1972; calculos basados en DANE (ibid).

FUENTES:

a/ (Estadisticas alimentarias 1970 - 86) Minagricultura (1987).

b/ (Crecimiento demogrifico y del ingreso 1970 - 92) DNP-UDS.

c/ (Elasticidad y propensiones 1987-92) Extrapolacién de los cambios ocurridos entre 1972 y
1984-85 (DANE).
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cu

PROGRAMA DE IMPORTACION DE

ADRO 2

ALIMENTOS PARA CONSUMO HUMANO

Y CONSUMO ANIMAL 1986 Y 1987

(Miles de TM)
Alimentos Ejecucion 1986 Programacion 1987 Adicion 1987* Total 1987 Variacién
%
Importacion Importacion Importacion Importacion Import.

Dir. Terc. Total Dir. Terc. Total Dir. Terc. Total Dir. Terc. Total Total
Todos N.D. N.D. 9473 N.D. N.D. 1013.1 N.D. N.D. 194.1 N.D. N.D. 1127.1 27.4
(Ambos tipos)
Todos N.D. N.D. 916.6 N.D. N.D. 843.1 N.D. N.D. 34.0 N.D. N.D. 877.1 — 43
(Consumo humano)
Cereales N.D. N.D. 837.8 N.D. N.D. 775.2 N.D. N.D. 320 N.D. N.D. 807.2 =37
Trigo N.D. N.D. 690.5 240.0 410.0 650.0 00 0.0 80.0 240.0 410.0 650.0 — 5.9
Cebada 00 878 878 0.0 90.0 90.0 0.0 10.0 10.0 0.0 100.0 100.0 13.9
Avena N.D. N.D. 11.0 N.D. N.D. 11.9. 00 00 0.0 N.D. N.D. 11.9 8.2
Malta N.D. N.D. 485 N.D. N.D. 233 N.D. N.D. 220 N.D. N.D. 453 — 6.6
Aceites** N.D. N.D. 77.0 20.0 348 54.8 00 0.0 0.0 20.0 348 54.8 —28.8
Leguminosas 00 0.1 0.1 130 00 13.0 00 0.0 0.0 13.0 0.0 13.0 9185.7
Arveja 0.0 0.1 0.1 80 0.0 8.0 0.0 0.0 0.0 8.0 00 8.0 79.00.0
Lenteja 00 00 0.0 40 0.0 4.0 00 0.0 0.0 40 0.0 4.0 9900.0
Garbanzos 00 0.0 0.0 T 0:0 1.0 0.0 00 0.0 1.0 0.0 1.0 Inf.
Oleaginosas 0.0 27 2.7 0.0 140.0 140.0 1451 —70.0 75.1 145.1 70.0 21551 7809.2
Frijol Soya 0.0lR257 2.7 0.0 140.0 140.0 1351 —70.0 65.1 135:1:570,0411:205:1 7441.5
Torta Soya 00 0.0 0.0 00 0.0 00 100 0.0 10.0 10.0 0.0 10.0 Inf.
Carnes/Lact. N.D. N.D. 29.7 0.1 30.0 30.1 7.0 0.0 7.0 7.1 30.0 371 25.1
Sardinas 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 00 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 Inf.
Har. de Pesc. N.D. N.D. 28.0 0.0 30.0 30.0 50 00 5.0 50 300 35.0 25.0
Leche 1.5 00 155, 00 00 0.0 20090 2.0 20 0.0 2.0 333
Mantequ. Des. 0.2 0.0 0.2 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00 0.0 —100.0

* Actualizacién del Consejo Directivo de Comercio Exterior de sept.-oct..

** Aceite crudo.
Fuentes: IDEMA e INCOMEX y Ministerio de Desarrollo (1987).

una serie de recortes en el comercio no re-
gistrado'®. Es asimismo ilusorio, en buena
parte, el incremento resultante indicado
por el cuadro (199o).

El panorama se modifica mas adn si, en
lugar de tenerse en cuenta el conjunto de
los alimentos importados independiente-
mente de su consumidor final (animal o hu-
mano), se limita el andlisis a considerar
aquellos directa o indirectamente destina-
dos al consumo humano'!. Resalta el he-

10 con excepcion de 2,000 TM de leche en polvo

para el Programa de Hogares de Bienestar In-
fantil ael ICBF.
11 por consumo directo se entiende aqui el de
los productos finales agropecuarios; por con-
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87. Incluye 80.000 TM de trigo forrajero.

cho de que, lejos de aumentar, disminuye
el total de las importaciones para el consu-
mo humano, directo e indirecto entre 1986
y 1987 (—4.39/0). Mds aun, de no ser por
la adicion efectuada a finales del presente
afio, la disminucion habria sido el doble
(—8.09/0). El efecto anotado es particular-
mente notable en cuanto respecta a los ce-

sumo indirecto, el que requiere previamte el
procesamiento de las respectivas materias pri-
mas por la industria. Este es particularmente
el caso de la cerveza, la cual utiliza malta y ce-
bada y sin duda proporciona un importante
aporte energético a la poblacién colombiana.
Ignorarla conduciria entonces a subestimar se-
riamente las fuentes de alimentos de la pobla-
cién —reproche éste que, 2 menudo y con ra-
z6n, se hace a las encuestas de consumo de
hogares.



reales, con variaciones de —3.70/ vy
—7.590, respectivamente, y de los aceites
(aceite crudo) con una disminucion del
21.89o.

Durante 1988-92, se seguira aplicando la
politica de restriccion de importaciones.
Asi es como se prevé una reduccion de
10.000 TM en las importaciones de cebada
en 1988, y de 10.000 TM adicionales en
1989, para un nivel de importacion neta de
5.000 TM a partir de dicho afo y hasta
1992. lgualmente, se espera poder reducir
a 70.000 TM y 35.000 TM, respectivamen-
te, las importaciones de frijol soya en 1988
y 1989. No aumentaria el nivel neto de im-
portaciéon a partir de este Gltimo ano. En
cuanto al aceite crudo, se plantea reducir la
cantidad por importar en 1988 a la mitad
del nivel actual para dejar de importarlo del
todo a partir de 1989.

4. La fijacion de precios por el IDEMA

Tal como se anoté anteriormente, los
objetivos del gobierno van bastante mas
alld de la simple reversion del proceso de
estancamiento en el sector agropecuario.
Apuntan a una autosuficiencia alimentaria
a relativamente breve término. Para ello,
los instrumentos anteriormente indicados
no son suficientes. Las importaciones, en
efecto, tan solo ascienden al 6-79/o del con-
sumo humano anual de alimentos!?. Por
ello, cualquier medida de proteccion para-
arancelaria solamente puede surtir efectos
limitados a no ser que revista una magnitud
muy superior a las reducciones anterior-
mente indicadas.

Por cierto, el marco de politica estable-
cido también prevé una serie de medidas
focales dirigidas hacia las zonas del Plan
Nacional de Rehabilitaciéon (PNR). En és-
tas, en efecto, los precios de sustentacion
han de cubrir, al menos, los costos de pro-

12 Alrededor de 1 mill. de TM, frente a un con-
sumo aparente de 16 mill. (segn las Hojas de
Balance de Alimentos del ICBF) o a un con-
sumo hogarefio de 14 mill. (segin las En-
cuestas de Hogares) (Uribe, 1987).
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duccion. A ello se agrega un subsidio al cré-.
dito de fomento y a algunos insumos. Fi-
nalmente, el IDEMA ha venido constitu-
yendo un Fondo de Cosechas para la com-
pra directa de cosechas a los productores
en las zonas de rehabilitacion. Se trata en-
tonces de un conjunto de medidas con-
gruentes y susceptibles de hacer mas efecti-
va a(n la aplicacion de la politica general
del sector agropecuario en beneficio de los
usuarios del PNR. Con todo, estas medidas
focales, si bien son indudablemente impor-
tantes en si, tienen en cambio un fin esan-
cialmente social. Sin duda, algunas zénas
de rehabilitacion se caracterizan por un
alto potencial productivo'®. Enlamayoria,
sin embargo, de lo que se trata ante todo es
de estimular la produccion y el ingreso de
los agricultores con miras a su rehabilita-
cion econémica y social.

Por ello, el mayor repunte en la oferta
de alimentos habra de depender de otras
medidas. (Cudles pueden ser estas Gltimas?
A falta de una inversion tecnologica masi-
va, susceptible de aumentar la productivi-
dad, abaratar los costos de produccion y
desplazar permanentemente la curva de
oferta en un sentido positivo, pero que na-
turalmente toma bastante tiempo”, queda
esencialmente, como Unico recurso de cor-
to y mediano plazo, la politica de precios.
De hecho, una serie de indicios concordan-
tes apunta hacia la misma conclusion: es
mediante una politica sistemdtica de fija-
cion de precios como el IDEMA espera lo-
grar esta finalidad. Para ello, evidentemen-
te, le resulta imperativo ampliar su partici-
pacion tanto en las importaciones de ali-
mentos (para consumo animal y humano),
como en las transacciones de la Bolsa Na-
cional Agropecuaria (BNA). Esto es, pre-
cisamente, lo que parece haber ocurrido.

No es facil cuantificar la evolucion de
la participacion porcentual del IDEMA en

13 V.g.: La Mojana, en el Magdalena Medio; Ma-
jagual, entre la Sierra de la Macarena y la Cor-
dillera Oriental; o San José del Guaviare.

14 Cf. nuevamente la experiencia del arroz, segln
Scobie y Posada (1976) y Muchnik (1986).
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las importaciones de alimentos basicos en-
tre 1986 y 1987 ya que el trigo, el aceite
y la harina de pescado importados en 1986,
asi como la avena y la malta importadas en
1986 y 1987 aparecen en cada caso como
un solo rubro. Sin embargo, si (como es
probable) dos tercios de las importaciones
de trigo, harina de pescado y aceite de
1986 fueron efectuados por terceros y si
dejan de tenerse en cuenta las cantidades,
por lo demds poco significativas, correspon-
dientes a avena y a malta, fuerza es con-
cluir entonces que el IDEMA aument6 en
mds de 10 puntos (del 29.1 al 39.790) su
participacion en la importacion de alimen-
tos basicos distintos a avena y malta's

Mds aun, la participacion real del IDE-
MA parece exceder con creces la programa-
da. Asi lo nota repetidamente el Consejo
Directivo de Comercio Exterior al conside-
rar las solicitudes de adicion presentadas
por dicho Instituto en septiembre y octu-
bre de 1987 (INCOMEX, 1987). De acuer-
do con la informacion presentada por el
IDEMA| en efecto, de un total de cerca de
470.000 TM efectivamente importadas en
el primer semestre de 1987, las tres cuartas
partes correspondieron a importaciones di-
rectas del IDEMA®_ En estas condiciones,
reviste escaso sentido la distribucion tenta-
tiva de la programacion que se autoriza por
parte del Consejo Directivo de Comercio
Exterior entre importaciones directas e im-
portaciones por terceros. A la hora de la
verdad, el IDEMA, en cuyo nombre se ex-
piden los registros de importacion, es quien
decide, discrecionalmente, la modalidad
aplicable en cada caso.

!5 Desde 258.000 TM (de un total de 888.800
TM) hasta 425.200 TM (de un total de 1.07
millon, de TM). Estas cifras excluyen las im-
portaciones de malta y avena, las cuales ascen-
dieron respectivamente a 58.500y 56.200 TM
en 1986 y 1987.

En miles de TM, las importaciones directas
(344.8) se dividen entre trigo (174.1), aceite
crudo (4.9), frijol soya (69.7) harina de pesca-
do (6.2), malta y cebada (77.9), avena (5.0)
y arvejas, lentejas y garbanzos (6.9). Las
importaciones efectuadas por terceros se limi-
tan al trigo (116.1) y al aceite crudo (8.1) pa-
ra un total de 124.1.

16

236

Finalmente, el IDEMA ha venido
actuando sobre las expectativas del merca-
do al reducir ostensiblemente sus existen-
cias entre 1986 y 1987. De agosto a agosto
por ejemplo, estas Gltimas bajaron en mas
de la mitad'?. Tan solo los inventarios de
frijol soya tuvieron un aumento de mucha
consideracion (959/0), al pasar de 17.860
a 34.821 TM. Con la excepcidn parcial de
las oleaginosas, se trata de una clara senal
comercial: el IDEMA no pretende interve-
nir para moderar los precios de los alimen-
tos basicos de acuerdo con la coyuntura y
asi lo manifiesta abiertamente desde un
comienzo al quitarse a si mismo la capaci-
dad de hacerlo. Sin duda alguna, todo ello
corresponde a una intencion de fondo: ac-
tuar sobre los precios del mercado nacio-
nal, con miras a apoyar la politica general
en el sector agropecuario mediante un am-
plio margen de proteccién incremental vy,
de paso, contribuir igualmente a una mayor
generacion de ingresos institucionales.

Tratindose de los precios del trigo, por
ejemplo, las importaciones efectivamente
realizadas por el IDEMA durante el primer
semestre de 1987, de acuerdo con la infor-
macion suministrada por dicho Instituto al
Consejo Directivo de Comercio Exterior
(Ibid.), tuvieron un precio efectivo de US$
97/TM (FOB), o sea aproximadamente
US$102.6/TM (CIF). En cambio, el IDE-
MA efectud transacciones en la Bolsa Na-
cional Agropecuaria, durante el semestre,
por valor total de $9.333 millones y con
precio promedio de $48.808, o sea US$
216/TM. Se configura entonces un margen
de ganancia de US$113.4 por tonelada mé-
trica de trigo importado. Aun si se tienen
en cuenta los costos del IDEMA en cuanto
a bodegaje, transporte interno, pérdidas fi-

o Segin el mismo IDEMA (1987), el volumen
total de existencias disminuyd de 231.553 a
107.730.5 TM (—54.50/0) y, el de cereales, de
213.317 a 72.789 TM (—65.99/0). Las mayo-
res reducciones afectaron el maiz (—94.60/o)
y el sorgo (—94.20/0). Las existencias de arroz
bajaron en un 53.80/o y las de trigo se eleva-
ron, en cambio, en un 37.10/o.



sicas y varios, el margen neto unitario no
asciende a menos de US$100/TM, Dado un
programa de importacion directa de
240.000 TM (1987), se generan entonces
asi US$24 millones adicionales para el IDE-
MA al tiempo que se traslada el mismo so-
breprecio al trigo nacional y, parcialmente
—dependiendo de las respectivas elasticida-
des cruzadas— a los demas cereales y otros
productos sustitutos.

Algo semejante ocurre con la mayorfia
de los demds alimentos importados. Asi es
como, en el caso del frijol soya, el Instituto
solicitd que 70.000 TM dentro del cupo
originalmente autorizado para terceros, pa-
saran a ser importadas en forma directa.
Adujo para ello que, debido a los bajos pre-
cios del mercado interno, las condiciones
no eran suficientemente estimulantes para
el sector importador privado. Asimismo,
procedid a solicitar un incremento de
65.130 TM en el cupo de importacion de
frijol soya, aparte de 10.000 TM en forma
de torta de soya. Las cifras del mercado,
sin embargo, muestran un panorama muy
distinto. Al finalizar 1987, la torta de soya
se ha venido cotizando en la Bolsa Nacional
Agropecuaria (BNA) en torno a $90.000-
95.000/TM. No es sustancialmente inferior
la cotizacion del frijol soya si bien, de
acuerdo con los coeficientes técnicos de
conversion establecidos, cabria esperar un
precio significativamente menor'®. Si se
admite, con todo, un descuento del 109/o,
ello conduce entonces a un precio unitario
del orden de US$320/TM, el cual se com-
para ventajosamente con el precio efectivo
de las importaciones realizadas por el IDE-
MA durante el primer semestre, es decir
US$192/TM (FOB) o aproximadamente
US$203/TM (CIF). Se genera entonces,
nuevamente, un margen unitario sustancial:
US$117/TM. Aun si los distintos costos
aludidos anteriormente vuelven a reducir
este margen a US$100/TM, el programa de
importaciones directas del IDEMA durante

18 ge estima en efecto que una tonelada de frijol
soya equivale a 750 kilogramos de torta de
soya.

POLITICA AGROALIMENTARIA

1987, o sea 145,100 TM'  dar lugar a
mayores ingresos por US$14.5 millones.

Este Gltimo caso es interesante ya que el
sobreprecio observado se aplica a un ali-
mento rico en proteinas vegetales. Se trata
precisamente del renglon de oleaginosas y
leguminosas que la politica gubernamen-
tal no pretende encarecer excesivamente,
a manera de compensacion por los altos
precios de los cereales y con el fin de evitar
mayores consecuencias para el consumo
animal (oleaginosas) y el humano (legumi-
nosas e, indirectamente, carnes, leche y
huevos). El caso de la soya, a mds de evi-
denciar los Iimites de esta estrategia com-
pensatoria, muestra entonces la fundamen-
tal importancia del criterio de generacion
de ingresos. De hecho, dicho criterio apare-
ce como uno de los objetivos explicitos de
la solicitud presentada al Consejo Directi-
vo de Comercio Exterior en octubre de
1987 (Op. cit.). Se entiende asimismo la re-
nuencia del IDEMA para que participen los
importadores privados (terceros) en el pro-
grama basico de importaciones. Se trata en
efecto nada menos que de un margen oligo-
polico inducido por las politicas del Estado
y cuyo disfrute de parte del sector privado,
por discrecion del mismo gobierno, aparece
como una bonanza dificilmente justifica-
ble. En la medida en la cual el costo social
de esta externalidad ha de recaer sobre el
conjunto de los consumidores, no hay ra-
z6n alguna para entregarsela en cualquier
proporcién a los gremios privados importa-
dores. Una clara razon asiste al IDEMA en
su intento por cambiar la composicidon de
las importaciones en beneficio del Estado.

El andlisis de la politica vigente explica
entonces suficientemente el agrio debate
que se ha venido dando entre el IDEMA y
los gremios importadores. Por otra parte,
las mdltiples e importantes acciones de
apoyo del IDEMA al PNR también son sus-
ceptibles de absorber provechosamente los
mayores ingresos institucionales asociados

con la nueva politica. Queda en cambio sin . .

19 ncluida la torta de soya,
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CUADRO 3

SOPRECIO POR MAGEN OLIGOPOLICO Y CIERRE DEL CONTRABANDO
(1987)

%o De variacion en el precio

9/o De sobreprecio

Precio  Efectivo Precio Teodrico

Nominal Real CP M.P. C.P. M.P.
Arroz 24.3 — 0.4 0.3 11— 0.3 1 —106 — 0.0
Otros cereales 37.3 10.0 — 0.1 0.1 10.0 9.9
Cereales 31.0 5.0 0.1 — 0.1 4.9 S
Tubérculos y platanos 33.7 74 — 48 — 6.2 12.6 14.2
Leguminosas 15.0 — 1.9 Q0D I S O S O B ey
Hortalizas 12.8 - 96 0.2 02 -—-98 —197
Frutas 23.4 — 1.1 1.5 1.0 — 26 == (04|
Carnes y huevos 41.1 13.0 — 0.2 0.2 1342 12.8
Aceites y grasas 18.6 — 5.0 0.7 04 — 56 — 54
Lécteos 2059 st s 5.4 91511811
Azlcares y dulces 23.4 - 1.1 0.3 0.3 — 1.5 — 1.4
Demas procesados 21.8 — 24 0.2 0.0 -=R2:6 — 24
Total de alimentos 28.7 3l - 13 — 1.7 4.5 5.0

C.P. = Muy corto plazo (efecto directo); M.P. = mediano plano (efecto directo e indirecto). Cf. el

Cuadro 1 del Anexo.
FUENTE:

a/ Crecimiento de la oferta per cdpita de alimentos: Estadisticas Sector Agropecuario, Ministerio

de Agricultura (1987), y FEDEARROZ,
b/ Variacién real en los precios (DANE).

¢/ Variacion teérica en el precio: Variacion de la oferta y Cuadro 1 del Anexo.

contestar otro interrogante fundamental:
a cuanto asciende y como se reparte el cos-
to social del sobreprecio de los alimentos
para el consumidor nacional — y cuales
son, en cambio, los beneficios esperados,
paralelamente, para la oferta agropecuaria
nacional.

El Cuadro 3 pretende cuantificar el so-
breprecio anotado al comparar el aumento
de precios efectivamente ocurrido durante
el primer afio de gobierno (septiembre
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1986 a 1987) en el rubro de los alimentos
basicos (3.10/0) con el que podria tedrica-
mente inferirse del cambio neto en la ofer-
ta (1.39o) por produccibén, importaciones,
existencias y otros efectos, dadas las res-
pectivas elasticidades en el muy corto pla-
zo (efecto directo) y a mayor término
(efecto directo o indirecto, basado en las
distintas sustituciones de consumo llama-
das a producirse?). En ambos casos el Cua-

20 Ambos conjuntos de elasticidad se calculan
con base en la Encuesta Nacional de Alimen-
taciéon y Nutricién del DANE (1981). El pre-
cio de cada alimento demandado se expresa
en funcién de la oferta del mismo (disponible
para el consumo interno) y de los demds pre-



dro 3 muestra un sobreprecio del orden del
50/o. Influyen particularmente sobre este
resultado los cereales distintos al arroz
(100/0) y los tubérculos y plitanos (dada
su sustituibilidad con los cereales en la ali-
mentacion animal): 1390 6 149/o, segtin
gue se tengan o no en cuenta los efectos de
sustitucion del consumo. Evidentemente,
el sector de carnes y huevos también se be-
neficia de la correspondiente proteccion
(139/0), mientras que el de los lacteos sélo
se beneficia en el muy corto plazo (109/o0)
tornandose en cambio negativo el margen
correspondiente una vez que se dan todas
las sustituciones esperadas (—89/o). Para los
demas rubros, finalmente, el margen de
proteccion incremental es negativo o cero.
Esta dltima situacion (cero sobreprecio) ca-
racteriza en particular el arroz a mediano
plazo, confirmandose asi el diagnédstico vi-
gente de que la evolucion del arroz depen-
de ante todo de otros factores, especial-
mente de orden tecnoldgico (disponibilidad
de variedades mejoradas alternativas, ade-
cuadas para cada region del paf’s)?!.

Eventualmente, seria dable explicar en
forma independiente de la politica guber-
namental, o sea con base exclusiva en la co-
yuntura, el sobreprecio asf encontrado. Ya
se han anotado, a este respecto, los consi-
derables efectos que la merma en el contra-
bando, particularmente procedente de Ve-
nezuela, sin duda ha tenido sobre la pro-
duccién nacional y sobre los correspon-

cios dentro de un modelo logaritmico (log-
log). El pardmetro estimado que va asociado
con la variable de oferta constituye la elastici-
dad directa, La indirecta se deduce de la solu-
cién del correspondiente sistema de ecuacio-
nes simultaneas acudiendo al dlgebra matri-
cial. Ambas series de resultados aparecen en el
Cuadro 1 del Anexo como elasticidades ‘can-
tidad’ del precio. Para mayor informacién so-
bre el uso de bases de datos estdticas para fines
de andlisis dindmico, véase Timmer y Alder-
man (1979).
2 Tal como se anota en el andlisis de coyuntura
para el sector agropecuario, el mayor precio
relativo del sorgo y de la soya también ha
creado recientemente un desincentivo para la
oferta de arroz en algunas zonas, como el To-
lima,
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dientes requerimientos de materias primas
alimenticias. Otros factores coyunturales,
como la baja cosecha de soya, han tendido
a acrecentar la presion sobre la oferta y
sobre los precios en el mercado agroalimen-
tario nacional. Por otra parte, también pa-
rece haberse estancado virtualmente la pro-
duccion de arroz, con crecimiento cero de
1986 a 1987%2 y probable crecimiento ne-
gativo en 1988.

Si bien estos hechos ocurrieron cuando
ya estaba definido un marco de politica
agropecuaria, no por ello dejaron de facili-
tar el logro de los objetivos de la misma.
Cabe entonces preguntarse si el IDEMA
conservé en todo momento el manejo de la
situacion, contentandose con compensar
en lo pertinente los efectos imprevistos
—como lo hizo mediante las adiciones que
obtuvo del INCOMEX a la programacion
de las importaciones bésicas en 19872 — o
si la misma coyuntura se encargd de im-
primirle una dinamica propia al cambio. En
el primer evento, los acontecimientos re-
cientes ilustran la capacidad, flexibilidad y
firmeza del manejo gubernamental, debien-
do entonces imputarse a la politica agrope-
cuaria tanto la totalidad del sobreprecio
anotado como el mismo aumento efectiva-
mente ocurrido en los precios de los ali-
mentos en 1987. En el evento contrario, es-
tos efectos, aun cuando coinciden con los
propositos de la politica sectorial, son sin
embargo, al menos en parte, fortuitos.

El punto reviste considerable importan-
cia ya que, de la definicion correspondien-
te, depende no sélo la calificacion del so-
breprecio observado en 1987 —como mar-
gen oligopdlico y fruto de la politica gu-
nernamental, o como simple efecto coyun-

22 Segin FEDEARROZ. Parece excesivamente
optimista el pronéstico del Ministerio de Agri-
cultura OPSA (+ 15.10/0).

2 Las nuevas adiciones solo constituyen una

compensacién parcial ya que ascienden a

194.000 TM, frente a una merma probable de

500.000 TM dnicamente por concepto del ce-

se del contrabando, de acuerdo con la [lamada

2.
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tural— sino su extrapolacion eventual al pe-
rfodo 1988-92. Esta dltima, en efecto, se
halla subordinada a un doble requisito: el
que la presion registrada en 1987 sobre los
precios de los alimentos haya sido delibera-
da, por una parte, y, por otra, la existen-
cia de una voluntad politica suficiente para
seguir aplicindola a lo largo del cuatrienio
siguiente. El andlisis a continuacion consi-
dera tres hipotesis alternativas al respecto.
En la primera (A), no soélo el sobreprecio
actual o configura plenamente un margen
oligopdlico o bien, aun si no fue planeado,
se impuso finalmente con la anuencia del
gobierno — y éste, con miras a asegurar el
éxito de los objetivos sectoriales, esta re-
suelto a asumir sin titubear el costo politi-
co (y social) resultante hasta 1992. En la
segunda y tercera, el sobreprecio no sélo
responde a otras causas, ademas de las me-
didas del INCOMEX y del IDEMA sino que
su aplicacion se verd moderada, en grado
menor (B) o mayor (C), por la restriccion
politica asociada con alzas sucesivas en los
precios de los alimentos basicos. Finalmen-
te, las tres hipotesis alternativas se compa-
ran con una hipdtesis cero, en la cual el
sobreprecio de 1987 no se considera extra-
polable al perfodo 1988-92 pero subsisten
en cambio las demds medidas de politica y,
en primer lugar, la restriccion a las impor-
taciones.

El Cuadro 4 resume las proyecciones co-
rrespondientes durante el perfodo 1988-
1992%*. Muestra que, en el caso de las dos
primeras hipotesis (A y B), la implantacién
persistente de la politica gubernamental a
lo largo del cuatrienio traeria consigo un
aumento anual real del 3 al 5%/0 y del 2 al

24 Estas proyecciones parten del crecimiento

tendencial ilustrado en el Cuadro 1 asi como
del Programa de Importaciones de Alimentos
Bésicos para 1988-92 (Cuadro 2), y hacen uso
de las elasticidades de oferta de corto, media-
no y largo plazo indicadas en el Cuadro 2 del
Anexo. Para la determinacion de la variacién
de precio que, en cada afio resulta de la varia-
cién en la oferta neta, se aplica un margen de
proteccion incremental respectivamente igual
a la totalidad (hipétesis A), 2/3 (B) y 1/3 (C)
del sobreprecio estimado en el Cuadro 3.
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30/o anual, respectivamente, en los precios
de los alimentos basicos. Mas aun, la evo-
lucidn de las alzas se estabiliza transitoria-
mente en 1989 y 1990 —cuando alcanza su
punto mas bajo®® — pero vuelve a ser ascen-
dente en los dos ultimos anos del cuatrie-
nio. Bajo la hipétesis “Cero’’, en cambio, el
precio real de los alimentos basicos deja de
variar a partir de 1989, o sea que el precio
nominal s6lo aumenta con la inflacion. Evi-
dentemente, esta caracteristica hace de la
hipotesis ‘Cero’ una referencia alternativa
tanto mas Gtil para calificar los beneficios y
costos de las demds hipotesis®.

Las variaciones anuales obtenidas con A
y B son definitivamente muy sustanciales y
su valor acumulado a 1992 alcanza 27.2%0
(A) y 18.390 (B) (Cuadro 7). De estos au-
mentos de consideracion, cabe esperar que
generen cambios igualmente importantes
en los patrones de consumo y de oferta ha-
bida cuenta de las respectivas elasticidades
(Cuadros 1 y 2 del Anexo). Tampoco cabe
duda que puede ser delicado su manejo po-
Iftico dentro del marco tanto de la econo-
mia social como del control inflacionario y
de la polftica macroeconémica en general.
El mismo manejo se facilita, en cambio, con
la hipdtesis C ya que el alza de precios ali-
mentarios resultante se mantiene por deba-
jo de 29/o durante todo el cuatrienio, para
un total acumulado, bastante menos dra-
matico, del 10.09/0. Bajo la hipbtesis ‘Ce-
ro’, el acumulado para 1987-92 es 2.4%0 y
se debe exclusivamente al aumento de
1987 (+ 3.19/0).

25 Esta inestabilidad parece estar ligada con el es-
tancamiento en la produccién de arroz duran-
te 1987-88 ya que, antes de incorporarse al
andlisis las Gltimas cifras al respecto, el precio
real promedio aumentaba monotdnicamente
hasta el pendltimo afo del periodo, cuando
volvia a descender, Este hecho subraya la im-
portancia de atender con caricter urgente los
requerimientos tecnoldgicos del arroz.

26 Notese sin embargo, que esta hipdtesis no es

estrictamente neutral. Toma en efecto la si-
tuacion de 1987 como dada. También incor-
pora los efectos de la restriccion a las impor-
taciones de 1988-92 sobre oferta, demanda y
precios. Excluye en cambio cualquier fijacién
de precios después de 1987,
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CUADRO 4

EFECTO FINAL DE LA POLITICA AGROPECUARIA: VARIACION ANUAL EN LOS PRECIOS
DE LOS ALIMENTOS BASICOS BAJO VARIAS HIPOTESIS
(Porcentajes)

1987 1988 1989 1990 1991 1992
Arroz Hipotesis Ay B - 04 - 04 — 06— 06 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.5 0.5
HipotesisCy Cero — 0.4 — 04 — 05— 05 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6
Otros Hipotesis Ay B 10.0 10.0 10.8 75 11.6 7.6 14.7 103 15.6 10.9 19.7 138
Cereales Hipétesis Cy Cero  10.0 10.0 42 08 36 — 03 6.0 7 6.4 1.9 80 24
Cereales Hipotesis Ay B 5.0 5.0 59 42 6.2 43 7:3 5,2 T35 5.4 9.1 6.5
Hipotesis C y Cero 5.0 5.0 2:5 0.8 23 0.4 32 33 1.2 4.0 1.5
Tubéreulos  Hipotesis A y B 7.1 5l 1385 G 9.6 6.9 54 3.1 40 - 17 -1.7
y Plétanos Hipotesis C y Cero 7 7.1 43 — 04 4.1 1] 0.7 - 1.9 1.00= 22 = 1.7 21

Leguminosas Hipotesis A y B —-79 —-79 —72—-48 —74—-49 —81—-55 —82 —56 —90-62
HipbtesisCy Cero — 7.9 — 79 — 24 00 —23 02 —29 —03 —-30 —04 —34-05
Hortalizas Hipotesis Ay B - 96 —96 —95-62 —92—-61 —85—55 —85 —54 — 76 —48
HipbtesisCy Cero — 96 — 9.6 — 3.0 03 - 3.1 00 — 24 06 — 24 Q7 o] 0.7
Frutas Hipotesis Ay B — = = 20 =l 3 2 O3S 2100 T3 e 2.0 S B u —iT
HipotesisCy Cero — 1.1 — 1.1 — 06 —~ 06 01 —06 01 -—=.06 1= 061890,
Carnes Hipotesis A y B 13.0 13.0 220l 10:31F826.:0: 6.7 3.7 6.6 3.5 2:5+10:9
y Huevos HipotesisCy Cero  13.0 13.0 28 — 14 34 — 0.1 06 — 2.6 03 —30 - 09 - 28
Aceites Hipotesis A y B - 50 —50 —44-26 —50-33 —48—-31 —48 —30 -— 45— 28
y grasas HipbtesisCy Cero — 5.0 — 50 —08 10 —-15 02 —13 04 -13 04 —12 04
Ldcteos Hipotesis Ay B —-31 —-31 -80—-53 —84—-55 —88—58 —88 —59 —97-6.5
HipbtesisCy Cero — 3.1 — 31 —-26 02 —-26 03 —-29 01 -29 0.01—13.2 0.0
Azicares Hipotesis Ay B = 1TSS =S = A = U5 =0 = s =L00 .4 — 1.0
y Dulces HipétesisCy Cero — 11 — 11 —-06—-01 —06—-01 —06—-01 —06 — 01 — 05— 01
Demis Hipotesis A 'y B 24 —24 —25-17 —24-17 —24=16 —24 —16 — 23 1.6
Procesados  HipotesisCy Cero — 24 — 24 — 09 —-01 —09—-01 —-08 00 - 08 00 — 08 00
Todos los Hipotesis Ay B 3.1 3.1 50 34 42 29 32419 4.1 2.4 50 0.0
Alimentos Hipotesis C y Cero 341 31 -7 0.0 1.7 04 0.7 — 0.5 08 —06 1.7 0.0
Hipotesis A: La totalidad del sobreprecio registrado en 1987 se considera extrapolable al periodo 1988-92.
Hip6tesis B: Dos tercios del sobreprecio registrado en 1987 se consideran extrapolables al periodo 1988-92.
Hipbtesis C: Un tercio del sobreprecio registrado en 1987 se considera extrapolable al periodo 1988-92.

Hipotesis Cero: El sobreprecio registrado en 1987 no se considera extrapolable al periodo 1988-92.

FUENTES: (1987) DANE; (1988-92) Cuadros 1,2 y 3 y Cuadros 1y 2 del Anexo.

Finalmente, mientras que la hipotesis
“Cero” no conduce a variaciones acumula-
das apreciables para ningln producto du-
rante el perfodo, con excepcion de los ce-
reales distintos al arroz (+17.39/0) y de las
leguminosas y hortalizas (—8 a —990), las
hipotesis A a C elevan considerablemente
los precios de estos cereales hasta 115.80/o
(A), 77.00/0 (B) y 44.50/0 (C). También
provocan un aumento notable en el precio
de carnes y huevos (61.790, 39.99/ y
20.19/0) y —por su sustituibilidad parcial
con los cereales en la alimentacién animal—
de los tubérculos y platanos: 48.00/,
31.8%/0 y 16.20/0. Los demds precios au-
mentan al paso de la inflacién (arroz) o sig-
nificativamente menos rapido.

2. Efecto sobre la oferta (1987-92)

Las proyecciones de los incrementos
anuales en la oferta agroalimentaria, asi co-
mo la correspondiente estimacion para
1987, estan indicadas en el Cuadro 5%7. Pa-
ra el presente ano, se estima un aumento en
la oferta per cdpita de alimentos basicos del

27 z e
En el cdlculo de la tasa de crecimiento anual

de cada rubro interviene tanto un componen-
te ‘tendencial’ como el efecto, rezagado y acu-
mulado, de las variaciones de precio ocurridas
en afios anteriores, habida cuenta de las elas-
ticidades incrementales de oferta. (Estas se de-
ducen de las respectivas elasticidades acumula-
das, en el Cuadro 2 del Anexo).
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CUADRO 5

EFECTO FINAL DE LA POLITICA AGROPECUARIA: VARIACION ANUAL EN LA OFERTA
DE LOS ALIMENTOS BASICOS BAJO VARIAS HIPOTESIS
(Porcentajes)

1987 1988 1989 1990 1991 1992
Arroz Hipotesis Ay B 0.0 00 — 58 — 58 43 43 41 41 4.7 4.7 41 44
Hipotesis C y Cero 0.0 00 - 58 —58 43 43 41 41 4.7 47 41 41
Otros Hipotesis A y B 2.1 2 11.0 11.0 9i9 RS9 SR 4 (Sl 7 il 28524111 12214 1 ind 8. 8373
Cereales Hipétesis C y Cero 2] 2.1 11101150 26 — 08 13.0 84 16.8 114 259 145
Cereales HipotesisA y B 1.1 1.1 60 6.0 3 NN6:] 12971511.0 13.8 119 214 174
Hipétesis C y Cero 1.1 1l 60 6.0 4.9 8 3.7 93 7168 10:0 8.1 13315493,
Tubérculos  HipotesisAy B 10.5 10.5 23 2.3 74 50 125098 10.6 8Ll 2010 1518
y Plitanos HipotesisCy Cero  10.5 10.5 23 23 2.6 0.2 7.0 43 6.7 4.7 10.2 4.6
Leguminosas Hipotesis Ay B -133 -133 1.5 1.5 =29 102 =179 —13.6 —20.1. =159  —40.6 ~30.0
HipotesisCy Cero —133 -13.3 1.5:0 1.5 335 64— 931 — 5001150 = 7.0 =193 — 8.7
Hortalizas Hipotesis A y B 0.0 00 —16—16 — 49— 27 -134 -106 -13.7 -11.2 -249 -187
Hipotesis C y Cero 0.0 00 —16—16 —06 16 —78-50 —86 —59 -124 —6.1
Frutas Hipétesis A y B 266  26.6 49 49 4.1 44 34 38 3.2 3.6 IO Rl Y.
HipotesisCy Cero 266  26.6 49 49 47 50 41 45 4.0 4.4 36 44
Carnes HipbtesisA y B 0.3 0.3 12:55 =12:5° 1 11841113.0° \1 419 1i35.0/11=4 2,65 = 36,5 60:8% 154:3
y Huevos Hipétesis C y Cero 0.3 0.3 124 125 7.6 |23 [1128:2 212 304 244 " 387 229
Aceites Hipotesis A y B — 44 — 44 129 129 — 35 —-27 —69—58 —76 —66 —120— 94
y Grasas HipotesisCy Cero — 44 — 44 -129 —129 — 19— 11 - 48 - 37 -56 —45 — 68— 41
Lécteos Hipbtesis A y B 56:20 =562 SIS AR S [ TR 07— 5 = 12 70— 5! G N[ 8.2 = 15:25—10.5
HipotesisCy Cero  56.2  56.2 34 34 25 43 —-02 23 -07 g3 88
Aziicares HipétesisA y B — 43 - 43 45 45 41 42 3.2/ 34 3.0 33 13820
y Dulces HipotesisCy Cero — 43 — 43 45 45 44 46 FTe 3.9 35 3.7 2750133
Demds Hipotesis A y B 0.5 0.5 43 43 34 39 1.1 1.8 0.9 60— A0S
Procesados  Hipétesis C y Cero 0.5 0.5 4.3 43 4.4 5.0 25 3.2 23 3.0 il 257,
Todos los Hipotesis A y B 33 33 40 40 62 50 10.51058:8° 13200 110:8 4 116:4" 112.0
Alimentos Hipotesis C y Cero 33 33 40 4.0 3.8 26 7.1 509 8.6 6.7 8.1 4.7
Hipotesis A: La totalidad del sobreprecio registrado en 1987 se considera extrapolable al perfodo 1988-92.
Hipotesis B: Dos tercios del precio reg en 1987 se i extr al perfodo 1988-92,
Hipétesis C: Un tercio del sobreprecio registrado en 1987 se considera extrapolable al periodo 1988-92.

Hipbtesis Cero:

El sobreprecio registrado en 1987 no se considera extrapolable al perfodo 1988-92,

FUENTES: (1987) DANE; (1988-92) Cuadros 1,2y 3 y Cuadros 1y 2 del Anexo.

3.39/0. No cabe duda de que esta tasa, ya
de por sf, refleja el estimulo de la politica
gubernamental para el sector agropecuario.
Para evidenciarlo, basta compararla con el
crecimiento tendencial para el mismo ano
en el Cuadro 1 (2.89/0). La diferencia
(0.59/0) debe ser imputada, al menos en
parte, al éxito inicial de la politica.

El impacto diferencial entre A, By C se
observa desde 1988 en cuanto a los precios
y, asimismo, al consumo, pero sblo desde
1989 en el caso de la oferta, al estar ya da-
das en 1987 las variaciones de precios que
incidirdn sobre la oferta de 1988 (drea sem-
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brada, intensidad en el uso de insumos y
factores de produccion, etc.). Bajo cual-
quier hipOtesis, se registra un aumento,
igualmente apreciable, del 4.00/0 en 1982.
Para 1989-92, las hipdtesis A y B llevan a
prever un incremento sostenido y notable
en la tasa de crecimiento, del 6.2 al 13.20/o
(A) y del 5.0 al 10.09/0 (B), para un total
acumulado a 1992 de 66.1%/0 y 52.20/o,
respectivamente. Bajo C, en cambio, se
produce un leve descenso transitorio en
1989 (al 3.89/0), seguido por un repunte
vigoroso y aparentemente estable, del or-
den del 890, durante 1990-92. Gracias a
ello, también se llega, para 1992, a un au-



mento acumulado sustancial (40.20/o). Fi-
nalmente, bajo la hipotesis ‘Cero’, el creci-
miento de la oferta cae al 2.69/0 en 1989,
o sea a un nivel que implica un virtual es-
tancamiento en la demanda per cépita,
pero reacciona en 1990 (5.59/0) y mantie-
ne este crecimiento muy aceptable, en pro-
medio, hasta 1992, para un total acumula-
do del 30.090 durante 1987-92.

Dicho en otros términos, el crecimiento
del sector agropecuario (o, més bien, agro-
alimentario) iguala o excede aquel del PIB
desde 1989 bajo las hipdtesis A y B —lo
cual lo convierte en impulsor destacado del
desarrollo econémico general— pero sélo a
partir de 1990 con las hipotesis C y ‘Cero’.
Indudablemente, una mayor conveniencia
politica va entonces asociada, desde este
punto de vista, con A y B que con cual-
quier otra opcidn. Por otra parte, el que la
oferta agroalimentaria, bajo ambas hipote-
sis, duplique aproximadamente, en térmi-
nos acumulados, el crecimiento esperado
sin sobreprecio durante 1987-92 (hipbtesis
‘Cero’) no deja de ser un atractivo impor-
tante para el gobierno y para el pai's —por
el correspondiente efecto favorable sobre la
balanza comercial, las transferencias inter-
sectoriales, la integracion nacional y la
rehabilitacion social, etc.

En lo que respecta a productos indivi-
duales, el mayor crecimiento acumulado
corresponde, como era de esperarse, a car-
nes y huevos y a los cereales distintos al
arroz. La produccion de los primeros se ele-
va en un 358.996 (A), 262.70/o (B) y
181.50/0 (C), contra un aumento de
113.89/0 bajo la hipdtesis ‘Cero’. Aquella
de los segundos crece en 188.800,
137.29/0 y 93.09/o, respectivamente, con-
tra 55,490, Es indiscutiblemente favorable,
entonces, el pronostico para el maiz y los
cereales menores, conforme a los objetivos
del gobierno. Bajo las hipotesis A y B, los
tubérculos y platanos ocupan el tercer lu-
gar, las frutas, el cuarto y, los lacteos, el
quinto. La oferta de tubérculos y platanos
aumenta en un 82.89/o y 63.80/0— contra
29.39/o bajo la hipétesis ‘Cero’. Siempre
que sus precios no lo impidan, estos au-
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mentos (tubérculos) se destinan al consu-
mo animal antes que al humano, al estar li-
mitadas las oportunidades de crecimiento
de este Gltimo, con la excepcidn parcial de
la papa (Perfetti, 1986).

También se incrementa la oferta de fru-
tas, pero en proporciones no superiores (e
inclusive algo inferiores) a aquellas de la hi-
potesis ‘Cero’. Asi acontece también con
los lacteos, cuya oferta es bastante menor
que dentro de una politica sin sobreprecio
alguno (21.4%/0 y 38.790 contra 78.6%0).
Presumiblemente, el sobreprecio, al favo-
recer la carne en canal, puede desalentar la
retencion de ganado de doble proposito.
Con la hipotesis C, los tubérculos y plata-
nos y las frutas crecen mitad mds rapido y
a las mismas tasas que con la hipotesis ‘Ce-
ro’, respectivamente, y los lacteos, ademas
de ocupar el cuarto puesto, presentan un
menor rezago en su crecimiento (57.79/o).

Ya que la politica gubernamental no fa-
vorece el precio relativo de las leguminosas
frente al de otros alimentos, ni el de los ali-
mentos procesados respecto al de los pro-
ductos finales agropecuarios, no es sorpren-
dente que la variacion observada bajo
cualquiera de las hipotesis A a C (legumino-
sas: —66.70/o, —55.10/o y —41.19/o; proce-
sados: 8.30/o, 12.20/0 y 16.19/0) siem-
pre sea inferior a aquella de la hipotesis ‘Ce-
ro’ (—24.5%/0 y 20.29/0). Algo parecido
ocurre con las hortalizas y las oleaginosas,
si bien esta altima proyeccidon no tiene en
cuenta la expansion probable de los culti-
vos de soya y palma africana en los Llanos
Orientales y en zonas de rehabilitacion, res-
pectivamente. Las diferencias entre la hipo-
tesis ‘Cero’ y las hipdtesis A a C son imper-
ceptibles en el caso del arroz —cuyos de-
terminantes son de otra indole, particular-
mente tecnologica— y poco significativas
en el de los azlcares (azlcar y panela).

Bajo cualquiera de las hipotesis A a C,
no cabe duda, en todo caso, de que la po-
Iftica del gobierno apunta a una profunda
recomposicion sectorial, a la vez que a des-
vincular el mercado nacional de la oferta
importada y a integrar al mercado, por el
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contrario, las zonas agricolas periféricas del
PNR. Se trata nada menos, entonces, que
de un cambio estructural, aun si este se
apoya en una modificacion de los términos
de intercambio externos e internos —inter e
intra-sectoriales— antes que en reformas de
otro tipo, relacionadas con el acceso a la
tecnologia, al capital o a la tierra.

3. Efectos sobre la demanda (1987-92)

Sin perjuicio de las salvedades anotadas
anteriormente, es muy probable que, del
aumento en la oferta disponible para con-
sumo humano bajo A, B o C, también se
beneficie colectivamente y en similar me-
dida la masa de los consumidores. De he-
cho, si este incremento se distribuyera
equitativamente entre toda la poblacion co-
lombiana, seria virtualmente capaz de ‘ce-
rrar’ la brecha energética a nivel nacional
(A, B) o de contribuir significativamente
a su solucion (C) (Uribe, 1987). Infortu-
nadamente, no hay ninguna garantia de
que asi acontezca. Las funciones de deman-
da de alimentos de los consumidores de-
penden estrechamente de su estratificacion
socioecondmica y asi sucede también con
las respectivas elasticidades. Para cuantifi-
car el impacto social correspondiente se
hizo uso, por ello, de las elasticidades pre-
cio de la demanda que fueron derivadas por
los autores, con base en la Encuesta Nacio-
nal de Alimentacion y Nutricién de 1981
(DANE), para el 4090 mds pobre de la po-
blacion —es decir para la poblacion obje-
tiva, por excelencia, del actual plan de de-
sarrollo.

Los cuadros 6 y 7 presentan los resulta-
dos. Muestran que el significativo aumento
en el precio real —inducido, en mayor o
menor grado, por la politica agropecuaria—
si bien repercute en una mucho mayor dis-
ponibilidad global de alimentos para consu-
mo humano, constituye en cambio una cre-
ciente barrera de acceso para los mds po-
bres. Es en efecto probable que el consumo
per céapita de éstos ya se haya reducido le-
vemente (—0.39/0) y siga disminuyendo,
afio tras afio, a una tasa cada vez mayor.
Bajo A, ésta supera 1/29/o en 1988, 10/o en
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1990 y 29/o en 1992, para una pérdida acu-
mulada del 6.20/o. Bajo B, alcanza 1/20/o
en 1988, 10/o en 1991. Y 1-1/290 en
1992, para un saldo acumulado de —4.59)o.
Bajo C, finalmente, alcanza 1/10/o en 1990
y se aproxima a 10/o en 1992, para un
acumulado neto de —2.99/0. Tal como
se sabe, una disminucion tanto del 6
como del 390 es susceptible de colo-
car en situacion de inseguridad alimentaria
a todo un decil de la distribucién de ingre-
sos (Uribe, Op. Cit.), por lo cual estos re-
sultados incitan a cierta reflexion. Bajo la
hipétesis ‘Cero’, en cambio, es mucho me-
nor la disminucidn esperada al término del
cuatrienio (—1.39/0).

A esta preocupacion global se suman
otras, mas puntuales. Bajo cualquiera de las
hipotesis A, B y C, aumenta mayormente
el consumo per capita de leguminosas (en
un 62.590, 43.00/0 y 25.4), contra 9.5%0
para la hipbtesis ‘Cero’) es decir precisa-
mente el rubro cuya oferta presentd mayor
disminucion. Claramente, entonces, se con-
figura una necesidad creciente de importa-
cion —de la cual el gobierno es perfecta-
mente consciente. También crece, en forma
aproximadamente similar, el consumo per
capita de tres grupos de alimentos: carnes y
huevos, oleaginosas y hortalizas (en torno
al 4090 (A), al 2590 (B) y al 14%bo (C),
contra alrededor de 39/o para la hipé-
tesis ‘Cero’). La variacién negativa en
la oferta de oleaginosas que se proyecto
anteriormente era probablemente pesimis-
ta, tal como ya se dijo, y podria entonces
no resultar demasiado dificil conciliar la
respectiva oferta y demanda— o aquella de
sus derivados, es decir de aceites y grasas.
La elasticidad ingreso de estos Gltimos, por
lo demas, es sin duda bastante menor entre
los mas ricos que entre los mds pobres, por
lo cual pueden ser compatibles un aumento
en el consumo per capita de éstos y una re-
duccién en el de aquellos (y de toda la po-
blaciéon consumidora, colectivamente). Por
otra parte, las estadisticas sobre hortalizas
son, por lo general, demasiado inciertas
para no considerarse con prudencia tanto la
disminucidon anteriormente proyectada en
su oferta global como el aumento que



CUADRO 6

EFECTO FINAL DE LA POLITICA AGROPECUARIA: VARIACION ANUAL EN LA DEMANDA
PER CAPITA DE ALIMENTOS BASICOS EN EL 409 MAS POBRE DE LA POBLACION
BAJO VARIAS HIPOTESIS
(Porcentajes)

1987 1988 1989 1990 1991 1992
Arroz Hipotesis Ay B 0.2 0.2 03 03 -03-03 —-03-~03 —03 —03 —03-03
Hipétesis C y Cero 0.2 0.2 03 03 -03-03 -03—-03 —-03 —-04 —03-03
Otros Hipotesis A y B - 53 —53 —57-40 —-62—-40 —78-55 —83 —58 —-104 - 173
Cereales Hip6tesisCyCero — 53 - 53 —22-04 —-19 02 —-32-09 —34 -10 —42-13
Cereales Hipotesis A y B -19 -19 -23-16 —24-16 —28-20 —29 - 21 34 - 25
HipotesisCy Cero — 1.9 - 19 -10-03 —-09-02 - 12-04 —13 —05 1.5 — 06
Tubérculos  Hipotesis A y B —40 —40 -77-51 —54—-39 —-30-17 -39 - L0 0.9
y Plitanos HipotesisCyCero — 40 — 40 —-24-02 -03-06 —04 11 -—05 102 OS2
Leguminosas Hipotesis A y B 83 83 7l S5 Zliehl S 85111518 8.6 5.9 96 6.6
Hipotesis C y Cero 83 83 26 00 25 =02 3503 3:2 0.4 36 05
Hortalizas Hipotesis A y B 58 5.8 TR DGR =37 SR 316 52 33 46 29
Hipétesis C y Cero 5.8 5.8 1.8 —10:2 1.8 — 0.0 1.5 - 04 14 - 04 1.2 — 04
Frutas Hipdtesis A y B =020 =02 S 0BE= 0128 0312 0,20 808 = 012 ' = 0.3 B 0.2 =035 0,2
HipbtesisCy Cero. — 02 -02 ~-01 00 -01 00 —-01 00 — 01 0.0 — 01 0.0
Carnes Hipotesis A y B 9.2 9.2 7.92 1149 73 49 48 26 4.7 2.5 1 0.6
y Huevos Hipétesis C y Cero 912 99 20-1.0 24 — 01 04 — 19 02 —-22 - - 20
Aceites Hipotesis A y B 5.7 57 5104 19310 58 38 55011115328 35 3.5 5.1 3.2
y Grasas Hipétesis C y Cero 54 547 09 — 1.2 1.8 — 02 1.5 - 04 1.5 =05 1.4 - 0.5
Licteos HipotesisA y B 1.3 153 312 2.1 33 22 3:5 23 35 23 39 2.6
Hipotesis C y Cero 13 13 1.0 — 0.1 1.1 - 01 112 = 0.0 1.2 - 0.0 13 — 0.0
Azlcares Hipotesis A y B 0.2 0.2 0.3 0.2 0.3 02 0.3 0.2 0.3 0.2 0.3 0.2
y Dulces Hipdtesis C y Cero 0.2 0.2 01 00 0.1 0.0 01 00 0.1 0.0 0.1 0.0
Demds Hipotesis A y B 1. 1.1 12 08 1.2 08 1.1 08 1.1 0.8 Ll 07
Procesados  Hipotesis C y Cero 1.1 1.1 04 0.0 04 00 04 0.0 0.0 04 0.0
Todos los Hipotesis Ay B -03 -03 —-06 -05 -07-05 —-12-09 -14 -10 =21 1.5
Alimentos HipétesisCy Cero — 03 - 03 - 03 -01 -02 00 —-05-02 -06 —03 —-09
Hipétesis A: La totalidad del sobreprecio registrado en 1987 se considera extrapolable al periodo 1988-92.
Hipbtesis B: Dos tercios del precio regi: en 1987 se i ext lables al periodo 1988-92.
Hip6tesis C: Un tercio del i en 1987 se i al periodo 1988-92.

Hipébtesis Cero:

El sobreprecio registrado en 1987 no se considera extrapolable al perfodo 1988-92.

FUENTES: (1987) DANE; (1988-92) Cuadros 1,2y 3 y Cuadros 1 y 2 del Anexo.

ahora se indica en su consumo per capita
por parte de los mas pobres.

Tratandose de las carnes y de los hue-
vos, resulta en apariencia contradictorio
el aumento proyectado en la demanda per
cépita (41.29/o, 27.19/0 y 14.09/0, contra
1.7%o0 bajo la hipétesis ‘Cero’) frente al co-
rrespondiente incremento de precios. Este
resultado depende intimamente de la res-
pectiva elasticidad (Cuadro 1 del Anexo),
cuyo signo positivo también debe interpre-
tarse con cuidado: la cantidad fisica de los
productos que entran bajo el rubro de ‘car-
nes’ aumenta con el precio (y con la pobre-

za) porque también se eleva la participa-
cién de huesos, fibras, cartilagos y otros
componentes que ‘hacen bulto’. Ello signi-
fica entonces una disminucion de la calidad
y nada (o muy poco) tiene que ver con el
aumento en la oferta pecuaria bajo el esti-
mulo del precio.

Los lacteos ocupan el quinto lugar, con
crecimientos per capita del 20.19/0 (A),
13.59/o (B) y 7.190 (C) (contra 1.09/o ba-
jo la hipotesis ‘Cero’) y, dada la alta elas-
ticidad ingreso de su demanda a lo largo de
la escala, presentan el mismo delicado pro-
blema de conciliacion de oferta y deman-
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CUADRO 7

EFECTO ACUMULADO DE LA POLITICA AGROPECUARIA SOBRE LOS PRECIOS,
LA OFERTA 'Y EL CONSUMO PER CAPITA DEL 409%0 MAS POBRE
VARIACION PORCENTUAL ACUMULADA (1987-92)

HIPOTESIS A HIPOTESIS B HIPOTESIS C HIPOTESIS “CERO”

P.re- Ofer- Con- Pre- Ofer- Con- Pre- Ofer- Con- Pre- Ofer- Con-

cio ta sumo cio ta sumo cio ta sumo cio ta Sumo

Arroz 1.1 113 — 0.7 1.2 11.3 — 0.7 1.3 114 — 0.8 1.3 114 — 0.8
Otros cereales 115.8 188.8 —36.5 77.0 137.2 -279 44.5 93.0 -18.6 17.3 55.4 — 85
Cereales 48.7 79.2 —14.6 34.8 659 -—11.1 22.1 533 -—-175 10.4 41.5 — 3.8
Tubérculos y platanos 48.0 82.8 -—21.1 31.8 63.8 —15.1 16.2 46.0 —84 1.3 29.3 - 1.0
Leguminosas —39.2 —66.7 62.5 —30.2 -55.1 43.0 —20.1 —41.1 25.4 — 88 —-245 9.5
Hortalizas —426 —47.5 36.5 —323 -—38.1 25.0 —20.7 —27.7 14.3 — 7.6 -16.1 4.4
Frutas —-10.6 504 —-16 — 7.4 53.1 — 1.1 — 4.0 559 - 06 — 0.5 58.7 — 0.1
Carnes y huevos 61.7 358.9 41.2 39.9 2627 27.2 20.1 181.5 14.0 2.1 113.8 17/
Aceites y grasas —252 -393 37.3 —18.2 —-35.5 24.9 —-10.7 -31.6 13.4 — 26 =275 2.8
Lacteos —38.6 21.4 20.1 —28.1 38.7 13.5 —16.2 57.7 75 — 26 78.6 1.0
Azlcares y Dulces — 8.2 12.2 1.6 — 6.1 13.6 1.2 - 39 15.1 0.8 - 1.7 16.5 0.3
Demds procesados —13.6 83 7.0 -10.0 12.2 5.1 — 6.4 16.1 31— =—26 20.2 1.2
Todos los alimentos ~ 27.2 66.1 — 6.2 18.3 522 — 4.5 10.0 402 -—-29 2.4 30.0 - 13

FUENTE: Cuadros 4,5 y 6.



da que las leguminosas. Asi sucede tam-
bién con los demds procesados, cuyo au-
mento (7.09/, 5.190 y 3.190, contra
1.29/0) se contrapone a la correspondiente
disminucion de oferta. Finalmente, a los
aumentos de precios de los cereales distin-
tos al arroz y de los tubérculos y platanos
responde una fuerte declinaci6n en su con-
sumo per cipita (—36.5 y —21.190 (A);
—27.9 y —15.190 (B); y —18.6 y —8.49%0
(C); frente a—8.5 y —1.09/o para la hipbte-
sis ‘Cero’). Ello confirma que la mayor
oferta de estos productos estard principal-
mente dirigida hacia la alimentacion ani-
mal.

De acuerdo con el analisis anterior, las
consecuencias negativas de la estrategia sec-
torial vigente para los consumidores mas
pobres pueden ir mas alld, entonces, de lo
sugerido por la disminuci6én global resultan-
te en el consumo per capita. Es de prever
en todo caso que dichas consecuencias se
den, salvo intervencion especial del Estado
en un sentido que puede o no contravenir
a los objetivos de su politica general y del
sector agropecuario (mediante mayores im-
portaciones, subsidios a la produccion y al
consumo, etc.). Este tipo de intervencién
sOlo estd contemplado, sin embargo, en las
zonas del PNR| cuyos usuarios son acreedo-
res a distintas acciones del IDEMA, ten-
dientes a fomentar el consumo de alimen-
tos en medio rural campesino: venta mayo-
rista de alimentos basicos, en términos
favorables, a las Tiendas Veredales y otros
grupos de tenderos; en algunos casos, ven-
tas directas al publico, v.g. a partir de bu-
ques-tiendas, etc. Para la gran mayoria de
los consumidores, asimismo, no hay com-
pensacion prevista ni cabe entonces asimi-
lar el propésito vigente de autosuficiencia
alimentaria a un objetivo de seguridad ali-
mentaria, ya que, en el futuro previsible
(1988-92), tiende por el contrario hacia el
resultado opuesto, para el 400/o0 mds pobre
de la poblacion. '

Sin duda, se trata de un costo alimen-
tario, nutricional y social potencialmente
serio que las politicas y los programas del
gobierno deberdn compensar en otros mo-
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dos. Llama la atencion, a este respecto, la
poca prioridad otorgada dentro del Plan
tanto a la complementaciéon alimentaria
materno-infantil —la cual queda congelada
en $100 millones anuales en términos rea-
les®® — asi como el estado alin preliminar y
fragmentario de otras formas de transferen-
cias de ingreso real a través de bienes y ser-
vicios bdsicos (v.g. textos educativos, me-
dicamentos, suministro de agua potable,
crédito para autoconstruccién de vivienda
o subsidio al transporte publico).

Se advierte entonces un vacio notable
en lo que respecta a la compensacion de los
efectos regresivos de la politica agropecua-
ria para los mas pobres, en términos de su
acceso a un nivel minimo de bienestar ali-
mentario. Independientemente de cual-
quier otra consideracion relevante de efi-
ciencia econdmica, precisa asimismo hallar
formas de transferencias apropiadas que
hagan compatibles los muy claros objetivos
de la politica sectorial con las prioridades
sociales del Plan y del pafs.

IV. CONCLUSION

La politica agropecuaria vigente apunta
no solo a la reversion del proceso de estan-
camiento del sector sino a un verdadero
cambio estructural: la recomposicién de la
inversion y la produccibén sectoriales, y la
desvinculacion del mercado internacional
para fines del consumo interno de alimen-
tos, dentro de un contexto de autosuficien-
cia alimentaria a relativamente breve térmi-
no. Para lograr este fin, acude a una serie
de medidas que tienden a mejorar el pre-
cio relativo del promedio de los alimentos
y a modificar asimismo los términos de in-
tercambio en un sentido mas favorable para
la produccién nacional. Estas medidas in-
cluyen restricciones arancelarias y para-

28 Este hecho debe ser considerado con especial
preocupacién en vista de que el —bien disefia-
do y bien financiado— Programa de Hogares
de Bienestar Infantil tiene esencialmente co-
mo poblacién objetivo una proporcion relati-
vamente pequefia (150/0) de los hogares mis
pobres y de sus preescolares.
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arancelarias, asi como, fundamentalmente,
mecanismos de fijacion de precios a través
del IDEMA. Estos mecanismos, a su vez,
generan importantes ingresos adicionales
para dicha entidad® y le permiten asimis-
mo financiar y desarrollar con amplitud sus
compromisos institucionales, incluidas ac-
ciones focales de estimulo a la produccion
en zonas de PNR, v.g. mediante la compra
directa de cosechas. No estd prevista, en
cambio, una inversidn masiva en investiga-
cion, transferencia y desarrollo de tecnolo-
gfa, cuya maduracion serfa necesariamente
mucho mas lenta.

Como consecuencia tanto de esta politi-
ca como de distintos factores coyunturales
—entre ellos muy especialmente, el cese del
contrabando proveniente de Venezuela— se
puede establecer la existencia en 1987, de
un sobreprecio o margen de proteccion in-
cremental del orden del 590 para el sector
en su conjunto. De la continuacion de este
ultimo a lo largo del cuatrienio 1988-92 de-
pende en buena parte, a su vez, que se ma-
terialicen los efectos esperados sobre los
precios, la produccion y el consumo. Las

proyecciones realizadas bajo distintos su-

puestos sobre el particular permiten prever
un impulso notable en el area de la oferta
para los alimentos como un todo.

Este fendmeno ya ha empezado a darse
y a él se le debe probablemente un mayor
valor de medio punto (1/29/0) en el creci-
miento sectorial de 1987. Esta llamado a
adquirir una dindmica cada vez mas impor-
tante desde 1989, hasta alcanzar tasas de
crecimiento anual del 169/0, 1290 u 890
hacia el final del cuatrienio, segiin se siga
haciendo efectiva la totalidad del sobrepre-
cio de 1987 o sdélo continde aplicandose
una fraccion del mismo (2/3 y 1/3). En el
primer y segundo casos, el sector agroali-
mentario empieza a desempefiar un verda-
dero papel impulsor del desarrollo econ6-
mico general a partir de 1989 y, para 1992,
se duplica aproximadamente el crecimien-

29 V. g. US$100 por tonelada importada de trigo
o de frijol soya.
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to acumulado que lograria durante 1987-
1992 sin ningiin sobreprecio.

La recomposicion sectorial favorece
esencialmente tres rubros —carnes y hue-
vos, los cereales distintos al arroz, incluido
el maiz, y los tubérculos y platanos—. La
agricultura campesina y los usuarios del
PNR estan particularmente [lamados a be-
neficiarse del cambio correspondiente, aun
si la mayor parte del beneficio se concen-
tra, como ello es probable, en el sector mo-
derno. La produccion de arroz, actualmen-
te estancada y llamada a ser deficitaria en
1988, se halla supeditada a otros factores:
determinantes, particularmente de fndole
tecnoldgica. La oferta de otros alimentos
se beneficia marginalmente de la politica
agropecuaria o inclusive se perjudica.

El efecto sobre los precios también
depende del margen de produccién incre-
mental del sector. El aumento real espera-
do en 1988-92 estaria, segin el caso, entre
3y 590, 2y 390 6 1y 290, siendo su ma-
nejo social, polftico y macroeconémico co-
rrespondientemente mas dificil en el pri-
mer evento que en los otros dos. En cual-
quier caso, y si bien muy probablemente se
beneficia el consumidor general, el consu-
mo promedio per capita de alimentos en el
400/0 mas pobre estd en cambio llamado a
desmejorarse — salvo compensacion para el
efecto de parte del Estado. Dicha compen-
sacion, sin embargo, sblo se contempla es-
pecificamente dentro del PNR, en cuyas
zonas estan previstas acciones especiales
de fomento al consumo rural campesino.
Para el pais en general, es probable que se
haya causado un leve deterioro (—0.39/0)
en el consumo per capita de los mas po-
bres, pudiendo la correspondiente pérdida
acumulada alcanzar en 1992 el 6, 4-1/2 6
39/0 de su actual nivel de consumo, segiin
sea el caso.

Al mediar un sobreprecio sobre la activi-
dad agroalimentaria dentro de las politicas
vigentes —y a falta de una estrategia tecno-
logica susceptible de conciliar oferta y de-
manda mediante el abaratamiento de cos-
tos y precios— el desmejoramiento aludido



es hasta cierto punto inevitable. No resulta
clara, sin embargo, la manera en que pueda
ser compensado dentro del Plan de Econo-
mia Social, dada la falta de precision del
Plan sobre acciones y metas redistributivas
y el cardcter aun preliminar de distintas
formas de transferencia de ingreso real
hacia los mds pobres. Claramente, aun hace
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falta tomar las medidas apropiadas para
que la estrategia de autosuficiencia alimen-
taria conduzca a una mayor —y no a una
menor— seguridad alimentaria para dichos
grupos y se concilien asi las bondades de la
polftica sectorial agropecuaria y los objeti-
vos de la politica social.

ANEXO 1

ELASTICIDADES DE LA DEMANDA PARA EL CONJUNTO
Y EL 4090 MAS POBRE DE LA POBLACION

Elasticidad “Cantidad” (*) Elasticidad
del Precio precio de la
(Conjunto de la poblacion) demanda (*)
(4090 mads
pobre)
Alimento Muy corto plazo Mediano plazo
(Efecto directo) (Efecto directo
e indirecto
Cereales y derivados —0.1590 0.1944 —0.379
Tubércules y platanos —0.5642 —0.7246 —0.568
Leguminosas —0.1464 0.0470 —1.058
Hortalizas —0.1064 —0.0893 —0.603
Frutas 0.0628 0.0404 0.143
Carnes y Huevos 0.1248 —0.1357 0.708
Aceites y Grasas —0.1084 —0.0718 —1.146
Lacteos —0.2157 0.1017 —0.398
Azicares y Dulces 0.5905 —0.0513 —0.191
Demds procesados —0.1771 —0.0201 —0.472

* Cantidad ffsica y per cdpita de alimentos consumida por los hogares.

FUENTE: Regresiones basadas en la Encuesta Nacional de Alimentacién, Nutricion y Vivien-

da del DANE (1981).
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ANEXO 2

ELASTICIDADES DE LA OFERTA (Qt) EN EL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO
PARA DISTINTOS ALIMENTOS DE CONSUMO HUMANO O SUS MATERIAS PRIMAS

ALIMENTOS

(Materias Primas)  De Qt con

relacion a:

Arroz (1)

Cereales distintos al arroz (2)
Mafz

Trigo Nacional

Cebada

Tubérculos y plitanos (3)
Yuca

Platano

Papa

Leguminosas/Frijol

Aceites y grasas (Oleaginosas) (4)

Soya
Ajonjolf

Azlcares (5)

Azlcar
Panela

ExmaL s AT ST G DS A D SRS E RS G A 0 (% )
Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
Q(t-1) P(t-1) P(t-2) P(t-3) P(t-4) P(t-5) P(t-6) P(t-o0)
b a, a, a3 ay as s 3
0.6446 0.2000 0.3289 0.4120 0.4656 0.5001 0.5224 0.5627
0.6453 0.4932 0.8115 1.0169 1.1494 1.2350 1.2901 1.3879
0.6372 0.5215 0.8538 1.0655 1.2005 1.2864 1.3412 1.4374
0.6813 0.4736 0.7963 1.0161 1.1659 1.2679 1.3374 1.4860
0.6667 0.1000 0.1667 0.2111 0.2407 0.2605 0.2737 0.3000
0.6796 0.2540 0.4266 0.5439  0.6263 0.6778 0.7146 0.8589
0.5938 0.4232 0.6745 0.8237 0.8123 0.9649 0.9962 1.0419
0.8233 0.1399 0.2551 0.3499 0.4280 0.4923 0.5452 0.7917
0.7740  0.1886 0.3346 0.4476 0.5350 0.6027 0.6551 0.8345
0.7305 0.6406 1.1086 1.4506 1.7004 1.8829 2.0162 2.3779
0.7464 0.2200  0.3842 0.5068 0.5983 0.6666 0.7176 0.8600
0.7500 0.2000  0.3500  0.4625 0.5469 0.6102  0.6576 0.8000
0.7143 0.4000 0.6857 0.8898 1.0356 1.1397 1.2141 1.400
0.9567 0.1700 0.3326 0.4882 0.6371 0.7795 0.9157 3.8800
0.9500  0.2000 0.3900 0.5705 0.7420 0.9049 1.0596 4.0000
0.9722 0.1000 0.1972 0.2917 0.3836 0.4730 0.5598 3.6000

*) a. =a; (1+b+b?+..+ b"’) = a,=a; /(1-b);cf. Junguito Bonnet, Roberto (1980).

t

(1) Se supone la misma relacion entre a; y a,,que para los cereales distintos al arroz.

(2) Ponderacién utilizada: 0.80, 0.15 y 0.15 y 0.05 (resp.). (3) Ponderaci6n utilizada: 0.45, 0.35 y 0,15 (resp.).
(4) Ponderacién utilizada: 0.90 y 0.10 (resp.).

FUENTES:

(4) Ponderaci6n utilizada: 0.70 y 0.30 (resp.).

a)  Junguito (1980): a, a_y bdel mafz, trigo, yuca, plitano, papa y frfjol.

b) FEDESARROLLO (1978), citada por Junguito (Op. Cit.): a1 y a.,de cebada, azdicares y oleaginosas.

c) Gutiérrez, N. (1974) y Herford R. (1975), citados por Junguito (Op. Cit.): a del arroz.

(Nota: Los demds pardmetros se deducen de a), b), ¢) y (1)-(4) mediante las formulas indicadas en (*) ).
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