Colombia, pais informal

Antes de ser acunado el término informal, la teoria
dualista del desarrollo, basada en trabajos de Lewis
(1954), senalaba que en el sector urbano de los
paises en desarrollo podian distinguirse claramente
dos sectores: uno moderno de alta productividad y
con altos ingresos y otro denominado "tradicional"
o "marginal", de baja productividad y bajos ingresos,
donde se localizaba la pobreza urbana.

En 1972, la OIT acuné el término informal. Pero, al
igual que el término "marginalidad", el "informal"
siguié siendo sinénimo de atraso y pobreza,
manteniéndose la teoria dualista. Luego empezaron
a distinguirse matices dentro del sector informal y
a aceptarse la estrecha conexién entre éste y el
sector moderno. El sector informal es un gran "saco"
donde conviven el empleo precario y la pobreza,
junto con pequenos negocios exitosos, con ingresos
relativamente altos y posibilidad de crecimiento,
que se convierten en una alternativa al empleo
asalariado. Ambos tipos de informalidad se
caracterizan por tener formas de produccion
artesanal, de pequefa escala, de cardcter descentra-
lizado, con relaciones laborales no capitalistas o
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no plenamente capitalistas, ademas de su
"alegalidad": ni el subsector precario ni los peque-
nos negocios exitosos cumplen las normas del
cédigo laboral, tampoco las reglamentaciones
urbanas de localizacién y legalizacién, y general-
mente no afilian a sus trabajadores a la seguridad
social.

I. EL TAMANO DE LA INFORMALIDAD

En la mayoria de los paises en desarrollo, la informa-
lidad urbana es un fenémeno bastante extendido.
En América Latina, alrededor del 50% de la fuerza
laboral es informal. En Colombia (ver Cuadro 1), la
informalidad alcanza el 53.8% de la poblacion
trabajadora urbana. El 22% de los ocupados trabaja
por cuenta propia, es decir, en empleos precarios
que son, en su mayoria, un refugio de desemplea-
dos, el 20% son asalariados de las microempresas,
el 6% son patronos de dichas microempresas. El
servicio doméstico tiene un peso bajo y decreciente,
producto de la mayor educacién y formalizacion
del empleo femenino en las dltimas décadas.

Si se considera informales a los trabajadores que
no poseen ningln tipo de seguridad social, se tiene
un indice de informalidad del 48.6%, cifra inferior



Cuadro 1. COMPOSICION DE LA FUERZA LABORAL POR POSICION OCUPACIONAL (%)

Trabaja. Asalara.  Patronos Servicio  Trabaja.  Totalde  Trabaj. Asalaria. Asalaria.  Patronos Profe. ~ Memo
por cuenta de las micro- de micro- doméstico familiares sin  sector  sin seguri-  de las otras del de las otras y técnicos empleo

propia empresas®  empresa remuneracion informal© dad social ~ empresas®  gobierno  empresas independ. total
1984 23.1 18.6 1.3 6.0 3.0 55.1 52.0 31.2 11:3 0.8 1:7 3586528
1986 21.3 20.5 4.7 6.3 2.8 55.6 53.8 31.1 10.9 0.8 1.6 3886842
1988 22.0 21 .6 5.6 2.6 57.0 52.7 30.0 10.3 0.9 1.7 4386232
1992 21.0 20.5 6.2 5.2 2.2 54.9 51.0 32.9 9.2 1.0 1.9 5087923
1994 22.1 20.0 6.1 4.3 1.2 53.7 48.6 34.7 8.6 1.0 2.0 5249584
410 0 menos trabajadores permanentes.
b Mas de 10 trabajadores permanentes.

Trabajadores por cuenta propia, no profesionales ni técnicos, asalariados y patronos de la microempresa, servicio doméstico y trabajadores familiares sin remuneracion.

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del Dane

a la anterior debido a que algunos informales inclui-
dos en la definicion anterior estan afiliados al
sistema de seguridad social.

Il. INFORMALIDAD EN DESCENSO

En Colombia apenas empez6 a medirse oficialmente
la informalidad cada 2 anos a partir de junio de
1984. Antes, solo hay un calculo de Francois
Bourguignon para 1974 que sugiere que entonces
la informalidad era posiblemente 53.5% (Bour-
guignon calcul6 45.5% sin incluir a los ocupados
en empresas de 6 a 10 trabajadores).

Se sabe con certeza que la informalidad urbana en
Colombia crecio hasta 1988 y luego registré una
disminucion importante (ver Grdfico 1). Las catas-
troficas predicciones que se hacian a causa de la
apertura econoémica no se cumplieron, posible-
mente debido a la flexibilizacion del mercado
laboral por la implementacion de la Ley 50 de
1990. La posibilidad de hacer contratos a término
fijo por periodos cortos y la eliminacion de la
doble retroactividad de las cesantias permitieron
que el empleo en la industria no disminuyera con
la apertura (Lora y Henao, 1995). Igual debié ocurrir
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con el comercio y los servicios. Para las siete
principales ciudades, la tasa de informalidad, que
habia crecido entre 1984 y 1988 de 53% a 57%,
cayo6 a 54.8% en 1994.

La informalidad, medida por la afiliacion a la seguri-
dad social, ha sido mas estable. Fluctu6 alrededor
del 52% entre 1984 y 1992. En 1994 descendio a
48.6%. Este descenso podria ser efecto de los

Grafico 1. TASA DE INFORMALIDAD (%)
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Fuente: Dane, Encuestas de Hogares en siete dreas

metropolitanas.



cambios introducidos por la Ley 100 de 1993 que
reformé el sistema de pensiones y salud, pero esta
hipotesis alin esta por probar.

Ill. RETOS

Dentro del sector informal conviven dos subsectores
diferentes; en consecuencia, cada uno de ellos
requiere de politicas diferentes. Para el subsector
precario, donde estan incluidos buena parte de los
cuenta propia y el servicio doméstico, la unica
salida es la creacion de empleos en el sector
moderno. Sin embargo, dicho logro es bastante

dificil de alcanzar con los altos costos laborales
que hoy soportan los empresarios. Es indispensable
que el gobierno rebaje los altos impuestos a la
némina, Gnica via para incentivar la creacion de
empleo formal.

Las microempresas con posibilidad de crecimiento
requieren crédito no subsidiado pero oportuno y
abundante. El crédito subsidiado dificilmente llega
a quienes mas lo necesitan. Otra politica esencial
es el apoyo al desarrollo tecnolégico para fortalecer
los aumentos de calidad y de productividad para
salir de la trampa de la informalidad.
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