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Editorial

El informe de este afio sobre el avance de los
Objetivos de Desarrollo Milenio da cuenta de
una reduccién de la proporcién de personas en
situacion de pobreza extrema paraelmundoyla
mayoria de sus regiones, en linea con las metas
establecidas en 2000. Ademas de otros avances
importantes en areas especificas estrechamente
relacionadas con la pobreza el informe destaca
entre los principalesretos que todavialamayoria
de paises deben abordar con mayor énfasis, la
creacion de oportunidades laborales para los
jovenes y el acceso generalizado de la poblacién
asistemas de saneamiento y a una mejor calidad
de la vivienda. En el caso de Colombia estos
dos aspectos siguen siendo importantes retos
para la politica social hacia el futuro, a pesar
de las iniciativas que se han llevado a cabo en
estas areas.

Las ultimas cifras disponibles muestran una
reduccién en el desempleo. Sin embargo, los
niveles relativos de la tasa de desempleo atin
son altos y el mercado laboral se caracteriza
por una alta informalidad. Esta situacién es
particularmente preocupante para los jévenes,
definido como la cohorte de edad entre 15 y 24

afnos. En efecto, enel periodo enero-julio de 2007
la tasa de desempleo para el agregado nacional
se redujo a 11,9% de un nivel de 12,1% en igual
periodo de 2006. La presién sobre la oferta labo-
ral, vista a través de la tasa de participacion, se
redujoyalcanzé unnivelde57,1%. No obstante,
la tasa de subempleo a nivel nacional pasé de
31,5% en 2006 a 34,4% en el periodo enero-julio
de 2007.

En el caso especifico de la poblacién joven,
analisis recientes para Colombia como el trabajo
de Cérdenas y Harker, publicado en la pasada
edicién de esta revista, muestran que el desem-
pleo, lainformalidad, el subempleo y en general
la precariedad del empleo son problemas mas
frecuentes entre los jovenes que en la poblacién
adulta.

EnColombia la tasade desempleodelapobla-
ciénjoven en 2004 fue de 23,6%, casi tres veces la
dela poblacién adulta. Los datos también mues-
tran que mas de 30% de los jévenes ocupados se
encontraban subempleados y 85% se encontraba
empleado informalmente, es decir sin cobertura
de seguridad social. La inadecuada insercién de
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los jovenes en el mercado laboral conforma un
circulo vicioso en el que la pobreza se reproduce
generacionalmente, en buena medida porque
ademads de que los jovenes acceden a trabajos
de baja calidad muchos de ellos abandonan la
educacion.

Segun el dltimo informe de la o1T para Amé-
rica Latina y el Caribe sobre trabajo y juventud,
en la region la poblacién joven es el segmento
mas numeroso de la poblacién en edad de
trabajar. Ademds de su importancia relativa,
este grupo se caracteriza por ser mas educado
que generaciones anteriores con lo cual es muy
costoso para la sociedad que no encuentren
oportunidades de progreso y crecimiento. Pero
también resulta muy costoso que muchos de
ellos se encuentren en total inactividad, es decir
no estudian ni trabajan.

Se estima que en América Latina hay aproxi-
madamente 106 millones dejévenesdelos cuales
58 millones (55%) forman parte de la fuerza
laboral y 48 millones (45%) estan inactivos es
decir no tienen ni buscan empleo. Dentro del
primer grupo 10 millones estdn desempleados,
delos cuales 6 millones no estudian pero buscan
activamente empleo, y 31 millones trabajan en la
economiainformal. Enelgrupodelosinactivos 32
millones dejévenesestudian y nobuscan trabajo,
mientras 16 millones no estudian ni tampoco es-
tan buscando trabajo. Si esta cifra de 16 millones
dejovenes que no estudian ni trabajan se suma a
los 6 millones de jévenes desempleados que no
estudian, enlaregiénhay actualmente cercade 22
millones dejévenes (21%) queno esta realizando
ninguna actividad para mejorar su futuro. Otro
aspecto que destaca el informe de la o1T es que
81 % por ciento de estos 22 millones de jovenes
vive en las ciudades, y 72% son mujeres.

Son diversas las iniciativas que han sido
puestas en practica en la regién. Sin embargo,
como lo destaca el informe todavia es necesa-
rio en la mayoria de paises el desarrollo de un
marco institucional efectivo en el cual se puedan
fortalecerlos sistemas de verificacion del cumpli-
miento de lalegislacién laboral. En este contexto
la cobertura de proteccién social paralosjévenes
y el mejoramiento de la calidad de los empleos
deben ser dos areas de politica prioritarias hacia
elfuturo. Larevisién delas falencias en el sistema
educativo y unamayor eficiencia de los servicios
deempleo eintermediacién también se destacan
como objetivos centrales junto con el estimulo a
esquemas de empresarios juveniles.

En cuanto al acceso a saneamiento basico y
el mejoramiento de la calidad de la vivienda,
Colombia todaviaenfrenta unreto especialmente
en el area de vivienda no sélo por el déficit de
vivienda actual sino por las perspectivas de cre-
cimiento de la poblacién urbana. El crecimiento
de las ciudades no es un fenémeno exclusivo
de Colombia, de acuerdo con Naciones Unidas
durante este siglo la poblacién urbana mundial
crecerda unritmosin precedentes enlos paisesen
desarrollo. Se estima que para 2030 las ciudades
delos paises en desarrollo concentraran casi80%
de la poblacién urbana mundial.

Sibien el fenémeno sera mas pronunciado en
Africay Asia, América Latinay el Caribe también
vera aumentar de manera importante la propor-
cion de habitantes en las ciudades. Se espera que
entre 2000 y 2030 la poblacién urbana en Africa
seincremente a una tasa promedio anual de 3,1%
y pase de 294 a 742 millones de personas. En
Asia se estima que la poblacién en las ciudades
aumentara de 1.36billonesen2000a2.64 billones,
lo cual equivale a un crecimiento total de 94%



y una tasa anual de 2.2%. en 2030. En América
Latina y el Caribe la poblacién urbana pasara de
394 millones en 2000 a 609 millones en 2030, con
un ritmo anual de crecimiento promedio de 1.5%
y un incremento total en el periodo de 55%. Esta
tendencia define lineamientos muy concretos den-
tro de los objetivos de reduccién de la pobreza y,
enparticular,implica un desafio paralas politicas
que definen el uso del espacio urbano.

En el caso especifico de Colombia el acceso y
el mejoramiento dela vivienda parala poblacién
mas pobre demanda el desarrollode politicas mas
creativas, especialmente en el contexto actual en
el que las micro finanzas son una herramienta
fundamental de la politica de reduccién de la
pobreza. Si bien el gobierno ha identificado el
micro crédito inmobiliario como un mecanismo
util para mejorar el acceso de la poblaciéon mas
pobre al mercado de crédito y de esta manera
darle la opcién de adquirir activos mas pro-
ductivos, todavia en el pais no se han generado
las condiciones para que haya un crecimiento
importante de este tipo de financiacién.

La experiencia con el micro crédito para
consumo o capital de trabajo ha mostrado que
le permite a los hogares pobres, por lo general
sujetosaunaalta variabilidad eincertidumbreen
sus ingresos, tomar decisiones con un horizonte
de tiempo mas largo que el que usualmente
pueden contemplar. En el contexto colombia-
no el micro crédito inmobiliario contribuiria a
subsanar uno de los escollos mas grandes que
enfrenta la politica de vivienda de interés social

EDITORIAL

(v1s), la virtual ausencia de un esquema genera-
lizado de crédito hipotecario paralos potenciales
beneficiarios de los subsidios de vivienda. Al
igual que sucedi6 hasta comienzos de este afio
con los recursos de micro crédito para crédito
nohipotecario, las tasas de interés para vivienda
tanto vIs como otro tipo de vivienda tienen un
limite superior definido porlaJuntadel Bancode
laRepublica. Esta caracteristicanohaceatractivo
para los intermediarios financieros incursionar
en este segmento de mercado, aunque el gobier-
no ha hecho algunos esfuerzos para garantizar
los prestamos de vis y por esta via impulsar la
oferta de crédito hipotecario para las personas
de ingresos mas bajos.

También valdria la pena evaluar el impulso
a mecanismos de crédito para vis que no estan
respaldados por hipotecas sino cumplen con los
principios basicos de las micro finanzas: montos
de préstamo pequenos, plazos de pago relativa-
mente cortos y esquemas de garantia alternativos
como las garantias solidarias. La experiencia en
otros paises en desarrollo ha mostrado que este
esquema es mas adecuado para modelos de
construccién progresiva, es decir por etapas, y
para el mejoramiento de vivienda. Incluso en
este caso el mercado objetivo prioritario son
los clientes de menores ingresos, no los recep-
tores de subsidio de vivienda. Este modelo ha
funcionado exitosamente en varios paises con
plazos de financiacion promedio de tres afios
y cabria dentro de la politica de mejoramiento
del acceso a los servicios financieros para los
hogares mas pobres.

Sandra Zuluaga M.
Editora Coyuntura Social
Fedesarrollo
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Transferencias Colombia

I. Introduccion

Laaprobacién del Acto Legislativo 4 de 2007 que
reformd el Sistema General de Participaciones
(sGp), mediante el cual se realizan las transfe-
rencias de recursos de la Nacion a las diferentes
regiones, fue unodelos resultados mas positivos
de la pasada legislatura por su efecto sobre la
sostenibilidad fiscal y el desempefio macroeco-
némico durante los proximos afos. Desde que
el gobierno present6 la propuesta de reforma
hace casi un afio, en el centro del debate han
estado las manifestaciones de diferentes lideres
politicos que quieren impulsar el retorno al es-
quema plasmado en la Constitucién de 1991 y
especialmente el tema del financiamiento futuro
de la educacién.

Eldebateylareformasehanlimitadoal ajuste
de los montos de transferencias sin profundizar
en la distribucion sectorial y territorial ni en las
competencias delosdistintosniveles de gobierno
enmateria deeducacién, salud y proposito gene-
ral. Las diferencias regionales y los indicadores
de pobreza en ciertas zonas del pais muestran
que aun hay mucho por hacer para aliviar las

inequidades regionales a pesar de que Colombia
es uno de los paises que mas ha avanzado en
descentralizacién en América Latina.

Parte de ese avance en descentralizacion se
evidencia en un fortalecimiento de las finanzas
publicas regionales. Después de casi una década
de déficiten las finanzas de gobernaciones, alcal-
dias y entes descentralizados durante los afios
noventa, a partir de 2003 el balance fiscal de las
entidades territorialeshasido positivo. En 2006 el
superavit fue de 0,4% del p1. Adicionalmente, la
deuda de las entidades territoriales se redujo de
9,1% del p1B en 2000 a 4,6% del P1B en 2006, con
la consecuente reduccién en el pago de intereses.
Asi, las transferencias y los ingresos propios han
registrado un mayor dinamismo dentro de los
ingresos que el crédito’.

El objetivo de este documento es presentar
un andlisis de la reforma aprobada al sGp con
un énfasis particular en el desempefo reciente
de las transferencias y en la situacion relativa de
Colombia frentea otros paises delaregién eneste
tema que es decisivo para lograr los objetivos de
equidad social que el pais se ha trazado.
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II. Descentralizacion fiscal en Colombia

A finales de la década de los sesenta se llevaron
a cabo una serie de reformas fiscales en Colom-
bia para descentralizar los servicios de salud y
educacién primaria. Para alcanzar ese objetivo
secred unsistema de transferencias del gobierno
central hacia los departamentos, los territorios
nacionales y el Distrito Especial de Bogota,
denominado situado fiscal. El monto de dichas
transferencias correspondia a un porcentaje de
los ingresos ordinarios de la nacién y a un es-
quema de participaciones de los municipios en
los Ingresos Corrientes de la Nacion (1cn).

Posteriormente, a comienzos de los anos
ochenta Colombia emprendié decididamente
un proceso de descentralizaciéon que en primera
instancia busco elevar el nivel de recaudos terri-
toriales y redefinir competencias entre el nivel
central y lasregiones. Este proceso se profundizé
una década después cuando Colombiaintrodujo,
a través de la Constitucién Politica de 1991 y la
Ley 60 de 1993, un conjunto de reformas para
reasignar las responsabilidades de gasto de
los distintos niveles de gobierno y modificar el
sistema de transferencias de recursos del nivel
central hacia los gobiernos departamentales y
municipales.

La redefinicién de las responsabilidades de
gastoimplicé el traspaso de competencias desde
el gobierno central a los gobiernos territoriales,
en particular a los gobiernos municipales. Asi,

competencias referentes ala prestaciéon de servi-
cios sociales de educacion, salud, agua potable
y alcantarillado, pasaron a ser responsabilidad
directa de los gobiernos municipales.

LaConstitucion de 1991 estructurd un sistema
de transferencias territoriales en el cual dichas
transferencias estaban directamente vinculadas
con los ICN, es decir con el recaudo tributario.
Este esquema dificulté de manera importante
el manejo fiscal porque redujo el margen de
maniobra de la politica fiscal para buscar la
estabilizacion macroeconémica.

En efecto, hacia mediados de la década de los
noventa se empez6 a evidenciar un fuerte dete-
rioro de las finanzas especialmente del gobierno
nacional que exigié un severo ajuste fiscal. E1 dé-
ficit del gobierno central pasé de 1,0% del p1B en
1990 a 6,8% del P18 en 1999. Por su parte, el déficit
delos gobiernos territoriales pasé de ser 0,3% del
pPiBen 1990a0,6% del p1Ben 1999. Adicionalmente,
la inflexibilidad que el mandato constitucional
le dio a las transferencias se constituy6 en un
desafio para el manejo fiscal especialmente en
un contexto de recesion econémica como el que
se registr¢ a finales de los noventa.

El gobierno promovié entonces una reforma
transitoria ala Constitucién para desvincularlas
transferencias territoriales de los 1cN.

Mediante el Acto Legislativo 01 de 2001 se
modifico el régimen de transferencias territo-

El desempeio positivo que han registrado las finanzas territoriales se explica en buena medida por la reglamentacién

que se adopt6 para atacar especialmente el excesivo endeudamiento de estos niveles de gobierno. En efecto, la ley 358 de
1997 que reglamento la obligacion constitucional de cumplir con un limite de endeudamiento, la ley 550 de 1999 que cre6
las condiciones para la renegociacién de las deudas de los entes territoriales y la ley 617 de 2000 que limit6 los montos
que dichos entes pueden gastar en funcionamiento permitieron alcanzar los resultados actuales.



riales de Colombia y se creo el Sistema General
de Participaciones (sGp). Esta reforma permitié
unificaren unfondolas transferencias por situado
fiscal y las participaciones municipales en los
1N, y modificé la formula de asignacion de las
transferencias® '

De acuerdo con lo previsto en dicho Acto
Legislativo, los recursos del sGp se destinaron
prioritariamente a la financiacién de los servi-
cios de salud y educacién preescolar, primaria,
secundaria y media a cargo de las entidades
territoriales. Adicionalmente, se establecié la
garantia de la prestacién del servicio y la am-
pliacién de cobertura.

La modificacién de la regla de liquidacion,
permitié desligar temporalmente las transfe-
rencias de los 1cN. Terminado el periodo de
transicion (2002-2008), periodo durante el cual
el sGP creceria en un 2% real entre 2002 y 2005,
y un 2,5% real entre 2006 y 2008, la liquidacion
dependeria nuevamente de los 1CN. A partir del
2009, el monto del sGp se incrementaria anual-
mente en un porcentaje igual al promedio de la
variacion porcentual que hubieran tenidolos1cn,
y dicho monto seria como minimo el porcentaje
transferidoen2001. Adicionalmente, se establecid
que si el crecimiento real de la economia supera-
ba el 4%, el crecimiento de las transferencias se
ajustariaen proporcionalos puntos porcentuales
de crecimiento superior a dicha tasa.

ANALISIS COYUNTURAL

Después de cinco anos de vigencia de la
reforma, la aplicacion del pardgrafo transitorio
segun el cual al finalizar el periodo de transicion
el porcentaje delos 1cN destinados al sGp deberia
ser como minimo el porcentaje que constitucio-
nalmente se transfirié en 2001, implicaria una
perdida del ahorro fiscal generado por la Nacion
en los ultimos anos. Lozano et al. (2007) estiman
que dicho paragrafo generaria un incremento de
1,3% del p1B en los gastos del gobierno central®.

Para evitar ese retroceso en el ajuste fiscal el
gobierno presento a finales de 2006 un proyecto
de ley para reformar el sGp, especialmente en lo
que tiene que ver con los montos de transferen-
cias. No obstante, como lo expuso Planeacion
Nacional ensu momentoel proyecto consideraba
la provision de recursos para la politica social,
crecimiento mas dindmico y estabilidad de las
participaciones, coberturas plenas en educacion
y salud y avance significativo en agua potable
y saneamiento basico*.

Después de un algido debate y varias protes-
tas en el sector educativo, el Congreso aprob6
el Acto Legislativo 4 de 2007 que reformé los
montos de transferencias territoriales y sera
aplicado entre 2008 y 2016. El texto aprobado
senala que: i) la tasa de crecimiento real de las
transferencias serd 4% en 2008 y 2009, 3,5% en
2010 y 3% de 2011 a 2016; ii) los recursos para
educacion se incrementaran adicionalmente en

2 LaLey 715 de 2001 reglamentd el Acto Legislativo 01 de 2001, definiendo la composicién sectorial del sGp, los criterios
de distribucién de los recursos del sGr y las competencias de la Nacién y de las entidades territoriales.

3 Véase Lozano, 1., Ramos, J. y Rincén, H. (2007), "Implicaciones Fiscales y Sectoriales de la Reforma a las Transferencias
Territoriales en Colombia". Borradores de Economia N° 437. Banco de la Reptiblica.

4 DNP (2007 ), "Propuesta De Reforma Constitucional al Sistema General de Participaciones: Proyecto De Acto Legislativo
11/06 Senado-169/06 Camara". Foro Reforma al Sistema General de Participaciones - Impacto social.
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1,3% para 2008 y 2009, 1,6% en 2010 y 1,8% de
2011 a 2016; iii) en 2017 se volvera a la norma
constitucional segtn la cual las transferencias
estan atadas a los 1cN; iv) si la economia crece
por encima del 4% habra un punto adicional en
las transferencias de recursos, que se dedicara a
la atencion de la primera infancia; v) los muni-
cipios con menos de 25 mil habitantes -que son
mas de 800- tendran como ingresos adicionales
el 17 por ciento de los recursos de Propdsito
General para fortalecer la inversién; y vi) el
Gobierno definira una estrategia de monitoreo,
seguimientoy controlintegral al gasto ejecutado
por las entidades territoriales con recursos del
sGp, para asegurar el cumplimiento de las metas
de cobertura y calidad.

Elgobiernoyaelaboré un proyecto deley me-
diante el cual se reglamenta el Acto Legislativo
4 de 2007. En el proyecto las asignaciones secto-
riales contintan teniendo una participaciéon de
96% y las asignaciones sectoriales el 4% restante
(Alimentacién escolar, municipios riberefios del
rio Magdalena, Fonpet y resguardos indigenas).
Igualmente se establece que las participaciones
quedaraniguales para educacion (58,5%), salud
(24,5%) y proposito general (17%). No obstante,
esta ultima asignacién que se destina a muni-
cipios y distritos, ahora se dividira: 5,4% para
agua potable y saneamiento bésico y 11,6% para
los programas que atiende normalmente.

Con esta reforma el gobierno espera lograr
el acceso total a educacién basica y media para
2010, lo que permitiria apoyar con algunos ex-
cedentes financieros las mejoras en calidad del

sistema educativo publico. Asi mismo, se espera
asegurar en condiciones de calidad el acceso a la
salud de todos los colombianos que pertenecen
alnivel 1y 2 del s1sBEN.

Lareformaaprobada permitird mantener una
senda de evolucién de la deuda neta del Sector
Pdblico no Financiero acorde con los objetivos
deestabilizacién macroeconémica. Estimaciones
realizadas por Planeacién Nacional y el Ministe-
riode Hacienda parael Marco Fiscal de Mediano
Plazo arrojaban un balance del sector publico
consolidado con reforma para 2016 cercano a
1,0% del P1B, mientras en ausencia de la reforma
el déficit se incrementaria a 4,1% del pIB.

El énfasis descentralizador que se inici6 en
los afios ochenta no fue un proceso exclusivo de
Colombia. Hasta ese momentola mayoria de pai-
ses de América Latina eran centralizados politica,
administrativa y fiscalmente, con excepcion de
Argentina, Brasil y México que son paises fede-
rales. A comienzos de esa década varios paises
delaregion implementaron reformas de descen-
tralizacion con el propésito de lograr una mayor
participacion de los ciudadanos en las diferentes
esferas de gobierno, fortalecer la democracia,
lograr mayor eficiencia en la asignacion del gasto
y promover unaverdaderagobernabilidad desde
el ambito subnacional. A través del logro de estos
objetivos sebuscaba alcanzar unamayorequidad
entodoslosnivelesde gobierno, noséloen cuanto
ala disponibilidad de recursos sino con el objeti-
vo de subsanar las deficiencias del nivel central
para captar adecuadamente las preferencias y
necesidades existentes a nivel regional®.

® Véase Lucena, A., Panighel, G., Pomareda, V., Roffler, E. y Segovia, S. (2001), Gestion Publica del Futuro - Descentraliza-
ci6n Fiscal. 1x Curso de Reformas Econdmicas y Gestion Publica Estratégica - ILPES - CEPAL.



ITI. La experiencia de América Latina

En las dos ultimas décadas se han registrado
importantes avances en el proceso de descen-
tralizaciéon en América Latina. El porcentaje
promedio de gasto publico ejecutado por los
gobiernos subnacionales pas6 de 13% en 1985
a 19% en 2004. En paises como Argentina, Bra-
sil y Colombia ese indicador es cercano a 50%
y en México se aproxima a 30%. Colombia se
destaca dentro de este grupo pues no tiene una
organizacion politica federal®.

La mayoria de los paises de la region ven la
descentralizacién como una herramienta eficaz
para aliviar las inequidades regionales y mejo-
rar la participacién politica de los ciudadanos
en las decisiones y la gestién del gobierno. Sin
embargo, el tema de la generacién de recursos
propios, los incentivos al endeudamiento y la
falta de un control efectivo sobre la calidad del
gasto y adn sobre la corrupcion son problemas
comunes a muchos paises en la region.

Lucenaetal. (2001) consideran que la descen-
tralizacion en al region se ha visto afectada por
elinadecuado disenio de lasbases tributarias, es-
quemas de transferencias intergubernamentales
inflexibles y pro ciclicos, escasos incentivos para
la responsabilidad fiscal y, por el contrario, in-
centivos propicios paraendeudamiento creciente
delosdistintos niveles de Gobierno. Losavances
mencionadosen el caso colombiano para frenar el
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endeudamiento delas regiones fueron disefiados
para corregir este tipo de problemas.

Esta caracterizacion de la descentralizacién es
resultadoenbuenamedida delaslimitaciones que
existen en elnivellocal para generar ingresos pro-
pios,alocualsesumalafaltade capacidad control
y una variedad de problemas institucionales que
limitan la adecuada asignacién de los recursos de
acuerdo con las competencias subnacionales.

Daughters y Harper (2007), construyeron
para América Latina dosindicadores paraanali-
zarlaevoluciéndel proceso de descentralizacion:
descentralizacién del gasto publicoy elindicede
madurez del proceso de descentralizacion’.

El primer indicador evalia la relacién entre
gastosubnacional y nacional. Elindice de madu-
rezdel proceso de descentralizacion, porsu parte,
tiene en cuenta: i) si hay elecciones de alcaldes
y gobernadores, ii) de qué tantas atribuciones
tributarias gozan, iii) qué responsabilidades de
ejecucion del gasto tienen los gobiernos subna-
cionales, iv) qué tan automaticas y de libre asig-
naciénsonlas transferencias de recursos fiscales,
y v) qué tan controlado esta el endeudamiento
de los gobiernos subnacionales.

Comosemenciond,en América Latinaen 1996
17,3% del gasto ptblico fue ejecutado por los
gobiernos subnacionales cifra que pasé en 2004
a 19,3%, mientras el indicador para Colombia

¢ Véase Lora, E. y Cardenas, M. (2006), La Reforma de las Instituciones Fiscales en América Latina. Banco Interamericano
de Desarrollo y Fedesarrollo, Documento de Trabajo No. 559.

Reforms of the State in Latin America.

Daughters, R. y Harper, L. (2007), Fiscal and Political Decentralization. Capitulo 7 en E. Lora, editor. The State of the
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supera45%. México, Venezuelay Bolivia, presen-
tan niveles cercanos al 30% (Grafico 1). Mientras
Bolivia, Chile y Uruguay, presentaron una leve
tendenciaalarecentralizacion deacuerdo coneste
indicador. En contraste, Ecuador y Perd, realiza-
ron avances importantes en la descentralizacion
del gasto, duplicando la relacién entre gasto
subnacional y nacional en el periodo analizado.

El indice de madurez del proceso descentrali-
zador (Gréfico 2) evidencia que durante la tltima
década se dieron progresos en las instituciones de
descentralizacion en todos los paises de la region.
Sedestacanlosavancesen Ecuador, Pertiy Bolivia.
Argentina, Brasil y Colombiasonlos tres paises de
lamuestra con mayor avance en el conjunto de di-
mensionesinstitucionales dela descentralizacién,
seguidos por Bolivia, Chile y Ecuador. Tal y como
lodestacan Loray Cardenas, 2006, se evidencia una
estrecha correlacién entrelamadurezinstitucional
del proceso de descentralizacion y el coeficiente
de descentralizacién del gasto.

Pero el andlisis del avance en descentraliza-
ciénno puede desvincularse delas competencias

Grafico 1
DESCENTRALIZACION DEL GASTO PUBLICO
(Gasto subnacional/gasto nacional, %)
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asignadas a los distintos niveles de gobierno.
Entre las particularidades que caracterizan a
Colombia vale destacar que es uno de los paises
con mayor cantidad de funciones asignadas a
los municipios.

Segtin algunos estudios realizados por la Di-
visionde Desarrollo Sustentable y Asentamientos
Humanos de la ceraL Colombia es el pais con
el mayor nimero de competencias asignadas
a los gobiernos municipales (Cuadro 1). Los
municipios colombianos son responsables de
la educacién basica, preescolar y media; salud,
aguay saneamiento, vivienda, transporte, medio
ambiente, ordenamiento urbanoy ornato, cultura,
deporte, empleo y desastres. El pais con menos
competencias municipales es México, sus muni-
cipios son responsables de la provisiéon de agua
y saneamiento bésico, y las funciones referentes
al ordenamiento urbano.

Las funciones a cargo de los gobiernos mu-
nicipales de Argentina y Chile, se encuentran en
niveles cercanosalos Colombianos. Sinembargo,
cabe mencionar que Argentina presenta un co-

Grafico 2
INDICE DE MADUREZ DEL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION (Escala 0-1)
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Cuadro 1
FUNCIONES A CARGO DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES DE PAISES SELECCIONADOS
Pais Educacién Salud Aguay Vivienda Transporte Medio  Ordenamiento Otros
saneamiento ambiente

Argentina  Bésica, polimodal y no universitaria X X X X X Previsién social

Brasil Preescolar y bésica X X X

Chile Bésica X X X X X

Colombia  Preescolar, basica y media X X X X X Cultura, deporte, empleo y

desastres
México X X

Fuente: Cetrangolo (2006 b).

eficiente cercano al 50% en la descentralizaciéon
del gasto ptblico, mientras Chile no alcanza un
coeficiente del 15%.

La escasa relacion entre funciones a cargo de
los gobiernos municipales y el porcentaje del
gasto ejecutado por ellos, evidencia una posible
asimetria entre competencias traspasadas a los
gobiernos municipales y recursos destinados
para tal fin.

De otro lado, la comparacién de los distintos
sistemas de transferencias en la region permite
ver factores comunes a pesar de la multiplici-
dad de esquemas. En efecto, de acuerdo con
Jiménez (2006) el origen de los fondos de mas
del 50% de los esquemas es un porcentaje de los
impuestos nacionales, evidenciando su carécter
pro ciclico.

En contraste, sélo 6,5% de los esquemas
consideran el costo del servicio. E150% establece
asignaciones predeterminadas, reflejando la
preocupacién de los gobiernos centrales por la

prestacion de determinado tipo de servicios de
manera uniforme (Cuadro 2)%.

Cuadro 2
CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DE
TRANSFERENCIAS ENTRE NIVELES DE

GOBIERNO EN AMERICA LATINA
(77 sistemas analizados)

Numero de sistemas

Origen de los fondos

Porcentaje de impuestos nacionales 40
Monto fijo 3
Monto variable (por costo de servicio) 5
Partida presupuestaria 15
Otros 14
Mecanismo de transferencias
Discrecional 29
Automatico 48

Tipo de asignacién

Libre disponibilidad 38

Asignacién sectorial 39
Destino

Gobiernos intermedio 37

Gobiernos locales 44

Fuente: Jiménez (2006).

8 Véase Jiménez, Juan (2006), Descentralizacion Fiscal en América Latina: Oportunidades y Tentaciones. CEPAL.
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IV. Las transferencias y la financia-
ciéndelos gobiernos territoriales
en Colombia

ElsGp que se aplicaen Colombia pararealizar las
transferencias a los territorios corresponde a un
monto fijo, de asignacién automatica por man-
dato constitucional. Los sectores de asignacién
fueron definidos por la Nacion en el Acto Legis-
lativo 01 de 2001, y los recursos se destinan tanto
a departamentos como a distritos y municipios,
segtin las competencias asignadas por ley.

En este contexto, la financiacién de los go-
biernos territoriales colombianos se caracteriza
por una alta participacién de los recursos prove-

nientes de las transferencias nacionales. Segun
DNP (2006), los recursos del sGp representaron
en promedio 46,7% de los ingresos totales en las
finanzas de los gobiernos territoriales durante
el periodo 2000-2005. El recaudo tributario se
constituy6 en la segunda fuente de recursos en
importancia, con una participacion promedio
de 27,9% durante el periodo mencionado y un
crecimiento real promedio de 8,6%’.

Por su parte, las regalias pesaron en prome-
dio 6,9% de los ingresos totales, mientras que
otros recursos representaron 15,9%. Entre estos
ultimos se cuentan tasas, multas, contribuciones,
cofinanciacién, rendimientos financieros, parti-
cipacién en plusvalia y donaciones (Grafico 3).

Grafico 3
EVOLUCION DE LOS INGRESOS DE LOS GOBIERNOS TERRITORIALES
(2000-2005)
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A. Ingresos Tributarios

Segun cifras del pnp, los ingresos tributarios
municipales representaron en 2005 un 11,8%
del recaudo tributario consolidado del pais y
los departamentales el 5,9%. Desde comienzos
deladécada del noventalosingresos tributarios
municipales empezaron a tener una mayor parti-
cipaciénenelrecaudo tributario consolidado dlel
pais, encomparacién conlosingresos tributarios
departamentales. El recaudo tributario de los
gobiernos territoriales, se encuentra concentrado
en cinco impuestos: licores, cerveza, cigarrillos,
predial, industria y comercio, los tres primeros
administrados por los departamentos y los dos
ultimos por los municipios (Grafico 4).
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Sumado a la concentracién del recaudo tri-
butario de los gobiernos territoriales en unos
pocos impuestos, existe un gran peso del re-
caudo tributario de algunos pocos municipios
y departamentos, consecuencia clara de la con-
centracion de la actividad economica. En efecto,
de 1.098 municipios, Bogota y otras 40 ciudades
representaron en 2004 80% del total del recaudo
por concepto de tributos municipales, esta cifra
para 2005 subié a 82% (pNp, 2006), y solo 10
ciudades' concentraron en 2005 el 67% de los
ingresos municipales.

En el mismo sentido, Antioquia, Cundina-
marca, Valle del Cauca, Santander, Atldntico y
Boyaca, recaudaronen 2005 el 61% delosingresos
tributarios de los 32 departamentos.

Grafico 4
RECAUDACION TRIBUTARIA DE LOS GOBIERNOS TERRITORIALES
(2000-2005)
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10" Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Barrancabermeja, Bucaramanga, Pereira, Yumbo e Ibagué.
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B. Generacién de recursos propios

El indicador de generacién de recursos propios
-porcentaje de ingresos tributarios en el total de
ingresos- muestra que entre 2000y 2005, 12 delos
32 departamentos disminuyeronla participacién
de los recursos propios en el total de ingresos.
Antioquia fue el que mas desmejoré pasando
de 44,4% en 2002 a 31% en 2005, seguido del
departamento de Bolivar que paso de 32,8% en
2002a25,2% en 2005. Otros departamentos como
Guajira, Huila, Cundinamarca, Magdalena, Su-
cre, Meta, Cauca, Choco, Putumayo y Vichada,
registraron disminuciones de entre 0,03% y 4,9%
(Grafico 5).

De los 1098 municipios, s6lo 1018 disponen
de cifras para 2002 y 2005 del indicador de ge-
neracion de recursos propios. En claro contraste
frente a los departamentos, de los 1.018 munici-
pios s6lo 191 disminuyeron la participacién de
los ingresos tributarios en el total de ingresos.

Norcasia (Caldas) fue el municipio que mas
desmejord, pasando de 41,17% en 2002 a 13,49%
en 2005, seguido de Ipiales (Narifio) que cont6
con 52,05% de ingresos propios en el 2002, y
s6lo 26,25% en el 2005. Por el contrario Nobsa
(Boyaca), fue el municipio que registré una me-
joria mas notoria pasando de 32,11% en el 2002
a 69,72% en 2005.

Sin embargo, ademas de la evolucion del
indicador, es relevante analizar el grado de im-
portancia de los recaudos tributarios.

Hay departamentos cuyas rentas tributarias
no representan mas del 10% de sus ingresos y
paramas del 70% de los municipios sus ingresos
propios no representan mas del 20% del ingreso
total (Mapa 1). Este fendmeno se genera en parte
por la importancia que tienen las regalias como
fuente de financiacién en algunos municipios
y en otros casos por la debilidad econémica de
las regiones.

Grafico 5
EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE INGRESOS DE LOS GOBIERNOS TERRITORIALES
CORRESPONDIENTES A RECURSOS PROPIOS (2000-2005)

Departamentos

50 T
| Departamentos Atlantico ®
que mejoraron

40 @ Risaralda

@ Valle

© C/marca

Santander ¢ .
30 Antioquia ¢

—~ Quindio
4 )
g Boyacd o © Bolivar
< alie
20 Tolima ¢
Caquetd o ©Magdalena

Guaviare o .
¢ Huila

Amazonas
2 SAC

Vaupes Chocé

Departamentos
@ La Guajira

‘Arauca que desmejoraron

Vichada

0 10 20 30 40 50
(2002)

Fuente: Fedesarrollo con datos del pnp.

Municipios

80 ——————— e

Departamentos
que mejoraron

60

(2005)

40

20

Departamentos ‘
que desmejoraron

0 10 20 30 40 50 60 70 80
(2002)




ESFUERZO FISCAL DEPARTAMENTAL

Mapa 1

(2005)

0,09

"1 009-020
| 0,02-0.27
0,27-0,38

0,38 - 0,47

Fuente: Fedesarrollo con datos del pne.

100 ¢

4;»1
|
|

ANALISIS COYUNTURAL

C. Dependenciadelas transferencias de
la Nacion

El peso de las transferencias en el total de ingre-
sosdelos gobiernos territoriales, excluyendolas
regalias y los recursos de cofinanciaciéon permite
evaluar la importancia de las primeras en el
financiamiento de las entidades territoriales.

Este indicador muestra que 14 de 32 depar-
tamentos aumentaron entre 2002 y 2005 la par-
ticipacion de los ingresos por transferencias en
sus ingresos totales. Vichada y Vaupés, pasaron
de unnivel cercano a 59% en 2002 a 92% en 2005
(Graéfico 6). Los departamentos que mejoraron
en este indicador fueron Risaralda, Huila y
Boyaca, quienes disminuyeron en promedio un
20,5% la participacion de las transferencias en
sus ingresos totales.

En el mismo sentido, 70% de los municipios
registr6 aumentos de la participaciéon de los

Grafico 6
EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE INGRESOS DE LOS GOBIERNOS TERRITORIALES

CORRESPONDIENTES A TRANSFERENCIAS (2000-2005)
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20

ingresos por transferencias durante el periodo
analizado. Este resultado es coherente con los
lineamientos del SGP y la Ley 715 de 2001, que
especific6 mayores competencias para el nivel
municipal y por tanto un mayor flujo de recursos
hacia las regiones (Grafico 7).

Grafico 7
TRANSFERENCIAS MUNICIPALES Y
DEPARTAMENTALES (1994-2005)
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No obstante, la dependencia de las transfe-
rencias por parte de los gobiernos territoriales
se traduce en pocos avances en esfuerzo fiscal.
En promedio 72% de los ingresos totales muni-
cipales se derivandelosingresos por transferen-
cias, en el caso departamental las transferencias
representan 60% de los ingresos totales. 76%
de los municipios y 53% de los departamentos,
financian mas de 60% de sus gastos con trans-
ferencias de la Nacion (Mapa 2).

Sélo los departamentos de Atléntico, Valle,
Cundinamarcay Risaralda, presentanniveles si-

1

venientes de las transferencias.

Mapa 2
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milares deingresos propios y de transferencias'!.
Como es de esperar, Casanare, Arauca, y Meta,
financian en promedio el 50,1% de sus ingresos
totales con recursos derivados de las regalias.

V. Uso de las transferencias territo-
riales

El sGp ha permitido que los recursos asignados
para educacién alcancen un promedio de 3,1%
del p1Benlos tltimos afos. En 1990 estos recursos
representaban 1,2% del P1B. Los recursos destina-
dos al sector salud han alcanzado un promedio

Por ejemplo, Atlantico financié en 2005 el 46,7% de sus ingresos totales con recursos propios y el 44% con recursos pro-



cercano a 1,3% del 1B y en 1990 eran apenas de
0,3% del p1B (Cuadro 3).

Eltotal delas transferencias como porcentaje
de los 1cN pasé de ser 49% en 1999 a niveles
cercanos a 35% de los 1cN como resultado de
la implementacién del sGp. En 1990 las trans-
ferencias representaban 26,2% del p1s. Con la
reforma de 2001 se logré que el mayor recaudo
tributario generado en parte por el mejor des-
empefo de la economia no se haya traducido
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automdticamente en gasto, como ocurria en el
pasado (Lozano, 2007).

Enelmismosentido, el crecimientoreal delas
transferencias en términos per capita se modero
enlos ultimos afios, respecto del ritmo promedio
de 9% que se registr6 entre 1993 y 2001.

En cuanto a las asignaciones sectoriales para
educacién y salud por departamento, Antioquia
y Bogotd, concentraron en 2005 el 22% de la asig-

Cuadro 3
TRANSFERENCIAS TERRITORIALES
(Distribucidn sectorial y otros indicadores)

Conceptos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Miles de millones de pesos
Total transferencias 8.589 10.121 11.423 12911 14.220 15.637 16.308
Educacién (situado + participacion + FEC) 5.163 5.684 6.415 7.251 7.986 8.782 9.159
Salud 1.931 2.380 2.687 3.037 3.345 3.678 3.836
Otros programas 1.495 2.056 2.321 2.624 2.890 3.178 3.314
Propoésito general 1.864 2.107 2.321 2.552 2.661
Libre destinacion 374 445 493 546 569
Agua potable 611 681 749 823 858
Deporte y cultura 149 166 128 140 147
Libre inversion 730 814 777 855 894
Fonpet 173 189 194
Asignaciones especiales 457 516 569 625 652
Porcentaje del piB
Total transferencias 49 54 5,6 5,7 55 55 5,1
Educacién (situado + participacion + FEC) 3,0 3,0 3,2 32 3,1 3,1 29
Salud 11 13 1,3 13 13 13 1,2
Otros programas 09 1,1 1,1 11 1,1 1,1 1,0
Propésito general 0,9 0,9 0,9 09 09
Libre destinacion 0,2 0,2 0,2 02 0,2
Agua potable 0,3 03 0,3 03 0,3
Deporte y cultura 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Libre inversién 04 04 03 03 03
Fonpet 0,1 0,1 0,1
Asignaciones especiales 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Otros indicadores
Transferencias (% de los 1cN) 42,7 40,2 41,7 40,9 38,5 36,6 33,3
Transferencias (% de los Gastos Corrientes GNC) 29,2 29,2 30,7 30,6 29,8 28,5 26,3
Transferencias per capita (pesos corrientes) 202,951 234976 260.592 289597  313.735  339.655  348.642
Transferencias per capita (pesos constantes de 1994) 85.612 92.083 95.448 99.607 102.285  105.610 103.756
Crecimiento real transferencias per capita -3,6 7,6 3,7 44 2,7 3,3 -1,8

Fuente: Lozano y otros, (2007).
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nacién a educacioén y 20,5% de los recursos para
salud. Valle, Bolivar y Cundinamarca, participa-
ronen17,7% delaasignaciénaeducaciony 17,9%
dela correspondiente a salud. Los denominados
nuevos departamentos'? sélo participaron del
4,9% de las asignaciones a educacion y del 6,1%
a salud (Gréfico 8).

Grafico 8
TRANSFERENCIAS A SALUD Y EDUCACION
PARTICIPACION EN EL AGREGADO
DEPARTAMENTAL (2005)
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Fuente: Fedesarrollo con datos del bNp.

VI. Consideraciones Finales

La descentralizacion y las transferencias como
herramienta para proveer los recursos a las
regiones son fundamentales para corregir las
inequidades regionales especialmente en térmi-
nosde pobrezay exclusiéon. Colombia se destaca
como uno de los paises mas descentralizados
de América Latina y a pesar de los ajustes que
todavia son necesarios en eficiencia y control del

12

gasto derivado de las transferencias, ha regis-
trado importantes avances en el fortalecimiento
de las finanzas territoriales.

Las entidades municipales no s6lo son res-
ponsable por la provisién de servicios sociales
de educacion, salud, agua potable y alcantari-
llado, sino también de manera directa o indi-
recta son responsables de promover, financiar
o cofinanciar proyectos de interés municipal, en
materia de servicios publicos, vivienda, sector
agropecuario, transporte, empleo y promocién
del desarrollo, entre otras competencias. Estas
funciones deben adelantarlas con recursos pro-
pios, del sGp u otros recursos. La multiplicidad
deresponsabilidades asignadas alos municipios
le dan a Colombia la caracteristica de ser uno
de los paises con mayor cantidad de funciones
asignadas a este nivel de gobierno.

La multiplicidad de competencias de nivel
municipal unida a la alta dependencia de los
gobiernos municipales de las transferencias y al
bajo esfuerzo fiscal, hace que en la practica los
proyectos en sectores diferentes a los definidos
como prioritarios por la Constitucién Nacional
sean escasos y de alcance limitado.

En este sentido el aumento del esfuerzo fiscal
por parte de los gobiernos territoriales es un ob-
jetivode politica central. Paralograr este objetivo
es necesario que los gobiernos locales exploten
diversas fuentes de recaudo tributario. La Comi-
sién Independiente del Gasto Publico realizada
esteaho propuso en estamismalineaincrementar
el recaudo del impuesto predial rural y urbano.

Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, San Andrés, Vaupes y Vichada.



Esta iniciativa requiere la actualizacién catastral
y la adopcién de programas de autoevalué que
tendrian unimpacto positivosobre la generacién
de recursos propios y el financiamiento de dife-
rentes proyectos de la agenda municipal.

Las experiencias de Medellin y Bogota
muestran que la explotacion del recaudo tribu-
tario debe ser el resultado de un compromiso
ciudadano promovido desde el gobierno muni-
cipal. La modernizacién de la gestion tributaria
debe redundar en beneficios tangibles para los
ciudadanos del pago de los impuestos. De esta
manera, se fortalece el compromiso ciudadano
de incrementar los ingresos propios se generan
recursos para inversion social y se fortalecen las
finanzas del municipio.

En cuanto a las asignaciones del sGp pare-
ceria haber espacio todavia para reformar los
lineamientos de las Asignaciones Especiales
que reciben 4% del total de fondos. Como se
menciond, estas asignaciones se destinan a los

ANALISIS COYUNTURAL

resguardos indigenas, los municipios riberefios
derioMagdalena, alimentacién escolary el Fondo
Nacional de Pensiones Territoriales. Tal y comolo
destaca la cGr en su Informe Social de 2006, en el
caso de las asignaciones a resguardos indigenas
los criterios de distribucién no involucran refe-
rentes de equidad interregional. Igualmente los
criterios de distribucién delaasignacion especial
a alimentacién escolar no incluye indicadores
que midan las carencias en alimentacion de los
escolares de manera mds precisa que el NBI.

Finalmente, el desafio desde el punto de
vista de eficiencia y control del gasto que es
inherente a la descentralizacién sigue siendo
un drea en la que todavia hay mucho por hacer.
Tal y como lo sefialan Cardenas y Lora (2006), la
experiencia internacional ha mostrado que los
paises descentralizados tienen mayores nive-
les de gasto publico. Adicionalmente, el gasto
publico puede ser menos eficiente si no hay
incentivos y mecanismos adecuados de control
para descentralizar.
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El crecimiento econémico internacional
en la segunda mitad del siglo XX:
(qué factores lo determinaron?:

Carlos Esteban Posada P.?
Eliana Carolina Rubiano M.?

Abstract

This paper presents a model of economic growth and the results of its econometric estimation. Between its variables we included the
demographic ones and several related to physical and human capital accumulation. The empirical exercise was based on a "dynamic
panel” (approximately four decades -1960-2000- and three samples of countries) with the purpose of appreciating the robustness
of the results. The first sample had 59 individuals, both rich and poor economies, and, the other two, differentiating between rich
and poor countries. The econometric results with the total sample seem dominated by those of the sample of poor countries, that
is to say: only the rate of investment in physical capital was significant factor in the economic growth pace determination. In the
case of the rich countries, in addition to the investment in physical capital, also was important, an exogenous technical change
as one of their engines of growth.

Resumen

En este ensayo presentamos un modelo de crecimiento econdmico y los resultados de su estimacion econométrica. Entre sus varia-
bles incluimos las demogrificas y los de capital fisico y humano. El ejercicio empirico se basé en un “panel dindmico” que cubrio
un periodo de aproximadamente cuatro decenios (1960-2000) y tres muestras de paises con el fin de apreciar la robustez de los
resultados. La primera, con 59 paises, y, las otras dos, diferenciando entre paises pobres y ricos. Los resultados de la muestra total
parecen dominados por los de la sub-muestra de paises pobres, esto es: solo la tasa de inversién en capital fisico fue significativa
en la determinacién de la tasa de crecimiento economico. En el caso de los paises ricos, ademds de la inversion en capital fisico,
también fue importante un cambio técnico exégeno como uno de sus motores de crecimiento.
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I. Introduccion

Lateoria del crecimiento econdmicose ha preocu-
padodesdehace yamuchos afios por explicarlas
diferencias enlosniveles deingresoper capitade
los paises. Asi, hansurgido varias corrientes que
interpretan el desempefio econémico de largo
plazo empleando distintas variables. Se distin-
guen ahora tres grandes enfoques: el del capital
humano, el geografico y el institucionalista.

Elpresentearticulo esel resultado denuestro
interés por evaluar la capacidad del enfoque
del capital humano para explicar el crecimiento
econémico de la segunda mitad del siglo xx. El
modelo considerado en este articulo sigue este
enfoquey, porende, emplea variables demografi-
cas comotasas denatalidad y tasas demortalidad
infantil, ademaés de variables indicativas de la
inversion en capital humano, entre otras, para
tres muestras de paises en el periodo 1960-2000.
La primera de ellas, para 59 paises con distintos
niveles de desarrollo. La segunda para paises
ricos y, la tltima, para paises pobres.

Este articulo se compone de cuatro secciones
ademads de esta introduccién. En la seccion 1T se
justifica su objetivo y se hace una revision de la
literatura pertinente. La seccion III presenta el
modelo a estimar. La seccion IV incluye una dis-
cusion sobre los datos, el método de estimacién
y los resultados. La seccién V ofrece un resumen
y conclusiones.

II. Motivacion y revision de literatura

Existen varias teorias que intentan explicar las
diferencias en los niveles de ingreso per capita
y en las tasas de crecimiento econémico entre
paises y pueden ser clasificadas en tres gran-

des grupos. El primero de ellos, y quizas con
mayor reconocimiento, resalta la importancia
de los capitales fisico y humano. Dentro de sus
exponentes sobresalen Mankiw, Romer y Weil
(1992), y Lucas (2002). En un segundo grupo se
encuentran los exponentes de la teoria geogra-
fica, con representantes como Sachs. El tdltimo
grupo es el del enfoque institucional que hace
énfasis en la importancia del desempefio insti-
tucional para explicar el crecimiento econémico
(Rodrick, Barro, Acemoglu y Robinson)*.

A continuacién se presentan algunos de los
trabajos desarrollados bajo este enfoque y los
resultados obtenidos al tratar de explicar el
crecimiento econémico.

Los estudios desarrollados conbase enlaim-
portancia del capital humanoy dela demografia
sobre el crecimiento econémico hacen referencia
amodelos en los cuales el hogar representativo
tiene preferencias dindsticas, es decir, su utilidad
depende de un bien de consumo, del niimero
de hijos (que son tomados como una clase es-
pecial de bien) y de la utilidad futura de cada
uno de estos hijos. Este tipo de planteamiento
dalugar ala conocida "disyuntiva entre calidad
y cantidad" en la "produccion” de los hijos. Asi
mismo, como en el caso de cualquier problema
de maximizacién de una funcién de utilidad,
el agente representativo también se enfrenta a
restricciones derecursos en elmomento de elegir
sus variables de control.

El ntimero de nifios y su calidad de vida son
bienes durables producidos usando insumos
como comida, educacién, perofundamentalmen-
te distribuyendo el tiempo total de los padres
entre produccion, crianza y consumo de bienes
(Lucas, 2002), pues aquel es un recurso primario
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escaso (Becker, 1974). De ahi que la "calidad" de
los hijos estara determinada por el tiempo que
los padres dediquen a estas labores.

Durante los siglos x1x y xx se present6 el
evento conocido como transicion demogréfica:
el paso de altas a bajas tasas de natalidad y
mortalidad. Quizas esta es una de las razones
mas poderosas para que muchos economistas,
siguiendo a Becker, hagan énfasis en el uso de
modelos de crecimiento econémico queincluyen
variables demograficas como tasas denatalidad,
fertilidad, crecimiento poblacional, ademas de
variables de uso mas tradicional como la tasa
de inversion en capital fisico.

Rosenzweig (1990) ilustra la evoluciéon que
ha tenido la teoria en cuanto a la interrelacion
entre crecimientoy desarrollo econémico, capital
humano y crecimiento poblacional.

Apartirdelarevisién de varios trabajos acerca
del tema senala algunas conclusiones basicas
que respaldan las hipétesis principales de esta
teoria. Segtn sus conclusiones, los cambios en
los retornos al capital humano debidos a cho-
ques tecnolégicos aumentan lainversion en este
factor mientras que reducen considerablemente
las tasas de fertilidad y mortalidad.

Barro (1991) desarrolla un estudio de corte
transversal con un modelo de crecimiento econo-
mico para el periodo 1960-1985. Los resultados
obtenidos muestran una relacién positiva entre
el PIB per capita y el nivel de capital humano.
Asi mismo, reporta evidencia de que aquellos

paises con capital humano mas alto tienen ta-
sas de fertilidad mas bajas y mayores tasas de
inversion en capital fisico.

Mankiw, Romer y Weil (1992) realizan una
modificacion al modelo de Solow adicionando
capital humano a la funcién de produccién;
adicionar esta variable puede alterar sustancial-
mente la descripcion del proceso de crecimiento
econémico. El estudio concluye que las diferen-
cias en el ingreso entre paises son explicadas
de una mejor forma con el modelo que incluye
capital humano.

Bloom y Williamson (1998) analizan el lla-
mado "milagro econémico asidtico” incluyendo
variables demograficas en un modelo de cre-
cimiento econémico. Sin embargo, logran un
enfoque distinto al de otros estudios resaltando
la importancia de cambios de la estructura po-
blacional en el proceso de desarrollo. De esta
forma, si el aumento de la tasa de crecimiento
poblacional va acompafnado de un incremento
de la poblacién econémicamente activa puede
generar uningreso per cipitamayor alaumentar
las tasas de ahorro e inversion y, eventualmente,
de crecimiento del producto. Incrementos en la
tasa de crecimiento de la poblacién dependiente
(nifios y adultos), en cambio, reducen la tasa de
crecimiento econémico. El primer caso es el que
los autores buscan explicar y al que atribuyen
gran parte del "milagro" del este asiético.

Segun Bloom y Williamson, la reduccién en
las tasas de natalidad posterior a la disminucién
en las tasas de mortalidad representa la segunda

4 Esta division estd basada en la realizada por Gwartney et al. (2006).
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etapa dela transicién demografica después dela
reduccion enlas tasas de mortalidad infantil. Las
explicaciones que este trabajo ofrece son varias:
introduccién y difusién del uso de anticoncepti-
vos;cambios en las preferencias delos padres con
respecto a la "demanda" de hijos; intervencién
gubernamental con politicas para controlar el
crecimiento poblacional y, finalmente, el cambio
en el status de la mujer en el mercado laboral.

Lucas (2002) serefiere alareducciéonsostenida
en las tasas de fertilidad y mortalidad infantil
como la transicién demogréfica asociada al in-
cremento en las tasas de retorno a lainversién en
capitalhumano. Lucasresaltalaimportanciadela
transicién demograficaquesehavenidodandoen
elmundoincorporandolaen un conceptoamplio
derevoluciénindustrial. Los mapasmostradosa
continuacién presentan un aspecto central de la
transicion demografica: lareduccién de las tasas
de mortalidad infantil (1960 versus 2000)°.

Kalemli-Ozcan (2002) analiza el efecto de una
reduccioén en las tasas de mortalidad sobre las
tasas de fertilidad, la educacién y el crecimiento
econdémico. Paraello, estudia el efecto delas tasas
demortalidad sobrelas decisiones delos agentes.
Segtin este trabajo, la reduccién en las tasas de
mortalidad, operando a través de la educacién
y la fertilidad, promueve el crecimiento econd-
mico. De otro lado, concluye que la transicién
demografica puede no haberse completado en
algunas regiones del mundo, como es el caso de
Africa (como puede observarse en el Grafico 1),
asi que erradicar enfermedades como la malaria
traeria consigo grandes beneficios, entre estos

Gréafico 1
TRANSICION DEMOGRAFICA EN EL
MUNDO: TASA DE MORTALIDAD INFANTIL
(1990 versus 2000)

Fuente: Banco Mundial.

la reduccion en las tasas de mortalidad infantil,
mayor inversién en educacién, menor fertilidad
y finalmente una tasa mas alta de crecimiento
econdémico. .

De la Croix y Doepke (2002) desarrollan un
modelo en el cual las decisiones de fertilidad
y capital humano determinan la relacién entre
desigualdad y crecimiento econémico. Argu-
mentan que los diferenciales en fertilidad son
importantes en el crecimiento econémico pues

5 Mapas extraidos de World Development Indicators -wp1 2004-.
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afectan la acumulacion de capital humano. Los
padres con bajos ingresos tienden a tener un ma-
yor nimero de hijos, cada uno con bajos niveles
deeducacién,locual reduceelnivel promediode
educacién en la poblacién y, como consecuencia,
el crecimiento econémico.

Chakraborty (2003) presenta un modelo en
el cual altas tasas de mortalidad reducen los
retornos a la educacién en tanto que la inversién
en capital humano determina el crecimiento
econémico. Los paises que difieren en este nivel
de capital no convergen a estandares de vida
similares.

Baier, Dwyer y Tamura (2006) examinan la
importancia de los aumentos del capital fisico,
del capital humano y de la productividad total
de los factores sobre el crecimiento del p1B per
céapita. Encuentran que la varianza de la tasa de
crecimiento de este ultimo esta relacionada en
mayor grado conla varianza dela productividad
total de los factores (TFP) que con la varianza de
la tasa de crecimiento de los insumos. Sin em-
bargo, encuentran algunas excepciones, comoel
caso de Europa occidental, donde presentan la
misma importancia dentro de la determinacién
del crecimiento del ingreso per cépita.

Cabe anotar que la literatura tedrica que
hace referencia al efecto de la demografia sobre
el crecimiento econémico apoyaria un modelo
de crecimiento de muy largo plazo; con ello se
estarfa hablando incluso de siglos. En cambio,
la teoria que sustenta modelos de crecimiento
econémico de periodos de tiempo mucho mas

¢ Lucas (2002).

cortos (dos, tres o cuatro decenios) esaquella que
hace énfasis principalmente en la acumulacién
de capital fisico y en los factores institucionales
que la afectan.

II1. El modelo

El andlisis teérico que apoya los modelos de
crecimiento en los que se incluyen variables de-
mograficas esta basado en Becker (1974), Razin
y Ben-Zion (1975) y Lucas (2002), entre otros. El
presente trabajo se inspira en el modelo basico
empleado por este ltimo autor®; con todo, hay
que entenderlo como una "version libre" (que
procura acatar sus lineamientos de una manera
intuitiva), no como un intento de someter el mo-
delo de Lucas a la verificacién econométrica.

A. Ecuaciones

Elnuestroes unmodelode crecimientoenddgeno
que consta de cuatro ecuaciones que describen
los determinantes hipotéticos de las tasas de
crecimiento econdmico, crecimiento poblacio-
nal, fertilidad e inversién en capital humano.
La razén por la que se planted un modelo con
cuatro ecuaciones es la existencia, a nuestro
juicio, de una causalidad recurrente entre estas
variables y una forma sencilla de expresarla es
describiendo su comportamiento de manera
individual (Cuadro 1).

A continuacién se presenta cada una de las
ecuaciones que constituyen el modelo y una
justificacion para su especificacion. Al lado de
cada ecuacién constan los signos esperados.
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Cuadro 1
VARIABLES INCLUIDAS EN EL MODELO
ESTRUCTURAL

y,,  Tasaanualmediadecrecimientodel PiBreal percapita
del pais i en el quinquenio f

F Tasa de natalidad del pais i en el quinquenio ¢

H. Tasa de inversion en capital humano del pais i en el
quinquenio ¢

X PIB per capita del pais i en 1960

N Tasa de crecimiento poblacional del pais i en el quin-
quenio ¢

M., Tasa de mortalidad infantil del pais i en el quinquenio ¢

Inversion fisica/PiB del pais i en el quinquenio ¢

Yu= B()i + BJLn + B:X‘u + BBHH + B4Ni' + E.Vf
B,>0; B,<0; B,>0; B,<0

(1)

Siendo g N(0, &%)

Esta ecuacion sigue de cerca el planteamien-
to de Mankiw, Romer y Weil (1992), quienes
amplian el modelo de Solow adicionando la
inversion en capital humano. Segin estos, el
modelo de Solow sobreestima la influencia de
variables como la inversién en capital fisico al
excluir el capital humano.

Enel presente modelo se supone quelas tasas
de cambio técnico y depreciacién del capital
fisico son constantes en los diferentes paises de
la muestra y que estan incluidas en la constan-
te B, Esta constante puede incluir elementos
idiosincrasicos de cada pais. Por otra parte, la
inclusién dentro del modelo de una variable de
nivel inicial del producto per capita (en paridad
depoderadquisitivo, PrA) buscasometer a prue-

bala hipétesis de convergencia (condicional), es
decir, si los paises pobres tienden a crecer mas
rapidamente que los paises ricos, teniendo en
cuenta los efectos de otros factores, de forma
que algun dia alcanzarian niveles similares de
ingreso por habitante.

Nif =0, + 911:” + ezMn +E, 2)
0, 0; 9,<0

Siendo € , ~ N(0, ¢°)

Elcrecimiento poblacional esexplicado, segtn
esta ecuacion, de lamanera mas sencilla posible:
a partir de cambios en la tasa de fertilidad y de
mortalidad.

s 2
Fn =0+ ayHn-: + (XZX‘.{) i ajxi() + a4MiH + Sﬂ

(3)
o, <0, 0,<0; 0,<0; 0,>0

Siendo £, N(0, 6?)

El nivel de capital humano, segtn la teoria
econdmica, es una variable que ayuda a explicar
una opcién frente ala disyuntiva entre calidad y
cantidad de hijos deseados: incrementar el nivel
de educacion (aumentar la calidad) requiere una
reduccion del nimero de nacimientos. Segun
Barro (1991) un mayor nivel de capital humano
reduce la fertilidad ya que aquel es mucho més
productivo en producir bienes de lo que es un
nino adicional (cuando éste crezca).

Un componente adicional de la ecuacién de
fertilidad eselnivel inicial (1960) del p1B per cépita.
Se espera una relacién inversa entre estas dos va-
riables: el niimero de nacimientos (por mujer) es
menor cuantomayor eselnivelinicial de producto,
y suponemos que tal relacion no es lineal.
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Eldltimo componente dela ecuacion de ferti-
lidad esla tasade mortalidad infantil y se espera
un coeficiente positivo. En paises donde muere
un mayor ntiimero de nifios se presentan tasas
mas elevadas de natalidad: aquellos padres que
viven en ambientes poco sanos esperaran que
sus hijos mueran mas frecuentemente, de forma
quesuinversion en ellos sera muy baja y traerdn
mas hijos al mundo en forma precautelativa.

Los rezagos de los efectos de la inversion
en capital humano y la mortalidad infantil
tienen dos explicaciones: i) las decisiones que
toman los padres pueden surgir de un proceso
lento y no tienen un efecto inmediato sobre el
crecimiento poblacional; ii) buscamos evitar
problemas derivados derelacionesinadecuadas
de endogeneidad.

ElGréfico2 muestralarelacion positivaentre
las tasas de natalidad y mortalidad infantil. Se
puede observar la diferencia en tal relacién al
comparar el periodo final (1990) con el inicial

(1960): existe una concentracién hacia bajas
tasas de mortalidad y natalidad en 1990, una
de las caracteristicas mas sobresalientes de la
transicion demografica.

H, =9, + VWi + X + WMy, + Y H,, + &y, @
Y,>0; 7,>0; v,<0;v,.0

Siendo ¢, ~ N(0, 6°)

El crecimiento econémico, ya sea por cam-
bios tecnolégicos u otras razones, genera una
respuesta positiva por parte de la acumulacién
de capital humano a medida que incrementa
sus retornos. Esto debido a que la adopcién
de nuevas tecnologias requiere mejoras en las
habilidades y conocimientos de quienes hacen
parte del proceso productivo’®.

De otro lado, paises con elevados niveles
iniciales de PIB per cdpita generalmente presen-
tan niveles mads altos de inversién en capital
humano.

Grafico 2
RELACION ENTRE NATALIDAD Y MORTALIDAD INFANTIL
1960 1990
60 60
S i =
g ¢ g
17 RN LT 1" ! '
£ RIS £
. ’e : ' g0 4
Z N M ¢ E 0 ¢
g 3 . L g %0 % :0 }
EI A 80 e ;‘zo ‘0““.0”’
RIS | A E ‘ ¢
5 10 5 10 *
Z z
0 0 50 100 150 200 250 300 350 400 0 0 50 100 150 200 250 300 350

(Tasa de mortalidad infantil)

Fuente: wpi 2004.

(Tasa de mortalidad infantil)

33



COYUNTURA SOCIAL

34

Adicionalmente, de acuerdo conlaliteratura
yamencionada, lareduccion enlas tasas de mor-
talidad puede generar incentivos para invertir
en mayor capital humano. Podria decirse, por
ejemplo, que los padres que viven en ambientes
insanosllegan a tener unmayor grado deincerti-
dumbre acerca desisushijoslogrardn sobrevivir
y sus incentivos para educarlos pueden no ser
tan importantes como en el caso contrario.

1. La transicion demogrdfica

Partiendo de las ecuaciones del modelo estruc-
tural, se puede emplear el operador de rezago
en la tasa de inversién en capital humano:

H, =Y+ Y,Y,, +1,X, + M, +
Vel + Yo + 1Ky + WM, + 1,09, +1]
H, = (y,+ Y YoYf o YoYD 5
O+ Y+ Y, YR Y,, + ) +
1LX, + 1Y, X, + 12X, + ) +

(Y3Mu-1 + 7374]\4112 + Y3Y§Mif-3 o) 'YI Ho

1-v| [1-yL 1-vy.
S| Yot |—| 1Yt Y, X, +
t 1‘74} 0 'LI_Y‘i 17 it-1 1-’Y4 2%
I_Yth
L_; }YSM,-,.ﬁnHo
4

Evaluando el cambio marginal del nivel inicial
de PIB per capita:

oH, |1-v, aH, [1-9"
X, 1oy X, 1oy, | ¢
Ahora evaluando el cambio marginal del nivel
inicial del P1B per capita sobre la fertilidad:

oF,  oH,,
ax, = Max,

0

+ 0, + ZaSXO

Y reemplazando la condicién encontrada para
la tasa de inversién en capital humano:

BF—’ =0 ﬂ Y, + o, + 206X
aXO 117 Y, 2 2 5440

De nuevo, el efecto del nivel inicial depende
engranmedida del mercado de capitalhumano,
es decir, si predomina la oferta o la demaﬁda,
quizas por retornos asociados al mismo. Como
lo que realmente queremos observar es efecto
delnivel inicial (de estado estacionario) sobre la
tasa de crecimiento poblacional para hacer infe-
rencia acerca de la posibilidad de que el modelo
reproduzca la transicién demografica:

oN, oF,

—t =9 __t

X, . X,

oN 1 -yt

—E)Xt =0,0, 7 Y4 Y, + o, + 20uX,)
0 4

Rosenzweig (1990) hace una descripcién detallada de la evolucion de la teoria y del proceso de crecimiento econémico

a través de las reducciones en la fertilidad y consecuentes aumentos del nivel de capital humano.

El capital humano presenta retornos crecientes o constantes a su acumulacion (a medida que aumenta el acervo de capital

humano no cae su retorno) segtin sefialan Becker, Murphy y Tamura (1990) basados en el hecho de que los sectores que
producen capital humano emplean insumos como educaciéon y mano de obra calificada més intensivamente que otros

sectores que producen bienes de consumo y capital fisico.
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Al remitirnos al planteamiento inicial del
modelo y los signos esperados en la estimacién
del mismo: 6, > 0, o, <0, y,> 0, 0,,> 0, o, < 0,
podemos afirmar que el primer término es ne-
gativo, el segundo positivo y el dltimo negativo
y con ello, que la magnitud del cambio en la
tasa de crecimiento poblacional depende de la
magnitud decada unodelos términos anteriores,
es decir, depende de cuédl sea mas importante o
"pese” mas a la hora de determinar un cambio
demogréfico.

Como ya se ha mencionado, la transicién
demografica es el paso de altas a bajas tasas de
mortalidad y fertilidad. Varios autores han se-
fialado que este proceso consta de cuatro etapas.
En la primera de ellas las tasas de natalidad y
mortalidad son elevadas y el crecimiento po-
blacién es lento. En la segunda fase comienza el
proceso: las tasas de mortalidad se reducen con
gran velocidad mientras que las de natalidad
permanecen elevadas y con ello se acelera el
incremento poblacional. Durante la tercera fase
la natalidad empieza a descender por acceso a
métodos anticonceptivos e incorporacién de la
mujer al mercado laboral, entre otros, y la tasa
de mortalidad continua cayendo, por lo que
auin no se tiene una reduccién en el crecimiento
poblacional. Finalmente, en la tltima fase los
niveles de natalidad y mortalidad llegan a un
punto minimo y con ello, el crecimiento de la
poblacién tiende a estancarse.

Un asunto importante para juzgar la perti-
nencia delmodelo anterior esaclarar siéste seria
capaz de dar cuenta de una transicién demogra-
fica, entendida esta (en términos simplificados)
como el proceso de giro dela tasa de crecimiento
poblacional, amanera de una "u" invertida, ante
aumentos del P18 per capita (Gréfico 3).

Grafico 3
LA TRANSICION DEMOGRAFICA

TN

N: Tasa de aumento de la poblacién
X: PIB per capita

Fuente: Elaboracion de los autores.

Como nuestro modelo carece de la variable
PIB per capita contemporaneo, utilizaremos como
proxy deesta el P1B per capita de estado estaciona-
rio calculado a partir de simulacionesnumeéricas
con nuestro modelo y, especificamente, a partir
del 1B per capitainicial y dela tasa de crecimiento
econdmico que resulta al tener en cuenta todas
las ecuaciones del modelo. Una vez realizados
los calculos se verifica la capacidad del modelo
para generar la curva del Grafico 3.

Para efectos de las simulaciones numéricas
empleamoslarutina Dynaredel progama Matlab
y calculamos los valores de estado estacionario
desus variables enddgenas a partir de pequefias
reducciones en la tasa de mortalidad, que esuna
variable exégena.

El procedimiento requirié tener en cuenta
las cuatro ecuaciones del modelo y asignar
valores numéricos a los parametros asociados
a las variables (ex6genas y endégenas) y unos
valores numéricos iniciales de las mismas para
llevar a cabo las simulaciones correspondientes.
En el Anexo se encuentran los valores iniciales
asignados y los parametros. Vale la pena aclarar
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que estos fueron elegidos teniendo en cuenta Grafico 5

que se parte de un estado estacionario y que, en TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL DE
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2. Forma reducida

Con el objetivo de obtener una forma resumida
del modelo 1til parala estimacién econométrica
se hacen dos supuestos adicionales:

0 Los datos anteriores a 1960 son bastante es-
casos o incluso inexistentes para la mayoria
de las variables del modelo, por lo que se
hace el supuesto de que XH =2 Xl.,o & XI., 1950 Y7
en la realidad, las cifras de los paises de la
muestra sefialan cierto grado de persistencia

de tal variable.

A Teniendo en cuenta que supusimos que los
errores o perturbaciones en cada una de las
ecuaciones del modelo estructural tienen
distribucién normal con media cero y varian-
za constante, es posible agrupar todos los
términos de perturbacién en uno solo con
propiedades similares. Ademds, se asume no
auto-correlacion de los mismos en distintos
periodos de tiempo.

Dado lo anterior, a partir de reemplazamien-
tossucesivos se obtiene unaformareducidaenla
cual cada coeficiente agrupa varios coeficientes
originales:

Y =05+ 0L, +0,X,+ ¢3X5>+ O M, + oy, +
M, + 0 H,  + 0y, ,+ OM, ,+ 0, ,H,,+¢, (5

Siendo:

B + By, + B8, + BO, oy + B,O, 0, v, =0, B= 0
B,+By,+B0 oy, +B0 0,=0,B00=0;
B.0,=0,; By, =0,

By, + B8, 0,=0,, By, = 9, B,8,0,7,= O

B0, 0, 7,= 0, BO, 0, v,= 0,

B, + B8, 0 e, + B.6, g + B, + €, =€y

Ahora, segtin la agrupacion de coeficientes,
los signos que se espera obtener una vez se rea-
licen las estimaciones resultan de combinaciones
de los coeficientes de las cuatro ecuaciones del
modelo estructural:

¢,>0,0,50,9,>0,¢0,>0,0,>0,6,20,0,>0, $,< 0,

$,<0,¢,,>0.

Se puede decir, entonces, que la tasa de
crecimiento del p1B per capita depende positi-
vamente de si misma con rezagos de uno y dos
periodos y de la inversién en capital fisico del
periodo corriente. En cuanto a la inversiéon en
capital humano, adelantada uno y dos perio-
dos, puede tener un efecto positivo o negativo
sobre el crecimiento del periodo corriente. Esta
indeterminacién puede explicarse partiendo
del hecho de que los efectos de un exceso de
oferta de capital humano son negativos (el
coeficiente vy, es negativo), a diferencia del caso
en el cual la acumulacién de capital humano va
acompafiada de una mayor demanda por éste
(los coeficientes v, y v, son positivos). Por otra
parte, seespera quela tasade mortalidad infantil
tenga un efecto negativo sobre el crecimiento.
El efecto del nivel inicial de P1B per capita puede
ser positivo o negativo. En el primer caso un
coeficiente negativo estaria dando indicios de
convergencia condicional.

B. Datos

Losdatos estan dados en intervalos de cinco afios
parael periodo 1960-2000 y para unamuestra de
59 paises. La explicacion sebasa especificamente
en dos factores: el primero de ellos fue de dis-
ponibilidad, pues nuestro objetivo fue tener una
muestrabalanceada, y, el segundo, minimizar el
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riesgo de sesgos de estimacién causados por ob-
servaciones denominadas "outliers". Gran parte
de la informacién proviene del Banco Mundial
(World Development Indicators 2004). Los datos
de inversion en capital humano proceden de la
base de datos de Barro y Lee (2000) que contiene
informacion completa de escolaridad secundaria
dela poblacién laboral desde 1960 hasta 2000 en
intervalos de 5 afios para 109 paises.

En el presente estudio se emplean los datos
para la poblacion mayor de 15 afios, pues es
importante tener en cuenta que en la mayoria
de paises la poblacién en edad de trabajar esta
compuesta de personas con edades entre 12-15
afios hasta 64 afios, aproximadamente, y es este
grupo de personas el que potencialmente podria
contribuirala generacion de producto por medio
desuparticipaciénenelmercadolaboral. Adopta-
mos como proxy de inversién en capital humano
el aumento del nivel de escolaridad (en secunda-
ria) aunque esto tiene algunas desventajas, pues
ignora los niveles de experiencia, habilidades y
las diferencias en su calidad entre paises. Méas
adelante se describird con mayor detalle la proxy
utilizada de inversion en capital humano.

Las cifras de P1B per capita (en Pra), al igual
que las de inversién como proporcién del p1s,
fueron tomadas de World Penn Table 6.1. [Sum-
mers y Heston (2006)].

Desafortunadamente, un analisis completo
del crecimiento econémicorequeriria estadisticas
que abarquen muchos decenios (incluso siglos).
En el caso de éste y muchos otros estudios acerca
del tema existe el inconveniente de la disponibi-
lidad de los datos para la mayoria de los paises
aun en series de tiempo "cortas" como las que
utilizamos.

1. Hechos estilizados

En esta seccién se presenta una descripcion
adicional de las variables independientes del
modeloy dealgunoseventos que han constituido
latransicién demograficay que puedeninfluiren
la determinacién de las diferencias en las tasas
de crecimiento de los distintos paises. Dicha
descripcién se realiza mediante comparaciones
en el primer y dltimo afo del periodo muestral
debido a la (aparente) inercia que caracteriza
estas variables. El ejercicio econométrico utiliza
datos de 59 paises (Cuadro 1, Anexo) peroenesta
seccién agrupamos los paises en continentes.

2. Tasa de mortalidad infantil

La tasa de mortalidad infantil indica la proba-
bilidad de que un recién nacido muera antes
de alcanzar cinco afios de edad. Esta expresada
como un numero por cada mil nacimientos. Un
sistema de registro que cubra al menos 90% de
la poblacién seria una buena base de datos para
unindicador comola tasade mortalidad, peroen
los paises en desarrollo esto no ocurre por lo que
algunos de los datos oficiales son estimaciones
a partir de censos aplicando diversas técnicas
estadisticas.

Enel Gréfico7 se observalatasade mortalidad
denifios menores de cinco afios. Los valores para
cadaregiénson promedios aritméticos delos da-
tosnacionales. Deforma general, se presenta una
persistencia en el comportamiento de la variable
(1960 versus 2000) en el caso de dos regiones,
Africa, con la tasa més alta de mortalidad, y Eu-
ropa, con la tasa considerablemente més baja. Se
pueden hacer diversas observaciones acerca del
comportamiento delas tasas de mortalidad entre
regiones. En 1960, en Africamorianen promedio



EL CRECIMIENTO ECONOMICO INTERNACIONAL EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

Grafico 7
TASA DE MORTALIDAD DE MENORES
DE CINCO ANOS
(Promedio regional 1960 vs. 2000)
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255,72 de cada mil nifios antes de alcanzar los
cinco afos, y para el afio 2000 aproximadamente
146, lo que significa una reduccién cercana al
76%, mientras que en Europa, con un nivel de
mortalidad inicial muchomasbajo queen Africa,
ha disminuido en un porcentaje mayor al 100%,
de forma similar a lo sucedido en Latinoamérica
(aunque con un nivel inicial mucho mas alto).
Sinembargo, las estadisticas mas impresionantes
son las de Asia, que redujo en mas de 200% sus
tasas de mortalidad infantil.

3. Afios promedio de educacion

Es dificil construir indicadores de inversién en
capital humano pues éste no solo depende de
la educacioén sino también de nutricién y salud,
entre otros. La mayoria de los estudios de creci-
miento econdmico asume como proxy de capital
humano los afios de educacién en la poblacién
o el porcentaje de literatos. Segtin Barro y Lee
(2000), una medida de afios promedio de educa-
ciénenlapoblaciénimplica que unafioadicional

de educacion agrega una cantidad constante de
capital humano (Grafico 8).

La proxy de inversién en capital humano
empleada en este articulo se define asi:

Afios promedio
educacién secundaria
KH=1 -1
n( PET e

Afos promedio
educacién secundaria
PET =

Grafico 8
ANOS PROMEDIO DE EDUCACION
SECUNDARIA EN LA POBLACION TOTAL
(Promedio regional 1960 vs. 2000)
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4. PIB per cdpita de 1960 (en PPA: Paridad
de Poder Adquisitivo)

Segun la definicién que consta en la base de
datos de Summers y Heston, la paridad de
poder adquisitivo es el nimero de unidades
en moneda nacional requeridas para comprar
bienes de forma equivalente a lo que se puede
comprar con una unidad en el pais base. Este
indicador toma como afio base 1996, es decir
que las participaciones en precios constantes de
cada uno de los componentes de la canasta de
bienes y servicios que conforman una unidad
de r1B son las mismas participaciones obser-

39



COYUNTURA SOCIAL

40

vadas en 1996. El célculo de cada componente,
en dolares internacionales, para cualquier otro
ano, utiliza su tasa de crecimiento entre 1996 y
el ano dado segtn las cuentas nacionales. Las
cifras de P1B per cdpita calculadas en paridad de
poder adquisitivo constante permiten observar
medidas de volumen que son comparables entre
paises sin estar afectadas por cambios de precios
relativos, de forma que no se distorsiona el ana-
lisis de posicion relativa entre paises (Grafico
9). Como se hace abstraccién de los cambios en
las estructuras de precios se estan capturando
especificamentelas diferencias enlos volimenes
de produccién.

Grafico 9
PIB PER CAPITA 1960 EN PPA
(Promedio regional)
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5. Inversion en capital fisico como propor-
cion del Producto Interno Bruto

Finalmente, se tomaron las cifras de inversion

como proporcion del pis de World Penn Table 6.1.
[Summers y Heston, 2006] (Grafico 10).

9:

Grafico 10
RELACION INVERSION/PIB
(Promedio regional 1960 vs. 2000)
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C. Métodos y resultados

La ecuacién 5 se estimé con la metodologia de
panel de datos. La primera estimacién tiene una
frecuencia quinquenal para las series a lo largo
del periodo 1960-2000 y 59 paises. Posteriormen-
te, con el objetivo de observar el comportamiento
del modelo en distintas muestras (y la robustez
de los resultados), se realiza una division de
paises con un nivel de ingreso mayor o menor
a 10.000 doélares (pra) en el afo 2000. Aquellos
paises pertenecientes al primer grupo los deno-
minamos "ricos" (22 paises) y los del segundo
grupo "pobres" (37 paises)’.

1. Datos panel

Unmodelo depanel esunacombinacién de series
de tiempo y cortes transversales. Este tipo de
conjunto de datos provee informacién acerca
del comportamiento individual en el tiempo y

En el apéndice se encuentra una lista de los paises de cada una de las muestras usadas en la estimacion.
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entre individuos. Asi mismo, los modelos parel
estan mas orientados hacia el andlisis de corte
transversal y por esta razon presentan un mayor
numero de observacionesentreindividuosquea
lolargo deltiempo. Un panel tiene ciertas ventajas
al usarse como método de estimacion; existe la
posibilidad de conocer mucho mas acerca de las
dinamicas del comportamiento individual.

En el modelo de regresion lineal el efecto in-
dividual es considerado constante a lo largo del
tiempo y especifico para el individuo. En panel
hay dos enfoques para generalizar el modelo de
regresion clésico: efectos fijos (el efecto indivi-
dual se considera una constante especifica a un
grupo) y efectos aleatorios (el efecto individual
es un error especifico al grupo).

Las propiedades estadisticas de los estima-
dores empleados en panel varian de acuerdo con
el modelo que se estime y el tratamiento de los
efectos no observados.

2. Metodologia de Arellano y Bond

Una de las ventajas al emplear panel es que
permite observar efectos dinamicos. Ademasde
considerar un modelo con efectos individuales
especificos incluye la variable dependiente
rezagada, como es el caso que enfrentamos al
estimar la ecuacion (5). Sin embargo, se puede
incurrir en una correlacion de la variable depen-
dienterezagaday el término de perturbacion. La
perspectiva tradicional de modelos dinamicos
se basa en el uso de variables instrumentales y
pretende eliminar la heteroscedasticidad en el
modelo tomando primeras diferencias. Arellano
y Bond proponen este método ya que el nivel
de la variable no queda correlacionado con las
diferencias de los errores (Cuadro 2).

Cuadro 2
DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO - ESTIMACION PANEL
DINAMICO - MUESTRA TOTAL: 59 PAISES

Variable dependiente: Ln (1+Tasa de crecimiento del i per cdpita)

Constante -0,013

(0,01)

Ln (1+1) 0,19
(0,06) ***

Ln (X,,,) 0,0008

(0,0008)

Ln (1+Y, ) -0,09

(0,06)

Ln(1+M,) 0,29

(0,58)

Ln(1+M, ) -0,03

(0,79)

Ln(H, ) -0,01

(0,009)

Ln(1+Y ) -0,03

(0,05)

Ln(1+M, ) -0,39

(0,49)

Ln(l+H, ) -0,001

(0,008)

Observaciones 295

Errores estandar robustos en paréntesis. * Significativo al 10%;
“Significativo al 5%; **Significativo al 1%.

Los resultados de la estimacion panel indican
quelatnicavariablesignificativaenlaestimacion
delmodelo paralamuestratotal eslatasadeinver-
sién en capital fisico (inversién como proporcion
del r1B) y presenta el signo esperado dentro de la
explicacién del crecimiento econémico.

En el Cuadro 3 se realiza la estimacion del
modelo tnicamente para aquellos paises deno-
minados "ricos".

Los resultados a resaltar arrojados por la
es-timacion para la muestra de paises ricos
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Cuadro 3
DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO - ESTIMACION PANEL
DINAMICO - MUESTRA: 22 PAISES RICOS

Variable dependiente: Ln (1+Tasa de crecimiento del PiB per cdpita)

Constante 0,08
(0,03) **
Ln (1+1) 0,27
(0,08) ***
Ln (X,,) -0,003
(0,001) *
Ln(1+Y,,) -0,28
(0’08) LR
Ln (1+M)) 0,98
(1,55)
Ln (1+M, ) 1,06
(1,01)
Ln(H,_) 0,003
(0,01)
Ln (1+Y,) 0,11
(0,07)
Ln (1+M, ) 0,88
(0,89)
Ln(H,) 0,02
(0,01) **
Observaciones 110

Errores estandar robustos en paréntesis. * Significativo al 10%;
**Significativo al 5%; ***Significativo al 1%.

(seleccionada a partir de un nivel de ingreso per
capitamayora US$10.000 en Ppa para el afio 2000)
son los siguientes: i) la constante es sustancial y
estadisticamente significativa, lo cual sugiere la
importancia del cambio técnico no incorporado
en la propia inversion en capital fisico; ii) una
de las variables determinantes del crecimiento
es la inversion en capital fisico, y su coeficiente
es mayor que en el caso de la muestra total; iii)
los coeficientes de las variables de mortalidad
no son significativos dentro de la estimacion; iv)
la inversién en capital humano tiene impacto
positivo y significativo con un rezago de dos
quinquenios; v) se predice convergencia condi-

cional, y vi) hay "chance" para la recuperacion
(en caso de que el desempefio econémico del
pais haya sido desfavorable); en otras palabras,
el signo negativo del primer rezago de la tasa de
crecimiento implica que las fases de auge o de
depresion no se perpetian (Cuadro 4).

La estimacién para la muestra de paises
pobres presenta tres resultados a destacar: i) la
Unica variable que presenta un efecto (positivo)
significativosobre el crecimiento econémicoesla
inversion en capital fisico; ii) nose hall6 evidencia
de convergencia (ni divergencia) condicional,
reiterando lo implicado por los resultados del
ejercicio con la muestra total, y iii) no se obtuvo

Cuadro 4
DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO - ESTIMACION PANEL
DINAMICO - MUESTRA: 37 PAISES POBRES

Variable dependiente: Ln (1+Tasa de crecimiento del s per cdpita)

Constante 0,004

(0,02)

Ln (1+1) 0,15
(0,08) *

Ln (X4 -0,0005

(0,001)

Ln (1+Y,,) -0,07

(0,08)

Ln (1+M,) 0,28

(0,71)

Ln (1+M,,) -0,11

(0,99)

Ln(H,,) -0,01

(0,01)

Ln(1+Y,,) -0,02

(0,07)

Ln (1+M, ) -0,50

(0,64)

Ln (1+H,,) -0,008

(0,011)

Observaciones 185

Errores estandar robustos en paréntesis. * Significativo al 10%;
**Significativo al 5%; ***Significativo al 1%.
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evidencia de que un desempenio (medido en tér-
minos de tasa de crecimiento del PIB per capita)
bueno o malo de los dos quinquenios anteriores
tenga que perpetuarse o, por el contrario, rever-
tirse en el siguiente quinquenio'’.

Con el objetivo de contemplar la posibilidad
de endogeneidad de la variable inversion en
capital fisico se realizaron las estimaciones para

Cuadro 5
DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO - ESTIMACION PANEL
DINAMICO - MUESTRA TOTAL: 59 PAISES

las tres sub-muestras rezagando un periodo
esta variable. Los resultados se muestran en los
Cuadros 5,6y 7.

Taly comomuestranlosresultados anteriores,
el ejercicio realizado con la inversién rezagada
para las tres muestras no fue satisfactorio. Tan
solo para los paises ricos la variable inversién en
capitalhumanoresultdsignificativa. Sinembargo,

Cuadro 6
DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO - ESTIMACION PANEL
DINAMICO - MUESTRA: 22 PAISES RICOS

Variable dependiente: Ln (1+Tasa de crecimiento del pis per cdpita)

Constante -0,02
(0,01)

Ln(1+1, ) -0,05
(0,06)

Ln (X,4,) 0,001
(0,0009)

Ln (14Y, ) 0,03
(0,06)

Ln (1+M,) 0,08
(0,60)

Ln (1+M, ) 0,09
(0,83)

Ln(H,,) -0,01
(0,01)

Ln(1+Y,,) 0,02
(0,05)

Ln (1+M,,) 0,40
(0,52)

Ln (1+H, ) -0,001
(0,009)

Observaciones 295

Variable dependiente: Ln (1+Tasa de crecimiento del pis per cdpita)

Constante 0,06

(0,04)

Ln(1+1,) -0,16

(0,10)

Ln (X, -0,002

(0,002)

Ln (1+Y, ) -0,10

(0,10)

Ln (1+M)) 0,49

(1,75)

Ln (1+M, ) 0,55

(1,68)

Ln(H, ) 0,005

(0,01)

Ln (1+Y,,) 0,02

(0,09)

Ln (1+M,,) -0,002

(0,002)

Ln(H,,) 0,031
(0,012) **

Observaciones 110

Errores estandar robustos en paréntesis. * Significativo al 10%;
**Significativo al 5%; ***Significativo al 1%.

Errores estandar robustos en paréntesis. * Significativo al 10%;
**Significativo al 5%; **Significativo al 1%.

10 Esto fue encontrado también por Hausmann et al., 2005.
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Cuadro 7
DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO - ESTIMACION PANEL
DINAMICO - MUESTRA: 37 PAISES POBRES

Variable dependiente: Ln (1+Tasa de crecimiento del piB per cdpita)

Constante -0,002
(0,023)

Ln (1+1_) 0,03
(0,08)

Lin (Xi0e0) 0,0001
(0,001)

Ln (1+Y, I) _0/02
(0,08)

Ln (1+M1) 0,11
(0,73)

Ln (1+M1 ’) 0,03
(1,03)

Ln(H, ) 001
(0,01 )

Ln (1+YI ) 0,02
(0,07)

Ln (1+M,,) -047
(0,66)

Ln(H,) -0,008
(0,01)

Observaciones 185

Errores estandar robustos en paréntesis. * Significativo al 10%;
**Significativo al 5%; ***Significativo al 1%.

esposibleentoncesargumentar quelainversiénen
capital fisico es relevante en este modelo cuando
se encuentra contemporanea al crecimiento.

V. Resumen y conclusiones

En este trabajo se utilizé la vertiente del capital
humano (incluyendo variables demograficas) de
la teoria del crecimiento econémico para plantear
un modelo que intenta explicar las diferencias
enlas tasas de aumento del ingreso per capita de

diferentes paises. Elmodelo es compatible conla
tesis de la transicion demografica, esto es, con la
tesis de un comportamiento de "u" invertida de
latasa de crecimiento poblacional ante aumentos
del ingreso per capita a causa de las variaciones
en los determinates de la escogencia familiar
entre dos alternativas: mas cantidad de nifos y
mejor calidad de su educacion.

El modelo consta de cuatro ecuaciones si-
multaneas que, mediante reemplazamientos
sucesivos, se redujo a una ecuacién para hacer
sencillas las estimaciones econométricas.

El método econométrico empleado para
realizar la estimacion del modelo fue un panel
dindmico para tres grupos de paises en el periodo
1960-2000. El primero de ellos es una muestra
global de 59 paises. El segundo consta de 22
paises con niveles de ingreso en pra para el ano
2000 mayores a diez mil dolares y denominados
ricos. El ultimo grupo es de aquellos paises,
37, dentro de la muestra global con niveles de
ingreso en rra para el afno 2000 menores a diez
mil dolares: los paises pobres.

Los resultados arrojados por la muestra total
sefalan un resultado interesante. La tasa de
inversiénen capital fisico es una variable impor-
tante paraexplicar el crecimiento econémico, asi:
unaumentode 10 puntos porcentuales enaquella
generariaunaumentode 1,9 puntos porcentuales
de la tasa de crecimiento econémico.

En la estimacién para la segunda muestra
de paises, los denominados ricos, se encuentran
varios resultados importantes. Primero, una de
las dos variables que estaria explicando el creci-
miento econémico (ademas de la constante) esla
tasa de inversién y cada aumento de 10 puntos
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porcentuales de esta tiene un efecto de 2,7 puntos
porcentuales de la tasa de crecimiento de la eco-
nomia. Segundo, la tasa de inversién en capital
humanoen el quinquenioinmediatamente ante-
rior (t-1)noessignificativa pero en el quinquenio
previo (t-2) tiene efecto positivo y significativo.
Una posible explicacion que sugiere el modelo
tedrico es el hecho de que el mercado siempre
tiene dos componentes, oferta y demanda; en
este ultimo caso, un aumento de la demanda
de capital humano puede ser predominante y,
gracias a esto, la contribucién de este factor al
crecimiento econémico es la que sugiere la teo-
ria del capital humano. Tercero, el componente
exogeno del crecimiento (que, supuestamente,
incluiria la tasa de cambio técnico exégeno)
es significativo y tiene un impacto importante
dentro de la estimacion del modelo. Cuarto, no
hay evidencia para afirmar que los "milagros"
o "desastres" se auto-perpetian. Es decir, hay
"esperanzas” para la recuperaciéon quinquenal
(encasode queel desempenoeconémiconohaya
sido bueno) o, por el contrario, para la recesion
quinquenal futura. Finalmente, el modelo senala
evidencia de convergencia condicional.

Los resultados para los paises de la tercera
muestra ("pobres") son similares a los obtenidos
en la estimacién global: la tinica variable signi-
ficativa en el modelo es la tasa de inversion en
capital fisico, que tiene un efecto positivo en el
crecimiento: un aumento de 10 puntos porcen-
tuales de esta tasa aumenta la de crecimiento
econdmico en 1,5 puntos porcentuales.

Conel objetivode controlar porla posibilidad
de endogeneidad de la variable inversion en
capital fisico, se realizaron las estimaciones del
modelo reemplazando esta variable contempo-
ranea al crecimiento por su rezago del primer

periodo. Sin embargo, los resultados no fueron
satisfactorios.

Hemos mostrado que nuestro modelo repro-
duce de forma efectiva el evento de transicion de-
mografica. Losresultados quearrojanlas distintas
estimaciones permiten concluir quela significan-
cia delas variables es condicional ala muestra de
paises empleada, al menos bajo la metodologia
utilizada en nuestros ejercicios econométricos y
dado el periodo de tiempo analizado.

Por tanto, de acuerdo con este trabajo el ni-
vel de inversién en capital fisico explica mas el
crecimiento econémico que las variables demo-
gréficas o de capital humano en un periodo de
tiemponomuylargo. Ademads, los determinantes
del desempefio econémico de los paises ricos
(distintos a aquellos sintetizados por la tasa de
inversion en capital fisico) difieren bastante de
los que corresponden a paises pobres.

Probablemente un modelo con el cual se
intente explicar el crecimiento econémico con
variables demograficas y de capital humano
requiere un periodo de estudio mucho mas lar-
go, de siglos, tal vez, pero desafortunadamente
no se tienen estadisticas disponibles de mas de
45 afos, de forma que se hace imposible una
estimacién de tipo realmente historico.

Los resultados que arrojan las distintas esti-
maciones permiten concluir que la significancia
de las variables es condicional a la muestra de
paises empleada, al menos bajo la metodologia
utilizada en nuestros ejercicios econométricos y
dado el periodo de tiempo analizado.

Por tanto, de acuerdo con este trabajo el ni-
vel de inversién en capital fisico explica més el

45
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crecimiento econdmico que las variables demo-
graficas o de capital humano en un periodo de
tiemponomuy largo. Ademas, los determinantes
del desempefio econémico de los paises ricos
(distintos a aquellos sintetizados por la tasa de
inversion en capital fisico) difieren bastante de
los que corresponden a paises pobres.

Un trabajo muy interesante a realizar seria la
construccién de unabase de datos que permitiese

tener estimaciones aproximadas de las variables
consideradas en este trabajo para periodos de
tiempo mayores a fin de realizar nuevas eva-
luaciones, probablemente mas adecuadas, delas
hipétesis referentes a las relaciones entre transi-
cién demogréfica, inversion en capital humano
y crecimiento econémico.
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Anexo

Cuadro 1 Cuadro 2

VALOR COEFICIENTES DEL MODELO EN VALOR INICIAL DE LAS
ESTADO ESTACIONARIO VARIABLES
Coeficiente  Valor asignado  Coeficiente ~ Valor asignado Coeficiente Valor inicial
By e % 01 Tasa de crecimiento del P18 per capita - y 0
s 0.2 o, 0.1 Tasa de i 9 ital h -h 0
asa de inversion en capital humano
B, -0.001 o, -0.05 . ;
B, 02 a, 01 Tasa de crec'u.mento poblacional - n 01
B, 01 Y 0.005 Tasa de fertilidad - f 1
8,0 0.001 Y, 03 Tasa de inversién en capital fisico - i 0
0, 0.2 Y, 0.1 Nivel inicial de P18 per cépita - X 0
6, -0.2 i -0.1
o, 0.1 kA 0
Cuadro 3
PAISES INCLUIDOS Y UBICACION REGIONAL
Regién Cédigo Pais Regién Cédigo Pais
LAC ARG Argentina Asia LKA Sri Lanka
Oceania AUS Australia Africa LSO Lesotho
Europa AUT Austria LAC MEX Meéxico
Europa BEL Bélgica Africa MWI Malawi
LAC BOL Bolivia Asia MYS Malasia
LAC BRA Brasil Africa NER Niger
LAC BRB Barbados LAC NIC Nicaragua
Europa CHE Suiza Europa NLD Holanda
LAC CHL Chile Europa NOR Noruega
Africa CMR Camertin Asia NPL Nepal
LAC coL Colombia Oceania NZL Nueva Zelanda
LAC CRI Costa Rica Asia PAK Pakistan
Africa DZA Argelia LAC PAN Panamé
LAC ECU Ecuador LAC PER Pera
Europa ESP Esparia Asia PHL Filipinas
Europa FIN Finlandia Europa PRT Portugal
Europa FRA Francia LAC PRY Paraguay
Europa GBR Reino Unido Africa SEN Senegal
Africa GHA Ghana LAC SLV El Salvador
Europa GRC Grecia Europa SWE Suecia
LAC GTM Guatemala Asia SYR Reptiblica Arabe Siria
LAC HND Honduras Africa TGO Togo
Asia IDN Indonesia Asia THA Tailandia
Asia IND India LAC TTO Trinidad y Tobago
Europa ISL Islandia LAC URY Uruguay
Asia ISR Israel Norte América USA Estados Unidos
Europa ITA Italia LAC VEN Venezuela
LAC JAM Jamaica Africa ZMB Zambia
Africa KEN Kenia Africa ZWE Zimbabwe
Asia KOR Corea del Sur
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Cuadro 4

PAISES "RICOS" Y UBICACION REGIONAL

Regién Cédigo Pais Region Cédigo Pais
LAC ARG Argentina Asia KOR Corea del Sur
Europa AUT Austria Europa NLD Holanda
Europa AUS Australia Europa NZL Nueva Zelanda
LAC BRB Barbados Europa NOR Noruega
Europa BEL Bélgica Europa PRT Portugal
Europa FIN Finlandia Europa ESP Espafia
Europa FRA Francia Europa CHE Suiza
Europa GRC Grecia Europa SWE Suecia
Europa IsL Islandia LAC TTO Trinidad y Tobago
Asia ISR Israel Europa GBR Reino Unido
Europa ITA Italia Norte América USA Estados Unidos
Cuadro 5
PAISES "POBRES" Y UBICACION REGIONAL
Regién Cédigo Pais Regi6n Cédigo Pais
LAC BOL Bolivia Asia MYS Malasia
LAC BRA Brasil Africa NER Niger
LAC CHL Chile LAC NIC Nicaragua
Africa CMR Camertin Africa NPL Nepal
LAC coL Colombia Asia PAK Pakistan
LAC CRI Costa Rica LAC PAN Panama
Africa pzA Argelia LAC PER Perd
LAC ECU Ecuador Asia PHL Filipinas
Africa GHA Ghana LAC PRY Paraguay
LAC GTM Guatemala Africa SEN Senegal
LAC HND Honduras LAC SLV El Salvador
Asia IDN Indonesia Asia SYR Siria
Asia IND India Africa TGO Togo
LAC JAM Jamaica Asia THA Tailandia
Africa KEN Kenia LAC URY Uruguay
Asia LKA Sri Lanka LAC VEN Venezuela
Africa LSO Lesotho Africa ZMB Zambia
LAC MEX Meéxico Africa ZWE Zimbabwe
Africa MWI Malawi
Cuadro 6
FUENTE DE LOS DATOS
Tasa de mortalidad menores de cinco afos World Development Indicators 2004
Afios promedio de educacién Barro y Lee 2000
Tasa de crecimiento anual PIB per capita World Development Indicators 2004
Producto Interno Bruto en PPA Penn World Table 6.1.
Inversién como proporcién del PIB Penn World Table 6.1.
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Calidad del empleo: ;qué tan satisfechos
estan los colombianos con su trabajo?

Stefano Farné'
Carlos Andrés Vergara P.!

Abstract

This paper studies employment quality in Colombia in recent years. The assessment of some simple indicators for employment
quality suggests the firm economic recovery observed during recent years has not been accompanied by an appropriate improve-
ment in working conditions. Millions of active Colombians still work in environments and conditions not desirables at all. For
the first time in Colombia, a job satisfaction function has been estimated, and it is concluded that the atypical contractual rela-
tionships have negative consequences on workers’ satisfaction. In this way, the reductions in direct costs of labour, made possible
by contracting outside Labour Laws, are partially compensated by the losses caused by the increase of labour turnovers, and the
decrease of productivity and client attention. A complete costs and benefits analysis of the currently observed detriment of formal
labour relations should take into account the costs related with occupational safety and health, and the difficulties that the atypical
workers find in their lives outside work, as well.

Resumen

Este documento aborda la problemdtica reciente de la calidad del empleo en Colombia. El examen de algunos indicadores simples
de calidad del empleo sugiere que la firme recuperacion de la actividad econdmica de los iiltimos afios no ha sido acompaiiada por
la adecuada mejora de las condiciones de trabajo. Todavia millones de colombianos activos laboran en ambientes y bajo condicio-
nes contractuales poco envidiables. Por primera vez en Colombia se estima una funcion de satisfaccién en el trabajo de donde se
concluye que las relaciones contractuales atipicas tienen consecuencias negativas sobre ella. De esta forma, las reducciones en los
costos directos de la mano de obra, que se derivan de la contratacion por fuera de la esfera del Cédigo de Trabajo (deslaboralizacion
de las relaciones laborales), resultan parcialmente compensadas por las pérdidas en términos de mayor rotacion laboral y de menor
productividad y atencién a los clientes. Un andlisis completo de los costos y beneficios del proceso de deslaboralizacién deberia
tener en cuenta, ademds, los costos relacionados con el riesgo de accidentes profesionales y con las dificultades que encuentran los
trabajadores atipicos en su vida por fuera del trabajo.

Keywords: Employment Quality, Job Satisfaction, Working Conditions.
Palabras clave: Calidad del empleo, Satisfaccion en el trabajo, Condiciones de trabajo.
Clasificacion JeL: ]28, ]81.
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I. Introduccion

En una reciente investigacién del Observatorio
del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social se
mostré cémo durante el periodo 1997-2005 el mer-
cadolaboral colombianohabia experimentadoun
notorio deterioro cualitativo: "(se estancaron) los
salariosrealesy (disminuyeron)losingresoslabo-
rales netos de los trabajadores independientes ...
el desempleodelarga duracion, el subempleo-en
especial por ingresos- y el falso cuentapropismo
han crecido de forma alarmante. La informali-
dad laboral no ha cedido y el tamafio del sector
informal sigue siendo similar al de finales de los
afos noventa, en niveles algo superiores a 60%.
Alrededor del50% delos asalariados no consigue
formalizar por escrito su contrato laboral y una
proporcion creciente de ellos es subcontratada ...
(Sibien) la salud ha alcanzado a cubrir un mayor
numero de personas y trabajadores, este resulta-
do se debi6 fundamentalmente al mayor acceso
concedido a los beneficiarios no aportantes del
régimen Contributivo y, en mayor medida, del
régimen Subsidiado" (Farné, Granadosy Vergara
[2006], pp. 31y 32).

El presente documento actualiza al segundo
trimestre de 2006 las estadisticas descriptivas de
la investigacién mencionada y lleva a cabo un
primer intento de estimacion de funciones de sa-
tisfaccién en el trabajo paralos ocupados urbanos
colombianos®. Comprende cuatro secciones, de
las cuales esta introduccion es la primera. En la
seccién 2 se presentan unos indicadores simples

de calidad del empleo para el periodo 2002-2006.
Con el propésito de verificar si las caracteris-
ticas que se les atribuyen a estos indicadores
corresponden a la opinién de los trabajadores,
en la seccién 3 se estiman modelos probit sobre
la satisfaccion en el trabajo para el total de los
ocupados urbanos, de los asalariados totales
y de los asalariados formales. En esto se sigue
una metodologia consolidada en la literatura
internacional que se basa en la estimacién de
una funcién de utilidad que captura el nivel de
bienestar que la persona deriva frente a varios
aspectos de su trabajo. El principal interés es
conocer el tipo de efecto que tienen la tempo-
ralidad, la subcontratacién, el doble trabajo, la
contratacién laboral formal y el cuentapropismo
sobre la satisfaccion de los trabajadores. La sec-
cién 4 recoge los principales resultados y discute
posibles implicaciones de politica.

II.Evolucion reciente de la calidad
del empleo en Colombia

El Cuadro 1 reporta algunos de los principales
indicadores del mercado de trabajo a nivel
nacional. Ellos evidencian una lenta, pero in-
cuestionable mejora de los niveles de empleo y
desempleo en Colombia. El efecto combinado de
una tibia expansion de la demanda de trabajo y
de retiros de la vida activa de una parte de los
colombianos en edad productiva ha permitido
bajar los indices de paro nacional sin registrar
avances proporcionales en materia de tasa de
ocupacion, la cual, en los tltimos cuatro anos

A partir de julio de 2006 el DANE introdujo numerosos cambios metodolégicos y muestrales a las encuestas de hogares,

con la intencién de mejorar la medicién de las principales variables de la fuerza de trabajo colombiana. En la practica
este proceso de mejora hizo que los resultados anteriores y posteriores a tal fecha no resultaran comparables entre si y
hasta el momento el empalme de las cifras no ha sido resuelto de forma satisfactoria, con graves consecuencias sobre las

posibilidades de analisis en el tiempo.
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Cuadro 1
EMPLEO Y DESEMPLEO EN COLOMBIA
TOTAL NACIONAL

Cuadro 2
INDICADORES DE LA CALIDAD DEL
EMPLEO EN COLOMBIA TOTAL NACIONAL

Promedio primer semestre

Abril - junio

2002 2005 2006 2002 2005 2006

Tasa de ocupacién 516 51,9 524 Posicién ocupacional
Tasa de desempleo 16,1 12:7 12,0 Asalariados (%) 425 446 465
Indice empleo comercio 94,9 100,5 105,1 Cuenta propia (%) 40,3 399 382
Indice empleo industria 95,3 94,6 95,6 Trabajadores asociados (indice) 100,0 3894 4643
Asalariados con contrato escrito (%) 495 51,5 505

Fuente: Célculos del Observatorio del Mercado de Trabajo y la
Seguridad Social con base en datos DANE, encuestas de hogares y
encuestas a establecimientos formales del comercio al por menor y
de la industria manufacturera.

apenas subi6 de 51,6% a 52,4%, mientras que la
tasa de desempleo se contrajo de 16,1% a 12%.

Infortunadamente, la mejora del mercado de
trabajo tuvo un cardcter fundamentalmente
cuantitativo y no fue acompafiada por cambios
de consideracién enla calidad del empleo, como
lo muestran los cuadros sucesivos.

En particular, entre 2002 y 2005 se registraron
algunos adelantos en materia de calidad del em-
pleo que perdieron dindmica para el 2006 (Cuadro
2). Mejoré la utilizacién de la mano de obra ocu-
pada (disminuy6 en unos puntos porcentuales
lainformalidad, el tiempo parcial involuntario y
el subempleo), aumento la participacién de los
trabajadoresasalariados, aligual quela cobertura
delaseguridad social. El salario minimo recuper6
poder adquisitivo y ahora hay una menor pro-
porcion de asalariados que devengan menos que
la retribucién minima legal (Cuadro 3).

Almismo tiempo, sinembargo, noseregistrd
ningun progreso en materia de contratacién la-
boral: tanto en 2002 como en 2006, s6lo la mitad

Asalariados segiin duracién del contrato

A término indefinido (%) 675 681 682
A término fijo (%) 294 294 290
Temporales industria formal (indice) 99,7 110,1 1149
Temporales comercio formal (indice)® 130,2 157,7 157,0
Temporales comercio formal (indice) 204,7 2613 2878
Asalariados subcontratados (%) 7,6 10,9 12,2
Trabajadores con mds de un empleo (%) 3,5 59 59

Trabajadores tiempo parcial (cabeceras)

Total (%) 268 212 215
Involuntarios (%) 12,5 8,8 8,9
Trabajadores subempleados (%) 41,2 36,9 37,9
Informalidad urbana (%) 660 641 642

Ocupados afiliados a salud

Total (%) 669 771 794
Al régimen contributivo (%) 43,7 443 450

Cotizantes (%) 339 354 359
Al régimen subsidiado (%) 231 328 343

Ocupados afiliados a pensiones

Total (%) 239 271 271
Asalariados (%) 43,5 488 474
Cuenta propia (%) 4,7 55 5,0

* Asalariados contratados a término fijo y medjante empresas de
servicio temporal.

®  Asalariados contratados a término fijo.

¢ Asalariados contratados mediante empresas de servicio tempo-
ral.

Fuente: Célculos del Observatorio del Mercado de Trabajo y la Segu-

ridad Social con base en datos DANE, encuestas de hogares y encuestas

aestablecimientos formales del comercio al por menory delaindustria

manufacturera, y Confecoop.
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Cuadro 3
INDICADORES DE LA EVOLUCION DE LOS
INGRESOS LABORALES REALES

Cabeceras urbanas

2002 2005 2006

Ocupados urbanos segiin rangos salario

minimo?*
Ocupados urbanos que:
Ganan menos de 1 sMLV 354 378 355
Ganan 1 sMLV 10,1 10,5 8,5
Ganan mas de 1 sMLV 352 413 444
Ns/Nr 193 104 115
Asalariados urbanos que:
Ganan menos de 1 sMLV 250 244 226
Ganan 1 sMLV 12,1 11,9 89
Ganan mas de 1 sMLV 47,1 54,6 57,8
Ns/Nr 15,8 91 107
Variacién
2005-2006
I II
Evolucién de ingresos reales urbanos segin
nivel educativo y posicién ocupacional®
No profesionales
Asalariados particulares 0,1 44
Asalariados publicos 2,5 44
Cuenta propia -04 4.8
Profesionales
Asalariados particulares 91 -108
Asalariados publicos -0,9 -9,0
Cuenta propia 95 -73

* Abril/junio

b Variaci6n trimestres enero/marzo y abril/junio.

Fuente: Célculos del Observatorio del Mercado de Trabajo y la Segu-
ridad Social con base en datos DANE, encuestas de hogares.

de los asalariados colombianos reporta haber
firmado un contrato de trabajo y casi un 30% de
ellos se declara temporal. Por el contrario, los
trabajadores de las cooperativas de trabajo aso-
ciado, subcontratados y enganchados de forma
temporal en la industria y el comercio formal
aumentaron significativamente. El porcentaje
de trabajadores que devengan menos de un
salario minimo sigue manteniéndose alrededor
del 35% de todos los ocupados urbanos. Ade-
mas, el incremento de la cobertura en materia

de salud fue el resultado de la ampliacién de la
afiliacién al régimen subsidiado, la cual, si bien
conlleva mejores condiciones de vida para los
trabajadores y sus familias, no implica mejoras
en las condiciones objetivas de sus trabajos.

El comportamiento de los indicadores de
calidad del empleo en el dltimo afio es motivo
de especial preocupacién. Lo tnico positivo
proviene del crecimiento del salario minimo
(2,9% en términos reales) y de los ingresos de
los trabajadores menos calificados (Cuadro 3). A
ellose contrapone, sinembargo, unaestruendosa
caida de los ingresos de los profesionales, tanto
asalariados como cuenta propia, que seacumula
alas pérdidas sufridas por estos trabajadores en
afos anteriores.

Adicionalmente, los indicadores de calidad
del empleo diferentes a los ingresos laborales no
muestranavancesentre 2005y 2006.Siacaso, resal-
tan algunas variaciones negativas: la proporcion
de asalariados con contrato laboral disminuy6
levemente (51,5% en 2005 vs 50,5% en 2006) y los
trabajadoressubcontratados y enmisién temporal
continuaron creciendo de forma acelerada.

De la misma forma, en 2006 se detuvo el
crecimiento de la participaciéon de los cotizantes
a salud en un valor cercano al 35% del total de
los ocupados. Respecto a las afiliaciones a pen-
siones se observa un pequefio retroceso: entre
los asalariados la cobertura pasé de 48,8% a
47,4% y entre los cuenta propia de 5,5% a 5%.
Vale la pena recordar que toda persona ocupa-
da en Colombia debe aportar mensualmente a
pensiones y salud.

Finalmente, el Cuadro 4 arroja informacién
acerca de algunas caracteristicas objetivas inde-
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Cuadro 4
OCUPADOS CON PROBLEMAS CON SU TRABAJO
TOTAL NACIONAL

Abril - junio 2006

Niimero ocupados

Incidencia respecto
a los ocupados totales

Incidencia respecto a la
poblacién de referencia

El trabajo exige mucho esfuerzo fisico o mental 1.841.926
Hay problemas ambientales 524.210
Trabajo exigente o problemas ambientales 1.971.587

28,1 10,1
8,0 2,9
30,1 10,8

Fuente: Célculos del Observatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social con base en datos DANE, encuestas de hogares.

seables de los puestos de trabajo. Por lo menos
2 millones de trabajadores consideran que el
ambiente donde actualmente desempefian sus
labores presenta problemas de ruido, tempera-
tura, ventilacion, olores, etc., 0 ejerce sobre ellos
una fuerte presion, bien sea fisica 0 mental®. Lo
anterior implica que estos trabajos indeseables
afectan entre un 10,8% (de los ocupados totales)
y un 30,1% (de los ocupados que se entrevistan)
de los colombianos activos. Cifra significativa
que es determinada principalmente porlas altas
exigencias del trabajo.

En conclusion, las condiciones de trabajo de
muchos colombianos se encuentran bastante
lejos de las deseables.

Actualmente la mitad de los asalariados no
estd amparada por un contrato de trabajo. Al
mismo tiempo se observa una creciente impor-
tancia dela subcontratacion, delas cooperativas

de trabajo asociados, de los trabajadores tempo-
rales en misién, de los falsos cuentapropistas®.
Es decir, se han incrementado formas de regu-
lacién de la relacién laboral que liberan a los
empleadores de toda responsabilidad derivada
delaley hacia sus colaboradores, desplazan por
completo el costo de la seguridad social sobre
los trabajadores o unos terceros intermediarios,
reducen los impuestos y limitan el ejercicio del
derecho de asociacion sindical. No debe sor-
prender, entonces, que el subempleo continte
elevado, sobretodo por razones debajos ingresos
y competenciasinadecuadas. Adicionalalos casi
7 millones de subempleados, hay por 1o menos
2 millones de trabajadores estresados, cansados
osujetos a condiciones ambientales extremas en
sus puestos de trabajo.

Porsulado,lasbajas remuneracionesdelostra-
bajadores menos calificados-en muchas ocasiones
inferiores al salario minimo- y el estancamiento

?  Lainformacién del Cuadro 4 se refiere a las respuestas a una pregunta de las encuestas de hogares que el DANE formula
solamente a los ocupados que manifiestan su intencién de cambiar de empleo. Las cifras reportadas, entonces, subesti-
man el verdadero niimero de colombianos inconformes con las condiciones de sus trabajos; evidentemente estas cifras

constituyen el limite inferior de las estadisticas respectivas.

*  Aeste respecto ver Farné, Granados y Vergara (2006).
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de los ingresos de los profesionales impiden la
expansion de la seguridad social contributiva.

En fin, el s6lido crecimiento que ha caracte-
rizado el entorno econémico del pais en estos
ultimos afios no solamente ha sido incapaz de
reducir la informalidad urbana por debajo del
60%, sino que tampoco ha logrado un impacto
contundente sobre la calidad del empleo de
millones de colombianos. Con un agravante: las
cifrashasta ahoradisponiblesindicarian queeste
impacto, ademads de leve, se ha menguado.

I11. Satisfaccion en el trabajo en Co-
lombia

El anélisis de la seccion anterior se fundament6
en una definicién por extensién de la calidad
del empleo, es decir, en una lista de atributos
o caracteristicas objetivas que deberia tener un
empleode calidad. A continuacién se considerara
la opinién al respecto de los mismos trabajado-
res, para los cuales estimaremos una funcién de
satisfaccién en el trabajo.

A.Qué hace satisfechos a los trabaja-
dores? Un resumen de la literatura
internacional

Mientras que en Colombia el presente documen-
to constituye el primer intento de estimar una
funcién de satisfaccién en el trabajo, laliteratura
econdmica internacional sobre el tema es muy
extensa. Aunque los resultados obtenidos no
siempre han sido unanimes, hay cierto consenso
con respecto a algunos hallazgos®.

5

Por ejemplo, numerosos estudios han verifi-
cado la existencia de unarelacién negativa entre
retiros voluntarios y satisfaccién en el empleo; y
mas recientemente, Shields y Price (2002), Ap-
pelbaum et al. (2003) y Bockerman e [Imakunnas
(2004) han encontrado que esta relacién rige aun
cuando la variable de referencia es la intencion
de dimitir.

En cuanto alos ingresos, si bien en la literatura
econémica no se pudo comprobar una relacién
positiva estrictamente monoténica entre estos
y la utilidad del trabajo, muchos estudios han
encontrado que los ingresos -medidos o bien en
términos absolutos o bien en términos relativos, o
bienindividuales obien familiares- tienenunefecto
positivo sobre la satisfaccion de los ocupados.

Por lo general se ha encontrado que la satis-
faccion inicialmente disminuye con la edad de
los individuos, logra un minimo alrededor de
los 30 afios y luego se incrementa: con respecto
a la edad se considera que la satisfaccion en el
trabajo toma la forma de una U.

De otra parte, un gran niimero de estudios
sobre satisfaccién en el trabajo relata quelas mu-
jeres se sienten mds contentas con sus empleos
que sus compaiieros hombres. De igual forma,
los casados tienden a estar mds satisfechos con
sus trabajos que los divorciados o separados.

Muchas investigaciones han encontrado que
educaciény satisfaccién se correlacionan negati-
vamente, pero éste no es un resultado unanime.
Blanchflower y Oswald (1999) sugieren que una

Estarevision recoge unas conclusionesrecurrentes enla literatura sobre satisfaccion en el trabajo y no pretende ser exhaustiva.

Se basa en especial en el articulo de Johansson (2004) que resefia con algtin detalle los principales resultados encontrados
en materia de determinantes de la satisfaccién en el trabajo y en la revisién de toda la bibliografia referenciada.
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eventual relacién positiva puede ser el resultado
de no controlar por ingresos.

Finalmente, los trabajadores auténomos y
los asalariados del sector ptblico tienden a ser
mas satisfechos que los asalariados del sector
privado.

Mucho menos estudiadoshansidolos efectos
sobre la satisfaccion en el trabajo de las modali-
dadesde contrataciénlaboral. Aesterespectolas
estimaciones de Clark (1996) llevan a concluir
que tanto la temporalidad como el ejercicio de
una segunda actividad laboral no tienen conse-
cuencias significativas sobre la satisfaccion en
el trabajo. Por el contrario, segtin Leontaridi y
Sloane (2001) tener unempleo permanenteayuda
alas personasaestar mas contentas en el trabajo.
Enlas estimaciones de Oswald y Gardner (2001)
el trabajo temporal afecta negativamente la sa-
tisfaccion de los individuos. Igualmente, Kaiser
(2002) encuentra que los trabajadores a término
fijo, tanto de tiempo completo como de tiempo
parcial, estin menos satisfechos con sus trabajos
y que los trabajadores permanentes de tiempo
parcial experimentan mas satisfaccién. También
encuentra que tener un segundo empleo hace
quela ocupacioén principal sea mds satisfactoria.
Johansson (2004), por su parte, halla que el tiem-
po parcial involuntario tiene efectos negativos
sobre la satisfaccién en el trabajo.

B. El modelo estimado

En el marco de un modelo neoclasico basico y
siguiendo Clark y Oswald (1996), Leontaridi y
Sloane (2001) y Shields y Price (2002) suponemos
que la utilidad que deriva una persona de su
trabajo pueda ser representada por la siguiente
funcién:

U=uly,h ¥, 2Z)

donde "y" es el ingreso del individuo, "h" son las
horas trabajadas, "¥" es un vector de variables
de caracteristicas personales y "Z" es el vector
de variables de caracteristicas del trabajo que
detenta.

Segtin la teoria econémica el ingreso tiene un
efecto positivo sobre la utilidad del individuo,
mientras que las horas de trabajo ejercen un
efecto negativo.

En cuantoalasdemas variables consideradas,
entrelas caracteristicas personales sehaincluido
elsexo,laedad, laeducacién, el segundo trabajo
y el estado civil. A su turno, nuestro vector Z
comprende variables representativas de la posi-
cién ocupacional, larama de actividad, el grupo
ocupacional, la informalidad, la modalidad de
contrataciénylas condiciones ambientalesenlas
cuales se desarrolla la actividad laboral.

Como es de costumbre en estos casos supone-
mosquelasatisfaccionreportada porelindividuo
-y que aqui medimos con base en su deseo de
cambiar de empleo- es una proxy del nivel de
utilidad que él mismo deriva de su trabajo.

Siendo la variable independiente de caracter
discreto, la técnica econométrica utilizada parala
comprobacién empirica fueron modelos probit.

Inicialmente, para estimar los determinantes
de la satisfaccién se utilizé6 un modelo binario
(1 = satisfecho en el trabajo; 0 = no satisfecho en
el trabajo)¢, donde la variable dependiente se
puso en funcién del conjunto de caracteristicas
personales y laborales antes mencionadas, que
se describen con mayor detalle posteriormente
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en este mismo apartado. En este sentido el mo-
delo a estimar es:

P(S=1|X) = G(XB)

para el cual, el efecto marginal de una variable
sobre la probabilidad de respuesta (en este caso
de ser satisfecho) esta dado por la expresion”:

AP(S=1|X) _
—ax —8XB)B,

k

donde "S" es la variable latente "satisfaccion",
"X" el conjunto de variables explicativas o de-
terminantes, "G" es la funcion de distribucion

n_n

de probabilidad acumulada (normal) y "¢" su

funcién de densidad.

En segunda instancia y con el fin de contras-
tar la consistencia de los resultados del modelo
binomial, se hizo uso de un modelo probit orde-
nado® que se basa en una variable dependiente
derespuestaordenada, queestd enfunciéndelos
mismos determinantes considerados en el mo-
delo probit binomial inicial. Para la construccién
dela variable de respuesta ordenada se tomaron
en consideraciénlas preguntas formuladasenlas

¢ Greene (2002), seccion 21.3.1,

encuestas de hogares sobre el deseo de cambiar
de empleo y de trabajar mas horas. A partir de
las posibles combinaciones de respuesta, se
defini6 "S" como:

S=1 si el individuo se considera muy insa-
tisfecho con su trabajo

S§=2 si elindividuo se considera insatisfecho
con su trabajo

S§=3 si el individuo se considera satisfecho
con su trabajo

S=4 si el individuo se considera muy satis-

fecho con su trabajo’

De esta forma el modelo de probabilidad a es-
timar sera:

P(S=1|X)=P(S<a,|X)=D(a, - XB)
P(5=2|X)=P(a,<S<a,|X)=d(a,- XB) - D(a, - XB)
P(5=3|X) = P(a,<S <o, | X) = D(a, - XP) - D(at, - XB)
P(S=4|X)=P(S>0,|X)=1-D(a, - XP)

enel queel efecto marginal sobre la probabilidad
de ser totalmente satisfecho, se calcula como®:

AP(S =4|X)
X

k

= (‘p(a3 - XB)Bk

7 Enel caso de las variables dummies el efecto sera: G(B, + B, + B,X, +...+ B, X) - G(B, + B,X, +...+ B, X)) donde el efecto de
0 1 252 k 0 22 k

la variable dummy X, es el efecto analizado.

8 Wooldridge (2002), secci6én 15.10.1

Estas opciones corresponden, respectivamente, a cuatro grupos de individuos que declararon que 1) deseaban cambiar

de trabajo y adicionalmente trabajar mas horas; 2) deseaban cambiar de trabajo y no trabajar mas horas; 3) no deseaban
cambiar de trabajo pero querian trabajar mas horas; 4) no deseaban cambiar de trabajo y no querian trabajar mas horas.

10 En el caso de las variables dummies el efecto sera: G(a., - (B, + B, X, +...+ B, X)) - ®(o. - (B, + B, + B, X, +...+ B, X.) donde
37 P+ Pyy K 37 (Bg T Py F B2y .

el efecto de la variable dummy X, es el efecto analizado.
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y donde o, son puntos de limite que son calcula-
dos con el resto delos coeficientes, "®"la funcién
de distribucion de probabilidad acumulada

"non

(normal), y "¢" su funcién de densidad.
C. Fuentes y caracteristicas de la muestra

Las estimaciones para Colombia del anterior
modelo tienen como fuente a la encuesta de
hogares del DANE del segundo trimestre de 2006
en su dominio territorial urbano.

Definimos como empleo satisfactorio aquel
que no quiere ser cambiado por otro en opinién
de los trabajadores entrevistados™.

Nuestro interés se concentra en conocer el
impacto que algunas caracteristicas y modali-
dades de trabajo ejercen sobre la satisfaccion
de los trabajadores. En particular, con el fin de
consolidar el andlisis presentado enlas secciones
anteriores estamos interesados en conocer el
impacto que tienen la posicion ocupacional, el
tiempo parcial (involuntario), el segundo trabajo,
las condiciones ambientales en las cuales se de-
sarrolla la actividad laboral (a la intemperie o en
locales fijos y cubiertos), la existencia de contrato
laboral, la contratacion a término indefinido y la
subcontratacion. Para poder analizar estas dos

dltimas variables se hizo necesario restringir
la muestra sélo a los asalariados urbanos con
contrato escrito de trabajo.

Otras variables consideradas fueron: el in-
greso laboral monetario y en especie, las horas
semanales efectivamente laboradas (ambas en
logaritmo), laedad, laedad al cuadrado, el sexo,
el maximo nivel de escolaridad alcanzado (pri-
maria, secundaria y universitaria), el estado civil
(solteros, casados y en unién libre, y separados
y viudos), la rama de actividad y el estatus ocu-
pacional (profesionales directivos, empleados y
obreros). La asistenciaaalgtin plantel educativo,
el nimero de nifios en el hogar y unas dummies
que identifican seis regiones geograficas entran
como variables de control™.

El Cuadro 5 describe las principales caracte-
risticas de la poblacién encuestada. E1 56,4% de
los ocupados son hombres y el 43,6% mujeres.
De ellos un 44% tiene hijos. Ademads, la mitad
de la poblacién considerada tiene educacién
secundaria, estd casada y trabaja como obrero.
Los asalariados del sector privado, junto conlos
cuenta propia, representanla posicién ocupacio-
nal de mayor peso. Por rama de actividad los
ocupados se concentran en el comercio (28,8%),
los servicios (26,2%) y la industria (16,3%). No

" En las encuestas de hogares colombianas la pregunta "Desea cambiar el trabajo que tiene actualmente?" se enmarca en
el médulo de preguntas sobre subempleo y tiene una connotacién netamente negativa, relacionada con condiciones de
trabajo adversas e insatisfaccién hacia el trabajo. Asi como Bockerman e Ilmakunnas (2005), suponemos que unas con-
diciones adversas de trabajo incrementan el nivel de insatisfaccién y, a su turno, es esta percepcién de insatisfaccion la
que guia las intenciones de cambio de empleo de los trabajadores.

2 En particular, el ingreso, las horas trabajadas, la edad y el niimero de nifios entran como variables continuas. Las demés
son variables dicétomas, cuyos respectivos grupos de control, tanto en el modelo binario como ordenado, son: hombres,
educacién hasta primaria, solteros, obreros, asalariados del sector privado, trabajadores del sector agricola, trabajadores
de tiempo completo o parcial voluntario, asalariados con contrato a término fijo, asalariados subcontratados, trabajadores
con Unica ocupacién, trabajadores que laboran en locales fijos y cubiertos.
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Cuadro 5
ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DEL MODELO UTILIZADO

Variables dic6tomas

Cabeceras urbanas abril - junio 2006

Participaci6n en el empleo

Porcentaje de satisfechos

Total ocupados 100,0 61,9
Sexo Hombres 56,4 61,7
Mujeres 43,6 62,0
Educacién Hasta Educacion primaria 26,1 58,1
Educacion secundaria 51,3 59,4
Educacion universitaria 22,7 71,6
Estado civil Solteros 304 58,0
Casados 55,1 64,9
Separados 14,5 58,3
Grupo ocupacional Profesionales directivos 194 77,0
Empleados 25,5 60,6
Obreros 55,1 57,1
Posicién ocupacional Asalariados sector privado 43,8 63,2
Asalariados sector publico 6,6 90,5
Servicio doméstico 6,0 59,0
Empleadores 438 82,9
Cuenta propia formales 6,0 67,4
Cuenta propia informales 31,3 51,2
Jornaleros 11 42,0
Otros 0,3 45,4
Rama actividad Agricultura 38 58,5
Minas 0,5 58,7
Industria 16,3 65,2
Electricidad, gas y agua 0,7 82,6
Construccién 6,5 50,7
Comercio 28,8 58,8
Transporte y comunicaciones 10,0 54,7
Finanzas 7,1 64,3
Servicios 26,2 68,1
Intemperie No 754 64,7
Si 24,6 53,1
Tiempo parcial involuntario No 92,4 64,5
Si 7,6 30,1
Segundo trabajo No 95,7 61,8
Si 43 64,1
Contrato de trabajo escrito No 40,7 49,0
Si 59,3 76,7
Contrato término indefinido No 30,6 66,5
Si 69,4 81,2
Contrato directo No 11,8 64,0
Si 88,2 78,4
Variables continuas® No satisfechos Satisfechos
Ingreso laboral 374915 687.308
Horas trabajadas 43,9 46,5
Edad 34,3 374

2 Valores promedios.
P

Fuente: Calculos del Observatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social con base en datos DANE, encuestas de hogares
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son muchos los trabajadores con un empleo de
tiempo parcialnodeseado (7,6%), aligual que los
queejercenmas de unaactividad (4,3%). Entrelos
asalariados con contrato escrito de trabajo (casi
el 60% de los asalariados urbanos totales) el 70%
espermanente ylos subcontratadossonel 11,8%.
Finalmente, casi un 25% de los ocupados totales
trabaja en un kiosco, caseta, vehiculo, puerta a
puerta o en un sitio descubierto en la calle.

Lamayoriadelos trabajadores urbanos colom-
bianos esta conforme consuempleo, perohay una
importante minoria -el 38,1%- que no lo esta.

Una satisfaccién muy baja se observa entre
los asalariados que no formalizaron por escrito
su contrato de trabajo, entre los trabajadores de
tiempo parcial involuntario, entrelos quelaboran
enlaconstrucciény el transporte, alaintemperie,
como jornaleros y cuenta propia informales. Al
contrario, los asalariados del sector ptblico y los
empleadores estdin muy satisfechos de su traba-
jo. Igualmente, los trabajadores con educacion
universitaria y los que se desempefian como
directivos sonlos mas satisfechos desurespectivo
grupo educativo y ocupacional. En promedio,
un empleo en el sector de la electricidad, gas y
agua genera mucha satisfaccion, al igual que una
relacién laboral asalariada directa y formalizada
porescrito. Los casados aparentan ser mas felices
consutrabajo quelos solteros y los separados. En
cambio, noseevidencianimportantes diferencias
entre hombres y mujeres y entre los trabajadores
que tienen un sélo empleo y los que tienen mas
que uno. Finalmente, es notoria la diferencia de
ingresos laborales entre los que se declaran satis-
fechos en su trabajo y los que no (687.000 versus
374.000 pesos mensuales). Este diferencial s6loen
parte se explica por el niimerodehoras trabajadas
y por la mayor experiencia de los primeros.

D.Resultados de la estimacion

El Cuadro 6 reporta los resultados de nuestras
funciones de satisfaccion en el trabajo, producto
de la estimacién de un modelo probit binario.
Unarépidainspeccién delas cifrasnos confirma
su consistencia con muchos de los resultados
encontrados a nivel internacional y resefiados
anteriormente.

Antes que nada mencionamos el caso de los
ingresosy lashoras trabajadas. Ambas variables
son significativas y sus coeficientes tienen el
signo esperado, positivo el primero y negativo
el segundo.

Definitivamente, ser asalariado ptiblicolleva
a estar mds contento en el trabajo. Para los fun-
cionarios publicos esta satisfaccion radicaria en
lamayorregulaciony estabilidad laboral, y enla
trascendencia social de lalabor que desarrollan.
También los empleadores y los cuenta propia
formales estdan mas satisfechos. De hecho, los
trabajadores auténomos aprecian y disfrutan la
mayor autonomia, flexibilidad e independencia
que les ofrecen sus empleos. Los cuenta propia
informales, al contrario y tal como era de espe-
rarse, tienen menor satisfaccién por su trabajo.

La satisfaccién con respecto a la edad tiene
un comportamiento en U: los jovenes empiezan
a trabajar satisfechos, paulatinamente pierden
entusiasmo y solamenteenedad madura vuelven
a recuperar el gusto para el trabajo. El punto
minimo de satisfaccién se alcanza aproximada-
mente a los 30 anos, asi como se ha encontrado
en otros paises. Nuestras estimaciones arrojan
valores de 28 afios para el total de ocupados y
de 31 afios para los dos grupos de asalariados
considerados.
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Cuadro 6
SATISFACCION EN EL TRABAJO. MODELO PROBIT BINARIO

Satisfaccién Ocupados Asalariados Asalariados con Satisfaccién Ocupados Asalariados Asalariados con
contrato escrito contrato escrito
Ln (ingreso) 0,1687 0,1722 0,1446 Minas -0,0067 0,0475 -0,0146
(38,64) *** (24,80) *** (16,16) *** 0,19) (0,96) (0,28)
Ln (horas semanales) -0,0953 -0,0879 -0,0743 Industria 0,0267 0,0402 -0,0112
(14,95) *** (9,02) *** (5,61) *** (1,82)* (2,10)** (0,40)
Edad -0,0131 -0,0174 -0,0133 Electricidad 0,1057 0,1134 0,0707
(8,41) ¥+ (829)" (5,06) *** (2,96) *** (3,14) *** 197)
Edad2 0,0002 0,0003 0,0002 Construccién -0,1140 -0,0499 -0,0246
(11,60) *** (9,78) *** (6,03) *** (6,85) *** (2,30) ** (0,72)
Mujeres 0,0442 0,0187 0,0155 Comercio -0,0225 0,0120 -0,0383
(7,48) **+ (2,53)* (2,01) ** (1,60) (0,62) (1,31)
Secundaria -0,0270 -0,0474 -0,0254 Transporte -0,0310 0,0256 -0,0172
(4,36) ¥+ (5,42) *+* (2,00) ** (2,07) ** (1,24) 0,57)
Superior -0,1212 -0,1718 -0,1302 Servicios financieros -0,0182 0,0230 -0,0315
(12,60) *** (13,10)**+ (8,42) *** (1,10) (1,06) (1,04)
Nifios -0,0062 -0,0035 -0,0054 Servicios 0,0054 0,0756 0,0053
(2,66) *** (1,11) (1,43) (0,37) (3j93) w2 (0,19)
Casados 0,0185 0,0056 0,0227 Tiempo parcial involuntario  -0,2920 -0,2662 -0,1675
(2,87)* (0,69) (2,60) *** (25,59) *** (15,15) *** (6,70) ***
Separados -0,0569 -0,0448 -0,0221 Contrato Escrito 0,1489
(6,49) *** (3,96) *** (1,71) * (18,65) ***
Estudiante 0,0773 0,0623 0,0052 Contrato termino indefinido 0,0749
(6,63) *** (4,65) *** (0,38) (9,64) ***
Profesionales directivos 0,0806 0,0240 -0,0033 Contrato directo 0,0793
(9,87) *** (1,98) ** 0,27) (7,32) ***
Empleados 0,0312 0,0147 0,0017 Segundo Trabajo 0,0004 0,0008 0,0029
(4,72) *** (1,74)* 0,19) (0,03) (0,05) (0,16)
Asalariado publico 0,1865 0,1294 0,0884 Intemperie -0,0676 -0,0410 -0,0302
(14,73) *** (9,74) *** (7,61) *** (9,71) *** (4,06) *** (2,72) **=*
Cuenta propia formal 0,0215
(1,97)*
Cuenta propia informal -0,0158 Dummies de regién Si Si Si
(2,45
Empleador 0,1040 Observaciones 44213 25.425 15.089
(7,99) #*e %‘o Pseudo R? 0,1227 0,1296 0,0885

Valores absolutos de los estadisticos z robustos entre parentesis.
* Significativo al 10%; ** Significativo al 5%; *** Significativo al 1%.
Fuente: Célculos del Observatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social con base en datos DANE, encuestas de hogares.

Ser separado o viudo ciertamente noayudaa Por rama de actividad lo tinico que se puede
ser feliz en el trabajo. Ser casado tiene un efecto darporciertoes queelsector deelectricidad, gasy
positivosobrelasatisfaccién y tener hijos unone- aguamantiene muy satisfechosasus trabajadores.
gativo, peronoen toda especificacion estos efectos De hecho, se trata de una actividad en la cual se
resultaron estadisticamente significativos. concentran empresas formales de gran tamano.

En el trabajo los directivos y los empleados Al igual que se ha encontrado en muchos
estan mas satisfechos que los obreros, excepto estudios internacionales, también en Colombia
cuando se consideran sélo los asalariados con hallamos que las mujeres estan mds satisfechas
contrato de trabajo, caso en el cuallos parametros consutrabajoqueloshombresy quelaeducacion
pierden significancia estadistica. secundaria y superior estanasociadas con uname-
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nor satisfaccion. Ambosresultadosa primera vista
parecen contra intuitivos. Por un lado, mucho se
habla de la discriminacién en contra de la mujer,
sobretodoen términosde posibilidadesdecarrera
laboral, y por el otro la educacion se considera
como un poderoso instrumento de desarrollo
personal y ocupacional. Se recordard, ademas,
que las estadisticas descriptivas del Cuadro 5
nos indicaban que en Colombia los hombres y
las mujeres presentaban el mismo porcentaje de
(in)satisfacciéony quelostrabajadores conestudios
universitarios parecian muchomas contentos con
sus trabajos que sus colegas con sola primaria o
bachillerato. Evidentemente, el control ejercido
por otras variables provocé el cambio de signo.
Con el fin de verificar si el ingreso fue una de
ellas se repiti6 el ejercicio econométrico exclu-
yéndola delaestimacién. Losnuevos parametros
estimados de las variables mujeres y educacién
secundaria y superior perdieron significancia
estadistica y/o cambiaron de signo®.

Ahora bien, por qué las mujeres estan mas
satisfechas de su trabajo? La teoria econémica ha
justificado este resultado desde una perspectiva
de expectativas: hay un premio en términos de
satisfaccién en el trabajo paralos trabajadores que
esperan comparativamente menos de su trabajo,
respecto de los que esperan mas (Kaiser [2002]).
Las mujeres, que tienen menores aspiraciones
laborales que sus colegas hombres, estdn mas
contentas de su trabajo porque para ellas es mas
facil alcanzar el nivel de satisfacciéon esperado.

Explicacién similarse produceenelcasodela
educacién:la utilidad depende delabrechaentre
resultados y aspiraciones ylaeducacién aumenta

B Estimaciones disponibles con los autores.

las aspiraciones de los individuos haciéndolos
mas insatisfechos (Clark y Oswald [1996]).

Elsignoesperadodelavariablesegundotraba-
jotambién es objetode controversia. Porunladose
puede pensar que quien tiene un segundo trabajo
es porque no estd muy satisfecho con su primera
actividad (Clark[1996]); porotrolado, el trabajador
conunsegundotrabajosesientelaboralmentemas
seguroy esto hace que el empleo principal resulte
mas satisfactorio (Kaiser [2002]). En nuestras
estimaciones la variable segundo trabajo nunca
alcanzanivelesaceptables designificancia,aunque
el signo arrojado siempre es positivo.

Por ultimo, coherentemente con el analisis
desarrollado en al seccién 2, consideramos que
tener contrato escrito de trabajo, ser permanente
y estar contratado directamente por la empresa
son atributos del puesto de trabajo apreciados
porlosasalariados. Al contrario, trabajar tiempo
parcial queriendolaborar méashorasy desarrollar
una actividad en un kiosco, caseta, vehiculo,
puerta a puerta o en un sitio descubierto en la
calle deben generar insatisfaccion.

ElCuadro6nosindica que todaslas anteriores
variables tienen el signo esperado, significativo
estadisticamente en todas las especificaciones
estimadas. En particular, tener contrato escrito
y trabajar tiempo parcial de manerainvoluntaria
aparecen como las variables de mayor peso en
la determinacién de la satisfaccion de los traba-
jadores colombianos.

Con el propésito de consolidar nuestro ana-
lisis empirico sobre satisfacciéon en el trabajo
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hemos adoptado una definicion alternativa de
la variable dependiente latente que permite cla-
sificar a los trabajadores en muy insatisfechos,
insatisfechos, satisfechos y muy satisfechos y que
requiere de la aplicacion de un modelo probit
ordenado para su estimacién. Los resultados se
reportan en el Cuadro 7.

A pesar de no haber incluido entre las varia-
bles explicativas las horas trabajadas semanal-
mentey el empleo de tiempo parcial involuntario
por ser variables relacionadas con el criterio de
ordenamiento escogido, los resultados se man-
tienen. La probabilidad de ser satisfecho por el
trabajo aumenta con elingreso, al ser mujer, al ser
asalariadodelsector puiblicooempleador, al tener
contrato escrito de trabajo y si la relacién laboral
es de caracter permanente. Por el contrario, ejer-
cen un efecto negativo la educacién, ser cuenta
propia informal, estar subcontratado y trabajar
a la intemperie. Los separados siguen estando
menos contentos con sus trabajos y desarrollar
mas de una actividad laboral no aporta, ni resta,
satisfaccion. El tnico cambio que vale la pena
resaltar involucra a la variable cuenta propia
formal que pierde significancia estadistica al no
contar con el control por horas trabajadas.

IV. Conclusiones e implicaciones de
politica

Este documento ha abordado la problematica
reciente de la calidad del empleo en Colombia.
En primer lugar, se ha considerado la evolucién
de unos indicadores objetivos de la misma y se
ha llegado a concluir que:

A larecuperacion del mercado de trabajo de la
crisis de finales de los afios noventa tuvo so-
bretodo un cardcter cuantitativoy fue posible,

en parte, a costa de la calidad de los empleos
generados;

A lalenta mejora en las condiciones de trabajo
que se evidencia a partir del afio 2002 ha
perdido dindmica en 2006.

En términos generales podemos afirmar que
la tendencia de los tltimos afos en materia de
calidad del empleo ha sido hacia la deslaborali-
zacion de la relacién de trabajo la cual, a través
del falso cuentapropismo, la subcontratacién, la
contratacién verbal, la temporalidad y el trabajo
asociado, ha permitido reducir los costos labora-
les directos de las empresas. Los salarios de los
trabajadores menos calificados han crecido en
términos reales, arrastrados por los aumentos
de la remuneracién minima legal decretados
anualmente por el Gobierno nacional. Empe-
ro, los salarios de los profesionales siguieron
estancados y los ingresos laborales netos de los
trabajadores independientes disminuyeron, en
parte afectados por el ajuste del mercado y en
parte por las consecuencias de unas gravosas
reformas tributarias y de seguridad social.

En una segunda parte quisimos verificar si
estosindicadores objetivos de calidad delempleo
eranreflejo delaopinién que tenianlos trabajado-
res desus trabajos. Para ello estimamos unas fun-
ciones de satisfaccion enel trabajo. Confirmamos
asi el impacto esperado por la teoria econémica
en términos de ingresos (positivo) y de horas de
trabajo (negativo). Verificamos también que en
Colombia estdn menos satisfechos los trabajado-
res separados y con niveles de educacion altos.
Igualmente, se constat6 que estan satisfechos
con sus trabajos las mujeres, los empleadores,
los cuenta propia formales y los asalariados del
sector publico. Al mismo tiempo, sin embargo,
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Cuadro 7
SATISFACCION EN EL TRABAJO. MODELO PROBIT ORDENADO

Ocupados Asalariados Asalariados con contrato escrito

Coeficiente Efecto marginal ~ Coeficiente Efecto marginal Coeficiente  Efecto marginal

(satisfechos) (satisfechos) (satisfechos)
Ln (ingreso) 0,5169 0,2013 0,5469 0,2068 0,5066 0,1641
(52,94) *** (33,70) *** (18,08) ***
Edad -0,0444 -0,0173 -0,0562 -0,0212 -0,0584 -0,0189
(11,69) *** (10,52) *** (6,97) ***
Edad2 0,0007 0,0003 0,0008 0,0003 0,0009 0,0003
(14,55) *** (11,74) **+ (7,90) ***
Mujeres 0,1159 0,0450 0,0871 0,0329 0,1030 0,0333
(8,09) *k (4,67) 4K (4’23) ook
Secundaria -0,1057 -0,0411 -0,1603 -0,0605 -0,1249 -0,0405
(7’12) ok (7,27) 4k (3’01) #AF
Superior -0,3886 -0,1531 -0,4862 -0,1875 -0,4360 -0,1439
(17 A1) *+* (15,36) *** (8,97) ***
Nifios -0,0103 -0,0040 -0,0004 -0,0002 -0,0046 -0,0015
(1,86)* (0,05) (0,38)
Casados 0,0307 0,0119 -0,0105 -0,0040 0,0370 0,0120
(1,98) ** (0,51) (1,32)
Separados -0,1835 -0,0723 -0,1665 -0,0640 -0,1430 -0,0479
(8,89) ok (5/97) ok (3,56) *kk
Estudiante 0,2153 0,0816 0,1814 0,0666 0,0201 0,0065
(7,36) *** (5,15) *** (0/47)
Profesionales directivos 0,1533 0,0590 -0,0503 -0,0191 -0,1036 -0,0341
(7,52)** (1,66)* (2,74)
Empleados 0,0970 0,0376 0,0412 0,0155 0,0040 0,0013
(6,01) *** (1,89)* (0,14)
Asalariado publico 0,4513 0,1640 0,3163 0,1136 0,2576 0,0789
(13,80) *** (9,01) *** (6,65) ***
Cuenta propia formal -0,0083 -0,0032
(0,31)
Cuenta propia informal -0,0808 -0,0315
(5,22) Ak
Empleador 0,2208 0,0836
(6,50) *AA
Minas 0,0832 0,0321 0,0994 0,0369 0,0122 0,0040
(0,98) (0,74) (0,08)
Industria 0,0583 0,0226 0,1366 0,0509 0,0432 0,0139
(1,62) (2,77) *** (0,47)
Electricidad 0,2269 0,0855 0,2938 0,1046 0,3093 0,0898
(2,42)** (2,78)** (2,33)**
Construccién -0,2372 -0,0938 -0,0404 -0,0154 -0,0158 -0,0051
(6,25) 0,77) (0,14)
Comercio -0,0562 -0,0219 0,0503 0,0189 -0,0290 -0,0094
(1,66)* (1,03) (0,31)
Transporte -0,0598 -0,0234 0,0880 0,0328 0,0203 0,0065
(1,69)* (1,66) * 0,21)
Servicios financieros -0,1327 -0,0522 0,0533 0,0200 -0,0317 -0,0103
(3,35) (0,95) (0,33)

Valores absolutos de los estadisticos z robustos entre parentesis
* Significativo al 10% ; ** Significativo al 5% ; *** Significativo al 1%
Fuente: Calculos del Observatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social con base en datos DANE, encuestas de hogares.
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Cuadro 7 (Continuacion)
SATISFACCION EN EL TRABAJO. MODELO PROBIT ORDENADO

Ocupados Asalariados Asalariados con contrato escrito
Coeficiente Efecto marginal ~ Coeficiente ~ Efecto marginal  Coeficiente  Efecto marginal
(satisfechos) (Satisfechos) (satisfechos)
Servicios -0,0563 -0,0220 0,1590 0,0595 0,0519 0,0167
(1,59) (3.21) * (0,56)
Contrato escrito (0,38) 0,1443
(18,69) ***
Contrato termino indefinido 0,2407 0,0802
(9,99) ***
Contrato directo 0,2721 0,0935
(8,44) kot
Segundo Trabajo 0,0003 0,0001 -0,0092 -0,0035 -0,0057 -0,0018
(0,01) (0,22) (0,10)
Intemperie -0,1599 -0,0627 -0,1102 -0,0422 -0,0910 -0,0301
(9,76) ** (4,43) **+ (2,64) ***
Dummies de region SI SI SI
cutl 4,7378 5,0597 4,4288
cut2 5,9927 6,3777 5,6723
cut3 6,1180 6,4985 5,8247
Number of observaciones 44.213 25.425 15.089
Pseudo R? 0,0892 0,0948 0,0615

Valores absolutos de los estadisticos z robustos entre parentesis
* Significativo al 10% ; ** Significativo al 5% ; *** Significativo al 1%

Fuente: Célculos del Observatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social con base en datos DANE, encuestas de hogares.

encontramos que muchos de los aspectos del
proceso de deslaboralizacion ejercen unimpacto
negativo sobre la satisfaccion de los trabajadores
afectados. Este es el caso de la temporalidad,
la subcontratacidn, la ausencia de contrato de
trabajo o el cuentapropismo informal.

Algunos estudios han mostrado que la in-
satisfaccién en el trabajo puede desestimular la
participacion en el mercado de trabajo, llevar a
mayor ausentismo y amads altas tasas de rotacién
del personal, y reducir la productividad laboral.
Hay evidencia, ademas, de la existencia de una

relacién positiva entre satisfaccion de los traba-
jadores y satisfaccion de los clientes'. Si esto es
cierto, se deduce quelas empresas estan borrando
conelcodo (viainsatisfaccién desus trabajadores)
lo que hicieron con la mano (via deslaboraliza-
cién) en materia de costos laborales.

Ahora bien, la deslaboralizacién de las re-
laciones laborales no sélo tiene consecuencias
sobre la satisfaccion de los trabajadores hacia
su labor, sino que puede perjudicar su bienestar
fisico y emocional y su vida cotidiana. Asi, por
ejemplo, segin la oEcp los trabajadores por

¥ Ver, entre otros, a Souza-Poza y Souza-Poza (2000), Leontaridi y Sloane (2001), Kaiser (2002), Clark (2004) y la bibliografia

ahi citada.
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cuenta propia, comparados con sus colegas
asalariados, "reportan una menor probabilidad
de utilizar equipo protector y una mayor pro-
babilidad de trabajar en posiciones que pueden
generar problemas de salud" (oecp [2000], p.
170). Igualmente, la Agencia Europea para la
Seguridad y Salud en el Trabajo (2000) advierte
que, aundespués de controlar por caracteristicas
personales y ocupacionales, "los trabajadores
auténomos, temporales, y aquellos con contrato
de corta duracion estan mds expuestos a riesgos
debido al ... limitado acceso a la informacion y
formacién en materia de seguridad y salud" y
que, en cuanto a los teletrabajadores se refiere,
es materia de preocupacién "el aislamiento
social, el nimero excesivo de horas de trabajo,
el disefio ergondmico del lugar de trabajo y los
problemas de dilucidar el caracter laboral en
caso de que ocurra un accidente en el hogar" (p.
23). En el caso de los trabajadores enganchados
a término fijo preocupa el estrés causado por la
constante inseguridad laboral, la inhabilidad
para planear el futuro y las dificultades de la
vida diaria, tales como obtener un préstamo
bancario'®. Todo lo anterior representa un costo
para los trabajadores afectados que, a nivel de

sociedad, debe ser descontado de los beneficios
de la deslaboralizacion.

La solucion al problema de la deslaboraliza-
ciéndelarelacionlaboralnoradicaenunforzado
regreso al empleo asalariado de tiempo comple-
to. Parte delasolucién estd enlaimplementacion
de un verdadero sistema de proteccién social de
caracter universal y verdaderamente efectivo
en mantener la empleabilidad y los ingresos
de los trabajadores. El sistema existente tiene
baja cobertura y su finalidad fundamental es
asistencial. Habria también que reducir la
brecha de costos que existe actualmente entre
la contratacion "deslaboralizada" y la sujeta al
Cédigo de Trabajo, a través de la redefinicion
del financiamiento de la parafiscalidad (SENa,
1cBFy Cajas de Compensacion) y delaseguridad
social subsidiada el cual no puede seguir siendo
representado por un porcentaje sobre lanémina
de las empresas del sector formal. Hace falta,
ademaés, una mas precisa reglamentacion dela
parasubordinaciénlaboral que protejaaaquellos
trabajadores que desarrollan una actividad que
se ubica en el limbo juridico entre el empleo
dependiente y el trabajo independiente.

15 European Agency for Safety and Health at Work (2002), citando un trabajo de Huuhtanen y Kandolin de 1999.
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Anexo 1
DESCRIPCION DE VARIABLES DE LOS MODELOS PROBIT

Variable Descripcién
Edad Variable continua, Ntimero de afios de la persona
Mujeres 1 mujer; 0 hombre
Educacién

Primaria Grupo control

Secundaria 1 si logré al menos un grado de educacién secundaria ; 0 en otro caso

Superior 1 si logré al menos un grado de educacién superior ; 0 en otro caso
Estudiante 1 si actualmente asiste a una institucion educativa ; 0 en otro caso
Nifios Variable continua, ntimero de nifios menores de 12 afios presentes en el hogar
Estado Civil

SolTeros Grupo de control

Casados 1 si es casado o en unién libre ; 0 en otro caso

Separados 1 si es separado o viudo ; 0 en otro caso

Ln (ingreso)

Ln (horas semanales)

Grupo Ocupacional
Obreros
Profesionales directivos
Empleados

Posicién Ocupacional
Ocupados no asalariados ptiblicos, no cuenta
propia y no empleadores
Asalariado ptblico

Cuenta Propia Formales
Cuenta Propia Informales

Empleadores

Rama de actividad
Agricultura
Minas, Industria, Electricidad, Construccién,
Comercio, Transporte, Servicios financieros,
Servicios

Tiempo parcial involuntario
Contrato escrito

Contrato termino indefinido

Contrato directo

Segundo trabajo

Intemperie

Variable continua, Logaritmo del ingreso laboral (salario monetario, salario en especie,
ingresos de actividad o negocio) del empleo principal

Variable continua, Logaritmo del ntimero de horas semanales efectivamente trabajadas en
el primer empleo en la semana de referencia

Grupo de control
1 si es directivo, profesional o técnico ; 0 en otro caso
1 si es empleados de oficina, comerciantes o trabajadores del comercio ; 0 en otro caso

Grupo de control

1 si trabaja como obreros 0 empleados del sector priblico, profesional o técnico ; 0 en otro
caso

1 si trabaja como cuenta propia, y es afiliado al régimen de salud como contribuyente ; 0 en
otro caso

1 si trabaja como cuenta propia, y no es afiliado al régimen de salud como contribuyente ;
0 en otro caso

1 si trabaja como patrén o empleado ; 0 en otro caso

Grupo Control

1 si trabaja en la respectiva rama de actividad ; 0 en otro caso
1 si trabaja menos de 36 horas a la semana y desea trabajar mas horas ; 0 en otro caso
Solo asalariados, 1 si tiene contrato escrito de trabajo ; 0 en otro caso

Solo asalariados con contrato escrito, 1 si tiene contrato a termino indefinido ; 0 si tiene
contrato a termino fijo

Solo asalariados con contrato escrito, 1 si trabaja en la misma empresa que lo contrato ; 0 si
trabaja con en una empresa distinta a la que lo contrato

1 si tiene un empleo o negocio adicional a su ocupacion principal ; 0 en otro caso

1 si desempefia su trabajo principalmente en un kiosco, caseta, vehiculo, puerta a puerta,
sitio descubierto en la calle o en el campo o area rural ; 0 en otro caso
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I. Introduccion

La informalidad en Colombia es un fenémeno
persistente y dificil de combatir, del cual hacen
partealrededor delamitad delas personas ocupa-
dasenel pais®. Ante tal proporcién deinformales,
y la dificultad para lograr su formalizacién, se
requieren politicas ingeniosas y muy bien dise-
fadas que ayuden a atacar el problema de raiz.

Las politicas laborales deben ir encaminadas
a combatir este fendmeno en dos sentidos; for-
malizar y lograr mejores condiciones laborales
paraaquellas personas queno tienen otra opcién
parasobrevivir que ser un trabajador informal, y
crear los incentivos a formalizarse para aquellas
personas que son informales por motivos dife-
rentes al de la subsistencia, por ejemplo porque
obtienen mayores gananciasensuslaboressiendo
informales.

Paradisefiar una politicaque cumpla el anterior
objetivo, serequiere un conocimiento profundode
lainformalidad enel pais que permitaentendersus
caracteristicas, dindmicaeincentivos,deformaque
se pueda atacar el problema correctamente. Este
estudiobuscarealizar unaporteenelconocimiento
delainformalidad en Colombiasobre dosaspectos
relacionados conlosincentivosa permanecerenel
sector informal. El primero de estos aspectos son
las diferencias en retornos a la educacién con el
sector formal y el segundo la diferencia deingreso
también con el sector formal.

El presente trabajo se divide en siete seccio-
nes incluida esta introduccién. En la segunda

seccion se realiza una revision de la literatura, la
tercera seccion explica las diferentes teorfas de
lainformalidad y define cudles teorias se usaran
en la presente investigacion. La seccion cuarta
describe los datos utilizados y algunos hechos
estilizados de la informalidad en Colombia y la
quinta explica la estrategia empirica utilizada.
Finalmentela sextaseccién explicalos resultados
encontradosy enlaséptima seccion se presentan
las conclusiones.

II.Revision de literatura

La literatura que ha estudiado el sector informal
se ha venido forjando desde mediados del siglo
veinte, primeroatravés dela construccion teérica
de un fenémeno que se empezaba a evidenciar
en las ciudades de algunos paises en desarrollo,
y posteriormente a través de la confrontacién
empirica de dichas teorias, donde los ingresos
entre los trabajadores formales e informales han
jugado un papel central.

Unaexcelente sintesis dela evolucién tedrica
del concepto de informalidad lo realiza Portes
et al. (1993). De acuerdo con estos autores, en la
década de 1940 empez6 a aparecer la migracion
urbano-rural en América Latina, con lo cual
gruposimportantes de migrantes comenzarona
ser excluidos de las economias urbanas, lo cual
llamé la atencién de académicos de distintas
vertientes. En el afio de 1971, el antropélogo
Keith Hart, luego derealizar un estudio sobrelos
mercados laborales en Ghana, patrocinado por
la Organizacién Internacional del Trabajo (o1T),
us6 el término informal para referirse a aquellas

2 Como se explicara mas adelante dependiendo de la definicién de informalidad utilizada la proporcién de informales
puede estar por encima o ligeramente por debajo de la mitad de la poblacién ocupada del pais.



personas auto empleadas, y formal para quienes
tenian trabajos asalariados. En América Latina,
el concepto lo adopto el Programa Regional de
Empleo para América Latinay el Caribe (PREALC)
de la o1t. Este primer concepto defini6 la infor-
malidad como un mecanismo de supervivencia
que no hacia parte de la produccién moderna y
no tenia capacidad deacumulacion, porlo cual se
conoce como la visién dualista, en la cual ambos
sectores tienen origenes y funciones diferentes
dentro del sistema econémico’®.

Dichos autores destacan el aporte realizado
por el economista peruano Hernando de Soto,
quien entendié lainformalidad como unairrup-
cién de empresas en el mercado que buscaban
evadirlasregulaciones mercantilistas que hacian
dificil su surgimiento. Finalmente, explican la
vision estructuralista, la cual entiendelainforma-
lidad como un fenémeno estrechamente ligado
al sector formal a través de diversos canales, y
en el cual se pueden diferenciar las siguientes
posiciones ocupacionales: las de subsistencia
directa, las subordinadas a la produccién en el
sector formal, y las empresas informales con tec-
nologia y alguna capacidad de acumulacion.

Lainvestigacién empirica posterior ha puesto
al descubierto las contradicciones de la visién
dualista. Portes et al. (1993) llaman la atencién
sobre el hecho de que los microempresarios in-
formales ganan mds que los auto empleados y
los trabajadores informales, lo que muestra que
elsectorinformalnoeshomogéneo ensuinterior
tal comolo postulala vision dualista. Igualmente
muestran que en las ciudades latinoamericanas

3

masimportantes,los microempresarios informa-
les y algunos auto empleados ganan mas quelos
asalariados en el sector formal.

En la misma linea, Maloney (1999) critica
y presenta evidencia para el caso mexicano en
contra de la visiéon dualista, en la cual el sector
informal es un sector desaventajado en el que
los trabajadores del sector formal tienen mejo-
res sueldos, seguridad social, vacaciones, y en
general todos los beneficios dictaminados por la
legislacion laboral, mientras que los informales
sonaquellos que no pueden encontrar un trabajo
formal y tienen que trabajar en firmas pequefias,
o ser auto empleados sin las ventajas ofrecidas
por el sector formal. El articulo examina tres
tipos de trabajadores informales: los trabajado-
res auto empleados que son duefios de firmas
informales con osin trabajadores adicionales, los
trabajadores asalariados informales empleados
por firmas informales y las personas que trabajan
como contratistas.

El autor encuentra que pasar de ser auto em-
pleado o contratista para convertirse en trabaja-
dor formal esta asociado con una disminucién
importante de la remuneracién y viceversa. Mo-
vimientos desde los asalariados informales a los
asalariados formales aumentan la remuneracién
mientraslo contrariono tiene efectosignificativo.
Pasar a ser auto empleado desde cualquier otro
sector estd asociado conunaumento enlaremune-
racién a excepcion delos contratistas dondenose
presenta diferenciasignificativa. Estosresultados,
sinembargo, desconocenel valor de caracteristicas
no observables de los diferentes tipos de trabajo

En la siguiente seccién se explicara con detalle las diferentes teorias de la informalidad.
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comolosbeneficios,compensaciones por el riesgo,
independencia, entre otros.

Maloney (2003) explica que la decisién de
convertirse en trabajador informal en muchas
ocasiones se genera como respuesta a distor-
siones e ineficiencias de los mercados laborales
que hacen que sea preferible recibir en dinero
pagos correspondientes a beneficios médicos
o pensiones. Esto sucede cuando existen mer-
cados laborales con salarios flexibles, ya que el
costo del empleador de proveer los beneficios
es transmitido parcialmente a través de salarios
mas bajos. Si los trabajadores no valoran tanto
los beneficios como su caida en salarios, prefe-
riran buscar un trabajo donde la remuneracién
sea completamente en dinero, cosa que ocurre
especialmente cuandolos servicios de seguridad
social sonineficientes, onohayrelaciéon entrelas
contribuciones y los beneficios recibidos.

A. Revision para el caso colombiano

Los anteriores trabajos muestran la importancia
empirica que ha tenido la comparacién de las
ganancias entrelos trabajadores formales e infor-
males, entre otros motivos, para probar cudl de
las aproximaciones tedricas es la mas apropiada
para explicar el fendmeno de la informalidad.
En Colombia sin embargo, los trabajos que ex-
ploran las diferencias salariales o de retornos a
la educacién entre los sectores formal e informal
son pocos.

Entrelos trabajos que se destacan se encuentra
el de Florez (2002), quien ademds de realizar una
caracterizacién completa del sector informal co-
lombiano, encuentra paralosafos 1994y 2000, que
los auto empleados informales y los empleados
domésticos son el grupo con los pagos mas bajos

en la economia. También encuentra que los asa-
lariados informales de empresas grandes, ganan
mas que quienes estdn en empresas pequenas,
y menos que los empleados formales, mientras
que los informales duefios de pequenas firmas,
ganan mas que los trabajadores formales pero
su ganancia es muy sensible al ciclo econémico.

Nunez (2002) encuentra que entre 1988 y 1998
los ingresos laborales del sector formal fueron
mas altos que los pagados en el sector informal,
diferencia que se ampli6 con el paso del tiempo
y es mdas marcada en las mujeres, en los menos
educados, enlos trabajadores por cuenta propia
y en sectores como la mineria y otros servicios.
Un hallazgo interesante es el hecho que las dife-
rencias de ingreso entre niveles educativos son
mas marcadas en el sector informal. En lo que
respecta a los retornos a la educacién, el autor
encuentra una mayor rentabilidad en el sector
informal y explica que son los retornos a la ex-
periencia lo que hace que a pesar de tener unos
retornos a la educacién inferiores, los ingresos
del sector formal sean mayores.

Paboén (2004) por el contrario encuentra que
los retornos a la educacién en el sector formal
son mayores que en el sector informal. Al igual
que Nunez (2002), encuentra que los retornos a
la experiencia son mayores en el sector formal
y que las mayores diferencias salariales las re-
gistran las mujeres de ambos sectores.

Finalmente, Herrera (2006) a través de un
modelo de oferta y demanda relativa analiza los
salarios relativos del sector formal e informal,
entre 1992 y 2004. La autora encuentra que el
comportamiento de los salarios depende tanto
de factores de oferta como de demanda relativa,
y que existe un sesgo de demanda relativa hacia



los trabajadores informales. Encuentra también
que para los trabajadores calificados y las muje-
res, el factor que explica el comportamiento de
los salarios relativos fue la oferta.

Los anteriores trabajos muestran que en
Colombia todavia no es claro cudles son las di-
ferenciaseningresoy losretornosalaeducacion
entre los sectores formal e informal, al igual que
tampoco es claro si dichas diferencias son o no
constantesalolargodeladistribuciéon desalarios,
por lo que atin es desconocido a qué grupo de
personas les resulta mas atractivo pertenecer al
sector formal oinformal, interrogantes que seran
explorados en este articulo.

III. Aproximaciones tedricas a la in-
formalidad*

Como se menciond en la seccién anterior, a lo
largo del tiempo han surgido diferentes teorias
que buscan explicar el fenémeno de la informa-

lidad.

ComoloexplicaFlorez (2002), enlaactualidad
existen cuatroaproximacionesalainformalidad:
la vision dualista, la visién de la excesiva regu-
lacién dela economia, la visién estructuralista y
lavisiénempresarial. A continuacién se presenta
una sintesis de cada aproximacion a partir del
trabajo de la autora.

Lavisi6n dualista considera el sector informal
como unsector desaventajado, desvinculado del
sector formal, en el cual trabajan las personas
que no pueden encontrar un trabajo en el sector

4

Explicacién basada en Flérez (2002).

formal y se ven obligadas a tomar esta opcién
para poder sobrevivir. Esta visién reconoce al
sector informal como prociclico, es decir que crece
durante recesiones, ya que absorbe trabajadores
formales que perdieron su empleo, lo que lleva
a que disminuyan sus ganancias relativas con
respecto al sector formal en esta fase del ciclo.
Durante las épocas de crecimiento la teoria pre-
dice lo contrario.

Otra caracteristica importante de la aproxi-
macion dualista, es que reconoce al sector in-
formal como un sector caracterizado por baja
productividad, en el cual existen pocas barreras
deentradaen términos de capital y organizacion,
escalas pequefias de operacién y bajos niveles
de acumulacién.

La segunda vision, explica la informalidad
como el resultado del exceso deregulacion enlas
economias. Segun este enfoque la informalidad
tiene su origen en la poca creacién de trabajo,
pero su crecimiento se debe al exceso de regu-
laciones en el mercado laboral.

Porsu parte, la visién estructuralista entiende
la informalidad como aquellas actividades que
no son reguladas por el estado, pero que estan
muy relacionadas con el sector formal. Bajo
esta vision, la informalidad no necesariamente
implica actividades de sobrevivencia, sino que
también pueden ser actividades con capacidad
de acumulacién. La relacién entre el sector for-
mal e informal se da a través de varios canales
que pueden ser la oferta de bienes y servicios a
trabajadores formales, la demanda por parte de
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trabajadores informales de bienes y servicios de
empresas formales, la contrataciéon de trabajado-
res por parte de empresas formales eludiendo la
regulacién laboral, la demanda de las empresas
formales de materias primas u otros bienes
producidos por empresas informales con el ob-
jeto de reducir costos. Desde esta perspectiva,
a diferencia de la visién dualista, durante los
auges econémicos la informalidad crece porque
el sector formal demanda mas bienes y servicios
del sector informal y viceversa.

Una caracteristica importante de esta vision,
que se habia mencionado en la seccién anterior,
es que reconoce heterogeneidad al interior del
sector informal al clasificar las actividades infor-
males en aquellas de directa subsistencia, las que
estdn subordinadas a la produccion del sector
formal y las empresas auténomas con capacidad
de acumulacién.

Por ultimo, la visién empresarial entiende la
informalidad como unsector conformado por pe-
quenhosempresarios queestanintegradosal sector
formal y que buscan evitar las ineficiencias de la
regulacionlaboral. Aligual quela visién estructu-
ralista, reconoce la informalidad como un sector
heterogéneo compuesto por los auto empleados
que incluye los duefios de pequenas firmas, los
asalariados informales y los contratistas.

Para los fines del presente trabajo, la visién
mas apropiada es la estructuralista, ya que
reconoce que la informalidad estd compuesta
por una gama diversa de trabajadores con ca-
racteristicas y motivaciones diferentes. En este
grupo se incluyen aquellos que trabajan como
informales para sobrevivir y también aquellos
para quienes la informalidad es una opcién mas
rentable que trabajar como formales.

Partiendo de la teorfa estructuralista y sus
planteamientos sobre la heterogeneidad del
sector informal, se espera que los retornos a la
educacién de los trabajadores ubicados en la
parte inferior de la distribucién de salarios de
acuerdo con los diferentes niveles educativos,
sean superiores en el sector formal que en el
informal, mientras que para las personas que se
encuentranenlapartesuperior deladistribucion,
se esperan unos retornos a la educacién mayores
en el sector informal. Lo anterior debido a que
en la parte inferior de la distribucién se espera
encontrar aquellos trabajadores que no pueden
hallar un trabajo en el sector formal y no tienen
otra opcién que trabajar como informales para
sobrevivir, mientras que en la parte superior
de la distribucion, se espera encontrar aquellos
para quienes la informalidad es una opcién mas
rentable de trabajo que el sector formal.

Sin embargo, también se llevaran a cabo los
ejercicios empiricos utilizando la visién dualis-
ta, con el fin de contrastar los resultados entre
ambas teorias. Dado que para la comparacion
de ingresos no es posible hacer el analisis a lo
largo dela distribucion desalarios, es de esperar
que la diferencia esté a favor del sector formal.
Esta intuicion se basa en el hecho de que la ma-
yoria de informales pertenecen a los grupos de
ingreso mas bajo, o en otras palabras, lamayoria
hacen parte de la informalidad como forma de
sobrevivir pues no pueden acceder a un trabajo
en el sector formal.

IV. Datos y algunos hechos estiliza-
dos para Colombia

La caracterizacion de la informalidad segtin la
vision estructuralista se realizé tomando todos
aquellos ocupados que no tuvieran cobertura



de seguridad social. Para la visién dualista, se
seleccionaron todos los ocupados y se clasifi-
caron como informales aquellos que cumplian
con alguna de las siguientes condiciones, de
acuerdoalos criterios deinformalidad del DANE:
i) trabajadores familiares sin remuneracion, ii)
empleados domésticos, iii) independientes dis-
tintos de profesionales y técnicos, iv) patronos
y asalariados del sector privado vinculados a
empresas con menos de diez trabajadores.

La base de datos fue construida utilizando
las Encuestas de Calidad de Vida de los afios
1997 y 2003. Estas encuestas tienen representa-
tividad a nivel nacional, regional y por zonas
urbanas y rurales, a excepcién de San Andrés
cuya representatividad es a nivel regional de-
partamental.

Pararealizarla clasificacion entre trabajadores
informales y formales se utilizaron los médulos
de fuerza de trabajo y de salud de las encuestas.
Igualmente se utilizaron los médulos de carac-
teristicas y composicién del hogar, educacion,

capacitacion para el trabajo y condiciones de
vida del hogar y tenencia de bienes, con el fin de
extraer toda la informacién necesaria parallevar
a cabo los ejercicios empiricos. Los ejercicios de
caracterizacion y las estimaciones se realizaron
con base en los individuos ocupados en las ca-
beceras municipales.

Como lo muestra el Gréfico 1, el porcentaje
de informales segun la visién dualista fue de
61,4% en 1997 y de 64,8% en 2003. Segtin la vi-
si6n estructuralista el porcentaje de informales
fue de 46,3% en 1997 y de 47,3% en 2003. Los
porcentajes anteriores permite concluir, por una
parte, que bajo ambas definiciones la informali-
dad aument6 entre 1997 y 2003, lo que se explica
en parte como una consecuencia de la crisis
econémica que atraveso el pais a final de siglo.
La crisis tuvo consecuencias importantes sobre
el mercado laboral al aumentar el desempleo, el
subempleo y la informalidad la cual para 2003,
cuando apenas se empez6 a consolidar la recu-
peracién econémica, alcanzé niveles mds altos
que los registrados antes de la crisis.

Grafico 1
PORCENTAJE DE INFORMALES SEGUN DEFINICIONES DE INFORMALIDAD

A. 1997
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 1997 y 2003, paNE. Calculos propios.
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Por otra parte, los datos revelan que en am-
bos afios el porcentaje de informales es mayor
bajo el enfoque dualista que bajo el enfoque
estructuralista. Este resultado se explica, comolo
destaca Herrera (2006), por elhecho que muchas
de las personas clasificadas bajo la definicion
dualista como informales tienen cobertura de
seguridad social.

El Grafico 2 muestra para 2003 el porcentaje
de trabajadores formales e informales por rango
de ingresos mensual, segtn la definicién estruc-
turalista. Como se observa, el porcentaje de per-
sonas que se encuentran en los rangos inferiores
de ingreso mensual es mayor para el grupo de
informales. Asi por ejemplo, el porcentaje de
informales que ganaban entre 0 y 300.000 pesos
mensuales era de 53,4%, mientras que para los
formales dicho porcentaje alcanzaba el 21,1%.

Estosresultados sugieren quelainformalidad
es en buena medida un fenémeno de subsisten-

cia, ya que el porcentaje de personas que se en-
cuentran en los rangos de ingreso alto (mas de 4
millones de pesos mensuales) es apenas 0,23%.

Los Gréficos 3 y 4 muestran la distribucion
de trabajadores informales y formales bajo la
definicién estructuralista segtin el tltimo nivel
educativo alcanzado en los dos afios de anali-
sis. Como se puede observar, los trabajadores
informales tienen un menor nivel educativo
comparado con los formales, ya que los infor-
males con menos de 11 afios de educaciéon son
91% en 1997 y 92% en 2003, mientras que para
los formales estos porcentajes son 72% y 65%,
respectivamente.

Por ultimo, vale la pena destacar la descom-
posiciéndelainformalidad segtinsexo. En1997,
52,0% de los informales eran mujeres. En 2003
la cifra es muy similar, ya que las mujeres repre-
sentaban 51,95% de la informalidad utilizando
la definicion estructuralista.

Grafico 2
PORCENTAJE DE INFORMALES Y FORMALES POR RANGO DE INGRESO MENSUAL
DEFINICION SEGURIDAD SOCIAL 2003
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2003, paNE. Célculos propios.



Grafico 3
DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES INFORMALES Y FORMALES SEGUN NIVEL
EDUCATIVO ALCANZADO - DEFINICION SEGURIDAD SOCIAL 1997
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 1997, pane. Célculos propios.

Grafico 4
PORCENTAJE DE LOS TRABAJADORES INFORMALES Y FORMALES SEGUN NIVEL
EDUCATIVO ALCANZADO - DEFINICION SEGURIDAD SOCIAL 2003

A. Informales
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2003, paNE. Célculos propios.

V. Estrategia empirica

Laestrategiaempirica del presente documentose
divideendos partes. La primerabusca estimarlos
retornos ala educacion entre los sectores formal e
informal a lo largo de la distribucién de salarios.
La segunda estimara las diferencias en el ingreso
entre los dos sectores.

A. Retornos a la educacion

Parala estimacién delos retornos ala educacién se
utilizaré la técnica de regresion por percentiles. De
acuerdoconMachadoetal. (2005), esta técnica con-
sisteenlaestimacion de una determinadaecuacion
para cada uno de los percentiles de la distribucion
condicional de salarios de la siguiente forma:
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Q, (w|z)=z"B(6) (1)

donde Q, (®|z) representa cada uno de los 6
percentiles de la distribucién de salarios®, por
lo que 8€(0,1), ® es la variable dependiente y z
es el vector de variables explicativas.

Esta técnica captura el efecto del cambio de
cada una de las variables independientes sobre
la distribucion condicional de ingresos, y tiene
una ventaja clara sobre las regresiones de mini-
mos cuadrados ordinarios (Mco), ya que éstas
ultimas solo captan el efecto de los cambios en
las variables independientes sobre la media de
la distribucién condicional de ingresos.

Paralaaplicacion delaregresion por percenti-
les, se utiliz6 un modelo que parte dela ecuacién
de ingresos propuesta por Mincer (1974), en la
cual el ingreso de un trabajador depende de sus
anos de educacion y de sus afios de experiencia
laboral (Ecuacion (2)). Elobjetivo dela estimacién
es obtener los retornos educativos para el sector
formal e informal a través de splines para tres
niveles educativos. Las estimaciones sellevaron
a cabo para los afios 1997 y 2003:

Ln (ingresopor hora), =B+ B, *Variables delapersona, +
B,*Secundaria completa,,+ B,*Universidad incompleta,
+ B, *Universidad completa, + B.* Region residencia,, +
Bg*Sector econdmico donde labora,, + g, (2)

Lavariable dependienteeselingreso porhora.

Estavariable se construye tanto para el trabajador
asalariado como para el independiente. Para el

5

caso de los trabajadores asalariados el ingreso
se refiere al sueldo basico mas todas las bonifi-
caciones legales en caso de que el trabajador las
tenga. Para los trabajadores independientes se
refiere a la ganancia derivada de su actividad,
negocio o profesion.

Lasvariables dela personasonlaexperiencia,
la experiencia al cuadrado, variables dic6tomas
que indican el sexo, si la persona es casada, si
goza de un buen estado de salud y una variable
que resulta de multiplicar el sexo por la expe-
riencia.

Solamente se consideraron tres niveles edu-
cativos para la construccion de los splines, con el
fin de tener un nimero importante de observa-
ciones dentro de cada uno y hacer mas confiable
los resultados en cada uno de los 99 percentiles.
El primer nivel lo componen los ocupados que
tienen entre 1y 11 afios de educacion, el segun-
do aquellos entre 12 y 15 afios y el tercero los
ocupados con 16 6 mas afos de educacién. El
primer nivel representa a los trabajadores con
unnivel educativobajo, los cuales como méximo
alcanzaron el nivel de secundaria. El segundo
representa a los trabajadores con universidad
incompleta y el tercero a todos aquellos con
universidad completa.

Lossplines se construyeron de tal forma queel
coeficiente de cadanivel educativorepresenta el
retorno promedio de completar unafioadicional
en dicho nivel, respecto de no tener educacién,
tal como lo muestra el Gréfico 5.

Dado que en el presente trabajo los retornos se calcularon partiendo de los ingresos totales de una persona,que incluyen

bonificaciones para los asalariados y utilidades en el caso de los independientes, en adelante se hablara de la distribucién

de ingresos.



Grafico 5
NIVELES EDUCATIVOS PARA LA
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Lasvariables deregién deresidenciasonvaria-
bles dic6tomas que indican en qué region habita
el individuo de las nueve en las que la Encuesta
de Calidad de Vida tiene representatividad. Las
regiones son Central, Atlantica, Oriental, Pacifica,
Antioquia, San Andrés, Valle® y Orinoquia. La
dummy excluida fue Bogota.

Finalmente, las variables del sector donde
labora son igualmente variables dicétomas que
corresponden a cada uno de los siguientes secto-
res:agricultura, industria, construccién, comercio,
servicios financieros, otros servicios, mineria y
otras ramas. La dummy excluida en este caso fue
el sector transporte.

Para obtener coeficientes insesgados, en la
ecuacién (2) no debe existir covarianza entre

el error aleatorio y las variables explicativas.
Sin embargo, existen variables no observables
como la habilidad de una persona que puede
estar relacionado con el nivel educativo alcan-
zado y generar un sesgo en el coeficiente. Para
corregir este problema habria que encontrar una
variable instrumental que sirva como proxy de
la habilidad de una persona. Sin embargo, no se
dispone de ninguna que se pueda utilizar como
aproximacién a dicha habilidad, motivo por el
cual no se incluye en las estimaciones.

Esta primera parte de la estrategia empirica,
secomplementéllevandoa cabolas estimaciones
delaecuacion (2)através de minimos cuadrados
ordinarios, con el fin de contrastarlos resultados
con los obtenidos en las estimaciones de las
ecuaciones por percentiles, paralos dos sectores
en los dos afios.

Para obtener coeficientes insesgados en las
estimaciones por minimos cuadrados ordinarios,
sedebe corregir el sesgo de seleccién de Heckman
(1979). El sesgo de seleccion de Heckman se co-
rrige, como lo explica Marcelo (2005), realizando
las estimaciones sin la poblacién que no declara
ingresos, quienes pueden tener caracteristicas
diferentes a los que si declaran, pero a quienes
se extienden los resultados encontrados con la
muestra de declarantes. Para corregir el sesgo se
debe estimar la probabilidad de ser una persona
coningresosatravés de unmodelo probiteincluir
posteriormente dicha probabilidad como una
variable adicional en la ecuacién (2).

¢ El Valle no es una regién aparte en la Encuesta de Calidad de Vida de 1997, por lo que en las estimaciones de 1997 no

aparece diferenciada.

7 El sesgo de seleccion fue corregido solo en los casos donde se obtuvo un coeficiente de Mills significativo, en los casos
contrarios la ecuacién fue estimada por Minimos Cuadrados Ordinarios.

DIFERENCIAS DE INGRESOS Y RETORNOS A LA EDUCACION

81



COYUNTURA SOCIAL

82

Las variables que fueron incluidas en el
modelo probit con el fin de corregir el sesgo de
seleccion fueron: edad, edad al cuadrado, el nua-
mero de desempleados en el hogar, el niimerode
nifos menores de seisafos enelhogary variables
dicétomas que indican el sexo, si la persona es
casada, sielhogarhasufridoalgunacalamidad en
el ultimo afo, sila persona actualmente estudia,
sila personahatomadoy terminado algtin curso
de capacitacién para el trabajo en los tltimos dos
anos y si la persona es jefe de hogar. Dado que
las variables dic6tomas sexo y estado civil hacen
parte del modelo de seleccién, en este caso no se
incluyen en la estimacién de la ecuacién (2).

En este punto vale la pena llamar la atencién
sobrelosiguiente. Enel modelo deestimacién por
percentilesno fue posiblellevaracabounacorrec-
cién del problema de endogenidad nide sesgode
seleccidénatravés del método de Heckman, debido
a la dificultad préctica que conllevaba.

La literatura reciente sobre métodos de esti-
macién de retornos a la educacién hace énfasis
en este problema de los modelos de estimacién
por percentiles y también destaca que la correc-
cién de Heckman en los modelos de minimos
cuadrados ordinarios no soluciona del todo los
problemas de endogenidad y de sesgo de selec-
cién. Por lo anterior sugieren el uso de modelos
estructurales parasolucionar los sesgos que estos
factores producen.

Sin embargo, el uso de estos modelos no es
posible en Colombia debido a la ausencia de
encuestas de corte transversal para periodos
significativos de tiempo, razén por la cual solo
es posible utilizar ecuaciones de Mincer a través
de estimaciones por percentiles o por Mco corre-
gidos por el sesgo de seleccién de Heckman.

A. Diferencias en ingreso

La segunda parte de la estrategia empirica se
centra en estimar las diferencia de ingreso entre
el sector formal einformal. Para ellose utiliza una
técnica conocida comopropensity scorematching, la
cual estima la probabilidad de cada ocupado de
pertenecer a alguno de los dos sectores (formal
6 informal) de acuerdo con unas caracteristicas
personales. En este casose estiméla probabilidad
de pertenecer al sector formal. Posteriormente,
la metodologia empareja cada una de las perso-
nas formales con las informales que tengan una
probabilidad muy similar de pertenecer al sector
formal para finalmente comparar sus ingresos.

Formalmente y siguiendoaSmithetal. (2001),
se tiene una probabilidad de pertenecer al sec-
tor formal dadas unas caracteristicas, la cual se
denota como propensity score:

P=Pr(D=1|2) 3)

Posteriormente las estimaciones del matching
estimator asumen que:

E(Y,|[PD=1)=E(Y,|P,D=0) (4)

La condicion (4) muestra que el valor espe-
rado del ingreso en los dos sectores es el mismo
dadas unas caracteristicas que se controlaron en
la ecuacién (3), y que cualquier diferencia que
finalmente se genere, estara solamente explicada
porelhechode perteneceral sector formal. Dicha
diferencia media de los ingresos de los formales
respecto a las informales esta dada por:

&=E(Y,-Y,|D=1) (5)

Un tipico matching estimator estd dado por:
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dondeI, denota los trabajadores formales, I alos
informales y S es la regién de soporte comtin,
que se refiere a todas aquellas personas que
tienen una probabilidad similar de ser formales
y que por lo tanto se les compara el ingreso. La
técnica utilizada para emparejar los formales e
informales con probabilidad similar fue la de
kernel, la cual le da ponderaciones diferentes a
cada persona informal de acuerdo a su distancia
con la persona formal.

Para los trabajadores asalariados la variable
de comparacién son los ingresos base, es decir
aquellos que excluyen cualquier tipo de bene-
ficio legal, como cesantias, primas, etc, con el
fin de comparar ingresos similares, ya que los
trabajadores informales no gozan de este tipo
de beneficios legales. Si los trabajadores forma-
les resultan con un salario base superior a los
trabajadores informales quedaria claro que sus
ingresos son superiores y no habria necesidad
de incluir los beneficios para aclarar la situacion.
Paralos trabajadoresindependienteslosingresos
son las ganancias derivadas de su actividad,
negocio o profesion.

Las variables que se incluyeron como de-
terminantes de la probabilidad de pertenecer al
sector formal (el vector Z de la ecuacion 3) fueron:
edad, edad al cuadrado, afios de educacioén, afios
de educacion al cuadrado, y variables dic6tomas
que indican el sexo, si el estado de salud es bue-
no, si el hogar ha sufrido alguna calamidad en el
altimo afio, si la persona actualmente estudia, si
la persona ha tomado y terminado algtin curso de
capacitacién parael trabajoenlos tiltimos dosafios,
ademas de sexo*afios de educacion y sexo*edad.
Igualmente se incluyeron variables dicétomas

que indican el sector econémico donde la perso-
na trabaja: agricultura, industria, construccién,
comercio, servicios financieros, otros servicios,
mineria y otras ramas. La dummy excluida fue
el sector transporte. Finalmente se incluyeron
variables dic6tomas que indican la regién en la
que vive la persona: Central, Atlantica, Oriental,
Pacifica, Antioquia, San Andrés, Valle (en el afio
2003) y Orinoquia. Eneste casoladummy excluida
fue Bogota.

La estimacion del propensity score matching
supone que se estd controlando completamen-
te la decision de pertenecer al sector formal 6
informal a través de las variables mencionadas
anteriormente. Sin embargo, la decisién de per-
tenecer a alguno de los dos sectores puede estar
influida por factoresno observables. Por ejemplo,
como lo sefiala Maloney (2003), un trabajador
puede decidir pertenecer al sector informal
debido a que valora la independencia que esta
condicion le genera. Este tipo de condiciones
no observables no es posible controlarlas en el
modelo de seleccion, pero es importante tener
presente la limitacién del modelo.

VI. Resultados

La presente seccién se divide en dos partes. La
primera explicard los resultados de retornos a la
educacion y en la segunda se presentaran los re-
sultados deladiferencia deingresos entre el sector
formal e informal en los afios de 1997 y 2003.

A. Retornos a la educacion

Los resultados de retornos a la educacion se
presentaran a los largo de los 99 percentiles de
la distribucién de ingresos y estaran divididos
pornivel educativo paralos dos afios de anilisis.
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Al final de esta primera parte se analizaran los
resultados entre las dos definiciones de informa-
lidad. Los retornos deben ser interpretados como
el aumento porcentual promedio del salario por
hora que se genera al finalizar un afio adicional
dentro del nivel educativo sefialado, respecto de
notenerningtinafio deeducacién. Asiporejemplo,
paraelnivel deuniversidad incompleta, el retorno
(mostrado en el eje de ordenadas de los graficos
quesemuestranacontinuacion) sefialael aumento
porcentual promediodelingresoporhoraderivado
de completar un afio adicional dentro del rango
de 12 a 15 afios de educacién, respecto de no tener

ningtin afo de educacion. Los graficos con los re-
sultados tambiénincluyenel coeficienteestimadoa
través deminimos cuadrados ordinarios,loscuales
se sefialan con las lineas punteadas.

Enla parte inferior de cada uno delos graficos
se sefiala en cudles percentiles de cada una de
las estimaciones presentadas no se obtuvieron
coeficientes significativos®. A continuacién, los
Graficos 6 y 7muestranlos retornos para el grupo
de trabajadores que tienen entre 1y 11 afios de
educacion, es decir paraaquellos que tienen hasta
secundaria completa.

Grafico 6
RETORNOS PARA TRABAJADORES ENTRE 1Y 11 ANOS DE EDUCACION
DEFINICION SEGURIDAD SOCIAL
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Coeficientes significativos se consideraron aquellos con significancia al 1% y al 5%.



Grafico 7
RETORNOS PARA TRABAJADORES ENTRE 1Y 11 ANOS DE EDUCACION
DEFINICION DANE
A. 1997 B. 2003
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propios.

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2003, panE. Calculos
propios.

Los anteriores resultados muestran para
el grupo de trabajadores entre 1 y 11 afios de
educacioén que los trabajadores formales tienen
retornos mayores quelosinformalesa partirdela
mitad dela distribucién deingresos y viceversa,
excepto para 1997 bajo la definicién estructura-
lista, cuando los formales tienen unos retornos
mayores a lo largo de toda la distribucion de
ingresos. Valela pena mencionar que el presente
ejercicio se intentd dividiendo los trabajadores
en mas niveles educativos, sin embargo, los re-
sultados resultaron pocosignificativosalolargo
de la distribucion de ingresos. Por esta razén,
finalmente se realizaronlas estimaciones con un
grupo grande conformado por aquellas personas
con 11 o menos afos de educacién.

Para explicar los resultados se debe tener en
cuenta que la distribuciéon de ingresos de per-
sonas entre 1 y 11 afios de educacién se puede
dividir en tres partes. En la parte inferior de la
distribucién se encuentran las personas con me-
nores ingresos y menos afios de educacién (0a 5
anos), en la parte intermedia aquellas personas
entre 6 y 9 afios, y finalmente en la parte superior
aquellas personas con 10y 11 afios de educacién
quienes gozan de los mayores ingresos.

El hecho que en la primera mitad de la dis-
tribucion los trabajadores informales tengan
mayores retornos que los formales, y que en la
parte superior sean los formales quienes tienes
los mayores retornos, se explica por el hecho
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que la demanda por parte del sector formal
se concentra en aquellos que tienen un mayor
nivel educativo. Este hecho se ve reflejado en
unos retornos a la educacién altos comparados
con los del sector informal en la parte alta de la
distribucion. Por el contrario, para las personas
con muy pocos afnos de educacién, la demanda
en el sector formal es baja, los salarios son bajos
y por lo tanto se logran unos retornos mayores
en la informalidad ya que alli los salarios no se
vendisminuidos por ningtin tipo deaportelegal
para salud, pension, entre otras.

Adicionalmente, es importante destacar que
los retornos presentan forma de U a lo largo de
la distribucién lo que se explica por el hecho
que en la primera parte, las personas que no
invirtieron mucho en educacién (0 a 5 afios) tie-
nen unos ingresos similares a los que invirtiron
unos afnos mas (6 a 9), razén por la que el primer
grupo tiene unos retornos mayores. El grupo
de personas mas educadas (9 a 11 afios) fueron
quienes mas inviertieron en educacién dentro
del grupo y a quienes el mercado les reconoce
un premium por sus afios de educacién a través
de unos ingresos y retornos altos.

Los resultados encontrados en el comporta-
miento de los retornos a la educacién entre el
sector formal e informal, dan un indicio que los
trabajadores que no tienen o no pueden aspirar
a un ingreso elevado dentro del grupo, ya sea
porque tienen pocos afos de primaria o poca
experiencia, tienen el incentivo de pertenecer
a la informalidad debido a que alli sus afos de
educacién son mejor remunerados.

Por el contrario, los trabajadores dentro del
grupo que tienen o pueden aspirar a un ingreso
elevado, ya sea porque tiene la secundaria casi

completa o porque han adquirido experiencia
importante, les resulta mejor pertenecer al sector
formal. Esto permitiria concluir que para este
rango de personas, trabajar en el sector informal
esunaopciéndesupervivenciacomolosenalala
vision dualista. Sin embargo, estas conclusiones
son apenas indicios por dos motivos. El primero
tiene que ver con el hecho de que, aunque los
retornos a la educacién sean mayores, no nece-
sariamente los ingresos también son mayores
porque una cosa no implica la otra. El segundo
motivo, tal como lo sehiala Maloney (2003), es
que existen una serie de caracteristicas no me-
dibles del sector informal, que podrian llegar a
compensar los menores retornos a la educacién
paraeste grupo de personas,como porejemplo, la
valoracién que cada trabajador informal tiene de
laindependencia que le genera la informalidad.
Carneiro et al. (2003) brindan evidencia en este
sentido, ya que encuentran para el caso de Brasil,
que la informalidad se debe a la ineficiencia de
los servicios de proteccién social, que hacen mas
atractivo paraempleados y empleadores evadir
la contribucion que estos servicios exigen.

Los Gréficos 8 y 9 muestran los resultados
de los retornos para el grupo de personas entre
Los resultados para los trabajadores entre 12 y
15 afios de educacién coinciden en que los re-
tornos en la parte superior de la distribucién de
ingresos son mayores en el sector informal que
en el formal. Estos resultados a su vez coinciden
con los obtenidos para el nivel de universidad
completa, que se muestran en los Gréficos 10 y
11, excepto para los retornos de los trabajadores
entre 12y 15afnos deeducaciénbajola definicion
dualista en el afio 2003 (Gréfico 9B).

Losretornos de los trabajadores entre 12 y 15
anos de educacién muestran una tendencia cre-
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cientealolargo deladistribucién de ingresos, lo
que es atribuible a las diferencias educacionales
alinterior del grupo. Aquellas personas ubicadas
en la parte inferior de la distribucién son aque-
llas con menos afios de educacién, por ejemplo
alguien con un afio adicional después del bachi-
llerato, para quienes sus ingresos son similares
a la persona con bachillerato completo, motivo
por el cual sus retornos son bajos comparados
con alguien quien tiene algtn grado técnico o
tecnolégico o varios afios de universidad.

Elhecho que paralosniveles educativos altos
los retornos a la educacién sean mayores en el
sector informal en la parte superior de la distri-
bucién deingresos, da unindicio queel grupode

personas quereciben estos retornos seencuentran
enlainformalidad respondiendo a unincentivo,
ya que alli sus afios de estudio tienen una mayor
rentabilidad. Esimportante, sinembargo, resaltar
que el grupo de personas informales con més de
11 afos de educacién que reciben altos retornos
es un nimero muy reducido. Como lo muestran
los Graficos 3 y 4 de la seccion 4, el porcentaje
de trabajadores informales con nivel educativo
mayor a secundaria en el 2003 es de apenas 8%
segtn la definicién estructuralista.

Todos los resultados anteriores reflejan la
heterogeneidad del sector informal, tal como lo
predice la teoria estructuralista, pues muestran
que para los diferentes niveles educativos existe
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Grafico 9
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2003, paNe. Calculos pro-

una gama diversa de retornos a la educacién y
de diferencias de éstos con el sector formal, se-
gun la ubicacién en la distribucién de ingresos.
Estas diferencias pueden ayudar a explicar la
informalidad como fenémeno de supervivencia
y también como una opcién mejor en términos
de retornos que el sector formal.

Los resultados anteriores coinciden con
los hallados por Pianto et al (2002), quienes
encontraron para Brasil que obtener un titulo
universitario se refleja en mayores retornos para
los formales deingresobajo y medio comparado
con los trabajadores informales y se traduce en
retornos superiores para los informales en la
parte superior de la distribucién de ingresos.

B. Diferencia de ingresos

Enlasegunda parte de esta seccion se presentan
losresultados obtenidos con las estimaciones del
propensity score matching, a través delos cuales
sebusca establecer las diferencias de ingresos en-
trelos sectores formal e informal. Los resultados
mostradosenlas graficas debenserinterpretados
como la diferencia en ingreso que tiene el sector
formal respecto al sector informal.

Inicialmente para este ejercicio se realizaron
estimaciones partiendo la muestra en deciles y
cuartiles, sin embargo, en todos ltos ejercicios
se presentaron dos problemas. El primero de
estos problemas es que se obtenian muy pocas
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observaciones de trabajadores formales en los
grupos de ingreso mas bajo, razén por la que las
estimaciones en estos grupos no eran del todo
confiables. Elsegundoes que enlamayoriadelas
estimaciones, losintervalos de confianza incluian
el cero, por lo que no se podia sacar ninguna
conclusiénacerca delas diferencias salariales. Por
los anteriores motivos se realiz6 una estimacion
incluyendo todaslas observaciones delamuestra,
la cual se muestra en el Grafico 12.

Los anteriores resultados permiten sacar dos
conclusiones importantes. La primera es que el
sector formal tiene unos ingresos superiores al
informal bajo cualquiera de las dos definiciones

pios:

enlosdosafos analizados. Estehecho concuerda
con las estadisticas descriptivas de la seccién 4
donde se evidenciaba una mayor concentraciéon
de personas informales en los rangos de ingresos
maés bajos comparado con el sector formal. Al
igualqueenelcasodelosretornosalaeducacion,
estosresultadosestanenlalineadeloencontrado
por Pianto et. al (2002) para el caso de Brasil.

Los resultados no contradicen el hecho que
losretornos, enbuena parte delas distribuciones
de salarios de los tres niveles educativos, sean
mayores en el sector informal que en el formal,
ya que como se explicé, un mayor retorno no
necesariamente implica un mayor ingreso.
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Grafico 11
RETORNOS PARA TRABAJADORES CON 16 O MAS ANOS DE EDUCACION
DEFINICION DANE
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Elhecho queenbuena parte dela distribucién
de ingresos para los ocupados que tienen entre
1y 11 afos de educacion, se hallan encontrado
unosretornossuperioresenel sector formaly que,
adicionalmente, los ingresos en el sector formal
sean superiores que los del informal, reafirma el
planteamiento de quelainformalidad es en gran
medida un fenémeno de supervivencia del cual
hacen parte las personas que no pueden conse-
guir un empleo en el sector formal. Lo anterior
se explica por el hecho que si el sector formal
ofrece mayores ingresos y mayores retornos a
la educacién que el sector informal, se esperaria
en principio, que las personas prefirieran tra-
bajar como formales. Dentro de este grupo de
personas se encuentra buena parte del 92% de
informales que alcanza comomaximo 11 afios de

educacion. Sinembargo, como se explico, existen
una serie de factores no medibles, sefialados
por Maloney (2003), que pueden compensar los
menores ingresos y menores retornos del sector
informal para los personas menos educadas, y
que en ultimas pueden hacerlo mas atractivo
que el sector formal.

Para los trabajadores mas educados, con
mas de 11 afios de educacidn, los resultados
no muestran una evidencia clara acerca de los
incentivos de pertenecer al sector informal. Si
bien en los percentiles mas altos de la distribu-
cién de ingresos los retornos son mayores en el
sector informal, lo que podria ser un incentivo
para estar en la informalidad, la diferencia de
ingresos a favor del sector formal mostraria el
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incentivo contrario. Vale la pena mencionatr, sin
embargo, que las diferencias de ingreso no se
analizaron a lo largo de su distribucién, como
se hizo para el calculo de los retornos, por lo
que los resultados dan cuenta de la diferencia
en ingresos para la muestra en general, muestra
que ensumayoria estd compuesta por ocupados
con menos de 11 afios de educacion.

Finalmente, de los resultados obtenidos en
las diferencias deingreso, esimportante mencio-
nar que bajo la definicién dualista las personas
informales tienen ingresos inferiores respecto
de la definicion estructuralista.

VII. Conclusiones

Enel presente trabajo serealiz6 una comparacién
de retornos a la educacién y de ingresos entre

los sectores formal e informal para Colombia en
los afios 1997 y 2003. Para ello se tomaron como
referencia dos de las definiciones de informali-
dad mas usadas, la definicién estructuralista y la
definicién dualista. Losretornosalaeducaciénse
calcularon para tres niveles educativos: aquellos
trabajadores que tienen entre 1y 11 afios de edu-
cacion, aquellos entre 12 y 15 afios y finalmente
los que tienen 16 6 mas afios educacion.

Se encontrd que el sector formal tiene unos
retornos superiores en la parte superior de la
distribucién de ingresos para los trabajadores
entre 1y 11 anos de educacién, mientras que en
este grupo los informales tienen unos retornos
mayores en la parte inferior de la distribucion.
Para los niveles de universidad incompleta (12 a
15afios deeducacién)y universidad completa (16
6masanos deeducacién), seencontré quea partir
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de la parte media de la distribucién de salarios
el sector informal presenta unos retornos supe-
riores a los del sector formal. La comparacién de
ingresos muestra quebajolas dos definicionesde
informalidad el sector formal tiene unosingresos
superiores al informal en los dos afos.

De los anteriores hallazgos se desprenden
varias conclusiones importantes. Por una parte,
existe un indicio del caracter de supervivencia
delainformalidad en el pais. Esta conclusion se
explica porque la mayoria de los trabajadores
informales en Colombia posee menos de 11 afios
de educacién ( 92%) y los retornos a la educa-
cién para las personas en este nivel educativo
son superiores en el sector formal respecto del
informal para buena parte de la distribucién de
ingresos. Ademas, os ingresos en el sector formal
son superiores a los del sector informal,. Si los
trabajadores informales tienen unos mayores
retornos a sus afios de educacion y unos mejores
ingresos trabajando en el sector formal, es de es-
perar que preferiran ser parte de éste si tuvieran
laposibilidad de hacerlo. Desde esta perspectiva,
esas personas son trabajadores informales por-
que, como lo plantea la aproximacion dualista,
han sido excluidos de la economia formal. Sin

embargo, a pesar que los resultados brindan un
indicio en este sentido, existen otra serie de fac-
tores no medibles de acuerdo a Maloney (2003),
que pueden compensar esos bajos retornos e
ingresos en el sector informal, como por ejemplo
la valoracién que un trabajador informal puede
hacer de la independencia.

Por otra parte, para los trabajadores con
mas de 11 anos de educacion, no se encontrd
evidencia clara del incentivo que tienen para ser
informales. Los retornos a la educacién mues-
tran el incentivo que tienen a ser informales las
personas mas calificadas que se encuentran en
la parte superior de la distribucion de ingresos,
pues obtienen mayores retornos a sus afios de
educacién en la informalidad. No obstante, el
hecho que los ingresos sean superiores en el
sector formal impide sacar una conclusién sobre
el incentivo que tienen para estar en la informa-
lidad. Vale la pena tener en cuenta, sin embargo,
que el ejercicio de comparacién de ingresos no
se realiz6 a lo largo de su distribucién como se
hizo para los retornos, sino que se hizo la com-
paracion paralamuestra completa, muestra que
en su mayoria estd compuesta por informales
con menos de 11 afos de educacion.
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identidad). Normalmente, la evaluacion editorial se completa en tres meses.

El manuscrito deberia estar impreso en una sola cara de papel estdndar, con un amplio margen izquierdo, a doble espacio y
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