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Guia al lector

Las Cajas Ay B resumen el proceso de actualizacién (guia al lector) y las principales innovaciones
de la actualizacion, respectivamente.

Caja A. Proceso de actualizacion
La actualizacion de la ENFC se realiza de la siguiente manera:

e Se mantiene la columna vertebral de la ENFC anterior; es decir, la orientacién y la estructura
de secciones del documento de 2017.

e El diagndstico (en dos partes) enumera los desarrollos y puntos fuertes de la financiacién
climatica de Colombia, e identifica necesidades de coordinacion interna y de solucién de fallas
de mercado que alejan la oferta y la demanda de financiamiento climatico; y revisa el
contenido de la actual ENFC.

e la actualizacion mapea cada uno de los asuntos discutidos en el diagndstico con
modificaciones puntuales al texto original de la ENFC.

e |as modificaciones al texto se amplian en el Plan de Accién y Seguimiento, el cual recoge
propuestas accionables realizadas por los miembros del Comité de Gestion Financiera del
SISCLIMA y alineadas con la aceleracion en estructuracion financiera de proyectos.

Caja B. Principales innovaciones de la ENFC 2022

El nuevo texto de ENFC introduce una Teoria del Cambio; actualiza el marco de politica publica;
renueva los principios rectores —balance en los énfasis entre mitigacion y adaptacion, la transicion
justa, consolidacioén de la paz, papel de la biodiversidad, equidad de género y étnico—; confirma el papel
central del Estado como catalizador; destaca la necesidad de una coordinacién publico-privada; resalta
el papel de redoblar esfuerzos en los sectores de agricultura, forestal y cambio de uso del suelo;
introduce una linea estratégica de formulacién y estructuracién de proyectos, y una linea transversal
de la Taxonomia Verde; y propone mejorar la gobernanza del Comité de Gestidn Financiera. Ademas,

plantea medidas en las lineas estratégicas y transversales de la estrategia en el Plan de Accién y
Seguimiento.
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1. INTRODUCCION

El Estado colombiano ha avanzado en financiamiento climdtico?. En 2016 se cred el Comité de
Gestion Financiera (CGF) como uno de los dos comités que hacen parte de la Comisidn
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) con la funcién principal de generar lineamientos de
politica publica para la inclusién de criterios de cambio climatico en la planificacion econdmica y
financiera del pais, asi como la definicién y actualizacién periddica de una estrategia financiera
nacional para el cambio climatico.

En 2017 se publicd la primera Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (ENFC) que sento
las bases para la movilizacion de recursos publicos y privados hacia la accién climatica y para el
trabajo conjunto de los miembros del CGF para alcanzar los objetivos de las politicas de cambio
climatico en el pais. La ENFC cuenta con cuatro lineas de trabajo: (i) desarrollo de instrumentos
econdmicos y financieros; (ii) gestidon y acceso a fuentes de financiamiento; (iii) generacion y
fortalecimiento de capacidades; vy (iv) gestion del conocimiento y la informacion.

Desde su publicacidon a la fecha se ha progresado en el desarrollo del mercado de seguros para
enfrentar el cambio climatico y en el acceso a fuentes de recursos de tipo publico, privado e
internacional (emisiones de bonos verdes soberanos y privados). Igualmente, los inversionistas,
banca comercial y actores sectoriales han empezado a acceder a fuentes de recursos climaticos.
También, se han fortalecido tanto los mecanismos de rastreo de inversiones privadas en cambio
climatico como la capacidad del sector empresarial de desarrollar negocios verdes dirigidos hacia
el cambio climatico. Asi mismo, se han publicado la Estrategia 2050 y la Taxonomia Verde.

La ENFC debe alinearse para cumplir con las nuevas metas de la actualizacion de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional del pais (NDC, por sus siglas en inglés), la construccion de la
Estrategia 2050: Estrategia climatica de largo plazo de Colombia, y la publicacién de la Taxonomia
Verde.

El ejercicio de actualizacién debe preguntarse si las capacidades del sistema publico de
financiamiento climatico son suficientes para enfrentar los retos futuros del financiamiento
climatico, atraer mayor financiamiento privado y escalar los avances realizados. Al respecto, Krause
et al., (2016) proponen un marco para establecer si una entidad o sistema tiene habilidades
(capabilities, diferente de capacidades —capacities—) para implementar planes y politicas. Al aplicar
este marco al financiamiento climatico de Colombia, se observa que:

2 El financiamiento climatico se refiere a los recursos provenientes de distintas fuentes —publica, privada, cooperacion,
filantropia, donaciones, entre otros- tanto el ambito nacional como local.
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e El pais tiene habilidades analiticas y regulatorias, como puede ser el desarrollo del sistema de
MRV? financiero y la Taxonomia Verde; pero, no las ha desarrollado en ejecucién ni en
coordinacién para enfrentar la complejidad y el monto de financiacidon requerido.

e La ENFC de 2017 no cuenta con mecanismos para hacer seguimiento de cumplimiento de sus
lineas estratégicas y transversales que permitieran monitorear su avance y guiar la consecucion
del objetivo planteado en el tiempo.

e La CICC es la maxima instancia dentro del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA),
cuenta con una coordinacién horizontal y con un liderazgo rotativo. Lo anterior ha producido
gue la consecucion de los resultados sea lenta por sus costos de transaccion; ademads de que
no puede hacerle una rendicion de cuentas a la banca de desarrollo local ni exigirle resultados.

e La debilidad de ejecucidn parte de la construccion descentralizada de carteras dentro del
Estado (con algunos ministerios que no tienen la urgencia ni la capacidad técnica vy
presupuestal de formular y hacer seguimiento a los proyectos e inversiones), del déficit de
expertos en estructuracion financiera en las entidades interesadas, la desconexidon con el lado
de la demanda, la insuficiencia de la gestion de riesgos y la atomizacion de la financiacion.

El cardcter transitorio de la institucionalidad existente frente a responsabilidades en escalas de
inversidon e impacto sin precedentes y la necesidad de reforzarla para aprovechar nuevas
oportunidades de financiacidon, hacen necesario contar con una estrategia que guie la consecucion
y uso eficiente y transparente de recursos climaticos para alcanzar las metas del pais y la
dinamizacion de una economia verde hacia un modelo de desarrollo econémico, social y ambiental
sostenible.

En este contexto de gobernanza, de los avances mencionados y de las nuevas ambiciones
climaticas, se presenta este documento de actualizacién de la ENFC. Para la construccién de esta
nueva ENFC, la metodologia de actualizacién se nutre, por un lado, de fuentes primarias como
entrevistas con actores relevantes y de observaciones a los primeros borradores sometidos a
discusion; ademas de bases de datos de financiamiento climatico, emisiones de CO,. Por el otro,
se hace una revision de los siguientes documentos de politica publica: Politica Nacional de Cambio
Climatico (PNCC); Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) para
el periodo 2020-2030; la Estrategia de Largo Plazo E2050 para la Resiliencia Climatica (Carbono-
Neutralidad y Adaptacion); la Ley 2169 de 2021 de Accién Climatica; el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico (PNACC); la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC); la

3 Medicioén, Reporte y Verificacion.
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Estrategia Nacional Integral de Control a la Deforestacién y Gestion de los Bosques (ENREDD+, por
sus siglas en inglés, y recientemente conocida como Bosques y Territorios de Vida); la Estrategia
de Politica de Gestién Financiera Publica ante el Riesgo de Desastres por Fendmenos de la
Naturaleza; y la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico actual. A partir de estos insumos
se realizaron analisis propios del ecosistema de financiamiento climatico y de los datos disponibles

sobre financiamiento climatico en el pais.

En este documento Fedesarrollo presenta el resultado de la consultoria de apoyo contratada por
el Comité de Gestién Financiera para la actualizacion de la ENFC. Para ello, este documento se
compone de cuatro secciones adicionales a esta introduccion. La seccién 2 explica los
antecedentes (generales y especificos a la ENFC) vy la justificacidn de la actualizacion de la ENFC. La
seccion 3 presenta el diagndstico del ecosistema de financiamiento en el pais. La seccién 4 muestra
el diagndstico de la ENFC actual. La seccidn 5 expone la ENFC actualizada (manteniendo la columna
vertebral de la ENFC del 2017) con su respectivo Plan de Accién y Seguimiento (PAS).
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2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION PARA ACTUALIZAR LA ENFC

2.1.  ANTECEDENTES DE POLITICA PUBLICA

ANTECEDENTES GENERALES

El compromiso de Colombia con el desarrollo sostenible y el cambio climatico se da con la creacion
del SISCLIMA a través del CONPES 3700 “Estrategia Institucional para la Articulacién de Politicas y
Acciones en Materia de Cambio Climatico en Colombia” en el 2011 y que finalmente se reglamenté
en el 2016 bajo el Decreto 298. Posteriormente, se implementd la Politica Nacional de Cambio
Climatico (PNCC) que inicié su formulacion en el afio 2014 y desde entonces se propuso articular
todos los esfuerzos que desarrollaba el pais en esta materia.

Con la PNCC se espera enfrentar una problematica que crea retos en el desarrollo del pais y que
debe ser superada a través de una ruta de crecimiento resiliente y baja en carbono.
Adicionalmente, la PNCC define la hoja de ruta a largo y mediano plazo a través de la actualizacidn
de la NDCYy la Estrategia de largo Plazo E-2050, y con él PND a corto plazo. La PNCC busca integrar
la gestion climatica en instancias publicas y privadas para construir un verdadero desarrollo
sostenible y fabricar oportunidades de caracter multinivel. Colombia aprobd en 2017 la Politica
Nacional de Cambio Climatico y en 2018 la Ley de Cambio Climatico, las cuales establecen las
directrices para la gestion de esta problematica ambiental en el pais.

Para coordinar el sistema, se establecio la CICC a nivel nacional y los Nodos Regionales de Cambio
Climatico a nivel regional. La CICC se constituye como la instancia coordinadora de la PNCC y entre
sus funciones esta la creacién del CGF. El CGF busca incorporar sistematicamente criterios de
cambio climatico en los ciclos de planeacion, ejecucion y evaluacion econdmica y financiera de
Colombia para garantizar el flujo necesario de recursos financieros publicos, privados y de
cooperacién internacional que faciliten a los paises cumplir las metas nacionales en adaptacion y
mitigacion de cambio climatico de manera sostenible y escalable para lograr un desarrollo
compatible con el clima.

En 2021 se promulgd la Ley de Accion Climatica (Ley 2169 de 2021) que estipula las metas y
medidas minimas para lograr la carbono neutralidad. Siendo esta Ultima medida un compromiso
gue el pais mismo se responsabilizé de cumplir a 2050 a través de su mas reciente actualizacion
de la NDC.

Adicionalmente, se han construido documentos CONPES en materia de cambio climatico y afines.
El CONPES 3918 de 2018 “Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en Colombia" presenta un balance sobre los resultados de las acciones implementadas
para alcanzar los ODS e identifica los indicadores, metas y responsabilidades especificas para
cumplir con estos objetivos en el pais.
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Asi mismo, reforzando su compromiso con el desarrollo sostenible, Colombia ha publicado el
CONPES 3934 de 2018 “Politica de Crecimiento Verde; bajo el cual se crea el Subcomité de Finanzas
Verdes para fortalecer las capacidades de los bancos de desarrollo del pais y generar instrumentos
financieros innovadores para consolidar una cartera de proyectos de accion climatica en los
territorios. Ademas, CONPES 4021 de 2020 “Politica Nacional para el control de la deforestacion y
la gestion sostenible de los bosques” refuerza el compromiso del pais con el desarrollo sostenible,
el crecimiento sostenible, la reduccion de la pobreza y la generacion de empleo justo y equitativo.

Asi mismo, el CONPES 3999 de 2020 “Estrategia de respuesta inicial ante los efectos de la pandemia
del COVID-19 sobre la salud publica, los hogares, el aparato productivo y las finanzas publicas”; y
recientemente el CONPES 4023 de 2021 “Politica de reactivacion, la repotenciacion y el
crecimiento sostenible e incluyente” proponen 141 acciones integrales, complementarias y
sostenibles en el tiempo. También, presenta la reactivacion del “Nuevo Compromiso para el Futuro
de Colombia” —plan propuesto por el Gobierno— que incluye inversion publica, privada y publico-
privada que tendra lugar en los proximos afios. EIl Compromiso propone inversiones por $37.000
millones de délares, asociadas a 550 proyectos y busca generar 2 millones de empleos y rescatar
el crecimiento de la economia de manera sostenible e inclusiva.

Los sucesos mas relevantes en términos de normativa y estrategia de politica se sintetizan en la
Tabla 1:

Tabla 1. Normativa climatica por fecha de expedicion

Normativa Temporalidad
Ley de Cambio Climatico Ley 1931 de 2018
Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico Territoriales PIGCCT Ley 1931 de 2018
Politica de Crecimiento Verde CONPES 3934 de 2018
Control de la Deforestacién y la Gestidn Sostenible de los Bosques CONPES 4021 de 2020
Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico Sectoriales PIGCCS Resolucién 0431 de 2020
Ley de Accidn Climatica Ley 2169 de 2021

Politica para la Reactivacion, la Repotenciacién y el Crecimiento Sostenible e Incluyente:

CONPES 4023 de 2021
Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia €

Politica Publica para Reducir las Condiciones de Riesgo de Desastres y Adaptarse a los

Fendmenos de Variabilidad Climatica CONPES 4058 de 2021

Emision del Bono Verde Soberano 2021

Expedicion de la Taxonomia Verde 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revisiéon de normativa climatica vigente.
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LAENFC
Para promover el financiamiento y movilizar recursos para cumplir con los compromisos y desafios
frente al cambio climatico, en 2017 Colombia definié su Estrategia Nacional de Financiamiento
Climatico, liderada por el Comité de Gestidon Financiera del SISCLIMA y propuso cuatro lineas de
trabajo:

e Gestidn y acceso a fuentes de financiamiento que busca generar espacios habilitantes para
facilitar la gestion y el acceso a las fuentes publicas, privadas e internacionales de
financiamiento climatico, asi como fomentar la estructuracion de proyectos de cambio
climatico.

e Gestion del conocimiento y la informacidn cuyo objetivo busca garantizar el adecuado flujo
de informacion y conocimiento en materia de financiamiento climatico entre los demandantes
y oferentes de recursos, las estrategias nacionales de cambio climatico, las diferentes
instancias del SISCLIMA y los demas actores involucrados en la financiacién de necesidades de
cambio climatico del pais.

e Generacion y fortalecimiento de capacidades que busca generar y fortalecer las
competencias y capacidades en materia de financiamiento climatico de los actores publicos y
privados en el ambito nacional y territorial.

e Desarrollo de instrumentos financieros y econdmicos cuyo objetivo es movilizar
efectivamente recursos desde el sector privado hacia iniciativas que promuevan el desarrollo
bajo en emisiones y resiliente.

2.2.  JUSTIFICACION

Ademas de ayudar a fortalecer la coordinacién publica como definidora de agenda, la
estructuracion y la supervision de resultados, y apoyar la solucion de fallas de mercado, la ENFC
requiere ajustes para enfrentar tres nuevos retos:

e El primero reto surge de la necesidad de cumplir con las nuevas metas NDC al 2030. La ENFC,
como uno de los medios de implementacién de la NDC, debera aumentar su efectividad para
apoyar el costeo de implementacion de la NDC y la estructuracién financiera requerida desde
el dmbito nacional, internacional, publicoy privado. Ademas, debera identificar las necesidades
de financiacién e integrar las fuentes de financiamiento, los esquemas financieros, la
estructuracion de proyectos, el costeo y la sostenibilidad de la implementacion en un plazo
inferior a una década.
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El segundo reto es la transicién hacia la carbono-neutralidad que se enmarca en la Estrategia
2050 (E2050). La estrategia es una planificacién a mediano y largo plazo para orientar las
acciones nacionales, sectoriales y territoriales hacia la construccion de la resiliencia climatica
social y ecoldgica del pais. Este instrumento de politica sigue los compromisos del Acuerdo de
Paris y la hoja de ruta de la CICC para lograr un desarrollo bajo en emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl) y, eventualmente, una carbono-neutralidad. La actualizacion de la ENFC
debe movilizar mas recursos que aporten al financiamiento climatico para la transicion hacia la
carbono-neutralidad.

El tercer reto se deriva de la necesidad de impulsar la reactivacién y la restructuracion de las
actividades econdmicas y la ocupacion del territorio. Este es un reto paralelo al segundo. Como
consecuencia del choque de la pandemia de COVID-19, el pais se encuentra con un espacio de
maniobra reducido en el presupuesto de la nacion por la destinacién de mas recursos para
suplir las necesidades basicas de poblaciones vulnerables que fueron altamente impactadas.
Ante este escenario, es necesario una mayor movilizacién de recursos por parte del sector
privado y un apalancamiento de fuentes de financiacién internacional para migrar a cambios
de tecnologia y de modelos de negocios cada vez mas limpios y enmarcados en los principios
de economia circular.
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3. DIAGNOSTICO DEL ECOSISTEMA DE FINANCIAMIENTO CLIMATICO

El diagnostico del ecosistema de financiamiento climatico se realizé a partir de una revisién de
informacion secundaria sobre avances y problemas en el ecosistema de financiacion; asi como
avances internacionales en estrategias, nuevos conocimientos, buenas practicas e innovaciones de
financiamiento climatico. Adicionalmente, se recopild informacion primaria a partir de entrevistas
a miembros del CGF y otros actores clave sobre necesidades, vacios y recomendaciones para la
ENFC. Ademas, se consultaron bases de datos —Sistema de MRV financiero y de Asobancaria, DNP,
MHCP, SFC, IDEAM— para la identificacién de la movilizacidén de recursos.

El diagndstico del ecosistema encuentra que la canalizacidn de los recursos necesarios para cumplir
con los compromisos ambientales y de cambio climatico —particularmente la NDC— exige una
participacion mas profunda de todos los actores del sistema financiero local. Esto incluye las
entidades bancarias, los inversionistas institucionales (como fondos de pensiones) y las compafias
de seguros. Es necesario potenciar el rol de la banca de desarrollo local para que disefie
instrumentos que combinen incentivos econdmicos e instrumentos financieros en acciones y
proyectos prioritarios que requieren de apoyo publico adicional. Se requieren acciones voluntarias
del sector privado, escenarios conjuntos de coordinacion entre el sector publico y el sector privado,
y un compromiso de las autoridades de regulacion y supervision del sector.

3.1.  ACTORES DEL ECOSISTEMA DE FINANCIAMIENTO CLIMATICO

En el entorno de financiamiento climatico del pais hay cuatro tipos de actores: quienes proveen
los recursos, quienes los demandan para ejecutar proyectos, quienes los canalizan, quienes afectan
el entorno regulatorio y de incentivos —vitales para determinar el tamafio de los flujos
materializados—, y certificadores y verificadores. Algunos actores juegan diversos roles; de manera
gue es importante que los multiples actores se articulen y coordinen internamente para
potencializar las sinergias que se pueden crear —reduciendo los posibles encuentros que puedan
ocurrir entre las distintas partes y la atomizacion del entorno—y que asi se logre un impacto en
financiacion mucho mas grande. La Grafica 1 muestra el mapa de actores del financiamiento
climatico.
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Gréfica 1. Mapa de actores del entorno de financiamiento climatico
SISCLIMA

= Impuestos / gasto
= Crédito

= Compra de emision

Fuente: Elaboracién propia.

ACTORES QUE PROVEEN LOS RECURSOS

Las principales fuentes de recursos para el financiamiento climatico son: (i) fuentes publicas
nacionales, (ii) fuentes privadas nacionales y (iii) fuentes internacionales (agencias multilaterales,
recursos de cooperacion, entes privados que donan* o participan en los mercados de capitales). La
mayor fuente de recursos domésticos para el financiamiento climatico es el Presupuesto General
de la Nacién (PGN). Le siguen los presupuestos municipales y distritales de las principales ciudades,
y del Sistema General de Regalias (SGR).

El fondeo de este gasto se realiza fundamentalmente a través de impuestos o deuda. Los recursos
para la financiacion de los proyectos necesarios para alcanzar las metas ambientales y de cambio
climatico del pais se obtienen de actores privados nacionales (recursos propios invertidos por
empresas y hogares en la ejecucion de sus proyectos y fondos entregados por los inversionistas
privados a distintos ejecutores publicos a través de la adquisicion de productos verdes).

La compra de bonos verdes por parte de inversionistas institucionales es un mecanismo de fondeo
de las necesidades de financiacion del emisor del papel. Los actores internacionales (multilaterales,
agencias de desarrollo y fondos internacionales) aportan recursos al entorno de financiamiento

4 No existe un mapeo completo de entidades filantrépicas a nivel internacional.
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climdtico con préstamos, donaciones y compra de emisiones en el mercado de capitales. A través
del mercado de capitales, los inversionistas extranjeros inyectan recursos de financiamiento
climatico que contribuyen al PGN al adquirir la emision de bonos y otros mecanismos de deuda
publica, incluyendo los denominados “verdes” que obligan al gobierno a destinar recursos a
proyectos alineados con las metas de la ENFC y adquieren emisiones relacionadas con
financiamiento climatico de la banca publica de desarrollo, del sector financiero y de empresas.

ACTORES QUE CANALIZAN LOS RECURSOS EN COLOMBIA

Cuando los recursos no se entregan directamente por las fuentes primarias a los ejecutores de
proyectos, hay dos instancias de canalizacion: los presupuestos publicos de nivel nacional y
territorial (incluyendo el rol de la Agencia Presidencia de Cooperacion (APC)) para los recursos de
cooperacioén internacional), y componentes del sector financiero:

e Llasinstancias presupuestales agrupan los recursos obtenidos de distintas fuentes, que incluyen
los impuestos de los contribuyentes, los recursos de deuda obtenidos a través del mercado de
capitales y las donaciones y los créditos recibidos de cooperacién internacional y otros actores
extranjeros. En este caso, el Ministerio de Hacienda (MHCP) y las Secretarias de Hacienda
actuan a la vez como proveedores y canalizadores de recursos.

e El sector financiero concentra recursos que provienen de los inversionistas de mercado de
capitales que adquieren emisiones verdes, fuentes de fondeo propias y financiacion
proveniente de la banca de desarrollo, tanto al nivel del sector bancario que otorga créditos
directos a empresas y entes publicos como a través del mercado de capitales. En este mercado,
los inversionistas de distinta indole pueden financiar directamente inversiones de los emisores
de titulos tematicos verdes o sostenibles. Se esta explorando el desarrollo de vehiculos de
agregacion de inversionistas retail, como los fondos de inversién colectiva o los fondos de
pensiones voluntarias con objetivos verdes, sostenibles o climaticos.

e labancade desarrollo (Bancdldex, Findeter, Finagro y Financiera de Desarrollo Nacional (FDN))
utiliza recursos propios, emisiones, y aportes a capital del gobierno central para financiar la
banca comercial. Estos préstamos con tasas preferenciales buscan generar incentivos para que
el sector financiero desarrolle lineas de crédito para proyectos climaticos. Aungue la banca de
desarrollo funciona principalmente como “banca de segundo piso”, financiando a los bancos
para que estos estudien y aprueben los proyectos, también puede financiarlos directamente
(particularmente la FDN).

ENFC actualizada 13



ACTORES QUE EJECUTAN LOS PROYECTOS

A partir de las fuentes mencionadas, diferentes entidades adelantan las inversiones y proyectos
climaticos. El Gobierno Nacional distribuye el grueso de sus recursos a través de los ministerios,
agencias y contratistas para proyectos incluidos en el PGN. A su vez, los gobiernos subnacionales
entregan a sus dependencias y contratistas los fondos necesarios para la ejecucion de los
proyectos.

Las empresas y hogares utilizan recursos propios y de deuda para materializar las inversiones o las
decisiones de consumo con impacto en la reduccion de emisiones de GEIl. Dada la cantidad de
actores que ejecutan las acciones finales de inversion y de consumo es vital el rol de coordinacién
y de priorizacion de acciones.

Es virtualmente imposible garantizar que la demanda de fondos de financiamiento climatico se
materialice sin unas sefiales e incentivos claros que comuniquen las prioridades. Por esta razon, en
el diagndstico de la demanda de recursos se discutird conjuntamente el papel de los ejecutores y
de actores que viabilizan la estructuracién de proyectos sectoriales.

ACTORES QUE ESTABLECEN POLITICAS Y COORDINAN SECTORIAL Y REGIONALMENTE

La ENFC se enmarca en la PNCC, diferentes CONPES y decretos del Gobierno Nacional, la Ley de
Cambio Climatico de 2018 y la reciente Ley de Accidon Climatica (2021), que a su vez tienen como
referencia los compromisos NDC. El SISCLIMA se encarga de coordinar las acciones y medidas de
reduccion de GEl y la adaptacion al cambio climdtico en el pais. La actuacion del SISCLIMA se
enmarca en las siguientes estrategias:

e Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC).

e Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC).

e Estrategia Nacional para la Reduccién de las Emisiones debidas a la Deforestacién vy la
Degradacion Forestal de Colombia (ENREDD+, recientemente conocida como Bosques vy
Territorios de Vida).

e Estrategia de Proteccidn Financiera ante Desastres y Estrategia Nacional de Financiamiento
Climatico (ENFC) bajo el liderazgo del CGF.

El CGF coordina la implementacion y actualizacion de la ENFC y es la instancia de articulacion y
didlogo entre los sectores publico y privado para facilitar el financiamiento de las actividades
alineadas con las metas climaticas de Colombia; ademas de promover la inclusién de criterios de
cambio climatico en la actividad financiera del pais.
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OTROS ACTORES QUE CONTRIBUYEN AL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DE FINANCIAMIENTO CLIMATICO
Autoridades de regulacién y supervisidn del sistema financiero

En los ultimos afios ha crecido el interés por parte de las autoridades encargadas de la regulacion

y la supervision del sistema financiero en el papel que pueden jugar los mercados de capitales y de

crédito en la gestién del cambio climatico. En este sentido, distintas autoridades han avanzado en

promover normas que viabilicen el desarrollo de los mercados financieros verdes.

En 2019, la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) oficializé su posicion frente a los riesgos
y oportunidades del cambio climatico para el sector financiero colombiano®. Los principales
objetivos definidos eran propiciar la reorientacion de flujos que faciliten la transicién hacia una
economia baja en carbono y apoyar la identificacion y gestion de los riesgos ASG (ESG) y climaticos
por parte de las entidades financieras. En este sentido, se ha avanzado en definir buenas practicas
y normas que guien el desarrollo de instrumentos financieros como los bonos verdes y sostenibles,
y la cartera verde.

Adicionalmente, se ha orientado a los inversionistas institucionales para incluir consideraciones
ASG en las politicas de inversion y la promocién de estandares adecuados de revelacidon de los
emisores de valores en temas ambientales. La expedicidn de la Taxonomia Verde, en coordinacion
con el MHCP, es un avance crucial para la identificacion de las actividades y proyectos que
contribuyen a la consecucion de las metas ambientales del pais, con el fin de que puedan ser
financiados a través de los mercados financieros®.

De la misma manera, en 2020 el Banco de la Republica publicd un estudio que buscaba identificar
los impactos macroeconémicos y financieros del cambio climatico, y en esa medida lograr avanzar
en la incorporacién de esas consideraciones en el desarrollo de areas de politica que estan a su
cargo’. Adicionalmente, participd en conjunto con la SFCy el Banco Mundial en el primer ejercicio
de Stress Test del impacto del cambio climatico en el sistema bancario del pais.

Escenarios de coordinacién publico-privada para el desarrollo de mercados financieros
verdes
Como complemento a los esfuerzos, anteriormente descritos se han consolidado instancias de
coordinacién publico privadas para la promocion del desarrollo de los mercados financieros
verdes. Por ejemplo, el Protocolo Verde es un acuerdo entre el Gobierno Nacional y el sector
financiero que busca sumar esfuerzos para promover el desarrollo sostenible del pais. Suscrito en

Shttps://www.superfinanciera.gov.co/inicio/saIa—de—prensa/comunicadosfdefprensa—/comunicados—de—prensa—

/finanzas-verdes-y-riesgo-climatico-vision-del-supervisor-10102942

6 https://www.taxonomiaverde.gov.co/webcenter/portal/TaxonomaVerde
7 https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/9897/be 1127.pdf
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primera instancia en 2012 entre Asobancaria y el Gobierno Nacional, en afios recientes el acuerdo
se amplié para incluir mas entidades y subsectores del sector financiero.

El acuerdo incluye la definicién de cuatro estrategias principales para facilitar la coordinacién del
sector financiero y el Gobierno Nacional en la promocion de los ODS a nivel nacional: i. Desarrollo
de un Portafolio de Productos y Servicios Verdes; ii. Incorporacion del analisis de los riesgos
ambientales y sociales en las decisiones de negocio de las entidades financieras; iii. Promover en
sus procesos internos el consumo sostenible de recursos naturales renovables; y iv. Divulgacién y
comunicacién de las practicas y politicas asociadas al protocolo para todas las partes interesadas.

Durante los ultimos afios, la iniciativa del Protocolo Verde se ha profundizado. En 2017, los 17
signatarios originales del Protocolo en 2012 ratificaron su compromiso y 5 bancos mas adhirieron
al acuerdo. Dos bancos mas han firmado el documento desde ese momento llevando a 24 el
nimero de entidades bancarias vinculadas. Adicionalmente, en 2018 se materializé la iniciativa
conocida como Protocolo Verde Ampliado, un acuerdo firmado por las asociaciones
representativas de otros subsectores del sector financiero, buscando promover el trabajo en las
cuatro estrategias principales por parte de todo el sector financiero.

Certificadores y verificadores

Los certificadores y verificadores aseguran que los instrumentos financieros cumplan con disefio,
canalizacién y ejecucidon adecuados y garantizar que las inversiones climaticas se utilicen de
acuerdo con la promesa de valor adquirida. Estos verificadores y certificadores ayudan a prevenir
practicas inapropiadas donde se etiquete como inversion verde a proyectos no alineados con
objetivos ambientales, conocidas como greenwashing. Las certificaciones necesarias para los
instrumentos verdes las emiten terceros independientes con reconocimiento dentro del sector y
acreditadas para estos fines que otorgan un sello de calidad sobre las caracteristicas de
sostenibilidad de los proyectos®. Las certificaciones se sustentan en un andlisis de las condiciones
de los proyectos de acuerdo con los cuatro componentes centrales de los Green Bond Principles:
uso de fondos, proceso de evaluacién y seleccién de proyectos, gestion de los fondos, y publicaciéon
de informes.

3.2. DEMANDA Y CAPACIDADES HETEROGENEAS

3.2.1. ANIVEL SECTORIAL

Existe un avance heterogéneo entre los sectores en materia de estructuracién de proyectos de
gestion de cambio climatico. Sectores como vivienda, ciudad vy territorio y agua y saneamiento

8 Para mas informacion sobre la certificacion y verificacion la reduccidén o remocién de emisiones en el RENARE
consultar la Ley de accion climatica —Ley 2169 de 2021-.
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basico cuentan con un Plan Integral de Gestidon de Cambio Climatico Sectorial (PIGCCS) que
incorporan las acciones planteadas en la NDC, lo que puede facilitar la financiacién de acciones
especificas a través de los instrumentos habilitantes, las necesidades técnicas y la estrategia
financiera que en el documento se plantea en términos de adaptacién y mitigacion.

En contraste, transporte, industria, comercio, agropecuario, entre otros adn no cuentan con un
PIGCCS, lo que puede dificultar la priorizacion de intervenciones y la estructuracién de proyectos
gue sean financiables. En cuanto a capacidades observadas a partir de proyectos que ya han sido
financiados, los sectores de comercio, industria y turismo, energia y agricultura tienen avances
iniciales que pueden apalancarse para la estructuracién y financiacion de los proyectos incluidos
en la NDC. Con los datos disponibles de Asobancaria, no se identifican proyectos en cambio
climatico que hayan sido financiados para vivienda, agua y saneamiento basico o agricultura.

3.2.2. A NIVEL TERRITORIAL
Los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territorial (PIGCCT), y todas las demas
estrategias que hacen parte del ciclo de planeacion de la PNCC, responden a la NDC actualizada.
Los PIGCCT buscan contextualizar la politica del nivel nacional con los niveles territoriales como se
indica en su nombre por medio del trabajo articulado de entidades territoriales y autoridades
ambientales regionales.

Ademas, toman como insumo el andlisis de vulnerabilidad e inventario de GEIl regionales u otros
instrumentos que identifican a este nivel. Es importante destacar que en dichos planes se trabaja
en un componente tanto de adaptacién como de mitigacion. Asi mismo, la medidas y acciones
propuestas se implementan en todas las fases del ciclo de vida, garantizando asi su viabilidad
financiera, evaluacién, monitorio y seguimiento (MADS, 2022).

Actualmente, Colombia cuenta con 24 planes de gestion PIGCCT a nivel departamental, de los
cuales 2 departamentos enfocaron sus esfuerzos en un plan de adaptacion (Cordoba y San Andrés).
En cuanto a los 8 departamentos faltantes, se encuentran en proceso de formulacién de su PIGCCT.

3.3.  SISTEMA MRV: LIMITADA GESTION DE LA INFORMACION

Colombia cred el Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico (SNICC) bajo el marco
del Sistema de Informacion Ambiental para Colombia (SIAC) a través de la Ley 1931 de 2018. El
SNICC se subdivide en el sistema MRV, el sistema de Monitoreo y Evaluacion (M&E) de adaptacion
al cambio climatico y el sistema MRV de financiamiento.

El sistema MRV es el mas compresivo pues se nutre de otros sistemas de informacion sobre el
cambio climatico: Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
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(RENARE), Sistema de Contabilidad de Reduccion y Remocion de Emisiones de GEl, Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC), Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto
Invernadero (SINGEI), Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF) e Inventario Forestal
Nacional (IFN).

La gestion de la informacién para la NDC y para el cambio climatico debe (i) llenar el vacio de
informacion de calidad sobre cambio climatico al cual se enfrentan tomadores de decisiones de
entidades publicas, privadas y multilaterales y (ii) disminuir las asimetrias de informacion y los
costos de transaccion de la accién climatica. Al registrar de manera clara y periddica las fuentes de
emisién se podran proponer politicas e identificar proyectos para mitigarlas y determinar los
recursos necesarios para desarrollarlas. Algunos problemas encontrados en el diagndstico son los
siguientes:

e No existe una plataforma Unica para el SNICC con los tres tipos de MRV para avanzar en la
rendicion de cuentas.

e Existe unrezago en los inventarios de GEI (en 2021 se tienen que usar inventarios 2012-2014).

e Elsector privado enfrenta el reto de llenar el vacio de informacidn sobre financiacion climatica.

e El monitoreo de los flujos de financiamiento climatico debe fortalecerse; asi como la
comunicacion, divulgacion y socializacién de la ENFC.

e Con la nueva expedicidn de la Taxonomia Verde, se debe comenzar la tarea de armonizar la
taxonomia verde del sistema MRV de financiamiento climatico con la Taxonomia Verde de
Colombia; con el fin de que la Taxonomia Verde sea interoperable con los otros sistemas MRV
existentes y en los futuros sistemas de MRV de transferencia de tecnologias y de desarrollo de
capacidades.

3.4.  ESTADO ACTUAL DEL FINANCIAMIENTO CLIMATICO: AVANCES Y RETOS

A continuacidn, se hace un analisis cuantitativo y cualitativo sobre la movilizaciéon de recursos a
nivel de entidad, destino, ambito territorial y sector entre 2016-2020. Como se menciond
anteriormente, por las mismas fallas en la gestion de los datos, en este diagndstico del estado
actual del financiamiento climatico se consultaron distintas bases de datos para tener un
panorama mas holistico pero que a su vez también tuviera suficiente nivel de detalle y
desagregacion para realizar los analisis correspondientes. Asi, se utilizaron datos del Sistema de
MRYV financiero, Asobancaria, DNP, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Superintendencia
Financiera de Colombia, IDEAM.
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3.4.1. MOVILIZACION DE RECURSOS

RECURSOS MOVILIZADOS POR ORIGEN Y DESTINO

Entre 2016-2020 el sector de mayor inversion fue el publico nacional por un total de $7.783.744
millones de pesos y tuvo una tendencia creciente desde el 2016, afio previo a la publicacién de la
ENFC, con la excepcion del 2020 (Grafica 2). Se observa un comportamiento volatil por parte del
sector internacional, teniendo la mayor movilizacion de recursos en 2017 y que el sector privado
tuvo un comportamiento contaste en los ultimos afios con montos entre $200.000 a $300.000
millones de pesos. Cabe precisar, que esta cifra corresponde Unicamente a los flujos identificados
a partir de la encuesta de gastos ambientales del DANE y no incluye otras fuentes de informacién
como la cartera verde colocada por el sector financiero por lo que es probable que el aporte del
sector privado este subestimado.

Grafica 2. Movilizacién de recursos por origen de inversion
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Fuente: DNP (2021). Descarga de informacién relacionada con el Sistema MRV. MRV de Financiamiento Climatico.

De los tres tipos de inversiones (adaptacién, mitigacién y ambos), adaptacién recibié mayor
cantidad de recursos (54.964.444 millones), seguido de mitigacion ($3.743.544 millones) y ambos
(52.644.745 millones) (Grafica 3). Entre 2017 y 2019 hubo un aumento en la inversién en
adaptacion entre los $800.000-5$1.800.000 millones y un declive en mitigacion de casi $700.000
millones. En estos tres tipos de inversion, la fuente predominante fue el sector publico nacional
con una participacion de mds del 60% en las tres dreas y el sector privado fue el menos activo
(Gréfica 4), donde este Ultimo no financid proyectos que tuvieran un componente de doble
proposito (mitigacion y adaptacion).

ENFC actualizada 19



Grafica 3. Distribucién de recursos por tipo de destino
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Fuente: DNP (2021). Descarga de informacion relacionada con el Sistema MRV. MRV de Financiamiento Climatico.

Grafica 4. Distribucidn de recursos por tipo de destino

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Adaptacién Mitigacién Ambos

M Publica Nacional
B Publica Internacional

M Privada

Fuente: DNP (2021). Descarga de informacion relacionada con el Sistema MRV. MRV de Financiamiento Climatico.

La distribucion de la inversion por destino muestra que el drea de mitigacién ha sido la mas
favorecida con montos que representan mas del 60% de la inversién total por afio. La Unica
excepcion fue el 2017 cuando adaptacion represento el 75% de los recursos y mitigacion el 25%
(Gréfica 5).
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Grafica 5. Distribucidn de recursos financieros por destino
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Fuente: DNP (2021). Descarga de informacién relacionada con el Sistema MRV. MRV de Financiamiento Climatico.

FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL

El tipo de entidad internacional que movilizd mas recursos (Grafica 6) fue bilateral (Norte-Sur),
donde Alemania se destacd por invertir en promedio $94.155 millones de pesos. El mayor aporte
lo hizo una entidad multilateral (alianza de Noruega, Alemania y Reino Unido) en 2017 por un valor
de $642.429 millones de pesos. También, a nivel territorial los recursos internacionales financiaron
mas actividades de ambito nacional (Grafica 7); mitigacién fue el sector con mayor inversion
(51.062.773 millones de pesos), luego ambos (5830.157 millones de pesos) y adaptacién (5658.877
millones de pesos) segun la Grafica 8.

Grafica 6. Origen de los recursos publico Grafica 7. Destinacidn de los recursos publico
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Grafica 8. Movilizacidn de recursos publico internacional por destino
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Fuente: DNP. (2021). Descarga de informacion relacionada con el Sistema MRV. MRV de Financiamiento Climatico.

PREDOMINIO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
Dentro de la movilizacion de recursos origen publico, el presupuesto municipal fue el mayor
aportante en el periodo 2016-2020, con un 40% promedio de participacion (5625.793 millones),
aunque su aporte se ha reducido frente a 2016. A diferencia del SGR, que ha aumentado su
participacion (Grafica 9) y tuvo la mayor inversién en 2020 por un valor de $713.623 millones. El
ambito territorial municipal recibe la mayoria de los recursos (Grafica 10).

Grafica 8. Origen de los recursos publicos
nacionales
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Las entidades que mas invirtieron en adaptacidn y mitigacion fueron Finagro ($353.291 millones)
y Findeter ($1.323.322 millones), respectivamente (Gréfica 11). La Unica que invirtié en ambos
destinos fue Finagro.

Grafica 11. Movilizacidn de recursos por destino y entidad
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Fuente: DNP (2021). Descarga de informacion relacionada con el Sistema MRV. MRV de Financiamiento Climatico.

La destinacion de los recursos por ambito territorial tuvo un comportamiento volatil. Entre 2016-
2017 se invirtieron en actividades de caracter municipal y del 2018 en adelante fueron de caracter
departamental (Grafica 12).

Grafica 12. Movilizacion de recursos por ambito territorial
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Fuente: DNP. (2021). Descarga de informacidn relacionada con el Sistema MRV. MRV de Financiamiento Climatico.
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La movilizacion de recursos se dio mayoritariamente a través del instrumento de préstamos por
parte de las tres entidades por un total de $1.985.110 millones de pesos y solo la FDN uso el

instrumento de bono (Grafica 13).

Millones de pesos

Grafica 13. Movilizacién de recursos por tipo de instrumento
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Fuente: DNP. (2021). Descarga de informacion relacionada con el Sistema MRV. MRV de Financiamiento Climatico.

RECURSOS MOVILIZADOS A CADA SECTOR

Los sectores de energia y agricultura han tenido la mayor recepcién de recursos por $1.134.644

millones y $343.021 millones de pesos, respectivamente. El sector de energia ha incrementado su

participacion desde el 2018 (Grafica 14). La entidad con una mayor diversificacién en su portafolio

fue Findeter con inversiones que rondan entre $700-1.000.000 millones de pesos (Grafica 15).
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Grafica 14. Distribucién de recursos por tipo de sector
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Gréfica 15. Distribucion de recursos por entidad y sector
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Fuente: DNP (2021). Descarga de informacién relacionada con el Sistema MRV. MRV de Financiamiento Climatico.

EVOLUCION DE LA CARTERA VERDE DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO

De acuerdo con Asobancaria (2020), la cartera de productos verdes llegd a $11 billones en 2020,
un 20% superior al registro de 2019°. En términos de desembolsos, la cartera disefiada para
generar beneficios ambientales ha crecido de forma significativa, pasando de $432 mil millones en
2017 hasta $1.2 billones en 2019.

Sin embargo, es necesario avanzar en mecanismos que permitan verificar los estandares de
clasificacion de la cartera de las entidades financieras. Mas alla de las colocaciones fondeadas con
recursos de bonos verdes de los emisores del sector no existen marcos que permitan hacer
seguimiento y verificar la contribucion de las inversiones realizadas en el cumplimiento de las
metas ambientales del pais. La adopcion de estandares vinculados a la Taxonomia Verde permitiria
homogeneizar la informacién y reducir el riesgo de greenwashing para el caso de la cartera verde.

Un piloto de andlisis sobre la alineacion de la cartera de tres entidades financieras con los Objetivos
de Desarrollo Financiero esta siendo llevado a cabo por la SFC y Asobancaria, con apoyo de la Union
Europea y puede ser un insumo adicional para entender la pertinencia de los flujos canalizados por
el sector financiero para contribuir a cerrar la brecha de financiamiento climatico.

% En los informes de sostenibilidad de la Asociacién Bancaria, también se evidencia un incremento de la cartera
analizada con criterios ambientales y sociales (SARAS), la cual alcanzd los $19,3 billones en 2020. Sin embargo, la
contribucion a las metas ambientales o climaticas del pais de esta clasificacién no es clara.
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El Protocolo Verde se desarrolla en el marco del Comité de Sostenibilidad de Asobancaria, con la
participacion de instituciones pertenecientes al Sector Gremial, CECODES, la Banca Multilateral, la
Banca de Desarrollo Local y la propia Asobancaria. El acuerdo se firmo en 2017 con una vigencia
de 5 afios. El objetivo principal de este acuerdo centra sus esfuerzos en crear una agenda de
cooperacién entre el Gobierno Nacional y el sector financiero colombiano, en donde se garantice
la proteccién del medio ambiente, la busqueda del desarrollo sostenible, la preservacion ambiental
y uso sostenible de los recursos naturales renovables, la continua mejora del bienestar de la
sociedad, entre otros.

En este acuerdo se asignd una responsabilidad conjunta a todas las instituciones participantes.
Finalmente, el acuerdo estd estructurado a través de un plan de trabajo compuesto de tres
estrategias y su respectiva divulgacion, y que tiene como referentes el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), la Iniciativa Financiera del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP Fl),
los Principios del Ecuador, el Pacto Global, entre otros, con la finalidad de adoptar estandares
comunes para el sector financiero colombiano.

FLUJOS DE LA BANCA COMERCIAL

De acuerdo con la Gréfica 16, se observa que la cartera verde'® de la banca comercial invierte mas
en comparaciéon con los demas sectores, con la excepcion del 2019 donde fue el sector publico
nacional. Por lo tanto, es de gran importancia que el MRV financiero pueda acercarse a estas
entidades para recolectar esta informacion y seguir aportando en el analisis de la financiacion
climatica. Es importante sefialar que estos montos no reflejan una clasificacion homogénea por
parte de las entidades, y en ese sentido existe el riesgo de que algunos de los recursos clasificados
como verdes no estén plenamente alineados con las metas ambientales del pais.

Tal como muestra la Grafica 17, una proporcidn significativa de saldo de cartera verde no se
encuentra clasificado en un sector especifico, por lo que es importante hacia adelante apalancar
la Taxonomia Verde para minimizar los riesgos de greenwashing es este tipo de producto.

10 Solo cubre los sectores de energia renovable, eficiencia energética, produccion mas limpia, construccion sostenible
y otros.
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Gréfica 16. Movilizacion de recursos por origen de inversién
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Grafica 17. Saldo de cartera verde por destino
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Fuente: Asobancaria (2021). Nota: “otros” corresponde a datos financieros de la cartera verde de Asobancaria que
aun no toman como referencia de clasificacion la reciente Taxonomia Verde.

También se ha avanzado en la adopcién del Sistema de Administracién de Riesgos Ambientales y
Sociales (SARAS), que representa el conjunto de politicas, mecanismos, herramientas vy
procedimientos, que permiten una identificaciéon y administracion de los riesgos ambientales y
sociales asociados al financiamiento de proyectos por medio de la banca, por consiguiente, es un
avance en términos de adaptacién ya que permite minimizar la afectacién de proyectos a causa
variables climaticas que se pueden verse como amenaza en el financiamiento verde.

El analisis y aprobacién de créditos utilizando esta metodologia no implica necesariamente que los
proyectos a los que se destinan los recursos estan alineados con las metas ambientales del pais, y
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por ende sus montos son distintos a los reportados para la cartera verde (Grafica 18).

Grafica 18. Evaluacidn de créditos por medio del SARAS
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Fuente: DNP (2021) y Asobancaria (2021).

3.4.2. POSITIVO DESARROLLO DEL MERCADO DE BONOS VERDES

El desarrollo del mercado de Bonos Tematicos ha sido Util en la canalizacién de recursos para
financiar el desarrollo sostenible del pais; hasta mayo del 2022 el total de las emisiones de bonos
tematicos alcanzaba los $7.6 billones de pesos (SFC, 2022).

Entre los segmentos desarrollados (verdes, sostenibles, sociales y naranja), en materia ambiental
los bonos verdes son los que mas han avanzado debido al reconocimiento de los inversionistas y a
la construccion de nuevos lineamientos en el marco normativo aplicable, que incluye la Circular
Externa 028 de 2020 que imparte instrucciones relacionadas con la emision de bonos verdes en el
mercado de valores, la Guia de Buenas Practicas para la emision de bonos verdes (publicada en
agosto de 2020) y la Taxonomia Verde (lanzada el 11 de abril de 2022) (Grafica 19).
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Grafica 19. Emisiones tematicas hasta mayo 2022
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BONOS VERDES DE ENTIDADES PRIVADAS

Entre 2016 y 2021, 7 emisores colocaron bonos verdes y sostenibles por $4,1 billones!! para
financiar proyectos que contribuyen a las metas ambientales que se ha trazado el pais (lo anterior
sin contar la emision del bono verde soberano que se describe mas adelante). Este movimiento ha
estado liderado por los principales grupos financieros del pais y la banca de desarrollo publica y
recientemente también incluye a empresas del sector real (Grafica 20).

11 De acuerdo con los datos de la Superintendencia Financiera en la guia de bonos verdes (SFC 2020), entre 2016 y
2019 5 emisores habian emitido bonos verdes por $2,36 billones. Adicionalmente, en 2020 2 emisores mas colocaron
$600 mil millones de COP en el mercado de capitales colombiano, y en 2021 Celsia coloco un segundo tramo de sus
bonos verdes por un valor de $140 mil millones y Bancolombia colocd un segundo tramo de sus bonos sostenibles por
un valor de $600 mil millones de COP.
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Grafica 20. Mercado de Bonos Verdes y Sostenibles Publicos y Privados por tipo de emisor (Monto
emitido. Miles de Millones COP)
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Las primeras emisiones fueron realizadas por el sector financiero y adquiridas en el mercado
secundario por entidades multilaterales'?. Estas emisiones fueron pioneras a nivel latinoamericano
y sentaron las bases para que otros emisores del sector financiero, la banca de desarrollo y el sector
real avanzaran en la utilizacion de este instrumento. A partir de 2018, algunos de los emisores
acudieron al mercado primario y obtuvieron financiacion de una gama diversa de inversionistas
(Tabla 2).

Los inversionistas mas significativos para estas emisiones fueron los fondos de pensiones, las
aseguradoras, el sector real y las sociedades fiduciarias. Los principales destinos de inversion de
los recursos obtenidos a través de estas emisiones han sido los sectores con portafolios de
inversion mas desarrollados. En particular, los emisores del sector financiero privado han
canalizado la mayoria de las inversiones hacia los sectores de construccion verde, energias
renovables y transporte sostenible.

Bancdldex ha financiado proyectos de eficiencia energética principalmente, seguido por proyectos
destinados al control de la contaminacion y eficiencia en el uso de los recursos. Por su parte, el
bono verde de Grupo Celsia se destinara a energias renovables y eficiencia energética. El bono
sostenible de Findeter fue emitido para proyectos que mitiguen el cambio climatico y que tengan
un impacto social positivo.

121 as primeras emisiones de Bancolombia y Davivienda fueron estructuradas con apoyo de la IFC, entidad que adquirid
la totalidad de las emisiones. La emisién de Celsia fue adquirida en partes iguales por la IFC y la FDN.
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Tabla 2. Mercado de Bonos Verdes en Colombia (2016-2020) por comprador
Emisiones de Bonos Verdes | Monto Adjudicado x Sector (Smm)

Total Adjudicado  Total Adjudicado

Sector X ($mm) ! (%) %
Fondo de Pensiones y Cesantias 217,629 24%
Companiia de Seguros 169,846 19%
Sector Real 158,423 18%
Fiduciarias 145,640 16%
FICs 92,956 10%
Personas Naturales 41,272 5%
SCB 25,611 3%
Bancos 18,520 2%
Fondos Mutuos y de Empleados 16,000 2%
Otros Establecimientos de Crédito 14,100 2%

Total 899,998 100%

Participacion (%)

Fuente: BVC (2022).

BONO VERDE SOBERANO

Durante 2021, el MHCP realizé con éxito dos subastas de bonos verdes soberanos por un monto
total de emisién de $1.49 billones. Estas emisiones representan un avance al canalizar recursos
directos hacia inversiones que contribuyen a alcanzar los objetivos climaticos y ambientales del
pais, atraen nuevos inversionistas y pueden reducir el costo de fondeo. La transaccion apoya la
financiacién de un portafolio de proyectos identificados por $2 billones en gestion del agua,
transicion del transporte hacia un sistema mas limpio y sostenible, proteccion de la biodiversidad
y transicién a fuentes no convencionales de energias renovables.

La primera emisiéon fue demandada 4,6 veces el monto ofertado y consiguid una distribucion
balanceada entre inversionistas locales y extranjeros. Durante el periodo comprendido entre las
dos subastas, los bonos verdes soberanos transaron en el mercado a una tasa inferior entre 10 y
20 puntos basicos frente al TES 2031 convencional, con la misma fecha de vencimiento (Gréafica
21).
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Grafica 21. Greenium — Diferencial en tasas de interés entre el TES verde 2031y el TES 2031
convencional
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Fuente. MHCP (2021).

La emision del Bono Verde Soberano por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
contribuye al desarrollo de un referente claro que permitird profundizar mercado de bonos verdes,
extendiendo las ventajas de diversificacion de inversionistas y costos de financiamiento
potencialmente mds competitivos para todos los emisores.

3.4.3. SURGIMIENTO DE LA TAXONOMIA VERDE

La Taxonomia Verde publicada el 11 de abril de 2022 ayuda a tener unos estandares comunes
sobre qué es un proyecto verde y como estos se traducen al sistema financiero; ademds de
incentivar la transparencia en la evaluacion de proyectos desde el sistema financiero para la
movilizacion de recursos verdes y climaticos privados.

La Taxonomia Verde es producto del trabajo interinstitucional entre la Superintendencia Financiera
de Colombia (SFC, quien tomd el liderazgo), Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente) y Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

La Taxonomia contribuye a fortalecer el sistema de planeaciéon, financiacion, seguimiento y
monitoreo del presupuesto publico y de financiamiento externo (con bonos y multilaterales), pues

sus propdsitos son:

e Apoyar a empresas, inversionistas, entidades financieras, entidades publicas y privadas en la
identificacién y evaluacién de actividades econdmicas y activos con contribuciones
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sustanciales. Con el fin de poder impulsar la movilizacion efectiva de recursos privados y
publicos hacia las inversiones ambientales para el logro de objetivos ambientales.

e Facilitar la diferenciacion y clasificacion de los instrumentos financieros verdes.

e Favorecer la homologacién de criterios y definiciones de finanzas verdes con un lenguaje
comun.

e Apoyar el monitoreo y rastreo de las inversiones verdes.

El desarrollo de la Taxonomia se guio por 5 principios: (i) el establecimiento de objetivos
ambientales; (ii) criterios de elegibilidad y requisitos de cumplimiento de las actividades para
evaluar si esta cumple con el objetivo previamente acordado y que su financiacion esté alineada
con la taxonomia; (iii) alineacién constante de la taxonomia con el marco normativo y regulatorio,
lo cual implica que la taxonomia debe actualizarse periédicamente; (iv) articulacion con sistemas
de certificacion ambiental, en tal caso que se decida evaluar la elegibilidad cuando se opte por una
certificacion externa; (v) articulacion con el sistema de Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (ClIU) de todas las actividades econdmicas y con los sistemas de rastreo de gasto
ambiental nacionales; y (vi) conexidn con otras taxonomias internacionales.

3.4.4. CORREDOR DE FINANCIAMIENTO CLIMATICO

3.5.  BRECHA DE FINANCIAMIENTO CLIMATICO

Con ayuda de las cifras del ultimo reporte del Equipo MRV (2021), se estimaron las brechas de
financiamiento climatico. Las Graficas 22 y 23 demuestran el monto necesario para alcanzar las
metas de $3.1 billones y $2 billones anuales para mitigaciéon y adaptacion, respectivamente. En
todos los afios el monto financiado no sobrepasa el 40% del total necesario para mitigacién y en
promedio solo se financia el 76% de lo que se necesita anualmente en adaptacién segun el analisis
de brecha. El 2017 y el 2019 fueron los afios donde mas se invirtié para mitigacion y adaptacién.
Lo anterior es una sefial de alerta para los actores que movilizan recursos desde el sector privado,
publico interno y externo, especialmente con la actualizacion del NDC de Colombia.
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Grafica 22. Brecha financiera de mitigacién* Gréfica 23. Brecha financiera de adaptacion*
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Fuente: DNP. (2021). Descarga de informacion relacionada con el Sistema MRV. MRV de Financiamiento Climatico.
(*) Se calculé la brecha utilizando la destinacion de “ambos” tanto para mitigacion como adaptacién.

3.6.  DEBILIDAD EN CERTIFICACION DE INSTRUMENTOS CLIMATICOS, VERDES Y TEMATICOS

Los mercados de carbono y los bonos verdes, entre otros, requieren entidades con reputacion que
determinen las contribuciones a la reduccion de las emisiones de GEI. Esta es una actividad costosa
pero indispensable para dinamizar recursos. Una certificacion es un proceso en el cual un tercero
(entidad independiente) garantiza que un producto, servicio o procedimiento cumple con una serie
de lineamientos especificos. Para el caso de instrumentos climaticos, se debe hablar de una
certificacion de tipo sectorial.

A nivel mundial existen instrumentos que cuentan con un amplio mercado de certificaciones, pero
otros no. Aquellos instrumentos que pueden realizar estos procesos deben hacerlos a través de
organizaciones internacionales establecidas y los que aln no tienen la posibilidad deben siempre
contratar un auditor externo. Por ejemplo, la construccién sostenible tiene varias certificadores,
entre los cuales uno de los mas conocidos es LEED. Asi mismo, el mercado de créditos de carbono
tiene varios estandares o certificaciones de carbono como Verra o Gold Standard. Sin embargo, los
bonos tematicos no tienen un mercado de esta indole. El programa de certificacion de Climate
Bonds Initiative (CBI) para bonos verde es el Unico hasta el momento a nivel internacional.

En Colombia se cuenta con la Circular Externa 028 de 2020 de la SFC, que establece el proceso de
verificacion y certificaciones para la emision de bonos verdes en el mercado de créditos de
carbono, y define la evaluacion de la seleccion de proyectos de inversion y uso de los recursos con
base en la Taxonomia Verde. Esto puede ser consecuencia de que los bonos tematicos —sobre todo
los bonos soberanos, sociales y naranjas— apenas estan comenzando a escalar y antes no era
necesaria la verificacion.
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El mercado de carbono de Colombia puede utilizar la plataforma de RENARE como un sistema proxi
de certificacion. Dado que los tres mecanismos que componen el mercado de carbono (impuesto
al carbono, sistema de comercio de emisiones!® y créditos de carbono) utilizan o utilizaran* el
RENARE, pues es la plataforma ideal para ayudar con el proceso de verificacion. La plataforma es
regulada por el MADS, pero administrada por el IDEAM vy tiene la siguiente serie de fases para
registrar un proyecto (MADS & IDEAM, 2020): (i) factibilidad; (ii) formulacion; (iii) implementacién;
y (iv) cierre.

De las fases anteriores, la Implementacién establece preguntas y solicita documentos del
verificador, ademads de las certificaciones o estdndares de carbono que fueron implementados.
Durante esta fase se realiza la cancelacién de emisiones o retiro de estas por distintas causas, como
el mecanismo de la no causacion del impuesto al carbono. Asi, los proyectos registrados que sean
utilizados para la venta de créditos de carbono o quieran acceder a la condicién de carbono neutro
delimpuesto, de entrada, tendrdn la seguridad de que hay una certificacion y un verificador detras.
Ademads, el RENARE exige un ciclo de actualizacién de estos datos a los duefios de los proyectos y
esta constantemente renovando el estado o fase en la cual esta el proyecto.

Para los bonos vinculados a la sostenibilidad hay un componente de verificacion que indica la
auditoria anual del bono. A diferencia de CBI (2019), cuyo proceso de certificacién consta de: (i)
preparacién de la informacion; (ii) contratacion de verificador aprobado por CBI; (iii) certificacion
y emision de bono certificado; (iv) confirmacién de la certificacién posterior a la emisién; y (v)
reporte anual. La organizacion asegura a través de este proceso que el bono verde esté alineado
con los Principios de los Bonos Verdes, use las mejores practicas de control y MRV interna, y que
los proyectos a financiar sean consistentes con los objetivos del Acuerdo de Paris.

Segln la base de datos de instrumentos certificados de CBI, hay un bono verde privado por parte
de la empresa Celsia para la construccion de plantas solares, cuyo verificador avalado fue la
empresa EY (CBI, 2021a). Por lo que, si no se certifica a través de CBI, se sugiere utilizar
verificadores internacionales avalados por ellos como EY, Burea Veritas, entre otros que se
encuentra en su base de datos (CBI, 2021b).

13 Sistema para la Reduccién de Emisiones (Sistema RE), antes conocido como Programa Nacional de Cupos Transables
de Emision de Gases de Efecto Invernadero (PNCTE) bajo la Ley 1931 de 2018 que se lanzara a futuro.

14 E| Decreto 926 de 2017, la Ley 1931 de 2018 y la Ley 1753 de 2015 mencionan la vinculacion del impuesto al carbono,
comercio de emisiones y los créditos de carbono respectivamente al RENARE.
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4. DIAGNOSTICO DE LA ENFC

El diagndstico identifica los avances o logrados a partir de la promulgacién de la ENFC en el 2017,

y luego identifica necesidades y oportunidades surgidas desde 2017.

4.1.

AVANCES DE LA ENFC 2017

Dado que la Estrategia anterior no contaba con indicadores de seguimiento ni metas, se realizd

una encuesta enviada a todos los miembros del GCF y se realizaron entrevistas con entidades

centrales en estos esfuerzos alcanzados a 5 afios desde la creacién de la ENFC, como lo son: el
DNP, Asobancaria, MHCP, Fasecolda, SFC, Finagro, Findeter y FDN. Se encontrd que Colombia ha
avanzado en el desarrollo de instrumentos, participacion en el mercado de capitales, la Taxonomia

Verde, el impuesto al carbono, y el mercado voluntario de carbono (Tabla 3).

Tabla 3. Avances de la ENFC 2017

Linea estratégica y transversal

Avances

Linea estratégica 1: desarrollo de
instrumentos econémicos y
financieros

Impuesto al carbono

Mercado voluntario de carbono y comisidn para el desarrollo del mercado
voluntario de carbono

Bonos verdes privados (emisiones, guia SFC)

Bono verde soberano

Mercado de bonos verdes

Cartera verde y lineas de la banca nacional de desarrollo

Identificacidn de seguros ligados al cambio climatico

Linea estratégica 2: gestiony
acceso a fuentes de
financiamiento

Incorporacién de criterios de mitigacion de cambio climatico en proyectos de
Alianzas Publico-Privadas

Inclusién de analisis de cambio climatico (riesgos, adaptacion) en el Sistema
General de Regalias

Asignacién de recursos del Sistema General de Regalias a proyectos de
adaptacion y gestién del riesgo

Creacion del Fondo Colombia Sostenible

Acceso a Fondo Verde del Clima

Acceso a fuentes internacionales de entidades de cooperacion internacional

Desarrollo de Pilotos de Innovacion Financiera

Linea transversal 1: generacién y
fortalecimiento de capacidades

Talleres territoriales de financiamiento climatico

Desarrollo de una agenda académica en financiamiento climatico

Expedicién de la Taxonomia Verde

Adicién de nuevos integrantes al CGF y las actividades realizadas en cada
subcomité del CGF

Construccion de PIGCCS y PIGCCT

Linea transversal 2: gestién del
conocimiento y la informacién

Costeo de necesidades de mitigacion

Desarrollo del SNICC (Sistema MRV, sistema M&E, sistema MRV de
financiamiento climatico) y el SIAC

Construccién de sub-sistemas para alimentar el Sistema MRV: RENARE,
SMByC, SINGEI, SNIF, IFN

Evento anual de Finanzas del Clima

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas. Nota: este diagndstico se basé en métodos

cualitativos —entrevistas— en ausencia de metas e indicadores de seguimiento y resultados que documenten los

avances de la ENFC 2017.

ENFC actualizada 36




4.2.
En el texto actual de la ENFC no hay relacion causal explicita entre objetivos, lineas estratégicas y

AUSENCIA DE UNA TEORIA DEL CAMBIO

plan de accién de la ENFC (i.e., la explicacién no hace explicitos insumos, productos y resultados
de la estrategia) y finalmente carece de una asociacion mas afin con referencia a los objetivos de
la NDC actualizada. La introduccion de una Teoria del Cambio ayudara a evaluar los avances de los
compromisos NDC actualizados en 2020, hard explicitos la relacion causal entre la ENFC vy los
resultados; y los supuestos para lograr el cumplimiento (que es la contribucién mas importante de
un proceso participativo) (Center for Theory of Change, 2021). La Gréfica 24 presenta el formato
para construir y actualizar una teoria del cambio como proceso recurrente.

Grafica 24. Protocolo para estructurar y actualizar una Teoria del Cambio
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Fuente: (Nordfun, 2020).

4.3.
A partir del diagndstico tanto del ecosistema de financiamiento climatico como de la ENFC, los

PRINCIPIOS RECTORES QUE EXIGEN ACTUALIZACION

siguientes asuntos deben quedar resueltos y formulados como principios rectores de la ENFC: (i)
el reconocimiento de la necesidad de un balance de esfuerzos entre los objetivos de mitigacion y
los de adaptacién; (ii) la incorporacion de criterios sociales y ambientales como: transicidn justa,
construcciéon de la paz, equidad de género y étnico, v la biodiversidad con sus correspondientes
acciones en las lineas transversales; (iii) el papel central del Estado en la ratificacion de los
compromisos climaticos internacionales vinculantes y en el apoyo catalitico en la reduccién de
riesgos y estructuraciéon de proyectos de alto impacto y contenido de bien publico; (iv) promover
la coordinacion entre el sector publico y sector privado para dinamizar el flujo y uso eficiente de
recursos, incluyendo la priorizacion de intervenciones de mitigacion con ayuda de las curvas de
costos marginales de abatimiento (MACC; por sus siglas en inglés) y el reconocimiento explicito del
apoyo publico catalitico en la reduccion de riesgos y estructuracion de proyectos de alto impacto
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y contenido de bien publico; y (v) la importancia de ampliar los esfuerzos en los sectores
responsables de la mayoria de las emisiones de GEI*°,

4.3.1. NECESIDAD DE BALANCEAR LOS ESFUERZOS EN MITIGACION Y ADAPTACION

La ENFC, por el contexto de su formulacién, empezd con un enfoque en mitigacion en coincidencia
con los analisis y la mayor facilidad de identificar y estructurar prospectos financiables. Sin
embargo, Pindyck (2021) estima que no se llegard a la meta de detener el incremento de la
temperatura promedio del planeta en 29C pues los paises que responden por el grueso de las
emisiones de GEl —Estados Unidos, India, China— seguirdn emitiendo a una velocidad superior a la

de los esfuerzos de mitigacion.

De hecho, de acuerdo con el Sixth Assesment Report del IPCC® ya se estdn percibiendo los
impactos del aumento de la temperatura del 1,12C (2022). Lo cual ratifica el consejo de Pindyck
(2021): acelerar las medidas de adaptacion. La adaptacion al cambio climatico es un problema de
gestion de riesgo alto que se encuentra bajo una incertidumbre profunda, que corresponde a una
situacién en que tanto las probabilidades de ocurrencia de eventos originados en el cambio
climatico como las distribuciones de las consecuencias son desconocidas (Grafica 25).

Grafica 25. La adaptacion requiere gestion de riesgo con diversos niveles de ignorancia
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Fuente: Sillman et al (2020).

En situaciones con incertidumbre profunda se desconocen las distribuciones de probabilidad de
ocurrencia de eventos climaticos y de las severidades respectivas en la mayoria de las amenazas.
La gestidn de una situacién bajo incertidumbre profunda obliga a tomar decisiones de manera
diferente en politica y gobernanza, y en técnicas de apropiacion de recursos publicos. Los
mercados financieros y los andlisis actuariales basados en informacion histérica —por ejemplo,
sistemas de monitoreo del clima, alertas tempranas— para dar tranquilidad a las decisiones son

15 ver seccién 4.3.5.
16 Intergovernmental Panel on Climate Change.
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insuficientes en este contexto por las limitaciones para hacer inferencia sobre nuevos escenarios
inciertos.

4.3.2. NECESIDAD DE ANADIR UN ENFOQUE EN TRANSICION JUSTA, EQUIDAD, CONSOLIDACION DE LA PAZ Y
BIODIVERSIDAD

La transicion justa es un conjunto de medidas compensatorias y prospectivas para las
comunidades, empleados y firmas donde se desarrollan actividades extractivas minero-
energéticas que estan declinando o van a declinar en su demanda doméstica y/o sus
exportaciones. El Banco Mundial propone principios de transicion justa asociada a la pérdida de
empleos por el cierre de minas de carbdn, al revisar su experiencia de apoyo en procesos de cierre
o reajuste industrial en Rusia, Ucrania, Polonia y Rumania, Reino Unido, Paises Bajos y China. Esta
misma entidad encuentra 9 lecciones que se agrupan en 3 pilares: (i) politica y estrategia de
desarrollo nacional; (ii) poblacién y comunidades; vy (iii) remediacion ambiental (Banco Mundial,
2018). Al adquirir este principio, la ENFC estaria respondiendo al reto actual de avanzar en un
desarrollo bajo en emisiones y la transicion hacia la carbono-neutralidad de tal forma que se
minimicen los impactos negativos que se pueden derivar de este proceso a largo plazo.

Esta actualizacion de la ENFC también debe procurar por avanzar en la consolidacién de la paz y
en promover el cierre de brechas de equidad en temas de género, étnicas y rural-urbano. Se aclara
gue estas acciones deben ser en el marco de la ENFCy en linea con el Acuerdo de Paz. Es relevante
incluir un principio de equidad y de consolidacion de la paz por la interseccionalidad que pueden
tener ciertas acciones de mitigacion y adaptacion con la construccion de paz en el pais y viceversa.
Especialmente, el compromiso de adelantar el catastro multipropdsito en el marco del Acuerdo de
Paz constituye una fuente de informacién importante para el sector AFOLU y las medidas de
mitigacion y adaptacion que se pueden adoptar y financiar por medio de la ENFC.

Ahora bien, en temas de biodiversidad, la inclusidon de este principio en la ENFC se deriva de la
riqgueza en fauna vy flora que tiene Colombia y su importancia en la regulacién climatica no solo del
pais sino del mundo. De acuerdo con la FAO (2022), Colombia es el sexto pais con mayor dotacion
de recursos hidricos totales (2.132 km3/afio) y el tercero en dotacién de recursos hidricos por
habitante (50.160 m3/hab-afio). Adicionalmente, Colombia ocupa el puesto 22 en drea cultivable
(agricultural land, en inglés) en el mundo con cerca de 446,000 km? (Index Mundi, 2016).

Por la demanda creciente de alimentos en el mundo, Colombia puede multiplicar sus
exportaciones agricolas con valor agregado, de la mano de un proceso de restructuracion del
sector AFOLU (Agricultura, el Sector Forestal y Cambio de Uso de Suelo, por su siglas en inglés),
con una senda de inversiones tecnoldgicas que reduzcan la huella de carbono de la produccién, se
proteja el uso de semillas no modificadas para una agricultura organica y ancestral, se disminuya
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el uso de agroquimicos, y se promueva el consumo final en compafiia de una conversion a la
economia circular (uso de residuos organicos), con un enfoque incluyente con la produccién y
consumo sostenible y teniendo en consideracion el uso y cobertura del suelo. Ademas de un mejor
monitoreo del clima que brinde informacién certera y confiable que conlleve a una adecuada
adaptacion al cambio climatico y gestidn del riesgo de desastres en el sector AFOLU.

De manera complementaria, Colombia es considerado uno de los 17 paises mas biodiversos del
mundo por parte de Conservation International (2022) ya que aloja el 10% de la diversidad
planetaria y cuenta con 314 tipos diversos de ecosistemas. Recientemente, y con gran proyeccion,
se viene estudiando y entendiendo la relacién de doble via de la biodiversidad tanto en adaptacion
como en mitigacién (Grafica 26).

Grafica 26. Biodiversidad, adaptacién y mitigacion
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Fuente: Portner et al., (2020).

Se requiere profundizar la investigacién y desarrollo en estas dos vias, y lograr que amplios
ecosistemas del pais se conviertan en un laboratorio abierto donde la biodiversidad ayude a metas
de descarbonizacion y proteccion de eventos extremos, y la mitigacion y la adaptacion tengan
componentes fuertes en proteccion de la biodiversidad. Integrando las ventajas en dotacién de
agua, tierras fértiles y biodiversidad, como lo recomienda la Mision de Bioeconomia planteada por
la Comision Internacional de Sabios (2019). Colombia se puede convertir en un pais lider en
tecnologias, modelos de gestién de ecosistemas, economia circular, elaboracion de productos
sofisticados y alimentos, estructurados alrededor de la circularidad y la adaptacion. De esta forma
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se construyen ventajas competitivas a partir de ventajas comparativas, al tiempo de cumplir con
las metas NDC y se avanza en el transito hacia una economia basada en el uso sostenible de los
recursos, metas que estan alineadas con la ENFC.

4.3.3. FOMENTAR EL PAPEL CENTRAL DEL ESTADO EN LA RATIFICACION DE LOS COMPROMISOS CLIMATICOS
INTERNACIONALES VINCULANTES Y EN EL APOYO CATALITICO EN LA REDUCCION DE RIESGOS Y ESTRUCTURACION
DE PROYECTOS DE ALTO IMPACTO Y CONTENIDO DE BIEN PUBLICO

Fedesarrollo (2022) plantea que la financiacién publica para mitigacion debe partir de las MACCY’

para identificar los proyectos en los que es preferible y necesario que intervenga el Estado,

aquellos en los que el Estado debe acompafiar al sector privado, y aquellos en los que el papel del

Estado no es financiar los proyectos si no facilitarlos e incentivarlos a través de otros instrumentos

de politica—por ejemplo, inversion en |+D+i—. La Grafica 27 muestra una curva de costos marginales

de abatimiento genérica.

Grafica 27. Curva genérica de costos marginales de abatimiento
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El primer grupo de intervenciones con costos negativos en verde son intervenciones que tienen
rentabilidad positiva privada (por ejemplo, acciones en eficiencia energética que significan una
reduccion de costos para las empresas); por lo que la financiacion publica debe ser minima y

7 .a MACC consta de bloques ordenados cuya altura es el cociente entre (i) la diferencia entre el costo (CAPEX + OPEX)
de la tecnologia actual y la tecnologia mas limpia de la intervencién y (ii) las toneladas de CO; que se remueven por la
intervencién (cuya base son las toneladas de CO2 removidas). Es, al tiempo, una medida de costo-beneficio y de costo-
efectividad. Cuando la altura es negativa, las intervenciones tienen rentabilidad privada positiva, y viceversa.
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orientada a reducir costos de transaccion y riesgos residuales. Ahora bien, estas intervenciones a
nivel de empresa son dispersas, remueven cantidades individuales pequefias de CO; y requieren
un esfuerzo de agregacion de multiples actores para lograr una escala grande. Esa es la principal
tarea del Estado respecto al primer grupo.

El segundo bloque de intervenciones tiene costos positivos, pero menores al costo de carbono. Es
decir, existe rentabilidad social positiva, pero rentabilidad privada negativa. Estas intervenciones
requieren el apoyo de recursos publicos para facilitar la inversién privada. Este apoyo puede ser
en forma de subsidios, créditos garantizados o a tasa subsidiada, u otro tipo de instrumentos de
cofinanciacion.

Finalmente, el tercer blogue de intervenciones tiene alta capacidad de remocion de emisiones y
es necesario para alcanzar las metas de mitigacion, pero sus costos son superiores al precio del
carbono; es decir, tienen rentabilidad social negativa. Este tercer grupo deberia financiarse en el
corto plazo mediante algiin mecanismo internacional en el que Colombia no invierta a costa de
reducir su crecimiento econédmico. En el largo plazo, la financiacion de actividades de Investigacion,
Desarrollo e innovacién (I+D+i) desplazaria la curva de abatimiento hacia abajo y reduciria su
pendiente, con lo que aumentarian los proyectos en los bloques uno y dos.

En ese sentido, la financiacion publica para mitigacion debe partir de las intervenciones priorizadas
en las MACC para identificar los proyectos en los que es preferible y necesario que intervenga el
Estado. Debe atraer recursos internacionales y de riesgo para financiar intervenciones con costo
marginal positivo y movilizar al sector privado para realizar las inversiones con rentabilidad privada
positiva, pero con riesgos de adopcidn en nuevas tecnologias.

La financiacion publica para adaptacion debe proteger activos naturales y construidos con
intervenciones priorizadas por su contribucién a la reducciéon costo-eficiente de amenazas y puede
cofinanciar operaciones de ordenamiento territorial sostenible con alcaldias y gobernaciones. Asi,
la consecucioén del objetivo de la ENFC se podria beneficiar de la informacién que brindan las curvas
marginales de abatimiento; ademas de que permiten organizar el financiamiento climatico del pais
y garantizar un uso responsable de los recursos que se buscan movilizar.

4.3.4. PROMOVER LA COORDINACION ENTRE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO PARA GARANTIZAR EL USO EFICIENTE
DE LOS RECURSOS

Con base en los tres segmentos de intervenciones en las que se puede clasificar las MACC, se

observa que es relevante y necesario que el Estado promueva la coordinacion con los demas

actores del entorno. Asi mismo, este principio de coordinacién contribuiria a que desde la ENFC se

haga frente a las necesidades de coordinacion vy articulacion identificadas en el diagndstico de los
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actores que hacen parte del ecosistema de financiamiento climatico.

Por un lado, esta coordinacion entre el mismo Estado debe ser horizontal y vertical; horizontal en
la medida en que entidades del mismo nivel deben coordinarse para trabajar en conjunto, y vertical
implica que entidades en el ambito central (o nacional) deben articularse con entidades locales.
De esta manera, el Estado —como un todo— podra actuar de forma organizada y evitando posibles
retrasos en materia de financiamiento climatico para, también, lograr la movilizacién de recursos
hacia las regiones de todo el territorio colombiano.

Por otro lado, los primeros dos segmentos de intervenciones de la MACC demuestran que el sector
privado tiene un rol central por ejercer en la movilizacion de recursos para combatir el cambio
climatico. Para ello, el Estado debe disefiar estrategias que sean eficientes para articularse y
coordinarse adecuadamente con el sector privado; el cual, a su vez, requiere de un impulso en la
direccidn correcta por parte del Estado —incentivos, reduccién de costos y riesgos, garantias— para
que se inserten en la senda de financiamiento climatico que requiere el pais. Algunas iniciativas
novedosas de coordinacidn entre ambos sectores son las Alianzas Publico-Privadas (APP), blended
y social finance.

4.3.5. REDOBLAR ESFUERZOS EN EL SECTOR DE AGRICULTURA, FORESTAL Y DE CAMBIO DE USO DEL SUELO (AFOLU)
Desde el 2015, Colombia no ha reducido sus emisiones y sus compromisos NDC 2020 son mas
ambiciosos que los anteriores. Entre 2014 y 2018 las emisiones de GEl aumentaron 17,3%, que
equivale a una tasa anual de crecimiento homogéneo de 4,1%. Para llegar a la reduccién de 51%
de las emisiones en 2030, la tasa compuesta de reduccion anual homogénea deberd ser de -2,22%
en adelante. Como se observa en la Grafica 28, la mayoria de las emisiones provienen del sector
de AFOLU; a diferencia de lo que sucede en los paises industrializados, donde la mayoria de las
emisiones proviene de la produccién y consumo de la energia.

El sector AFOLU es el Unico que contribuye tanto a emisiones como a absorciones de MtCO,eq.
Dentro de este sector'®, las mayores emisiones provienen de (i) la deforestacidn de bosque natural
gue se convierte en tierras cultivables y pastizales, y (ii) el ganado por la fermentacion entérica;
que en conjunto representan mas del 50% de las emisiones en el sector. Respecto a las
absorciones, estas se originan principalmente en la regeneracién del bosque natural, el
crecimiento de las plantaciones forestales y otros cultivos como el café.

Grafica 28. BUR3 Emisiones de COeq de Colombia (MtCO,eq y participacion por sector)

18 El IDEAM no incluye la absorcién de emisiones del bosque natural permanente por su alto grado de incertidumbre
en el célculo, asociado a la heterogeneidad y diferentes grados de gestién de los bosques colombianos.
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La intensidad de las emisiones por PIB en PPA (Paridad de Poder Adquisitivo) del sector AFOLU es
el mayor de Colombia. En el 2015 este indicador (a nivel promedio nacional) tuvo el valor de 0,3
Kg de COzeq /USD y ha venido aumentando hasta ubicarse en 0,4 Kg de CO2eq/USD en 2020;
mientras que la intensidad del sector AFOLU paso de 3,3 a 3,1 COzeq /USD en ese mismo periodo
(Tabla 4).

Tabla 4. Intensidad de emisiones por PIB
(Kg de COzeq por dolar de PIB en PPA)

2015 2020
Energia 1,5 1,8
Procesos industriales y uso de productos 0,1 0,1
AFOLU 3,3 3,1
Residuos 1,6 2,7
Total 0,3 0,4

Fuente: IDEAM (2018).

Fedesarrollo (2022) encuentra que, segun la Encuesta Nacional Agropecuaria, en 2019 se reporto
un uso total del suelo en agricultura y ganaderia de 50 millones de hectareas; de las cuales el 78%
son de actividades pecuarias, 10,3% son bosques, 9,2% son de actividades agricolas y 2,6% de otros
usos. Lo anterior contrasta negativamente con la vocacién del suelo que es de 22 millones de
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hectdreas para uso agricola, 4 millones de hectareas de uso agroforestal y de apenas 15 millones
de vocacion ganadera (SIAC, 2012). Colombia presenta ademds rendimientos inferiores a los de
otros paises de la region frente a sus productos agropecuarios, lo que se debe al uso excesivo de
quimicos en la fertilizacion, un uso del suelo distinto a su aptitud y sistemas extensivos de
produccion (DNP, KPMG y Fondo Accidn, 2020) (Graficas 29, 30y 31).

El Gobierno Nacional ha desarrollado iniciativas’® para lograr los objetivos de mitigacién vy
adaptaciéon al cambio climatico en AFOLU. Sin embargo, aln existen espacios de mejora que
pueden potenciar el progreso en esta materia. Por ejemplo, de acuerdo con Tapasco et al., (2019)
existen varios proyectos locales con potencial de escalamiento, pero que no cuentan con apoyo
publico. Entre las iniciativas se encuentran el proyecto Paisajes Conectados de Caquetda®® y el
proyecto de Produccidn Bovina Sostenible de la Orinoquia?!, en donde los autores reconocen la
ausencia de una articulacion de estos proyectos con los instrumentos de politica.

% En la lista de proyectos se encuentran la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestién de Bosques
(REDD+, Reducing emissions from deforestation and forest degradation) en 2009, la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) en 2011, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) en 2012, la
Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) en 2016, el impuesto al carbono en 2017, los Acuerdos Cero
Deforestacion desde 2017 y la Ley de Cambio Climatico en 2018, |a Estrategia de politica de gestion financiera publica
ante el riesgo de desastres por fendmenos de la naturaleza, entre otros (Tapasco et al 2019). Finalmente, en 2020 se
presento la actualizacion del NDCy en el 2021 se lanzd la estrategia Colombia Carbono Neutral.

20 proyecto de Fondo Accidn con recursos de USAID en el que se acordd trabajar con lideres locales en 4 zonas
biodiversas y altamente vulnerables en Caquetd para la conservacién, escuchar a las mujeres, participacion de la nifiez,
tomar decisiones sobre el territorio y creer en el poder de la gente (Fondo Accién y USAID, 2020).

21 Este proyecto es una iniciativa de la Universidad Nacional de Colombia Sede Orinoquia para promover el desarrollo
sostenible de la ganaderia en la regién teniendo en cuenta una dimension social, econdmica y ambiental. La iniciativa
busca la adopcion de buenas practicas por parte de los ganaderos y que estos se apropien del conocimiento,
tecnologias e infraestructura que les brinda el proyecto (Agricultura y Ganaderia, 2021).
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Grafica 29. Uso del suelo 2011-2019
(Millones de hectareas)
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Fuente: DANE (2019).

Estas estrategias no tienen un amplio reconocimiento institucional y, por tanto, el espacio para
escalarlas radica en su integracién con la politica publica de cambio climatico a nivel nacional, como
la NDC; lo que puede propiciar la coordinacion de actividades entre actores institucionales y locales
gue puedan replicar estas medidas exitosas hacia otras areas del pais. En pocas palabras, habria
una desconexion entre las estrategias disefiadas por el gobierno central y las actividades
implementadas a nivel local; por ende, para implementar a gran escala estas intervenciones haria
falta delegar las acciones disefiadas a nivel nacional hacia el nivel local, con una integracién de los
conocimientos de los actores involucrados.

La inconsistencia en el tiempo entre los intereses de las partes puede minar los avances hacia
proyectos eficientes en el largo plazo. Esto sucede porque las iniciativas obtienen resultados en un
periodo mayor al tiempo que duran en el cargo los servidores publicos y, por ende, estos ultimos
no se ven incentivados a ejecutar proyectos que no tienen resultados positivos evidentes durante
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el periodo de su gestion (Tapasco et al., 2019).

Con respecto a los flujos de recursos hacia proyectos agropecuarios, la visibilidad de los temas de
cambio climatico y de desarrollo sostenible en las agendas de los gobiernos a nivel nacional y local
ha resultado en un aumento de la inversion. Las instituciones publicas carecen de capacidad para
garantizar la efectividad de la inversidn de recursos en iniciativas de impacto, tanto en adaptacion
como en mitigacion, y a su vez de estructurar proyectos ambiciosos que permitan apalancar y
ejecutar recursos de varias fuentes, asi como monitorear el impacto real en indicadores
ambientales y disponer de informacién confiable.

El rezago en inversiones agricolas se debe a una variedad de barreras importantes que se
presentan en el pais, como lo son: la incompatibilidad en las estrategias entre las cadenas
nacionales y regionales, la falta de infraestructura (de almacenamiento y vial) que redunda en
mayores costos logisticos, ilegalidad, informalidad, acceso al crédito, alto nivel de intermediacion,
falta de precios diferenciados o de mercados que reconozcan el valor agregado de productos
sostenibles, la dependencia sobre recursos publicos por parte de algunos productores, la baja
cobertura de sefial de internet en las zonas rurales que impide realizar mediciones y acceder a
plataformas de informacion agroclimatica, las barreras ligadas a la informalidad en la tenencia de
la tierra y la falta de continuidad de las estrategias entre los gobiernos de turno (Charry et al.,
2018). Estas barreras afectan la movilizacion de recursos hacia este sector estratégico en términos
de emisiones y absorciones de GEl; razon por la cual, al redoblar esfuerzos de financiamiento desde
la ENFC se podrian superar varios de estos obstaculos.

La descarbonizacion del sector AFOLU en los proximos afios sera un reto importante, en especial
por la necesidad de suplir la creciente demanda de alimentos. En el caso colombiano, de acuerdo
con los planes del gobierno, esta descarbonizacion se basaria principalmente en transformaciones
tecnoldgicas y reducciones en el uso de la tierra. Esto implica que, por un lado, el uso intensivo del
suelo puede demandar mas fertilizante y generar mas emisiones; pero, por otro lado, la liberacion
de tierras para la forestacién y reforestacion compensaria este efecto por medio de una mayor
absorcion de GEI. En suma, habria un trade-off entre la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y
los ambientes naturales.

El sector forestal en Colombia puede caracterizarse en dos grandes dimensiones: la gestiéon del
bosque natural (en el sector ambiental bajo el liderazgo del MinAmbiente) y la reforestaciéon
comercial (en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)). Comprende tanto
reforestacién comercial (silvicultura) como manejo forestal sostenible del bosque natural de
productos maderables y no maderables y restauracion (ecoldgica, rehabilitaciéon y recuperacion),
y las actividades de actores privados en compensaciéon de pérdida de la biodiversidad asociada a
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proyectos licenciados.

La deforestacién es hoy una las principales preocupaciones de la agenda mundial, no solo de la
agenda climatica sino también de la agenda de desarrollo sostenible y biodiversidad e incluso de
la agenda econdmica. La deforestacién en Colombia genera practicamente la tercera parte de las
emisiones de GEI (IDEAM, TCCNCC); ademas de la pérdida de una gran cantidad de especies y
servicios ecosistémicos irreversible. En diciembre de 2020, se expidi6é el documento CONPES 4021
“Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestidn Sostenible de los Bosques” con
un horizonte de implementacion de 10 afios y requerimiento de inversiones indicativas estimadas
en COP $714.144 millones. El DNP justifica la expedicién de este CONPES en la ausencia de una
vision intersectorial y sistémica en las politicas anteriores para abordar la problematica de la
deforestacion.

El CONPES 4021 establece cuatro lineas estratégicas para llevar al pais al cumplimiento de la meta
cero en el aflo 2030: (i) integrar estrategias de aprovechamiento sostenible de los bosques para
mejorar la calidad de vida y la economia local de las comunidades; (ii) articular acciones
transectoriales que permitan el trabajo conjunto del Gobierno Nacional para gestionar los bosques
y atender conflictos territoriales; (iii) promover estrategias de prevencién y control territorial para
reducir las dindmicas ilegales; y (iv) fortalecer la gestién de la informacion para la toma de
decisiones. Estas lineas estratégicas focalizan y desarrollan lo establecido en el PND 2018-2022 vy
en la Estrategia Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques
(EICD) “Bosques Territorios de Vida” (MADS, 2018).

La deforestacidon cero neta se logra al neutralizar la pérdida de bosque por deforestacién con la
ganancia por procesos de reforestacion/restauracion u otros; entendiendo que las acciones de
ganancia de cobertura forestal deberan corresponder a los criterios determinados en la definicién
de bosque natural adoptada por Colombia (CONPES 4021). Esto significa que para alcanzar esta
meta en el 2030 deben impulsarse actividades contundentes de restauracion y reforestacién que
capturen carbono y simultdaneamente reduzcan significativamente las tasas de deforestacion;
actividades que requieren de un gran esfuerzo de movilizacién de recursos y las cuales se verian
beneficiadas por el principio de redoblar los esfuerzos de financiacién de la ENFC a este sector.

La cadena de reforestacion comercial comprende dos grupos: (i) el sector primario conformado
por proveedores de material vegetal, de insumos, y en general de empresas reforestadoras; vy (ii)
el sector secundario, es el industrial y se compone por empresas posteriores en la cadena, es decir
encargadas de la transformacién y comercializacién de maderas y sus derivados como pulpa y
papel. La cadena forestal la componen industrias de pulpa y papel, muebles, construccion,
tableros, madera aserrada y manufactura. Existen 19.461 empresas vinculadas a la cadena forestal,
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en su mayoria medianas y pequefias.

La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) identificd alrededor de 24 millones de
hectareas con aptitud para las plantaciones comerciales; pero, segun el Boletin Estadistico
Forestal, a junio de 2019 las plantaciones forestales en Colombia ocupaban un area de 568.770 ha
mostrado un sector altamente subdesarrollado y poco aprovechado. Entre 2018 y 2019 las
hectareas de plantaciones comerciales crecieron un 10% (516.461 ha).

Los niveles de crédito e inversién en esta actividad son también inusualmente bajos. Para el 2017,
el valor otorgado por crédito de fomento para la reforestacién comercial fue de COP $94.000
millones en un total de 202 operaciones, cifra que representa tan solo el 1% del total de créditos
colocados por Finagro ese afio para el desarrollo del sector agropecuario (COP $14,8 billones). Esto
representd un decrecimiento del 20% del crédito otorgado en 2016 vy, principalmente, fue como
fuente de capital de trabajo (COP $46 mil millones) e inversiones de siembra, infraestructura,
transformacion y comercializaciéon (COP $43 mil millones); ademas, se otorgaron recursos para
consolidacién de pasivos (alrededor de COP $5 mil millones) (Finagro citado en Jaramillo, 2020).

La ilegalidad que existe en la comercializacion de madera en Colombia es un punto critico. Segun
el Pacto por la madera legal, aproximadamente el 47% de la madera comercializada es ilegal,
afectando el valor y el mercado pues en promedio, el valor de la madera legal comercializada en
Colombia cada afio alcanza los USD $424 millones. En comparacion, el valor anual de la madera
ilegal es de USD $82.5 millones, cerca de un 20% del comercio legal (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, WWF Colombia, FEDEMADERAS, CARDER, Pacto por la madera Legal, 2021).

La actualizacién de la NDC contiene tres metas a 2030 nacionales clasificadas como sector forestal:
(i) 368.836 Ha en plantaciones forestales comerciales, (ii) restauracion ecoldgica para llegar a
962,615 Ha, vy (iii) sustitucion de fogones tradicionales de lefia por 100.000 estufas eficientes.
Adicionalmente, contiene una meta intersectorial relativa a disminuir la tasa de deforestacion a
50.000 ha/afio al 2030; que ademas es uno de los mayores aportes esperado a la reduccion de
emisiones con mas de 59,18 MtCOzeq. También propone medidas territoriales para los
departamentos de Casanare, Meta, Putumayo y Valle del Cauca con metas especificas de
mejoramiento de pasturas (3), plantaciones forestales comerciales (4), esquemas silvopastoriles
(4, en algunos casos clasificados como agropecuario y en otros como forestal), restauracién y
siembra de arboles (4), estufas eficientes (2), y economia forestal (1).

4.4, AUSENCIA DE UNA LINEA ESTRATEGICA DE FORMULACION Y ESTRUCTURACION DE PROYECTOS

Existen fallas de mercado en la financiacion climatica que frenan la movilizacion de recursos. Existe
un numero de intervenciones de mitigacion con rentabilidad privada positiva con un bajo nivel de
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implementacién. Las principales barreras que explican este bajo nivel de acciones de mitigacion en
las empresas es la falta de conocimiento sobre las oportunidades, riesgos de adopcién de nuevas
tecnologias, e incentivos no alineados para la inversién:

e Un primer problema es la falta de conocimiento sobre las oportunidades y el bajo nivel de
adopcion tecnoldgica que esta relacionado con las bajas capacidades gerenciales necesarias
para planear y ejecutar proyectos de mediano plazo. Colombia se ubicd por debajo del
promedio de América Latina y de México, Chile, Argentina y Brasil en practicas gerenciales
(World Management Survey, 2016). El DANE identifica que, en promedio, las empresas mas
pequefias y jovenes tienen menores capacidades gerenciales.

e Un segundo problema asociado a las capacidades gerenciales es la miopia en el horizonte
temporal de planeacion que impide que se contemplen flujos de beneficios asociados al
consumo futuro de energia o materiales. Adicionalmente, aun cuando las empresas tienen las
capacidades para cuantificar los beneficios de este tipo de proyectos, generalmente no logran
evaluar beneficios no-energéticos, como valor agregado o competitividad, que pueden hacer
los proyectos mas atractivos.

e Un tercer problema es la ausencia de innovacion en proceso productivo empresarial que es
indispensable en mitigacién para reducir los riesgos de adopcién y acercar las tecnologias a su
fase comercial. El proyecto “Analisis de obstaculos a la inversién privada en [+D+i en Colombia
y propuesta metodoldgica para disefio de instrumentos de innovacion desde la demanda”
identificd que las barreras mas frecuentes que enfrentan las empresas son las de conocimiento
y regulatorias, tanto para empresas manufactureras como de servicios (CPC, Swisscontact y
Colombia+Competitiva, 2020). lIdentificd, ademads, que los obstdculos financieros son
disuasivos (frenan la innovacién en las empresas); mientras que los obstaculos de
conocimiento, de mercado o regulatorios son revelados (la empresa aprende a superarlos).

Esto es evidente en la baja adopcién tecnoldgica en la produccion empresarial. Segin el DANE
(2021), solo el 67% de las empresas manufactureras recurren a asistencia externa para la adopcion
de técnicas y tecnologias de produccion. Ademas, en el pais se identificaron disparidades por
tamafio empresarial y antigliedad en este aspecto. A ese respecto, el 42% de las empresas mas
pequefias y el 47% de las empresas jovenes no buscan ningun tipo de apoyo para la transferencia
de conocimiento y tecnologia. Esto reduce la demanda o dificulta la estructuracion de proyectos
innovadores.

Un cuarto problema asociado al tercero es la “tirania del status quo” que se produce en parte por
externalidades que no se interiorizan por las empresas ya que no tienen incentivos a optimizar su
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tecnologia o cambiarla. Medidas regulatorias e instrumentos econdmicos como el impuesto al
carbono pueden generar los incentivos correctos para impulsar la adopcidn de nuevas tecnologias.

Para enfrentar estas fallas de mercado, se propone incluir en la ENFC una linea estratégica que
ayude a reducir las fallas de mercado identificadas que introducen una cufia entre oferta y
demanda de financiacién climatica.

4.5.  NECESIDAD DE ARTICULAR LA TAXONOMIA VERDE

Como se ha mencionado en varias ocasiones, uno de los avances mas importantes en el entorno
del ecosistema de financiamiento en el pais fue la publicacion de la Taxonomia Verde de Colombia
el pasado 11 de abril de 2022. Como sistema de clasificacion de actividades econémicas y activos,
la Taxonomia Verde tiene un papel esencial en la movilizacion de recursos —publicos, privados e
internacionales— hacia inversiones ambientales gracias al lenguaje claro y estandarizado que
provee.

En el ejercicio de construccidon de la Taxonomia se hizo un énfasis en incluir todos los sectores
econdmicos para que esta sea Util en cada uno de ellos; asi, la Taxonomia es aplicable a energia,
construccion, gestion de residuos y captacion de CO,, gestion del agua, transporte, ganaderia,
agricultura y forestal. A estos, se suman tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y
manufactura como sectores de apoyo.

La Taxonomia tiene un gran campo de accidon como una herramienta transversal que articula bajo
definiciones comunes para cada sector sobre qué se entiende por inversiones ambientales,
actividades econdmicas y activos que contribuyen a las metas climaticas del pais. De manera que,
la taxonomia se constituye como una sefial clara que puede ser usada por distintos tipos de
inversionistas para redirigir o dirigir correctamente recursos ambientales, evitando el
greenwashing.

Por su relevancia en el ecosistema de financiamiento climatico, se reconoce la importancia de
avanzar en la armonizaciéon entre la taxonomia verde inicialmente usada en el sistema MRV de
financiamiento climatico y la Taxonomia Verde de Colombia para evitar confusiones entre estos
sistemas de clasificacion existentes. Ademas, es necesario que el sistema de MRV de
financiamiento climatico y futuro sistemas de MRV sean interoperables y esté en constante
actualizacion con base en el documento vivo de la Taxonomia Verde de Colombia. Con el fin de
gue la Taxonomia Verde se constituya como el un sistema de clasificacién transversal en todo el
ecosistema de financiamiento climatico que provee orden y transparencia.

Por las razones expuestas, se propone incluir una nueva linea transversal en la ENFC enfocada en
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la articulacion de la Taxonomia Verde. Esta linea transversal no solo buscard potencializar vy
fortalecer el uso de la Taxonomia Verde entre los distintos tipos de actores que componen el
ecosistema de financiamiento climatico, sino que también contribuird a contar con un sistema de
informacion en un lenguaje claro y comun que organiza el financiamiento climatico del pais.
Adicionalmente, la adopcién de esta linea transversal de articulacion de la Taxonomia Verde
permitiria reducir el riesgo de greenwashing. Esta nueva linea estratégica estd en concordancia
con el propdsito de la ENFC de coordinar la agenda publica de financiamiento climatico.

4.6.  DEBIL GOBERNANZA DEL CGF

El CGF esta integrado por instituciones publicas y privadas del orden nacional y territorial: el DNP;
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de Relaciones Exteriores; la Agencia
Presidencial para la Cooperacion Internacional (APC); el Fondo Adaptacién; el IDEAM; la Unidad
Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres; el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A.
(Bancoldex); la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter); el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario (Finagro); la Financiera Nacional de Desarrollo (FND); Superintendencia
Financiera; Fasecolda; Protocolo Verde; los coordinadores de las Estrategias Nacionales de Cambio
Climatico; los Secretarios Técnicos de los Comités; y demas instancias del SISCLIMA.

Cuando se aplica el marco de analisis de Krause et al (2016) enunciado en la Introduccién, se
encuentra que Colombia ha avanzado en formulacién de politicas, con dificultades en financiacién,
pero no en entrega ni en orquestacion general. El Decreto 298 de 2016 que crea al CGF como parte
de la CICC plantea un esquema de gobernanza horizontal sin responsables por cumplimiento de
metas. El enfoque horizontal y descentralizado de coordinacién en el CGF tiene la ventaja de
generar presién y sensibilizar a los sectores, pero enfrenta costos de transaccion para llegar a
acuerdos y remar en una sola direccion. Las competencias del CGF con respecto a la ENFC no son
de resultados (entrega) ni de productos, sino de insumos. El CGF del SISCLIMA no dispone de un
subcomité de alto nivel que oriente e impulse decisiones de alto impact.

Desde su creacion, el CGF se ha reunido dos veces por afio, lo cual dificulta el avance en las
acciones. Esta situacion es similar en los subcomités. En 2019 se cred el Subcomité de Finanzas
Verdes. A 2021 se habia reunido cinco veces. En 2020 se crean los subcomités para Fortalecimiento
del sector financiero, Rastreo y Taxonomia MRV, Prioridades/Oportunidades de Financiamiento
con el GCF y Actualizacion Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico. Estos subgrupos se
han reunido, como maximo, dos veces en 2021. Tenido maximo un par de reuniones en 2021. La
falta de una agenda de trabajo especifica para los subgrupos y reuniones poco frecuentes dificulta
la continuidad del trabajo, especialmente cuando hay cambios en los representantes de las
entidades que participan en el CGF.
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5. ACTUALIZACION DE LA ENFC

5.1.  PRINCIPIOS Y METODOLOGIA PARA LA ACTUALIZACION DE LA ENFC

A partir del diagndstico realizado, la metodologia para la actualizacién de la ENFC que siguid

Fedesarrollo se basé en los siguientes principios:

e Mantener la estructura de las secciones de la ENFC 2017.

e Realizar modificaciones minimas y estructurales al texto para incluir los avances y nuevos retos
gue debe contemplar la Estrategia.

e Afadir una Teoria del Cambio que permita hacerle seguimiento al objetivo general, los
productos y los resultados.

e Fortalecer el Plan de Acciéon y Seguimiento (PAS) y darle una estructura que facilite el
seguimiento.

Los hallazgos del diagndstico y propuesta de modificaciones y acciones para la ENFC se socializaron
con DNP y el CGF en abril de 2022. A partir de estas reuniones, Fedesarrollo encuentra que el
nuevo documento de ENFC se puede beneficiar de (i) una teoria del cambio que conduzca a
indicadores de productos y de resultados de la ENFC; (ii) de afiadir la transicién justa, construccion
de paz, y la biodiversidad dentro de los principios rectores; (iii) de introducir una nueva linea
estratégica de estructuracién de proyectos y una nueva linea transversal de articulacién de la
Taxonomia Verde; (iv) de balancear los esfuerzo de mitigacion y adaptacion; (v) de reforzar las
recomendaciones en AFOLU —las mas complejas de emprender y las de mayor impacto en
descarbonizacién—; (iv) de calibrar la oferta de productos con el concurso del sector de seguros
para reducir los riesgos; (vii) de clarificar el papel del fondeo climatico publico; (viii) de promover
vehiculos de agregacion de demanda y oferta de financiacién; (ix) y de una serie de iniciativas de
alto impacto que se adjuntan en el Plan de Accidn y Seguimiento.

En la Tabla 5 se extraen las principales observaciones encontradas en el diagndstico en cada
seccién, que luego se convierten en propuestas para las lineas estratégicas y transversales del PAS.

Tabla 5. Mapeo entre secciones de la ENFC y el diagndstico
Seccién Diagnéstico

- Buscar un mayor equilibrio entre los objetivos de mitigacién y adaptacion,
incluyendo un énfasis en riesgos climaticos como complemento a las metas del

Introduccion pais en reduccion de emisiones de GEI (Fasecolda, SFC, MHCP).

- Afadir una teoria del cambio que ayude a estructurar un sistema de indicadores
de producto y resultados.

- Revisar la institucionalidad del Comité de Gestidn Financiera, balanceando la
Gobernanza necesidad de contar con espacios de participacion con instancias de decision
climatica enfocados en grupos mas reducidos y evitar una desarticulacion y traslape de
funciones (DNP, SFC, MHCP).
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Actualizacion del lenguaje de las lineas estratégicas con los nuevos desarrollos en
clave de transicion.

La gobernanza de la taxonomia deberia estar en un subcomité de alto nivel dentro
del Comité de Gestién Financiera dedicado Unicamente a la taxonomia (SFC).

Financiamiento
climatico

Compromiso de financiacién publica en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Componentes de la
ENFC

Introduccion de un principio rector de transicion justa, equidad, consolidacion de
la paz, biodiversidad.

Adicionar en la linea transversal de “generacion y fortalecimiento de capacidades”
el desarrollo a nivel territorial el plan de riesgo, adaptacién y vulnerabilidad
climatica.

Fortalecer el monitoreo de los flujos de financiamiento climatico y complementar
las fuentes de informacién que nutren el MRV, la continuidad de recursos humanos
e incorporar nuevas fuentes de informacion (MRV financiero).

Reforzar la accion indicativa de la linea trasversal de “gestién del conocimientoy la
informacion” de comunicacién, divulgacion y socializacion de la ENFC
(Asobancaria, SFC, MHCP).

Plan de accion

Afiadir la priorizacion de las lineas de accion y proyectos a nivel sectorial y
territorial, vinculdndolos con las curvas de abatimiento y conectar la oferta 'y
demanda de financiamiento climatico (Asobancaria, SFC, MHCP).

Reforzar vehiculos, instrumentos y proyectos prioritarios en los sectores con
mayores emisiones y/o mas importantes para adaptacion (AFOLU vy eficiencia
energética, por ejemplo).

Definir las curvas de abatimiento como insumo prioritario para la definicion las
prioridades en los PIGCCS y PIGCCT, y asignar al CGF como responsable de su
actualizacién.

Garantizar la alineacion de la Taxonomia Verde con las actividades de mayor
impacto en la curva de abatimiento.

Promover la creacién de un ecosistema de certificadores que contribuyan al
desarrollo del mercado de instrumentos verdes y verifiquen su desempefio (SFC).

Alcance y agentes
implementadores

Definir indicadores asociados a la teoria del cambio.

Fomentar la regulacién de un SARAS obligatorio que ayudara al manejo,
entendimiento y analisis de informacion entre las bancas de primer y segundo
piso (BDN).

Apoyar a los bancos de desarrollo nacional en acceder a fuentes de financiamiento
internacional (BDN).

Anexo 1.
Instrumentos
econdmicos y
financieros

Promover una mayor participacion de inversionistas institucionales y retail (a
través de productos de mercado de capitales) en el financiamiento climatico. Por
ejemplo, con fondos de inversidn colectiva y fondos de pensiones voluntarios
verdes.

Utilizar la inversion de impacto como blended y social finance para incentivar la
movilizacién financiera del sector privado (Asobancaria).

Crear incentivos o desincentivos tributarios en el sector bancario para movilizar
financiamiento climatico (Asobancaria).

Incluir riesgos climaticos y su gestién como un tema importante en la creacién de
instrumentos y la toma de decisiones en adaptacion (SFC).

Fuente: elaboracion propia.
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5.2.  DOCUMENTO ACTUALIZADO DE LA ENFC

Introduccién

En 2017 se promulgd la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (ENFC) con el propdsito
de identificar caminos que permitan movilizar recursos de manera sostenible y escalable en el
marco del Comité de Gestion Financiera del SISCLIMA para alcanzar los objetivos de las politicas
de cambio climatico en el pais. Esta Estrategia contd con cuatro lineas de trabajo: 1) desarrollo de
instrumentos econdmicos y financieros; 2) gestién y acceso a fuentes de financiamiento; 3)
generacion y fortalecimiento de capacidades; y 4) gestion del conocimiento y la informacion.

Desde su publicacion a la fecha se ha progresado en el desarrollo del mercado de seguros para
cambio climatico, en el acceso a fuentes de recursos de tipo publico, privado e internacional
(emisiones de bonos verdes soberanos y privados); y los inversionistas, banca comercial y sector
han empezado a acceder a fuentes de recursos climaticos. Se han fortalecido tanto los mecanismos
de rastreo de inversiones privadas en cambio climatico como la capacidad del sector empresarial
de desarrollar negocios verdes encaminados hacia el cambio climatico.

Ante los desarrollos que se han dado en Colombia y en el mundo desde la publicacién de la ENFC,
empezando por la actualizacion de la NDC del pais, la publicacion de la Estrategia 2050: Estrategia
climatica de largo plazo de Colombia, pasando por la publicacion de la Taxonomia Verde, y los
desafios que dejé la pandemia por el COVID-19, es necesario actualizar la Estrategia Nacional de
Financiamiento Climatico para que sea acorde al momento actual y a los retos del futuro.

El nuevo texto de la ENFC introduce una Teoria del Cambio; actualiza el marco de politica de
cambio climatico; renueva los principios rectores con asuntos como la biodiversidad, consolidacion
de la paz, equidad y transicion justa; balancea los énfasis entre mitigacion y adaptacion; resalta el
papel de redoblar esfuerzos en los sectores de agricultura, forestal y cambio de uso del suelo;
introduce una linea estratégica de formulacidén y estructuracién de proyectos, y una linea
transversal de articulacion de la Taxonomia Verde; y propone mejorar la gobernanza del Comité
de Gestion Financiera. Ademas, se postula medidas en las lineas estratégicas y transversales de la
estrategia en el PAS.

La canalizacion de los recursos necesarios para cumplir con los compromisos NDC en mitigacion y
adaptaciéon (cuyo monto total estd por determinarse) exige la participacion de todos los actores
del sistema financiero local, incluyendo las entidades bancarias, los inversionistas institucionales
(como fondos de pensiones) y las compafiias de seguros. Es necesario potenciar el rol de la banca
de desarrollo local para que disefie instrumentos que combinen incentivos econdémicos e
instrumentos financieros en acciones y proyectos prioritarios que requieren de apoyo publico
adicional.
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Muchas de las iniciativas incluidas exigen acciones voluntarias del sector privado, escenarios
conjuntos de coordinacion entre el sector publico y el sector privado que aproveche las sinergias
y un compromiso de las autoridades de regulacién y supervision del sector.

El proceso de formulacion de la ENFC se desarrollé en conjunto con actores relevantes durante
2021y 2022. En este proceso se llevd a cabo un diagndstico de los avances y cumplimiento de la
primera ENFC, asi como los nuevos retos para el pais en términos de movilizacion de recursos para
lograr sus objetivos climaticos. En este diagndstico se llevaron a cabo sesiones de trabajo con
actores clave del sector publico, de la banca publica y privada, y del sector productivo. Como
resultado de este proceso, este documento se compone de esta introduccion, la presentacion de
la teoria del cambio, el marco de politica de cambio climatico en el pais, las necesidades y oferta
de financiamiento, los componentes de la Estrategia con el detalle de las lineas estratégicas y
transversales, y el Plan de Accion y Seguimiento con acciones a 2025 y 2030.

Conforme avanza el desarrollo de sus lineas, esta Estrategia podrd ser actualizada segun las
necesidades del CGF y las demas instancias del SISCLIMA, asi como los marcos de politica del pais
asociados a la gestidon del cambio climatico y su financiacion.

Teoria del Cambio

Se requiere una hoja de ruta que en cada momento del tiempo permita saber cual es el avance en
la movilizacidn de recursos necesaria para cerrar la brecha de financiacion que permita a Colombia
cumplir con sus metas de mitigacion y adaptacion.

La Teoria del Cambio para la ENFC parte de los siguientes problemas por resolver:
1. Brecha de financiacién para cumplir con las metas de mitigacion y adaptacion del pais.
2. Baja movilizacion de capital y/o recursos por parte del sector privado.
3. Cadena de financiacion climatica incompleta (escasa coordinacion publica entre definicion
de politicas, actividades de implementacion y supervision).
4. Ausencia de indicadores de producto y resultados para hacerle seguimiento y evaluacién del
progreso en el cumplimiento del objetivo de la ENFC.

Las lineas estratégicas y transversales presentadas en la ENFC buscan resolver estos problemas
como se detalla mds adelante. En la medida en que se cumplan las acciones planteadas en el PAS,
serd posible ver resultados en el corto plazo en términos de movilizacién de recursos y en el
mediano plazo de financiacion y ejecucion de las acciones climaticas identificadas. Esto llevard a
una reduccién de emisiones, mejores capacidades de adaptacion y una senda de crecimiento
sostenible. La Grafica 32 muestra la teoria del cambio para la ENFC.
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PROBLEMAS

* Brechade
financiacion para
cumplir con las metas
de mitigacion y
adaptacion del pais.

* Baja movilizacién de
recursos por parte del
sector privado.

* Cadenade
financiacion climatica
incompleta.

A

INSUMOS

*ENFC aprobada y
socializada

Grafica 32. Teoria del cambio de la ENFC

PRODUCTOS

Acciones del PAS cumplidas:

«Insumos generados para
desarrollo de instrumentos
economicosy financieros

* Insumos para modelo de
financiacién publica climatica

* Estrategia para acceso a
fuentes internacionales de
recursos

+ Incentivos a la inversién privada

+ Desarrollo de capacidades de
formulaciény estructuracion
de proyectos.

* Esquema de gobernanza
mejorada para el CGF.

+ Costeo de medidas actualizado.

+ Estrategia de comunicaciones

RESULTADOS CORTO
PLAZO

Recursos movilizados
de forma eficiente de
fuentes publicas
doméstica e
internacional y fuentes
privadas.

S

Fuente: Elaboracion propia.
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RESULTADOS

MEDIANO PLAZO

Acciones de mitigacion
y adaptacion costeadas
y ejecutadas.

IMPACTO

*Reduccion de
emisiones GEl en linea
con la NDCy E2050.

*Capacidad de
adaptacién mejorada.

*Transicion justa para
la fuerza laboral.

*Senda de crecimiento
sostenible y carbono
neutral.

S
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Marco de Politica de Cambio Climatico

El marco de politica climatica de Colombia tiene distintas leyes, decretos, CONPES, politicas y
estrategias cuya base es la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC). El objetivo de la politica
es enfrentar una problematica que crea retos en el desarrollo del pais y que debe ser superada a
través de una ruta de crecimiento resiliente y baja en carbono. De esta manera, una de las
funciones de la PNCC es integrar la gestidn climatica en instancias publicas y privadas para construir
un verdadero desarrollo sostenible y fabricar oportunidades de caracter multinivel.

Paralelo a la PNCC, se cred la instancia del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA) a
través del Decreto 298 de 2016 con la meta de coordinar y monitorear todas las politicas, normas,
estrategias, planes, programas, proyectos y acciones en temas de mitigacion y adaptacién. Asi, la
PNCC vy el SISCLIMA han nutrido a las demds normas y planes de cambio climatico que han sido
constituidos en los ultimos afios. Entre ellos estan la Ley de Cambio Climatico (Ley 1931 de 2018)
que establece las directrices de gestion climatica de alcance nacional y territorial y la Ley de Accién
Climatica (Ley 2169 de 2021) que constituye las metas y medidas minimas para lograr la carbono
neutralidad de la Estrategia 2050. Siendo esta ultima medida un compromiso que el pais mismo se
responsabilizd en cumplir a 2050 y las metas de la reciente contribuciéon determinada a nivel
nacional (NDC, por sus siglas en inglés).

Adicionalmente, se han escrito documentos CONPES en materia de cambio climatico y afines como
la Politica de Crecimiento Verde (CONPES 3934 de 2018) que impulsa la productividad vy
competitividad econémica de Colombia a 2030 bajo unos ejes tematicas de capital natural,
instrumentos para uso de recursos naturales y energia, construccién de capital humano para el
crecimiento verde, fortalecimiento de las capacidades de ciencia tecnologia e innovacién en temas
de crecimiento verde y mejora en la coordinacion institucional. Asi mismo, esta la Politica Nacional
para el Control de la Deforestacién y la Gestion Sostenible de los Bosques (CONPES 4021 de 2020)
gue busca implementar estrategias transectoriales en temas de capital natural, economia forestal
y desarrollo comunitario en los nucleos de alta deforestacion.

También estd la Politica para la Reactivacion, la Repotenciacion y el Crecimiento Sostenible e
Incluyente: Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia (CONPES 4023 de 2021) que pretende
desarrollar capacidades en los hogares, el aparato productivo en el marco institucional vy el
desarrollo digital para asi retomar una ruta de desarrollo sostenible en el corto plazo. Ademas, esta
la Politica Publica para Reducir las Condiciones de Riesgo de Desastres y Adaptarse a los
Fendmenos de Variabilidad Climatica (CONPES 4058 de 2021) cuyo objetivo es generar
capacidades de conocimiento que reduzcan los riesgos asociados a la variabilidad climatica a través
de medidas de adaptacién que promuevan un desarrollo resiliente, productivo y competitivo en el
pals.
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Los Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS) son liderados por cada
ministerio para evaluar, orientar e incorporar medidas de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico en las politicas y regulaciones de su respectivo sector. Los Planes Integrales de Gestion
de Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT) que son encabezados por entidades territoriales y
autoridades ambientales regionales para evaluar, orientar e incorporar medidas y acciones de
mitigacion y adaptacion frente a los compromisos de cambio climatico en politica publica nivel
local y territorial; asi mismo, los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y los Esquemas de
Ordenamiento Territorial (EOT) como instrumentos de politica para la planificacion, el uso racional
y transformacion del suelo que tienen en cuenta criterios socio-ambientales.

La Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) que busca desligar el crecimiento
de las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEl) del crecimiento econdmico del pais. La
Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestién de los Bosques (ENREDD+, por sus siglas
en inglés y recientemente conocida como como Bosques y Territorios de Vida) que promueve una
gestion forestal integral y resiliencia ecosistémica con el fin de frenar la deforestacidon vy
degradacion forestal.

La Estrategia 2050 orienta las acciones nacionales, sectoriales y territoriales hacia la construccion
de la resiliencia climatica social y ecoldgica del pais en el mediano y largo plazo para lograr un
desarrollo bajo en emisiones de GEI. Por dltimo, esta el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC) que tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad climatica y reforzar la
resiliencia del pais frente a amenazas e impactos del cambio climatico.

Necesidades y oferta de recursos

Un insumo indispensable de la definicion de las necesidades de recursos y la brecha de
financiamiento climatico en el pais es un costeo oportuno y actualizado de las lineas de accion y
de los proyectos que deben priorizarse a nivel nacional, sectorial y territorial para alcanzar los
compromisos ambientales y de cambio climatico adquiridos. Lo anterior, se debe a la misma
interseccionalidad que existe entre la movilizacion de recursos de financiamiento climatico y la
consecucion de las metas y/o objetivos en materia de cambio climatico.

En el caso de la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico, la actualizacion de las metas
nacionales cada 5 afios en linea con los compromisos del Acuerdo de Paris hace que la ENFC deba
ajustarse y estar permanentemente alineada con las responsabilidades vigentes. De esta forma se
garantiza un adecuado seguimiento de los logros y la incorporacién de los ajustes requeridos
asociados a los cambios en la NDC.
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La brecha de financiacion es significativa. Aun frente a las necesidades estimadas tomando como
base los compromisos de la Segunda Comunicacion Nacional del pais que implicaba reducir el 20%
de las emisiones de GEl con respecto a las emisiones proyectadas para el afio 2030 y una meta
condicionada a la provision de apoyo internacional del 30% para el periodo 2017-2021, los recursos
rastreados por el MRV hacia este objetivo solo alcanzaron en promedio el 40% de la meta?* De
forma analoga, para el caso de adaptacidn, los recursos rastreados por el MRV correspondieron al
76% del costo anual de las medidas necesarias para cumplir con los compromisos en este ambito
en la ENFC (2017)%*

En este sentido, la ENFC se enriqueceria de los ejercicios de costeo que se adelantan desde el
Gobierno Nacional — a nivel sectorial y territorial— para dimensionar la brecha de financiamiento y
alinear el seguimiento y verificacion de los objetivos sobre las necesidades de recursos en ellos
estimadas. En particular, teniendo en cuenta que es esperable que las necesidades asociadas a los
compromisos adquiridos en la NDC actualizada en 2020 sean de una magnitud mayor a las metas
anteriormente mencionadas y que ahora contamos con la E2050 como un instrumento de
planeacion a largo plazo con metas ambiciosas para lograr el desarrollo bajo en emisiones.

Componentes de la ENFC

La formulacion de la ENFC se desarrollé con los miembros del Comité de Gestion Financiera y otros
actores relevantes. En este proceso se definid la vision del pais frente al financiamiento climatico,
a través de un diagnodstico desarrollado en el afio 2016 sobre el analisis de brechas del
financiamiento y los principales retos y soluciones para alcanzar esta vision del financiamiento
climatico en el pais. Como resultado de este proceso de formulacion, a continuacion, se presentan
los objetivos, vision, lineas y alcance de la ENFC.

Objetivo
Movilizar de manera eficiente, sostenible, escalable y transparente los recursos para financiar
iniciativas de mitigacién y adaptacion —a lo largo de todo su ciclo—v, asi, lograr metas nacionales
de cambio climatico.

22 Célculos Fedesarrollo, usando datos del MRV de recursos movilizados para los objetivos de “Mitigacién” o "Ambos’
frente a las necesidades identificadas de $3,1 billones de pesos anuales identificada por la CICC en el primer ejercicio
de costeo de las acciones necesarias para cumplir con las metas de mitigacion.

23 Célculos Fedesarrollo, usando datos del MRV de recursos movilizados para los objetivos de “Adaptacién’ o “Ambos’
frente a las necesidades identificadas de $2 billones de pesos anuales, utilizada como proxy de los recursos requeridos
para evitar el impacto del cambio climéatico en la ENFC (2017).
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Vision
En 2030, se habra incorporado el cambio climatico en los ciclos de planeacidn, ejecucion vy
evaluacion econdémica y financiera en las agendas politicas y técnicas de Colombia, y se habra
garantizado financiacion sostenible, transparente y escalable para un desarrollo bajo en emisiones
y resiliente al clima.

Principios
Balancear los esfuerzos de mitigacion y adaptacion.
Dar un enfoque en transicion justa, proteccion de la biodiversidad, equidad de género y étnico
en las lineas transversales.

3. Fomentar el papel central del Estado en la ratificacién de los compromisos climaticos
internacionales vinculantes y en el apoyo catalitico en la reduccién de riesgos y estructuracion
de proyectos de alto impacto y contenido de bien publico.

4. Promover la coordinacién entre los sectores publico y privado en la priorizacién de las
intervenciones para garantizar el uso eficiente de los recursos.

5. Redoblar los esfuerzos en los sectores responsables de la mayoria de las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero.

Lineas estratégicas y transversales

Con el fin de cumplir con la visién y los objetivos planteados, la ENFC propone una serie de lineas
estratégicas y transversales que estan dirigidas a atender los retos del financiamiento climatico en
el pais, asi como a avanzar en la movilizacion de recursos que garanticen la financiacién del
desarrollo bajo en carbono y compatible con el clima. Teniendo en cuenta que las lineas planteadas
se formularon a partir de la identificacion de los retos del financiamiento climatico y la vision a
corto plazo de los integrantes de CGF, estas deben ser evaluadas y actualizadas a futuro con el fin
de asegurar que los esfuerzos se focalicen en sobrepasar las barreras que se presenten en la
gestion financiera del cambio climatico en el pais (Grafica 33).

En este sentido, se han definido 3 lineas estratégicas:
(i) Desarrollo de instrumentos econdmicos y financieros.
(ii) Gestion y acceso a fuentes de financiamiento.
(iii) Apovyo a la priorizacién, formulacion y estructuracién de proyectos.

Estas lineas juntas estan enfocadas a superar la existencia de la brecha entre los recursos
requeridos y las inversiones en cambio climatico que se han venido realizando.

Adicionalmente, incluye 3 lineas transversales:
(i) Generacion y fortalecimiento de capacidades
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(ii) Gestion del conocimiento y la informacion
(iii)  Articulacién de la Taxonomia Verde

Estas lineas en su conjunto contribuiran a disminuir la brecha de financiamiento climatico, facilitar
la implementacion de la estrategia y la articulacion de los actores para hacer posible el logro de
los objetivos de la ENFC.

Grafica 33. Lineas estratégicas y transversales de la ENFC
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Vertical: lineas estratégicas la informacion

Horizontal: lineas transversales

Fuente: elaboracion propia a partir de la ENFC actual y ajustes propuestos en la actualizacidn.

Linea estratégica 1. Desarrollo de instrumentos econémicos y financieros

A la luz del importante papel que juega el sector privado en las finanzas climaticas del pais, esta
linea estratégica se focaliza en promover la participacion del sector privado en la gestion del
cambio climatico. Aunque Colombia ha avanzado en el desarrollo de instrumentos econdmicos y
financieros, se hace necesario incorporar y promover la generacion de mecanismos financieros e
instrumentos regulatorios y tecnolégicos que faciliten, viabilicen y monitoreen el flujo de recursos
privados hacia las iniciativas de mitigacion y adaptacion al tiempo que desestimulan asignaciones
presupuestales e inversiones hacia acciones no compatibles con el clima vy la transicion justa hacia
un desarrollo bajo en emisiones. La combinacion de instrumentos econémicos y financieros
permite corregir progresivamente las externalidades del cambio climatico y canalizar recursos para
enfrentarlo.
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Objetivo

Movilizar y garantizar los recursos financieros y técnicos desde distintos sectores que promuevan

un desarrollo bajo en emisiones GEl y resiliente al cambio climatico.

Lineas de accién

Para el cumplimiento de este objetivo se proponen las siguientes dos lineas de accion:

1.

Instrumentos econdmicos para el cambio climatico: esta linea de accién busca promover el
desarrollo e incorporacién de instrumentos econdmicos (mecanismos e incentivos que
buscan que las personas cambien su comportamiento) que internalicen las externalidades
negativas del cambio climatico. Esto incluye instrumentos regulatorios, asi como subsidios
o impuestos que den sefiales de mercado para incentivar acciones alineadas con las metas
climaticas.

Instrumentos financieros para el cambio climatico: esta linea de accion se orienta hacia
promover el desarrollo de instrumentos financieros que integren el componente de cambio
climatico en la toma de decisiones de inversion. Esto incluye, la identificacion vy
estructuracién de oportunidades de inversidn atractivas para el sector privado u otros
sectores en temas relacionados con cambio climatico; el impulso a mecanismos de
transferencia de riesgos, de aseguramiento frente a fendmenos climaticos y seguros para
nuevas tecnologias verdes; la promocién de productos financieros innovadores como los
bonos tematicos.

Linea estratégica 1. Desarrollo de instrumentos econdmicos y financieros

Objetivo
Movilizar efectivamente recursos desde distintos sectores hacia iniciativas que promuevan el desarrollo bajo en
emisionesy resiliente

Linea de accidn 1: Linea de accion 2:

Instrumentos econémicos para el cambio climatico Instrumentos financieros para el cambio climéatico

Accidn indicativa: Acciones indicativas:

* Impulso a instrumentos econémicos para el cambio * Fomento al desarrollo del mercado de bonos verdes en
climatico Colombia

* Establecer el Fondo de Financiacion Combinada para el
cambio climatico

* Desarrollo del mercado de seguros para cambio
climatico

* Facilitar acceso créditos verdes
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Linea estratégica 2. Gestion y acceso a fuentes de financiamiento
Debido a laimportancia de armonizar las necesidades y la oferta de recursos para cambio climatico,
esta linea busca identificar las fuentes de financiacién disponibles y crear un entorno propicio para
Su acceso.

Objetivo
Generar espacios habilitantes para facilitar la gestion ordenada y el acceso a las fuentes publicas,
privadas e internacionales de financiamiento climatico; lo anterior, partiendo de la articulacion
efectiva entre entidades técnicas del gobierno sobre las prioridades y necesidades de
financiamiento.

Lineas de accién
Las lineas de accion que se plantean para lograr el cumplimiento de este objetivo son:

1. Fuentes publicas domésticas: busca fortalecer los mecanismos e instancias locales y abrir
los espacios para incluir consideraciones de cambio climatico en los instrumentos de
planeacion de finanzas publicas con el fin de facilitar el acceso a recursos publicos para el
desarrollo de iniciativas de mitigacion y adaptacion, especialmente desde el Grupo
Bicentenario.

2. Fuentes publicas internacionales: esta linea de accion aborda las actividades que facilitan el
acceso a recursos del Fondo Verde del Clima, Bancos Multilaterales de Desarrollo, Fondo
de Adaptacion y a otras fuentes de financiamiento.

3. Fuentes privadas: las acciones en esta linea estdan encaminadas a generar entornos
propicios que faciliten y promuevan la inversion privada en el financiamiento de iniciativas
de mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Asi mismo, generar un espacio de seguridad
Juridica para la inversién, basada en el uso y usufructo del suelo y de tenencia de la tierra.
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Linea estratégica 2: Gestion y acceso a fuentes de financiamiento

Objetivo

Garantizar el adecuado flujo de informacidn y conocimiento en materia de financiamiento climatico entre los

demandantesy oferentes de recursos, las estrategias nacionales de cambio climatico, las diferentes instancias
del SISCLIMA y los demas actores involucrados en |a financiacion de necesidades de cambio climatico del pais

Linea de accion 1: Linea de accidn 1: Linea de accién 3:
Fuentes publicas domésticas Fuentes publicas internacionales Fuentes privadas
Acciones indicativas: Acciones indicativas: Acciones indicativas:
* Integracion de criterios de cambio * Acceso al Green Climate Fund *  Promocidn de inversion
climatico en la planeacién y * Acceso a otras fuentes
finanzas publicas internacionales
* Acceso a recursos publicos para
cambio climatico

Linea estratégica 3. Apoyo a la priorizaciéon, formulacién y estructuracion de proyectos
Se centra en apovyar la estructuracién de programas y proyectos de cambio climatico para mejorar
el impacto, el acceso y la coherencia de las inversiones. Para ello es esencial fomentar la
integracion de consideraciones de cambio climatico en los distintos sectores y su financiamiento
en los procesos de planificacion econdmica y financiera y de cambio climatico del pais. Todo lo
anterior, debe estar en linea con el sistema de clasificacion de actividades de la Taxonomia Verde.

Objetivo
Articular la politica climatica del pais y apoyar en la priorizacion y estructuracion de proyectos
alineados con las metas de cambio climatico.

Lineas de accién
Las lineas de accion que se plantean para lograr el cumplimiento de este objetivo son:

1. Estructuracion de proyectos: esta linea promueve la gestidon y consolidacion de la cartera
de proyectos para el acceso a las fuentes publicas, privadas e internacionales de
financiamiento climatico, con miras a cumplir con los objetivos propuestos por las politicas
nacionales y los compromisos internacionales en materia de cambio climatico.

2. Apoyo en la priorizacion sectorial y territorial: esta linea se plantea para fortalecer el vinculo
entre la PNCCy sus metas, de un lado, y la estructuracidon de proyectos relevantes por otro.
En ese sentido se centra en el apoyo y acompafiamiento a las entidades encargadas de la
realizacion de los Planes Integrales de Gestién de Cambio Climatico, tanto a nivel sectorial
como territorial.
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Linea estratégica 3: Apoyo a la formulacidn y estructuracion de proyectos

Obijetivo
Articular la politica climatica del pais y apoyar en la priorizacion y estructuracion de proyectos alineados con las
metas de cambio climatico

Linea de accidn 1:
Estructuracién de proyectos

Accion indicativa:
Formulacién y consolidacién de la cartera verde de proyectos

Linea transversal 1. Generacion y fortalecimiento de capacidades

En vista de las capacidades técnicas, humanas y de gestién que se requieren para disefiar,

apalancar, ejecutar y asignar de manera eficiente recursos para iniciativas de cambio climatico,

esta linea transversal es concebida como un eje habilitante y esencial para lograr el cumplimiento

de objetivos de la estrategia en la escala nacional y territorial.

Objetivo

Generar y fortalecer las competencias y capacidades en materia de financiamiento climatico de los

actores territoriales y sectoriales publicos, al igual que de cardcter privado y financiero.

Lineas de accién

Para el cumplimento de este objetivo se consideran las siguientes dos lineas de accion:

1.

Fortalecimiento de competencias y capacidades en financiamiento climatico. Esta linea de
accion busca generar capacidades en los distintos actores que desarrollen iniciativas de
mitigacion y adaptacion para desarrollar competencias en estructuracion y gestion de
proyectos climaticos; asi como para aprovechar las oportunidades e incentivos de
financiamiento climatico existentes.

Fortalecimiento de competencias y capacidades en resiliencia climatica: esta linea busca
promover el desarrollo a nivel territorial del plan de riesgo, adaptacion y vulnerabilidad
climatica a través de los PIGCCT.

Fortalecimiento del CGF: El Comité de Gestion Financiera (CGF) se deriva de la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) que preside el SISCLIMA. El CGF juega un papel
de instancia de coordinacién interinstitucional y de didlogo entre el sector publico y privado
sobre finanzas y cambio climatico. Asi, la funcion principal del comité es crear directrices
de politica publica que incluyan criterios climaticos en areas de planificacidon econdmica y
financiera. Los miembros que componen en la actualidad el CGF son: Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), Ministerio de Relaciones Exteriores,
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MCIT), Departamento de Planeacion Nacional (DNP), Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia, Instituto de Estudios Ambientales vy
Meteoroldgicos (IDEAM), Fondo Adaptacién, Banco de Desarrollo Empresarial y de
Comercio Exterior de Colombia (BANCOLDEX), Financiera de Desarrollo Territorial
(FINDETER), Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), Financiera
Nacional de Desarrollo (FND), Protocolo Verde (integrado por Asobancaria y diversas
entidades financieras) , Coordinador de Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono (ECDBC), Coordinador de Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
(PNACC), Coordinadores de Estrategia REDD+, Coordinador de Estrategia de proteccién
financiera frente a desastres, comité de Informacion Técnica y Cientifica de Cambio
Climatico, Comité de Asuntos Internacionales, Comité Técnico Intersectorial de Cambio
climatico, Nodo Regional Caribe e Insular, Nodo Regional Pacifico Norte, Nodo Regional
Pacifico Sur, Nodo Regional Centro Oriente Andino, Nodo Regional Norandino, Nodo
Regional Antioquia, Nodo Regional Eje Cafetero, Nodo Regional de la Amazonia y Nodo
Regional de la Orinoquia. Este grupo tan amplio de actores ha sido muy valioso en el
proceso de enriquecer las discusiones y dar relevancia a los temas relacionados con cambio
climatico en las diferentes entidades que participan. El alto nimero de actores refleja en
parte el éxito que ha tenido algunos de los componentes de la estrategia Nacional de
Financiamiento Climatico, en tanto que, a través del fortalecimiento de capacidades, cada
dia hay mas entidades interesadas en participar de esta instancia.

Sin embargo, para fortalecer algunos de los roles del CGF es importante priorizar la
participacion de un grupo mas reducido de actores en ciertos espacios. Asi, para continuar
fortaleciendo la capacidad de coordinacion, gestién y decision, es necesario crear un
subcomité directivo integrado por representantes del MHCP, DNP, MinAmbiente y SFC y
un representante de Protocolo Verde. La anterior instancia ayudaria a impulsar temas de
decision de manera mas rapida y eficiente, dada la composicion y nimero de miembros
gue evita la desarticulacion de acciones. Ademads, este subcomité tendria una reunién de
alto nivel cada trimestre para sensibilizar y acercar a los altos cargos de estas entidades a
promover decisiones de alto impacto en finanzas de cambio climatico en sus respectivas
areas. Inclusive, este tipo de reuniones se deberdn realizar con la misma jerarquia y
frecuencia en los demas subcomités del CICC para tener efectos similares en los otros
campos técnicos y asi lograr una mayor eficacia en la aplicacion de politicas de cambio
climatico en el pais y una mayor sensibilidad al tema ambiental a todos los niveles dentro
de las organizaciones tanto publicas como privadas.
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Linea transversal 1: Generacion y fortalecimiento de capacidades

Objetivo

Generar y fortalecer las competencias y capacidades en materia de financiamiento climatico de los actores
territoriales y sectoriales publicos, al igual que de caracter privado y financiero

Linea de accion 1:
Fortalecimiento de competencias
y capacidades en financiamiento
climatico

Linea de accidn 1:
Fortalecimiento de competencias
y capacidades en resiliencia
climatica

Linea de accidn 3:
Fortalecimiento del Comité de
Gestion Financiera

Acciones indicativa:

* Fortalecimiento de capacidades
territoriales en financiamiento
climatico

* Fortalecimiento de capacidades
sectoriales en financiamiento

Acciones indicativas:

* Fortalecimiento de capacidades
territoriales en resiliencia climatica

* Fortalecimiento de capacidades
sectoriales en resiliencia climatica

* Desarrollo de una agenda

Acciones indicativas:

* Fortalecer la coordinacion y
articulacion del Comité de Gestion
Financiera

* Fortalecimiento de las actividades
del Comité de Gestion Financiera

climatico académica en resiliencia climatica
+ Desarrollo de una agenda
académica en financiamiento

climatico

Linea transversal 2. Gestién del conocimiento y la informacién
Aunque existen avances importantes en la generacion de informacion sobre la estimacion de las
inversiones necesarias para cumplir con las metas nacionales de cambio climatico y en el rastreo
de inversiones en cambio climatico, es necesario refinar esta informacion, para apoyar la toma de
decisiones.

En consecuencia, este eje transversal se focaliza en impulsar acciones para garantizar el adecuado
flujo de informacién y del conocimiento entre los demandantes y oferentes de recursos, asi como
el establecimiento de practicas de seguimiento, evaluacion y la difusion que permitan mejorar la
toma de decisiones de inversién en iniciativas de desarrollo bajo en emisiones y resilientes al clima.

Objetivo
Garantizar el adecuado flujo de informacién y conocimiento a través de la inclusién de tecnologias
de la informacién e innovacion en materia de financiamiento climatico entre los demandantes y
oferentes de recursos, las estrategias nacionales de cambio climatico, las diferentes instancias de
planeacion y monitoreo del SISCLIMA vy los demas actores involucrados en la financiacion de
necesidades de cambio climatico del pais.

Lineas de accién
Las lineas de accion para consecucion de este objetivo son:
1. Costeo de necesidades de inversidn en cambio climdtico: esta estimacién es uno de los
aspectos fundamentales para lograr el cumplimento de los objetivos de las politicas
nacionales. Para ello esta linea de accidon encamina acciones para determinar las
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necesidades y prioridades del pais en materia de cambio climatico. Este costeo, que en
mitigacion corresponde a la construccion de curvas marginales de abatimiento, y en
adaptacion corresponde a intervenciones priorizadas por costo-efectividad para la
reduccion de niveles de riesgo tolerables, debe revisarse periédicamente por la evolucion
de los costos de las tecnologias de mitigacién y la variacion de los costos esperados de
adaptaciéon asociados a las trayectorias de aumento de las temperaturas y demas
indicadores del clima.

2. Desarrollo del Sistema de Medicion, Reporte y Verificacion de Financiamiento Climatico:
corresponde al conjunto de acciones necesarias que permiten el uso, mantenimiento,
apropiacion y fortalecimiento del Sistema de Medicion, Reporte y Verificaciéon (MRV), asi
como el analisis y reporte de oferta y demanda de financiamiento climatico para apoyar la
toma de decisiones a nivel nacional y regional.

3. Fortalecimiento de la estrategia de comunicaciones: esta linea de accidn se enfoca en crear
los entornos habilitantes y los procesos necesarios para facilitar el flujo de informacion
entre los diversos actores que puedan tener competencia o interés en conocer los procesos
gue viene adelantando el pais en materia de financiamiento climatico, ademas de una
efectiva comunicacion, divulgacién y socializacion de la ENFC de forma interna y externa.

Linea transversal 2: Gestion del conocimiento y la informacion

Objetivo

Garantizar el adecuado flujo de informacidn y conocimiento en materia de financiamiento climatico entre los

demandantesy oferentes de recursos, las estrategias nacionales de cambio climatico, las diferentes instancias
del SISCLIMA y los demas actores involucrados en la financiacion de necesidades de cambio climatico del pais

Linea de accion 1: Linea de accion 1: Linea de accion 3:
Costeo de necesidades de Desarrollo del Sistema de Fortalecimiento de estrategia de
inversion en cambio climatico Medicién, Reporte y Verificacion comunicaciones

de Financiamiento Climatico

Acciones indicativa: Acciones indicativas: Acciones indicativas:
* Actualizacion de costeo de * Fortalecimiento de la plataforma * Establecimiento de comunicacion
necesidades de mitigacién y del MRV financiero externa
adaptacion * Analisis de alineacion e impacto de * Fortalecimiento de comunicacién
las inversiones asociadas a cambio interna
climatico

Linea transversal 3. Articulacién de la Taxonomia Verde
Uno de los avances mas importantes desde la expedicion de la ENFC fue la publicacion de la
Taxonomia Verde por parte de la SFC y el MHCP. Esta herramienta tiene el potencial para facilitar
el acercamiento de la oferta y la demanda de recursos de financiamiento verde generando
transparencia y promoviendo el desarrollo de nuevos segmentos del mercado financiero.
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Adicionalmente, su utilizacidn por distintos actores del ecosistema de financiamiento permitird un

monitoreo, reporte y verificacion mas adecuado de los mismos.

Objetivo

Facilitar el flujo de financiamiento climatico bajo un lenguaje comun y claro que conduzca a una

mayor movilizacién de recursos por parte de distintos tipos de actores hacia actividades

econdmicas y activos que contribuyen al cumplimiento de los objetivos climaticos del pais.

Lineas de accién

Las lineas de accién para consecucion de este objetivo son:

1.

Uso en mercados financieros: esta linea de accion busca incrementar la transparencia en el
mercado de cartera verde, promover la clasificacion de flujos financieros actuales en
términos de las actividades contenidas en la Taxonomia. Al igual que el desarrollo de
nuevos instrumentos financieros apalancados en la Taxonomia Verde.

Robustecer la informacién del MRV financiero: la Taxonomia verde es Util para completar la
informaciéon de fuentes del sector privado incluyendo datos de cartera verde, hacerle
seguimiento a los recursos nacionales e internacionales bajo el sistema de clasificacion de
la Taxonomia Verde, homogeneizar las definiciones utilizadas en los rubros presupuestales
con las definiciones de la Taxonomia Verde.

Fortalecer la gobernanza de la Taxonomia: en esta linea de accion se busca darle una
instancia dedicada a mantener actualizada la Taxonomia Verde (al estilo de un documento
vivo) para estar en linea con los nuevos compromisos ambientales que pueda adquirir el
pais. También, es importante garantizar la articulacion entre las prioridades establecidas a
nivel sectorial y territorial y la Taxonomia Verde.
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Linea transversal 3: Articulacién de la Taxonomia Verde

Objetivo

Facilitar el flujo de financiamiento climatico bajo un lenguaje comun y claro que conduzca a una mayor movilizacion
de recursos por parte de distintos tipos de actores hacia actividades econémicas y activos que contribuyen al
cumplimiento de los objetivos climaticos del pais

Linea de accidn 3:
Fortalecimiento de la gobernanza de

Linea de accién 2:
Robustecer la informacién del MRV

Linea de accién 1:
Uso en mercados financieros

financiero

la Taxonomia

Incrementar la transparencia en el
mercado de cartera verde.

Promover la clasificacidn de flujos
financieros actuales en términos de las
actividades contenidas en la
Taxonomia

Desarrollo de nuevos instrumentos
financieros apalancados en la
Taxonomia Verde

Completar informacion de fuentes del
sector privado incluyendo datos de
cartera verde

Homogeneizacidn de las definiciones
utilizadas en el seguimiento de rubros
presupuéstales a los incluidos en la
taxonomia

Seguimiento a los flujos nacionales e
internacionales de recursos con las

Definicidn de una instancia para
mantener actualizada la Taxonomia,
en linea con los compromisos
ambientales del pais

Garantizar la articulacién entre las
prioridades definidas a nivel sectorial
y territorial y la Taxonomia

definiciones de la Taxonomia

5.3.  PLAN DE ACCION Y SEGUIMIENTO (PAS)

La ENFC define un Plan de Accién y Seguimiento para guiar los avances y cumplimiento de la
Estrategia y servir como insumo para la agenda de trabajo del CGF y sus subgrupos. Este plan
incluye indicativamente las acciones que se deben emprender a 2025 y 2030 para el cumplimiento
del objetivo general de la estrategia. Se consideran acciones indicativas porque estas podran ser
modificadas en la medida que cambien las prioridades nacionales en materia de financiamiento
climatico.

A continuacion, se presenta de manera esquematica el Plan de accion a 2030 (Tabla 5y Tabla 6).
Incluye 13 lineas de accion y 25 lineas indicativas. El cumplimiento de estas acciones a 2025y 2030
deben llevar a una mayor movilizacidon de recursos. La meta para la ENFC es lograr en el corto plazo
(2025) tener financiadas el 35% de las acciones incluidas en la NDCy 65% adicional para 2030.

Tabla 5. Plan de Accidn por linea estratégica

Linea estratégica o , L cl .
g Lineas de accién Accidn indicativa Temporalidad
transversal
Instrumentos econémicos | Impulso a instrumentos econdmicos para
o o 2025-2030
para el cambio climatico el cambio climatico
Desarrollo del mercado de seguros para
LE1. Desarrollo de anthe 8 P 2025-2030
instrumentos cambio climatico
econémicos . :
financierosy Instrumentos.fma.nc[e.ros Establecer el Fondo de Financiacién 5025
para el cambio climatico  combjinada para el cambio climatico
Facilitar acceso a créditos verdes 2025-2030
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Fomento al desarrollo del mercado de

: 2025
bonos verdes en Colombia
Fuentes privadas Promocién de inversion 2025-2030
A.ccelsc.) a recursos publicos para cambio 5030
o climatico
p Fuentes publicas
LE2. Gestion y acceso i 7 . X
; q domésticas Integracion de criterios de cambio
Aa ue.nte.s € climatico en la planeacién y finanzas 2025-2030
financiamiento -
publicas
Fuentes publicas Acceso a otras fuentes internacionales 2025
internacionales
Acceso al Fondo Verde del Clima 2025
Estructuracion de Formulacion y consolidacion de la cartera 9025
proyectos de proyectos
LE3. Apoyo ala
formulacion'y Acompafiar el proceso de expedicion de
estructuracion de los PIGCCS y PIGCCT 2025
proyectos Apoyo en la priorizacién
sectorial y territorial Fomentar el uso y actualizacién de las
curvas MACC como insumo para la 2025-2030

elaboracion de los PIGCCS y PIGCCT

Tabla 6. Plan de Accidn por linea transversal

Linea transversal

Lineas de accion

Accion Indicativa

Temporalidad

LT1. Generaciony
fortalecimiento de
capacidades

LT2. Gestion del
conocimiento y la
informacion

Fortalecimiento de

Desarrollo de una agenda académica en

. . o o 2030
competencias y financiamiento climatico
capacidades en Fortalecimiento de capacidades 5025-2030
financiamiento climatico  territoriales en financiamiento climético
Desarrollo de una agenda académica en 2030
Fortalecimiento de resiliencia climatica
C.Zmdpetenaas.ly ) Fortalecimiento de capacidades 5030
capacida _es en FeSIeNcla  sectoriales en resiliencia climética
climatica — -
Fortalecimiento de capacidades 2030
territoriales en resiliencia climatica
Fortalecer la coordinacion y articulacion 2025
Fortalecimiento del Comité | del Comité de Gestidn Financiera
de Gestidn Financiera — —
Fortalecer de las actividades del Comité
- ) 2025
de Gestidn Financiera
Costeo de necesidades de
. L, ) Actualizar el costeo de necesidades de
inversién en cambio L -, 2025-2030
L mitigacion y adaptacion
climatico
Desarrollo del sistema de Anédlisis de alineacién e impacto de las 2030
Medicién, Reporte y inversiones asociadas a cambio climatico
Verificacion de e Te 2 olatar T
Srerdamianie Qiméia Fortalecimiento de la plataforma del MR 2025-2030

financiero
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Fortalecimiento de

Fortalecimiento de comunicacion externa 2025
estrategia de
comunicaciones Fortalecimiento de comunicacién interna 2025
Incrementar la transparencia en el
P 2025-2030
mercado de cartera verde
Promover la clasificacion de flujos
Uso en mercados . ; L
. . financieros actuales en términos de las 2025
financieros . . ,
actividades contenidas en la taxonomia
Desarrollo de nuevos instrumentos
i : , 2025-2030
financieros apalancados en la Taxonomia
Completar informacion de fuentes del
sector privado incluyendo datos de 2025
cartera verde
LT3. Articulacion de Homogeneizacién de las definiciones
la Taxonomia Verde Robustecer la informacién | utilizadas en el seguimiento de rubros
) . ) . ) 2025-2030
del MRV financiero presupuéstales a los incluidos en la
taxonomia
Seguimiento a los flujos nacionales e
internacionales de recursos con las 2025-2030
definiciones de la Taxonomia
Definicion de una instancia para
. ) , 2025
Fortalecimiento de la mantener actualizada la Taxonomia
gobernanza de la Garantizar la articulacion entre las
Taxonomia prioridades definidas a nivel sectorial y 2025-2030

territorial y la Taxonomia

El PAS estd acompafiado de un Plan de Implementacion en el que se detalla, para cada accion
indicativa, el continuo de acciones a corto (2025) y mediano plazo (2030) para la implementacion
de la ENFC, en el marco de las labores del CGF. El Plan de Implementacién incluye para cada paso

a seguir, indicadores de producto y resultado, asi como la entidad miembro del CGF lider del

proceso.
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