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Resumen

Este producto presenta las estructuras de APP, las matrices de riesgo y las principales medidas de
mitigacidn para 9 modelos de negocio en educacién basica y superior, energias renovables, eficiencia
energética y electrificaciéon del transporte masivo urbano, y ciudades inteligentes (fibra dptica,
gestion de residuos sdlidos, y plataformas de seguridad ciudadana).

Los mensajes centrales para la gestion del riesgo son:

e Los proyectos subnacionales estdn sujetos de manera exacerbada al ciclo politico y a las
demandas de las comunidades, y a su composicién con el resto de los factores de riesgo. La
suerte de los proyectos subnacionales dependera esencialmente de la gobernanzay el liderazgo
local para evitar que los proyectos se conviertan en ‘caballos muertos” (proyectos que no
despegan o no funcionan). La gobernanza de proyectos locales requiere una coordinacién
recurrente con las autoridades nacionales que influyen en las decisiones de ir adelante con un
proyecto, o que lo pueden marchitar.

e Las APP en educacidon basica Colombia se han restringido a la operacion pedagdgica (colegios
en concesién o cobertura). En el pais, la financiacidn del sector de educacidn es insuficiente para
la implementacion de la jornada Unica y la ampliacién del preescolar, por lo que el uso de APP
en educacién es util para resolver diferentes problemas existentes. En educacion basica: (i) el
mayor desafio se encuentra en aumentar la calidad de la educacién. El consorcio que desarrolle
una APP en educacion asica debe acreditar capacidades técnicas y financieras, y experiencias
internacionales o nacionales en la construccién de infraestructura educativa y resultados
superiores en pruebas estandarizadas en la administracion de colegios. Por su parte en
educacion superior, el desafio se centra en construir y mejorar la infraestructura de IES publicas,
como parte del plan de ampliacién de cupos para ampliar la cobertura. El consorcio que
desarrolle una APP en educacidn superior debe acreditar capacidades técnicas y financieras, y
experiencias internacionales o nacionales en la construccidon de infraestructura educativa o
equipamientos sociales.

e La educacidn superior enfrenta retos relacionados con la cobertura geografica y la ampliacidn
de cupos en el sistema. Dados los riesgos estratégicos y de estructuracién, es importante que
los proyectos de ampliacién y apertura de nuevas sedes universitarias inicialmente tengan un
gobierno corporativo sélido y procesos de contratacion transparente y tengan planes maestros
de infraestructura definidos con proyectos en prefactibilidad o factibilidad. Asi mismo, uno de
los retos mas grandes es la adopcidn tecnolégica de las aulas y los espacios universitarios, para
que los activos universitarios sean capaces de transformarse y estar a la vanguardia en el
proceso de aprendizaje. Las metas del actual gobierno requieren de un proceso sélido de
maduracién de proyectos de inversidon, proceso que no se ha consolidado en las IES oficiales o
en el Ministerio de Educacion. El gobierno ha firmado un convenio en noviembre de 2023 para
la financiacién de estudios y disefios y obra de las primeras infraestructuras oficiales. La FDN
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puede apoyar la estructuracion de los proyectos de forma integral junto a la ANI, profundizando
los primeros pilotos.

El uso del modelo de project finance y de ESCOS como el ejecutor de programas de generacion
instalada o de eficiencia es reciente a nivel internacional. La financiacidn de las ESCOs ha sido
a través de proyectos independientes, lo que ha limitado su escala y crecimiento. Lograr una
mayor expansion de eficiencia energética requiere nuevos mecanismos de financiamiento
donde se facilite el financiamiento de las actividades de la ESCO en el tiempo. Requiere ademas
informacidn y sefales claras de politica publica sobre los beneficios de estas acciones. El reto
mds importante se enfoca en la correcta estimacion del potencial de ahorro de energia para que
el pago asociado al desempefio energético sea viable para el proveedor y el comprador del
servicio.

Los proyectos de generacion distribuida a partir de fuentes renovables no convencionales
(FNCER) han utilizado principalmente financiacién corporativa. La generacion a pequeia escala
presenta problemas de agregacion y riesgo de contraparte que es necesario manejar a través
de esquemas de project finance. Facilitar la financiacién de empresas con capacidad de construir
un portafolio de proyectos de generacién y clientes adecuados puede resolver estas barreras.

Los proyectos de electrificacidn del transporte masivo urbano son prioritarios para apoyar la
modernizacion de los sistemas de transporte y cumplir con los objetivos de mitigacidén de GEl y
la contaminacion del aire urbano. A partir del ejemplo de Bogota pueden establecerse
esquemas de leasing operacional donde se reduzca el riesgo de demanda y se alineen los
incentivos de los proveedores de equipos y los operadores de los sistemas de transporte
publico. Un punto central es el apoyo del gobierno nacional a la financiacién de estos sistemas
y la posibilidad de monetizar los beneficios climaticos y ambientales de los nuevos equipos.

El uso de APP/project finance en expansion de fibra éptica es reciente a nivel internacional. Las
TELCOs han usado financiacién corporativa preferencialmente hasta la fecha. La extensién de la
cobertura de fibra dptica a sectores de bajos ingresos urbanos exige la rdpida definicion de
reglas de desembolso de los fondos del del PND 2022-2026 para digitalizacién de la economia.
Los sponsors deben demostrar capacidades técnicas en estructuracion de project finance en
telecomunicaciones.

Los proyectos de procesamiento de residuos sélidos urbanos enfrentan grandes retos para ser
rentables, como son los costos de separacion y recoleccidn, la escala (volumen) de residuos de
alto potencial en procesos de valoracion de residuos, la oposicion de las comunidades a la
disposicion final en rellenos sanitarios, la eficacia y confiabilidad de las tecnologias de procesos
con insumos de calidad heterogénea, y el escaso apetito de las administraciones por emprender
procesos de reciclaje. Hay que asegurar un apoyo publico decidido de largo plazo para
completar la fase constructiva, desarrollar los proyectos por médulos para generar curva de
aprendizaje, y asegurar subsidios para remunerar al inversionista. La estructuracidon debe
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realizarse para cumplir con los estdndares de financiacion verde y de impacto, de acuerdo con
estandares internacionales.

Los proyectos de modernizacidon y apropiacion tecnoldgica en seguridad ciudadana exigen
llegar a un acuerdo de las funciones y prioridades georreferenciadas de prevencién, deteccion
y respuesta a amenazas y delitos entre la Policia Nacional, las secretarias de seguridad de las
alcaldias, organizaciones de ciudadanos y conjuntos habitacionales, gremios de productores y
comercio, y las empresas de servicios publicos domiciliarios (que pueden aportar con
recoleccion, procesamiento y transmision de informacion en sus redes). Una vez llegado a ese
acuerdo, se definira un modelo de gerencia y decisiones (incluyendo inteligencia), que incorpore
analitica de datos, movilizacidn preventiva de efectivos de seguridad, protocolo de intervencién
en incidentes.
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Introduccidén
Las categorias generales de riesgos para todos los tipos de proyectos analizados en este estudio se
describen en las Tablas |11 e 12. Las categorias de riesgo de estructuracion son bien conocidas en la

practica de banca de inversidn, pero se presentan de manera explicita para beneficio del lector.

Tabla I1. Riesgos estratégicos de proyectos de APP/project finance. Descripcién general

Categorfa de riesgo Descripcién

-Riesgo de que la intervencion no esté en la agenda publica ni sea una prioridad
social

-Riesgo de escasa relaciéon con actores relevantes para identificar y validar la
intervencién

Riesgo de Propdsito

Riesgo de que ABCy VFM sean inadecuados

Riesgo de Valor . . - -, o
& -Dificultades en monetizar los servicios por costos de transaccién y tamafio

-Pobre estructuracién técnica y financiera
Riesgo de Preparacion -Falta de capacidades de estructuracion financiera y liderazgo por parte de la
entidad contratante y en los sectores de intervencidn a nivel nacional

-Ausencia de capacidades del ejecutor
Riesgo de Entrega -Inflexibilidad contractual para ajustar choques externos que comprometen la
rentabilidad del proyecto

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.

Tabla 12. Riesgos de estructuracién de proyectos en APP/project finance. Descripcion general

Categoria de riesgo Descripcién

-Riesgo de seleccion inadecuada de terrenos asociados al proyecto; de
adquisicion desinformada de predios con cargas legales o sin atencion a los
derechos de minorias; de retrasos en aprobaciones de autoridades de
planeacién; de retrasos en acceso al sitio de los activos; de seguridad en sitios o
corredores; y condicién de activos existentes, cuando aplique.

Riesgo de disponibilidad de
terrenos, acceso y localizacién

-Riesgo de impacto econdmico y social sobre comunidades en el area de

Riesgo social ) ) . L ] .
influencia del proyecto, especialmente de minorias con normativas especificas.

-Riesgo por condiciones ambientales preexistentes; obtencién de licenciamiento
Riesgo ambiental ambiental; cumplimiento de regulaciones de las CAR por condiciones causadas
por el proyecto.

-Riesgo de disefio inadecuado del proyecto para el propdsito requerido; de

Ri de disefi o, e S
1850 de diseno aprobacién y modificaciones del disefio original.

-Riesgo de sobrecostos y retrasos en la finalizacion; cumplimiento de estandares
Riesgo constructivo de calidad; salud y seguridad; defectos; cumplimiento de derechos de propiedad
intelectual.

-Riesgo de cambios solicitados por cualquiera de las partes en el servicio que

Riesgo de variaciones - -,
afecten la construccion u operacion.

-Riesgo de eventos que afecten el rendimiento o aumenten los costos
contratados; estandares de rendimiento y precio; disponibilidad de recursos;
cumplimiento de derechos de propiedad intelectual; salud y seguridad;
cumplimiento de estdndares de mantenimiento; accién industrial; y vandalismo.

Riesgo operacional

-Riesgo de que el nimero de usuarios y los ingresos sean diferentes a los
Riesgo de demanda pronosticados; inflexibilidad o cambio en las medidas de apoyo
gubernamentales.
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-Riesgo de inflacidn; fluctuacion en las tasas de cambio; fluctuacién en las tasas

Riesgo de mercados financieros ) , ) L . o
€ de interés; falta de disponibilidad de seguros; y refinanciamiento.

-Riesgo de que una nueva tecnologia emergente desplace inesperadamente a

Riesgo de tecnologia disruptiva una tecnologia establecida o el riesgo de obsolescencia de equipos o materiales
utilizados.
-Riesgo de ocurrencia de eventos inesperados por fuera del control de las partes
Riesgo de fuerza mayor que retrasan la entrada en operacién o impiden el funcionamiento disefiado de
los activos.
Riesgo de acciones materiales de -Riesgo de que las acciones dentro de la responsabilidad del sector publico
gobierno adversas al proyecto tengan un efecto adverso en el proyecto o en el socio privado.
(MAGA)

-Riesgo de cumplimiento con la ley aplicable; y cambios en la ley que afecten la

Riesgos de cambios legales L . .
g g rentabilidad del proyecto o los costos del socio privado.

-Riesgo de que un proyecto sea terminado antes de su vencimiento natural; las
Riesgo de terminacion anticipada consecuencias financieras de dicha terminacién; y la solidez de la garantia de
pago de la Autoridad Contratante.

-Riesgo de deterioro de los activos o terrenos del proyecto durante la vida de la
Riesgo de condiciones de asociacion publico-privada (APP) y de que los activos o terrenos del proyecto no
devolucion de activos (handback) estén en la condicion contractualmente requerida al momento de la devolucion
a la Autoridad Contratante, cuando aplique.

Fuente: Global Infrastructure Hub (2020).

Benavides (2023) condensa los resultados de Fabre y Straub (2021), que se deben tener en cuenta
para la estructuracion de proyectos con APP en diversos sectores. Estos autores registran que (i) en
la base de datos de la iniciativa Private Participation in Infrastructure (PPI) del Banco Mundial, las
inversiones en PPP entre 1990y 2019 en paises de ingreso medio y bajo ascienden a USS 1,5 trillones
americanos, representados en 6.600 proyectos; (ii) las APP representan el 10% de la inversién anual
en infraestructura de los paises en desarrollo.

La revision de Fabre y Straub (2021) discute, de manera detallada, la evidencia empirica cualitativa
de las ventajas y dificultades de la aplicacidn de las APP en transporte (vias, ferrocarriles, servicios
transporte en buses, puertos y aeropuertos; energia (generacion, transmision, distribucion, distritos
térmicos; agua; y educacion y salud. Se encuentra que la evidencia internacional del impacto
diferencial de las APP en contraste con la propiedad y gestidn publica es (i) ambigua en transporte;
(ii) ambigua en energia (depende de la madurez del contexto regulatorio); (iii) positiva en cobertura
del agua, pero mixta en calidad y en reduccion de la mortalidad infantil; (iv) positiva en educacion
en cuanto al uso eficiente de insumos y la reduccién de costos operacionales; (v) negativos en salud,
por ausencia de incentivos al desempefio en los contratos. En todos los sectores, las ganancias de
eficiencia y asignativas dependen del disefio especifico de los contratos y del contexto regulatorio.

Benavides (2023) plantea que los proyectos subnacionales estan sujetos de manera exacerbada al
ciclo politico y a las demandas de las comunidades, y a su composicién con el resto de los factores
de riesgo. La suerte de los proyectos subnacionales dependerd esencialmente de la gobernanza y el
liderazgo local para evitar que los proyectos se conviertan en “caballos muertos’ (proyectos que no
despegan o no funcionan). La gobernanza de proyectos locales requiere una coordinacion recurrente
con las autoridades nacionales que influyen en las decisiones de ir adelante con un proyecto, o que
lo pueden marchitar.

La extension del uso de las APP con project finance a infraestructura social esta en sus comienzos en
Colombia, con necesidades de cobertura y calidad en educacién, y en IPS de diferente nivel y
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especializaciéon. Las experiencias en infraestructura de transporte no siempre se pueden aplicar
directamente a los demas sectores, y el grado de asimetria de informacién y de incompletitud de los
contratos es diferente. Hay que tener en cuenta los hallazgos de impacto discutidos por Fabre y
Straub (2021) en diferentes sectores, y dedicar esfuerzos a la eliminacidon de la ambigliedad -
resultado frecuente en los andlisis de desempeno de estos autores-para transformarla en valor
positivo. La preparacidon de proyectos en diferentes sectores se puede beneficiar de un analisis
profundo de los atributos sectoriales que se presentan en la Tabla 3.

Tabla 13. Atributos sectoriales

Test de
. Contractibilidad Contractibilidad Innovacién competencia /
Costos hundidos o . .
del servicio de activos potencial fortaleza del

mercado
Transporte
Carreteras Altos Buena Buena Promedio Promedio
Ferrocarril Altos Buena Buena Promedio Promedio
Aeropuertos Medios Buena Buena Promedio Baja
Puertos Medios Buena Buena Promedio Baja
Aguay . Altos Buena Mediocre Promedio Baja
saneamiento
Energia
Generacién Medios Buena Buena Alta Promedio
Transmision Altos Buena Buena Baja Baja
Distribucion Medios Buena Buena Promedio Alta
TICS
Telefonia movil Medios Buena Buena Alta Alta
Infr.aestructura Altos Buena Buena Promedio Baja
de internet
Educacion Medios Mediocre Buena Alta Promedio
Salud Medios Mediocre Buena Alta Promedio

Fuente: Fabre y Straub (2021).

El resto de este Capitulo esta compuesto por tres secciones, una para proyectos en educacion, otra
para proyectos en energia, y otra para ciudades inteligentes. En cada seccion se presentan las
estructuras para cada modelo de negocio revisado en el Capitulo 2, las matrices de asignacién de
riesgos estratégicos y de estructuracion, y una propuesta de medidas de mitigacion.
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1. Modelos APP confirmados y matrices de riesgos en educacidon basica y

superior

1.1. Mensajes claves

Las APP en educacidn basica Colombia se han restringido a la operacion pedagdgica (colegios
en concesién o cobertura). En el pais, la financiacidén del sector de educacién es insuficiente para
la implementacion de la jornada Unica y la ampliacion del preescolar, por lo que el uso de APP
en educacién es util para resolver diferentes problemas existentes. En educacién basica: (i) el
mayor desafio se encuentra en aumentar la calidad de la educacién. El consorcio que desarrolle
una APP en educacién asica debe acreditar capacidades técnicas y financieras, y experiencias
internacionales o nacionales en la construccién de infraestructura educativa y resultados
superiores en pruebas estandarizadas en la administracion de colegios. Por su parte en
educacion superior, el desafio se centra en construir y mejorar la infraestructura de IES publicas,
como parte del plan de ampliacion de cupos para ampliar la cobertura. El consorcio que
desarrolle una APP en educacién superior debe acreditar capacidades técnicas y financieras, y
experiencias internacionales o nacionales en la construccién de infraestructura educativa o
equipamientos sociales.

La educacion publica basica encara grandes retos de calidad, pues existe un rezago persistente
en el aprendizaje en comparacion con paises desarrollados, pares latinoamericanos o paises
emergentes asidticos, y colegios privados en el pais. Se requieren altas inversiones de recursos
y de capital humano para ofrecer alternativas de educacién a la vanguardia o estandares
elevados de calidad. Un riesgo crucial es la potencial oposicién de los sindicatos de docentes a
la operacién pedagdgica de los colegios. Por lo anterior, es esencial abordar este aspecto
mediante la implementacion de espacios regulares de didlogo y concertacién, e identificar
contextos de mitigacion de la oposicidon politica. Ejemplos de lo anterior se dan en contextos de
reemplazo de matricula contratada con privados de baja calidad por operadores de alta calidad.
Se deben comunicar de forma precisa la calidad de los operadores potenciales, los resultados
en evaluaciones de los colegios en concesidn, y las ventajas en el mantenimiento y dotacién de
la infraestructura, la incorporacion de infraestructura tecnoldgica y la incorporaciéon de servicios
con problemas de interrupciones por ciclos presupuestales y contractuales (como vigilancia y
aseo). La principal motivacién de los colegios en APP es incluir la operacion pedagdgica con
operadores de alta calidad. En caso de excluir este servicio se excluye el principal flujo de
recursos de OPEX y la motivacién principal de los proyectos.

La educacidn superior enfrenta retos relacionados con la cobertura geografica y la ampliacién
de cupos en el sistema. Dados los riesgos estratégicos y de estructuracion, es importante que
los proyectos de ampliacién y apertura de nuevas sedes universitarias inicialmente tengan un
gobierno corporativo sélido y procesos de contratacién transparente y tengan planes maestros
de infraestructura definidos con proyectos en prefactibilidad o factibilidad. Asi mismo, uno de
los retos mas grandes es la adopcién tecnoldgica de las aulas y los espacios universitarios, para
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que los activos universitarios sean capaces de transformarse y estar a la vanguardia en el
proceso de aprendizaje. Las metas del actual gobierno requieren de un proceso sélido de
maduracién de proyectos de inversion, proceso que no se ha consolidado en las IES oficiales o
en el Ministerio de Educacidn. El gobierno ha firmado un convenio en noviembre de 2023 para
la financiacion de estudios y disefios y obra de las primeras infraestructuras oficiales. La FDN
puede apoyar la estructuracidn de los proyectos de forma integral junto a la ANI, profundizando
los primeros pilotos.

1.2. Educacion basica

1.2.1. Estructura de negocio
Se confirma la estructura de negocio presentada en el E2, que se reproduce en la Grafica 1.1.

Grafica 1.1. Estructura de APP para colegios — educacion basica

Contratista de

- Aliado Pedagdgico
construccion _

Contrato de construccién Pago (usando los fondos del préstamo)
Préstamo de construccién

Entidad territorial Servicio
certificada en _ P _
Pago Pagos del

educacion
Pago (SGP) y cofinanciacién servicio de
de infraestructura deuda
Pago
& Insumos Pago Garantia
Ministerio de parcial

HENEINNES

Educacion Nacional

Mitigador de
riesgo

Fuente: elaboracién Fedesarrollo.
1.2.2. Matrices de riesgos y principales medidas de mitigacion para educacién basica

Las Tablas 1.1y 1.2 presentan las matrices de riesgo y principales medidas de mitigacién propuestas.
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Tabla 1.1. Matriz de riesgos estratégicos y medidas de mitigacion para educacion basica

Tabla 1.1. Matriz de riesgos estratégicos y medidas de mitigacion para educacion basica

Categorfa de
riesgo

Asignacién de riesgo

Pulblico

Compartido

Privado

Principales medidas de mitigacion de riesgo

Riesgo de
Propdsito

Las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién
(ETC) deben nombrar un Lider del proyecto y
cofinanciar la demanda.

-La gestion de operadores pedagdgicos aliados
requiere un trabajo activo del secretario de educacion
y equipo directivo en presentar las ventajas del
proyecto a los mejores operadores del pais (Comfama,
Colsubsidio, Alianza Educativa, colegios privados sin
animo de lucro de alto desempefio, Innova Schools)
-Se debe crear una Junta Directiva (JD) del proyecto
con la entidad territorial certificada en educacion,
Ministerio de Educacion y experto independiente.

-El delegado territorial debe coordinar a los sectores
educacion, hacienda y planeacién en la ETC.

Riesgo de
Valor

-Se debe analizar viabilidad econémica y Value for
Money con profesionales independientes y auditados.
-Se debe elaborar un caso detallado frente al Concejo
Municipal de las ventajas y servicios incluidos en el
proyecto. El valor de la contratacion de obra es
significativamente menor (aun excluyendo el
componente pedagogico), o que puede llevar a
cuestionamientos sobre los valores incluidos.

-Es necesario detallar el modelo financiero y las
ventajas en infraestructura tecnoldgica, dotacion,
mantenimiento y la operacion pedagodgica. En el
modelo financiero de los colegios, el pago debe por
nifio atendido, en zonas de alta demanda, financiado
por el SGP en la operacidn, siguiendo la
reglamentacién del decreto 1851 de 2015. El pago de
la infraestructura, que en promedio representa solo el
5% del gasto de las entidades territoriales, se hace con
vigencias futuras de recursos de libre destinacion, o
cofinanciacion de la nacién por vigencias futuras de
inversion.

Riesgo de
Preparacion

-El proyecto se debe estructurar con instrumentos
financieros probados en project finance para
educacion.

-Se deben georreferenciar los beneficiarios y
caracterizar capacidad para definir ubicacién de la
demanda y capacidad de los colegios.

-La demanda se debe proyectar segun proyeccion de
cambios demograficos y crecimiento urbano.

-Se deben asegurar permisos ambientales y urbanos,
el saneamiento predial en particular en barrios de
origen informal, el presupuesto de obras
complementarias y la disponibilidad de servicios
publicos.

Riesgo de
Entrega

-Se debe utilizar precalificacion de proponentes con
criterios técnicos y financieros, con experiencia en la
construccion de infraestructura educativay en
obtencidn de resultados superiores en pruebas
estandarizadas de colegios. Se requiere, ademas,
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experiencia en consecucion de financiacion mediante
project finance.

-Se deben elaborar cronogramas realistas en los pagos
de cofinanciacién y la aprobacion de permisos.

-La cofinanciacion de regalias, operaciones de crédito,
o desahorros Fonpet, requieren plazos amplios de
ejecucion, asi como la expedicion de licencias de
construccién y disponibilidad de servicios publicos.

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.

Tabla 1.2. Matriz de riesgos de estructuracion y medidas de mitigacion para educacion basica

Categoria de
riesgo

Asignacién de riesgo

PUblico

Compartido

Privado

Principales medidas de mitigacién de riesgo

Riesgo de
disponibilidad
de terrenos,
accesoy
localizacién

-La ETC, en conjunto con la JD del proyecto debe
completar el proceso de adquisicion de los terrenos
necesarios para el proyecto antes de la firma del
contrato.

-Se debe preparar la disponibilidad de lotes en la fase
de pre estructuracion.

-Se debe evaluar la compra de infraestructura privada
y realizar adecuaciones o ampliacion de
infraestructura existente, asi como la disponibilidad
de lotes en zonas de cesion y la disponibilidad de
aporte de privados por plusvalia en las zonas de
expansion urbana.

-Se deben garantizar las obras complementarias
como vias de acceso, urbanismo, y servicios publicos.

Riesgo social

-El Lider debe programar el didlogo con Secretarias de
Desarrollo Econdmico, Educacion, Cultura, Recreacidn
y Deporte, Integracion Social y comunidades para
realizar estudios de impacto social y realizar pedagogia
del valor del proyecto para la poblacion.

-Se deben comunicar claramente en las fases de
estructuracion el alcance de proyecto, disefios,
servicios incorporados y calidad del operador.

-Se debe evitar presentar la operacién pedagogica
como una competencia con el sector oficial. La
estrategia de socializacion debe presentar la
complementariedad de la estrategia para mejorar
resultados de aprendizaje.

-Se deben seleccionar contextos de intervencion en
los cuales la oposicion a los colegios en APP sea
menor: zonas de ausencia critica de cupos frente a la
demanda, zonas con oferta privada de baja calidad
gue pueda ser reemplazada por operadores de alta
calidad, zonas con colegios en concesidon que estén
familiarizados con la calidad del servicio, zonas en
planes parciales que puedan ser ejecutadas a través
de plusvalia por los desarrolladores, colegios con
necesidades elevadas de inversion y elevado valor
inmobiliario.

-Se debe establecer un proceso de socializacién a los
concejales sobre las virtudes del proyecto
considerando evaluaciones, riesgos, y VFM.

Riesgo
ambiental

-El Lider debe organizar talleres de coordinacién
entre operador, comunidades, Secretaria de
Ambiente, de Habitat y autoridades de licenciamiento
ambiental para desarrollar los estudios ambientales y
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de suelo necesarios para verificar la seguridad del
terreno.

-Es responsabilidad del sector publico que los
terrenos a utilizar no tengan ninguna condicion
ambiental preexistente. A su vez, la responsabilidad
de asumir los riesgos asociados con la obtencion de
licencias o permisos ambientales derivados del
disefio del proyecto recae en el operador privado.
-Estructurar los colegios con un modelo ambiental
que considere la economia circular de la
infraestructura y la incorporacion en el aprendizaje
en el colegio.

Riesgo de
disefio

-Los riesgos de disefio se deben mitigar con un
contrato enfocado en el cumplimiento de
especificaciones de calidad y rendimiento ajustadas a
los bloques de gestion pedagodgica, infraestructura y
apoyo administrativo.

-La coordinacion interinstitucional entre la JD del
proyecto con el sector privado es Util para reducir el
riesgo de rechazo o retraso en la aprobacion de los
disefios.

-Los disefios deben ser presentados en diversas fases
con la comunidad, siguiendo estandares de los
colegios 10 o superiores, y con discusion con los
equipos pedagogicos de la secretaria de educacion y
el operador pedagdgico.

-Se deben considerar adecuaciones tecnoldgicas
segun el modelo pedagdgico del colegio. Si la base
son metodologias activas de aprendizaje, se deben
maximizar los espacios de talleres y laboratorios.

-La tecnologia de conectividad debe definir el uso de
Wi Fi'y equipos. Las dos opciones son el cableado a
las aulas o Wi Fi abierto en espacios del colegio.

-El espacio de preescolar debe seguir lineamientos
del ICBF dado que no han sido incorporados en los
colegios 10.

-Se deben considerar incentivos adecuados frente a
mejores resultados a aprendizaje. La tipologia
reconocida debe considerar mayores asignaciones en
caso de mejoras en pruebas Saber, y obligaciones
minimas de resultados y procesos pedagogicos.

Riesgo
constructivo

-El riesgo asociado al aumento en los costos se mitiga
usando una metodologia rigurosa de estimacién de
los costos reales de la construccion en el periodo de
tiempo determinado, que incluya la fijacién de
precios de contingencia para sobrecostos.

-El operador privado mitigara el riesgo que asume
trasladandolo, en la medida de lo posible, a sus
subcontratistas.

-Hay que valorar adecuadamente el riesgo del
terreno y los requerimientos estructurales por su
impacto determinante en los costos de obra.

Riesgo de
variaciones de
obra

-El contrato de APP debe especificar las
circunstancias bajo las cuales la autoridad
contratante puede exigir cambios de alcance y los
motivos por los cuales el operador puede negarse.

Riesgo
operacional

-El pago al operador debe incluir criterios de
disponibilidad y estandares basados en el
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rendimiento para estimular la coordinacion de la
operacion con el disefio y asegurar el nivel de calidad
contratado.

-El operador mitiga el riesgo de no cumplir los
estandares de desempefio con una seleccion
apropiada de tecnologias y la estimacién de los
costos totales de las mismas sobre el ciclo de vida
(life cicle costs).

Riesgo de
demanda

-Se debe planificar adecuadamente la oferta frente a
los cupos en relacion a la demanda, considerando
flujos de migracién, cambios demograficos y
crecimiento urbano.

-Hay que socializar los resultados en pruebas Sabery
condiciones de calidad a la comunidad de padres de
familia.

Riesgo de
mercados
financieros

-La FDN puede apoyar la mitigacion de riesgo
mediante garantias parciales de crédito.

-Se propone indexar tarifas con la inflacién del USD y
del COP, en sus respectivas proporciones del costo
total de propiedad (total cost of ownership).

-Se debe incorporar en el esquema de valoracion la
proyeccion y estimacién de riesgos asociados con
inflacion y cambios en tasas de interés.

Riesgo de
tecnologia
disruptiva

-Se deben establecer requerimientos al operador
para que incorpore y/o se integre con tecnologias
nuevas o facilite otros avances.

-Acordar en el contrato posibles actualizaciones
tecnoldgicas, tanto por solicitud de la Autoridad
Contratante, en este caso, la ETC, como del operador
con un reconocimiento de costos adecuado y
sustentado.

-Prever espacios de aprendizaje activo (laboratorios,
talleres, espacios abiertos) priorizados sobre espacios
de aula.

Riesgo de fuerza
mayor

-Se debe estructurar desde el contrato, iqué se
entiende por un evento de fuerza mayor? y una
posible lista de eventos (fuerza mayor natural, fuerza
mayor politica, entre otros).

-Se debe establecer como obligatorias podlizas de
aseguramiento.

-Se debe mitigar riesgos naturales a través de un
disefio resiliente.

-Hay que mantener una comunicacion regular entre
JD y operador, identificar conjuntamente soluciones,
incorporar mecanismo de ajuste del contrato con
reglas predefinidas.

-Prever escenarios de devolucion al sector oficial en
caso de no se cumplan estructuralmente las
expectativas de demanda.

Riesgo de

acciones -La Entidad Contratante puede disminuir la
materiales de exposicion al riesgo en algunos casos al negociar
gobierno términos especificos en el contrato para los eventos
adversas al MAGA que no estén tan directamente bajo su control
proyecto e influencia.

(MAGA)

Riesgos de -Se debe mantener una comunicacion regular entre

cambios legales

JD y operador, identificar conjuntamente soluciones,
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incorporar mecanismo de ajuste del contrato con
reglas predefinidas sobre cudles son las
responsabilidades de cada parte ante un cambio
inesperado en la Ley que pueda afectar / beneficiar el
proyecto.

-Las APP de educacion basica se deben incorporar los
en los planes de desarrollo territorial; hay que
asegurar vigencias futuras y maximizar el tiempo de
operacion (no inferior a 12 afios).

-Se debe adaptar e incorporar en el contrato la
experiencia del mecanismo de terminacién

Riesgo de . )
g. - anticipada de los contratos de 4G de infraestructura
terminacion (] . .
anticipada de transporte de Colombia (método pre acordado de
P valoracion residual e hitos que pueden activar esta
terminacion).
Riesgo de -El contrato debe incorporar un procedimiento para

condiciones de
devolucion de
activos
(handback)

evaluar las condiciones de reintegro de activos previo
a la finalizacion y exigir las correcciones necesarias.
Lo anterior puede realizarse mediante un fondo de
retencion para financiar las correcciones o alguna
garantia financiera proporcionada por el operador.

Fuente: elaboracion Fedesarrollo. Clasificacién de riesgos de Global Infrastructure Hub (2020).

1.3. Educacién superior

1.3.1. Estructura de negocio

Se confirma la estructura de negocio presentada en el E2, que se reproduce en la Gréfica 1.2.

Grafica 1.2. Estructura de APP para universidades
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Fuente: elaboracién Fedesarrollo.
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1.3.2. Matrices de riesgos y principales medidas de mitigacion para educacion basica

Las Tablas 1.3 y 1.4 presentan las matrices de riesgo y principales medidas de mitigacién propuestas.

Los riesgos de estructuracion, la asignacion y las medidas de mitigacion son similares a las

presentadas en la subseccidn anterior del proyecto de educacién bdsica. La matriz de la Tabla 1.4

solo presenta los riesgos que difieren entre los dos proyectos, enfatizando que los demas riesgos del

proyecto de educacion bdsica y sus acciones de mitigacion son aplicables al proyecto de educacién

superior.

Tabla 1.3. Matriz de riesgos estratégicos y medidas de mitigacion para educacion superior

Categorfa de
riesgo

Asignacién de riesgo

Pdblico

Compartido

Privado

Principales medidas de mitigacién de riesgo

Riesgo de
Propdsito

-El Ministerio de Educacidon Nacional debe nombrar un
lider del proyecto y debe cofinanciar la demanda.

-Se debe crear una Junta Directiva (JD) del proyecto
compuesta por el Ministerio de Educacién, las
Universidades que participardan en el proyecto de
apertura de nuevas sedes universitarias y expertos
independientes.

Riesgo de
Valor

-Se debe analizar viabilidad econémica y VFM con
profesionales independientes y auditados.

Riesgo de
Preparacién

-El proyecto se debe estructurar con instrumentos
financieros probados en project finance para
educacion, con énfasis en gestion de calidad
pedagdgica.

-Se deben georreferenciar los beneficiarios y
caracterizar capacidad de pago para definir ubicacién y
capacidad de los colegios, asegurar permisos
ambientales y urbanos, y dimensionar necesidades de
apoyos publicos.

Riesgo de
Entrega

-Se debe utilizar precalificacion de proponentes con
criterios técnicos y financieros que cubran experiencia
en proyectos similares, con énfasis en gestion de la
calidad pedagogica.

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.

Tabla 1.4. Matriz de riesgos de estructuracion y medidas de mitigacion para educacion superior

(sélo se incluyen categorias con aspectos distintos a los de educacion bdsica)

Categoria de
riesgo

Asignacion de riesgo

Publico

Compartido

Privado

Principales medidas de mitigacién de riesgo

Riesgo social

-Frente a la solicitud de la comunidad o actores
politicos locales del uso de modelos de operacion
independientes de las IES actuales de alta calidad, se
deben priorizar sedes nuevas a las IES actuales,
presentar las ventajas y tener planes robustos de
regionalizacion considerando modelos operativos,
necesidad de programas, y pertinencia laboral.

Riesgo de
disefio

-Los riesgos de disefio se deben mitigar con un
contrato enfocado en el cumplimiento de
especificaciones de calidad en el bloque de
infraestructura y cumplimiento de indicadores de
desempefio en el bloque de apoyo a la operacion.
-Debe existir coordinacién interinstitucional
permanente entre la JD del proyecto con el operador
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para reducir el riesgo de rechazo o retraso en la
aprobacion de los disefios.

-Hay que socializar el disefio frente a los estudiantes,
profesores y personal administrativo de la
universidad y adecuarlos a las necesidades
pedagobgicas.

Riesgo
operacional

-El pago al operador debe incluir criterios de
disponibilidad y el cumplimiento de indicadores de
desempefio en el bloque de apoyo a la operacion
para asegurar el nivel de calidad contratado.

-El operador mitiga el riesgo de no cumplir con los
estdndares de rendimiento realizando una estimacion
rigurosa de costos operacionales y la estimacion de
los costos totales del ciclo de vida (life cicle costs).
-El contrato debe considerar la remuneracion
eficiente de las necesidades crecientes en la
infraestructura tecnoldgica: ancho de banda,
adecuacion de ambientes de aprendizaje, aulas
especializadas con depreciacion acelerada.

Riesgo de
demanda

-Se debe disefiar un modelo de pertinencia que
considera la prospectiva del mercado laboral,
cambios en demanda de programas, requerimientos
de los registros calificados, cambios demograficos, y
competencia del mercado con IES privadas y
alternativas de formacion para el trabajo o educacién
no formal.

Fuente: elaboracidn Fedesarrollo. Clasificacion de riesgos de Global Infrastructure Hub (2020).
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2. Modelos APP confirmados y matrices de riesgos en energias renovables,
eficiencia energética y electrificacion del transporte masivo urbano

2.1. Mensajes claves

e El uso del modelo de project finance y de ESCOS como el ejecutor de programas de generacion
instalada o de eficiencia es reciente a nivel internacional. La financiacién de las ESCOs ha sido a
través de proyectos independientes, lo que ha limitado su escala y crecimiento. Lograr una
mayor expansion de eficiencia energética requiere nuevos mecanismos de financiamiento
donde se facilite el financiamiento de las actividades de la ESCO en el tiempo. Requiere ademas
informacién y seiales claras de politica publica sobre los beneficios de estas acciones. El reto
mas importante se enfoca en la correcta estimacién del potencial de ahorro de energia para que
el pago asociado al desempefio energético sea viable para el proveedor y el comprador del
servicio.

e Los proyectos de generacion distribuida a partir de fuentes renovables no convencionales
(FNCER) han utilizado principalmente financiacion corporativa. La generaciéon a pequefia escala
presenta problemas de agregacidon y riesgo de contraparte que es necesario manejar a través
de esquemas de project finance. Facilitar la financiacidon de empresas con capacidad de construir
un portafolio de proyectos de generacién y clientes adecuados puede resolver estas barreras.

e Los proyectos de electrificacion del transporte masivo urbano son prioritarios para apoyar la
modernizacién de los sistemas de transporte y cumplir con los objetivos de mitigacién de GEl y
la contaminacion del aire urbano. A partir del ejemplo de Bogotda pueden establecerse esquemas
de leasing operacional donde se reduzca el riesgo de demanda y se alineen los incentivos de los
proveedores de equipos y los operadores de los sistemas de transporte publico. Un punto central
es el apoyo del gobierno nacional a la financiacidon de estos sistemas y la posibilidad de
monetizar los beneficios climaticos y ambientales de los nuevos equipos.

2.2. Eficiencia energética en industria y edificios comerciales
2.2.1. Estructura de negocio

Se confirma la estructura de negocio presentada en el E2, que se reproduce en la Gréfica 2.1.
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Grafica 2.1. Estructura de project finance para eficiencia energética en industria y edificios
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Fuente: elaboracion Fedesarrollo.

2.2.2. Matrices de riesgos y principales medidas de mitigacion para eficiencia energética en
industria y edificios comerciales

Las Tablas 2.1y 2.2 presentan las matrices de riesgo y principales medidas de mitigacién propuestas.

Tabla 2.1. Matriz de riesgos estratégicos y medidas de mitigacion para eficiencia energética en

industria y edificios comerciales

Categoria de Asignacion de riesgo L . L .
) — - Principales medidas de mitigacion de riesgo
riesgo Publico Compartido ESCO
-El MME y MINCIT deben facilitar informacién a los
Riesgo de pr|vadlo§ sobre los beneficios y apoyos para eficiencia
L . energética.
Propdsito ) . N
-Se deben generar incentivos para la eficiencia
energética a través de regulaciones y certificaciones.
Rieseo de -Se debe analizar viabilidad econdmica y estructurar los
Valogr ° proyectos con profesionales independientes y
auditados (ESCOs).
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-El proyecto se debe estructurar con instrumentos

Riesgo de o financieros probados en project finance para EE.
Preparacién -Se deben estructurar e implementar los proyectos con
profesionales independientes y certificados (ESCOs).
Riesgo de -Se deben seleccionar sponsors de acuerdo con criterios
o técnicos y financieros que cubran experiencia en
Entrega

proyectos similares.

Tabla 2.2. Matriz de riesgos de estructuracion y medidas de mitigacion para eficiencia energética
en industria y edificios comerciales

Categorfa de
riesgo

Asignacién de riesgo

Contratante

Compartido

ESCO

Principales medidas de mitigacion de riesgo

Riesgo de
disponibilidad de
terrenos, acceso
v localizacion

-No aplica. Las empresas participantes proveen
edificaciones y ubicacion de los proyectos.

Riesgo social -No aplica. Los proyectos no requieren licencia social.
Riesgo ) . ) . )

g -No aplica. Los proyectos no requieren licencia ambiental.
ambiental

Riesgo de disefio

-Se deben elegir tecnologias e intervenciones ajustadas al
nivel de uso y las condiciones fisicas y ambientales de la
empresa /edificacion

Riesgo
constructivo

-El contrato debe establecer claramente
responsabilidades y asignacion de costos por sobrecostos
0 retrasos.

Riesgo de
variaciones de
obra

-El contrato debe establecer claramente asignacion de
costos por cambios o modificaciones al proyecto inicial y
si estos afectan los ahorros en energia.

-Se deben incluir clausulas de desempefio para estimular

Riesgo . la coordinacion de las acciones de EE dentro de la
operacional empresa e implementacién de acciones de gestion de la

energia con el desarrollo de los proyectos.
Riesgo de -Se d'e'be‘n est'ablece‘r claramente mecanis}mos de

. conciliacidn si cambian los ahorros o precio de la energia

demanda

pactados.

-Se deben asegurar porcentajes minimos de aportes
Riesgo de patrimoniales consistentes con intervenciones en EE.
mercados . -Rol de la FDN como apoyo en la mitigacion de riesgo
financieros mediante garantias parciales de crédito.

-Indexar tarifas con la inflacion del USD y del COP
Riesgo de
tecnologia o -Invertir por fases.
disruptiva

Riesgo de fuerza
mayor

-Se debe mantener una comunicacion regular entre la
empresa y la ESCO, identificar conjuntamente soluciones,
incorporar mecanismo de ajuste del contrato con reglas
predefinidas.
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Riesgo de

cambios legales

acciones
materiales de -Se debe acordar el uso del instrumento de Amigable
gobierno Composicion como primera instancia de resolucién de
adversas al controversias.
proyecto
(MAGA)

-Se debe mantener una comunicacion regular entre la
Riesgos de empresa y operador, identificar conjuntamente

soluciones, incorporar mecanismo de ajuste del contrato
con reglas predefinidas.

-Se debe adaptar e incorporar en el contrato la

condiciones de
devolucion de
activos
(handback)

Riesgo de o . S .
L experiencia del mecanismo de terminacién anticipada de
terminacion )
nticipada los contratos de 4G de infraestructura de transporte de
P Colombia (método de valoracién residual e hitos).
Riesgo de

-No aplica. Los activos no se transfieren al estado.

Fuente: elaboracion Fedesarrollo. Clasificacién de riesgos de Global Infrastructure Hub (2020).

2.3. Eficiencia energética en edificios publicos

2.3.1. Estructura de negocio

Se confirma la estructura de negocio presentada en el E2, que se reproduce en la Grafica 2.2.
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Grafica 2.2. Estructura de project finance para eficiencia energética en edificios publicos
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Fuente: elaboracidon Fedesarrollo.

2.3.2. Matrices de riesgos y principales medidas de mitigacidon para eficiencia energética en
edificios publicos

Las Tablas 2.3 y 2.4 presentan las matrices de riesgo y principales medidas de mitigacién propuestas.

Tabla 2.3. Matriz de riesgos estratégicos y medidas de mitigacion para eficiencia energética en
edificios publicos

Categoria de Asignacioén de riesgo L. . L .
A - - - Principales medidas de mitigacion de riesgo
riesgo Publico Compartido Privado
-Las alcaldias deben nombrar un Lider del proyecto
Riesgo de . que coordine acciones con las ESCO.
Propésito -Se deben generar incentivos para la eficiencia
energética a través de informacién para usuarios.
Riesgo de o -Se deben monitorear y evaluar los ahorros en energia
Valor y emisiones para las edificaciones publicas.
-El proyecto se debe estructurar con instrumentos
Riesgo de . financieros probados en project finance para EE.
Preparacion -Se deben estructurar e implementar los proyectos
con ESCOs experimentadas. .
-Seleccionar sponsors (ESCOs) de acuerdo con criterios
Riesgo de . técnicos y finacncieros que cubran experiencia en
Entrega proyectos similares y consecucion de financiacion
mediante project finance.

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.
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Tabla 2.4. Matriz de riesgos estratégicos y medidas de mitigacion para eficiencia energética en
edificios publicos

Categorfa de

Asignacién de riesgo

Principales medidas de mitigacion de riesgo

resgo Publico Compartido Privado
Riesgo de
disponibilidad , .
P -Las alcaldias deben facilitar el acceso a las

de terrenos, . . g
edificaciones publicas

accesoy

localizacién

Riesgo social -No aplica. Los proyectos no requieren licencia social.

Riesgo -No aplica. Los proyectos no requieren licencia

ambiental ambiental

Rieseo de -Se deben elegir tecnologias e intervenciones ajustadas

dise?o . al nivel de uso y Las condiciones fisicas y ambientales
de la edificacién

) -El contrato debe establecer claramente
Riesgo

constructivo

responsabilidades y asignacion de costos por
sobrecostos o retrasos

Riesgo de
variaciones de
obra

-El contrato debe establecer claramente asignacién de
costos por cambios o modificaciones al proyecto inicial
y si estos afectan los ahorros en energia.

-Se deben incluir clausulas de desempefio para

Riesgo . estimular la coordinacion de las acciones de EE dentro
operacional de la edificacion e implementacion de acciones de
gestion de la energia con el desarrollo de los proyectos.
Riesgo de . -Establecer claramente mecanismos de conciliacion si
demanda cambian los ahorros o precio de la energia pactados.
Riesgo de -Asegurar porcentajes minimos de aportes
mercados . patrimoniales consistentes con intervenciones en EE
financieros -Indexar tarifas con la inflacién del USD y del COP.
Riesgo de
tecnologia 3 -Invertir por fases.
disruptiva
-Se debe mantener una comunicacion regular entre el
Riesgo de lider del proyecto y operador, identificar

fuerza mayor

conjuntamente soluciones, incorporar mecanismo de
ajuste del contrato con reglas predefinidas

Riesgo de
acciones
materiales de
gobierno
adversas al

-Se debe acordar el uso del instrumento de Amigable
Composicién como primera instancia de resolucion de
controversias.
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proyecto
(MAGA)

Riesgos de
cambios legales

-Se debe mantener una comunicacion regular entre
lider del proyecto y operador, identificar
conjuntamente soluciones, incorporar mecanismo de
ajuste del contrato con reglas predefinidas

-Se debe adaptar e incorporar en el contrato la

condiciones de
devolucion de
activos
(handback)

Riesgo de N . N -
S, experiencia del mecanismo de terminacion anticipada
terminacion )
- de los contratos de 4G de infraestructura de transporte
anticipada . , -, . .
de Colombia (método de valoracion residual e hitos)
Riesgo de

-No aplica. Los activos no se transfieren al estado.

Fuente: elaboracion Fedesarrollo. Clasificacién de riesgos de Global Infrastructure Hub (2020).

2.4. Generacion distribuida a partir de fuentes renovables no convencionales (FNCER)

2.4.1. Estructura de negocio

Se confirma la estructura de negocio presentada en el E2, que se reproduce en la Gréfica 2.3.
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Grafica 2.3. Estructura de project finance para generacion distribuida a partir de fuentes
renovables no convencionales (FNCER)
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Fuente: elaboracidon Fedesarrollo.

2.4.2. Matrices de riesgos y principales medidas de mitigacion para la generacion distribuida a
partir de fuentes renovables no convencionales (FNCER)

Las Tablas 2.5y 2.6 presentan las matrices de riesgo y principales medidas de mitigacién propuestas.
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Tabla 2.5. Matriz de riesgos estratégicos y medidas de mitigacion para generacidn eléctrica a

partir de fuentes renovables no convencionales (FNCER)

Categorfa de
riesgo

Asignacién de riesgo

Principales medidas de mitigacidn de riesgo

Publico Compartido Privado
-El gobierno debe precisar las metas y tiempos para la
Riesgo de transicion energética.
Propdsito *

Se debe identificar a potenciales clientes y validar su
idoneidad.

Riesgo de Valor

-Se debe analizar viabilidad econdmica y VFM con
profesionales independientes y auditados.

Riesgo de
Preparacién

-El proyecto se debe estructurar con instrumentos
financieros probados en project finance para FNCER.

-Se deben estructurar e implementar los proyectos con
profesionales independientes y certificados.

Riesgo de
Entrega

-Seleccionar offtakers y clientes de acuerdo con
criterios técnicos y financieros que cubran experiencia
en proyectos similares y consecucién de financiacién
mediante project finance.

Fuente: elaboraciéon Fedesarrollo.

Tabla 2.6. Matriz de riesgos de estructuracion y medidas de mitigacion para generacion eléctrica

a partir de fuentes renovables no convencionales (FNCER)

Categoria de
riesgo

Asignacién de riesgo

Principales medidas de mitigacion de riesgo

Contratante | Compartido | Agregador
Riesgo de
disponibilidad .
P -El portafolio del agragador debe estar en etapa de
de terrenos, U .
ready-to-build.
accesoy
localizacién
) ) -El portafolio a financiarse contar con el visto bueno de
Riesgo social J ; R
las comunidades, si aplica.
Riesgo . -Si algun proyecto requiere licencia ambiental, esta
ambiental debe estar tramitada.
Riesgo de . -Se deben elegir tecnologias e intervenciones ajustadas
disefio a la demanda por energia de los potenciales clientes.
Riesgo -El contrato debe establecer claramente

constructivo

responsabilidades y asignacion de costos por
sobrecostos o retrasos.

Riesgo de
variaciones de
obra

-El contrato debe establecer claramente asignacién de
costos por cambios o modificaciones al proyecto inicial
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-Se deben incluir clausulas de cumplimiento de

Riesgo estandares de mantenimiento y de servicio. El PPA
operacional alinea los incentivos de las partes para una adecuada
operacion.
-Establecer claramente mecanismos de conciliacion si
Riesgo de cambian el precio de la energia pactados. Tener
demanda posibilidad para encontrar nuevos clientes para la
energia generada.
) -Asegurar porcentajes minimos de aportes
Riesgo de h ) ;
patrimoniales consistentes con los proyectos de
mercados -
) . generacion.
financieros
-Indexar tarifas con la inflacién del USD y del COP.
Riesgo de
tecnologia -Invertir por fases.
disruptiva

Riesgo de fuerza
mayor

-Se debe mantener una comunicacion regular entre el
lider del proyecto y operador, identificar
conjuntamente soluciones, incorporar mecanismo de
ajuste del contrato con reglas predefinidas.

Riesgo de
acciones
materiales de . -Se debe acordar el uso del instrumento de Amigable
gobierno (Pablico) Composicion como primera instancia de resolucién de
adversas al controversias.
proyecto
(MAGA)

-Se debe mantener una comunicacion regular entre
Riesgos de lider del proyecto y operador, identificar

cambios legales

conjuntamente soluciones, incorporar mecanismo de
ajuste del contrato con reglas predefinidas.

-Se debe adaptar e incorporar en el contrato la

Riesgo de o . o, -
g. -, experiencia del mecanismo de terminacién anticipada
terminacion ;
anticioada de los contratos de 4G de infraestructura de transporte
P de Colombia (método de valoracion residual e hitos).
Riesgo de

condiciones de
devolucion de
activos
(handback)

-No aplica. Los activos no se transfieren al estado.

Fuente: elaboracion Fedesarrollo. Clasificacién de riesgos de Global Infrastructure Hub (2020).
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2.5. Electrificacidn del transporte masivo urbano

2.5.1.

Estructura de negocio

Se confirma la estructura de negocio presentada en el E2, que se reproduce en la Grafica 2.4.

Grafica 2.4. APP de electrificacidn de transporte masivo urbano
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Fuente: elaboracién Fedesarrollo.
2.5.2.

Matrices de riesgos y principales medidas de mitigacion para la electrificacion del

Las Tablas 2.7 y 2.8 presentan las matrices de riesgo y principales medidas de mitigacidn propuestas.

Tabla 2.7. Matriz de riesgos estratégicos y medidas de mitigacion para electrificacion de
transporte masivo urbano

Categoria de

Asignacién de riesgo

riesgo

Pdblico

Compartido

Privado

Principales medidas de mitigacion de riesgo

Riesgo de
Propésito

-El gobierno debe precisar sus metas, tiempos y

presupuestos de apoyo para la electrificacion del
transporte publico.
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-Las alcaldias participantes deben nombrar un lider
del proyecto y deben cofinanciar el lado de |a
demanda, cuando sea necesario.

Riesgo de Valor

-Se debe analizar viabilidad econdmica y VFM con
profesionales independientes y auditados.

Riesgo de
Preparacién

-El proyecto se debe estructurar con instrumentos
financieros probados en project finance para
transporte publico.

-Se deben estructurar e implementar los proyectos
con profesionales independientes y certificados.

Riesgo de
Entrega

-Utilizar precalificacién de proponentes con
criterios técnicos y financieros que cubran
experiencia en proyectos similares y consecucion
de financiacion mediante project finance.

Fuente: elaboracién Fedesarrollo.

Tabla 2.8. Matriz de riesgos de estructuracion y medidas de mitigacion para electrificacion de

transporte masivo urbano

Categoria de

Asignacion de riesgo

Principales medidas de mitigacion de riesgo

riesgo
Publico Compartido Privado
Riesgo de
disponibilidad
de terrenos, -No aplica. los proyectos No requieren terrenos.
accesoy
localizacion
) ) -No aplica. Los proyectos no requieren licencia
Riesgo social )
social.
Riesgo -No aplica. Los proyectos no requieren licencia
ambiental ambiental.
Rieszo de -Se deben elegir tecnologias adecuadas al nivel de
. % J uso y a las condiciones fisicas y ambientales de las
disefio )
ciudades.
) -Los contratos deben incluir cladsulas que cubran
Riesgo

constructivo

demoras por problemas de cadena logistica en la
importacién de los equipos u otros.

Riesgo de
variaciones de
obra

-Establecer mecanismos de acuerdo en el contrato
ante cambios en el nimero de autobuses
solicitados.

Riesgo -Se deben incluir cldusulas de desempefio para
L]
operacional asegurar la calidad del servicio de los equipos
Riesgo de -Contrato de lease operativo donde los pagos por
o arrendamiento de los autobuses son
demanda

independientes de la demanda.
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-Asegurar porcentajes minimos de aportes
patrimoniales consistentes con el negocio de

Riesgo de

mercados transporte publico.

financieros -Indexar tarifas de arrendamiento con la inflacién
del USD y del COP.

Riesgo de

tecnologia -Invertir por fases

disruptiva

Riesgo de fuerza
mayor

-Se debe mantener una comunicacion regular entre
lider del proyecto y operador, identificar
conjuntamente soluciones, Incorporar mecanismo
de ajuste del contrato con reglas predefinidas

Riesgo de
acciones
materiales de -Se debe acordar el uso del instrumento de
gobierno Amigable Composicion como primera instancia de
adversas al resolucién de controversias.
proyecto
(MAGA)

-Se debe mantener una comunicacion regular entre
Riesgos de lider del proyecto y operador, identificar

cambios legales

conjuntamente soluciones, incorporar mecanismo
de ajuste del contrato con reglas predefinidas.

-Se debe adaptar e incorporar en el contrato la

Riesgo de experiencia del mecanismo de terminacién

terminacién anticipada de los contratos de 4G de

anticipada infraestructura de transporte de Colombia (método
de valoracion residual e hitos).

Riesgo de

condiciones de
devolucion de
activos
(handback)

-No aplica. Los activos no se transfieren al estado.

Fuente: elaboracién Fedesarrollo.
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3. Modelos APP confirmados y matrices de riesgos en Ciudades Inteligentes
3.1.Mensajes claves

e Eluso de APP/project finance en expansion de fibra dptica es reciente a nivel internacional. Las
TELCOs han usado financiacién corporativa preferencialmente hasta la fecha. La extensién de la
cobertura de fibra dptica a sectores de bajos ingresos urbanos exige la rdpida definicion de
reglas de desembolso de los fondos del del PND 2022-2026 para digitalizacién de la economia.
Los sponsors deben demostrar capacidades técnicas en estructuracion de project finance en
telecomunicaciones.

e Los proyectos de procesamiento de residuos sélidos urbanos enfrentan grandes retos para ser
rentables, como son los costos de separacion y recoleccion, la escala (volumen) de residuos de
alto potencial en procesos de valoracidon de residuos, la oposicién de las comunidades a la
disposicion final en rellenos sanitarios, la eficacia y confiabilidad de las tecnologias de procesos
con insumos de calidad heterogénea, y el escaso apetito de las administraciones por emprender
procesos de reciclaje. Hay que asegurar un apoyo publico decidido de largo plazo para
completar la fase constructiva, desarrollar los proyectos por mddulos para generar curva de
aprendizaje, y asegurar subsidios para remunerar al inversionista. La estructuracion debe
realizarse para cumplir con los estdndares de financiacién verde y de impacto, de acuerdo con
estandares internacionales.

e Los proyectos de modernizacidon y apropiacion tecnolégica en seguridad ciudadana exigen
llegar a un acuerdo de las funciones y prioridades georreferenciadas de prevencion, deteccién
y respuesta a amenazas y delitos entre la Policia Nacional, las secretarias de seguridad de las
alcaldias, organizaciones de ciudadanos y conjuntos habitacionales, gremios de productores y
comercio, y las empresas de servicios publicos domiciliarios (que pueden aportar con
recoleccidn, procesamiento y transmision de informacion en sus redes). Una vez llegado a ese
acuerdo, se definird un modelo de gerencia y decisiones (incluyendo inteligencia), que incorpore
analitica de datos, movilizacidn preventiva de efectivos de seguridad, protocolo de intervencion
en incidentes.

3.2.Fibra optica

3.2.1. Estructura de negocio

Se confirma la estructura de negocio presentada en el E2, que se reproduce en la Grafica 3.1.
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Grdfica 3.1. Estructura de APP de expansion de fibra optica
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Fuente: elaboracion Fedesarrollo.
3.2.2. Matrices de riesgos y principales medidas de mitigacidn para fibra dptica
Las Tablas 3.1 y 3.2 presentan matrices de riesgo y mitigaciones principales para fibra dptica.

Tabla 3.1. Matriz de riesgos estratégicos y medidas de mitigacion para fibra ptica

Categoria de Asignacion de riesgo o . L, .
. — - - Principales medidas de mitigacién de riesgo
riesgo Plblico Compartido Privado
-Las alcaldias deben nombrar un Lider del proyecto y
deben cofinanciar el lado de la demanda, cuando sea
Riesgo de o necesario.
Propésito -Se debe crear una JD del proyecto con alcaldia,
MINTIC, experto independiente, y Cdmara de
Comercio.
Riesgo de o -Se debe analizar viabilidad econdmica y VFM con
Valor profesionales independientes y auditados
-El proyecto se debe estructurar con instrumentos
financieros probados en project finance para TELCOs.
Riesgo de o -Se deben georreferenciar los beneficiarios y
Preparacion caracterizar capacidad de pago para definir trazos,
asegurar permisos ambientales y urbanos, y
dimensionar necesidades de apoyos publicos.
-Se debe utilizar precalificacion de proponentes con
Riesgo de o criterios técnicos y financieros que cubran experiencia
Entrega en proyectos similares y consecucién de financiacién
mediante project finance.

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.
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Tabla 3.2. Matriz de riesgos de estructuracion y medidas de mitigacion para fibra optica

Categorfa de

Asignacién de riesgo

Principales medidas de mitigacion de riesgo

riesgo Pdblico Compartido Privado
Riesgo de
disponibilidad -La JD del proyecto debe orientar el didlogo de
de terrenos, ° operador y secretarias de planeacién (POT) y habitat
accesoy para definir el trazo definitivo de las redes.
localizacién
-El Lider debe programar el didlogo del operador con
secretarias de desarrollo econdmico, educacion,
Riesgo social ° Cémara de Comercio, MINTIC y comunidades para la
pedagogia de valor, coordinar usos educativos y
productivos, y coberturas socialmente aceptables.
Riesgo -El Lider debe organizar talleres de coordinacion
g ° entre operador, comunidades, secretaria de
ambiental ) ) ) R )
ambiente y autoridades de licenciamiento ambiental.
) -Se deben elegir sistemas, materiales y equipos
Riesgo de ) & . v ‘q b
disefio ° consistentes con las caracteristicas propias de la
ciudad, revisadas por un ingeniero independiente.
-Los subcontratos constructivos/ EPC deben incluir un
Riesgo plan detallado de gestion del riesgo constructivo y
& ) ° exigir el uso de mejoras practicas de
constructivo . ) L .
almacenamiento, manipulacidn y despliegue de la
fibra dptica para minimizar deterioros.
-Las conexiones adicionales deben acotarse con una
Riesgo de metodologia de factibilidad y pagos definida
variaciones de ° previamente en las clausulas del contrato y deben
obra remunerar el costo y los riesgos incrementales
asumidos por el operador.
Rieseo -Se deben incluir clausulas de desempefio para
& ) ° estimular la coordinacién de la operacién con el
operacional S . )
disefio y asegurar el nivel de calidad contratado
-Apoyos publicos fondeados para una Garantia de
Riesgo de o Ingreso Minimo, con pardmetros de activacion
demanda incluidos en el contrato del proyecto, que incluyen
disponibilidad y calidad del servicio.
-Se deben asegurar porcentajes minimos de aportes
) patrimoniales consistentes con el negocio de fibra
Riesgo de s
mercados . optica
) ) -Se propone indexar tarifas con la inflacion del USD y
financieros . .
del COP, en sus respectivas proporciones del costo
total de propiedad (total cost of ownership).
-Se debe invertir por fases en caso de ser posible.
) -Se debe remunerar al operador por las
Riesgo de o } .
. actualizaciones en software y las inversiones de
tecnologia . e, ) ’ - -
) ) facilitacion de cambio de activos fisicos (opcién de
disruptiva N . ) -
actualizacion con minima disrupcién) dentro del
contrato.
-Se debe mantener una comunicacion regular entre
Riesgo de fuerza . JD y operador, identificar conjuntamente soluciones,
mayor incorporar mecanismo de ajuste del contrato con
reglas predefinidas.
Riesgo de
acciones -Se debe acordar el uso del instrumento de Amigable
materiales de . Composicién como primera instancia de resolucion
gobierno de controversias.
adversas al
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proyecto

condiciones de
devolucion de
activos
(handback)

(MAGA)
-Se debe mantener una comunicacion regular entre
Riesgos de o JD y operador, identificar conjuntamente soluciones,
cambios legales incorporar mecanismo de ajuste del contrato con
reglas predefinidas
-Se debe adaptar e incorporar en el contrato la
Riesgo de experiencia del mecanismo de terminacién
terminacién ° anticipada de los contratos de 4G de infraestructura
anticipada de transporte de Colombia (método de valoracion
residual e hitos)
Riesgo de

-No aplica. Los activos no se transfieren al estado.

Fuente: elaboracion Fedesarrollo. Clasificacidn de riesgos de Global Infrastructure Hub (2020).

3.3.Residuos sélidos y reciclaje

3.3.1. Estructura de negocio

Se confirma la estructura de negocio presentada en el E2, que se reproduce en la Gréfica 3.2.

Grafica 3.2. Estructura de APP para residuos sélidos y reciclaje
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3.3.2.

Las Tablas 3.3 y 3.4 presentan matrices de riesgo y mitigaciones principales para residuos sélidos y

reciclaje.

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.

Matrices de riesgos y principales medidas de mitigacion para residuos sélidos y reciclaje

E3 FDN diversificacion 34




Tabla 3.3. Matriz de riesgos estratégicos y medidas de mitigacion para residuos sélidos y reciclaje

Categorfa de

Asignacién de riesgo

Principales medidas de mitigacion de riesgo

riesgo Pdblico Compartido Privado
-Las alcaldias deben nombrar un Lider del proyecto
-Se debe crear una JD del proyecto con alcaldia,
secretaria de medio ambiente, experto independiente,

Riesgo de o representantes de la comunidad, empresas/entidad a

Propdsito cargo del servicio de aseo y Camara de Comercio.

-Se debe invitar a sesiones especiales a entidades
internacionales clave (UNEP, UNDP, etc.9), para
compartir experiencias.

Riesgo de o -Se debe analizar viabilidad econémica y VFM con

Valor profesionales independientes y auditados.

-El proyecto se debe estructurar con instrumentos
financieros probados en project finance para residuos

Riesgo de . sélidos y economia circular.

Preparacién -La estructuracion debe realizarse para cumplir con los
estandares de financiacion verde y de impacto, de
acuerdo con estandares internacionales.

-Se debe utilizar precalificacion de proponentes con

Riesgo de . criterios técnicos y financieros que cubran experiencia

Entrega en proyectos similares y consecucién de financiacién
mediante project finance.

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.

Tabla 3.4. Matriz de riesgos de estructuracion y medidas de mitigacion para residuos sélidos y

reciclaje
Categorfa de Asignacién de riesgo L . L .
) — - - Principales medidas de mitigacion de riesgo
riesgo Plblico Compartido Privado

Riesgo de -La JD del proyecto debe orientar el didlogo del
disponibilidad operador con secretarias de planeacién (POT), medio
de terrenos, . ambiente, y comunidades para definir la localizacidn
accesoy de los activos de transformacion y de la disposicién
localizacion final.

-El Lider debe programar el didlogo del operador con
Riesgo social o secrgtarl’as de Fjesarrollo economico, sAalud, medio

ambiente, hdbitat, Cdmara de Comercio y

comunidades para hacer la pedagogia de valor.

-El Lider debe organizar talleres de coordinacién
Riesgo . entre operador, comunidades, secretarias de
ambiental ambiente y salud, y autoridades de licenciamiento

ambiental.

-Se deben elegir tecnologias y niveles de confiabilidad
Riesgo de ° ajustados al nivel de uso y las caracteristicas de los
disefio residuos propios de la ciudad, revisadas por un

ingeniero independiente.
Riesgo . -Los subcontratos constructivos/ EPC deben incluir un
constructivo plan detallado de gestidn del riesgo constructivo.
Riesgo de -El operador debe anticipar las caracteristicas de los
variaciones de ° residuos de la ciudad para minimizar cambios de
obra tecnologia posteriores a la firma del contrato.

-Se deben incluir clausulas de pago por desempefio
Riesgo p;ra estimular la coordinacic’)nAde la operacion con el

) o disefio y asegurar una generacién de energia y/o la

operacional

produccion de alto valor agregado con volimenes y
calidad previstos.
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-Pagos por disponibilidad.
-Apoyos publicos fondeados para una Garantia de

Riesgo de Ingreso Minimo, con parametros de activacion

demanda incluidos en el contrato del proyecto, que incluyen
cumplimiento de metas minimas de generacion,
productos de alto valor agregado y disposicion final.
-Asegurar porcentajes minimos de aportes

Riesgo de patrimohiales' co'n,sistentes, con niveles ac.:eptables

mercados para la financiacion de deuda verde y de impacto.

) ) -Indexar tarifas con la inflacion del USD y del COP, en

financieros ) .
sus respectivas proporciones del costo total de
propiedad (total cost of ownership).

Riesgo de -Incorporary remurlue'rar al operador invNersiones

tecnologia acotadasy costo—eﬂaeptes de desempeno que se

) . remuneren con mecanismos predefinidos en el
disruptiva

contrato.

Riesgo de fuerza
mayor

-Se debe mantener una comunicacion regular entre
JD y operador, identificar conjuntamente soluciones,
incorporar mecanismo de ajuste del contrato con
reglas predefinidas.

Riesgo de
acciones
materiales de -Se debe acordar el uso del instrumento de Amigable
gobierno Composicidon como primera instancia de resolucién
adversas al de controversias.
proyecto
(MAGA)

-Se debe mantener una comunicacion regular entre
Riesgos de JD y operador, identificar conjuntamente soluciones,

cambios legales

incorporar mecanismo de ajuste del contrato con
reglas predefinidas.

Riesgo de -Se deben incluir step-in-rights a favor de la entidad
terminacion contratante en caso de falla crénica en el
anticipada cumplimiento de los productos del contrato.
Riesgo de

condiciones de
devolucion de
activos
(handback)

-Control anual de deterioro (impairment) fisico de
activos que afecta los pagos.

Fuente: elaboracion Fedesarrollo. Clasificacién de riesgos de Global Infrastructure Hub (2020).
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3.4. Plataforma de seguridad ciudadana
3.4.1. Estructura de negocio

Se confirma la estructura de negocio presentada en el E2, que se reproduce en la Grafica 3.3.

Grafica 3.3. Estructura de APP de plataforma de seguridad ciudadana

Contrato de suministro Pago (usando los fondos del préstamo)
o Préstamo para plataforma
Servicio
secretariade | {1 oy Xl Prestamistas:
Seguridad Bancos
Comerciales
Pago Pagos del servicio de
Garantia
Insumos .
parcial
Proveedor de insumos Pago Mitigador de
(Policia Nacional), aliados riesgo: FDN
con informacién local

Fuente: elaboracidon Fedesarrollo.

3.4.2. Matrices de riesgos y principales medidas de mitigacidon para plataforma de seguridad
ciudadana

Las Tablas 3.5 y 3.6 presentan matrices de riesgo y mitigaciones principales para residuos sdélidos y
reciclaje.

Tabla 3.5. Matriz de riesgos estratégicos y medidas de mitigacion para plataforma de seguridad

ciudadana
Cate'gorla de — Asignacion de'rlesgo - Principales medidas de mitigacion de riesgo
riesgo Publico Compartido Privado
-Las alcaldias deben nombrar un Lider del proyecto.
-Se debe crear una JD del proyecto con alcaldia, Policia
Riesgo de . Nacional, secretaria de seguridad, organizaciones de
Propésito ciudadanos y conjuntos habitacionales, gremios de
productores y comercio, y empresas de servicios
publicos domiciliarios.
-Adoptar un protocolo de didlogo competitivo para
Riesgo de o otorgar el contrato, con un monto maximo
Valor predefinido y seleccidn por expertos independientes
en seguridad ciudadana que sean informado de
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prioridades de seguridad informados por la JD del
proyecto.

-El proyecto se debe estructurar con instrumentos
financieros probados en project finance para
plataformas de gestion urbana

-Se debe especificar un sistema de SCADA, software de

Riesgo de Y . .

Preparacion ° analitica de datos en tlem'p,o real qug ?Ilmente los
componentes de prevencion, deteccidn y respuesta a
amenazas y delitos, un situation room para gestion de
crisis y un menu de intervenciones contingentes para
evaluacion agil de las autoridades competentes.

Riesgo de —Sg dgbe u,tili'zar pre'calific'acio’n de proponentes Fon .

Entrega ° criterios técnicos y financieros que cubran experiencia

en proyectos similares.

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.

Tabla 3.6. Matriz de riesgos de estructuracion y medidas de mitigacion para plataforma de
seguridad ciudadana

Categoria de

Asignacion de riesgo

Principales medidas de mitigacion de riesgo

riesgo Publico Compartido Privado
Riesgo de ) .
) 8 . -La JD del proyecto debe orientar el didlogo entre
disponibilidad . - - .
secretaria de planeacidn, Policia Nacional y
de terrenos, ° o
operadores de redes para acordar la ubicacién de
accesoy . . .
T equipos de captura de informacion.
localizacion
-El Lider debe programar el didlogo del operador de
) ) la plataforma con secretarias de seguridad y Policia
Riesgo social . ) «
Nacional para acordar planes y metas de desempefio
georreferenciadas.
-El operador debe tramitar con secretaria de
Riesgo . ambiente y autoridades de licenciamiento ambiental
ambiental las licencias necesarias para la instalacion de equipos
de recoleccion de informacion.
-Se deben elegir tecnologias y niveles de confiabilidad
Riesgo de . de sistemas y equipos ajustados a las exigencias
disefio contractuales, y revisadas por un ingeniero
independiente.
) -Los subcontratos de instalacién de equipos de la
Riesgo ) ) -,
) ° plataforma deben incluir un plan detallado de gestion
constructivo i ) .,
del riesgo de instalacién.
-Las ampliaciones de cobertura o funciones de la
Riesgo de plataforma deben acotarse con una metodologia de
variaciones de . factibilidad y pagos definida previamente en las
obra cldusulas del contrato y deben remunerar el costo
incremental asumido por el operador.
) -Se deben incluir cldusulas de desempefio para
Riesgo ) . ) o
) o asegurar la disponibilidad de informacién 4gil de
operacional ) .
calidad para la toma de decisiones.
Riesgo de . e
. -Pagos por disponibilidad.
demanda g0sp P
-Se deben asegurar porcentajes minimos de aportes
Riesgo de patrimoniales consistentes con negocios TICS.
mercados ° -Indexar tarifas con la inflacion del USD y del COP, en
financieros sus respectivas proporciones del costo total de
propiedad (total cost of ownership).
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Riesgo de
tecnologia
disruptiva

-Se debe remunerar al operador por las
actualizaciones en software y las inversiones de
facilitacion de cambio de activos fisicos (opcion de
actualizacion con minima disrupcién) dentro del
contrato.

Riesgo de fuerza
mayor

-Se debe mantener una comunicacion regular entre
JD y operador, identificar conjuntamente soluciones,
incorporar mecanismo de ajuste del contrato con
reglas predefinidas.

Riesgo de
acciones
materiales de -Se debe acordar el uso del instrumento de Amigable
gobierno Composicidon como primera instancia de resolucién
adversas al de controversias.
proyecto
(MAGA)

-Se debe mantener una comunicacion regular entre
Riesgos de JD y operador, identificar conjuntamente soluciones,

cambios legales

incorporar mecanismo de ajuste del contrato con
reglas predefinidas

Riesgo de -Se deben incluir step-in-rights a favor de la entidad
terminacion contratante en caso de falla crénica en el
anticipada cumplimiento de los productos del contrato.
Riesgo de

condiciones de
devolucion de
activos
(handback)

--Control anual de deterioro (impairment) de equipos
y actualizacion de sofware que afecta los pagos.

Fuente: elaboracidn Fedesarrollo. Clasificacidn de riesgos de Global Infrastructure Hub (2020).
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4. Valoracion de riesgo en cada nicho de negocio

Se valoran los riegos (Alto, Medio o Bajo) de los siguientes prospectos que dependen en algunos
casos de la localizacién, agrupandolos cuando los riesgos percibidos son similares:

Educacion basica y superior: educacion preescolar, basica y media en Cali, Bogota y Cartagena
(EPBMCA, EPBMBO y EPBMCR, respectivamente); educacién superior en Cali, Bogotd y Cartagena
(ESCA, ESBO y ESCR, respectivamente).

Eficiencia energética, energias renovables y electrificacion de transporte masivo urbano: eficiencia
energética en industria, edificios comerciales y edificios publicos (EICP); generacidn fotovoltaica de
menos de 20 MW (GENF); electrificacién del transporte masivo en Cali, Bogota y otras ciudades
(ETCA, ETBO, ETOT, respectivamente).

Ciudades inteligentes: fibra dptica en geografias del PND 2022-2026 (FOPN); fibra dptica en Bogot3,
Medellin, Caliy Barranquilla (FOBO, FOME, FOCA y FOBA, respectivamente); tratamiento de residuos
solidos en Bogot4, Cali, Bucaramanga y otras ciudades (RSBO, RSCA, RSBU y RSQT, respectivamente);
plataformas de seguridad ciudadana en Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y otras ciudades (SCBO,
SCME. SCCA, SCBA, SCOT, respectivamente).

4.1. Educacion basica y superior

Tabla 4.1. Riesgos en EPBMCA y EPBMBO

Riesgos estratégicos
Categoria de riesgo Valoracion de riesgo
Riesgo de Propdsito Bajo
Riesgo de Valor Alto
Riesgo de Preparacion Medio
Riesgo de Entrega Medio
Riesgos de estructuracién
Categoria de riesgo Valoracién de riesgo
Riesgo de disponibilidad de terrenos, acceso y localizacion Medio
Riesgo social Bajo
Riesgo ambiental Medio
Riesgo de disefio Bajo
Riesgo constructivo Medio
Riesgo de variaciones de obra Medio
Riesgo operacional Alto
Riesgo de demanda Alto
Riesgo de mercados financieros Medio
Riesgo de tecnologia disruptiva Medio
Riesgo de fuerza mayor Bajo
Riesgo de acciones materiales de gobierno adversas al proyecto (MAGA) Alto
Riesgos de cambios legales Bajo
Riesgo de terminacion anticipada Bajo
Riesgo de condiciones de devolucién de activos (handback) Bajo

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.
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Tabla 4.2. Riesgos en EPBMCR

Riesgos estratégicos

Categoria de riesgo Valoracién de riesgo
Riesgo de Propdsito Alto
Riesgo de Valor Alto
Riesgo de Preparacion Alto
Riesgo de Entrega Medio
Riesgos de estructuracién
Categoria de riesgo Valoracién de riesgo
Riesgo de disponibilidad de terrenos, acceso y localizacion Medio
Riesgo social Bajo
Riesgo ambiental Medio
Riesgo de disefio Bajo
Riesgo constructivo Medio
Riesgo de variaciones de obra Medio
Riesgo operacional Alto
Riesgo de demanda Alto
Riesgo de mercados financieros Medio
Riesgo de tecnologia disruptiva Medio
Riesgo de fuerza mayor Bajo
Riesgo de acciones materiales de gobierno adversas al proyecto (MAGA) Alto
Riesgos de cambios legales Bajo
Riesgo de terminacion anticipada Bajo
Riesgo de condiciones de devolucién de activos (handback) Bajo

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.

Tabla 4.3. Riesgos en ESCA y ESBO

Riesgos estratégicos

Categoria de riesgo Valoracién de riesgo
Riesgo de Propdsito Bajo
Riesgo de Valor Bajo
Riesgo de Preparacion Medio
Riesgo de Entrega Bajo
Riesgos de estructuracién
Categoria de riesgo Valoracién de riesgo
Riesgo de disponibilidad de terrenos, acceso y localizacién Alto
Riesgo social Bajo
Riesgo ambiental Medio
Riesgo de disefio Medio
Riesgo constructivo Medio
Riesgo de variaciones de obra Alto
Riesgo operacional Medio
Riesgo de demanda Medio
Riesgo de mercados financieros Medio
Riesgo de tecnologia disruptiva Medio
Riesgo de fuerza mayor Bajo
Riesgo de acciones materiales de gobierno adversas al proyecto (MAGA) Medio
Riesgos de cambios legales Bajo
Riesgo de terminacion anticipada Bajo
Riesgo de condiciones de devolucidn de activos (handback) Bajo

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.
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Tabla 4.4. Riesgos en ESCR

Riesgos estratégicos
Categoria de riesgo Valoracién de riesgo
Riesgo de Propdsito Medio
Riesgo de Valor Bajo
Riesgo de Preparacion Medio
Riesgo de Entrega Bajo
Riesgos de estructuracién
Categoria de riesgo Valoracién de riesgo
Riesgo de disponibilidad de terrenos, acceso y localizacion Alto
Riesgo social Bajo
Riesgo ambiental Medio
Riesgo de disefio Medio
Riesgo constructivo Medio
Riesgo de variaciones de obra Alto
Riesgo operacional Medio
Riesgo de demanda Medio
Riesgo de mercados financieros Medio
Riesgo de tecnologia disruptiva Medio
Riesgo de fuerza mayor Bajo
Riesgo de acciones materiales de gobierno adversas al proyecto (MAGA) Medio
Riesgos de cambios legales Bajo
Riesgo de terminacion anticipada Bajo
Riesgo de condiciones de devolucién de activos (handback) Bajo

Fuente: elaboracién Fedesarrollo.
4.2, Eficiencia energética, energias renovables y electrificacidn del transporte masivo urbano

Tabla 4.5. Riesgos en EICP

Riesgos estratégicos
Categoria de riesgo Valoracion de riesgo
Riesgo de Propdsito Bajo
Riesgo de Valor Bajo
Riesgo de Preparacion Medio
Riesgo de Entrega Medio
Riesgos de estructuracién
Categoria de riesgo Valoracién de riesgo
Riesgo de disponibilidad de terrenos, acceso y localizacion Bajo
Riesgo social Bajo
Riesgo ambiental Bajo
Riesgo de disefio Bajo
Riesgo constructivo Medio
Riesgo de variaciones de obra Bajo
Riesgo operacional Medio
Riesgo de demanda Medio
Riesgo de mercados financieros Medio
Riesgo de tecnologia disruptiva Medio
Riesgo de fuerza mayor Bajo
Riesgo de acciones materiales de gobierno adversas al proyecto (MAGA) Medio
Riesgos de cambios legales Bajo
Riesgo de terminacion anticipada Bajo
Riesgo de condiciones de devolucién de activos (handback) Bajo

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.
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Tabla 4.6. Riesgos en GENF

Riesgos estratégicos

Categoria de riesgo Valoracién de riesgo
Riesgo de Propdsito Bajo
Riesgo de Valor Bajo
Riesgo de Preparacion Medio
Riesgo de Entrega Medio
Riesgos de estructuracién
Categoria de riesgo Valoracién de riesgo
Riesgo de disponibilidad de terrenos, acceso y localizacion Bajo
Riesgo social Bajo
Riesgo ambiental Bajo
Riesgo de disefio Bajo
Riesgo constructivo Medio
Riesgo de variaciones de obra Bajo
Riesgo operacional Medio
Riesgo de demanda Medio
Riesgo de mercados financieros Medio
Riesgo de tecnologia disruptiva Bajo
Riesgo de fuerza mayor Bajo
Riesgo de acciones materiales de gobierno adversas al proyecto (MAGA) Bajo
Riesgos de cambios legales Bajo
Riesgo de terminacion anticipada Medio
Riesgo de condiciones de devolucién de activos (handback) Bajo

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.

Tabla 4.7. Riesgos en ETCAy ETBO

Riesgos estratégicos

Categoria de riesgo Valoracién de riesgo
Riesgo de Propdsito Bajo
Riesgo de Valor Bajo
Riesgo de Preparacion Medio
Riesgo de Entrega Medio
Riesgos de estructuracién
Categoria de riesgo Valoracién de riesgo
Riesgo de disponibilidad de terrenos, acceso y localizacién Medio
Riesgo social Bajo
Riesgo ambiental Bajo
Riesgo de disefio Medio
Riesgo constructivo Medio
Riesgo de variaciones de obra Medio
Riesgo operacional Medio
Riesgo de demanda Bajo
Riesgo de mercados financieros Medio
Riesgo de tecnologia disruptiva Bajo
Riesgo de fuerza mayor Bajo
Riesgo de acciones materiales de gobierno adversas al proyecto (MAGA) Bajo
Riesgos de cambios legales Bajo
Riesgo de terminacion anticipada Bajo
Riesgo de condiciones de devolucidn de activos (handback) Bajo

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.
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Tabla 4.8. Riesgos en ETOT

Riesgos estratégicos
Categoria de riesgo Valoracién de riesgo
Riesgo de Propdsito Bajo
Riesgo de Valor Bajo
Riesgo de Preparacion Alto
Riesgo de Entrega Alto
Riesgos de estructuracién
Categoria de riesgo Valoracién de riesgo
Riesgo de disponibilidad de terrenos, acceso y localizacion Medio
Riesgo social Bajo
Riesgo ambiental Bajo
Riesgo de disefio Medio
Riesgo constructivo Medio
Riesgo de variaciones de obra Medio
Riesgo operacional Medio
Riesgo de demanda Bajo
Riesgo de mercados financieros Medio
Riesgo de tecnologia disruptiva Bajo
Riesgo de fuerza mayor Bajo
Riesgo de acciones materiales de gobierno adversas al proyecto (MAGA) Medio
Riesgos de cambios legales Medio
Riesgo de terminacion anticipada Medio
Riesgo de condiciones de devolucién de activos (handback) Bajo

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.
4.3. Ciudades Inteligentes

Tabla 4.9. Riesgos en FOPN

Riesgos estratégicos
Categoria de riesgo Valoracion de riesgo
Riesgo de Propdsito Bajo
Riesgo de Valor Medio
Riesgo de Preparacion Alto
Riesgo de Entrega Alto
Riesgos de estructuracién
Categoria de riesgo Valoracién de riesgo
Riesgo de disponibilidad de terrenos, acceso y localizacion Bajo
Riesgo social Bajo
Riesgo ambiental Bajo
Riesgo de disefio Bajo
Riesgo constructivo Bajo
Riesgo de variaciones de obra Bajo
Riesgo operacional Bajo
Riesgo de demanda Alto
Riesgo de mercados financieros Medio
Riesgo de tecnologia disruptiva Medio
Riesgo de fuerza mayor Medio
Riesgo de acciones materiales de gobierno adversas al proyecto (MAGA) Bajo
Riesgos de cambios legales Bajo
Riesgo de terminacion anticipada Medio
Riesgo de condiciones de devolucién de activos (handback) Bajo

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.
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Tabla 4.10. Riesgos en FOBO, FOME, FOCA y FOBA

Riesgos estratégicos

Categoria de riesgo

Valoracién de riesgo

Riesgo de Propdsito Bajo
Riesgo de Valor Medio
Riesgo de Preparacion Bajo
Riesgo de Entrega Bajo

Riesgos de estructuracién

Categoria de riesgo

Valoracién de riesgo

Riesgo de disponibilidad de terrenos, acceso y localizacion Bajo
Riesgo social Bajo
Riesgo ambiental Bajo
Riesgo de disefio Bajo
Riesgo constructivo Bajo
Riesgo de variaciones de obra Bajo
Riesgo operacional Bajo
Riesgo de demanda Bajo
Riesgo de mercados financieros Medio
Riesgo de tecnologia disruptiva Medio
Riesgo de fuerza mayor Medio
Riesgo de acciones materiales de gobierno adversas al proyecto (MAGA) Bajo
Riesgos de cambios legales Bajo
Riesgo de terminacion anticipada Bajo
Riesgo de condiciones de devolucién de activos (handback) Bajo

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.

Tabla 4.11. Riesgos en RSBO, RSCA y RSBU

Riesgos estratégicos

Categoria de riesgo

Valoracién de riesgo

Riesgo de Propdsito Bajo
Riesgo de Valor Medio
Riesgo de Preparacion Bajo
Riesgo de Entrega Bajo

Riesgos de estructuracién

Categoria de riesgo

Valoracién de riesgo

Riesgo de disponibilidad de terrenos, acceso y localizacién Medio
Riesgo social Medio
Riesgo ambiental Medio
Riesgo de disefio Medio
Riesgo constructivo Bajo
Riesgo de variaciones de obra Bajo
Riesgo operacional Bajo
Riesgo de demanda Medio
Riesgo de mercados financieros Medio
Riesgo de tecnologia disruptiva Medio
Riesgo de fuerza mayor Medio
Riesgo de acciones materiales de gobierno adversas al proyecto (MAGA) Bajo
Riesgos de cambios legales Bajo
Riesgo de terminacion anticipada Medio
Riesgo de condiciones de devolucidn de activos (handback) Bajo

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.
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Tabla 4.12. Riesgos en RSOT

Riesgos estratégicos

Categoria de riesgo

Valoracién de riesgo

Riesgo de Propdsito Bajo

Riesgo de Valor Medio
Riesgo de Preparacion Medio
Riesgo de Entrega Medio

Riesgos de estructuracién

Categoria de riesgo

Valoracién de riesgo

Riesgo de disponibilidad de terrenos, acceso y localizacion Alto
Riesgo social Alto
Riesgo ambiental Alto
Riesgo de disefio Medio
Riesgo constructivo Bajo
Riesgo de variaciones de obra Bajo
Riesgo operacional Bajo
Riesgo de demanda Alto
Riesgo de mercados financieros Medio
Riesgo de tecnologia disruptiva Medio
Riesgo de fuerza mayor Medio
Riesgo de acciones materiales de gobierno adversas al proyecto (MAGA) Medio
Riesgos de cambios legales Medio
Riesgo de terminacion anticipada Medio
Riesgo de condiciones de devolucién de activos (handback) Bajo

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.

Tabla 4.13. Riesgos en SCBO, SCME. SCCA y SCBA

Riesgos estratégicos

Categoria de riesgo

Valoracién de riesgo

Riesgo de Propdsito Medio
Riesgo de Valor Alto
Riesgo de Preparacion Medio
Riesgo de Entrega Alto

Riesgos de estructuracién

Categoria de riesgo

Valoracién de riesgo

Riesgo de disponibilidad de terrenos, acceso y localizacién Bajo
Riesgo social Bajo
Riesgo ambiental Bajo
Riesgo de disefio Alto
Riesgo constructivo Bajo
Riesgo de variaciones de obra Medio
Riesgo operacional Medio
Riesgo de demanda Bajo
Riesgo de mercados financieros Medio
Riesgo de tecnologia disruptiva Alto
Riesgo de fuerza mayor Medio
Riesgo de acciones materiales de gobierno adversas al proyecto (MAGA) Medio
Riesgos de cambios legales Bajo
Riesgo de terminacion anticipada Medio
Riesgo de condiciones de devolucidn de activos (handback) Bajo

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.
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Tabla 4.14. Riesgos en SCOT

Riesgos estratégicos

Categoria de riesgo

Valoracién de riesgo

Riesgo de Propdsito Medio
Riesgo de Valor Alto
Riesgo de Preparacion Alto
Riesgo de Entrega Alto

Riesgos de estructuracion

Categoria de riesgo

Valoracién de riesgo

Riesgo de disponibilidad de terrenos, acceso y localizacion Bajo
Riesgo social Bajo
Riesgo ambiental Bajo
Riesgo de disefio Alto
Riesgo constructivo Bajo
Riesgo de variaciones de obra Medio
Riesgo operacional Medio
Riesgo de demanda Medio
Riesgo de mercados financieros Medio
Riesgo de tecnologia disruptiva Alto
Riesgo de fuerza mayor Medio
Riesgo de acciones materiales de gobierno adversas al proyecto (MAGA) Medio
Riesgos de cambios legales Medio
Riesgo de terminacion anticipada Medio
Riesgo de condiciones de devolucién de activos (handback) Bajo

Fuente: elaboracion Fedesarrollo.
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