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Centro de Investigacién Econémica y Social

Programa 9-3: integracion y escalamiento de instrumentos para
financiar intervenciones en nuicleos de alta deforestacién (NAD).

Titulo de la convocatoria .
Primera Fase.

f Colombia
Pais
Agencia ejecutora sugerida FINAGRO
5 afios

Duracidn del proyecto

Fecha 31 de agosto de 2024

PRESENTACION GENERAL

El proyecto NDC Action, impulsado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), en colaboracién con el Centro Climatico de Copenhague del PNUMA (CCC-
PNUMA), ha propuesto fortalecer y desarrollar instrumentos financieros para escalar
intervenciones en AFOLU (Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra) y en eficiencia
energética para Colombia. En Colombia, Fedesarrollo lidera el trabajo técnico de NDC Action
como la Institucién Técnica Nacional (NTI). En 2021y 2022, Fedesarrollo desarrollé una Hoja de
ruta que conecta recursos publicos y privados con los objetivos e iniciativas de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC).

Esta Nota Conceptual se ha producido para promover intervenciones en el sector AFOLU. El
sector ‘Agricultura, Ganaderia, Forestal y Uso del Suelo (AFOLU)" es de gran tamafio y enorme
complejidad. Enfrenta fallas estructurales comunes a todas las actividades rurales y al mismo
tiempo requiere el disefio de intervenciones especificas que tomen en cuenta las
particularidades de las principales actividades que lo componen.

En 2022, la deforestacion en Colombia se concentrd en 9 Ntcleos de Alta Deforestaciéon (NAD),
que representaron el 52.5% de la deforestacion total del pais. Los nticleos y su participacion en la
deforestacién nacional son: Guaviare (12.3%), Sabanas del Yari-Caguan (10.6%), Sur del Meta
(9.2%), Macarena-Nukak (5.8%), San Vicente del Caguan y Cartagena del Chaira (5.5%), Pacifico
narifiense (3.0%), Amazonas (2.5%), Catatumbo (2.0%) y Putumayo (1.6%) (IDEAM, PNUD, GEF,
MADS, DNP, SINCHI y Parques Nacionales, 2023). Estos nticleos abarcan 40 municipios.
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Las actividades sectoriales estan fuertemente influenciadas por factores como el orden publico
y la falta de claridad juridica. Hay dos “subsectores” diferentes: (i) actividades forestales mixtas
de manejo forestal sostenible y reforestaciéon comercial, integradas con ganaderia, café,
agroforestales, panela, palma, arroz y cacao y (i) proteccién del bosque natural. El sector AFOLU
requiere la armonizacion y empaquetamiento de vehiculos financieros transversales y
especificos en ganaderfa, y al acompafiamiento en actividades agro/agroindustriales que ya
tienen medidas disefiadas tipo NAMA, asi como medidas estructurales en territorio (derechos de
propiedad, dotacién de bienes publicos regionales, contencidn de las actividades ilegales).

La propuesta de Fedesarrollo para AFOLU consta de tres piezas fundamentales: (i)
concentraciéon en los NAD; (iii) la designacién de Finagro como agencia ejecutora, por su
cobertura nacional, amplios fondos disponibles y experiencia en crédito y mejores crediticias; y
(iii) foco en 3 modelos de negocio (mejoramiento de los sistemas de pastoreo, intensificacion
sostenible de la produccién ganadera, y restauracién de dreas degradadas con reconversion a
usos sostenible).

El proyecto se denominard Programa 9-3: intervenir en los 9 NAD con instrumentos financieros
adecuados en los 3 modelos de negocio mencionados.

RESUMEN EJECUTIVO

Se propone la financiacién de un programa de intervenciones transformadoras de la economia
en Nucleos de Alta Deforestacion (NAD) de Colombia, por un total de US$ 160 millones para
desarrollar en 5 afios. Los componentes del programa contribuirdn al logro de las metas NDC de
Colombia con modelos econdmicos viables y sostenibles. El proyecto estd dirigido a
aproximadamente 5,400 (10%) de hogares que realizan actividades agropecuarias en 40
municipios ubicados en nicleos de alta deforestacién en Colombia. Se espera que el proyecto
logre una reduccién anual de 5 millones de toneladas de CO2eq por afio en el periodo 2025-2030.

|. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Colombia se comprometid a reducir las emisiones de GEI en un 51% para 2030 en comparacion
con un escenario de referencia mediante su Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC). La
NDC actualizada en 2020 establece la meta de reducir la tasa de deforestacién a 50,000 hectareas
anuales para 2030 para el sector AFOLU.

En promedio, las unidades de produccién agropecuaria dedican el 27% del drea de sus predios a
actividades agropecuarias, de las cuales el 19% corresponde a pastos, mientras que el 70% del
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predio aln conserva bosques naturales. De los 40 municipios focalizados por el proyecto, el 78%
(31 municipios) estan clasificados bajo los programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), disefados para estabilizar y transformar territorios gravemente afectados por la
violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional.

Las principales causas de la deforestacion en los NAD incluyen la expansién de la frontera
agricola y ganadera, la extraccion ilegal de madera y la conversién de tierras para actividades
ilicitas. Estos factores estan vinculados a las siguientes barreras:

-Baja productividad en practicas pecuarias. La baja productividad en los NAD se debe a sistemas
ganaderos extensivos, donde la densidad de ganado es de 0.3 cabezas por hectdrea, comparado
con el promedio nacional de 0.87. Esta baja eficiencia impulsa la expansién agricola,
contribuyendo a la deforestacidn, especialmente en Guaviare y Caqueta.

-Acceso limitado al crédito. Los agricultores en los NAD enfrentan dificultades para acceder a
financiamiento debido a la informalidad en la tenencia de la tierra y la percepcién de alto riesgo
por parte de las instituciones financieras. Solo el 9% de las unidades de produccién agropecuaria
en estos municipios solicitan créditos, lo que limita su capacidad para invertir en practicas
sostenibles.

-Débil asistencia técnica. La oferta de asistencia técnica agropecuaria en los NAD es limitada y
no se orienta hacia practicas sostenibles. Solo el 12% de las unidades de produccidn reciben
asistencia, y de estas, solo el 15% accede a conocimientos sobre buenas practicas pecuarias. Esto
perpetua el uso de métodos tradicionales de baja productividad.

-Deficiencias en gobernanza forestal. La gobernanza en los NAD es insuficiente, con menos del
30% de recursos disponibles para las autoridades ambientales en comparacién con otras
corporaciones del Sistema Nacional Ambiental. La falta de coordinacién entre autoridades y
comunidades locales resulta en un control ineficaz sobre la deforestacion.

-Falta de conocimiento sobre el uso sostenible del bosque. La carencia de capacitacién y
recursos limita la adopcion de practicas sostenibles. En lugar de fomentar alternativas, el crédito
agropecuario se destina principalmente a la compra de ganado, perpetuando practicas
extensivas que contribuyen a la degradacién forestal.
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Il. OBJETIVOS

El objetivo general del proyecto es impulsar un cambio transformador en NAD a través de una
estrategia integral que enfrenta las barreras estructurales mencionadas para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y mejorar el bienestar de las comunidades
rurales.

Los objetivos especificos del proyecto son la creacién y adecuacién de productos financieros
adaptados a las caracteristicas especificas de los NAD, que permitirdn que los propietarios de
tierras tengan acceso a financiamiento verde para la adopcidn de practicas productivas
sostenibles; y el fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales para migrar a
sistemas agropecuarios sostenibles que maximizan el uso del bosque sin degradarlo.

[1l. COMPONENTES Y PRESUPUESTO

El presupuesto total es de US$ 150 millones, que financiara las siguientes componentes:

Componente 1: Disefio y oferta de productos financieros (US$ 100 millones). La LEC ofrecer3: (i)
tasas de interés reducidas para proyectos que cumplan con criterios ambientales especificos,
como la implementacién de practicas sostenibles de ganaderia, sistemas agroforestales o el
establecimiento de plantaciones forestales comerciales; (ii) garantias de crédito gestionadas a
través de Fondo de Garantia de Crédito (FAG) que reduce el riesgo para los prestamistas en
proyectos sostenibles. Se desarrollardn modelos de acuerdos con Gobernaciones y CAR,
fortaleciendo capacidades para su implementacién. Las actividades incluyen la creacién de
productos financieros, disefio de incentivos de carbono, y promocién de acuerdos territoriales
para asistencia técnica y monitoreo, asi como capacitacién con entidades bancarias y
cooperativas.

FINAGRO integrard y escalard la LEC con incorporando las experiencias el programa REM
Amazonia (el Incentivo Forestal Amazdnico (IFA); (el Instrumento para la Transformacién
Productiva Sostenible (ITPS) y el Instrumento Financiero Verde (IFV) para apoyar practicas
agropecuarias sostenibles).

La LEC se complementard con seguros especializados que cubran riesgos ambientales, como
desastres relacionados con el clima (por ejemplo, inundaciones, sequias e incendios forestales).
Una estructura tipica de financiacién para un proyecto bajo este esquema podria ser del 20-30%
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de capital propio del INVERSOR, 50-60% de deuda con crédito FINAGRO, y 20-30% de amortizacion
a capital por el incentivo de carbono. La siguiente figura ilustra el funcionamiento del crédito,
que incorpora el uso del incentivo al carbono:

Crédito ‘ Condiciones de B
agropecuario mercado y ,‘ “
d favorables (Lineas Crédito Principal
verae Finagro LEC)

Garantia (FAG)

Financiamiento

: Asistencia técnica
combinado —

agropecuaria especializada

Financiamiento Subsidio que reconoce : » S -
climético (Incentivo externalidad de Amortizacion crédito principal
de carbono) carbono condicionada
oy oreo el Complemento a garantia

Componente 2: Monitoreo de bosques (US$ 10 millones). Establece arreglos institucionales y
procedimientos para el monitoreo predial del bosque para beneficiarios de productos
financieros, incluyendo instrumentos de reporte y seguimiento. Las actividades abarcan la
creacidn de sistemas de monitoreo, estimaciones de carbono y capacitacidon en CAR y entidades
de asistencia técnica para reportar el estado de los bosques. Se deben utilizar sensores remotos
y analitica de datos para el monitoreo de los proyectos y para llevar a cabo acciones correctivas.

Componente 3: Asistencia técnica (US$ 40 millones). Disefia un programa de asistencia técnica
para ganaderia sostenible baja en carbono en municipios con NAD. Fortalece capacidades de
entidades de extensidn y asistencia técnica agropecuaria, alineando servicios con productos
financieros del proyecto. Incluye el disefio del programa, construccién de capacidades locales, y
vinculacién de tecnologias y proveedores de asistencia técnica a sistemas agroforestales y
productos del bosque.

IV. ALIANZAS

Se propone, que la agencia ejecutora sea FINAGRO, que coordinard su actividad con las
siguientes instituciones y aliados:
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Nombre

Papel en el proyecto

Recursos que aporta

FINAGRO

Agencia ejecutora

Experticia en disefio de productos
financieros agropecuarios y fondeo de
linea LEC y Fondo de Garantias

Banca multilateral (BID,

Co-financiador del

Fondeo de productos financieros a

Banco Mundial, CAF) proyecto FINAGRO

Fondo paralaviday la Co-financiador del Co-financiacién de deuda y del incentivo

biodiversidad (MADS) proyecto a externalidades de carbono

Fondo Verde del Clima Co-financiador del Co—ﬂnanuguon de deuda y del incentivo
proyecto a externalidades de carbono

Banco Agrario, bancos de
primer piso y cooperativas
(Bancolombia, Banco
Davivienda, Grupo Aval)

Socio implementador de
productos financieros

Identificacién de proyectos, colocacion
de créditos de redescuento de FINAGRO
y fondeo Productos financieros
complementarios

Fedegan (Federacion
Nacional de Ganaderos)

Socio implementador en
asistencia técnica

Experticia y capacidad regional en
sistemas de ganaderia sostenible

Corporacion Colombia
Internacional — CCl

Socio implementador en
asistencia técnica

Experticia y capacidad regional en
sistemas de ganaderia sostenible.

IDEAM

Socio implementador en
monitoreo de
deforestacién y carbono

Monitoreo de bosques y carbono

Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible en NAD

Socio implementador en
monitoreo de
conservacion de bosques

Monitoreo ambiental y de recursos
naturales al ivel regional

Departamentos con NAD

Socio implementador de
co-financiador de
asistencia técnica

Co-financiacién de asistencia técnica
agropecuaria y fondeo de linea LEC
departamental.

Entidades locales de
servicios de extension y
asistencia técnica
agropecuaria (UMATAS,
EPSAGROS, Asociaciones
productores, etc).

Socio implementador de
la asistencia técnica

Co-financiacion de las entidades
prestadoras de asistencia técnica
agropecuaria
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V. PLAN DE EJECUCION Y GESTION DEL PROYECTO

Productos

P1. LEC de Finagro

Indicador

Ip1. Desembolsar 10.000 créditos anuales de LEC en los tres modelos de negocio en 2030.

P2. Asistencia técnica y analisis de informacion

Indicadores

IP2. Pasar de 120.000 hectdreas de bosques monitoreadas en NAD a 1 millén de hectdreas en

predios beneficiarios de productos financieros en NAD.

IP3. Alcanzar 1.000 operaciones LEC con acompafiamiento de servicios de asistencia técnica en
los tres modelos de negocio en 2030.

Resultados

R1. Contribucién a las metas NDC

Indicador

IR1. Reduccidn anual de 5 millones de toneladas de CO2eq por afio en el periodo 2025-2030.
R2. Movilizacién de recursos LEC

Indicador

IR2. Desembolso de USs 20 millones de anuales en operaciones LEC asociadas al proyecto.

R3. Fortalecimiento institucional
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IR3. Pasar a 1 entidad prestadora de servicios de extensidn o asistencia técnica agropecuaria en
cada uno de los 40 municipios con NAD en 2026.

IR4. Pasar de 2 autoridades ambientales regionales con capacidades de monitoreo de
conservacion de bosques en predios en 2024 (CDA y Corpoamazonia) a 10 autoridades
ambientales regionales (Corantioquia, Codechocd, Corpourabd, CVS, Corponor, Corponarifio,
CSB, Cormacarena, CDA y Corpoamazonia) en el 2030.

R3. Incremento en medios de vida sostenibles

Indicador

IR5. Pasar del 0% en 2024 al 30% en 2030 en los propietarios que obtiene mas del 50% de sus
ingresos totales ingresos derivados de actividades agropecuarias, agroforestales o de productos
no maderables del bosque en los predios de los beneficiarios de los productos financieros,
manteniendo la conservacién del bosque en sus tierras.

Agencia ejecutora y gobernanza

FINAGRO actuara como la entidad ejecutora del proyecto, con la responsabilidad de conformar
una unidad de gestidn liderada por un gerente, acompafiado de un equipo administrativo y
técnico.

El proyecto contard con tres socios implementadores: IDEAM, encargado de implementar el
componente de monitoreo de bosques y carbono, y de fortalecer las capacidades de las CAR;
Fedegdn, responsable de la ejecucion del componente de asistencia técnica pecuaria baja en
carbono y del fortalecimiento de las entidades de extensidn y asistencia técnica en los NAD; y La
Corporacién Colombia Internacional (CCl), encargada del componente de asistencia técnica en
productos maderables y no maderables del bosque y sistemas agroforestales en los NAD,
incluyendo la identificacion y seleccién de paquetes tecnoldgicos y la construccion de programas
de asistencia técnica.

El proyecto serda coordinado por un Comité Directivo compuesto por representantes del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y
las entidades financiadoras del proyecto y sus instrumentos financieros. Este comité no solo
orientard la direccion general del proyecto, sino que también definird y supervisard los
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Indicadores Clave de Desempefio (KPIs) para evaluar la efectividad de los instrumentos
financieros, asi como su impacto en la reducciéon de la deforestacidon, el bienestar de las
comunidades, y la viabilidad econémica de las practicas sostenibles.

Elegibilidad y adicionalidad

Un proyecto sera elegible si (i) cumple con los criterios establecidos en la Taxonomia Verde
Colombiana y contribuye a los objetivos NDC del pais, asegurando la credibilidad de los
mecanismos de financiacion, y (ii) proporciona un nivel minimo de reducciéon medible de
emisiones de CO2.Un proyecto serd aprobado por los aliados financieros si (i) el proyecto es
técnicamente factible y confiable; (ii) la institucién solicitante cumple con los estdndares de
estabilidad financiera y solvencia crediticia definidos por FINAGRO; (iii) un andlisis cuantitativo
muestra cdmo los productos permitiran a los inversores llevar a cabo proyectos que no serian
viables sin la aplicacion de los instrumentos; (iv) cada ddlar de mejora de crédito, subsidio a la
tasa deinterésy seguro puede apalancar al menos 2-3 délares de financiacién de deuda comercial
al reducir el riesgo para los prestamistas y 3-4 ddlares de financiacién total del proyecto,
incluyendo capital del inversor; (v) la estructuracion financiera tiene la capacidad de atender la
deuday cumplir con las obligaciones contractuales, y el capital propio representa entre el 20-30%
de los costos totales del proyecto, para asegurar el compromiso y reducir el riesgo para otros
inversores; (vi) el contrato de entrega con el cliente tiene una adecuada asignacién de riesgos y
el contrato es exigible en caso de disputas; y (vii) el proyecto contribuye a la diversificacién del
sector o region del portafolio del inversionista.

Las actividades tipicas que seran objeto de financiacidn LEC incluyen:

-Produccidén bovina y su sostenimiento, siempre y cuando implique una intensificacién ganadera
en los predios, liberando o manteniendo el area de pastos de los predios.

-Siembra, sostenimiento y cosecha de especies vegetales o forestales, en especial las que
involucren sistemas agroforestales o silvopastoriles.

-Adquisicién, reparacién o mantenimiento de infraestructura para la produccién primaria o
transformacion agroindustrial de actividades agricolas, ganaderas, apicolas, forestales, o para el
establecimiento de cadenas de frio.

-Estudios de factibilidad del aprovechamiento de especies maderables y no maderables del
bosque, incluyendo inventarios requeridos para la obtencidn de permisos ambientales.
-Obtencién de certificaciones y sellos relacionados con la produccién agropecuaria o manejo
forestal y su sostenibilidad ambiental y social.
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Una estructura tipica de financiacién para un proyecto AFOLU presentado a FINAGRO podria ser
del 20-30% de capital propio del inversionista, 50-60% de deuda de prestamistas comerciales e
instituciones de financiacién del desarrollo, y 20-30% de FINAGRO.

Promocién
Se implementara una estrategia integral de promocidn para atraer a potenciales inversores y

partes interesadas, que incluye la organizacion de eventos en mercados financieros clave para
presentar la iniciativa, mostrar historias de éxito y involucrar a potenciales inversionistas.

. VI. BENEFICIARIOS

El proyecto estd dirigido a aproximadamente 5,400 hogares que realizan actividades
agropecuarias en 40 municipios ubicados en ntcleos de alta deforestacion en Colombia. Este es
un ndmero intermedio entre un piloto y la inversién en gran escala y corresponde a una Primera
Fase. Se deberd realizar una evaluacién de impacto para identificar lecciones y renovar el
mandato a Finagro con instrumentos mds afinados, mejores practicas, nuevos actores y mayores
aportes. De esta manera se buscard la sostenibilidad de la iniciativa en el tiempo, al construir
sobre la experiencia y la mejora continua.




