Relaciones de comercio e inversion
entre Estados Unidos y Colombia

I. INTRODUCCION Y VISION HISTORICA

Durante la mayor parte de este siglo, Estados Unidos
ha jugado un papel clave y dominante en las rela-
ciones comerciales y financieras internacionales
de Colombia. Con excepcién de un corto periodo
después de la gran depresion, durante el cual Europa
se convirtié en el principal proveedor de mercancias
para Colombia, Estados Unidos ha sido el mercado
extranjero mas importante del pais, y su principal
fuente de importaciones, capital extranjero e ideas.
Desde el punto de vista estadounidense, Colombia,
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la més antigua democracia de América Latina y una
de las economias mas estables de la region, ha sido
en general uno de sus socios econémicos y politicos
mas confiables en el Hemisferio Occidental. Durante
la década actual, estas relaciones se han visto so-
metidas a una considerable presion, debido al narco-
trafico y a aspectos relacionados con las politicas
anti-drogas. Como consecuencia, las relaciones bi-
laterales se han tornado mas dificiles y complejas,
sin que con esto haya disminuido su importancia
estratégica de largo plazo para ambos paises.

En este trabajo se analiza brevemente la relacion
econdémica entre los dos paises durante las dltimas
tres décadas. El andlisis se concentra en la evolucion
y los determinantes de los flujos comerciales bilate-
rales. Se tuvieron en cuenta variables econémicas y
politicas, con la esperanza de que ello contribuyese
a un mejor entendimiento de las tendencias actuales
de esta relacion, y al disefio de futuras negociaciones
bilaterales econémicas y comerciales. Este trabajo
esta dividido en siete secciones. En el resto de la in-
troduccién ofrecemos una vision histérica general
de las relaciones econémicas entre Estados Unidos



y Colombia. La siguiente seccién analiza la com-
posicion y las tendencias de los flujos comerciales
bilaterales, mientras que la Seccién Il ofrece un
analisis econométrico sencillo de los determinantes
econdémicos de dichos flujos. La Seccion [V examina
las principales controversias comerciales entre los
dos paises. La Seccién V presenta brevemente las
tendencias de los flujos bilaterales de inversion
directa. La Seccion VI contiene una vision general
de aspectos relacionados con la economia politica
y, finalmente, la Seccién VII resume los principales
resultados de este trabajo.

A. Contexto histérico: los primeros dias de la
expansion de Estados Unidos

Entre las dos guerras mundiales, y debido a la
proximidad de Colombia al Canal de Panamay ala
constante promesa de recursos petroleros no ex-
plotados, los asuntos colombianos requirieron de
vigilancia permanente, y algunas veces de interven-
cion, por parte del Departamento de Estado norte-
americano. No obstante, los objetivos de politica
exterior en América Latina durante los afios de la
"politica del buen vecino" (administraciones Roose-
velty Hoover), dirigidos principalmente a la expan-
sion de las ideas y los valores democréticos y capi-
talistas protegiendo los intereses norteamericanos
del peligro que representaban las ideologias socialis-
tas de izquierda y fascistas de derecha, se persiguie-
ron principalmente a través de la integracion y la
cooperacion politica y econémica (Randall, 1977).

Durante la década de los afios 20, y especialmente
después de que el acuerdo Thompson-Urrutia (1922)
puso fin a las tensas relaciones diplométicas entre
los dos paises después de la separacion de Panami,
se present6 un importante flujo de capital de Estados
Unidos hacia la economia colombiana, a través de
la inversion extranjera directa y la compra de bonos
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emitidos por el gobierno para financiar el desarrollo
de infraestructura. La inversion directa se concentrd
en los sectores petrolero, de energia eléctrica, café,
frutas, cana de azucar, ganado, mineria, y en los
sectores comerciales, y originé un incremento
importante de la importacién de servicios y nuevas
tecnologias. Adicionalmente, en 1923 se cre6 el
Banco Central de Colombia, con la asesoria de una
misién técnica dirigida por el profesor de la Uni-
versidad de Princeton, Edwin W. Kemmerer, siguien-
do el modelo del Banco de la Reserva Federal ame-
ricana. La asesoria técnica americanay la inversion
de capital fueron por consiguiente, elementos esen-
ciales de la bonanza que experimenté la economia
colombiana durante la década de los anos 20.

La expansion norteamericana, no obstante, no estu-
vo libre de controversia en Colombia. Surgié un
intenso debate sobre si el capital, la tecnologia y las
companias multinacionales americanas eran buenas
o malas para el desarrollo econémico del pais,
controversia que se mantuvo durante las siguientes
décadas, bajo diferentes contextos y por diversas
razones, y la cual ha tenido importantes implicacio-
nes en el acaecer econémico y politico de Colombia.
Una larga y sangrienta huelga contra la United Fruit
Company en 1928 contribuyé a esta division?.

Desde entonces, la historia colombiana se ha visto
afectada por politicas y actitudes pro y antiamerica-
nas, sin que la presencia americana en el pais haya
sido seriamente cuestionada, contrario a lo que ha
ocurrido en otros paises andinos. Esto se debe a la
combinacién del mantenimiento de la hegemonia
de Estados Unidos a nivel mundial, a la efectiva di-

2 También se presentaron problemas laborales con la Com-
pania Frutera del Magdalena, el mds grande empleador para
1928.



plomacia norteamericana y a la influencia de im-
portantes sectores politicos pro - Estados Unidos en
Colombia.

Desde la perspectiva norteamericana, la confianza
en la economia colombiana y en la capacidad del
gobierno para estabilizar la economia comenzaron
también a deteriorarse a finales de la década de los
anos 20. La deuda del gobierno central y regional
habia alcanzado niveles muy peligrosos, alimentada
por las compras americanas de bonos colombianos,
razon por la cual surgieron severas criticas acerca
del uso y el abuso de estos recursos por parte del
gobierno colombiano. Para finales de los afios 20,
los flujos de capital de Estados Unidos se redujeron
sustancialmente y Colombia comenzé a enfrentar
problemas fiscales y de pagos internacionales, situa-
cién que termind con la moratoria de deuda de los
anos 30. Durante todos estos afios el gobierno esta-
dounidense se enfrent6 a un dilema respecto a las
relaciones econémicas con Colombia. Por una parte,
estaba sometido a intensas presiones por parte de
Wall Street y del Congreso para proteger a los na-
cionales norteamericanos poseedores de bonos co-
lombianos, asi como por parte de los asesores eco-
némicos que recomendaban limitar y condicionar
créditos adicionales a Colombia a que se hicieran
ajustes fiscales y se ejerciera un mayor control so-
bre la utilizacién de estos fondos. Por otra parte, el
Departamento de Estado temia que la suspensién
de la ayuda financiera o la imposicién de condi-
ciones adicionales podria exacerbar los sentimientos
anti-norteamericanos, afectando las negociaciones
en torno a la "Concesién Barco" a favor de la South
American Gulf Oil Company, y probablemente esti-
mulando el comercio colombiano y las relaciones
de inversion con Europa, en contra de otros intereses
econémicos y estratégicos de Estados Unidos®.

Solamente hasta 1940 se llegé a un acuerdo mutuo
en las negociaciones financieras. La situacion co-

lombiana de pagos se torné realmente critica a
finales de la década de los anos 30 con el comienzo
de la Segunda Guerra Mundial y el consecuente
cierre de los mercados cafeteros y financieros euro-
peos (en 1940 los precios del café cayeron a una
tercera parte de su valor en 1939). El poder de ne-
gociacion de Colombia se vio debilitado. Bajo el
acuerdo, Colombia se veia enfrentada a la necesidad
de pagar sus obligaciones de deuda adquiridas a
finales de los afios 20, condicionada al comporta-
miento de los ingresos recibidos por concepto de
impuestos sobre las operaciones de comercio
exterior, mientras que el Ex-Im Bank de Estados
Unidos acepté prestar US $10 millones al Banco
Central de Colombia, bajo la consideracion de que
este préstamo ayudaria a estimular la demanda de
productos norteamericanos®.

El desequilibrio comercial de Colombia a finales de
los afos 20 estimulé el proteccionismo, lo cual in-
dudablemente afect6 las exportaciones norteame-
ricanas. Esta situacién preocupé a los funcionarios
estadounidenses, quienes promovieron y adelan-
taron dificiles negociaciones para firmar un acuerdo
bilateral de libre comercio en 1933, el cual no fue
ratificado y, posteriormente, para firmar un acuerdo
comercial reciproco en 1936. Estados Unidos luché
contra la competencia del Japén y de Europa (espe-
cialmente de Alemania) en el mercado colombiano.
Aunque el banano y el petréleo fueron las prin-
cipales fuentes de conflicto comercial entre los dos
paises durante los afios 20, los problemas con el

3 En 1926, el gobierno conservador de Pedro Nel Ospina
habia retirado a las compafias petroleras americanas de la con-
cesion para explotar recursos petroleros en la regién nororiental
de Colombia (la denominada Concesién Barco), y el gobierno
americano estaba procurando recuperarla.

4 En 1939, las dos terceras partes de las obligaciones financieras
externas de Colombia eran con Estados Unidos.
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transporte aéreo comenzaron a adquirir importancia
durante los afios siguientes. Un caso importante
para Estados Unidos fue la aguda competencia en-
tre Pan American y la compafia alemana SCADTA,
compaiiia que el gobierno colombiano y el capital
norteamericano absorbieron gradualmente, hasta
que desaparecié en 1938 bajo la administracion de
Lopez Pumarejo. El manejo nacional de la inversiéon
extranjera directa también fue fuente permanente
de reclamos por parte de Estados Unidos, al igual
que la eliminacion de medidas discriminatorias
que algunas veces beneficiaban a los europeos por
encima de los norteamericanos. Colombia, por otro
lado, estaba interesada en obtener una garantia de
acceso libre de impuestos al mercado estadouni-
dense para el café colombiano asi como en proteger
su incipiente industria local.

En términos generales, los intereses norteamericanos
salieron victoriosos en todos los casos. En 1940, la
economia colombiana dependia totalmente de la
economia norteamericana, en la medida en que
80% de sus exportaciones (principalmente café) se
vendia en el mercado de Estados Unidos, la mayoria
de sus importaciones y la ayuda externa venian de
ese pais, la competencia europea en el sector de
transporte aéreo habia sido eliminada, y Estados
Unidos habia practicamente monopolizado el sector
petrolero.

B. De la Guerra Fria a la guerra antidrogas

Durante muchos afos, y hasta el momento en el
cual el tema de la droga comenzé a dominar las
relaciones bilaterales, la politica externa colombiana
continué siendo pro-americana en términos gene-
rales, a pesar de disputas comerciales en sectores
especificos y de continuas diferencias en los puntos
de vista acerca de como promover el desarrollo
econémico. Desde finales de los ainos 40, como lo
describiremos en mayor detalle mas adelante,
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Estados Unidos comenzé a perder importancia como
socio comercial e inversionista en Colombia.

A pesar de la promociéon comercial con los paises
del bloque soviético y de haber flexibilizado su po-
sicién en relacion con Cuba después del rompi-
miento de relaciones diplomaticas en 1961, durante
la Guerra Fria Colombia no experimenté mayores
conflictos politicos con Estados Unidos. No obstante,
durante esos afios, Colombia apoy6 activamente la
estructura institucional interamericana y promovié
acuerdos subregionales de comercio e inversién
como el Pacto Andino y la ALADI. En los primeros
afnos, como es ampliamente conocido, estos acuer-
dos fortalecieron las barreras contra el libre comercio
y contra el flujo de capital externo a la region, ge-
nerando oposicién por parte Estados Unidos y de
algunas organizaciones multilaterales, tales como
el FMI.

Durante las dltimas dos décadas, la agenda eco-
némica bilateral ha estado centrada en dos temas
principales: la reforma econémica (incluyendo la
integracion econémica) y las politicas antidrogas.
A pesar de que Colombia se comporté como el
«buen muchacho» durante la crisis de la deuda (fue
el dnico pais latinoamericano que no reprogramé
formalmente su deuda externa), y no obstante el
importante proceso de liberalizacion de la economia
colombiana durante la actual década, las relaciones
entre Estados Unidos y Colombia se deterioraron
profundamente durante los afios 90. Desde que la
"guerra contra la droga" hizo su aparicién en la se-
gunda mitad de los afos 80 como elemento fun-
damental de la politica exterior norteamericana, ha
jugado un papel cada vez mds importante dentro
del ambito de las relaciones Estados Unidos-Co-
lombia, haciéndolas mucho mas complejas, con-
tradictorias y tensas de lo que solian ser. Podemos
decir que, bajo la administraciéon Samper (1994-
1998), las relaciones Estados Unidos-Colombia



llegaron a su punto mas bajo desde los anos del
conflicto del Canal de Panama. Como lo analiza-
remos mas adelante, esta situacion en ninguna
forma ha debilitado la mutua importancia estratégica
de ambos paises como socios econémicos, pero
ciertamente si ha hecho las negociaciones econo-
micas bilaterales mds dificiles y contradictorias.

Il. TENDENCIAS DEL COMERCIO BILATERAL
A. Dependencia del comercio bilateral

Desde la Segunda Guerra Mundial, el mercado de
Estados Unidos ha perdido gradualmente impor-
tancia como destino final de las exportaciones co-
lombianas y como fuente de importacion. Esta ten-
dencia a la baja en la participacién norteamericana
en las ventas totales al mundo fue particularmente
aguda durante los afios 50 y 60, como se muestra
en el Gréfico 1. Mientras que aproximadamente
80% de las exportaciones colombianas se vendio a
Estados Unidos a comienzos de los afios 50, para
1982, en plena crisis de la deuda, este porcentaje
habia caido a 26%, nivel a partir del cual comenzé
a aumentar nuevamente, hasta alcanzar mas de
40% durante los anos 90.

Grafico 1. PARTICIPACION DEESTADOS UNIDOS
EN EL COMERCIO COLOMBIANO
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Aunque hoy en dia Estados Unidos contintia siendo
el mercado mas importante para los productos
colombianos, tiene la mitad de la importancia que
solia tener hace treinta afnos. Hoy, las importaciones
desde Estados Unidos representan aproximadamente
36% del total de las importaciones colombianas,
mientras que a comienzos de los afos 50 este nivel
de participacion era mayor a 50%.

De manera similar, o tal vez aun mas dramatica,
Colombia perdié importancia relativa en las acti-
vidades comerciales norteamericanas durante las
tres primeras décadas del periodo de la postguerra
(Gréfico 2). La caida de la participacién colombiana
es mas pronunciada si se observa la composicién
geografica de las importaciones de Estados Unidos.
A comienzos de los afios 50, 4,5% de las importa-
ciones norteamericanas venia de Colombia; ese
porcentaje es hoy en dia s6lo 0,5%.

La participacién de Colombia en el total de las ex-
portaciones norteamericanas, a su vez, ha caido de
2% a mediados de los afios 50 a 0,8% en los alti-
mos anos. No obstante, desde los afios 30 Colombia
ha mantenido su importancia relativa como mercado
para productos estadounidenses dentro de la region,

Grafico 2. PARTICIPACION DECOLOMBIA EN EL
COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS
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alternando con Venezuela su posicién como el se-
gundo o tercer mercado més grande de Suramérica,
después de Brasil. En 1996, las exportaciones nor-
teamericanas a Colombia representaron mas de
13% de las exportaciones de Estados Unidos hacia
Suramérica; desde 1960 esta participacién ha sido,
en promedio, alrededor de 12%.

B. Composicion del comercio bilateral

Estos cambios se han presentado simultineamente
con variaciones importantes en la composicién del
comercio entre los dos paises, pero especialmente
en la estructura de exportaciones colombiana. Desde
la primera guerra mundial, cuando el café comenzé
a convertirse en uno de los productos primarios de
exportacién mas importante en el mundo, y hasta
finales de los afios 50, este producto representd
mas de 90% de las exportaciones colombianas ha-
cia el mercado de Estados Unidos. A partir de en-
tonces, no obstante, el café comenzé a perder im-
portancia relativa, tanto en la estructura productiva
como en la de exportaciones del pais. En 1925, las
exportaciones de café representaban 18% del PIB
de Colombia y 80% del total de sus exportaciones.
En 1940, estos porcentajes cayeron a 16% del PIB y
59% de las exportaciones, respectivamente (Mc
Greevey, 1964). En 1970 cayeron aun mds, hasta
7% del PIB y 60% del total de las exportaciones, y
en 1985 a 4,7% y 47% (Junguito y Pizano eds.
1991, 1993). Actualmente, las exportaciones de
café representan solamente 16% de las exportacio-
nes. Como lo muestra el Cuadro 1, mientras que en
1970 el café representaba 65% de las exportaciones
colombianas hacia Estados Unidos, en 1996 esta
cifra cayé a s6lo 11,9%. Los cambios en la estructura
de produccién colombiana y en los patrones de
consumo a nivel mundial explican este resultado.

Después de haber desaparecido practicamente de
la base de exportaciones de Colombia durante el
periodo 1970-1985, la produccién y las exporta-
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ciones de petréleo crudo aumentaron dramatica-
mente después de 1986, la mayor parte de las cua-
les se dirigié al mercado norteamericano. En los
anos 90 el petréleo se convirtié, por primera vez,
en el producto de exportacién mas importante. En
1996, alrededor de 50% de las exportaciones colom-
bianas hacia Estados Unidos eran exportaciones de
petréleo crudo (Cuadros 2 y 3). Este porcentaje pro-
bablemente continuard aumentando constante-
mente hasta finales de este siglo, y seguira hacién-
dolo si los trabajos de exploracién contindan dando
buenos resultados v si el clima de inversién en este
sector no se deteriora como ha ocurrido en los ulti-
mos dos afios’.

Colombia es un potencial socio energético estra-
tégico para Estados Unidos, ya que produce el
mejor crudo del mundo, estd més cerca de Estados
Unidos que los proveedores del Medio Oriente, y
es mds seguro desde el punto de vista de seguridad
nacional®.

En 1967, las politicas econémicas enfocadas a
eliminar sesgos de la produccion en contra de las
exportaciones tuvieron efectos dramaticos sobre la
diversificacion de estas tltimas. Las exportaciones
no tradicionales experimentaron una bonanza entre
1967 y 1974, un periodo durante el cual algunos
empresarios encontraron un clima apropiado para
tomar el riesgo de desarrollar nuevas oportunidades
de negocios. El crecimiento espectacular de la
industria de flores fue especialmente notorio durante
esos afios. Hoy en dia dicha industria es el tercer

> Los ataques guerrilleros contra la infraestructura petrolera, y
la incertidumbre relacionada con la inversiéon y los contratos
extranjeros explican este fenémeno.

5 Ver Bailey (1997) sobre la importancia estratégica de Co-
lombia y de otros paises andinos como proveedores energéticos
para Estados Unidos.



Cuadro 1. INDICADORES SELECCIONADOS DEL COMERCIO BILATERAL ESTADOS UNIDOS - COLOMBIA

1960-70 1970-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-95 1996
Valor del comercio bilateral US$ Millones
(fin de periodo)
Importaciones desde Estados Unidos 393,8 637,5 1.708,4 1.451,1 2.038,4 4.628,2 4.709,0
Exportaciones hacia Estados Unidos 269,0 590,0 1.241,0 1.331,0 3.174,7 3.755,2 4.273,2
Participacién del café (%) 65,8 b2,5 62,9 35,1 10,2 14,3 11,9
Participacion del petréleo (%) 8,7 0,6 0,0 0,03 41,0 34,6 39,0
Otros (%) 25,5 46,9 374 64,9 48,8 51,1 49,1
Crecimiento nominal del comercio bilateral
(crecimiento promedio anual %)
Exportaciones hacia Estados Unidos -3,1 17,4 16,4 3,8 19,8 3,7 13,8
Importaciones desde Estados Unidos 6,3 15,9 22,3 -2,7 7,6 19,6 1,7
Crecimiento real del comercio bilateral®
(crecimiento promedio anual %)
Exportaciones hacia Estados Unidos -5,3 10,0 7.1 -1,1 15,4 0,7 10,6
Importaciones desde Estados Unidos 3,8 8,4 122 -7,9 3,4 15,5 -1,1
Participacion de Colombia en importaciones
estadounidenses (% promedio)
Total importaciones 1,18 0,56 0,55 0,35 0,54 0,55 0,53
Importaciones sin café - 0,22 0,20 0,22 0,44 0,49 0,47
Importaciones sin café y petréleo - 0,24 0,25 0,26 0,29 0,34 0,28

4 Deflactado por el indice de precios al consumidor de Estados Unidc.,
Fuente: IMF-IFS, US Department of Commerce, calculos de la autora.

sector exportador mas importante hacia Estados
Unidos. Entre 1970 y 1975, el valor en ddlares de
las exportaciones de flores hacia ese pais aumenté
a una tasa anual superior a 100% (Méndez, 1991).
Desde entonces, la tasa promedio de crecimiento
ha disminuido gradualmente. Hoy en dia, las flores
representan mas de 8% de las exportaciones co-
lombiaias hacia Estados Unidos (Cuadro 2).

Las reformas econémicas de los afos 90 profun-
dizaron aun maés los cambios en la composicion
del comercio (tanto para importaciones como para
exportaciones). A pesar de que las principales expor-
taciones contintan siendo aquellas de productos
basicos, una gran variedad de productos agricolas
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procesados y de industrias manufactureras, espe-
cialmente en los sectores de confecciones (de textiles
y cuero) y petroquimica, han logrado acceso al
mercado norteamericano en afios recientes (Cuadro
3). Los sectores CIIU "textiles y confecciones" y
"alimentos, bebidas y tabaco" aumentaron su par-
ticipacion en el total de las exportaciones hacia
Estados Unidos, de 8% y 4% a finales de los afios
70, a 16% y 15%, respectivamente, en la primera
mitad de esta década. Entre las exportaciones mas
dindmicas de articulos manufacturados hacia
Estados Unidos durante la dltima década, aunque
no muy importantes en cuanto a valor absoluto, en-
contramos llantas, artesanias y ceramicas, sudaderas,
abrigos para dama, hojas plésticas y de aluminio,
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Cuadro 2. PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION HACIA ESTADOS UNIDOS

(A 4 digitos del sistema armonizado)

1983 1995
Ranking Descripcion Participacion Descripcion Participacion
(%) (%)
1 0901 Café; sucedaneos del café 31,0 2709 Petréleo crudo y minerales bituminosos 34,6
2 2710 Petréleo (no crudo) y mine. butiminosos etc. 13,0 0901 Café; sucedaneos del café 14,1
3 0603 Flores y capullos 11,5 0603 Flores y capullos 8,6
4 0803 Bananos y platanos, frescos o seccos 9,5 0803 Bananos y platanos, frescos o secos 4,2
5 7103 Piedras preciosas y semipreciosas 53 7108  Oro (incluidas placas plateadas) 3,8
6 9801 Exportaciones de productos reparados 4,1 2710 Petréleo (no crudo) y minerales butiminosos etc. 3,1
7 1701 Azlcar de cana y de remolacha, sacarosas 3,1 9999 Estimacion de trans. de impor. subvalorada 2.7
8 0306 Crustdceos frescos y cocidos 1,6 6204 Conjuntos para mujeres o nifas 2,6
9 2709 Petréleo crudo y minerales bituminosos 1,4 7103 Piedras preciosas y semipreciosas 2,6
10 6204  Conjuntos para mujeres o nifas 11 2701 Carbén; carbén en briquetas y otras formas 2,3
11 2701 Carbén; carbén en briquetas y otras formas 0,9 6203  Conjuntos para hombres o nifios 2,0
12 6203 Conjuntos para hombres o nifos 0,9 1701 aztcar de cana y de remolacha, sacarosas 1,4
13 7202 Ferroaleaciones 0,9 6115 Medias pantalén y medias 1,0
14 2101 Extractos de café, té o mate 0,9 2523 Cemento Portland, cemento de alum. cemento etc. 0,8
15 6206 Blusas y camisas para mujeres y nifias 0,7 3921 Placas, hojas y peliculas de plastico 0,8
16 1703 Melazas de la refinacion del aztcar 0,7 6108 Pijamas para mujeres o nifas 0,8
17 4202 Maletas, bolsos de mano, billeteras etc. 0,5 9801 Exportaciones de productos reparados 0,8
18 1804  Manteca de cacaol 0,5 0306  Crustdceos frescos y cocidos 0,8
19 3921 Placas, hojas y peliculas de plastico 0,5 4202 Maletas, bolsos de mano, billeteras etc 0,7
20 2401 Tabaco, no manufacturado; desecho de tabaco 0,4 7202 Ferroaleaciones 0,5

Fuente: US Department of Commerce y célculos de la autora.

discos y cintas, ropa para bebé, sostenes, muebles,
jugos de fruta, libros y escobas, entre otros (Cuadro
2Y.

Como resultado de los cambios en los mercados
del café y del crecimiento significativo de las expor-
taciones de mineria y de productos manufactura-
dos, la participacion de los productos agricolas en
el total de las exportaciones hacia Estados Unidos
cayé dramdticamente. En 1996, solamente 13%
del valor exportado a Estados Unidos correspondié
‘al sector agricola, mientras que a comienzos de los
anos 70 casi 60% de los ingresos por exportaciones
se originaban en ese sector (Cuadro 3).

7 Todos los productos anteriores han crecido a una tasa anual
promedio cercana a 100% entre 1984 y 1995.
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Por otro lado, casi 90% de las exportaciones de Es-
tados Unidos hacia Colombia son productos manu-
facturados (Cuadros 4 y 5). El sector manufacturero
ha aumentado su participacién en el total de las
importaciones colombianas desde Estados Unidos,
mientras que agricultura y la mineria han visto dis-
minuir su importancia. Dentro del sector manufac-
turero, los sub-sectores CIIU de "productos meta-
licos fabricados, maquinariay equipo"y "productos
quimicos" son especialmente importantes (Cuadro
5). Las principales exportaciones de Estados Unidos
en 1995 fueron computadores, repuestos para ma-
quinaria, video cdmaras y aparatos para radiotele-
fonia, y otros (Cuadro 4). Este cuadro muestra clara-
mente que también se han presentado cambios im-
portantes en la composicién de las importaciones
colombianas en lo que se refiere a lineas arance-
larias, y que éstas tienden a ser mucho mads volatiles



COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS HACIA ESTADOS UNIDOS

(Composicion porcentual)

Clasificaciéon CIIU 1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-95 1996
Agricultura, silvicultura y pesca 55,97 61,84 48,16 28,93 16,73 12,96
Minas y canteras 3,30 0,10 0,93 34,41 35,15 48,36
Manufacturas 13,02 18,08 38,06 32,93 47,89 38,43
Alimentos y bebidas, y tabaco 0,01 7,77 9,18 5,81 16,08 13,36
Textiles, confecciones, y bolsos y maletas 0,08 3,98 8,04 8,55 14,51 9,35
Madera y productos de madera 0,00 0,66 0,62 0,35 0,32 0,19
Papel y productos de papel, imprenta y editoriales 3,30 2,22 2,38 1,98 1,63 0,70
Quimicos, caucho y pléstico 0,00 1,76 13,42 12,45 7,70 7,44
Otros productos minerales no metdlicos 3,28 0,21 0,76 1,18 1,30 1,17
Metales basicos 0,02 0,02 0,98 0,99 1,19 3,40
Productos metdlicos fabricados, maquinaria y equipo 0,00 0,95 1,37 0,98 1,48 1,05
Otras manufacturas 0,00 0,51 1,31 0,63 3,69 1,76
Electricidad, gas y agua 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,23 0,26
Residuo 27,71 19,98 12,86 3,73 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Dane con base en valores FOB.

PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACIONPROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS

(A nivel de 4 digitos)

1983 1995
Ranking Descripcion Participacion Descripcion Participacion
(%) (%)
1 1001 Trigo 6,13 8471 Mdquinas procesadoras de datos automaticas 4,04
2 1201 Soya 1,83 8431 Partes de maquinaria de las partidas 8425 a 8430 3,86
3 1502 Grasas de bovino y caprino 1,53 8525 Aparatos para radiotelefonia; camaras de TV 2,45
4 2903 Derivados halogenados de los hidrocarburos 1,52 1005 Maiz 2,44
5 4804  Papel Kraft 1,11 2903 Derivados halogenados de los hidrocarburos 2,36
6 3901 Polimeros de etileno 1,07 9880  Otras mercancias de bajo valor 2,23
7 3811 Preparaciones y otros aditivos de aceites mine. 1,00 8708 Partes & acces. para motor.de vehi. (8701-87) 211
8 2902 Hidrocarburos ciclicos 0,89 8704  Motores para vehiculos para trans. de bienes 2,01
9 3815 Iniciadorees de reaccién y aceleradores 0,78 1001 Trigo 2,00
10 2710 Petréleo (no crudo) y minerales bituminosos 0,78 3901 Polimeros de etileno 1,98
11 2941 Antibiéticos 0,76 2902 Hidrocarburos ciclicos 1,58
12 3808  Insecticidas,fungicidas, etcl 0,68 8517  Aparatos eléctricos para lineas telefénicas etc. 1,53
13 2402 Cigarrillos y cigarros 0,67 8473 Partes para maquinas de escribir 1,36
14 2905 Alcoholes aciclicos & halogenados 0,51 8474 Maquinaria para clasificar desperdicios 1,29
15 1005 Maiz 0,47 8429 Bulldozers 1,26
16 2909 Eteres, eter-alcohol,etc. 0,42 3100  Fertilizantes 1,15
17 2921 Compuestos con funcién amina 0,33 9018 Instrumentos médicos, quirlrgicos y delantales 0,94
18 4002 Caucho sintético 0,31 8409 Partes para motores de las partidas 8407 6 8408 0,92
19 2933 Compuestos heterociclicos 0,30 8803 Partes de aviones 0,90
20 3920 Placas, hojas, peliculas etc de plastico 0,28 2304 Soya 0,85

Fuente: US Department of Commerce y calculos de la autora.
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Cuadro 5. COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES PROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS

(Participacion porcentual)

Clasificaciéon CIIU 1972-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-95 1996
Agricultura, silvicultura y pesca 11,1 9,3 11,1 8,0 5,6 5,9
Minas y canteras 0,4 1.7 1,4 0,9 0,5 0,5
Manufacturas 48,6 732 83,2 89,7 93,5 93,2
Alimentos y Bebidas, y tabaco 3,4 8,2 7,7 3.5 3,1 32
Textiles, confecciones, y bolsos y maletas 1,2 1,4 1,6 1,9 4,3 4,5
Madera y productos de madera 0,1 0,1 0,4 0,2 0,3 0,3
Papel y productos de papel, imprenta y editoriales 3,1 3,1 4,0 4,4 3,9 3,5
Quimicos, caucho y plastico 16,2 21,6 23,9 33,7 26,8 25,1
Otros productos minerales no metélicos 0,5 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
Metales basicos 2,2, 2,4 2,2 3,0 27 2,9
Productos metdlicos fabricados, maquinaria y equipo 21,8 35,1 42,3 41,9 50,8 52,3
Otras manufacturas 0,2 0,4 0,4 0,3 0,7 0,7
Electricidad, gas y agua 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,4
Residuo 39,8 15,8 4,3 1,4 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Dane con base en valores CIF.

que en el caso de las lineas arancelarias de expor-
tacion; esto es particularmente cierto en el caso de
alimentos y de productos agricolas primarios. Muy
pocos de los primeros 20 productos de importacién
mas importantes provenientes de Estados Unidos
en 1983 continuaron estando presentes en la misma
lista en 1995. En promedio, los articulos de impor-
tacion mas dindmicos (a nivel de 4 digitos) durante
el periodo 1984-1995 han sido algoddn, arroz,
soya, maiz, combinaciones para nifia y mujer, gases
de petréleo, aeronaves, hidrocarburos aciclicos,
carbonatos y conjuntos de generacién eléctrica.

Otra importante caracteristica de la composicién
del comercio bilateral es que las exportaciones co-
lombianas contintan estando mdas concentradas
que las importaciones cuando se tienen en cuenta
las lineas arancelarias. Como lo muestran los Cua-
dros 2,4y 6, los primeros cinco articulos de impor-
tacién representan alrededor de 16% del total de
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las importaciones provenientes de Estados Unidos,
mientras que los primeros cinco items de exporta-
cion representan 66% del total de las exportaciones.
Desde 1983 no se han presentado cambios impor-
tantes en el grado de concentracién del comercio,
como se muestra en el Cuadro 6.

Aunque el comercio bilateral continta estando re-
lativamente concentrado en unos pocos produc-
tos, la diversificacion y el comercio intra-industrial
han aumentado de manera importante entre los dos
paises, especialmente para productos derivados del
petréleo, "trajes para dama o nifia", e "insecticidas y
raticidas" (Cuadro 7). Sin embargo, con la informa-
cion disponible, es muy dificil identificar patrones
claros de especializacién intra-industrial o hacer
predicciones acerca del patrén futuro de especiali-
zacién comercial. Los nuevos acuerdos de comercio
preferenciales con Estados Unidos y con el hemis-
ferio continuardn produciendo cambios en las



Cuadro 6. INDICE DE CONCENTRACION DEL COMERCIO BILATERAL?

1983 1985 1988 1990 1993 1995 Agosto-96

Exportaciones de Estados Unidos hacia Colombia
(Participacion porcentual)

Primeros 100 items 57,13 62,11 60,99 66,95 65,92 66,78 71,66
Primeros 50 items 50,56 57,06 54,22 58,94 54,08 53,75 56,76
Primeros 20 items 35,67 44,27 39,28 44,18 37,30 37,24 39,06
Primeros 10 items 26,59 32,83 25,94 31,97 25,84 25,48 26,35
Primeros 5 items 18,39 23,94 15,52 21,16 16,53 15,14 16,90

Importaciones de Estados Unidos desde Colombia
(Participacién porcentual)

Primeros 100 items 93,01 93,56 94,57 96,57 96,64 97,76 98,35
Primeros 50 items 92,82 93,20 93,92 95,48 94,33 94,82 95,46
Primeros 20 items 88,54 88,69 89,21 91,49 87,59 88,05 90,80
Primeros 10 items 81,69 82,98 82,24 84,30 79,50 78,62 83,05
Primeros 5 items 70,31 74,57 72,87 72,80 63,19 65,37 69,96

? Calculado como la participacion de los principales bienes transados (items) sobre el comercio total, respectivamente. Los items son
definidos de acuerdo con las categorias del Sistema Arancelario Armonizado a 4 digitos.
Fuente: US Department of Commerce y célculos de la autora.

Cuadro 7. SECTORES CON COMERCIO INTRA-INDUSTRIAL RELATIVAMENTE SIGNIFICATIVO

Us $ Razén
Partida Descripcién Importaciones de Exportaciones de Inportaciones/
arancelaria EEUU desde Colombia EEUU hacia Colombia exportaciones
1983 1995 1983 1995 1983 1995

2710 Petréleo no crudo y minerales bituminosos 126.064 114.702 11.642 27.133 10,8 4,2
2933 Compuestos heterociclicos 89 2.016 4.469 34.072 0,0 0,1
3004 Medicamentos 444 2.336 3.247 9.452 0,1 0,2
3808 Insecticidas. fungicidas. etc 1.440 9.012 10.149 16.035 0,1 0,6
3815 Iniciadores de reaccién y aceleradores 29 340 11.661 15.386 0,0 0,0
3920 Placas. hojas. peliculas de plastico 1.446 2.201 4,281 13.576 0,3 0,2
4011 Llantas neumaticas 34 1.809 2.858 20,126 0,0 0,1
6204 Conjuntos para mujeres y ninas 10.890 98.074 3.524 25.626 351 3,8
8524 Discos. cintas y otras grabaciones de sonido 363 1.765 3.054 24.753 0,1 0,1
8708 Partes y acce. para motores de vehi. (8701-8705) 378 4.294 34.321 97.615 0,0 0,0
9403 Muebles 762 2.733 2.003 19.772 0,4 0,1

Subtotal 141939  239.282 91.209  303.546 1,6 0,8

Participacién en las import. o export. totales (%) 14,6 6,4 6,1 6,6

Fuente: US Department of Commerce y célculos de |a autora.
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ventajas comparativas, haciendo que sea aun mas
dificil predecir estos patrones. Lo que si es claro es
que habremos de ver aun mas cambios en la compo-
sicién comercial en el futuro cercano, a medida que
la integracion econémica continte acelerandose.

La diversificacion geografica y de productos del co-
mercio entre los dos paises ha sido, en gran parte,
el resultado de la internacionalizacién mundial y
de la liberalizacion econémica en Colombiay en el
mundo en desarrollo, mds que una consecuencia
de politicas o eventos que afectan directamente la
relacion bilateral. El entorno econémico mds abierto
ha modificado las ventajas comparativas, ha llevado
a diversos patrones de especializacién vy, ojald, a
una asignacion mas eficiente de los recursos.

Como ya se indicd, un factor importante que con-
tribuy6 a las variaciones antes mencionadas es el
cambio en el mercado internacional del café, espe-
cialmente en lo que se refiere a los patrones de con-
sumo, los cuales redirigieron la demanda de café
colombiano desde Estados Unidos hacia Europa.
Mas recientemente, el surgimiento de nuevos acuer-
dos regionales o la revitalizacién de acuerdos ya
existentes (tales como el Pacto Andino) han hecho
que el comercio entre paises vecinos se haya recupe-
rado durante la década de los afios 90, creciendo
mucho mds rapido que el comercio con Estados
Unidos. En Colombia ha aumentado la participacién
del comercio intra-regional de 10,5% en 1970 a
mas de 25% en los anos 90.

- Para ambos paises, pero particularmente desde el
punto de vista colombiano, el resultado general pa-
rece haber sido positivo puesto que una menor de-
pendencia geogréfica y de productos de exportacién
disminuye la volatilidad del comercio y de los ci-
clos de produccion, y por lo tanto ayuda a minimizar
los riesgos de crisis econémicas recurrentes. Esto
altimo, no obstante, debe analizarse con mayor de-
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tenimiento que el que hemos podido aplicar en es-
te documento, dado el alcance de este estudio. Pa-
ra poder estar seguros de que ambos paises real-
mente se han beneficiado de la diversificacion, ten-
driamos que demostrar que los cambios en la com-
posicién comercial han sido el resultado de cambios
estructurales en la ventaja comparativa, y no sola-
mente el resultado de una ventaja artificial causada
por acuerdos preferenciales. En nuestra opinion,
deberia presentarse una mayor liberalizacién, tanto
en Estados Unidos como en Colombia. Dentro de
un escenario mas abierto, podria presentarse el
caso de que el comercio bilateral pudiese recobrar
la importancia que tuvo en afios pasados.

C. Balanza comercial bilateral

En lo que se refiere a la balanza comercial con Esta-
dos Unidos, durante los tGltimos treinta afos se han
presentado cuatro periodos claramente definidos
(Gréfico 3):

o Un periodo de superavit comercial continuo (aun-
que decreciente) para Colombia, desde finales de
la década de los 40 hasta 1965. A pesar de las crisis
recurrentes de la balanza de pagos a finales de los
anos cincuenta y comienzos de los 60, caracteriza-
das por importantes déficits comerciales y por una
gran volatilidad de la tasa de cambio real (Gréfico
4), Colombia mantuvo un superavit comercial con
Estados Unidos, el cual alcanz6 un punto maximo
cercano a 5% del PIB en 1958. Estos fueron afos de
un crecimiento del PIB relativamente alto en Estados
Unidos, y de elevados precios del café, un producto
que, en promedio, representaba alrededor de 60%
del total de las exportaciones, mas de 70% del cual
era vendido a Estados Unidos.

o Entre 1967 y 1986, Colombia tuvo virtualmente
un continuo déficit comercial con Estados Unidos,
el cual llegé a su maximo durante la crisis del
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petréleo a comienzos de los anos 70 (-1,7% del
PIB) y durante la crisis de la deuda de los 80 (-2,7%
del PIB en 1982). En ambos casos, el PIB colombiano
crecié mucho mas que el PIB de Estados Unidos,
hecho que ayudé a acentuar el déficit. No obstante,
los anos del periodo 1973-1989 se caracterizaron
por desequilibrios muy pequenos en el comercio
bilateral.

o A pesar del inmenso superavit comercial de Co-
lombia durante los afos de la bonanza cafetera (1976-
1979), el comercio bilateral se mantuvo esencialmen-
te en equilibrio. Esto se debié al hecho de que para
entonces Estados Unidos ya no era el principal mer-
cado para las exportaciones de café (su participacion
habia caido a 30% del total de las exportaciones de
café, en contraste con Europa la cual habia obtenido
una participacién de 60% (Junguito y Pizano, 1993);
no obstante, mas de 40% de las importaciones co-
lombianas aun venian de Estados Unidos (Gréfico 1).
Estas Gltimas aumentaron sustancialmente durante
aquellos anos (Cuadro 1), impulsadas por las medidas
de liberalizacién de las importaciones, por la apre-
ciacion de la tasa de cambio real, y por la expansion
de la demanda doméstica.

c0 4. PRECIOS RELATIVOS ENTRE ESTADOS
UNIDOS Y COLOMBIA (EEUU/Colombia)
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o Desde 1986 hasta 1992, principalmente como
resultado de la depreciacién de la tasa de cambio
real en Colombia y de nuevos recursos petroleros,
las exportaciones a Estados Unidos crecieron mucho
mas rapidamente que las importaciones (Cuadro
1). Durante siete anos, la balanza comercial se
mostré a favor de Colombia, llegando a 3% del PIB
a comienzos de los anos 90.

O La liberalizacion comercial (Cuadro 8), la apre-
ciacién de la tasa de cambio real y la expansion de
la economia colombiana, combinadas con un decai-
miento del crecimiento de la economia norteame-
ricana a finales de la administracién Bush, generaron
déficits comerciales durante el periodo 1993-1996,
los cuales recientemente se han revertido en la me-
dida en que la demanda por importaciones se ha
desacelerado durante 1996-1997.

Del analisis anterior pueden derivarse tres con-
clusiones principales. Primero, los desequilibrios
comerciales con Estados Unidos han sido mucho
menores que aquellos que se presentan con el resto
del mundo, por lo menos desde 1960. Segundo,
desde 1980, las variaciones de la tasa de cambio
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Cuadro 8. POLITICA COMERCIAL COLOMBIANA, 1967-1996

Ao Arancel nominal Importaciones bajo el regimen  Arancel equivalente Incentivos a las
promedio simple de restricciones cuantitativas de la cuotas de exportaciones
% (participacién en el total de las importaci6n
importaciones)
1967 68,6 96,2 36,2 23,1
1968 68,6 83,0 25,0 21,2
1969 68,6 82,8 25,7 19,1
1970 54,9 81,0 20,9 19,8
1971 54,9 71,1 19,9 22,6
1972 54,9 71,9 20,0 26,8
1973 54,9 68,8 17,0 26,6
1974 56,9 56,4 13,3 28,5
1975 39,1 57,2 13,3 13,0
1976 39,1 60,2 14,0 10,2
1977 39,1 58,8 13,7 9.9
1978 37,0 572 13,3 14,1
1979 34,7 55,6 12,4 14,1
1980 32,5 56,0 12,6 15,1
1981 32,4 47,8 11,3 16,4
1982 32,4 45,3 14,8 18,8
1983 32,4 58,6 18,9 23,7
1984 48,7 71,9 23,6 27,0
1985 46,4 85,2 31,1 26,4
1986 46,4 57,6 18,6 18,4
1987 49,4 54,7 18,9 15,6
1988 49,4 52,8 17,0 14,1
1989 44,6 55,3 12;7 14,8
1990 34,1 38,3 9,2 13,3
1991 14,1 11,8 n.a. 109
1992 11,8 n.a. n.a. n.a.
1993 11.5 n.a. n.a. n.a.
1994 11,5 n.a. n.a; n.a.
1995 71,5 n.a. n.a. n.a.
1996 11,6 n.a. n.a. n.a.

Fuente: 1967-1990: Ocampo (1993); 1991-1996: Ministerio de Comercio Exterior de Colombia.

real parecen afectar el comercio bilateral con mayor
intensidad que en las décadas anteriores. Tercero,
dado que las tasas de crecimiento reales del PIB de
Estados Unidos y de Colombia parecen estar alta-
mente correlacionadas, con un coeficiente de corre-
laciéon de 0,55 (Grafico 5), ya que afectan la balanza
comercial en direcciones opuestas, no se presenta
una correlacién clara entre la balanza comercial
bilateral y el crecimiento econémico. En la siguiente
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seccion se presenta un andlisis econométrico de las
elasticidades precio e ingreso del comercio bilateral.

Ill. DETERMINANTES ECONOMICOS DEL CO-
MERCIO BILATERAL

Los patrones de especializacién del comercio bila-
teral pueden explicarse, en gran parte, por ventajas
comparativas basadas en una abundancia relativa



Grafico 5. CRECIMIENTO REAL DEL PIB EN CO-
LOMBIA Y ESTADOS UNIDOS
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de factores. Las exportaciones colombianas hacia
Estados Unidos son intensivas ya sea en recursos
naturales o en mano de obra, mientras que las
exportaciones de Estados Unidos hacia Colombia
son intensivas en capital. Las industrias del café y
de las flores, por ejemplo, dan empleo directo a
300.000 personas y a mas de 70.000 trabajadores
(70% de los cuales son mujeres), respectivamente.
En el dltimo caso se presenta una generacion de
50.000 empleos indirectos en industrias auxiliares,
tales como empaque y transporte (Méndez, 1991).
Las siguientes cifras son ilustrativas de la ventaja
comparativa de Colombia en industrias con inten-
sidad de mano de obra frente a Estados Unidos: en
1970, el salario diario promedio para trabajadores
en el sector agricola era de US $0,82, en contraste
con US $2,25 en el sector de servicios de horticultura
en Estados Unidos. Si se toma en cuenta el costo de
los combustibles, en 1970 los costos colombianos
fueron 49% menores que los norteamericanoss
(Méndez, 1991). En el periodo 1986-1987, producir
una libra de aztcar de cana refinada costaba 23,8
centavos de délar en Estados Unidos, mientras que
en Colombia ese mismo costo era de 14 centavos
de ddélar (Cabal, 1994).

Ejercicios econométricos sencillos nos muestran
que el flujo de bienes entre los dos paises es muy
sensible, tanto a cambios en el ingreso como en los
precios relativos. Calculamos el ingreso a largo pla-
zoy la elasticidad relativa de precios para la deman-
da de importaciones y de exportaciones utilizando
el siguiente modelo:

Ecuacion de importaciones:
Imp = a, + a,*pibc + a,*tcr + a,q (1)

Ecuacion de exportaciones:
Exp = b, + b,* pibu + b *tcr (2)

En donde:

Imp: valor de las importaciones en délares cons-
tantes de 1987.

Exp: valor de las exportaciones en délares constantes
de 1987.

pibc, pibu: indice real del PIB de Colombia y Estados
Unidos, respectivamente.

ter: indice de la tasa de cambio real.

g: indice de restriccion cuantitativa a las impo ta-
ciones.

Ambas ecuaciones se estimaron en forma logaritmi-
ca, verificando previamente el orden de integracion
de todas las variables dependientes y los regreso-
res®. También se usaron diferentes definiciones de
tasa de cambio real, utilizando precios al consumi-
dor, precios al productor e indices de salario nominal
(tcre, terp y ters, respectivamente, en el Cuadro 9).

8 No se pudo rechazar la hipétesis de que todas las variables
fueran integradas de orden uno. Los resultados presentados en el
Cuadro 9 son para las ecuaciones co-integrantes, todas las
cuales tienen residuos ruido blanco. El lector interesado puede
consultar el apéndice econométrico de este estudio contactandc
a la autora.
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Cuadro 9. RESULTADOS DE LAS REGRESIONES ECONOMETRICAS

Variable Constante Ingreso
dependiente

Indicadores de tasa de cambio real

Restricciones
cuantitativas

C Lpibc Ltcrs Ltcrp Ltcre Ltcrfs q R2 N
Ecuaciones de demanda de importaciones
Importaciones totales desde Estados Unidos
Limp
1 6,14 (5,48***) 0,87 (8,83***)  -3,06 (-3,07***) 0,85 30
2 7,32 (6,39%*%) 0,60 (4,19***)  -0,53 (-2,99***) -.005 (-2,39%) 0,87 30
3 7,87 (6,43%**) 0,68 (4,91***) -0,69 (-3,21***) -.007 (-3,39**) 0,88 30
4 5,76 (6,62***) 0,85 (5,29***) -0,44 (-2,46%) -.005 (-2,22%) 0,86 30
5 5,76 (7,68***) 0,61 (5,06%*%) -0,27 (-4,26***) 0,88 30
C Lpibu Ltcrs Ltcrp Ltcrc
Ecuaciones de demanda de exportaciones
Exportaciones totales hacia Estados Unidos (1967-96)
Lexpo
1 -5,90 (-4,23***) 2,45 (14,13**¥) 0,50 (2,60**) 0,89 30
2 -5,01(-4,23%**) 2,14 (12,74***) 0,61 (2,33*%) 0,88 30
3 -3,47 (-3,94*%) 2,10 (10,32**¥) 0,32 (1,45n,s,) 0,87 30
Exportaciones sin café hacia Estados Unidos (1970-96)
Lexp-nc
1 -15,85 (-12,16***) 4,40 (24,50***) 0,64 (3,57***) 0,96 27
2 -15,68 (-17,68*** 4,40 (24,5%*) 1,12 (5,66***) 0,96 27
3 -13,20 (-16,04***) 3,78 (18,46%**) 0,69 (3,6%*%) 0,96 27
Exportaciones sin café y petréleo (1970-96)
Lexp-nc,np
1 9,09 (-7,99*%)  3,32/(21,22%*%) n,s, 0,95 27
2 -9,09 (-9,67***) 3,19 (20,24***) n,s, 0,95 27
3 -8,25 (-11,23**%) 3,23 (17,67**¥) n,s, 0,95 27

Nota: los estadisticos t estdn entre paréntesis; el R2 es el coeficiente de determinacién; N es el nimero de observaciones
limp= log (Importaciones desde Estados Unidos); lexpo=log(exportaciones hacia Estados Unidos); Igdpc=log(pib real de Colombia)

lgdpu=log(US real GDP); Irerw=log(Real exchange rate index based on relative wages); Irerp=log(Real exch,rate index calculated with producer prices)

Irerc=log(indice de tasa de cambio real con precios al consumidor); *, **, *** = significativo al 90%, 95% and 99%, respectivamente

Fuente: Célculos del autor.




Los principales resultados de este analisis economé-
trico pueden resumirse como sigue:

O Las elasticidades ingreso de las importaciones
(entre 0,6-0,9) son similares a las elasticidades
ingreso encontradas por otros autores para las
importaciones colombianas totales.

O La elasticidad ingreso de las exportaciones es
mucho mayor que uno: cerca de 2 para el total
de las exportaciones a Estados Unidos, mds de 4
para las exportaciones sin café, y 3 para las ex-
portaciones sin café y petréleo (Cuadro 9). Estas
cifras son considerablemente mas altas que las
elasticidades encontradas por otros autores para
el total de las exportaciones (alrededor de 0,8).

o Al incluir un indice de barreras no arancelarias
() como una variable explicatoria en la ecuacion
de importaciones, se obtiene que la elasticidad
de los precios relativos esta entre 0,3-0,7. La
elasticidad precio de las importaciones obtenida
fue mayor cuando se seleccionaron los precios
relativos al productor como "proxy" para la tasa
de cambio real, que cuando se utilizaron salarios
relativos o precios al consumidor relativos. Se
encontr6 el mismo patrén en las regresiones
para la demanda de exportaciones.

O Las exportaciones sin café y sin petréleo no re-
sultaron sensibles a variaciones en los precios
relativos, sin importar la definiciéon de TCR utili-
zada. Esto es particularmente cierto durante la
Gltima década. A pesar de que la apreciacién de
la tasa de cambio real sin duda alguna ha afec-
tado la rentabilidad de muchas industrias expor-
tadoras, sobretodo si tomamos en cuenta la evo-
lucion de los salarios relativos (Gréfico 4), no ha
habido un efecto estadisticamente importante
sobre el valor agregado del comercio no tradicional
con Estados Unidos, el cual es mucho mas depen-
diente del crecimiento del PIB norteamericano.

o Lasrestricciones cuantitativas han sido un factor
importante para explicar el comportamiento de
las importaciones (Cuadro 8).

A pesar de la reaccion natural de los exportadores
colombianos a proteger las preferencias otorgadas
a Colombia por Estados Unidos bajo el ATPA (An-
dean Trade Preferences Act), éstas no parecen haber
tenido mayor impacto sobre la dinamica de las
exportaciones hacia Estados Unidos’. Aunque esta
hipétesis no ha sido demostrada aqui ni en otra par-
te en forma rigurosa, segtin indican muchos estudios
los exportadores colombianos no han utilizado el
ATPA a plenitud, con excepcién de los floricultores
y algunos productos manufacturados aislados
(escobas, llantas y otros). A pesar de que el indice
de utilizacién del ATPA ha aumentado reciente-
mente (mas del 70% en 1995) y es mayor en Co-
lombia que en otros paises beneficiarios, es aun
mucho mds bajo de lo que se esperaba cuando el
ATPA entr6 en vigencia'’.

IV. VISION GENERAL DE LAS DISPUTAS Y LAS
NEGOCIACIONES COMERCIALES BILATE-
RALES

Durante los ultimos treinta anos, las negociaciones
comerciales con Estados Unidos se han llevado a
cabo en tres escenarios diferentes: i) el GATT y/o
OMC; ii) negociaciones bilaterales, y mas recien-
temente, iii) el proceso ALCA que se inici6 en la
Cumbre de Miami en diciembre de 1994. A nivel

9 Esimportante anotar que los exportadores prefieren el ATPA
sobre el SGP (Sistema Generalizado de Preferencias) ya que el
primero no tiene restricciones de competitividad y tiene reglas
de origen mas liberales, entre otras razones.

10 Este indice ofrece un indicador cuantitativo para evaluar el
grado en el cual las disposiciones del ATPA han sido realmente
puestas en buen uso, y se calcula como un porcentaje de las im-
portaciones ATPA elegibles que realmente fueron introducidas
libres de gravamenes bajo el acta.
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bilateral, las negociaciones han estado dominadas
por seis conjuntos diferentes de temas: el narco-
trafico, el Acuerdo Internacional del Café, los regi-
menes colombianos de comercio e inversion, el
régimen de propiedad intelectual colombiano, las
barreras arancelarias y no arancelarias de Estados
Unidos contra importantes productos colombianos
de exportacion, y temas de transporte aéreo.

A. El punto de vista norteamericano

En el lado norteamericano pueden distinguirse tres
periodos diferentes, segin el énfasis dado a cada
uno de estos aspectos: a) desde 1967 hasta 1990,
pero especialmente como resultado de la crisis de
la deuda, las negociaciones de Estados Unidos es-
tuvieron concentradas en las distorsiones del mer-
cado creadas por el régimen colombiano de inver-
sion y comercio, caracterizado por una fuerte inter-
vencion estatal. Las negociaciones que buscaban
desmontar el sistema de cuotas de exportacion
bajo el Acuerdo Internacional del Café fueron in-
tensas a finales de la década de los 80, y este proce-
so culminé con la eliminacién de este acuerdo en
junio de 1989 y con la suspension temporal de las
politicas voluntarias de control a las exportaciones
en 1993. A finales de los ochenta, durante la admi-
nistracion Barco, la presion para liberalizar el comer-
cio, lainversion, y los regimenes financieros y cam-
biarios como parte de un paquete para modernizar
la economia, se dio principalmente a través de or-
ganizaciones multilaterales de crédito tales como
el Banco Mundial y el FMI (los créditos para rescatar
compaiiias con altos niveles de endeudamiento en
el sector de generacién eléctrica, por ejemplo, se
condicionaron a la eliminacién unilateral de barreras
comerciales no arancelarias, asi como de subsidios,
y a reformas en el sector financiero y en el régimen
laboral). Sin embargo, estos mismos aspectos for-
maban parte de la agenda bilateral.
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La falta de un acuerdo de comercio bilateral o de
un marco formal dentro del cual pudieran discutirse
abiertamente dichos temas comerciales y resolverse
las controversias de una manera mas transparente
dio origen a muchas tensiones y malentendidos en-
tre los dos paises. Estos problemas se aliviaron
cuando Colombia adhirié al GATT y comenzé a
beneficiarse del SGP (Sistema Generalizado de Pre-
ferencias).

A partir de 1989 se tomaron importantes medidas
para mejorar el marco institucional dentro del cual
se desarrollaban las relaciones comerciales bilate-
rales. En esa época, los grandes esfuerzos de Colom-
bia en la lucha contra el trafico de drogas y los cos-
tos de las actividades narcoterroristas le generaron
la simpatia y solidaridad de la comunidad interna-
cional, y de la administracién Bush en particular.
Esto, sumado al hecho de que el gobierno estadou-
nidense tenia un interés especial en expandir los
mercados de exportacién americana a través de la
promocion de la integracién econémica con Latino-
américa, redundd en tres nuevos desarrollos impor-
tantes para la relacion comercial bilateral'" USITC
(1994); Perry (1991), y Ocampo (1991).

1. La "Iniciativa Andina"

En diciembre de 1989, el presidente Bush firmo el
Acta Internacional de Control de Narcéticos, cuya
seccién 2 esbozaba una "iniciativa andina de drogas"
y subrayaba la necesidad de un esfuerzo antidrogas
que financiaria programas de sustitucion de cultivos
y brindaria oportunidades alternativas de empleo
en los paises andinos. Esta seccién requeria de que
Estados Unidos considerase "iniciativas para mejorar
y expandir los esfuerzos antidroga... a través de la

"' Interés que se materializé con el lanzamiento de la Iniciativa

Empresarial para las Américas por parte de Estados Unidos.



utilizacién de politicas econémicas, comerciales y
otras". En 1989, el presidente Bush habia propuesto
una revision del sistema de preferencias comerciales
otorgado a los paises andinos, el cual mejoré ligera-
mente las condiciones de acceso al mercado para
algunos productos de exportacién de la region. Pe-
ro esto no parecio suficiente para lograr los objetivos
buscados'. Durante la cumbre presidencial de Esta-
dos Unidos y los paises andinos en Cartagena el 15
de febrero 1990, el presidente Bush se comprometié
adicionalmente a mejorar el acceso de los productos
andinos al mercado estadounidense, y en julio de
1990 anuncié su intencion de adoptar un paquete
de medidas comerciales para las naciones andinas
"productoras de droga" (Bolivia, Colombia y Perd)"
Este fue el origen del ATPA, presentado al congreso
estadounidense en octubre de 1990, pero que sélo
fue aprobado un afio més tarde. El ATPA entré en
vigenciael 2 de julio de 1992, cuando el presidente
Bush designé formalmente a Bolivia y a Colombia
como beneficiarios.

En desarrollo de la Iniciativa Empresarial de las
Américas, el ATPA extendié a los paises andinos las
preferencias basicas de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe (CBI), esto es, acceso sin impuesto de
aduanas para un importante grupo de productos,
bajo la condicién de que los paises beneficiarios
cooperarian plenamente en la lucha contra las dro-
gas (ademads de otras condiciones relacionadas con
derechos humanos y aspectos democraticos). Este
programa no afecté las barreras no arancelarias y

2 Colombia habia solicitado la inclusién de 93 posiciones
arancelarias en el SGP, de las cuales 35 fueron aceptadas en
1990. Entre 1978 y 1989, Colombia habia solicitado preferencias
para 170 posiciones, de las cuales solamente 25 habian sido
aceptadas hasta la fecha (Ocampo, 1991).

'3 Este compromiso estd contenido en la "Declaracién de Car-
tagena", firmada por los presidentes de Colombia, Perd, Bolivia
y Estados Unidos.

excluyé de las preferencias los que habian sido
[lamados "productos sensibles" para Colombia, tales
como azucar, textiles y prendas de vestir, calzado,
attin enlatado, ron, y un producto de exportacién
clave: el petréleo. La mayoria de los productos se-
leccionados ya tenian acceso libre de impuestos al
mercado estadounidense, ya fuese a través del SGP
o porque el arancel era cero (café y banano). El pro-
grama tendria vigencia por un periodo de diez afos.

2. Programa de asistencia agricola

Otro componente del paquete anunciado por el
presidente Bush fue la expansién de la ayuda norte-
americana para el desarrollo de la agricultura, para
lo cual se cre6 en 1990 un equipo que reunia las
entidades gubernamentales del sector en cada pais.
Este equipo, dirigido por el Embajador Edwin Corr,
tenia la misién de identificar los principales impedi-
mentos a los que se enfrentaba la produccion agri-
colay las exportaciones andinas hacia Estados Uni-
dos. El equipo presento sus resultados a la Repre-
sentante Comercial de Estados Unidos, Carla Hills,
en enero de 1991, entre los cuales se encontraban
las siguientes recomendaciones: racionalizacién de
las normas expedidas por el APHIS (Servicio de
Inspeccion Animal y Fitosanitaria), eliminacién de
barreras no arancelarias para productos de expor-
tacion con potencial de crecimiento, promocién de
la inversién y una mayor coordinacion institucional.

3. La creacion de la Comision Bilateral Colombo-
Americana de Inversion y Comercio

En julio de 1990 se firmé un acuerdo marco entre
los dos paises, a través del cual se creaba esta comi-
sibn como un primer paso hacia la preparacion de
negociaciones para un futuro acuerdo bilateral de
libre comercio. También se crearon cuatro grupos
de trabajo, en los siguientes temas: acceso a merca-
do, alimentos y agricultura, proteccién de derechos
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de propiedad intelectual, y sector privado. Este
Gltimo dio origen al Consejo Empresarial Colombia-
Estados Unidos. A partir de entonces esta comision,
junto con la OMC, ha sido el principal foro bajo el
cual se han llevado a cabo las disputas y negocia-
ciones del comercio bilateral. Desde su creacion,
la Comisién se ha reunido anualmente casi sin ex-
cepcion.

Durante el segundo periodo, entre 1991 y mediados
de 1994 (coincide con la administracion Gaviria),
la presion para llegar a acuerdos bilaterales sobre
inversion y derechos de propiedad intelectual co-
menzé a dominar la agenda norteamericana. A
medida que Colombia se involucré en un proceso
de reforma econémica relativamente rapido entre
1989 y 1993 (Edwards, 1997), la politica comercial
de Estados Unidos hacia Colombia y hacia la region
comenzo a concentrarse en temas de inversion, en
aspectos de derechos de propiedad intelectual y en
temas de comercio "no tradicionales", tales como
libre comercio en servicios. En relacién con la in-
version, desde 1982 Estados Unidos ha estado pro-
moviendo varios tratados de inversion bilateral en
todo el mundo (21 de los cuales se encuentran vi-
gentes). El propdsito de estos tratados es garantizar
trato nacional para las inversiones norteamericanas,
imponer limites a la expropiacién sin indemniza-
cion, facilitar la transferencia de pagos a las casas
matrices de companias estadounidenses, evitar re-
quisitos de desempefo (tales como cuotas de ex-
portacién y otras distorsiones comerciales), ga-
rantizar libertad para escoger mecanismos de solu-
cién de controversias relacionadas con la inver-
sion y practicas no restrictivas en compras del es-
tado. En 1996, Estados Unidos habia firmado cinco
tratados de inversion bilateral dentro de la regién
(con Argentina, Panamd, Ecuador, Honduras y Ni-
caragua), insistiendo en que este era un elemento
esencial para la firma de cualquier tipo de acuerdo
de libre comercio con Estados Unidos (ya fuese bi-
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lateral, una extensiéon de NAFTA, o dentro del
ALCA). No obstante, la negociaciones formales para
la firma de un tratado bilateral no comenzaron has-
ta 1994,

En lo que se refiere a la propia intelectual, antes de
1991 el aspecto mas controvertido en las nego-
ciaciones era el régimen restrictivo impuesto por la
Decisién 85 de la Junta del Acuerdo de Cartagena,
aprobada en 1974, la cual fue reemplazada por la
Decisién 311 en noviembre de 1991 debido prin-
cipalmente a la presion de Estados Unidos. A pesar
del hecho de que este nuevo marco ampliaba el
alcancey la extension de la proteccion a las patentes,
el nuevo régimen no fue del agrado de Estados Uni-
dos debido a razones que se explican con todo de-
talle en otro capitulo (Salazar, 1997). Estados Unidos
ejercié presion sobre diferentes paises andinos,
buscando la reforma de las reglas del Pacto Andino
para permitir a los paises adoptar esquemas de pro-
teccion a la propiedad intelectual mas ambiciosos.
Este objetivo se alcanzé6 finalmente a finales de
1991, y desde entonces la firma de un acuerdo
bilateral de propiedad intelectual con Colombia ha
sido una de las prioridades mds importantes de
Estados Unidos en las negociaciones bilaterales'.

4. Periodo 1994-1997

Aunque la inversion y la propiedad intelectual con-
tinuaron siendo temas de alta prioridad para Estados
Unidos, desde finales de 1994, poco después de
que el presidente Ernesto Samper se posesionara y

4 Para un resumen de temas y controversias actuales sobre
estas negociaciones, ver Frechette (1996) y Ramirez (1996).

15 Algunos de los temas mds controvertidos son una mayor
proteccion para productos farmacéuticos, el régimen para marcas
registradas y patentes, y requerimientos de licencias. Ver Fre-
chette, (1996).



fuera acusado de haber recibido dinero del nar-
cotrafico para financiar su campana electoral, el
enfoque de la politica comercial hacia Colombia
experimentd un importante cambio. Las politicas
de comercio exterior y de inversién se convirtieron
en un elemento clave de la politica exterior de Esta-
dos Unidos, bajo la forma de sanciones econémicas
(y/o la amenaza de su imposicién), para alcanzar
objetivos diferentes a la expansién del libre comercio
entre los dos paises. De ser la zanahoria, el comercio
se convirtié en "el palo" de la politica externa an-
tidrogas de Estados Unidos. Este hecho caracteriza
el tercer periodo de las relaciones comer-ciales
entre los gobiernos de Estados Unidos y Colombia,
el cual va desde finales de 1994 hasta la actualidad.

En 1995, 1996 y 1997, el gobierno estadounidense
no certificé ("descertific") al Congreso de su pais
que Colombia estaba cooperando plenamente, o
en forma satisfactoria, en la guerra contra las drogas.
Mientras que en 1995, Estados Unidos prescindio
del requerimiento de suspender la ayuda financie-
ra norteamericana a Colombia alegando interés na-
cional, en 1996 no lo hizo. Bajo la ley norteame-
ricana (particularmente la Ley de Ayuda Externa
de 1967 y la Ley de Comercio Exterior de 1974), la
"descertificacion" sin dispensa implica sanciones
econémicas automaticas, tales como la suspension
de cualquier tipo de ayuda financiera hacia el pais,
(con la excepcién de la ayuda destinada a la lucha
contra la droga), y da poder discrecional al presi-
dente de Estados Unidos para eliminar las prefe-
rencias comerciales actuales (tales como ATPA y
SGP); para elevar los niveles arancelarios incluso
hasta 50% para todas las importaciones provenientes
de ese pais; y para limitar el flujo de transporte
aéreo entre los dos paises, entre otras medidas.

Otro grupo de sanciones se relaciona con la Ley de
Emergencia Econémica, la International Emergency
Economic Powers Act de Estados Unidos (IEEPA), la

cual otorga poderes especiales al presidente para
tomar medidas especificas de emergencia cuando
exista una amenaza para la seguridad nacional y
econdémica del pais. En octubre de 1995, los narco-
traficantes colombianos fueron declarados como
una amenaza tal, y se emitié una orden ejecutiva
que establece los limites bajo los cuales pueden
aplicarse tales medidas. Esta orden ejecutiva con-
tiene una lista de individuos y firmas colombianos
(se supone que todos ellos estdn relacionados con
los carteles de la droga, segtin informacién del ser-
vicio de inteligencia de Estados Unidos) sobre quie-
nes pueden aplicarse sanciones'® y con los cuales
los nacionales norteamericanos tienen prohibicion
de adelantar cualquier tipo de relacién econémica
o comercial. Bajo estos poderes de emergencia, y
como parte de un programa global para combatir el
lavado dinero, la administracién Clinton puede sus-
pender las transacciones electrénicas con el sistema
financiero de un pais que supuestamente facilite o no
esté combatiendo las actividades de lavado de dinero.

Hasta ahora, de todas estas sanciones potenciales,
solamente se ha implementado la suspension de la
ayuda financiera del gobierno estadounidense. Los
créditos del Ex-Im Bank, los flujos financieros AID y
los préstamos para inversion y las garantias de la
OPIC se congelaron mientras que Colombia perma-
necié "descertificada". El efecto directo de estas
medidas no ha sido muy importante, ya que estas
fuentes financieras han sido reemplazadas por si-
milares en otros paises. Adicionalmente, bajo la ley
norteamericana el representante estadounidense en
los directorios de organizaciones de crédito multi-
lateral tales como el Banco Mundial y el BID ha te-
nido que votar en contra de la aprobacién de nue-
vos préstamos para financiar proyectos en Colombia.

16 Esta lista es preparada por la Oficina de Control de Activos
Extranjeros, que reporta al Secretario del Tesoro.
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Esto altimo, sin embargo, no ha afectado el flujo
normal de los créditos de estas instituciones. De
esta manera, los principales efectos econémicos de
la "descertificacion" han sido de tipo indirecto: pér-
dida de oportunidades de inversién extranjera de-
bido a cambios en la percepcién de los riesgos que
presenta el pais, al igual que un deterioro en el cli-
ma de inversién doméstica debido a la incertidum-
bre relacionada con las potenciales sanciones y a la
inestabilidad politica causada por la tensién en las
relaciones entre los dos gobiernos'’. Mas importante
aun, han habido importantes cambios en la actitud
de Colombia hacia Estados Unidos, un aspecto que
se examinard mas a fondo en otra seccién de este
documento.

Durante los tltimos tres afos, el gobierno estadou-
nidense se ha visto enfrentado a un dificil dilema:
ser duro con Colombia como mecanismo para com-
batir el trafico de drogas y la corrupcion, sin afectar
los intereses legitimos colombianos y norteameri-
canos, sin que ello represente una amenaza para
las instituciones democraticas. Esta situacion ha
generado algunas contradicciones (al menos apa-
rentes) en la politica comercial norteamericana.
Durante las reuniones de la Comision Bilateral de
Comercio e Inversién que tuvieron lugar en mayo
1997, la agenda estuvo menos "narcotizada" y las
conversaciones se centraron en las relaciones
comerciales bilaterales.

Un informe reciente del Servicio de Investigacion
del Congreso de Estados Unidos resume bien la que
continda siendo la posicién americana en relacion

'7 De acuerdo con un estudio reciente de la Oficina Comercial
del Gobierno Colombiano (1996), si las preferencias ATPA se
suspendieran, 13.3% de las exportaciones colombianas hacia
Estados Unidos resultaria afectado si las sanciones cubrieran
también al SGP (aproximadamente US $120 millones), y sola-

mente 3,2% resultaria afectado si se mantuviese el SGP.
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con temas puramente comerciales: "A pesar del
progreso logrado, Colombia aun impone algunas
barreras de inversién y comercio. El sector agricola
continta estando fuertemente protegido a través de
licencias de importacion, aranceles variables, con-
troles de precios... Subsisten medidas discrimina-
torias en compras del gobierno, requerimientos de
programacion de television extranjera, y una débil
proteccion a los derechos de propiedad intelec-
tual" (Ahearn, 1995). En relacién con las politicas
agricolas especificamente, Estados Unidos sostiene
que Colombia no cumple las directrices de la OMC.

5. El punto de vista colombiano

Desde el punto de vista colombiano, las presiones
sobre Estados Unidos se han concentrado en cuatro
areas principales: i) apoyo al Acuerdo Internacional
del Café, ii) garantia de preferencias comerciales
mds estables y mas amplias, iii) eliminacién de ba-
rreras no arancelarias para productos de exportacion
claves y iv) separacién de temas comerciales de los
relacionados con la politica antidrogas

B. Barreras no arancelarias en el mercado de
Estados Unidos

Segtin Ocampo (1991), en 1990 mas de 18% de las
exportaciones colombianas, y mas de 50% de las
exportaciones no tradicionales, estaban sujetas a
algdn tipo de barrera no arancelaria en el mercado
estadounidense. Fuera de estas barreras, los produc-
tos colombianos se ven constantemente sometidos
a inspecciones de aduana relacionadas con el con-
trol al trafico de drogas. Los productos que han sido
sometidos a mayores restricciones no arancelarias
son: productos agricolas (especialmente flores y
frutas), productos alimenticios tales como aztcary
langostinos, textiles y prendas de vestir, y ropa de
cuero. Las medidas antidumping han estado entre
las barreras mas frecuentes (Cuadro 10).



Cuadro 10. RESUMEN DE BARRERAS NO ARANCELARIAS IMPUESTAS POR ESTADOS UNIDOS A LOS
SECTORES EXPORTADORES COLOMBIANOS

O Cuotas y otras restricciones cuantitativas: azlcar, textlles y confecciones, tabaco
O Politicas y précticas anti-dumping: claveles, rosas (bisqueda) y crisantemos.

O Controles ambientales y fitosanitarios: mangos, moras, proceso actual a la importacion de uchuvas, medidas de control de aftosa,
flores (para controlar la "roya blanca").

O Salvaguardias: flores (a finales de los 80. Seccién 201 USTR-ITC. La administracion hace la decision final. La peticion es contra el
USTR. ITC el concepto no obliga), escobas.

O Medidas de proteccion ambiental: atdn y delfines (se recurre a un panel OMC en el caso en que haya temas sin resolver), tortuga,
langostinos.

O Servicios: restricciones al trafico aéreo (tres dreas de negociacion: control aéreo, seguridad aeroportuaria y acceso al mercado).
O Barreras técnicas: sobre un gran ndmero de productos industriales.

O Medidas unilaterales bajo la seccién 301: banano: investigacion sobre précticas que son consideradas discriminatorias por Estados
Unidos; régimen especial para derechos de propiedad intelectual (Colombia estd en la lista de observacién), y para practicas en
compras del estado que son consideradas discriminatorias.

O Otras: Inspecciones aduaneras, "estigmatizacion" de Colombia por ser el mayor productor de narcéticos y por abusos en materia

de derechos humanos (trabajo infantil).

Fuente: Elaborado por la autora.

En las dltimas reuniones de la Comisién Bilateral de
Comercio e Inversion, Colombia hizo énfasis es-
pecial en los siguientes puntos:'®

o Cuota azucarera. Desde 1934, con excepcion
del periodo 1875-1881, Estados Unidos ha estado
imponiendo cuotas a las importaciones de aztcar.
Hoy en dia, la cuota colombiana es 25% menor
que la de 1981, afio en el cual se instituyo el sis-
tema actual para la determinacién de las cuotas.
Colombia sostiene que Estados Unidos tienen la
obligacion de modificar su sistema actual de cuotas
azucareras. Por un lado, las férmulas actuales para
determinar la participacion especifica de los paises
en la cuota mundial azucarera utilizan informacién

'8 La dltima tuvo lugar en Bogota el 10 de junio de 1997.

de importaciones del periodo 1975-1981, anos
durante los cuales Colombia no era un exportador
importante para Estados Unidos. El resultado de
esto es una cuota injustamente baja para Colombia.
Desde 1981, la estructura de produccién azucarera
ha cambiado fundamentalmente. De acuerdo con
Suédrez (1995), "Colombia ha mostrado un importan-
te crecimiento en la produccion azucarera durante
los tltimos diez afos, causado por la expansion del
drea cultivada, rendimientos mas altos y diversi-
ficacién de productos... la produccion salté de 1,2
millones de toneladas crudas a mediados de los
afios 80 hasta un récord de 2,04 millones de
toneladas en 1994-1995".

Colombia sostiene que, bajo los articulos 11 y 13
del GATT, la determinacién de la cuota del pais
puede y debe ser modificada para reflejar la nueva
informacién de produccion.
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Por otro lado, las cuotas actuales no reflejan las
ventajas comparativas entre paises en la forma en
que lo haria la participacion comercial bajo un
entorno de libre comercio. De acuerdo con WSDE,
Colombia es el pais mas competitivo a nivel mundial
en cuanto a produccién de azdcar. Adicionalmente,
el Nafta tendria efectos negativos adicionales sobre
la participacion colombiana en el mercado azuca-
rero estadounidense, ya que las preferencias dadas
a México podrian implicar que gradualmente este
pais habria de llenar totalmente la brecha en la
demanda americana; por lo tanto, la cuota global
azucarera desaparecera virtualmente. Este acuerdo
también redujo las posibilidades de que Colombia
se beneficiara del acuerdo G3 en este campo. Desde
nuestro punto de vista, Estados Unidos no va a mo-
dificar facilmente el actual régimen, dados los po-
derosos intereses que se benefician del programa
actual (agricultores que suministran materias primas
para la industria americana de azicar de remolacha,
y los proveedores de almibar de maiz fructosa
(HFCS, entre otros).

o Casos antidumping contra la industria de flores.
Colombia ha expresado gran preocupacion en rela-
cién con las metodologias utilizadas por el Depar-
tamento de Comercio de Estados Unidos para iden-
tificar el dumping en este sector. Entre otros aspectos,
Colombia argumenta que los precios promedio a
ser comparados con los costos deberian calcularse
mensual y no anualmente debido a los cambios
estacionales en el comportamiento de los mercados
de flores. Adicionalmente, los precios para otros
mercados no deberian ser tomados en cuenta para
dichos célculos, debido a las caracteristicas espe-
cificas de cada mercado.

o Cuotas de textiles y confecciones. En el marco
del Acuerdo Multifibras, las exportaciones colom-
bianas de estos productos estuvieron sujetas a cuotas
hasta 1986. El 1990 se eliminaron estas restricciones,
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pero fueron impuestas nuevamente en 1992 para
aquellos productos cuyas importaciones desde
Colombia mostraban niveles de crecimiento signifi-
cativos. Una de las principales prioridades de Co-
lombia en este momento es ser incluido en la Ini-
ciativa del Caribe, con el fin de que estos sectores
puedan competir bajo igualdad de condiciones
con paises del Caribe y de Centroamérica. En caso
de no lograrse esto, y en caso de que el Congreso
estadounidense apruebe la extension del tratamiento
preferencial Nafta a estos paises, el sector textil
colombiano, uno de los mas desarrollados tecnolégi-
camente en la regién, no estaria en condiciones de
competir en el mercado estadounidense, con resul-
tados devastadores para la economia colombiana.

C. Expansion de las preferencias comerciales y de
la integracion regional

Como ya se menciond, Nafta y los actuales acuer-
dos de comercio preferencial firmados por Estados
Unidos con otras naciones han afectado induda-
blemente exportaciones colombianas claves, como
resultado de los efectos de la desviacion de comer-
cio. Desde este punto de vista, un acuerdo como el
ALCA que ampliase las actuales preferencias co-
merciales de Estados Unidos en toda la regién, en
aquellos sectores en los cuales Colombia cuenta
con una ventaja comparativa, y que en la actualidad
no gozan de preferencias ATPA, seria muy bene-
ficioso para Colombia. La eliminacién de las barre-
ras comerciales mencionadas tendria una alta prio-
ridad en la agenda colombiana en futuras negocia-
ciones de acceso a mercado dentro del proceso de
negociacion del ALCA.

Aunque es aun muy temprano para saber cémo
habrdn de desarrollarse estas negociaciones, hay
buenas posibilidades de que Colombia negocie
dentro del proceso del ALCA como parte del bloque
andino, mas que sobre una base individual. Esto



tendra tanto ventajas como desventajas en términos
de hacer valer los intereses colombianos de una
forma mas efectiva, ya que los paises andinos no
son homogéneos en términos de su estructura
comercial y de sus intereses. Garantizar un acceso
mas solido y estable al mercado energético estado-
unidense (y hemisférico) es un punto en el cual es
muy probable que los paises andinos vayan a
participar como un bloque unido y fuerte.

D. "Desnarcotizacién" de la agenda comercial

La separacion de los temas comerciales y de droga
ha sido una demanda permanente de Colombia en
las negociaciones bilaterales, y continuard siéndolo
en el futuro y dentro del contexto de las negocia-
ciones hemisféricas. Colombia sostiene que estas
dltimas requieren de soluciones multilaterales y de
procesos multilaterales de "certificacién", y que no
deberian afectar o condicionar el curso de las nego-
ciaciones de libre comercio. En relacién con el co-
mercio y la lucha contra las drogas, Colombia re-
cientemente ha sefalado que Estados Unidos no
esta haciendo suficientes esfuerzos para combatir
el lavado dinero a través del contrabando de mer-
cancias. Muchas compafiias multinacionales ameri-
canas venden mercancias a agentes directamente
relacionados con narcotraficantes, sin ningtn tipo
de control ni de supervisién por parte de las auto-
ridades americanas, agentes que posteriormente
introducen ilegalmente estos productos a Colombia
y a otros paises productores de droga en la region,
vendiéndolos luego para poder financiar sus
actividades locales ilegales, un mecanismo efectivo
de lavado de dinero'.

V. FLUJOS DE INVERSION BILATERAL

Estados Unidos ha sido el mas grande inversionista
extranjero en Colombia, representando alrededor
de 70% del acervo total de inversién extranjera

directa (IED) en 1990, y 47.5% en 1996 (Grafico 6
y Cuadro 11). Durante los afios noventa, en pro-
medio la inversion extranjera directa americana re-
presentd 5.6% del total del acervo de capital do-
méstico. Adicionalmente, durante la década de los
90 Estados Unidos ha sido también el inversionista
de portafolio mds importante, con una participacion
promedio de 67.5% (Cuadro 11).

El periodo més dinamico de la IED norteamericana
se dio durante los afos 80, periodo en el que se in-
virtié un gran volumen de recursos en proyectos de
exploracion y explotacion petrolera. Hoy en dia,
no obstante, la IED norteamericana esta creciendo
mas lentamente (9.5%) que la IED total (27%).

En la década actual, el indice anual de utilidad
promedio en inversiones directas estadounidenses
en Colombia fue mayor que el de las inversiones
norteamericanas en el mundo o en economias en
vias de desarrollo (Grafico 7). En 1995, el acervo de
las inversiones norteamericanas en Colombia se
concentrd en el petréleo (51%), en la mineria (18%),

Grafico 6. PARTICIPACION DEESTADOS UNIDOS
EN LA INVERSION EXTRANJERA EN COLOMBIA
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9 Steiner, 1997.
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manufacturas (21%), y en las instituciones finan-
cieras (6%) (Ahearn, 1995). En los ultimos tres
afos, no obstante, la inversion en el sector de ma-
nufactura y en el sector financiero mostré los mayo-
res niveles, representando 48% y 36% del total del
flujo de IED norteamericana en 1996 (Cuadro 11).

La inversién colombiana (oficialmente reportada)
en Estados Unidos, por otro lado, ha sido minima.
En 1996 fue de menos de US $3 millones, lo cual
representa menos de 4% del total de las inversiones
colombianas en el exterior.

VI.ASPECTOS DE ECONOMIA POLITICA

El apoyo general en Colombia a fortalecer los lazos

econémicos con Estados Unidos ha variado a través
de la historia, segln la situacién econémica y de
balanza de pagos del pais, |a estrategia de desarrollo
adoptada, y otros factores no econémicos tales co-
mo la politica exterior norteamericana en relacién
con la intervencidn en otros paises latinoamericanos
(Panamd, Cuba, Nicaragua, Granada, etcétera), y
més recientemente, seglin la estrategia estadouni-
dense en la lucha contra las drogas. Dentro del
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pais, segln se indic6 anteriormente, la actitud hacia
Estados Unidos varia de acuerdo con la posicion
econdmica, social, politica, y aun geografica®.

Hasta la dltima década, los intereses pronorteame-
ricanos estuvieron concentrados en los sectores tra-
dicionales de exportaciones (café, petr6leo, mineria
y banano) y en el sector financiero, mientras que el
sector agricola, con una orientacion doméstica, y
la industria manufacturera (una parte significativa
de la cual nacié durante los anos del proteccionis-
mo), estuvieron naturalmente menos inclinados a
establecer vinculos comerciales con Estados Unidos.

Durante la mayor parte de este siglo, el café ha sido
tal vez el grupo de influencia mds poderoso que se
ha visto involucrado en la campana de proteccién
de las relaciones entre Estados Unidos y Colombia.
Debido a la fuerte dependencia de la economia de
la produccion y las exportaciones de café, y al
hecho de que durante muchos afos Estados Unidos
fue el consumidor mds importante de café colom-
biano?!, no es sorprendente que fuera una de las
prioridades mas importantes de Colombia garantizar
el acceso al mercado norteamericano de café, espe-
cialmente durante periodos de problemas de la
balanza de pagos. Pero proteger los intereses del
café no era necesariamente, o no Gnicamente, pro-
teger los intereses colombianos. Hasta finales de
los afios sesenta, no solamente Estados Unidos era

20 Las ideas nacionalistas tradicionalmente han contado con
un fuerte apoyo en las regiones andinas y aisladas del pais,
mientras que la costa caribena se ha mostrado mds abierta a la
influencia de Estados Unidos, especialmente en lo que se refiere
a la importacién de bienes de consumo americanos. La falta de
una infraestructura adecuada de transportes y de comunicaciones
dentro del pais es una de las razones que explica esta diferencia.
21 Desde los afos 30, y hasta mediados de la década de los
anos 60, Estados Unidos fueron, por mucho, el principal mercado
para este producto, con una participacién promedio de mas de
80% en el total de las exportaciones colombianas de café.



INDICADORES SELECCIONADOS SOBRE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) EN
COLOMBIA

Flujos anuales de IED (US$ millones)

1967 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1996
Total IED 16,5 104,9 48,5 103,6 489,5 230,3 1.320,9 1.880,1
IED de Estados Unidos 6,3 42,3 13,8 67,0 450,9 126,3 417,0 366,4

Crecimiento promedio anual de la IED (%)

1970-74 1975-79 1980-84  1985-89 1990-94 1995 1996

Total IED 11,1 10,5 12,8 13,8 12,1 23,3 26,9
IED de Estados Unidos 8,0 12,1 14,3 20,2 8,3 12,2 9,5
Composicion sectorial Participacién de Estados Unidos en la IED Participacion sectorial en la IED
total por sectores de Estados Unidos en Colombia

1994 1995 1996 1994-96 1994 1995 1996
Agricultura 2,2 1,5 1,2 1,6 0,0 0,1 0,1
Mineria 19,9 42,6 10,5 24,3 0,7 11,2 1,3
Manufacturas 21,0 41,8 27,0 29,9 10,4 579 48,1
Electricidad 42,6 41,1 5,0 29,6 0,4 0,8 2,0
Construccion 29,8 42,9 77 26,8 1:3 33 0,5
Comercio 53,6 36,9 19,6 36,7 5,9 11,4 8,1
Transporte 9,3 20,8 9,8 13,3 2,0 10,8 4,2
Servicios financieros 83,1 10,1 19,6 37,6 79,1 4,9 35,6
Otros servicios 10,6 0,0 0,9 3,8 0,0 -2,0 0,0
Otros 16,0 75,9 14,0 35,3 0,1 1,4 0,0

Participacion de la IED en la acumulacién de capital del pais

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1990-95
Total IED Zl 72 9,8 8,7 10,8 9,3 8,8
IED de Estados Unidos 5,0 5,0 6,5 5.5 6,5 51 5,6

Inversion de portafolio

1992-96
Total (US$ millones) 61,1 43,7 588,1 165,8 292,2 -
Proveniente de E.U. (US$ millones) 13,0 38,6 553,5 119,8 179,3 -
Part. de E.U. en inver. de portafolio (%) 21,3 88,4 94,1 72,2 61,4 67,5

Inversién extranjera directa de Colombia en el exterior

1991-96
Total (US$ millones) 19;9 73,9 94,8 151,6 284,6 68,3 -
En Estados Unidos (US$ millone) 16,6 0,3 2,9 17,9 2,8 2,7 -
Participacién en Estados Unidos (%) 83,5 0,4 3;1 11,8 1,0 3,9 17,3

* Créditos intra-firma y otros flujos entre casas matrices multinacionales y oficinas locales.
Fuente: Cepal (1997), Banco de la Republica y célculos de la autora.
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consciente de que limitar las importaciones de café
desde Colombia disminuiria la capacidad de los
colombianos de comprar bienes de Estados Unidos
(y pagar las obligaciones financieras con este pais),
sino que las ventas de café dentro del mercado
estadounidense estaban siendo controladas, en gran
parte, por nacionales norteamericanos. Esta fue
una de las razones por las cuales se cred la Federa-
cion Nacional de Cafeteros en 1928: para romper
el monopolio americano en la comercializacion
del producto. Aunque este objetivo se logrd, la
nueva Federacion pronto se dio cuenta de que no
podia operar eficientemente sino bajo asocio con
otras companias americanas (Randall, 1977). Desde
entonces se han desarrollado lazos mas estrechos
entre la industria colombiana del café y las gigantes
companias de alimentos de Estados Unidos, a pesar
del hecho de que la mayoria, si no todo, el café
exportado a Estados Unidos es vendido directamente
por el sector privado desde los afnos 60.

Durante las negociaciones del acuerdo comercial
de los afos 30, la Cdmara Colombo-Americana de
Comercio de Nueva York y la Federacién Nacional
de Cafeteros fueron las asociaciones que apoyaron
mas activamente el acuerdo. Estas dos organizacio-
nes continuaron jugando un papel clave en el
fortalecimiento de la relaciones comerciales entre
los dos paises durante muchos afos.

De igual forma, los intereses en las industrias co-
lombianas de exportacion de petréleo, mineria y
banano (los productos de exportacién mas impor-
tantes después del café, hasta los afios 70) eran en
gran parte intereses norteamericanos, ya que la IED
proveniente de Estados Unidos se concentraba en
esos sectores. Como resultado del proceso de di-
versificacion de las exportaciones que comenzo en
los afios 70, la gama de los intereses econémicos a
favor de unas buenas relaciones entre Colombia y
Estados Unidos se ha ampliado considerablemente.
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Adicionalmente, la inversién directa norteamericana
se ha distribuido en una gran cantidad de sectores,
tales como el sector financiero, la industria de fa-
bricacién de alimentos y el sector de la construccién,
entre otros. Con excepcién de las companias multi-
nacionales, en la actualidad tal vez el sector econ6-
mico mas cercano a Estados Unidos es la industria
de las flores. A pesar de que aun hoy dia este sector
es de propiedad de colombianos, esta industria na-
cio6 gracias a la iniciativa de un grupo de americanos
que fundaron una exitosa compania a finales de los
60, la cual tuvo un tremendo impacto y un efecto
demostracion eficaz, difundiendo conocimientos
tecnoldgicos a otras firmas colombianas (Méndez,
1991).

Otro vinculo importante entre los dos paises ha
sido la relacién entre la Junta del Banco de la Re-
serva Federal y el Banco de la Republica, y la bue-
na reputacion de la que gozan muchos macroeco-
nomistas colombianos en Estados Unidos, la ma-
yoria de los cuales estudiaron en universidades
americanas. Durante la crisis de la deuda de los 80,
por ejemplo (administracién Betancur, 1982-1986),
el gobierno americano ejercié una gran influencia
para evitar un acuerdo "stand-by" con el Fondo Mo-
netario Internacional®.

Cuando se examinan los elementos que han forjado
la relacién econémica bilateral y las negociaciones
comerciales, no podemos ignorar ni restarle impor-
tancia al papel desempenado por la cultura y la
ideologia. Muchos funcionarios del gobierno ame-
ricano creen que los colombianos (tanto los fun-
cionarios del gobierno como los lideres empresa-

22 La Reserva Federal, bajo la direccion de Paul Volker (en ese
momento Presidente de la Junta), ayudé a ejercer presion sobre
el FMI para llegar a un tipo diferente de acuerdo con Colombia,
a través del cual el FMI haria seguimiento a los indicadores co-
lombianos sobre una base trimestral.



riales) son menos internacionales y tienen una
mentalidad mds cerrada que otros en el hemisferio,
a pesar de ser muy bien educados. Las personas en-
cargadas de las negociaciones comerciales de Es-
tados Unidos frecuentemente se quejan de que sus
contrapartes colombianas hablan en otro idioma
cuando se trata de discutir los beneficios mutuos
del libre comercio y la desregulacién. A diferencia
de los macroeconomistas colombianos, arguyen,
estos negociadores se han educado principalmen-
te en Europa y no en Estados Unidos, y tienen una
vision anticuada de lo que explica el desarrollo
econémico, muy influenciada por la ideologia que
predominaba durante los dias del protecéionismo.
Generalmente actdan de una forma pasiva-agresiva,
no son directos, no discuten abiertamente en la me-
sa de negociaciones sus puntos de vista cuando se
presentan desacuerdos, y tienden a no tener conf-
ianza en su contraparte. Por otro lado, los colom-
bianos se quejan de que los negociadores america-
nos son demasiado duros y arrogantes, de que son
ignorantes y no se interesan en entender las com-
plejidades de la realidad colombiana, de que se li-
mitan a hacer o decir lo que se les ordené hacer y
decir, y de que muchas veces lo que dicen no co-
rresponde a lo que realmente estdn haciendo (por
ejemplo, imponer cuotas azucareras va en contra
del principio del libre comercio).

Paraddjicamente, un resultado de la actual crisis de
las relaciones entre los gobiernos de Estados Unidos
y Colombia, una de las peores de este siglo, es que
ha fortalecido las relaciones entre el sector privado
colombiano y el gobierno norteamericano, y entre
los sectores privados de ambos paises, de una forma
nunca antes vista. El temor de sanciones econémicas
y la necesidad de defender la imagen internacional
de los negocios colombianos legitimos unieron a
un gran nimero de lideres del sector privado colom-
biano de todos los sectores en un esfuerzo sin pre-
cedentes para crear vinculos con Estados Unidos,

en forma independiente del gobierno colombiano.
Este fendmeno ha tenido efectos dramaticos sobre
la estructura y la mentalidad de las asociaciones
colombianas del sector privado colombiano. Nunca
antes tantas delegaciones comerciales colombianas
habian visitado el gobierno americano y el Congreso
como en los tltimos dos afos, ni el sector privado
habia sido tan activo en unir fuerzas para combatir
la corrupcién y hacer lobbying abiertamente en
busca de severas medidas antidroga en el Congreso
colombiano®.

También, probablemente desde los dias de los con-
flictos laborales de la United Fruit, nunca habia es-
tado el pais tan polarizado en torno al papel de Es-
tados Unidos en los asuntos colombianos; las clases
de menores ingresos y algunos poderosos lideres
politicos regionales mostrandose mas antiameri-
canos que el resto.

Como resultado de este proceso, las antiguas aso-
ciaciones que buscaban apoyo para proteger las
relaciones entre Estados Unidos y Colombia se
fortalecieron (tales como la Camara de Comercio
Colombo-Americana, fundada en 1931 y ahora
con mas de 900 corporaciones afiliadas, y la Aso-
ciacién de Negocios de Estados Unidos en Colom-
bia). Otras fueron revividas (el Consejo Empresa-
rial Colombia-Estados Unidos, CECEU, el cual habia
desaparecido durante la administracion Gaviria,
después de su creacion en 1990), y se crearon otras
(la Sociedad Comercial Colombia-Estados Unidos,
una asociacién de corporaciones americanas con
intereses en Colombia).

Estos cambios han traido consigo una mayor con-
cientizacién de la opinion publica colombiana acer-

23

23 Entre los sectores mds dindmicos que promovieron esta
campana estan la Asociacién Colombiana de Floricultores y la
Asociacion Bancaria.
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ca de la importancia del mercado estadounidense
para sectores claves dentro de la economia y de la
necesidad de mantener buenas relaciones con
Estados Unidos para preservar la estabilidad politica
y econdmica; y, entre los lideres empresariales,
una mayor conciencia acerca de sus responsabili-
dades internacionales. En el pasado, la estabilidad
en la relacién bilateral era algo que se daba por
hecho, aun més teniendo en cuenta que Colombia
jug6 el papel del "buen muchacho" durante la crisis
de la deuda.

VII. CONCLUSIONES

Las principales conclusiones de este trabajo pueden
resumirse como sigue:

La "dependencia" colombiana en relacién con Esta-
dos Unidos, medida Gnicamente a través de la di-
versificacion geografica de la inversion extranjera y
del comercio (legitimo), se ha visto reducida en las
Gltimas cuatro décadas. A mediados de la década
de los 50, la participacién americana en el total de
las exportaciones colombianas era de mas de 80%.
Esta participacién cayd sistemdticamente durante
los afios setenta, hasta alcanzar 30% a comienzos
de los 80. De igual forma, aunque no tan aguda co-
mo la anterior, se ha presentado una disminucion
en la participacion de las importaciones de Estados
Unidos en el total de las importaciones colombianas:
de mas del 50% en los afios 50 hasta cerca del 40%
en 1996. No obstante, Estados Unidos continGa
siendo nuestro principal mercado de bienes de ex-
portacion, y la principal fuente de importaciones
provenientes del mundo.

De una forma mas dramética, Colombia ha perdido
importancia dentro del comercio total de Estados
Unidos. Por un lado, 4.5% del total de las importa-
ciones de Estados Unidos se originaron en Colombia
durante los afios 50; este porcentaje es cercano a
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0.8% hoy en dia. Por otro lado, Colombia solia ab-
sorber 2% de las exportaciones americanas al mun-
do; en la actualidad escasamente compra 0,5% del
valor de las ventas externas de Estados Unidos. No
obstante, Colombia continta siendo un mercado
mds importante para productos norteamericanos
que Chile o Argentina. Durante los Gltimos cuarenta
anos, Colombia ha alternado con Venezuela el se-
gundo o el tercer puesto en Suramérica, después de
Brasil, como destino final de las exportaciones ame-
ricanas.

Esto ocurrié mientras se presentaba un profundo
cambio en la composiciéon comercial. En los afos
50, el café representaba el 85% de las exportaciones
colombianas hacia Estados Unidos, mientras que el
resto de las ventas podian incluirse en una corta
lista compuesta de petréleo, banano, esmeraldas,
oro y azucar. Hoy en dia, el café representa menos
de 12% de tales exportaciones, el petrdleo tiene
una participacioén de alrededor de 50%, los textiles
y ropa de vestir 15%, y las flores 8%.

La balanza comercial de Colombia con Estados
Unidos ha mostrado una estabilidad mucho mayor
que su balanza general con el resto del mundo. En
gran parte, esto puede explicarse mediante otro re-
sultado de este estudio:

Existe una fuerte correlacién entre el crecimiento
del PIB de ambos paises, y tanto las importaciones
como las exportaciones bilaterales son muy sensibles
a los cambios en el ingreso del pais consumidor
(los estudios econométricos muestran que la elas-
ticidad del ingreso de las exportaciones colombianas
a Estados Unidos es mucho mayor que la elasticidad
general del ingreso de las exportaciones). Cuando
la economia americana crece, igual ocurre con las
exportaciones y el crecimiento del PIB colombiano,
aumentando la demanda de importacién de pro-
ductos norteamericanos.



Utilizando diferentes definiciones para la tasa de
cambio real, pudimos encontrar que Colombia hoy
dia es relativamente mas competitiva para Estados
Unidos que lo que fue en los anos sesenta, a pesar
de la reciente apreciacion real del peso. Esta ten-
dencia no resulta tan clara cuando se utilizan salarios
(en lugar de precios) para calcular el indice de
precios relativos.

A pesar de todo, los resultados econométricos mues-
tran que las exportaciones colombianas a Estados
Unidos (especialmente sin café y sin petréleo) son
estadisticamente insensibles a cambios en la tasa de
cambio real.

La liberalizacién unilateral de las importaciones en
Colombia a comienzos de los anos 90 tuvo un
efecto muy significativo sobre las importaciones de
Estados Unidos, como lo demuestran los ejercicios
econométricos. Durante 1990-1995, dichas impor-
taciones crecieron a una tasa real anual del 15%,
una cifra sin precedentes.

La reforma econémica ha constituido una solicitud
constante de Estados Unidos en las negociaciones
bilaterales durante las dltimas tres décadas. A me-
dida que en Colombia se ha dado una liberalizacién
comercial, cambiaria y financiera sustancial desde
fines de los afios 80, la presion de Estados Unidos
se ha enfocado hacia la proteccién de derechos de
propiedad intelectual, una mayor liberalizacién del
régimen de inversién extranjera y, por supuesto,
hacia los temas de narcéticos.

Colombia, por otro lado, ha luchado durante afos
para eliminar las barreras arancelarias y no-aran-
celarias para sus productos en el mercado nortea-
mericano, con escasos resultados. Por un lado, los
principales productos colombianos de exportacion
no estdn amparados por las preferencias otorgadas
bajo el ATPA (aztcar, petréleo, textiles y vestuario,
calzado, atan enlatado, ron). Tal vez debido a esas

exenciones, el ATPA aparentemente ha tenido un
limitado efecto positivo sobre el crecimiento de las
exportaciones hacia Estados Unidos, con la posible
excepcion de las flores. El azdcar y los sectores de
textiles y de vestuario, en particular, son los mas
afectados por los efectos de la desviacion comercial
generada por los acuerdos de libre comercio fir-
mados (o a punto de ser firmados) por Estados Uni-
dos, tales como NAFTA y la llamada "Iniciativa del
Caribe". Por otro lado, varios estudios indican que
alrededor del 20% de los productos colombianos
de exportacién (55% de los productos no tradi-
cionales de exportacion) estin sometidos a algin
tipo de barrera no-arancelaria. Las barreras no-
arancelarias son mds agudas para el aztcar, los tex-
tiles y el vestuario, las frutas, la carne y las flores. En
relacién con el azicar, Colombia sostiene que den-
tro de un entorno de libre comercio podria exportar
a Estados Unidos mas de cuatro veces la cuota
actual, ya que es uno de los productores mas efi-
cientes de aztcar en el mundo, segtin varios estudios
a nivel mundial. Desde este punto de vista, la dis-
minucién de las distorsiones comerciales y de los
efectos de la desviacién de comercio en un area de
libre comercio en las Américas, y dentro de un en-
torno global més abierto, beneficiaria a Colombia.

En afios recientes, la "narcotizacion" de la agenda
comercial ha sido posiblemente el tema mds impor-
tante y controvertido dentro de relaciones econé-
micas bilaterales. Las preferencias comerciales, se-
gun aparecen en el ATPA, se disefiaron originalmen-
te para ser un instrumento de ayuda para los paises
productores de droga en su lucha contra narco-
tréfico, suministrando incentivos para la sustitucién
de cultivos. Desde que el presidente Samper se po-
sesiond en 1994, estas preferencias dejaron de ser
la "zanahoria" para convertirse en la "punta de lan-
za" de las politicas americanas antidroga hacia Co-
lombia (este cambio en la politica exterior de Estados
Unidos también ha afectado a otros paises). Desde
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1995, y hasta 1997 el gobierno de Estados Unidos
no certificé ante su Congreso que Colombia ha es-
tado cooperando de manera enteramente satis-
factoria en la lucha contra el narcotréfico. En 1996
y 1997, después de una "descertificacion" total,
Colombia se vio sometida a sanciones econémicas
tales como la suspensién de la ayuda financiera de
Estados Unidos, y ha estado permanentemente ba-
jo la amenaza de la eliminacion de las preferencias
comerciales del ATPA y de otras sanciones co-
merciales. La incertidumbre acerca de las reglas
del juego en relacién con el acceso al mercado ob-
viamente ha desestimulado la inversion en los sec-
tores exportadores orientados hacia Estados Uni-
dos en Colombia, y ha aumentado los costos para
sectores tales como el floricultor. Tanto en el campo
bilateral como en futuras negociaciones multila-
teralesy en el ALCA, es muy probable que Colombia
continte tratando de separar los temas politicos de
los comerciales en una forma verdaderamente con-
sistente con la promocion del libre comercio, y
procurando fortalecer alianzas estratégicas con
aquellos paises que simpatizan con esta vision.

A juzgar por las cifras que se presentan en este tra-

bajo, a pesar de la inestabilidad politica y de la
inseguridad reinante, Colombia continda siendo
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un lugar atractivo para la inversién de capital norte-
americano. La inversion extranjera directa de Estados
Unidos en el pais ha continuado creciendo durante
la Gltima década, a pesar de que su participacion
en la IED total ha disminuido. Por lo menos hasta
1996, la inversién de portafolio de Estados Unidos
crecié mas rapidamente que la IED, buscando tasas
de interés mas altas.

En términos generales, durante este siglo los colom-
bianos se han mostrado pro-norteamericanos en el
sentido de apoyar el fortalecimiento de los vinculos
econoémicos con Estados Unidos. Los grupos intere-
sados en proteger esa relaciéon se han concentrado
tradicionalmente en los sectores exportadores. En
afos recientes, un grupo relativamente amplio de
empresarios, intelectuales y profesionales econo-
mistas (quienes han jugado un papel cada vez mas
importante en la formulacion de politicas) también
se han mostrado a favor de unas sélidas relaciones
entre Colombia y Estados Unidos. A pesar de la cre-
ciente oposicién local en torno a la presién de Esta-
dos Unidos y a las politicas de linea dura contra
Colombia, paraddjicamente la crisis actual parece
haber creado nuevos vinculos entre el sector privado
colombiano y los sectores ejecutivo, legislativo y
privado de Estados Unidos.
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