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EDITORIAL:

PERSPECTIVAS ECONOMICAS Y LABORALES

Introduccion

En el primer semestre de 2017 la economia pre-
sentd una tasa de crecimiento de 1,2% anual, el
dato mas bajo desde 2009. A pesar de lo anterior,
el mercado laboral ha mostrado una resiliencia
importante y en el promedio enero-agosto la
tasa de desempleo a nivel nacional se mantuvo
practicamente inalterada frente al mismo periodo
del afo anterior (9,7%). Adicionalmente, la in-
formalidad se ha ubicado consistentemente por
debajo de los registros del afio pasado y desde
2013 latasade crecimientodelempleo formal ha
sido superior, con la excepcion de unos meses,
a la del empleo informal.

Por otra parte, enlo corrido del afio la generacion
de empleo se ha reactivado frente a lo observado
en 2016y las actividades agricolas, ganaderas 'y
afines se mantienen como importantes creadoras
de empleo. Por el contrario, en linea con la des-
aceleracion observada en su actividad, el sector
de comercio y hoteles ha destruido empleos en
lo corrido del afio.

2017-2018

Dado el deébil desempeno de la actividad pro-
ductiva evidenciado en la primera mitad del afio,
Fedesarrollo redujo su estimativo de crecimiento
para 2017 a 1,7%. Lo anterior implica que en el
segundo semestre se presentara un crecimiento
mayor que en el primero, fundamentado en parte
en un repunte de la demanda interna asociado al
impacto rezagado de la reduccion de la inflacion y
lastasasdeinterés. Porotra parte, lasendaderecu-
peracion del segundo semestre delafio continuara
en 2018, cuando esperamos que el crecimiento
seubiqueen2,4%, 0,7 puntos porcentuales (pps)
superior al estimado para 2017. A nivel sectorial,
Se prevé un comportamiento positivo en la agri-
culturay un repunte en la construccion, lo que en
Ultima instancia podria favorecer la generacion de
empleo, dado que estas ramas productivas son
intensivas en mano de obray en conjunto generan
cerca del 22% del empleo en el pais.

En este contexto, es de esperar que la relativa
estabilidad que han mostrado las cifras del mer-

*  La elaboracion de este informe contd con la colaboracion de Viviana Alvarado y Carlos Antonio Mesa.
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EDITORIAL: PERSPECTIVAS ECONOMICAS Y LABORALES 2017-2018

cado laboral en el periodo reciente se mantenga
en el resto de 2017 y durante 2018.

No obstante, las perspectivas de la dinamica
productiva van ligadas a una serie de riesgos a
la baja que podrian materializarse en un menor
crecimiento. En particular, la contraccion de la
industria en 2017 ha puesto de presente la per-
sistencia de problemas estructurales que podrian
hacer que la recuperacion de este sector sea mas
tardia de lo esperado.

Elobjetivodel presente Editorial es analizar la evo-
lucion de los principales indicadores del mercado
laboral colombianoydiscutir las perspectivas para
2017 y 2018, tomando como referencia los pro-
nosticos econdémicosy sectoriales de Fedesarrollo.

Evolucion del mercado laboral en 2017

Pesealaralentizacion de laeconomia colombiana
en los ultimos dos afios, la dinamica del mercado
laboral ha evidenciadociertaresiliencia. En prome-
dio la tasa de desempleo entre enero y agosto de
2017 se ubicd en 9,7%, el mismo registro obser-
vado en el periodo correspondiente de 2016. No
obstante, al desagregar las cifras, se observa que
para las 13 areas metropolitanas, este indicador
se deteriord al pasar de 10,4% en 2016a 11,0%
en el presente afio (Gréafico 1). Por otra parte, el
comportamiento de los indicadores de empleo ha

sido diferente entre las cabeceras y en las zonas
rurales. Enefecto, mientrasen las primeras latasa
de desempleo entre enero y agosto! aumentoé en
0,1 pp frente al mismo periodo de 2016, en las
zonas rurales disminuy6 en 0,3 pps.

Il Grafico 1. Tasa de desempleo
(Promedio enero-agosto)
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Fuente: DANE. Célculos Fedesarrollo.

Encuantoalageneracionde empleo, enlotrans-
curridodelafiose haevidenciado unareactivacion
importante en el nimero de ocupados frente a lo
observado en 2016 (Gréfico 2). En efecto, entre
eneroy agosto? el total de ocupados aumenté en
340 mil personas con respecto al mismo periodo
del ano anterior, lo que implica un crecimiento
anual de 1,6%. Lo anterior se respaldd en un
repunte importante en las cifras tanto de las
cabeceras como en las areas rurales, las cuales
evidenciaron un crecimiento en el numero de
ocupados de 1,4% vy 2,1%, respectivamente.

! Esta cifra se calcul6 con base en el promedio de la tasa de desempleo de los trimestres moviles de enero-marzo, abril-junio y junio-agosto.

2 Estos datos se calcularon con base en el promedio de la poblacion ocupada de los trimestres méviles de enero-marzo, abril- junio y junio-agosto.
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Il Grafico 2. Cambio anual en el nimero de ocu-
pados (Trimestre movil)
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Fuente: DANE. Célculos Fedesarrollo.

Por otro lado, la informalidad ha presentado una
trayectoria decreciente en los Ultimos seis afios
y en 2017 se ha mantenido la mayor parte de
los meses por debajo de los registros de 2016.
Para el trimestre junio-agosto, la proporcion de
ocupados informales se ubico en 47,7%, nivel
ligeramente superior al observado en el mismo

Il Grafico 3. Tasa de informalidad
(Trimestre movil)
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Fuente: DANE. Célculos Fedesarrollo.

periodo de 2016 pero inferior al de afios an-
teriores. En la misma linea, la informalidad en
las veintitrés ciudades se ha reducido y para el
mismo periodo se ubicé en 48,8%, por encima
del dato del afo anterior pero menor al de me-
diciones pasadas (Gréafico 3). Adicionalmente,
desde 2013 la tasa de crecimiento del empleo
formal ha sidoen general superioraladelempleo
informal. No obstante, para el Ultimo trimestre
(junio-agosto), la generacion de empleo formal
presentd unaumentoanual de 0,2%y el informal
crecid en 1,3%.

A nivel sectorial, de acuerdo con la Encuesta
Mensual Manufacturera (EMM), enloacumulado
hasta agosto el personal ocupado en la industria
presentd unavariacion negativade 0,7 % respecto
al mismo periodo del afio anterior. Lo anterior
resulta consistente con las cifras de las cuentas
nacionalesdel DANE, segun las cuales estarama

B. 23 ciudades y sus areas metropolitanas
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presentd una contraccion en su produccion de
1,5% en el primer semestre del afio. De manera
aparentemente contradictoria, los datos de la
Encuesta de Hogares del DANE sugieren que en
lo acumulado hasta agosto la industria fue el se-
gundo sector que mas contribuyd a la generacion
de empleo, después de las actividades agricolas
(Grafico4). Lainconsistencia observadaentre los
datos laborales de la Encuesta de Hogares y la
EMM, se debe posiblemente a que en la primera
se refleja en mayor grado el comportamiento de
pequefnos negocios familiares, mientras que en
la segunda se incorpora en mayor medida el
desempenode lasindustrias detamafo mediano
y grande.

Il Grafico 4. Contribucion anual a la generacion
de empleo por sectores econémicos en lo co-
rrido del ano*

Total generacién empleo
Actividades agricolas,
ganaderas y afines
Industria

Actividades inmobiliarias
y empresariales

Servicios sociales y
personales

Transporte y
comunicaciones
Explotacion de minas

y canteras

Electricidad, gas y agua
Intermediacion
financiera

Construccion

Comercio y hoteles

-200 -100 0 100 200 300 400

Miles de personas

* La construccién de esta tabla se hizo con base en el promedio de la
poblacién ocupada seguin rama de actividad de los trimestres moéviles
de enero-marzo, abril-junio y junio-agosto

Fuente: DANE. Célculos Fedesarrollo.

La Encuesta de Hogares del DANE muestra,
adicionalmente, que los sectores de comercio y
hoteles y la construccion, fueron las actividades

6 |l ACRIP - FepesarrOLLO

que mas destruyeron empleo en lo acumulado
hasta agosto (137 mil personas). Este resultado
esta en linea con la desaceleracion observada
en estas ramas segun las cifras de las cuentas
nacionales.

Perspectivas econdmicas y laborales para
2017-2018

Debido al débil desempefo registrado por la
actividad productiva en el primer semestre del
ano, Fedesarrollo reviso a la baja su proyeccion
de crecimiento para 2017 hasta 1,7%. Como
se anotd anteriormente, esto implica que en
el segundo semestre del afio se dara un creci-
miento mayor que en el primero, fundamentado
en parte en un repunte de la demanda interna
asociado al impacto rezagado de la reduccion de
la inflacion y las tasas de interés. Por el lado de
la oferta, ademas, esperamos una estabilizacion
enlaproducciondel petréleo, un comportamiento
favorable del sector agropecuario, en particular del
café y otros cultivos permanentes, y un repunte
en el subsector de obras civiles. En esta medida,
dado el comportamiento observado en las cifras
del mercado laboral para el primer semestre, es
de esperar que la mejora estimada para el resto
del afio mantenga esta dinamica relativamente
positiva.

No obstante, las perspectivas de recuperacion
para el segundo semestre van acompanadas de
riesgos a la baja que de materializarse podrian
implicar un crecimiento inferior al estimado.
Entre los riesgos internos se destacan el cierre



de diferentes empresas de textiles en el mes
de agosto, hecho que puede no solo afectar el
valor agregado de la industria, sino que puede
afectar el empleo. Adicionalmente, existe incer-
tidumbre respecto a la reactivacion del comercio
y al impacto econdmico negativo de la huelga de
Avianca. Entre los factores que podrian implicar
un desempeno superior de la economia en los
proximos meses, se destacan principalmente
una mayor produccion de café y un aumento en
el precio del petroleo, en linea con lo observado
recientemente.

En nuestra perspectiva, la recuperacion estima-
da para la segunda mitad del afio continuara y
el crecimiento econémico en 2018 se ubicara
en 2,4%. A nivel sectorial, prevemos un com-
portamiento favorable en la agricultura y un
repunte en la construccion (Cuadro 1). EIl buen
dinamismo de estos dos sectores favoreceria
la generacion de empleo para el siguiente afio,

Il Cuadro 1. Proyecciones de crecimiento

2017 2018

Producto Interno Bruto 1,7 2,4
Agricultura 4.4 3,6
Mineria -3,5 -0,9
Construccion 1,1 3,2
Edificaciones -39 2,0
Obras civiles 51 4.0
Industria manufacturera -1,0 1,4
Servicios publicos 1,3 2,3
Comercio 1,0 2,3
Servicios sociales 2,4 2,5
Establecimientos financieros 3,4 3,0
Transporte y comunicaciones 1,2 2,0

Fuente: Fedesarrollo.

dado que dichas actividades son intensivas en
mano de obra y juntas generan cerca del 22%
del empleo en el pais.

Por otra parte, deacuerdo con el médulotrimestral
deempleodela Encuesta de Opinién Empresarial
(EOE), en el segundo trimestre del afio las expec-
tativas de empleo en la industria presentaron una
mejora respecto al trimestre anterior. La mayoria
de los encuestados afirma que el empleo se
mantendria igual e incluso podria aumentar en
el tercer trimestre de 2017/, lo que sugiere que
podria evidenciarse un impulso en el empleo
dentro el sector. Para 2018, esperamos que la
industriatenga un crecimientode 1,4%, explicado
por una recuperacion de la demanda interna y
por un efecto base. Sin embargo, persisten los
riesgos de que la recuperacion del sector sea mas
tardia de la esperada, lo que en Ultima instancia
podria afectar las cifras de empleo en la rama.

Para el sector de comercio esperamos una reac-
tivacion al pasar de un crecimiento de 1,0% en
2017a2,3%en 2018, respaldado principalmente
en una recuperacion de la demanda interna. Lo
anterior podria materializarse en un impulsoenla
creacion de empleo en este sector, el cual genera
aproximadamente el 27% del total del empleo del
pais. Por su parte, esperamos que la dinamica del
sector de servicios sociales se mantenga relativa-
mente estable frente a 2017. Dado lo anterior, es
de esperar que la generacion de empleo en esta
rama productiva - gue generaaproximadamenteel
20% del empleo en el pais - se mantenga positiva
como se ha observado en lo corrido del afio.

ACRIP - FeoesarroLto || 7
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No obstante, para 2018 pueden perdurar algu-
nos de los riesgos mencionados anteriormente.
Ademas, aunque en Fedesarrollo esperamos una
recuperacion tanto de la construccion como la
industria, estos sectores no seran tan dinamicos
como se previo inicialmente y los riesgos a la baja
de la proyeccion son importantes.

En definitiva, el mercado laboral ha mostrado una
resiliencia importante en lo corrido del afio. Lo
anterior ha estado acompafado de una caida en
los niveles de informalidad y de una reactivacion
en la creacion de empleo frente al afio anterior a

8 |l ACRIP - FepesarrOLLO

nivel nacional, aunque la dinamica en las 13 prin-
cipales ciudades ha sido desfavorable y la tasa de
desempleo se hadeterioradoenlo corrido del afio.

En nuestra perspectiva, la recuperacion modera-
da de laeconomia que estaremos observando en
el segundo semestre de 2017 y en 2018 deberia
soportar una dinamica relativamente estable en
los indicadores del mercado laboral, dentro de
la cual es probable que los indicadores rurales
sigan comportandose mejor que los urbanos
gracias al desempefio relativamente favorable
de las actividades agropecuarias.
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Il Grafico 1. Tasa de desempleo nacional y 13 ciudades
principales
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Fuente: DANE, GEIH.

Il Grafico 2. Cambio anual en el total nacional de ocupados*
(Trimestre maovil)
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Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras de la GEIH del DANE.
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Il Grafico 3. Desempleo en las principales ciudades
(Trimestre junio-agosto)
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Fuente: DANE, GEIH.

Variacién anual, %

En agosto el desempleo se situé en 9,1% y para el
trimestre junio-agosto, en 9,2%. En el primer caso
se registro un aumento de O, 1 puntos porcentuales
(pps) mientras en el segundo se mantuvo inalterado
frente al mismo periodo un afio atras.

Por su parte, en las 13 principales ciudades la
tasa de desempleo se ubico en 9,9%, registrando
el mismo valor de doce meses atras.

En el trimestre junio-agosto el total de ocupados en
Colombia aumentd en 384 mil, equivalente a una
variacion de 1,7 % frente al mismo periodo del afio
anterior. Por segundo trimestre movil consecutivo
se presento una leve desaceleracion en la creacion
de empleo, principalmente a nivel de las cabeceras
municipales, pero con niveles muy por encima de
los registrados el afio pasado.

De los 256 mil empleos generados en las cabeceras
municipales durante el trimestre junio-agosto, el
32% corresponde a las 13 principales ciudades.

En el trimestre junio-agosto, la tasa de desempleo
en las 13 principales ciudades se ubicé en 10,7%,
aumentando 0,5 pps. De los 78 mil nuevos des-
ocupados en las 13 principales ciudades, Bogota y
Cali aportaron en conjunto 54 mil. Ambas ciudades
vienen presentando desde comienzos del afio un
deterioro del mercado laboral.

Durante el udltimo trimestre movil, la tasa de
desempleo se redujo en 13 de las 23 ciudades y
dreas metropolitanas. Sin embargo, de esas, solo 5
corresponden a las 13 principales.

ACRIP - Fepesarrotio || 9



2

COYUNTURA DEL MERCADO LABORAL

Il Gréafico 4. Contribucion anual a la generacion de empleo por

sectores economicos (Trimestre junio-agosto)

Total generacion de empleo
Actividades inmobiliarias
Servicios sociales y personales
Activ. agricolas y ganaderas
Transporte y comunicaciones
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Construccion

Explotacién minas y canteras
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Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras de la GEIH del DANE.

Il Cuadro 1. Creacién de empleo por posicion ocupacional

(Trimestre junio-agosto)

Total nacional 13 ciudades

Empleado particular 58 64
Empleado del gobierno -12 -31
Empleado doméstico 2 -4
Cuenta propia 182 52
Empleador 30 34
Trabajador familiar sin remuneracién b4 -29
Trabajador sin remuneracion en otras empresas -11 -8
Jornalero 84 1
Otro -3 1
Total 384 81

Nota: Datos en miles de personas.
Fuente: Céalculos Fedesarrollo con base en cifras de la GEIH del DANE.

Il Grafico b. Tasa goblal de participacion y de ocupacion
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De acuerdo con la dltima encuesta de hogares del
DANE, las ramas de la economia que tuvieron la
mayor generacion de empleo durante el trimestre
agosto-junio fueron: las actividades inmobiliarias y
empresariales, los servicios sociales y personales
y las actividades agricolas, ganaderas y similares.
Entre las tres generaron un total de 434 mil nuevos
puestos de trabajo.

Con la cifra del dltimo trimestre, el sector de co-
mercio, hoteles y restaurantes, completa 8 meses
consecutivos destruyendo empleo, y se destaca
como el sector con el mayor deterioro.

Para el total nacional, en el trimestre junio-agosto el
numero de trabajadores por cuenta propia aumento
1,9% (182 mil puestos) y los empleados particulares
crecieron apenas 0,7% (58 mil puestos) frente al
mismo periodo del afio anterior.

Eneltrimestre junio-agosto la generacion de empleo
cuenta propia estuvo jalonada por las cabeceras
municipales (diferentes a las 13 principales ciuda-
des), contrarioa lo ocurrido con el empleo particular,
que fue impulsado por las 13 principales ciudades.

La tasa de ocupacion (TO) para el mes de agosto
se ubicé en 58,6%, 0,2 pps por debajo del registro
de un afio atras. Lo anterior representa la primera
disminucion de los ultimos seis meses, y va en linea
con la desaceleracion en la generacion de empleo
para el ultimo mes.

Por su parte, la tasa global de participacion (TGP)
presento una reduccion de 0,1 pp, situandose en
64,5%. Aunque la oferta laboral tiende a presentar
un comportamiento relativamente estable, esta cifra
es la mas baja para agosto de los ultimos 5 afios.



Il Grafico 6. Subempleo en Colombia*
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Il Grafico /. Informalidad en las 13y 23 principales ciudades™
(Trimestre maovil)
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Il Gréafico 8. Generacion de empleo formal e informal en las 13
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* Trimestre movil finalizado en el mes de referencia.
Fuente: Calculos Fedesarrollo con base en cifras del DANE, GEIH.

En agosto, la tasa de subempleo subjetivo presento
una reduccion de 0,6 pps (81 mil personas) res-
pecto a agosto de 2016. De los tres componentes
de este indicador (insuficiencia de horas, empleo
inadecuado por competencias y por ingresos) los
dos primeros presentaron una reduccion durante
dicho periodo.

Por su parte, el porcentaje de personas que se
consideraban en situacion de subempleo y que
hicieron gestiones para materializar su aspiracion,
mostro una reduccién por segundo mes consecu-
tivo, con lo cual, la tasa de subempleo objetivo se
ubicé en 9,7%.

Durante el trimestre junio-agosto, la tasa de informa-
lidad para las trece ciudades principales se ubico
en47,7% y para las veintitrés ciudades se situd en
48,8%. En ambos casos esta cifra fue superior a la
registrada en los mismos meses de 2016.

Por posicion ocupacional, los empleados particu-
lares y los patrones o empleadores generaron los
mayores aumentos de trabajo informal tanto en las
13 como en las 23 principales ciudades.

Durante el trimestre junio-agosto, la generacion de
empleo formal tuvo un aumento de apenas 0,2%
(14 mil plazas). Por su parte, la generacion de
empleo informal en las trece principales presento
un aumento de 1,3% (67 mil puestos) respecto al
mismo trimestre un afio atras.

Los servicios sociales y personales, y las actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler fueron
las ramas de la economia que tuvieron el mayor
aumento de empleo informal en las 13 principales
ciudades. Mientras tanto, laindustria manufacturera
v la construccion tuvieron la mayor reduccion de
empleo formal.

ACRIP - Fepesarrotio || 11



71:07 AM

Como desmitificar ]

El éxito de Jas empresas depende de
administr, acion del ta lento contar con la dotacion adecyacia de

Personal, tanto en caliciad como
o/ Libere e/ Potencial de /a3 gente para obtener cantidad,
7] los mejores resultados

Kimberly Janson
Maven House Press, 2015

Comprar e/ libro

Rating

84 \plicabilidaq
6 Innovacisn
7 Estilo

el enfoque

€Ursos humanog jecutivog

recu ] s ‘eresado,

4 Sucesicn y Propietariog ge Pequeriog negocios, o

£n este reésumen Usted aprenders-

L Que conllevy 5 admzhistracién del

2 Qué CEStrategiag Puede ygy,
Ppeno y desarrojjy del pergop,

en gest Utilizado por las
Ideas fundamenta/es

talento y
Para Convertjrge en y,

* la adminjstraeis

10 companias mas
N del tajepy olombia.
110llo dey Persong), 10 neluye tangy 1a gestign g gran teodel
7/ achingy Iy Tetrogjj
alim 6 ;
eStidn oy iy CNtaciop €onsolidap, las Capacidag

Cmperi,
p. no.se t.raduce en EStablecer CXpecta;

Aprenda méas en menos tiempo

. de sus
. : iara el desarrollo
' lucionaria que potenc bros de
na herramienta revo i as relevantes libros

gehbstract e | mas de 10.000 resimenes de los mejores y mas v brofesional de
coraboradores. on a estara a la vanguardia en el desarrollo pers'ona yp

los, su empres Solici iloto ya!
nedgocw s lideres. ;Qué espera para probarla? jSolicite un p y
todos su -

alt tactar:
i ara su compaiia favor con ! 5016
it des?ja p,;c::r?;:/ldezzogj 571482 4080/574 266 74 05 C:311 600
Alejandro

getabstract
www.getabstract.com

compressed knowledge



