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INTRODUCCION

Ecopetrol contratd con Fedesarrollo, con ocasidon de su aniversario de 70 afios un trabajo
titulado:

“Estudio y andlisis de las contribuciones sectoriales y territoriales, y aporte al cumplimiento
de los objetivos de la politica energética del pais de la gestion del grupo Ecopetrol durante
la ultima década y de su impacto en los potenciales escenarios de crecimiento de la
economia colombiana, atendiendo los retos de la transicion energética para la siguiente
década a 2030”

En este documento se aborda la primera parte que consiste en el analisis de la contribucion
de Ecopetrol a la economia colombiana entre 2011 y 2020, En este trabajo se muestra el
aporte macroecondémico de la empresa en la década pasada y la evoluciéon de los segmentos
de negocio de su cadena de valor?.

La segunda parte del estudio sobre los retos de la préxima década para el Grupo Ecopetrol
frente a la transicion energética, se publica como un documento aparte en el repositorio de
Fedesarrollo.

Las circunstancias que rodearon la operacion de los negocios del Grupo Ecopetrol fueron
muy diferentes a lo largo de los diez afios bajo estudio. En 2011, cuando se celebraron los
primeros sesenta afios de Ecopetrol (Ecopetrol-Universidad de los Andes, 2011), el
presidente de la compaiiia hizo varias reflexiones sobre la evolucion de la empresa y su
entorno econémico e institucional.

La primera reflexién fue acerca del ocaso del modelo de asociaciéon que, si bien habia
permitido, desde 1974, el descubrimiento de campos gigantes con socios de talla mundial,
disuadié la explotacidn de campos mas pequefios en los afios noventa, cuando los precios
de crudo fueron bajos. En los treinta afios siguientes, hasta 2007, hubo restricciones
macroecondmicas al crecimiento de la empresa. Ademas, Ecopetrol era la administradora
del recurso publico del subsuelo y reservaba las areas que no podia explorar por falta de
capacidad técnica o limitaciones financieras. El government take era alto en la medida en
que Ecopetrol participaba en la renta petrolera sin haber incurrido en el riesgo de
exploracién, con lo cual el pais perdia atractivo para los inversionistas petroleros mundiales.
La segunda reflexidn consistid en anotar que la evolucidon de Ecopetrol se dio gracias a la
innovacion institucional. La empresa habia contribuido a las finanzas publicas y al desarrollo
de las regiones, pero habia asumido tareas propias de las entidades publicas y se habia
rezagado en su fortalecimiento corporativo. En 2003 se dio una reforma (Decreto Legislativo
1760 de 2003) del contrato petrolero que reemplazé el contrato de asociacién por uno de

! Este trabajo complementa el andlisis hecho por la Universidad de los Andes en 2011, contratado por
Ecopetrol para ilustrar los primeros 60 afios de la empresa. Para la documentacion de los siguientes 10 afios,
en el aniversario de los 70 afios, Fedesarrollo conté con la invaluable colaboracion de la vicepresidencia de
Estrategia, de la Secretaria General, y de la Gerencia de Comunicaciones Corporativas. De igual forma, los
vicepresidentes de los segmentos, el director del ICP y un gran nimero de funcionarios nos aportaron su
perspectiva y profundo conocimiento de la empresa y de su entorno. El andlisis macroecondémico estuvo a
cargo de Martha Elena Delgado, directora del DAMS (Direccién de Andlisis Macroecondmico y Sectorial) de
Fedesarrollo y de su equipo. A todos ellos, nuestro agradecimiento.



concesiéon moderna, y que cred la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) para
administrar y regular el recurso del subsuelo, liquidar y pagar las regalias, y responder por
el abastecimiento de hidrocarburos y derivados del pais.

Liberada de sus responsabilidades administrativas en cuanto a la asignacion de dareas
exploratorias y el manejo de las regalias, la compafiia se pudo concentrar en la
consolidacion de su crecimiento como empresa petrolera. Sin embargo, Ecopetrol S.A.
estaba regida por la ley 489 de 1998 que regula la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional y tenia ain una meta fiscal, al hacer parte de la programacion
macroecondémica, lo que limitaba sus inversiones y su gestion empresarial.

Fue necesaria, entonces, una reforma adicional que le permitié a Ecopetrol convertirse en
una sociedad de economia mixta, mediante la capitalizacion autorizada por la ley 1118 de
2006. Este proceso de democratizacion accionaria exigié varios ajustes, entre ellos, una
declaracion del accionista mayoritario en el sentido de asegurar que los precios
administrados de combustibles serian regulados, con criterio de mercado. Adicionalmente,
se adelantd una gestién gubernamental frente al Fondo Monetario Internacional (FMI) para
no incluir a la empresa en las cuentas publicas.

La transformacion fue profunda y coincidié con una fase de crecimiento sostenido de los
precios del crudo en el mercado internacional hasta 2014. La empresa se centré en la
generacién de valor y fortalecié sus relaciones con los grupos de interés. Asi mismo, se
internacionalizo, ajustd su politica salarial para atraer y retener el talento humano, y
fortalecié el Instituto Colombiano de Petrdleo, ICP. La nueva empresa ajustd su imagen
corporativa con la figura de la iguana, simbolo de su compromiso ambiental?, del proceso
de internacionalizacién, que pronto emprenderia, y de la incursién en otras areas del
mundo energético3os:

El acceso a fuentes financieras y los resultados de la operacion permitieron 1) ampliar la
exploraciéon, invertir en campos descubiertos, emprender un amplio programa de
incremento del factor de recobro, reevaluar el tamafio y extender el limite econémico de
los campos, y aumentar asi las reservas probadas netas, 2) incrementar la produccion de
petréleo, gas natural y combustibles, y 3) adelantar las inversiones en refinacion vy
transporte, asi como adquirir algunos activos en el pais y en el exterior.

Para contribuir a las necesidades ambientales, en 2011, Ecopetrol afirmd su importancia al
ejercer mayores controles para evitar derrames de crudo y mitigar los impactos de la
operacion en el area de influencia. Ademads, un hito central en este compromiso con los
asuntos ambientales fue el incremento de las inversiones para asegurar la produccién vy el
consumo de combustibles limpios en el pais. Las metas en 2011 contemplaban inversiones
anuales de USD 8.000 millones hasta 2020, produccién limpia* de un millén de barriles
diarios de petrdleo equivalente en 2015 y de 1,3 millones en 2020, aumentar la

2 Esta imagen corporativa representa la capacidad del Grupo Ecopetrol de adaptarse y responder a
circunstancias adversas. https://saaeuecpprdpecp.blob.core.windows.net/web/esp/manual-de-
identidad/siv.html

3 Gutierrez, J. en Ecopetrol-Universidad de los Andes, 2011.

4 Con una interpretacién amplia del concepto de limpio: “barriles limpios significa: sin accidentes, sin
incidentes ambientales, en armonia con los grupos de interés, con normalidad laboral y de manera sostenible
con una rentabilidad sobre el capital invertido (ROCE) del 17%” (Echeverri, F, 2013).
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participacién en las exportaciones totales del pais a 57%, y ser una de las primeras 30
compainiias petroleras del mundo.

Con respecto del entorno internacional y el futuro de la demanda de energia y, en
particular, de los hidrocarburos, en 2011 ya se anticipaban algunas caracteristicas del
entorno de final del decenio. Segun Juan Benavides, investigador de Fedesarrollo:

“El futuro del petrdleo en las proximas décadas es incierto y por lo mismo fascinante. Los
descubrimientos de gas no convencional en grandes cantidades ampliamente distribuidas,
los esfuerzos de innovacion tecnoldgica en transporte, la combustion limpia del carbdn, el
almacenamiento del dioxido de carbono, la utilizacion masiva de energias renovables
(incluyendo la energia proveniente de las algas y la celulosa), la emergencia de las clases
medias en China e India, entre otras fuerzas, cambiardn la geopolitica de la energia, el peso
relativo de las diferentes fuentes de energia y obligardn a redefiniciones estratégicas de las
empresas de este sector” (Ecopetrol-Universidad de los Andes, p.9).

La segunda década del siglo XXI en el sector petrolero colombiano fue muy dindmica.
Después de la capitalizacién en 2007, en el inicio del siguiente decenio continuaron las
acciones mediante las cuales el Grupo Ecopetrol fortalecid su gobierno corporativo:
aumento los pagos a la Nacién (incluyendo regalias, dividendos e impuestos) pasando de
$12,4 billones en 2007 a $27,3 billones, en 2012; se internacionalizd, con inversiones en
Brasil, Peru y Estados Unidos (Golfo de México); llegd a tener 32 compaiiias en la cadena de
valor, 18 de las cuales operativas o comerciales; listd sus acciones en las Bolsas de Valores
de Nueva York, NYSE, y Toronto, TMX, y entré al Dow Jones Sustainability Index y, por
ultimo, entre 2008 y 2013, aumenté el monto de las inversiones en todos los segmentos de
la cadena, el EBITDA, el volumen de las reservas de crudo y los pagos de dividendos
(Echeverri, 2013).
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TABLA 1 INVERSION POR NEGOCIO -GRUPO ECOPETROL- (MILLONES DE DOLARES)
Aiio Exploracion | Producciéon | Refinacion Transporte Total
2011 1.065 3.922 2.122 1.644 8.753
2012 965 4.126 2.062 1.320 8.473
2013 1.275 4.137 1.929 1.694 9.035
2014 1.343 4.395 1.855 935 8.529
2015 571 3.234 1.761 819 6.385
2016 279 899 857 402 2.436
2017 376 1.372 260 187 2.195
2018 219 2.149 271 221 2.860
2019 362 2.420 324 311 3.417
2020 543 1.488 335 218 2.584

Los altos precios del petréleo, en la primera mitad de la década pasada permitieron
financiar un plan de inversiones de USD 8000 millones en promedio, entre 2011 y 2015,
incrementar la produccién de hidrocarburos y derivados, asi como las exportaciones y las
transferencias al gobierno nacional. De igual forma, las regiones productoras se
beneficiaron de los ingresos por regalias, las oportunidades de empleo local y el crecimiento
de los proveedores de bienes y servicios®.

5> La magnitud de estos impactos se ilustra en la seccidn de la contribucién macroeconémica del sector de
hidrocarburos.



En 2015, los precios internacionales del crudo cayeron abruptamente de USD 99 délares el
barril de Brent, promedio, en 2014 a USD 52, el siguiente afio. El Grupo Ecopetrol, que ya
habia emprendido un proceso de cambio cultural de la organizacién empresarial y de la
gestidn por resultados desde 2007 (Echeverri, 2013). Pudo reaccionar a la crisis de mitad
del decenio con la adopcion de un Programa de transformacidon empresarial en 2015
centrado en la generacion de valor, la adopcidén de una estricta disciplina de capital, la
proteccion de la caja, haciendo gestion del portafolio y de los riesgos financieros,
econdmicos y del entorno, y adoptando cambios en la estructura organizativa y la cultura
empresarial®.

En el segundo quinquenio de la década, los indicadores cambiaron drasticamente y se
ajustaron ante las nuevas condiciones del mercado internacional. El portafolio de
inversiones, que habia sido de $8 billones promedio en el periodo 2011-2015, se redujo a
$2,4 billones en 2016 y se recuperd hasta $3,4 billones en 2019. Las utilidades netas, que
habian sido de $15,4 billones en 2011, cayeron a $2,4 billones en 2016, y se recuperaron
notablemente hasta $14 billones en 2019. En los afios criticos para el core del negocio de
exploracién y produccién, en 2016 y 2020, el segmento de transporte y logistica aportd
resultados financieros importantes que compensaron la caida de las utilidades netas de la
produccién.

Se destaca la estabilidad de la evolucién de los indicadores de produccién de crudo en el
decenio, a pesar de la volatilidad de los precios. La produccién de crudo en 2011 fue de 616
mil barriles dia, kbd; subié a 651kbd en 2013 y descendid a 591kbd en 2019. Entre 2013 y
2019, la produccion cayé apenas un 9,2% mientras que los precios disminuyeron un 40%,
entre los dos aflos. Como se vera en el analisis por segmentos de negocio, este resultado
es el fruto de iniciativas como el programa de recobro y de las eficiencias obtenidas en los
procesos de produccidn, asi como del programa de transformacion empresarial.

A final de la década, se recuperaron los indicadores operacionales y financieros del Grupo
Ecopetrol y se asumieron nuevos retos, en particular en lo ambiental y frente a la transiciéon
energética /, como lo afirmé el presidente de Ecopetrol:

“El 2019 lo recordaremos como uno de los afios mas relevantes de los 68 afos de historia de
Ecopetrol por los avances en nuestro compromiso con la transicion energética,
descarbonizacion y profundizacion de la inversion ambiental, asi como el fortalecimiento de
nuestra Empresa en el frente internacional, ademds de los sobresalientes resultados
operativos y financieros®”

Los aportes macroeconémicos del sector petrolero variaron a lo largo de los ultimos diez
anos. La suma de los impuestos mas los dividendos representd mas del 15% de los ingresos
totales del Gobierno Nacional Central (GNC) y un 2,5% del PIB entre 2011 y 2014, mientras
gue, en 2016, esa suma apenas supero el 0,1% del PIB. En 2019, ese indicador se recuperd
hasta el 1,5% del PIB. La contribucion fiscal de Ecopetrol, que en 2012 fue de mas de 8

6 Echeverry, J. C. Mensaje del presidente a los accionistas, RIGS, 2015.

7 La descripcidn de las estrategias del negocio, para la proxima década, se analizan en segundo documento
de Fedesarrollo Los retos del grupo Ecopetrol y del pais frente a la transicion energética
(fedesarrollo.org.co).

8 Baydn, F. (2019). Mensaje a nuestros grupos de interés. RIGS, 2019, p. 21.
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billones de pesos, equivalente al 8,8% de los ingresos del GNC, entre 2014 y 2017 fue de
sélo 2,1 billones de pesos, cada afio, y, entre 2018 y 2020, fue de $3,2 billones cada afio.
La participacion del petréleo y sus derivados en el total de las exportaciones colombianas
ha sido muy alta en los ultimos diez afios. Entre 2010 y 2013, las ventas externas de
hidrocarburos representaron la mitad del total; entre 2014 y 2016, contribuyeron con el
42,4% vy, en 2019, aportaron el 40,4% de las exportaciones totales. Este aporte al balance
externo del pais se complementa con la capacidad del sector de atraer inversion externa
directa, la cual ha sido importante, pero variable en el Ultimo decenio. En 2012, el flujo
externo de capital al sector petrolero colombiano representé el 36% del total; a partir de
ahi, la contribucién bajé todos los anos hasta 2016, cuando sumé el 17%. Después de una
recuperacién al 22%, en 2017 y 2018, en 2019 la inversion externa directa petrolera sumo
USD 2755 millones, pero la participacion bajé a 19%. En el afio 2020, al igual que en otros
indicadores, debido a la crisis del COVID-19, la inversidn externa también fue impactada con
una reduccién del 50%, llegando a USD 1398 millones.

En el afo 2020, la pandemia afectdé la demanda internacional de crudo y el exceso de oferta
condujo a la caida de las cotizaciones. Por ello, la OPEP y sus aliados acordaron una fuerte
reduccion de la produccidn. Los indicadores globales de la industria de 2020 estan lejos de
lo previsto diez afios antes y, en 2021, la reactivacion econdmica mundial llevé a un
incremento paulatino y sostenido de la demanda mundial de hidrocarburos. Los precios se
recuperaron y la oferta respondié con algun rezago, debido a restricciones técnicas y a la
existencia del acuerdo de la OPEP+ que reduce el recorte pactado de manera paulatina,
para evitar una caida abrupta de las cotizaciones en el mercado mundial.

El Grupo Ecopetrol ha construido por si y con sus socios, una cadena de produccidn,
transporte, refinacién y procesamiento de hidrocarburos que contribuye a la seguridad
energética y el abastecimiento de combustibles liquidos, gas natural, y productos derivados
y petroquimicos en todo el pais, a lo largo de sus 70 afos de existencia (Ver mapa).
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Mapa Activos de Ecopetrol 2020
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En este documento se analizan, en primer lugar, los aportes del sector petrolero y del Grupo
Ecopetrol a la economia colombiana y a las finanzas de las entidades territoriales y, en
segundo lugar, la dindmica en el nivel de cada uno de los segmentos del Grupo, y la relacién
con sus grupos de interés a lo largo de los ultimos diez afos. Los retos y las proyecciones
del Grupo Ecopetrol frente a la transicidon energética en curso son analizados en el segundo
documento de Fedesarrollo ya citado.
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MACROECONOMIA EN EL SECTOR DE HIDROCARBUROS DE LOS ULTIMOS 10 ANOS

1. Contexto internacional

Durante los ultimos 10 afos el precio del petrdleo se caracterizd por tener un
comportamiento variable y se situé en un promedio de USD76,7 por barril. Se pueden
identificar 4 periodos de su evolucién. En un primer periodo (2010-2013), el precio del Brent
alcanzé maximos histéricos, ubicando el promedio del cuatrienio en USD102,9 por barril en
un contexto donde las economias se recuperaban rdpidamente de la crisis financiera de
2009 y se intensificaba la tensién geopolitica en el Medio Oriente. El levantamiento del
pueblo libio durante 2011, junto con otros levantamientos en la regién que incentivaron la
acumulacién de inventarios, generaron tensiones que afectaron las expectativas de los
agentes en el mercado, incrementando asi el precio de los futuros de petrdleo (Villar et al,
2014).

En el periodo de expansion de los precios internacionales, se dieron cambios importantes
en la industria petrolera en el nivel mundial: de un lado, se favorecié el desarrollo de
yacimientos mas costosos como los del shale en Estados Unidos y con ello, el aumento de
la oferta mundial, y de la participacion de este pais en la produccién total de hidrocarburos.
Cambid por completo el mapa mundial de la energia (Yergin, 2020)

A finales de 2014, se observé una caida importante de los precios del petréleo ubicando su
nivel promedio en SUSD63,3 por barril, entre 2014 y 2017. Este suceso fue el resultado de
un conjunto de factores dentro de los que se destacan: i) el incremento de la produccion en
los Estados Unidos desde 2011 como resultado del aumento de la extraccidn de crudos de
los yacimientos no convencionales?®, ii) la estabilidad de la produccién en Rusia, Libia e Iraq
pese a los conflictos bélicos y politicos, contrario a las expectativas de posibles problemas
de suministro que, al no concretarse, llevaron a una correccion de las expectativas de los
precios (Garavito et al., 2014) v, iii) la decisién de mantener los niveles de produccién por
parte de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), a pesar de la caida de
precios. Esto como una estrategia para mantener su participacién en el mercado, afectando
la oferta creciente de crudos de esquisto (o yacimientos no convencionales en Estados
Unidos) que, debido a sus mayores costos de extraccion en aguel momento, podrian dejar
de ser rentables (Arezki y Blanchard, 2014).

El sorprendente crecimiento de la produccion de petréleo de esquisto en Estados Unidos
junto con la decisién de la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo de mantener la
produccién jugaron un papel central en la caida inicial de los precios del petréleo. Sumado
a un crecimiento mundial mas débil de lo esperado y las preocupaciones sobre la dindmica
de la economia china, a fines de 2015, también ayudaron a explicar la persistencia de la
caida de los precios.

9 Este comportamiento estuvo impulsado por los altos precios del petréleo de afios anteriores, que permitieron
cubrir los mayores costos asociados al uso de tecnologias como el fracturamiento hidraulico y la perforacion
horizontal (Kemp, 2015).

12



Asimismo, la desaceleracion econdémica global y la reaccién del mercado financiero
relacionada con este commodity, donde los fondos de cobertura y otros agentes del
mercado redujeron significativamente sus posiciones netas largas en futuros y opciones de
crudo, redundaron en presiones adicionales a la baja sobre el precio del petrdleo (Toro et
al., 2015). Por el lado de las empresas productoras, la caida en los precios llevo a una
reduccion de sus inversiones, que en el mediano plazo tuvo como consecuencia una caida
de la produccién, especialmente en las compafiias con mayor sensibilidad al precio del
crudo. Ademas, la caida de los precios del petrdleo entre 2014 y 2016 fue una de las mas
pronunciadas de la historia y puso a prueba la resistencia de los exportadores de petréleo.
Como era de esperar, muchos paises sufrieron una desaceleracién significativa de la
actividad econdmica que provoco grandes desviaciones del crecimiento del PIB real en 2015
y 2016 en relacidon con las previsiones realizadas antes del shock. Sin embargo, algunos
paises resistieron el impacto negativo de la oferta inducido por la caida de los precios del
petrdleo mucho mejor que otros, lo que refleja unas condiciones iniciales mas sélidas al
inicio de la crisis (Grigoli et al, 2017).

Desde finales de 2017 y hasta 2018, el precio del Brent mostré una tendencia a la
recuperacioén, pero en niveles muy inferiores a los registrados en el inicio de la década. En
los ultimos meses de 2018, Estados Unidos y China iniciaron una disputa comercial en la
que ambos paises instauraron medidas para limitar sus importaciones bilaterales llevando
a un incremento sustancial de la incertidumbre global ante una posible ralentizacién del
crecimiento econdmico mundial. Ademas, el proceso de salida del Reino Unido de la Unién
Europea (Brexit) agudizé las tensiones sobre el crecimiento europeo y su impacto en el resto
de los paises. En este sentido, a pesar de observarse un exceso de demanda de crudo en
2019, el precio se redujo frente al afio anterior.

A inicios de marzo de 2020, la OPEP y sus aliados se reunieron para fijar un nuevo recorte
con el fin de mantener los precios altos del crudo ante un escenario de sobreoferta y
debilitamiento de la demanda. Sin embargo, Rusia no aceptd el recorte, argumentando que
perderia mercado y que su economia se podia sostener en términos fiscales, con un precio
por encima de los USD42 por barril. Tras la negativa de Rusia, la estatal petrolera de Arabia
Saudita, Saudi Aramco, sefialé que incrementaria su produccidn hasta los 12,2 millones de
barriles por dia mbpd (un incremento de 2 mbpd), con el objetivo de aumentar las presiones
a la baja en los precios y obligar asi al gobierno ruso a retomar la alianza para incentivar los
precios al alza, recortando su produccién. No obstante, la estatal rusa Rosneft afirmé que,
como respuesta a la amenaza saudi, incrementaria su produccién en 500 mil barriles por
dia. Lo anterior dio comienzo a una guerra de precios entre estas dos naciones jalonando
los precios a la baja en un contexto de una sobreoferta de aproximadamente 2,5 mbpd, en
medio de una coyuntura de incertidumbre debido a la pandemia del COVID-19.
Posteriormente, la expansién del virus en los paises avanzados y emergentes en abril de
2020 implico una reduccién notable de la demanda mundial derivada de los confinamientos
gue llevaron a una reduccién del consumo del sector transporte, y a un cierre global de las
actividades industriales y, en general, de buena parte de los procesos productivos durante
varios meses. Fue la logistica del transporte la que experimenté un mayor choque debido a
la reduccién tanto de pasajeros como de carga, sumado a las restricciones de ingreso a
varios paises, lo que se tradujo en una menor demanda por combustibles, en vista de que
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los buques, aviones y camiones de carga- con algunas excepciones para bienes esenciales y
viajes humanitarios- no podian circular; el costo de los fletes se incrementd. El exceso de
oferta global de petréleo de hasta 9 mbd (superior en mas de 7 mbd al registro promedio
normal de la brecha oferta demanda), llevd a un acuerdo de OPEP+!° de recortar la
produccién, lo cual no pudo evitar el desplome de los precios del petréleo, que terminé con
un promedio de USD 42 por barril para la referencia Brent, en 2020.

Desde inicios de 2020, el precio del petréleo mantuvo una tendencia decreciente, pasando
de un promedio de USD 63,7 por barril en enero a un promedio de USD 26,6 en abril. A
partir de mayo de 2020, los precios del crudo entraron en una fase de recuperacién
generada por el recorte de la oferta acordado por los productores en el mes de abril y por
el levantamiento gradual de las medidas de distanciamiento social en varios paises,
permitiendo asi reactivar la demanda global de petréleo. Adicionalmente, en junio, la OPEP
acordé con sus paises aliados extender el acuerdo de recorte de produccion, lo cual
permitido mantener el ritmo de recuperacién de precios, llegando a una cotizacion promedio
de USD 45 por barril en agosto. Durante el mes de octubre los precios del crudo presentaron
una disminucién ubicdndose en USD41 por barril, como resultado de las menores
perspectivas de recuperacion de la demanda mundial, producto de las nuevas restricciones
por el rebrote del virus en varios paises. En contraste, a partir de noviembre, el precio del
crudo presentd un repunte, obedeciendo a los beneficios que traeria la distribucién masiva
de la vacuna contra el COVID-19 en los paises demandantes de petréleo. A lo anterior se
sumo que la OPEP+ decidié hacer mds lento el desmonte del recorte de la produccién a
partir de enero de 2021 que lo acordado previamente. Asi pues, la cotizacion del Brent cerré
en un promedio mensual de USD 50,2 por barril en diciembre.

10 En 1996, se sumaron 10 paises a los 13 de la OPEP y formaron la OPEP+. Los nuevos paises no hacen parte
de la OPEP, pero acuerdan eventualmente acciones puntuales.
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Grafico 2. Balance oferta — demanda de petrdleo y precio del Brent (2010-2020)
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2. Contribucidn macroecondmica del sector de hidrocarburos!! en Colombia.

En esta seccidn se lleva a cabo un analisis detallado de la importancia del sector de
hidrocarburos en la economia colombiana en la ultima década (2011-2020). El sector
petrolero en Colombia cumple un rol importante en materia productiva. Si bien su aporte
al total del Producto Interno Bruto se ha reducido durante los ultimos afios, el valor
agregado del sector tuvo una participacién promedio del 4,3% en el PIB real. Ademas, la
produccién de crudo requiere también bienes y servicios de otros sectores y genera
encadenamientos hacia adelante al ser demandados por la actividad de refinaciéon. Por otro
lado, el sector es un generador de empleo formal, contribuyendo con 47 mil empleos
directos en promedio dentro del sector®?.

El petrdleo es el primer producto de exportacion con el 42,7% del total de las exportaciones
en la ultima década. En linea con la actividad real y la dindmica exportadora, el sector
petrolero atrajo inversidn externa directa, cerca de USD 3471 millones anuales entre 2011
y 2020. Todo este impacto del sector petrolero sobre los flujos reales, externos y financieros
de la economia colombiana determina en buena parte la tasa de cambio nominal. Por
ejemplo, entre 2011 y 2015, los altos niveles de produccidn de crudo en el pais y la buena
dinamica tanto en la inversidn extranjera como en las exportaciones coincidieron con una
alta oferta de divisas que implicé niveles de la tasa de cambio nominal por debajo de $1.900
por dodlar. Por otro lado, ante la crisis de los precios a finales de 2014, que llevd a una

11 El sector de hidrocarburos comprende la extraccion de petrdleo crudo y gas natural y actividades de
apoyo para la extraccién de petréleo y de gas natural.

12 as cifras que publica Ecopetrol en sus informes, en 2021, de alrededor de 17.000 empleos directos y de
50.000 indirectos, no contradicen esta cifra. Por metodologia, los empleos generados por los
encadenamientos en otros sectores se registran por el DANE en los demds sectores.
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reduccion de la inversidn extranjera directa, IED, que derivd en una reduccion de la
produccién de crudo y consecuentemente una reduccion de las exportaciones tanto en
precio como en cantidades, el tipo de cambio nominal promedio los $3.190 por ddlar, entre
2016 y 2020.

Ademas de su aporte al crecimiento y al balance externo de la economia, el sector es el
principal contribuyente en las finanzas del Estado, generando ingresos a través de varias
vias. De un lado, a través de los impuestos directos e indirectos, donde las empresas tanto
publicas como privadas del sector pagan el impuesto de renta, aranceles e IVA. De otro lado,
Ecopetrol, siendo una compafia mixta, genera dividendos para el gobierno nacional al ser
el estado colombiano su mayor accionista. En tercer lugar, por tratarse de un recurso
natural no renovable, quienes explotan los hidrocarburos deben pagar wuna
contraprestacion al Estado, duefio del subsuelo, bajo la forma de regalias.

En promedio, en la ultima década, los ingresos tributarios petroleros aportaron cerca del
0,7% del PIB a los ingresos totales del Gobierno Central. Por su parte, los ingresos de capital
petrolero a través de dividendos contribuyeron en promedio 0,8% del PIB a los ingresos
totales del Gobierno Central. En el caso de las regalias, estas representan recursos
importantes para las entidades territoriales y, en el transcurso de los ultimos 10 afos,
promediaron el 0,8% del PIB equivalente a $6,3 billones anuales.

Teniendo en cuenta estas particularidades, esta seccién describe los aportes de la actividad
extractiva al sector real, a las finanzas publicas y a las cuentas externas, en el nivel
macroeconémico.

2.1. Sector Real
El sector de hidrocarburos aporta a la produccion, la inversién y el empleo en la economia.
2.1.1. Aporte al valor agregado de la economia.

El primer punto de vista del analisis real es la importancia del valor agregado del sector de
hidrocarburos en el PIB nacional. El Grafico 3 compara el crecimiento anual del sector con
el crecimiento total de la economia y se observa que en la ultima década el ritmo de
expansion de la economia ha tenido una tendencia similar a la dinamica del sector
petrolero. El sector de hidrocarburos ha experimentado un crecimiento promedio anual de
2,2% en los ultimos 10 anos, comparado con el 2,8% de la economia colombiana, con
comportamientos variables en los ultimos afios.

Entre 2010 y 2013, el valor agregado del sector de hidrocarburos aumentdé a un ritmo
promedio de 11,9%, consistente con los altos niveles del precio internacional del petrdéleo
Brent (promedio de USD 102,9 por barril). Consecuentemente, el sector de explotacién de
minas y canteras fue el cuarto sector mds importante en la economia después del comercio,
la industria y la administracion publica. Especificamente el valor agregado de hidrocarburos
tuvo una participacion promedio de 7,9% en el PIB nominal y de 4,3% en el PIB real. La
economia crecido en promedio 5,1% en este mismo periodo donde el sector petrolero
contribuyd en promedio con 0,47 puntos porcentuales (pps).

16



No obstante, durante el periodo 2014-2017, el sector hidrocarburos se contrajo en
promedio 4,2% anual como consecuencia de la crisis de los precios del petréleo que inicié
en 2014. El valor de la produccidn de petréleo y gas natural se redujo en este periodo e
implicd que la participacién del PIB nominal disminuyera hasta ubicarse en un 4,1% en
promedio y del PIB real en un 3,8%. En este sentido, el PIB real se desacelerd y crecidé a un
ritmo promedio de 2,7%, donde la contraccién del sector de hidrocarburos le resté 0,17 pps
a la tasa de crecimiento de la economia. Entre 2018 y 2019 se observé una leve
recuperaciéon en el sector de petréleo y gas al expandirse en 2,2% en promedio, pero el
panorama cambid ante la crisis econdmica producto de la pandemia del COVID-19 en 2020.
En el aflo en mencidn, el valor agregado del sector de hidrocarburos disminuyd 11,3% vy el
PIB total se contrajo en 6,8%. La caida del sector, mayor a la del Producto Interno Bruto,
contribuyd en -0,4 pps a la variacidn del PIB total e implicd que la participacidn del rubro de
hidrocarburos cerrara en los niveles mas bajos de la década (3,2% en el PIB nominal y 2,6%
en el PIB real).

Grafico 3. Crecimiento valor agregado de hidrocarburos vs. Crecimiento PIB Real
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Grafico 4. Participacion del valor agregado de los hidrocarburos en el PIB
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De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el PIB de hidrocarburos crece por encima del
total de la economia en tiempos de auge y se contrae mas que el resto de la economia en
tiempos de desaceleracién o crisis. Su dinamica se explica por los precios internacionales
del petrdleo y muestra que, si bien el sector nunca ha alcanzado participaciones
significativas en el producto interno, si es un importante dinamizador de la actividad
productiva y se relaciona de manera importante con el ciclo econdmico. Segun Sachs y
Larrain (1993), en momentos de altos precios se favorece el aumento del consumo interno,
con un sesgo hacia los bienes no transables, y una estructura productiva basada en recursos
naturales, servicios, construccion y transporte. En este sentido, un estudio de Fedesarrollo
para la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME) (Villar et al., 2014) encontré que
el impacto del boom petrolero sobre el PIB puede llegar a ser significativo. Entre 2006 y
2013, la ocurrencia de esta bonanza implicé que el PIB nacional creciera en promedio 0,9
puntos porcentuales mas por ano.

2.1.2. Actividad exploratoria de petrdleo

El ciclo petrolero no sdélo afecta la produccidn en los momentos de altos y bajos precios,
sino que también impacta las decisiones de inversién, la actividad exploratoria y de
desarrollo en los campos. En este sentido, la direccidén de la variacién del nimero de pozos
exploratorios ha coincidido con la variacién del valor agregado del sector de hidrocarburos.
Especificamente entre 2010 y 2012 los pozos exploratorios presentaron un aumento
considerable, pasando de 112 a 139 y, en los dos afos siguientes, continud la perforacién
de mas de 100 pozos exploratorios por afio. Posteriormente, en el bienio 2015-2016 se
observd una reduccion de 80,6% en el numero de pozos perforados frente al bienio
inmediatamente anterior, pasando de 227 entre 2013y 2014 a 44 en el periodo en mencion.
La menor actividad extractiva se recuperd ligeramente entre 2017 y 2019, alcanzando un
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promedio de 48 pozos perforados por afo, pero esta situacion se revirtié con la crisis de
precios de principios de 2020 y la llegada del COVID-19, implicando asi una nueva
contraccion de la actividad hasta cerrar en un nivel de 18 pozos exploratorios perforados,
siendo este desempefio el menor de la década.
Las adiciones anuales de reservas probadas de hidrocarburos del pais en el decenio han
resultado de los nuevos descubrimientos, pero sobre todo de las incorporaciones por
revaluaciones de reservas, tal y como lo publica la ANH cada aio. Estas son el resultado
del ajuste permanente de la valoracion a precios de mercado y de las labores de
revaluacion de las reservas en los campos maduros, con inversiones y con técnicas como
la Near Field Exploration, infill exploration y profundizaciones®3

Grafico 5. Colombia: Numero de pozos exploratorios hidrocarburos 2010-2020
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Las reservas probadas se han mantenido en la ultima década en 2.065 millones de
barriles (mb) promedio. Sin embargo, las reservas pasaron de promediar los 2.282 mb,
entre 2011 y 2015, a registrar 1852 mb, en el periodo 2016-2020, esto como
consecuencia de la caida de los precios del petréleo en 2014, que llevaron a una caida
en la inversion del sector de hidrocarburos. Actualmente la relacidon
reservas/produccién de petréleo del pais es de 6,3 afios4. Por otro lado, las reservas
de gas natural promediaron los 4363 giga pies cubicos (gpc); en lo corrido de la década
las reservas experimentaron una tendencia decreciente, pasando de los 5.463 gpc en
2010 a los 2.949 gpc en 2020. De igual manera, la relacidn reservas/produccién para
este hidrocarburo se ubica en 7,7 aios.

13 En la seccién de Exploracion de la cadena de valor de Ecopetrol se describe la estrategia exploratoria y los
pozos perforados en prospectos nuevos y en campos maduros.

14 Ese estimativo supone que las reservas actuales permiten mantener la produccién observada durante 6,3
afos. No es un estimativo de autosuficiencia ya que el calculo correspondiente se debe hacer comparando
las reservas probadas con el consumo anual del pais, que corresponde a la carga de las refinerias. La
diferencia entre la produccion observada y la carga corresponde al volumen de las exportaciones.
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Grafico 6. Reservas Probadas de Petrdleo y gas 2010-2020

Panel A. Reservas de petréleo (MBLS) Panel B. Reservas de gas (Gpc)
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Fuente: ANH.
2.1.3. La produccién de hidrocarburos.

En cuanto a la produccion nacional de crudo en Colombia, esta crecié hasta mantener
registros por encima de un millén de barriles diarios en los primeros anos de la década. El
productor mas importante fue Ecopetrol. Entre 2010 y 2013, la empresa produjo 564 miles
de barriles por dia (kbpd) en promedio, lo que representé el 62% de la produccidn total de
petrdleo en el pais. Entre 2014 y 2017, en vista del contexto de bajos precios del commodity,
la produccién de Ecopetrol se redujo, pero a un ritmo inferior frente a la produccién total.
Mientras que la produccion total se contrajo 3,9% en promedio, la produccion de Ecopetrol
solamente lo hizo a un ritmo de 1,5%. Esto implicd que, a partir de 2015, aumentara su
participacion de 62% a 69% en 2020. De manera similar a lo que ocurrid durante la crisis de
los precios del petréleo a mitad de la década, los perjuicios econdmicos ocasionados por la
crisis del COVID-19 impactaron negativamente la produccién de petrdleo de Ecopetrol, pero
a una tasa inferior frente al total nacional (-6,8% frente a -11,8% total).

El Grupo Ecopetrol ha venido aumentando su participacidn en la produccién, aun en medio
de la reduccidn de los precios debido a las ganancias en eficiencias estructurales y a los
programas de reduccidn de los costos emprendidos a mediados de la década, asi como a su
caracter de empresa integrada. Los positivos resultados del segmento de transporte en su
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filial CENIT, como se ve mas adelante han contrarrestado los menores registros de los
demas segmentos en tiempos de crisis de precios.

De manera similar, la producciéon de gas comercializado por parte de Ecopetrol ha venido
cobrando mayor relevancia. Mientras que, a inicios de la década, el Grupo contribuia con
una participacidon mayoritaria de 54% en la produccién total, entre 2019 y 2020 observé un
aporte promedio del 75%. Lo anterior como resultado de un continuo crecimiento en la
produccién por parte de Ecopetrol desde 2017 y que difiere de la tendencia a la baja que
ha registrado la produccién nacional de gas comercializado.

Grafico 7. Produccidn total de petréleo y gas. Ecopetrol y pais 2010-2020
Panel A. Produccion de petréleo Panel B. Produccion de gas comercializado
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Fuente: ANH y Ecopetrol.
2.1.4. Participacion del sector hidrocarburos en la generaciéon de empleo

En términos de empleo, el sector de explotacidn de minas y canteras es una actividad que
dista de los ocupados en el sector comercio, la industria y la agricultura. No obstante, es
importante tener en cuenta que mientras que esos sectores son intensivos en mano de
obra, el sector de hidrocarburos es intensivo en capital, por lo que es natural esta
diferenciacién. En los ultimos 10 anos el sector de petrdleo y gas ha contribuido con 47 mil
empleos directos'> en promedio, representando el 0,2% del total de la ocupacion en el pais
(Grafico 7)'°. No obstante, las mejores cifras de empleo en este rubro se observaron, de

15 Los empleos indirectos aparecen registrados en otros sectores como manufactura, transporte y servicios
16 Esta division comprende la produccién de petrdleo crudo, la extraccidon de petréleo de esquistos y arenas
bituminosas, la produccion de gas natural y la recuperacidon de hidrocarburos liquidos. Se incluyen las
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manera similar al valor agregado de hidrocarburos, entre 2010 y 2014, cuando se generaron
55 mil empleos en esta actividad. A partir de 2015 y hasta 2017, la ocupacidn se redujo
hasta ubicarse en un promedio de 41 mil personas, disminuyendo en 24,3% respecto al
trienio anterior. En los ultimos tres afios el sector mantuvo el nivel promedio de empleo,
con cerca de 41 mil ocupados, donde se resalta que, en 2020, en medio de la crisis
econédmica mas fuerte en la historia moderna de Colombia, el empleo relacionado con la
extraccién de petréleo y gas natural se mantuvo en 35 mil.

A pesar de que el empleo directo generado no es alto, en proporcion al capital empleado
en este subsector de explotacién de petréleo y gas, el tipo de empleo que provee se
caracteriza por ser principalmente formal'’ y mejor remunerado (Martinez, 2018 y Villar et
al., 2014). Ademas, las particularidades del empleo en el sector dependen de la fase de la
cadena de produccion. En este sentido, en el segmento de exploracidén se requieren
gedlogos de campo, intérpretes de sismica e ingenieros de petréleos, y se adelantan labores
de construccidn que ocupan mano de obra local, entre otros. En la produccién se emplean
ingenieros de todas las especialidades. Aparte de estos empleos calificados, se requieren
operarios de maquinas y empleados que proveen trabajo manual y administrativo. El
empleo generado en la refinacidn y la petroguimica o en el transporte y la distribucion de
combustibles, se registra en los sectores manufacturero y de servicios. En las actividades
corporativas como las ambientales, las relaciones con los accionistas y los grupos de interés,
en el nivel nacional y territorial se demanda también trabajo calificado.

Entretanto, el sector de explotacién de minas y canteras impulsa la dindmica laboral en
otros sectores. Esto como resultado de los encadenamientos productivos con actividades
como la construccién de obras civiles, los servicios de mantenimiento y el comercio en zonas
cercanas al drea de explotacion. En relacién con lo anterior, segun Villamil et al. (2019), por
un incremento en la demanda de 1.000 millones de pesos en el sector de explotacién de
minas y canteras se generan 9 empleos, de los cuales 2 son para la produccidn del sector, y
los restantes 7 estan en el resto de los sectores para producir bienes de consumo
intermedio para el sector de explotacién de minas y canteras.

Es importante resaltar que el DANE solo muestra los empleos desempefiados en el sector
de hidrocarburos, por lo cual se registran en otros sectores los empleos indirectos que
genera el sector, como por ejemplo en las dreas administrativa y de drea de transporte. En
el caso del grupo Ecopetrol para el afio 2020 se reportan 9,774 trabajadores directos y
34.284 empleados contratistas, resaltando la importancia de la compafiia en la generacion
del empleo. (Ecopetrol, 2020).

actividades de operacion y desarrollo de yacimientos de petrdleo y de gas, incluidas las operaciones de
perforacidén, acondicionamiento y equipamiento de pozos; operacidon de separadores, disgregacion de
emulsiones y destilacion, la operacidon de las tuberias colectoras del petréleo crudo de los yacimientos; y todas
las demas actividades desde la preparacion del petréleo y del gas hasta su embarque desde el lugar de
produccion.

17 Seglin los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), el 95% de los ocupados del subsector
entre 2011 y 2020 cotizaba a pensidn.
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Grafico 8. Empleos del sector de explotacion de minas y participacién 2010-2020
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La contribucién del gas natural a la economia colombiana estd incluida en la descripcidn
anterior de los indicadores del sector de hidrocarburos, que se complementa con el andlisis
del desempefio de la oferta en el capitulo de produccién y con la dindmica comercial en el
capitulo de suministro de este documento. Cabe mencionar, adicionalmente, que gracias al
plan de masificacidn del gas natural que se implanté desde la década de los afos noventa,
bajo la direccién de Ecopetrol, este energético cuenta hoy con un mercado maduro de mas
de 10 millones de usuarios que cubre el 70% de la poblacién y 757 municipios en 27
departamentos, y un crecimiento interanual, entre 2016 y 2020, del 4%.

El gas natural es demandado por los sectores residencial, industrial, comercial y vehicular.
Las reservas han venido descendiendo hasta 2,9 tera pies cubicos, tpc, que aseguran el
abastecimiento por 7,7 anos, pero el potencial supera los 50 tpc provenientes de los
yacimientos no convencionales (24 tpc) y la costa afuera caribe colombiano (30 tpc). La
confirmacién de este potencial es central, no solamente para atender de manera sostenida
la demanda existente, sino para hacer viable la contribucidon de este hidrocarburo a la
transicidon energética del pais. (Promigas, 2021).

2.2. Balanza externa y tasa de cambio

De manera similar a la produccion real, el ciclo de los precios internacionales del petrdleo
ha determinado también la evolucion del comercio internacional del pais. El Grafico 8
muestra la evolucion de las exportaciones de petrdleo con respecto de las exportaciones
totales. Si bien es cierto que la participacién de los hidrocarburos ha disminuido en el
transcurrir de la ultima década, como consecuencia de la caida del precio del petrdleo
durante los afios 2014, 2015 y 2020, la contribucion sectorial a las ventas externas totales
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alcanzo a superar el 50%, a comienzos de la década, y en 2019 fue de 40 %. Como efecto de
la pandemia en 2020, esa participacién cayd a 28%. (DANE).

La dependencia del pais de las exportaciones de commodities no ha terminado, al igual que
no lo hizo en la mayoria de los paises latinoamericanos. La primera mitad de la década se
caracterizd por un aumento notable de las ventas externas de bienes primarios y hubo
reexamen de las teorias de la industrializacién y del comercio internacional. Se trajo al
debate el enfoque clasico de la especializacion de las economias en la produccion de bienes
gue usen intensivamente el factor relativamente mas abundante en cada economia
(recursos naturales, por ejemplo), como base de su competitividad internacional. Hubo
argumentos en favor de la reprimarizacién de las economias de la region contra el esfuerzo
gue habian hecho los paises desde los afios cincuenta en favor del crecimiento de la
manufactura y la reduccién de la dependencia de bienes primarios cuyos precios volatiles
sometian ainestabilidad a las economias. (Red Mercosur-Fedesarrollo-BID-CIID-IDRR, 2012)
En Colombia las exportaciones petroleras tuvieron una participacion promedio de 49,8%
entre 2010y 2013, periodo en el cual las ventas externas crecieron a un ritmo promedio de
36,7%. No obstante, con la caida de los precios del petréleo a mitad de la década, el
crecimiento y la participacion en las exportaciones totales disminuyeron en promedio
28,8% y 7,4 pps respectivamente entre 2014 y 2016. En 2017 y 2018 se habia empezado a
recuperar la dindmica exportadora, pero en 2019 el panorama de incertidumbre global
relacionado con las tensiones comerciales entre Estados Unidos y China, junto con el
impacto del Brexit, afectaron el comercio exterior mundial. En este contexto, las
exportaciones petroleras se contrajeron en 5,2% hasta alcanzar un nivel de FOB USD 16 mil
millones, representando aun el 40% de las exportaciones totales US39.489 millones.
Finalmente, la crisis ocasionada por el COVID-19 también afecté el comercio de
hidrocarburos. En 2020, las exportaciones de petréleo y sus derivados se redujeron en
45,2% (similar a la peor contraccién de la década, la cual fue de -49,8% en 2015), llegando
USD 8,8 mil millones. El cierre operacional de las industrias en el mundo y la incertidumbre
frente a este escenario que implicé una importante reduccién en los precios de varios
commoaodities llevaron inicialmente a que las ventas externas de petréleo disminuyeran a un
ritmo mayor que el de la variacidén de los otros grupos de bienes tradicionales. Asi pues, las
exportaciones petroleras pasaron de crecer un 5,0% anual en enero de 2020 (FOB USD1,2
miles de millones) a registrar una contraccién anual de 77,4% en abril (FOB USD 384
millones). Posteriormente, las ventas externas presentaron una tendencia al alza hasta
cerrar el afio con un nivel de exportacién de FOB USD 797 millones en el mes de diciembre,
representando una variacién anual de -40,5%. Las exportaciones petroleras pasaron de
tener una participacion de 40,4% en 2019 a 28,2% en 20208,

18 Este trabajo analiza el periodo hasta 2020, pero cabe mencionar que en 2021 comenzd la recuperacién de
las ventas externas de petréleo hasta USD 13.336 millones, con una participacion de 32,4%.
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Grafico 9. Exportaciones petroleras y participacion
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En linea con la actividad real y la dindmica exportadora, el sector petrolero atrajo inversién
externa directa, IED. Como se observa en el Grafico 9, la mayor participacién del sector
petrolero sobre la IED se presentd entre 2010y 2013, con un promedio de 36,9% (USD 4.577
millones en promedio). De hecho, hasta 2014 este sector concentraba la mayor parte de la
inversién extranjera en Colombia. Luego de la caida de los precios del petréleo, la IED del
sector se redujo y dejé de ser el sector mas importante en la inversion externa. Asi pues, en
2015 la inversién petrolera fue la segunda mds importante después del sector industrial, y
en 2016 cayo al tercer sector mas importante luego del sector de electricidad, gas y agua, y
servicios financieros y empresariales. En 2017, la IED petrolera volvidé a repuntar hasta
ubicarse nuevamente como el segundo sector mds importante, con USD 3.106 millones y
en 2018 tuvo la mayor participacion de la inversién con USD 2.540 millones. En 2019
continud en ascenso el monto de inversion extranjera hasta ubicarse en USD 2.755 millones.
Como todas las variables analizadas anteriormente, el COVID-19 implicd una reduccion en
la IED, cerrando en USD 1.398 millones. De esta manera, el monto invertido por los
extranjeros en el sector petrolero se redujo 50,7% en 2020, llevando a una disminucidn de
su participacion, que pasoé de 19,3% en 2019 a 17,3% en el afio en mencion.
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Grafico 10. Inversion extranjera directa en Colombia (IED)
(Millones de ddlares corrientes y participacion)
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El sector hidrocarburos ha sido determinante en la reduccion del déficit comercial externo
de Colombia durante los primeros anos de la década pasada. La balanza comercial petrolera
ha sido superavitaria en los ultimos 10 afios, con los mayores niveles de exportacion a inicios
del periodo (Grafico 10). Asi, en ausencia de este sector, el déficit de balanza habria
alcanzado los USD 30,3 mil millones en 2013 (frente al superavit observado de USD 2,2 mil
millones de la balanza comercial total). Sin embargo, la caida de los precios del petrdéleo
impacto el rol que el sector tuvo en el balance de la cuenta comercial de compensar el
déficit del resto de la economia, antes de 2014. Entre 2014 y 2020, el superavit comercial
del sector petrolero no fue suficiente para generar un superavit en la balanza comercial; de
hecho, el déficit comercial se ubicé en un promedio de USD 9,5 mil millones.
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Grafico 11. Balanza comercial 2010-2020
(Miles de Millones de ddlares FOB)
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Este impacto del sector petrolero sobre los flujos reales, externos y financieros de la
economia colombiana determina en buena parte la tasa de cambio nominal. En este
contexto, los altos precios del petréleo Brent, entre final de 2010 y parte de 2014, el
crecimiento en la produccién de crudo en el pais, la inversién extranjera y la positiva
dinamica exportadora coincidieron con una alta oferta de divisas que implicé niveles de la
tasa de cambio nominal por debajo de $1.900 por délar, especificamente, entre enero de
2010 y agosto de 2014 la tasa de cambio promedio fue $1.865 por délar. Asimismo, desde
la caida de los precios del petrdleo a finales de 2014, la reduccién en el valor agregado
petrolero, la caida en la IED y en las exportaciones petroleras afectaron negativamente la
entrada de divisas al pais. La tasa de cambio superd entonces la barrera de los $3.000 por
délar, por primera vez en su historia, en 2015. Entre 2017 y mitad de 2018, la tasa de cambio
tuvo una ligera tendencia decreciente, pasando de $3.009 por délar en diciembre de 2016
a $2.858 por ddlar en mayo de 2018. De enero de 2016 a octubre de 2018 hubo incremento
en los precios del Brent y se redujo la depreciacion del peso excepto entre abril y octubre
de 2018, unico lapso en que no se constaté la relacidon entre incremento del precio del
petrdleo y apreciacion del peso (Grafico 12). El entorno sociopolitico global de 2019 implico
un retroceso en el proceso de apreciacidn del peso, promediando los $3.282 por délar, y de
volatilidad del precio del petréleo. Finalmente, la crisis derivada del COVID-19 implicé en
2020 una depreciacion del peso, en medio de bajos precios del Brent, menores
exportaciones y reduccién de la produccién petrolera. Asi pues, luego de iniciar el afio con
una tasa de cambio promedio de $3.362 por ddlar entre enero y febrero, la situacién de
incertidumbre global implicé que en marzo y abril el tipo de cambio promediara $3.925 por
délar. En linea con el comportamiento del precio del petrdleo y las mejores perspectivas de
confianza a nivel global, la tasa de cambio siguid una tendencia creciente hasta diciembre,
cerrando en $3.527 por ddlar.
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Grafico 12. Tasa de cambio nominal vs Precio del Brent
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2.3. Sector petrolero y finanzas publicas

Ademas de su contribucidn a la balanza de pagos y la generacién de divisas, uno de los
mayores aportes que realiza el sector petrolero al pais radica en su aporte a las finanzas
publicas. Diversos estudios han expuesto la relacidn entre los ciclos petroleros y el sector
fiscal. Segin Melo-Becerra et al. (2016), la bonanza petrolera que se dio hasta el 2014
produjo un flujo de recursos al Gobierno Nacional Central y a las regiones muy superior al
observado en los anos noventa. Por su parte, Toro et al. (2015) afirman que una reduccidn
de los ingresos petroleros del Gobierno Nacional como resultado de la caida de los precios
del crudo, aumenta el déficit fiscal de manera significativa. En materia tributaria, el sector
de hidrocarburos hace aportes al gobierno a través de varias vias. De un lado, a través de
los impuestos directos e indirectos, donde las empresas tanto publicas como privadas del
sector pagan el impuesto de renta, aranceles e IVA. De otro lado, Ecopetrol, siendo una
compaiiia mixta, genera dividendos importantes para el gobierno nacional al ser el estado
colombiano su mayor accionista. En tercer lugar, por tratarse de un recurso natural no
renovable, quienes explotan los hidrocarburos deben pagar una contraprestacién al Estado,
duefio del subsuelo, bajo la forma de regalias. En el caso de Colombia, las regalias las reciben
las entidades territoriales, a través de las reglas establecidas en el sistema general de
regalias, las cuales definen cuales son asignaciones directas a las regiones y cudles no lo son.
Se destaca que el Gobierno Nacional no es receptor de regalias.

Los ingresos del Gobierno Nacional Central, GNC, han tenido una tendencia similar al
comportamiento de los ciclos del petréleo, como resultado del importante aporte de los
ingresos petroleros a la Nacion a lo largo de la década. Dentro de los ingresos totales del
Gobierno Central, los ingresos tributarios aportan cerca del 88%; los ingresos tributarios
petroleros han contribuido con 5,2%, es decir 0,7% del PIB en promedio. Cabe resaltar que
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este aporte equivale al promedio histérico de lo que las reformas fiscales han recaudado
como adicién a los ingresos en Colombia de cada una de ellas. Por su parte, los ingresos de
capital han tenido una participacion promedio de 9,9% entre 2011 y 2020, dentro de los
cuales los ingresos por capital petroleros (dividendos) contribuyeron en promedio 50,9%,
es decir, 0,8% del PIB.

Grafico 13. Descomposicidn de los ingresos totales del GNC
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El pago de los impuestos de renta de las empresas petroleras y de los dividendos de
Ecopetrol se constituyeron como una parte sustancial de los ingresos de la Nacién. Sin
embargo, en vista de la volatilidad del precio del petrdleo y la evolucién de las variables
reales y externas relacionadas con la explotacidn petrolera, los ingresos fiscales han variado
considerablemente en la Ultima década (Grafico 14). Entre 2011 y 2014, los recursos
provenientes del sector petrolero representaron en promedio el 15,6% de los ingresos
totales (2,5% del PIB) del Gobierno Nacional Central (GNC), por cuenta de impuestos y
dividendos con aportes del 48,9% y 51,1%, respectivamente, cada uno contribuyendo con
1,3% del PIB ($9,1 billones nominales) y 1,2% del PIB ($8,6 billones), respectivamente. No
obstante, la reduccién de los precios del petrdleo a finales de 2014 y las consecuencias en
la actividad productiva del sector implicaron que los ingresos fiscales se redujeran y la
participacién del sector de hidrocarburos por concepto de impuestos y dividendos fueran
en promedio 1,7% y 1,5% de los ingresos corrientes del GNC entre 2015 y 2017,
respectivamente, equivalentes a 0,3% del PIB y 0,2% del PIB. Especificamente, los
dividendos como porcentaje del PIB se redujeron en un 84,1% frente al trienio anterior,
pasando de un promedio $10,3 billones entre 2012 y 2014 a $1,9 billones, y los impuestos
disminuyeron en 81,5%, pasando de $10 billones a $2,2 billones.
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A partir de 2018, se observdé una importante recuperacion en los ingresos fiscales
provenientes del sector, pero distaron bastante de los niveles observados a inicios de la
década, a la par que el mercado internacional del petréleo exhibia mayores precios. Asi,
entre 2018 y 2020, el giro de dividendos y el pago de impuestos relacionados con el sector
petrolero representaron en promedio un 7,5% de los ingresos totales del GNC, pasando de
un aporte de $9,7 billones en 2018 (1,0% del PIB) a $10,1 billones, equivalentes también a
1,0% del PIB en 2020. No obstante, en este Ultimo afio se presentd una reduccion en los
ingresos por impuestos, pasando de $4,8 billones en 2019 a $3,5 billones en 2020, en un
afio impactado por la crisis del COVID-19.

Grafico 14. Aportes del sector hidrocarburos y participacion en ingresos corrientes del
Gobierno Nacional
(%PIB)
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Las necesidades de endeudamiento del Gobierno variaron de acuerdo con el
comportamiento de los ingresos; la deuda bruta del GNC disminuyd de 38,4% del PIB a
34,2% del PIB entre 2010 y 2012 y el balance del GNC fue menos deficitario, pasando de -
3,9% del PIB a -2,3% del PIB. Asimismo, con los menores ingresos percibidos por la Nacion
a partir de 2014, ambas series presentaron un deterioro importante hasta 2016, donde el
déficit llegd a niveles de -4,0% del PIB y la deuda bruta aumentdé hasta equivaler al 45,6%
del PIB. Desde 2017, el déficit fiscal se empezd a corregir hasta alcanzar un balance de -2,5%
del PIB en 2019; sin embargo, la deuda bruta del GNC siguié un comportamiento creciente,
alcanzando el 50,3% del PIB en el mismo afio. Finalmente, la llegada del COVID-19 implico
no solo menores ingresos petroleros, sino también altas necesidades de gasto para atender
la crisis econdmica, social y sanitaria. En este sentido, el déficit alcanzd un nivel de -7,8%
del PIB y la deuda bruta se incrementd hasta un 64,8% del PIB en 2020.
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Grafico 15. Deuda bruta del GNC y déficit fiscal
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El ciclo petrolero incide en el manejo fiscal. La regla fiscal vigente en el pais se aplica sobre
las cuentas fiscales del Gobierno Nacional Central, de acuerdo con la metodologia definida
por el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), y su ancla se encuentra en el balance
fiscal estructural®®. En general, definir como ancla de la meta fiscal el balance estructural
garantiza que, cuando los ingresos totales del gobierno son inferiores a los ingresos
estructurales, exista espacio para aumentar el endeudamiento publico, con lo cual no es
necesario realizar un recorte sobre el gasto. Mientras que, si los ingresos totales superan
los estructurales, la regla obliga al gobierno a ahorrar, haciendo de esta forma la politica
fiscal mas contra ciclica (Becerra, et al., 2018). La definicién del déficit estructural del
gobierno implica que para su cdlculo debe aislarse el efecto del ciclo econdmico y el ciclo
petrolero, para lo cual es necesario realizar la estimacién de variables como el PIB potencial
y el precio del petrdleo. En particular, para calcular el ciclo petrolero se necesita la
proyeccion del precio del crudo de largo plazo, el cual se estima a través de un promedio
movil del precio observado en los cuatro afos anteriores, la proyeccién para el afio de
estimacion y la proyeccién para las préximas cuatro vigencias.

Asi, aunque la vigencia de la regla fiscal se dio a partir de 2012, en 2014 se establecid la
primera meta puntual, cumpliéndose a cabalidad (el balance estructural fue de -2,3%,
siendo este el mismo establecido en la meta). A partir de este afio, los precios del petréleo
empezaron a caer, pero la diferencia entre el balance estructural (corregido por ingresos
ciclicos) y el balance total fue similar (Grafico 16). A partir de 2015, los efectos de los precios
del petréleo se hicieron evidentes en la dindmica de la regla fiscal que, a pesar de haber

19 L a ley 1473 de 2011 define el balance fiscal estructural como el Balance Fiscal Total ajustado por el efecto
del ciclo econémico, por los efectos extraordinarios y transitorios de la actividad minero-energética y por otros
efectos de naturaleza similar. Equivale a la diferencia entre ingresos y gastos estructurales del Gobierno
Nacional Central. En abril de 2020 se anunci6 el relajamiento de los compromisos de déficit fiscal y se suspendid
la regla fiscal hasta cuando la ley 2155 de 2021, en su Titulo V modifico la ley 1473 de 2011, fijando el limite de
deuda en 71% del PIB y atando el balance primario neto estructural al nivel de la deuda.
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cumplido con la meta, el ajuste por ingresos ciclicos petroleros fue mas grande, de ahi que
la brecha entre el balance estructural y el balance total se amplié. Finalmente, desde 2017,
con la recuperaciéon gradual de los precios del petrdleo, la brecha entre el balance
estructural y el balance total se fue cerrando ante un ajuste ciclico menor. Por su parte, el
CONFIS y el Comité Consultivo para la Regla Fiscal determinaron la suspension de la regla
fiscal para 2020 y 2021 ante el impacto econdmico de la pandemia del COVID-19.

Grafico 16. Balance total del GNC y metas del balance estructural de la regla fiscal
(% del PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

2.2. Contribucion fiscal del Grupo Ecopetrol

Ecopetrol es uno de los mas importantes contribuyentes de impuestos nacionales vy
territoriales en Colombia. Segun informacién de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), la division de extraccion de petrdleo crudo y gas natural es la tercera con
la mayor participacion en el recaudo del impuesto de renta a personas juridicas. Ademas,
el sector de explotacidn de minas y canteras es uno de los sectores que, con relacién a su
tamafio en el PIB, aporta en mayor medida al recaudo. En este sentido, la empresa mas
grande del sector ha cumplido un rol fundamental en la dindmica de recaudo de impuestos
en el pais (Grafico 17).
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Grafico 17. Participacién del sector de hidrocarburos en el recaudo de la nacién
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En la Jultima década, la actividad de hidrocarburos ha aportado a la Nacion
aproximadamente 4,4% de los ingresos totales del GNC. Al igual que los impuestos del
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sector, los impuestos pagados por Ecopetrol disminuyeron desde 2014, en linea con la
menor actividad petrolera (Grafico 18). No obstante, estos recursos siguen siendo una
fuente importante de financiacién para el Gobierno nacional. Al descomponer estos
ingresos por tipo de impuesto pagado, se encuentra que el impuesto de renta es aquel con
la mayor contribucién por parte de Ecopetrol con una participacién promedio de 68,2% en
la Ultima década, contribuyendo en promedio con $3,8 billones por afio. No obstante, la
dinamica fue variable a través del tiempo, debido al ciclo de los precios del petrdleo. Entre
2012 y 2013, los impuestos por concepto de renta fueron en promedio $8,1 billones, un
18% del recaudo total por este concepto, mientras que entre 2014 y 2017, estos recursos
promediaron los $2,1 billones, un 5,4% del pago total por renta en el pais. Aqui cabe resaltar
gue, aunque el impuesto de renta fue menor, el pago impuesto de renta para la Equidad
CREE fue en promedio $1,2 billones desde 2014 hasta su eliminacién en 2017. Aunque entre
2018 y 2020 se incrementaron los impuestos de renta pagados por Ecopetrol a $3,2 billones
en promedio, un 4,5% del total recaudado, el monto no se acerco a las cifras registradas a
inicio de la década.

Por su parte, el pago por impuesto a las ventas, eliminado en 2013 y vigente nuevamente a
partir de 2017, tuvo una participacion promedio de 22% del total de los impuestos pagados
por la empresa, entre 2017 y 2019, equivalente a aportes de $796 mil millones por afio. De
otro lado, el impuesto sobre el patrimonio, vigente hasta 2017, tuvo una participacion
promedio de 8,3% en el total de impuestos pagados por la empresa, entre 2012 y el afio en
menciodn, aportando en promedio $394 mil millones. Entre 2012 y 2014, este pago fue de
$476 mil millones en promedio, mientras que, entre 2015 y 2017, el aporte a la nacién por
impuesto al patrimonio promedié $311 mil millones. Entre tanto, el pago por el gravamen
a los movimientos financieros ha contribuido con el 3,4% de los impuestos pagados por
Ecopetrol a la Nacion entre 2012 y 2020, equivalentes a $150 mil millones en promedio. Al
igual que los impuestos mencionados anteriormente, los mayores recursos pagados se
hicieron entre 2012 y 2014, con un promedio de $206 mil millones, mientras que, entre
2015 y 2017, el monto promedid los $107 mil millones, y luego se ubicaron en $136 mil
millones, entre 2018 y 2020.
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Grafico 18. Impuestos propios pagados por Ecopetrol a la Nacion
(Billones de pesos)

10 88%  7.7% 10%

8 = 5 6% 8%

6 - = 6%
¢ 3,8%

4 - 21% 15 4%
bn:alii-

0 - . 0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

N

Billones de pesos corrientes

mImpuesto de renta Impuesto de renta para la Equidad CREE
Impuesto a las Ventas Impuesto al Patrimonio/Riqueza

® Gravamen a los movimientos financieros Impuesto Nacional a la Gasolina'y al ACPM
Impuesto al Carbono (vigente a partir de 2017) Sobretasa Nacional al ACPM

mmpuesto Global (vigente hasta 2013) #% de los ingresos del GNC (eje derecho)

Fuente: Ecopetrol, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
2.3. Regalias y finanzas municipales

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 360 define el concepto de la regalia como
una contraprestacion econdmica de propiedad del Estado que se causa por la explotacién
de un recurso natural no renovable, como petrdleo y gas, que se distribuye entre distintos
fondos, asignaciones directas y administracién. El hecho generador de las regalias es la
produccién de los recursos naturales no renovables; la etapa de exploracidn no paga
regalias, por definicidn; en esa etapa se paga un derecho econdmico ya sea en un contrato
de exploracidn y produccion de hidrocarburos, E&P, o en un contrato TEA, de evaluacién
técnica del potencial de reservas en un area determinada.

Las regalias representan recursos importantes para las entidades territoriales y, en el
transcurso de estos ultimos 10 afios, promediaron el 0,8% del PIB o el equivalente a $6,3
billones anuales entre 2011 y 2013, aportaron mas de 8 billones de pesos cada afio, el doble
de lo que contribuyeron en 2020 (Grafico 19).
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Grafico 19. Aportes por concepto de regalias
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2.3.1. Determinacidn del valor de las regalias de hidrocarburos

Los pagos por regalias para hidrocarburos se pueden hacer de dos maneras, en especie y
en dinero; ambas modalidades se liquidan de forma mensual y la ANH elabora una
liquidacion definitiva dentro de los 45 dias habiles siguientes a la terminacion del ultimo
mes de cada uno de los trimestres del ano. En el caso de las regalias pagadas en especie, la
ANH suscribe un contrato de compraventa de crudo de regalias con Ecopetrol, quien recibe
del productor de cada campo el crudo como pago de regalias, lo comercializa y entrega el
valor a la Agencia (Resolucién 164 del 6 de marzo de 2015 de la ANH).

El porcentaje que se tiene que pagar por concepto de regalias de hidrocarburos varia entre
el 8% y el 25% de la produccién segin una escala definida en la Ley 756 de 2002. La
liquidacion depende del precio promedio por trimestre definido por la ANH, la cantidad
producida y la tasa de cambio.

2.3.2. Evolucion de las regalias entre 2010 y 2020

En la Ultima década, las regalias han presentado un comportamiento volatil en funcién de
la evolucién del precio y la cantidad producida. Entre 2010 y 2012 se observaron los
mayores recursos provenientes de regalias en linea con los altos precios del Brent, cuyo
valor alcanzé un promedio de 101 ddlares por barril en el trienio en mencién. En este
periodo, las regalias por explotacién de hidrocarburos tuvieron una participacion superior
al 82% del total y se recaudaron recursos por $30,1 billones (a precios constantes de 2019).
Posteriormente, las regalias presentaron una tendencia decreciente obedeciendo
principalmente a los menores recursos provenientes de la explotacién de hidrocarburos
(Gréfico 20). Aunque entre 2013 y 2014 se observaron menores ingresos por regalias
relativo al bienio inmediatamente anterior, los recursos continuaron en niveles superiores
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a los $10 billones por afio y la participacion de las regalias por hidrocarburos en el total fue
cercana al 85%.

A partir de 2015, estos recursos se redujeron considerablemente ante la reduccién en los
precios internacionales del petréleo Brent que pasaron de 99,5 délares por barril (USD/b)
en 2014 a 53,6 USD/b en el siguiente afio. Las regalias totales se redujeron 33,5%, bajando
a $7,5 billones frente a los $11,3 billones de 2014. Las regalias mineras aportaron $2,0
billones anuales en 2014 y 2015. La tendencia a la baja llegd a su fin en 2016 junto con el
valle en los precios del Brent. En dicho afio las regalias totales disminuyeron 17%,
obedeciendo a la contraccidn en el monto proveniente de la explotacion de hidrocarburos
qgue contribuyé en -15,6 pps a la variacién. En los siguientes afios se recuperaron
lentamente los recursos por regalias por un incremento tanto de los recursos mineros como
los de hidrocarburos. La participacidon de las regalias de hidrocarburos en el total disminuyd
hasta un promedio de 72% entre 2017 y 2019, explicado por el incremento en el monto de
regalias mineras, que pasd de un promedio de $2,0 billones entre 2014 y 2016 a $2,4
billones entre 2017 y 2019, en un contexto donde los precios del carbén australiano, del
carboén sudafricano y del oro aumentaron 40,1%, 32%, y 6,6%, respectivamente, frente al
trienio anterior.

Finalmente, la disminucion de los precios del petréleo y la menor produccién, en el marco
de la pandemia del COVID-19, llevaron al valor mas bajo de las regalias en la ultima década.
En 2020 las regalias cayeron de $9,1 billones el afio anterior a $5,5 billones. La participacion
de los hidrocarburos en el total de las regalias cayé de 72,5% a 69,9%, entre los dos afios
(Grafico 20).

Grafico 20. Regalias por hidrocarburos y mineria 2010 — 2020
(Billones de pesos constantes de 2019)
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2.3.3. Distribucidn de las regalias

La distribucidn de las regalias en los distintos fondos existentes cambié sustancialmente con
la creacién del Sistema General de Regalias (SGR), a través del Acto Legislativo 05 de 2011
y la Ley 1530 de 2012. Anteriormente, la Ley 141 de 1994 establecia que el 60% del total de
las regalias debia ser girado a los entes territoriales productores, el 32% se dirigia al Fondo
Nacional de Regalias (FNR) y el 8% se destinaba a los puertos asociados con la explotacidn
de recursos naturales no renovables. Con el SGR se implementaron tres componentes para
la destinacidn de los recursos: i) administracién del SGR, ii) ahorro vy iii) inversion.

El componente de administracion del SGR estaba constituido por los fondos de
funcionamiento, fiscalizacién, monitoreo y recursos para los municipios del Rio Grande de
la Magdalena que, en conjunto, recibian el 5,5% del total de las regalias. Por su parte, el
componente de ahorro estaba asignado al Fondo Pensional Territorial (FONPET), que
contaba con el 10% de los recursos totales, y al Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) con
recursos hasta un 30% del SGR. Este componente tenia como finalidad la generacion de
mecanismos de ahorro y desahorro para estabilizar la inversién regional financiada con
estos recursos y reducir la volatilidad cambiaria.

El componente de inversidon estaba compuesto por el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (FCTEI) con una asignacién del 10% vy, con los recursos restantes del SGR se
conformaba el fondo de Asignacién Directa?® a departamentos y municipios productores,
junto con el Fondo de Desarrollo Regional (FDR), el Fondo de Compensacion Regional (FCR),
que en conjunto recibian el 50% restante. En 2017, el Acto Legislativo 04 ordend destinar
un 7% de los recursos del SGR por 20 afios a proyectos que permitan implementar el
Acuerdo Final para la terminacidn del conflicto y la consolidacién de la paz. Esta asignacién
implicé una redistribucién en el componente de ahorro, en donde se disminuyd la
participacion del FONPET a 7%. Los recursos destinados al FAE pasaron a ser determinados
por medio de la diferencia entre los ingresos del SGR y los recursos destinados al FONPET,
al FCTEI, al FCR, a las asignaciones directas y a la Asignacion para la Paz.

Con todo lo anterior, en el Grafico 21 se observan las variaciones en la distribucion de las
regalias. Entre 2010 y 2011 se destinaron $13,6 billones (constantes de 2019) a los
departamentos y municipios productores por medio de asignacion directa, mientras que al
FNR se giraron recursos por $9,1 billones. La alta participacion de las asignaciones directas
se vio modificada con la implementacién del SGR en 2011. La proporcion de las regalias
directas disminuyé gradualmente, pasando de 32% en 2012 a 11,1% en 2020. En
contraparte, los recursos destinados al FDR y FCR se incrementaron, cuyas asignaciones
pasaron del 8,7% y 16% en 2012 a 17,8% y 26,6% en 2020, respectivamente. Por su parte,
las regalias para el FCTEI (9,5%) y para municipios del Rio Magdalena (0,5%) se mantuvieron
constantes desde la implementacion del SGR hasta el Acuerdo Legislativo 005 de 2019 que
elevo el porcentaje para el fondo de ciencia tecnologia e innovacién al 10%. Entre tanto, la
Asignacion para la Paz, que empezd a regir en 2017, mantuvo constante su participacion
desde 2018 (6,6%). Por otro lado, los recursos girados al FAE y FONPET, entre 2012 y 2016

20 La participacion de las asignaciones directas se reducia desde 50% en 2012 hasta 20% de 2015 en adelante,
mientras que la participacion de los no productores por medio de los otros fondos era creciente.
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se mantuvieron en un 29%, pero posteriormente han tenido un comportamiento volatil con
un promedio cercano a 17% entre 2017 y 2020.

Grafico 21. Distribucién de las regalias 2010 — 2020
(Billones de pesos constantes de 2019)
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El 30 de septiembre de 2020 se reguld la organizacién y el funcionamiento del SGR. Por
medio de la Ley 2056 de 2020, en desarrollo del Acto Legislativo 005 de 2019, que entré en
vigor a partir del 1 de enero de 2021, se reglamentd la distribucion de los recursos en el
sistema, dandole prioridad a los territorios donde se desarrollen actividades de exploracién
y explotacién de recursos naturales no renovables. De esta manera, las Asignaciones
Directas corresponderan al 20% de los recursos totales de regalias. Ademas, los municipios
donde se exploten recursos naturales no renovables tendran una participacion adicional del
5% que podra ser anticipado.

Por otro lado, se destinara el 15% de los recursos a la denominada Asignacion para la
Inversién Social para los municipios mds pobres del pais, mientras que un 34% se girard para
los proyectos de inversién regional de los departamentos, municipios y distritos por medio
de la Asignacién para la Inversidon Regional. Ademas, la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion tendra una participacion del 10% de los recursos totales y se mantendra la
asignacion del 7% de los ingresos a la Asignacién para la Paz.

Por su parte, se otorgara el 1% de las regalias a la conservacion de las areas ambientales
estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacidn por medio de la Asignacion
Ambiental, mientras que los recursos de funcionamiento y operatividad del sistema, y
recursos para proyectos de inversion de los municipios riberefios del Rio Grande de Ia
Magdalena contemplarian en conjunto una asignacion del 3,5%. Finalmente, los recursos
restantes se destinaran al FONPET y al FAE?L.

21 La distribucion de estos recursos sera como minimo el 50% para el FAE y el restante para el FONPET.
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2.3.4. Regalias directas de hidrocarburos

Como se menciond anteriormente, la mayor parte de las regalias provienen de la
explotacién de hidrocarburos y, aunque la asignacién directa ha disminuido desde la
creacién del SGR, estos siguen siendo determinantes para la sostenibilidad de las finanzas
publicas territoriales y las decisiones de gasto de los productores. Entre 2012 y 2020, se
destinaron recursos por $11,4 billones (constantes de 2019) como asignacion directa a los
departamentos productores, de los cuales cuatro departamentos concentran el 70% del
total de las regalias directas giradas. Meta ha recibido recursos por $4,2 billones (37,2%),
Casanare por $2,4 billones (20,9%), Santander por $742 mil millones (6,5%) y Arauca por
$658 mil millones (5,8%).

Los giros de estos recursos directos se concentraron en la primera mitad de la década
pasada. En el Meta, se recibieron regalias directas por $2,6 billones entre 2012 y 2014 (S0,9
billones anuales en promedio), mientras que los recursos entre 2015 y 2020 descendieron
a $1,6 billones ($0,3 billones anuales en promedio). Por su parte, Casanare, Arauca y
Santander en conjunto recibieron $2,2 billones entre 2012 y 2014 (promedio anual de $0,7
billones), pero a partir de 2015 se les han girado $1,5 billones (promedio anual de $0,3
billones). Asi pues, la disminucién en la explotacion de hidrocarburos desde 2015 ante la
reduccion de los precios del petréleo y el menor reparto a los departamentos por concepto
de asignaciones directas con la creacién del SGR impactaron negativamente el espacio de
las entidades territoriales productoras para definir los proyectos financiados con las
regalias. Sin embargo, las reformas de la distribucion de las regalias han permitido que: 1)
otras entidades territoriales no productoras accedan a recursos que provienen del capital
natural de la Nacion 2) se financien actividades de ciencia, tecnologia e innovacion,
centrales en la elevacién de la competitividad de la economia, 3) se apoye la politica para
la reduccion de la brechas sociales y regionales, 4) se destinen recursos al ambiente y la
sostenibilidad y 5) se consolide el acuerdo por la paz en Colombia. Queda por asegurar el
ahorro en las fases de precios altos del petréleo y los minerales para enfrentar los
momentos de reduccidn de las cotizaciones internacionales, de manera que se reduzca la
vulnerabilidad de las finanzas territoriales ante la volatilidad de los ingresos por concepto
de las regalias.

41



Grafico 22. Distribucidon de Regalias Directas por hidrocarburos de municipios y
departamentos acumuladas 2012-2020
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Fuente: SICODIS - DNP. Calculos Fedesarrollo.
2.3.5. La participacion de las regalias en las finanzas departamentales

Las regalias han sido una importante fuente de ingresos en los departamentos del pais.
Después de las transferencias nacionales, con una participacién de 44,4% ($11,8 billones
por afio en promedio) y los ingresos tributarios, que han aportado el 25,1% de los ingresos
totales (56,7 billones por afio en promedio), los recursos por este concepto son el rubro
mas importante en los ingresos totales de las regiones. Entre 2010 y 2015, las regalias
representaron el 20% del total de ingresos departamentales y, posteriormente,
representaron aproximadamente el 9% entre 2016 y 2020 (Grafico 22). No obstante, estas
participaciones varian entre los departamentos productores y no productores de recursos
naturales no renovables. En este sentido, los ingresos por regalias en Meta, Casanare,
Santander y Arauca, que concentran 80% de la produccion de crudo del pais, representan
una mayor proporcion frente a los ingresos totales. Al realizar la misma comparacién para
los principales productores de crudo se encuentra que, entre 2010 y 2015, las regalias
representaron el 46% de los ingresos, mientras que la participacion entre 2016 y 2020 fue
del 24% (Grafico 23).

Mientras que, en el promedio nacional, las regalias tuvieron una participacion de 15% en
los ingresos totales de los departamentos entre 2010 y 2018, en Meta fue de 56%, en
Casanare de 50,3% y Arauca de 48%. Santander es la excepcidn en el grupo de productores
ya que, a pesar de ser el tercer principal productor de crudo del pais, las regalias
representan el 13,5% de los ingresos totales, inclusive menor que el promedio nacional,
mientras que los recursos tributarios han tenido una participacién promedio de 33,5%,
superior al promedio nacional. Esta diferencia se debe a que Santander tiene una economia
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mas diversificada y menos especializada en la exploracion y produccién, E&P, de
hidrocarburos. El peso de la manufactura y del cluster de refinacién y petroquimica es alto
en esta entidad territorial. (Martinez y Delgado, 2018). En contraste, departamentos como
Narifio, con una participacién de 0,03% en la produccién nacional de crudo, Caldas y
Quindio, que no producen dicho bien, han recibido recursos por regalias en los mismos afios

que representan el 8,4%, 7,3% vy 5,6% del total de sus ingresos, respectivamente.

Grafico 23. Composicién de los ingresos totales en los departamentos del pais 2010-2020
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Grafico 24. Composicidn de los ingresos totales en los principales departamentos
productores de crudo del pais 2010-2020*
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Fuente: SISFUT - DNP. Célculos Fedesarrollo.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, las regalias siguen siendo una fuente importante de
ingresos a pesar de haber reducido su participacion desde 2015. Por un lado, los
departamentos productores se ven beneficiados por los recursos provenientes de
asignaciones directas, mientras que las regiones no productoras reciben recursos por medio
de los fondos de desarrollo y compensaciéon regionales. Dentro de los municipios
productores, la dependencia de los ingresos por regalias es alta en varios de ellos.
Municipios como San Luis de Palenque, Puerto Gaitan, Chiriguana y el Molino, los ingresos
por concepto de regalias siguen aportando mas del 60% de los ingresos totales, permitiendo
asi una mayor disponibilidad de recursos para destinar a proyectos de inversion.

2.3.6. Usos de los recursos del Sistema General de Regalias

Los ingresos del Sistema General de Regalias, provenientes tanto de hidrocarburos como
de minerales, se han destinado al financiamiento de proyectos para el desarrollo social,
econdmico y ambiental de las entidades territoriales, no sélo en los departamentos
productores, sino también en los demas territorios del pais entre 2012 y 2020. En este
sentido, las actividades de explotacidn minero-energética han permitido apalancar
inversiones regionales, retribuyendo a los territorios los beneficios de su actividad, con un
componente redistributivo hacia los departamentos y municipios con poca o nula vocacién
minera. Asi, la financiacidon de proyectos con estos recursos ha permitido el avance en la
implementacién de inversién publica regional, representando asi un complemento
importante de la inversién publica financiada desde el Gobierno nacional (Nufiez y Parra,
2017).
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En los principales departamentos productores de hidrocarburos y recursos mineros como
Meta, Cesar y Casanare se han financiado la mayor parte de los proyectos, principalmente
con recursos de asignacion directa, realizandose asi el 23,2% del total de las inversiones con
recursos del SGR.

Al sumar a estos departamentos los de Santander, Arauca y La Guajira??, se observa que el
67% de los proyectos financiados con recursos del SGR se han realizado por medio de las
asignaciones directas (Grafico 25). Entre tanto, los ingresos por asignaciones directas en los
demas departamentos financian las inversiones en 15% en promedio. Asi, los
departamentos que no son principales productores han logrado ejecutar proyectos con
recursos principalmente del Fondo de Compensacion Regional (FCR) y del Fondo de
Desarrollo Regional (FDR), que han financiado el 47% y 18% de las inversiones,
respectivamente.

El Fondo para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion ha financiado el 11% de los proyectos con
recursos del SGR. Con este fondo se financian principalmente cuatro programas: i)
Investigacidon con calidad e impacto (26,2%) en educacion superior y en investigacién
gubernamental y del sector agropecuario; ii) Investigacién bdsica, aplicada y estudios
(23,5%), con inversiones en producciéon y aprovechamiento agricola; iii) Formacion de
capital humano para la investigacién y desarrollo (21,6%), con recursos para la educacion
preescolar, basica, media y secundaria; y iv) Desarrollo tecnolégico e innovacién para
crecimiento empresarial (11,1%), con inversiones en desarrollo territorial y de los sectores
de industria y comercio.

22 Meta, Casanare, Santander y Arauca concentran mas del 80% de la produccién de crudo, mientras que Cesar
y La Guajira concentran mas del 90% de la produccion de carbdn térmico para la exportacion.
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Grafico 25. Inversiones financiadas con recursos provenientes de regalias 2012 — 2020*
(Clasificadas por departamento y fuente de financiacién)
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Las inversiones con recursos del SGR se han concentrado principalmente en tres sectores,
gue en conjunto representan el 65,4% del total (Grafico 22). En primer lugar, al sector de
transporte se le han destinado la mayor parte de las regalias (40%). En este sector se
destacan los proyectos de ampliacién de la red vial terciaria (30,4% de los recursos para el
sector), red vial secundaria (26%) y red urbana (22,8%). La red maritima también se ha visto
beneficiada, donde uno de los proyectos con mayor despliegue de recursos del SGR es el
mantenimiento y recuperacion de la navegabilidad del rio Magdalena, con un costo total de
$3,6 billones, financiados en un 3,3% con recursos de regalias, cuya finalidad es garantizar
la estabilidad en la actividad portuaria, manteniendo navegable la principal arteria fluvial
del pais. En segundo lugar, el sector de educacion concentra el 12,8% de los recursos, en
donde la inversidn en calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial,
preescolar, basica y media ha sido la mas alta (41,3%), seguida por la construccidon en
infraestructura propia en educacion (14,5%). Dentro de este sector se destacan los
programas de construccion y dotacion de 21 Centros de Desarrollo Infantil (CDI) en 13
municipios del departamento del Atldntico y el apoyo de los programas de alimentacion y
transporte escolar en La Guagjira. En tercer lugar, al sector de vivienda se le ha destinado el
12,6% del total de inversiones con recursos del SGR. Alli, los rubros de saneamiento basico
(27,4%), soluciones de vivienda urbana (18,3%) y agua potable (11,7%) han tenido el mayor
despliegue de recursos. En este sector, el programa de construccidn de Viviendas de interés
Prioritario (VIP) en los municipios de San Alberto, Aguachica, Curumani, Astrea, Becerril, San
Diego Gamarra en el departamento del Cesar, ha contado con recursos del SGR como una
de sus fuentes mas importantes.
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Los impactos socioecondmicos de las inversiones con recursos del SGR han sido estudiados
por Gallego & Trujillo (2017). En la evaluacién de impacto, los autores encontraron que tras
la reforma del SGR de 2012, el efecto marginal de COP$10.000 adicionales de regalias per
capita: i) incrementa la probabilidad de tener servicio de acueducto en 0,8 puntos
porcentuales, pps, y la probabilidad de tener servicio de agua, en 3 pps; ii) reduce el tiempo
de desplazamiento para ir a estudiar en 0,15 minutos y para ir a trabajar en 0,31 minutos;
iii) aumenta la probabilidad de que los hijos en el hogar asistan a una institucion educativa
en 1,2 pps; vy iv) reduce la probabilidad de padecer alguna enfermedad en 1,1 pps.

Grafico 26. Inversiones financiadas con recursos provenientes de regalias 2012 — 2020*
(Clasificadas por departamento y sector de inversion en el que se ejecuta el proyecto)
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En conclusidn, durante los Ultimos 10 afios se ha evidenciado la importancia de los recursos
de regalias, no sélo como porcentaje del ingreso de las entidades territoriales, sino también
como una herramienta de apalancamiento de proyectos de inversién para el mejoramiento
de las condiciones socioecondmicas de las regiones. Ademas, el SGR ha permitido que los
departamentos no productores se beneficien de estos recursos, implicando asi que los
proyectos de inversidn no se concentren solamente en los territorios donde se realizan las
actividades extractivas. De cara al futuro, caeteris paribus la participacion de los recursos
en los departamentos productores por asignaciones directas cobrard una mayor relevancia
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en la siguiente década, en la medida que la nueva reforma al SGR les otorgard una
participacién superior. De otro lado, el componente redistributivo de las regalias a las
demads regiones del pais seguira impulsando la inversidon local por medio de la asignacién
para la inversién regional, mientras que los municipios mas pobres del pais se verian
beneficiados por la nueva asignacion para la inversién social. La ultima reforma, de 2019,
definié también recursos para los propdsitos ambientales y de sostenibilidad. Como se ve
en el documento de los retos de Ecopetrol?3, hay incertidumbre sobre la evolucién de las
actividades de petréleo y mineria en cuanto al periodo en el que podran crecer y el monto
de las regalias. Los mecanismos del ahorro y la inversién en construccién de capacidades
productivas alternativas deben garantizar la mitigacidn de los riesgos fiscales y econdmicos
de las regiones productoras, en medio de la transicidn energética mundial y nacional.

Conclusiones del impacto macroecondmico

La dinamica del sector petrolero en los ultimos 10 afios ha tenido una relacidn estrecha con
la evolucién de la economia total del pais. Por un lado, a pesar de no tener un aporte tan
alto al PIB (3,9% en el PIB real y 5,2% en el PIB nominal entre 2010 y 2020), el ciclo de la
economia ha sido similar al ciclo petrolero. En este sentido, el sector de hidrocarburos
registrd un crecimiento promedio anual de 2,2% en los ultimos 10 afios, comparado con el
2,8% de la economia colombiana. En términos de mercado laboral, el sector ha contribuido
con cerca de 47 mil empleos anuales promedio en los ultimos 10 afios. El aporte al empleo
ha sido inferior al aporte al PIB, al tratarse de un sector intensivo en el uso del capital, pero
la ocupacién ofrecida ha sido de trabajo mas calificado y mejor remunerado que en otros
sectores.

Aunque la participacion de los hidrocarburos en el PIB nacional es relativamente baja-
Colombia no es un pais petrolero-, el pais si es dependiente de las exportaciones petroleras.
En la década pasada, las exportaciones de petréleo y sus derivados tuvieron un aporte
promedio del 42,8% de las ventas externas totales, mientras que la participacion de la IED
en el sector fue de 27% en promedio.

Por el lado de las cuentas fiscales, el sector ha aportado cerca del 9,4% de los ingresos
totales del GNC por medio de los rubros de impuestos y dividendos a la naciéon. Asimismo,
las finanzas territoriales han sido participes de los ingresos por regalias. Asi pues, estos
recursos aportaron el 15,1% de los ingresos fiscales de todos los departamentos del pais,
mientras que las regalias contribuyeron con el 35,7% de los ingresos totales de los
departamentos productores de hidrocarburos. En las principales regiones productoras, la
dependencia fiscal de los pagos del sector petrolero es aun mayor.

El pais debe continuar su proceso de diversificar las exportaciones y de la estructura
productiva de las regiones productoras para mitigar los riesgos de la volatilidad de los
ingresos provenientes de las ventas externas de hidrocarburos y minerales, asi como los

2 Fedesarrollo hizo dos trabajos para Ecopetrol para el aniversario 70 afios de la compafiia. Este documento,
gue se concentra en los afios 2010-2020 y otro que trata de los retos del Grupo Ecopetrol en los préximos
diez afios. Ver en www.fedesarrollo.org.co repositorio.
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riesgos de las entidades territoriales especializadas en la produccién de combustibles
fosiles, ante las tendencias a la baja de la demanda mundial.

En el segundo documento, se presentan las proyecciones macroecondmicas del pais, para
los proximos diez afios, en diferentes escenarios de la demanda de hidrocarburos en el nivel
mundial.
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ANALISIS DE LA EVOLUCION E IMPACTO DE LA CADENA DE VALOR
1. Exploraciény produccién

La actividad petrolera en el mundo tuvo dos grandes choques durante los Ultimos diez afios.
El primero, marcado por el fin del boom de los commodities (desde el segundo semestre de
2014 hasta 2016) y el segundo, por la crisis de precios y la recesion causada por la pandemia
del COVID-19. En primer lugar, entre 2014 y 2016, la mayor oferta internacional de crudo,
impulsada principalmente por Estados Unidos y el Medio Oriente, junto con la
desaceleracién de la demanda en economias emergentes afectaron el precio del petréleo.
De esta manera, el precio internacional del Brent, referencia principal de las exportaciones
de la compaiiia, pasd de 108,5 ddlares el barril promedio anual en 2013 a 43,5 ddlares el
barril en 2016. Finalmente, en 2020, la pandemia redujo drdsticamente la demanda global
de crudos y combustibles a tal punto que fue necesario un acuerdo de productores para
ajustar la oferta, retirando temporalmente del mercado 9,7 millones de barriles diarios
(cerca del 10% de la oferta total) (Deutsche Welle, 2020). A pesar de los recortes, el precio
cayd abruptamente a mediados del afio y se recuperd lentamente, lo que produjo la
cotizacion promedio anual mas baja del Brent en los ultimos 15 afios (precio promedio de
42,2 USD/bl). Segun Platts, para 2020, la demanda global de crudo se redujo en 8,7 millones
de barriles diarios, mbd.

En Colombia, la historia del petréleo que comenzé hace cien afos tuvo varias etapas
después de la época de las primeras concesiones. Una de ellas fue la que comenzé con la
creacion de Ecopetrol en 1951 para recibir la reversién de los activos de la Concesién de
Mares y que construyé poco a poco capacidades propias para explorar y producir
hidrocarburos, asi como para refinarlos y transportarlos. La segunda etapa nacié en 1969
con la ley 20 que afirmé la propiedad del subsuelo en cabeza de la Nacién y el rol de
administrador del recurso en Ecopetrol. El Decreto 2310 de 1974 consagré la figura del
contrato de asociacidon como la forma principal del contrato petrolero, lo cual permitié que
Ecopetrol participara en la produccion sin incurrir en riesgo exploratorio. La Resolucién 50
de 1976 determind que el precio internacional del petréleo seria reconocido en las
transacciones con los socios de Ecopetrol.

Hasta 2003, la empresa tuvo simultdneamente funciones publicas y corporativas. Hacia
parte de las cuentas publicas y se le imponia una meta fiscal que limitaba tanto la asuncion
de riesgos exploratorios como su presupuesto de inversiones. La creacion de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, ANH, en ese afio liberé a Ecopetrol de su rol de administrador
del recurso y liquidador de regalias, y sembrd las condiciones para que, a partir de su
capitalizacién en 2007, la compaiiia operara como cualquier empresa petrolera.

Como compaifiia integrada, Ecopetrol S.A tiene activos en todos los eslabones de la cadena
de hidrocarburos hasta la comercializacién mayorista. Los dos primeros segmentos
consisten en la exploracién y la produccién de hidrocarburos y constituyen el corazdon de
sus actividades. De la misma forma, las inversiones en exploracién y produccién de la
empresa, si bien incluyen proyectos en otros paises, estan concentradas en un 80% en
Colombia.
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Exploracién

La exploracién de nuevos yacimientos es el primer eslabdn en la cadena de hidrocarburos
que se realiza mediante actividades como el analisis sismico de las dreas, su interpretacién
y la perforacion de pozos exploratorios, que permitan incorporar nuevos campos de
produccién e incrementar las reservas probadas netas de hidrocarburos. En la década de
2010 a 2020, el Grupo Ecopetrol consolidé su rol como compafiia petrolera integrada, en
especial al asumir riesgo exploratorio. Entre 2006 y 2010, Ecopetrol participé en las distintas
rondas nacionales e internacionales de la ANH, solo o en asocio con terceros, en medio de
un cambio en el contrato petrolero colombiano y un ascenso sostenido de los precios
internacionales del crudo, lo que le significé un incremento de 12 a 40 pozos exploratorios
por afio, la mayor parte de ellos en territorio colombiano.

En el decenio pasado, se perforaron 236 pozos exploratorios, 117 delimitadores y 93
estratigraficos, que permitieron incorporar recursos descubiertos, con tasas geoldgicas de
éxito de entre 23% (2014) y 67% (2017), y tasas econdmicas de éxito de entre 6% (2014) y
50% (2016). Su actividad se concentré en Colombia, pero no se limitd a las fronteras
nacionales. El Grupo incursioné con éxito en el Golfo de México y en Brasil y ha abierto una
nueva provincia gasifera offshore del Caribe Colombiano de la mano de empresas petroleras
de talla mundial.

La participacidon del Grupo Ecopetrol en la actividad exploratoria del pais fue variable
durante el periodo de andlisis. Tomando los pozos exploratorios (Grafico 27) del Grupo
Ecopetrol, GE, y la informacién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, los pozos del GE
explicaron en un 27%, en promedio anual, la actividad de perforacidn del pais. Los valores
minimo y maximo de dicha participacién, entre 2010 y 2020, fueron del 12,2% (2013) y el
55.6% (2020), respectivamente?*.

Tabla 2 Pozos exploratorios Pais y Grupo Ecopetrol 2010 2020
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Pais 112 126 130 115 112 25 21 54 48 48 18
GE 39 51 28 14 35 6 6 18 12 16 11
GE 33 40 20 14 27 5 5 16 12 15 10
Colombia

% 3/1 29,5 | 31,7 | 154 |12,2 | 24,1 |200 |238 |296 |250 |31,2 |55,6
Fuente: ANH y Ecopetrol
La estrategia exportadora durante el periodo analizado, en especial la adoptada a mediados
del decenio como respuesta a la crisis causada por la caida de los precios internacionales,
gue consistid en seleccionar las cuencas con mayor potencial en plataforma continental,
asociarse con firmas de talla mundial en el offshore en el pais y en el exterior, y en revaluar
el potencial de los campos maduros contribuyd al reemplazo de las reservas consumidas

24 En 2015, la caida del nimero de pozos del GE en Colombia fue de 81,5% mientras que la del total del pais
fue de 77,7%. La recuperacién en 2017 fue mayor en el GE, con un 220% de crecimiento del nimero de
pozos exploratorios, comparado con 2016, mientras que la del pais fue algo menor: 157%.
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del pais. La incorporacion por revaluaciones de reservas en el pais superd ampliamente las
adiciones por nuevos descubrimientos, y contribuyeron a la recuperacion de la relacién
reservas produccion tanto de petréleo como de gas, a partir de 2016.

Tabla 3 Relacién reservas/produccién crudo y gas (afios) 2010-2020

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Crudo | 7,2 |6,8 6,9 6,6 6,4 5,5 51 5,7 6,2 6,3
Gas 13,3 | 139 |134 |121 (11,3 |10,5 |10,3 |109 |98 8,1 7,7

Fuente: IEP-ACP y Promigas.

El periodo 2010-2020 estuvo marcado por una primera fase de expansion en el nivel
nacional (2010-2014); seguido de un periodo de reduccién de la actividad exploratoria
(2015-2017) producto de la crisis internacional de los precios del crudo y, mas
recientemente, la etapa de recuperacién de los precios y con ella la reactivacién de la

exploracién, truncada por la crisis del COVID (2018-2020).

La actividad exploratoria en el decenio, en términos de pozos exploratorios e inversién, en
el pais y en exterior, se puede examinar en tres periodos, como sigue:

Periodo 2010-2014

Entre 2010 y 2014 se continué la maduracién y generacion de prospectos técnica y
econdmicamente viables que adicionaron y fortalecieron el portafolio exploratorio de
Ecopetrol y la participacion en las diferentes rondas para la adquisicidon de nuevos bloques
y el incremento de las reservas probadas.
En este periodo hubo incorporacién de nuevas reservas y entrada en nuevos bloques de
exploracién en Colombia, México, Peru y Brasil, como se observa a continuacién:

PRINCIPALES LOGROS 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Incorporacién de | Incorporacion de | Incorporacion de | Descubrimientos en | Descubrimientos en los
nuevas reservas | nuevos bloques | nuevos bloques en la | losBloquesCPO 10y | bloques Tayrona, CPO9,
correspondientes a | como resultado de la | Ronda Colombia 2012 | CPO 11, | Cuisinde y De Mares,
Quiifa, Rubiales, | Ronda Colombia | (12 bloques en las | incorporando incorporando  recursos
Casabe Sur 2010. Incorporacion | cuencas Llanos, Valle | recursos contingentes de 93
Incorporacién de | de nuevos bloques | Medio del Magdalena, | contingentes del | Mbpe.
nuevos bloques en el | internacionales Caguan-Putumayo, orden de 73 | En la ronda 2014 se
Golfo de México, | Descubrimientos en | Catatumbo, Cordilleray | millones de barriles | adquirid el bloque Sin
Peru y Brasil. el Bloque Cafio Sur, | el offshore del Caribe | de petroleo | Off-7.

Nuevo CPO-9, Playén, | colombiano). equivalente, Mbpe.
descubrimiento del | Tinkhana, Cuisinde y | Descubrimientos en los

bloque Quifa Quifa bloques Cafio  Sur,

Nuevo Quifa, Playon,

Descubrimiento en el Tisquiramay RC5

bloque Uribante en

Catatumbo

Para 2014, Ecopetrol cubria un area de exploracién cercana a los 15 millones de hectéareas
con una participacién en 60 bloques, las cuales se distribuian principalmente en las dos
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zonas con mayor potencial prospectivo del pais: offshore Caribe y Llanos Orientales
(Ecopetrol, reporte de sostenibilidad 2014, pag 100).

Para realizar su actividad exploratoria, la empresa tenia cuatro modalidades:

e Como operador directo en bloques al 100% (esto es sin participacion de terceros).

¢ Como operador en bloques, donde participa en riesgo con terceros.

¢ Con participacioén en riesgo, en blogues que son totalmente operados por un tercero.

¢ A través de contratos de asociacion.

Sismica. Entre 2010 y 2014 se registraron mas de 160 mil km equivalentes de sismica, de
los cuales la mayor parte fueron adquiridos en Colombia, onshore, particularmente en la
region de los Llanos Orientales, Valle Medio del Magdalena, Caribe offshore y en Peru.

Inversion exploratoria. Las inversiones en exploracién de Ecopetrol directa y participacion
de riesgo en el afio 2010 fueron de USD258 millones y alcanzaron un maximo de USD674
millones en 2014. Las inversiones en exploracién del Grupo Ecopetrol fueron de USD1.065
millones en 2011 y aumentaron hasta USD1.343 millones en 2014.
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ACTIVIDAD EXPLORATORIA 2010-2014

ANO

RESULTADOS

2010

El Grupo Ecopetrol perford 39 pozos A3, 16 delimitadores y 10 pozos estratigraficos.

A través de Ecopetrol S.A se perforaron 13 pozos A3 nacionales de los cuales 4 fueron clasificados
como productores. y 2 mas estaban pendientes de culminar su evaluacion para establecer presencia
de hidrocarburos.

La estrategia de crudos pesados se focalizo en la adquisicion de informacién sismica en los bloques
CPO-8, CPO -9, CPO-10y CPO-11, para un total de 2.365 kildometros equivalentes de informacion, y
en la perforacién de 15 pozos (5 exploratorios y 10 estratigraficos). Asi mismo en el area se perforaron
6 pozos delimitadores o Al bajo la figura de sélo riesgo.

En el drea de produccién como actividad exploratoria de Near Field Exploration (NFE) se perforaron
13 pozos A3 y 10 pozos delimitadores.

En la actividad de Hocol se perforaron 7 pozos A3.

En el plano internacional, se perforaron 6 pozos exploratorios.

Sin contar los pozos en evaluacion, la tasa de éxito geoldgica del G.E para el afio fue de 44% y comercial
del 38%.

2011

El Grupo Ecopetrol perforé 83 pozos: 51 pozos A3, 10 delimitadores y 22 estratigraficos.

Ecopetrol S.A perforé en Colombia 40 pozos distribuidos asi: 21 pozos exploratorios A3/ A2, 10 pozos
de delimitacién Al y 9 pozos estratigraficos. Se evidencid presencia de hidrocarburos en 10 pozos
exploratorios A3y en 1 de los estratigraficos. A través del area del drea de produccién como actividad
exploratoria de Near Field Exploration (NFE) se perforaron 9 pozos A3.

A través de la filial Hocol, se perforaron 23 pozos de los cuales 10 fueron A3, 1 delimitador y 13
estratigraficos. En 2 de los 10 pozos A3 se encontrd presencia de hidrocarburos.

A nivel internacional se perforaron 11 pozos exploratorios A3 y A2, distribuidos asi: 7 en la costa
peruana por parte de Savia Peru, 2 en la Costa del Golfo de los Estados Unidos y 2 pozos en Brasil. En
términos de éxito exploratorio, el Grupo tuvo una tasa de éxito geoldgico del 41% y del 39% tomando
los pozos comerciales.

2012

El Grupo Ecopetrol perford 89 pozos: 28 pozos A3/A2, 30 pozos Al y 31 estratigraficos.

Ecopetrol S.A y sus socios perforaron 55 pozos: 5 pozos A3, 26 pozos Al y 24 estratigraficos. La
estrategia de crudos pesados dentro de la actividad exploratoria realizada durante el 2012 se focalizé
en la perforacion de pozos A3 y Al y la busqueda de informacién estratigrafica en los bloques de los
Llanos Orientales (Cafio Sur, Quifa, CPE-2, CPE -8, CPO-9 y CPO-11). Ademads, se ejecutd un programa
sismico que registrd un total de 365,5 kildmetros equivalentes de informacién en el CPO9.

Hocol S.A. perford 9 pozos A3/A2, 1 pozo Aly 7 estratigraficos. Resultaron exitosos 3 pozos A3/A2.
Por su parte, Equion S.A. perford el pozo exploratorio Mapalé y los analisis revelaron la presencia de
gas en el pozo que posteriormente fue declarado no comercial.

A nivel internacional, Ecopetrol America Inc. perforé 3 pozos exploratorios (A3) en el Golfo de México
(Estados Unidos). Savia Peru perforé 2 pozos exploratorios: Colan-1 y Pelusa-1, los cuales revelaron
presencia de hidrocarburos, pero no fueron considerados éxitos comerciales. Finalmente, Ecopetrol
Oleo e Gas do Brasil, perford un pozo delimitador: Ituna 2 y se perforaron 3 pozos exploratorios.

La tasa de éxito geoldgica del G.E para el afio fue del 50% y del 39% la comercial.

2013

El Grupo Ecopetrol perforé 56 pozos: 14 pozos exploratorios A3, 26 pozos Al o delimitadores y 16
estratigraficos.

Se perforaron y terminaron 48 pozos nacionales por parte de Ecopetrol S.A y sus socios, de los cuales
11 fueron A3; 22 Al (delimitadores), y 15 estratigraficos. De los 11 pozos A3, 6 correspondieron a la
operacién directa de Ecopetrol y 5 fueron operados por terceros en la modalidad de participacién en
riesgo. Los 22 pozos delimitadores Al fueron operados directamente por Ecopetrol. De los 15 pozos
estratigraficos perforados, 13 fueron operados directamente por Ecopetrol y 2 fueron operados por
terceros (). En términos de éxito exploratorio, de los 11 pozos nacionales perforados A3, ocho son
pozos exitosos.

En lo correspondiente a Hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales HYCN, se perford 1 pozo
estratigrafico que quedd en evaluacién).

La estrategia de crudos pesados concentro la actividad exploratoria en Colombia con 45 pozos: 10 del
tipo A3, 20 pozos Al y 15 estratigraficos. En los bloques de los Llanos Orientales se ejecuté un
programa sismico de 926,8 kildmetros equivalentes de informacion en el bloque CPE 4.

En la estrategia de inversion para los proyectos de gas natural, se destacé la perforacion del pozo
delimitador Oripaya-2, que incorporo recursos contingentes adicionales de 5,4 Mbpe.
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En la actividad de las filiales, dentro de Hocol se perforaron 3 pozos A3 y 3 pozos Al. En Ecopetrol
América el pozo delimitador.

Como resultado de esta actividad la tasa de éxito geoldgica y comercial del G.E para el afio fue del
50% y el 21% respectivamente.

2014

El Grupo Ecopetrol perford 57 pozos, de los cuales 35 fueron A3, 11 delimitadores y 11 estratigraficos.
Ecopetrol S.A perford 33 pozos nacionales, de los cuales 17 se clasificaron como A3, 10 se clasificaron
como Al (delimitadores) y 6 como estratigraficos. De los 17 pozos exploratorios A3, 13
correspondieron a la operacion directa de Ecopetrol y 4 fueron operados por terceros. De los 10 pozos
delimitadores A1, 9 fueron operados directamente por Ecopetrol y 1 fue operado por terceros bajo la
modalidad de participacion en riesgo.

A su vez, de los 6 pozos estratigraficos perforados, 5 fueron operados directamente por Ecopetrol y 1
fue operado por terceros. La estrategia de crudos pesados se focalizd en los bloques de los Llanos
Orientales y se perforaron 26 pozos: 12 del tipo A3/A2, 8 pozos Al y 6 estratigréficos. En |a estrategia
de inversidn para los proyectos de gas natural se destaco la perforacion del pozo Orca, en el bloque
Tayrona, que incorpord 65,3 mbpe en ese afio.

En actividad de Near Field Exploration se perforaron 3 pozos A3 y 1 pozo Al (Caronte-2) y en lo
correspondiente a Hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales HYCN se perforaron 3 pozos
estratigraficos.

En Hocol se perforaron 6 pozos A3 y 2 pozos estratigraficos.

A nivel internacional se perforaron ese afio 9 pozos, de los cuales 8 fueron A3 y 1 delimitador.

Esta actividad tuvo como resultado una tasa de éxito geoldgica del 23% y comercial del 6%.

Fuente: Vicepresidencia de Exploracidn, Ecopetrol.
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Periodo 2015-2017

En 2015, la actividad exploratoria se redujo sustancialmente, tanto en la perforacién de
pozos como en la adquisicidn sismica y en la inversion del segmento. En los siguientes afios,
en el marco de un nuevo programa de transformacion empresarial, Ecopetrol logré avanzar
en la actividad exploratoria nacional, ajustando sus actividades y recursos frente a las
condiciones del sector petrolero nacional e internacional, en sus operaciones.

En un incierto panorama de precios, de sobreoferta de petrdleo, entre 2015 y 2017, el GE
continué su labor exploratoria en los diferentes bloques en los que participaba,
fortaleciendo su presencia internacional.

DESCUBRIMIENTOS Y ADQUISICIONES 2015-2017

e Descubrimientos en el Offshore Caribe, en el Bloque Fuerte Sur (Pozo Kronos-1B). De esta manera, se
incorporaron recursos contingentes del Grupo correspondientes a 289,48 mbpe en la vigencia 2015.

e Descubrimiento en onshore, en el Blogque Quifa (pozo QFNCS-1), y en el Bloque SSIN-1 (Pozo Bullerengue).

e Se incrementaron los recursos contingentes del descubrimiento Nueva Esperanza-1, del Bloque CPO09
con los delimitadores Nueva Esperanza 2 y 3.

e Adquisicidn de 10 nuevos bloques como fruto de las negociaciones en las rondas de licitacion de 2015 en
el Golfo de México de Estados Unidos.

e Se concretaron ofertas de cuatro compaiiias para ser socias de Ecopetrol en bloques de exploracidn, tres
en Colombia y una en Brasil en 2015.

e Termina la perforacién del pozo delimitador Ledn 2, ubicado en el Golfo de México y operado por Repsol,
cuyos resultados fueron la adicién de 23 millones de barriles de petréleo equivalentes (mbpe) de recursos
contingentes en 2016.

e Através de Ecopetrol America Inc. se logré la adjudicacion de los bloques Garden Banks 77, 78, 121y 122
en el Golfo de México (USA) en 2017.

En este periodo continud la maduracion y generaciéon de prospectos técnica vy
econdmicamente viables que cumplieron con el proceso exploratorio que contempla
revisiones técnicas con el grupo de aseguramiento de control y calidad (Quality Control/
Quality Assurance), fortaleciendo el portafolio exploratorio con el fin de generar valor y
sostenibilidad.

Ecopetrol definid en 2015 una Guia para la gestion del proceso para administrar las
actividades de exploracidon que integré a todas las filiales del grupo, y definié los requisitos
e instancias de decision a lo largo del ciclo de vida de un proyecto exploratorio, con el
objetivo de promover la disciplina operativa y la planeacién de las oportunidades
exploratorias. Adicionalmente, buscé optimizar la gestidon del portafolio exploratorio,
mantener altos estandares de aseguramiento técnico, orientar los esfuerzos hacia el
cumplimiento de la estrategia exploratoria y agilizar el proceso de maduracion de las
oportunidades y su conversién a recursos descubiertos, contingentes y reservas.

Entre 2015 y 2017, la estrategia exploratoria se apalancd en tres frentes de trabajo:
onshore, offshore y exploracién en campos maduros. En el onshore, Ecopetrol, junto con su
filial Hocol, concentré el trabajo en la perforacidn de pozos en las cuencas del Valle Inferior
del Magdalena, Valle Medio, Llanos y Piedemonte. En el offshore, en el Caribe y el Golfo de
Meéxico, la labor exploratoria permitié la adicién de recursos contingentes a las reservas
existentes. Para el tercer frente y “debido al contexto de precios bajos, se hizo un retorno
hacia la actividad en el onshore y para esto, la iniciativa mas importante fue la evaluacion
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de campos maduros” (ECP, 2016, p. 141). En desarrollo de esta labor, se comenzd con el
examen del potencial de los Llanos, Putumayo Occidental y Piedemonte, a través de
técnicas como near field exploration, infill exploration y profundizacién. Esta estrategia
permitio explorar en zonas mas profundas, en los campos y yacimientos que ya estaban en
produccién. Adicional a estas acciones, en 2016 Hocol Petroleum Limited, filial 100% de
Ecopetrol, constituyd, la sociedad Ecopetrol Offshore (Ecopetrol Costa Afuera — ECAS), con
el objetivo de fortalecer la operacidn offshore y desarrollar actividades de petréleo y gas a
través de Zonas Francas Offshore.

En 2017 el Grupo Ecopetrol (GE) cubria un area de exploracidon de 10.200.000 hectéreas
(Ha) con una participacion en 189 bloques en Colombia y en el exterior.

La exploracion se realizaba en areas nacionales (95%), Hocol S.A. y las subsidiarias Ecopetrol
Costa Afuera Colombia (ECAS) vy, en areas internacionales (5%), a través de las subsidiarias
Ecopetrol America Inc. (Estados Unidos — Golfo de México), Ecopetrol Brasil y Ecopetrol
Hidrocarburos México S.A.

En 2017, con el fin de diversificar y fortalecer el portafolio exploratorio y lograr la
consolidacién como una compaiiia panamericana, se cred la subsidiaria Ecopetrol
Hidrocarburos México S.A., que estaba a cargo de los bloques 6 y 8 adjudicados en
asociacion con Petronas y Pemex en este pais. Asi mismo, a través de Ecopetrol America
Inc. se logrd la adjudicacion de los bloques Garden Banks 77, 78, 121 y 122 en el Golfo de
México (USA) donde se encuentran prospectos como el denominado “Blacktail”, cercanos
a plataformas de produccion.

Sismica. Entre 2015 y 2017, la adquisicién sismica del Grupo se redujo a 6.419 km
equivalentes, mientras la compra de sismica alcanzé mas de 95 mil km equivalentes.
Inversion exploratoria. La inversién del GE en este periodo cayé de USD571 millones en
2015 a USD376 millones en 2017, en medio de un escenario internacional de precios bajos
y en el marco de la politica de disciplina en el gasto del GE en este periodo.
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ACTIVIDAD EXPLORATORIA. Pozos. Grupo Ecopetrol y socios 2015-2017

ANO

RESULTADOS

2015

El Grupo Ecopetrol perford 14 pozos de los cuales, 6 se clasificaron como exploratorios A3, 6 se
clasificaron como delimitadores A1-A2 y 2 se clasificaron como estratigraficos. De los 6 pozos
exploratorios A3 en 2015, 4 correspondieron a Ecopetrol S.A., 1 a Hocol y otro a Ecopetrol America
Inc.

De los 6 pozos delimitadores Al y A2, cinco correspondieron a Ecopetrol S.A. y 1 a Hocol. De los 5 de
Ecopetrol, 3 fueron de operacién directa y 1 en participacion en riesgo, operado por Metapetroleum.
De los 2 pozos estratigraficos, 1 correspondid a Hocol y el otro a Ecopetrol, este ultimo en
participacion en riesgo y perforado por Emerald.

La estrategia de crudos pesados se focalizé en la perforacién de pozos A3 y Al y la busqueda de
informacidn estratigrafica, en los bloques Llanos 9, CPO-9, CPO-10, Quifa, CPO-16 y Nogal. En los
bloques mencionados se perforaron siete pozos (un pozo A3, cuatro pozos Al-A2 y dos
estratigraficos).

En la estrategia de inversion para los proyectos exploratorios de gas, se destacé la perforacién del
pozo Kronos 1B, en el bloque Fuerte Sur, que incorpora 251,39 mbpe y el pozo Bullerengue en el
bloque SSIN-1, el cual incorpora 4,72 mbpe.

Esta actividad tuvo como resultado una tasa de éxito geoldgica del 50% y comercial del 33%.

2016

El Grupo Ecopetrol perforé 7 pozos de los cuales, 6 se clasificaron como exploratorios A3 y 1 como
delimitador Al. De los 6 pozos exploratorios A3 perforados, 2 correspondieron a Ecopetrol, 3 a la filial
Hocol y 1 mas a Ecopetrol America Inc.

Ecopetrol America Inc perford el pozo Warrior, localizado en el area de Green Canyon en el Golfo de
México (Estados Unidos); ese pozo comprobd presencia de hidrocarburos, y si bien es considerado
como exitoso, el pozo fue taponado y abandonado temporalmente hasta que se desarrollen las
facilidades. Ecopetrol America Inc, perforé en asocio el pozo delimitador Ledn 2 BP4, el primero en la
estrategia de delimitacion de Ledn 1 (A3).

Para este afo la tasa de éxito tanto geoldgica como comercial se situé en 50%.

2017

El Grupo Ecopetrol perford 20 pozos: 18 se clasificaron como exploratorios A3 y 2 como delimitadores
Al. De los 18 pozos A3 perforados en el afio, 12 correspondieron a Ecopetrol (directo o en asocio), 4
a Hocol S.A., 2 a Ecopetrol America Inc. y otro mas a ECAS. Hocol perford en asocio con Lewis Energy
como operador el pozo delimitador Bullerengue Sur-3, dentro del campo Bullerengue. Por su parte,
Ecopetrol perforé en asocio con Parex el pozo delimitador Capachos-2ST Central, en el campo
Capachos.

Los resultados de la actividad arrojaron una tasa de éxito geoldgica del 67% y comercial del 22% para
el afo.

Fuente: Vicepresidencia de Exploracion, Ecopetrol.
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Periodo 2018-2020

En 2018 con el mejoramiento del entorno internacional, se avanzdé en |la
internacionalizacidén de la exploracidén offshore al ingresar al pre-sal brasilefio, una de las
zonas de mayor potencial del mundo, con compaiiias de primer nivel como BP, CNOOC,
Shell y Chevron. El GE continud su trabajo focalizado en proyectos de alto volumen y valor
en Colombia costa afuera, identificando nuevas oportunidades en Colombia continental, y
consolidando un portafolio exploratorio en Estados Unidos (Golfo de México), México y

Brasil.

PRINCIPALES LOGROS 2018-2020

2018

2019

2020

Ecopetrol participd en la Ronda
GOM - Lease Sale 251, incorporando
4 bloques (Green Canyon 404, 405,
448, 492)

Le fueron asignados a Ecopetrol el
bloque LLA-121, en donde tiene
participacién de 100%, y el bloque
LLA-122 en asocio con Parex, cuya
participacién es del 50% en el
Piedemonte Llanero

se incorpord un nuevo
descubrimiento de gas, ubicado en
el bloque SSIN1 (Merecumbé)

En Brasil, Ecopetrol en consorcio
con las empresas BP y CNOOC gand
en la ronda de licitacién el bloque
Pau-Brasil, localizado en la region
central de la Cuenca de Santos, una
de las de mayor potencial del Pre-sal

A Hocol le fueron asignados en los
Llanos Orientales los bloques LLA86,
LLA-87, LLA-109, LLA-123 y LLA-124
en asocio con la empresa Geopark, y
el bloque LLA-100, donde contara
con una participacion de 100%,

brasilefio. mientras que en la zona de
Cordillera le fue asignado el bloque

COR-9 con una participacién de

100%.
A Ecopetrol le fue asignado el
bloque  GUAOFF-10 con un

porcentaje de participacion de 100%
Asignado a la filial Ecopetrol
América el bloque MC-904 ubicado
en el drea de Mississippi Canyon

En los Ultimos anos de la década pasada, continué la ejecucidn de la estrategia exploratoria
centrada en 1) la exploracién en cuencas maduras como Sind-San Jacinto, Valle Inferior del
Magdalena, Valle Medio del Magdalena y Llanos, donde el foco ha sido la busqueda de
hidrocarburos en prospectos cercanos a campos existentes, 2) la maduracidn de proyectos
gue apalancaran la estrategia de gas de Ecopetrol y lograran incorporar mas gas al mercado
colombiano a partir del 2025, 3) en el offshore Caribe colombiano, en la delimitacion de los
descubrimientos Kronos y Gorgdn, 4) el disefio de programas de adquisicién sismica
offshore y la revaluacién de los conceptos exploratorios del Caribe Norte, donde se han
identificado oportunidades con potencial para hidrocarburos liquidos.

En Colombia se adquirié sismica 2D y 3D en Putumayo, los Llanos, el Valle Superior del
Magdalena y el Golfo de Morrosquillo, principalmente. En Brasil se realizé la compra de
programas sismicos marinos 3D y en México se compraron programas sismicos de sismica
regional 2D perteneciente al programa Gigante 2D y de sismica 3D fusionada (merged).
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En 2018 el Grupo Ecopetrol (GE) cubria un area de exploracién de 10,2 millones de
hectdreas (Ha) distribuidas en las diferentes filiales y zonas de interés exploratorio.

Para 2019, el Grupo Ecopetrol contaba con acceso a 8,79 millones de hectareas distribuidas
en las diferentes filiales y zonas de interés exploratorio en varios paises donde opera.

En el onshore se avanzod en la maduracién y perforacidon de oportunidades en el Valle
Superior del Magdalena (VSM) y en la parte central de la cuenca de los Llanos, Arauca,
donde se buscan crudos livianos en yacimientos de alta productividad asociados al tren
Arauca-Cafio Limdn; se avanzé en la exploracién y delimitacién de oportunidades de crudos
pesados en cercania a los trenes productores de Chichimene-Acacias-Lorito y Castilla (cuyo
desarrollo se apalanca en la infraestructura existente y en la experiencia de Ecopetrol en
este tipo de yacimientos); continud la evaluacion de los plays del Paleozoico en los Llanos
Orientales y profundos en el VMM asi como la exploracién en la costa norte y el Valle
Inferior del Magdalena (VIM).

En el offshore Colombia, se avanzé en la evaluacion de los descubrimientos Orca y Santa
Ana, con la intencidn de acelerar su delimitacidon y desarrollo y se incorporaron socios con
experiencia en exploracion de aguas profundas.

Con respecto al portafolio internacional, en Brasil, la estrategia tuvo como foco la
incorporaciéon de activos a través de compras, farm-in y participacion en rondas
exploratorias. Se logro el ingreso a las oportunidades exploratorias Pau Brasil y Saturno, asi
como la adquisicion del 30% del descubrimiento Gato do Mato ubicado en los bloques BM-
S-54 y el Contrato de Produccién Compartida Sul de Gato do Mato.

La estrategia en aguas profundas del Golfo de México de Estados Unidos se enfocd en la
busqueda y desarrollo de oportunidades en los reservorios del Mioceno y Jurasico,
priorizando oportunidades de bajo riesgo exploratorio y con cercania a infraestructura
existente.

En el dltimo afio de la década, en 2020, la estrategia exploratoria del Grupo Ecopetrol se
defini6 como “alineada con los retos impuestos por la transicion energética y las
condiciones del mercado global”, con actividades enfocadas en areas con alto potencial de
incorporacion de recursos y generacion de valor. Ademas, la estrategia se apalancd en la
implementacién de iniciativas digitales y tecnolégicas, en las metas de la estrategia de
SosTECnibilidad, y en el plan de competitividad operativa. Este ultimo tuvo como objetivo
acelerar la actividad exploratoria y adelantar la entrada en produccién de los activos.

En términos de la inversidn exploratoria del GE, esta aumento al pasar de USDS219 millones
en 2018 a USD543 millones en 2020. La actividad onshore en Colombia tiene relevancia
dentro del portafolio de inversién, pero nuevas inversiones acompafiadas de alianzas
estratégicas han permitido establecer operaciones en el offshore, particularmente en paises
como Brasil, Estados Unidos y México. La mayor parte de los recursos se destind a la
perforacion de pozos exploratorios y delimitadores, compra de sismica y la adquisicién de
nuevas oportunidades exploratorias, principalmente en Brasil.
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ACTIVIDAD EXPLORATORIA Pozos. Grupo Ecopetrol y socios 2018-2020

ANO RESULTADOS

El Grupo Ecopetrol perforé 17 pozos onshore todos ellos en Colombia: 12 se clasificaron como
exploratorios y 5 como delimitadores. De los 17 pozos exploratorios perforados en el afo, 13
correspondieron a Ecopetrol (directo o en asocio) y 4 a Hocol.

También se avanzd en la perforacion del pozo exploratorio Cira 7000, operado por Oxy dentro del
convenio de explotacion La Cira (Ecopetrol 52%, Oxy 48%).

La tasa de éxito para el afio fue del 42% a nivel geoldgico y del 33% a nivel comercial.

El Grupo Ecopetrol perforé 20 pozos exploratorios, de los cuales 12 fueron A3, 4 fueron A2, para un
total de 16 pozos exploratorios, y 4 estratigraficos. De los cuales Ecopetrol perforé 12 pozos A3 y
Hocol, 4.

2019 Se inicid la perforacién de los pozos exploratorios Nafta-1 ubicado en el bloque VMM, operado 100 %
por Ecopetrol y Lorito Este-1 operado por Ecopetrol (55%) en asocio con Repsol (45%). A su vez, Hocol
inicid la perforacion del pozo Olini Oeste-1, operado 100% por la filial.

La tasa de éxito geoldgica se ubicd para este afio en 44%. Siendo todos los pozos comerciales.

El GE y sus socios finalizaron la perforacidn de 18 pozos, 11 A3y 7 A1, de los cuales 4 fueron declarados
exitosos, 6 fueron secos, 6 en evaluacion y 3 estan suspendidos temporalmente.

Se encontraban en perforacion los pozos exploratorios Liria YW-12, ubicado en el Piedemonte Llanero
y operado 100% por Ecopetrol, el pozo Boranda Sur-1 operado por Parex (50%), y el pozo estratigrafico
2020 SN-8, operado 100% por Hocol. A nivel internacional, Ecopetrol Hidrocarburos México inicio la
perforacidon del pozo Moyote-1, operado por el socio Petronas (50%). El pozo Merecumbé-1 fue
probado y declarado exitoso al mostrar produccién de gas en la Formacion Chengue y se encuentra
en produccion comercial.

Para el afio la tasa de éxito geoldgica fue del 45% y del 18% la comercial.

Fuente: Vicepresidencia de Exploracion, Ecopetrol.

2018

En sintesis, en el periodo 2010-2020, el Grupo Ecopetrol mantuvo dindmica la actividad de
exploracién, a pesar del ciclo de los precios internacionales del petréleo. Esto se refleja en
la continuidad en el proceso de perforacién en diferentes bloques y condiciones (Grafico
27), la permanente adquisicidn de sismica para identificacién de areas potenciales (Tabla
4), el mantener inversiones en estas actividades (Tabla 5), el fortalecimiento de la estrategia
exploratoria, la proyeccién internacional y la realizacion de alianzas estratégicas con
empresas de talla mundial. La crisis de mediados de la década reorientd la actividad
exploratoria concentrando la actividad en el onshore en las cuencas con mayor potencial
geoldgico, adelantando las labores en el offshore con empresas socias de talla mundial y
revaluando los campos maduros a través de técnicas como el Near Field Exploration, NFE,
la infill exploration y la profundizacion. (Ecopetrol, 2016, p. 41). El programa de exploracién
cerca de los campos, NFE, ha sido central en los Ultimos afios al permitir la aceleracién de
la maduracion de los campos, “la ejecucion de proyectos integrados con énfasis en
sinergias, alta probabilidad de éxito y capacidad de generacion de valor en el corto plazo”
(Ecopetrol, 2020, p.86).
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Tabla 4. SiSMICA (KILOMETROS EQUIVALENTES) 2010-2020

Aio ADQUISICION COMPRA RENTA Total

2010 26.286 26.286
2011 12.435 28.077 40.512
2012 4.405 10.000 14.405
2013 18.197 7.026 25.224
2014 12.551 56.993 69.544
2015 2.890 35.128 38.018
2016 2.253 2.253

2017 1.276 59.828 61.104
2018 397 89.412 89.809
2019 3.700 40.309 149.626 193.634
2020 2.287 2.287

Fuente: Vicepresidencia de Exploracion, Ecopetrol

TABLA 5 INVERSIONES EXPLORATORIAS -GRUPO ECOPETROL-
(MILLONES DE DOLARES)

2011 1.065
2012 965
2013 1.275
2014 1.343
2015 571
2016 279
2017 376
2018 219
2019 362

2020 543

Fuente: Ecopetrol.
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Grafico 27 Grupo Ecopetrol Niumero de pozos exploratorios 2010-2020
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Produccion de crudo y gas

La década de los aiflos 2010-2020 comenzd en medio de la fase creciente de los precios del
petréleo, que habia iniciado en la segunda mitad de la década anterior, y que habia
impulsado el aumento de la producciéon de hidrocarburos en ese periodo. Los precios
continuaron creciendo; estuvieron alrededor de los 100 délares el barril entre 2011 y 2014
y cayeron abruptamente en 2015 hasta llegar a la mitad de ese valor. Ello representd un
gran reto para la industria petrolera mundial. El Grupo Ecopetrol reaccioné con una férrea
estrategia de disciplina de capital que, como se ve enseguida, le permitié mantener su
produccién y mejorar su desempefio financiero desde 2017.

La contribucidn del grupo Ecopetrol a la produccidn anual del pais de petréleo equivalente®®
pasé del 52,2% en 2013 a2 62,2% en 2020. Y la participacion del GE en la produccién de crudo
en Colombia pasd de 64,6% en 2013 a 71,1% en 2020, convirtiéndose entonces en elemento
central del suministro de petréleo y gas en el pais y de la contribucién del sector al balance
externo vy a las finanzas publicas.

Grafico 28 Precio anual del crudo Brent
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%5 Un barril equivalente de petréleo mide la energia liberada durante la quema de un barril de petréleo (42
galones estadounidenses). Ese barril equivale aproximadamente a 6000 pies cubicos de gas natural. La
medida petrdleo equivalente combina las reservas o la produccidn de petrdleo crudo y gas natural bajo un
Unico parametro.
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La produccién de crudo y gas del Grupo Ecopetrol pasé de 724 mil barriles dia de petrdleo
equivalente, kbped, en 2011%° a 725 kbped en 2019. En 2020, la produccién de crudo cayé
3,9%, como resultado de la crisis sanitaria del COVID-19, pero no tanto como cayo el precio
internacional (34%), repitiendo un logro que habia tenido en 2016 cuando la produccién
cayo solo un 4% con respecto de 2014, a pesar de la caida del precio entre esos dos afios de
56,5%. La empresa adoptd medidas para imponer la disciplina de capital, controlar los
gastos y lograr eficiencias en todas sus operaciones?’.

El choque en precios del petréleo que se dio a mediados de la década no se tradujo en una
caida tan severa en la produccién de hidrocarburos debido al conjunto de acciones
emprendidas en 2015 y 2016 el cual incluyd las siguientes iniciativas: 1) la optimizacién y
reduccion de los costos, mediante la implementaciéon de un programa para mejorar la
eficiencia en varios aspectos de la operacién: dilucidn, transporte, mantenimiento de
subsuelo, mantenimiento de superficie, energia, tratamiento de fluidos, facilidades, y
perforacién y completamiento, 2) la renegociacion de los contratos y tarifas con ajuste de
los planes de desarrollo de los activos a las nuevas condiciones de mercado, 3) la
concentracion del foco en las inversiones mas rentables, 4) la proteccién de la caja con
acciones para reducir los precios de equilibrio de los campos, 5) los ajustes de la estructura
organizativa y los procesos de la compaiiia, en toda la cadena de valor, 6) un analisis del
portafolio enfocado en los activos estratégicos de la empresa y desinversidon en los no
estratégicos, asi como la incorporacidn de socios para viabilizar técnica y financieramente
algunos activos, cuando se requiriera y 7) la gestion de los riesgos operacionales y
financieros de los activos, asi como los de todos los grupos de interés para mitigarlos y
reducir las afectaciones a los proyectos, principalmente los realizados con comunidades,
gobierno y autoridades locales.?®

En 2016, en linea con estas orientaciones estratégicas y la actualizacion del plan de negocio
2017-2020, el segmento de desarrollo y produccién continud las acciones de: 1) proteccion
de la caja: el costo de levantamiento se redujo en 12%, ubicandose en USD6,49 por barril y
se suspendieron temporalmente proyectos equivalentes a apenas el 2% de la produccion,
después de un andlisis de viabilidad econdmica a los nuevos precios; 2) disciplina de capital:
aplicando cada vez criterios mas estrictos para la aprobacién de nuevas inversiones; se
hicieron desinversiones a través de la Ronda Campos Ecopetrol 2016; se realizo la subasta
electrénica en la que se recibieron ofertas vinculantes por USD53,4 millones por seis
campos que no estaban en produccion: tres de ellos tenian suspendida su actividad desde
hacia mas de diez afios y los otros tres producian 1.800 barriles dia, que equivalian al 0,25%
de la produccion total del Grupo Ecopetrol; 3) crecimiento rentable: flexibilidad en las
inversiones, recibo exitoso de los campos Rubiales y Cusiana, optimizacién de costos de
desarrollo especialmente en perforacion, inversiones en proyectos piloto de tecnologias de

26 En 2011, la produccidn tuvo un incremento de 18% con respecto de 2010. Después crecid hasta 2013 y
cayo los afios siguientes hasta llegar en 2019 a un nivel muy similar al de 2011. (Grafico 29).

27 Ecopetrol Reportes integrados de Gestién sostenible, RIGS, 2015 y 2016. Mensaje del presidente de la
empresa, Juan Carlos Echeverry.

28 RIGS 2015, pag 133.
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recobro mejorado, gestidn proactiva con los grupos de interés;?° se ejecutaron inversiones
por USD200 millones en Castilla, dirigidos a la perforacién de 42 pozos y la construccion de
facilidades de produccion. Operativamente se lograron eficiencias significativas en materia
de perforacién, pasando de 34 dias en 2014 a 20 dias en promedio en 2016. El activo logré
una produccién de 121,3 kbpd; Ecopetrol comenzd a operar de manera directa el 100% del
campo Rubiales, luego de la terminacion de los contratos Rubiales y Piriri. Las inversiones
fueron USD90 millones en 36 pozos para contrarrestar la declinacién natural del campo vy
mantener los niveles de produccidn. El campo tuvo una produccién promedio de 133 kbpd
por dia durante 2016; se asumid la operaciéon del campo Cusiana, activo clave para el
suministro de gas al centro del pais.3°

Cuando el precio del crudo comenzd su recuperacion, se aprobd en 2016 el proyecto 25K
con inversiones de USD100 millones para ejecutar mas de 50 pozos y 200 workovers los
campos de la Cira Infantas, Castilla, Chichimene, Quifa y algunos campos de Huila y
Putumayo.

En 2017, crecieron las inversiones 53% hasta llegar a USD 1372 millones, de los cuales
USD280 millones en Castilla y USD 208 millones en Rubiales.

Grafico 29 Produccion equivalente de crudo y gas
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En 2018, la campaiia de perforacion de la empresa se concentrd en los campos Castilla en
sus Etapas 1y 2, La Cira Infantas y en el Mddulo B3 del campo Rubiales. Se destacd la
continuacion de la construccién de la planta de estabilizacién de condensados del campo
Cupiagua, la cual buscaba maximizar el valor del gas rico producido en el Piedemonte
Llanero, asi como la campana de perforacién in fill en Chichimene. En las filiales, la inversidn
se concentrd principalmente en Ecopetrol America Inc. y Hocol. En 2018, se perforaron 579
pozos de desarrollo y se realizaron mas de 560 workovers capitalizables. (Ecopetrol, RIGS,
2018).

22 RIGS 2016, pag 149.
30 Cusiana se encontraba en operacién desde su comercialidad en 1993.
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Durante 2019 continud la labor de desarrollo y explotacion (se perforaron 606 pozos
productores y se realizaron 468 trabajos de workover), entré en operacion la Planta de GLP
de Cupiagua y se ampliacion las instalaciones para manejo de agua en Rubiales.

En marzo de 2020, Ecopetrol recibio la operacién de los campos Pauto y Florefa, que venian
siendo operados por Equién.

Los pozos de desarrollo cayeron, en nimero, en un 60% debido a los efectos de la pandemia
del COVID 19, en 2020 con respecto de 2019. Donde mas se redujo el nimero de pozos fue
en la perforacién realizada por las empresas asociadas, con una caida del 83,5%. En la
operacion directa de Ecopetrol la disminucion fue de 47% y en el caso de las filiales, el rubro
crecié un 27,3%. Del total de los 244 pozos perforados y completados en 2020, 157 eran
operados 100% por Ecopetrol, 45 se ejecutaron en conjunto con asociados, 24 por Hocol y
18 por el joint venture®*'con Occidental Petroleum corp, Oxy, en la cuenca del Permian en
Texas, Estados Unidos (Tabla 6).

TABLA 6 PERFORACION DE POZOS DE DESARROLLO

2019 2020
ECOPETROL OPERACION DIRECTA 298 157
ASOCIADAS 273 45
FILIALES 33 42
TOTAL GRUPO EMPRESARIAL DESARROLLO 604 244

Fuente: Ecopetrol, Vicepresidencia de Desarrollo de Produccidn.

Dentro de todas las acciones que se adelantaron durante la segunda mitad de la década
para mantener la produccidn, cabe destacar un programa muy importante para elevar el
factor de recobro (secundario y terciario) con tecnologias no térmicas y de inyeccién de aire
y vapor. En particular, se destacan los proyectos para aumentar el factor de recobro de
crudos pesados en el campo Castilla y Chichimene y la ejecucién de inversiones de
crecimiento para contener la declinacidn natural de algunos campos, como Rubiales y la
Cira Infantas. De igual forma, técnicas como la inyeccidn de agua en varios campos
(Chichimene, Castilla, Yarigui, La Cira Infantas, entre otros) han contribuido en gran parte a
la adicidn de barriles a la produccién en los ultimos afios. La campafia de perforacidn infill
en Chichimene ilustra también los esfuerzos para elevar la productividad de los campos en
el periodo (Ecopetrol, 2015 y 2019).

En la década pasada, de otro lado, el Grupo adquiriéd nuevos activos de produccién y de
participaciones en contratos de asociacidon en explotaciones de crudo y también de gas. La
contribucién del Grupo Ecopetrol, GE, a la produccién anual del pais de petrdleo y gas paso
del 52,2% en 2013 a 62,2% en 2020. Y, en cuanto al crudo, la participacién del GE en la

3131 Firmado en 2019 entre Ecopetrol y Oxy para explotar el drea de Oxy en Texas, como un plan conjunto de
yacimientos no convencionales, que permitiria incorporar a las reservas de Ecopetrol 160 millones de barriles
de petrdleo equivalente, un 10% de las reservas del grupo Ecopetrol a 2018 y Illegar a una produccién adicional
de Ecopetrol de 95kbpe en 2027. Ecopetrol aporta USD1500 millones y gana ademas experiencia en YNC, con
un socio que tiene el conocimiento técnico para adelantar un programa de ciclo corto, con un periodo menor
entre las labores de exploracion y de produccion. Este camino reduce el riesgo de la transicion energética,
que se espera llevara a una reduccidon de la demanda de hidrocarburos a partir de 2040. (Boletin de prensa de
Ecopetrol, 31 de julio de 2019).
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produccién en Colombia pasd de 64,6% en 2013 a 71,1% en 2020, confirmando su
importancia en el suministro de hidrocarburos en el pais y de la contribucién
macroecondmica del sector, como se ilustro antes en este informe.

Estos logros se dieron a pesar de que los recursos de inversion disponibles para el Grupo y
el segmento sufrieron importantes recortes. En todo momento, se mantuvo el centro del
esfuerzo financiero en viabilizar la exploracidon y la produccion, core del negocio de la
empresa. El segmento de produccién del Grupo fue el que recibidé la mayor parte de los
recursos durante todo el decenio; en el primer quinquenio, cuando aumentd de manera
notable el presupuesto total de inversiones del grupo empresarial, con un promedio de USD
8 mil millones entre 2011 y 2015, la inversion en produccion fue cercana a 50%, superando
las asignaciones a refinacidn y transporte, en un periodo en el que estos dos segmentos
emprendieron proyectos de gran magnitud. Durante los ultimos afios, después de 2016, el
afilo mas critico, cuando las inversiones en produccién cayeron a USD899 millones (y las
inversiones totales del GE se redujeron a USD 2436 millones), la participacién del segmento
de produccidn en las inversiones del Grupo aumenté sustancialmente. En 2018, representd
el 75,1% del total y en 2020, el 57,6%. Al sumar en este afio las inversiones en exploraciéon
y produccidn, contabilizaron el 78,6% de las inversiones del Grupo Ecopetrol. (Ver Graficos
1y 30).

Grafico 30 Inversidn en produccion-Grupo Ecopetrol- (Millones de
ddlares)
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Crudos pesados

En 2003, Ecopetrol tomé la decisidn de invertir en el desarrollo de los yacimientos de crudos
pesados y extrapesados (por ejemplo, en el departamento del Meta, en los campos de
Castilla y Chichimene), ante la pérdida de dindmica tanto de los descubrimientos como de
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la produccién de crudos livianos. En la década pasada el pais se consolidé como productor
de crudos pesados y emprendid proyectos de investigacién para enfrentar los desafios
técnicos y econdmicos de transportarlos y comercializarlos en el mundo, consolidando su
ventaja competitiva. La produccién de estos crudos alcanzé 210,4 kbpd en 2010, y fue el
43,7% de la produccién total de crudos de la empresa.

En 2011 la produccién de este tipo de crudo alcanzd los 278,3 Kbpd, un 32% mds que en
2010, representd el 48,8% de la produccién de crudo de Ecopetrol. Los campos de
produccién que se encontraban dentro del programa de crudos pesados de la compaiiia
mediante la operacion directa, eran: Castilla y Chichimene, en los yacimientos K1 y K2; los
campos Castilla, Chichimene, Apiay y Suria en el yacimiento T2, el cual contenia crudo extra-
pesado (menor a 10° API). En asociacién con otras empresas, se explotaban los campos
Rubiales, Quifa, CPO9 y Camoa, en el departamento del Meta, y en el Valle del Magdalena
Medio: Chicald, Jazmin, Moriche, Girasol, Under River, Nare Sur, Teca, Cocorna y Abarco. 32
La participacion del crudo pesado continué aumentando en 2012 al llegar al 51%. En 2013,
la estrategia de crecimiento en crudos pesados tenia como principales proyectos de
operacion directa los campos Castilla y Chichimene, en el Meta, con una produccién
promedio en 2014 de 104 kbpd y 56 kbpd, respectivamente. En la misma regién estaban los
descubrimientos Cafio Sur y Akacias, y que en conjunto con Castilla y Chichimene, se
constituian en las fuentes potenciales de crecimiento de Ecopetrol en produccion de crudos
pesados. Ademas, habia dos programas de incorporacién de tecnologias para el incremento
del factor de recobro. El primero, que correspondia a tecnologias no térmicas, contaba con
52 pilotos en 44 campos; el segundo, se desarrollaba con tecnologias de inyeccién de vapor
y de aire y estaba enfocado en activos de crudo pesado.

Para 2014, los campos de produccidn que se encontraban dentro del Programa de Crudos
Pesados de la compaiiia eran:

Operacién directa de Ecopetrol: Castilla, Cafio Sur, Chichimene, Apiay, Suria y Teca —
Cocorna, que contienen crudos pesado y extra-pesados.

Operacién asociada: Rubiales, Quifa, CPO9 y Camoa, en el departamento del Meta, vy
Chicald, Jazmin, Moriche, Girasol, Under River, Nare Sur y Abarco, en el Valle del Magdalena
Medio.33

A final de la década, el desarrollo de los activos de crudos pesados de Ecopetrol continud
siendo parte fundamental de la estrategia de produccion. Los principales campos estan en
la region de la Orinoquia. Se destacan los activos Castilla, Chichimene, Apiay y Suria, que
tienen un potencial de crecimiento, por lo que la empresa centra sus actividades de
perforacién en ellos. En el programa de recobro, continta la exploracién de la viabilidad de
tecnologias de recobro secundario y terciario en yacimientos que contienen este tipo de
hidrocarburos.

Estrategia de produccién y operacion de los campos

32 RIGS 2011, pég 73.
3 RIGS 2014, pag 112.
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Durante el pasado decenio, el GE expandid su actividad de E&P mediante diferentes
estrategias: participando en las Rondas de la ANH; obteniendo comercialidades de sus
descubrimientos individuales y con socios y aprobaciones de extensiones de dreas
comerciales; y, por ultimo y muy importante, introduciendo innovaciones técnicas y
tecnoldgicas para aumentar el factor de recobro.

Desde 2010, Ecopetrol asumid la ejecucion 100% del proyecto Tibu. El plan de desarrollo
estimd una producciéon de 20.000 bpd en el 2015. De igual forma, Ecopetrol entré a operar
directamente el campo Teca del Contrato de Asociacién Cocorna.

Se declard la comercialidad del campo Casabe Sur, cuya produccién es de 1.900 bpd.
También se otorgd la comercialidad de la parte norte del contrato de participacién de
riesgos Rubiales, con lo cual la produccién pasé de 102kKbpd a 170 kbpd.

Se aprobd la comercialidad de la parte suroeste del contrato de asociaciéon Quifa con
produccién esperada de 30 kbpd. Ecopetrol S.A. asumid la operacién directa de los campos
Cupiagua y Cupiagua Sur, ubicados en el municipio de Aguazul (Casanare), con una
produccién inicial promedio de 25.816 bpd.

En 2011, en la Ronda ‘Oil & Gas Lease Sale 218’ Ecopetrol presentd las mejores propuestas
para 7 bloques en los cuales la participaciéon de Ecopetrol es 100%. En 2012 se otorgaron
cuatro nuevas comercialidades y 11 extensiones de dareas comerciales. Las nuevas
comercialidades fueron: Cajua (departamento del Meta); Querubin y Serafin (Valle del
Magdalena Medio), y Chipirédn T (Catatumbo). Asimismo, fue firmado un otrosi del contrato
de produccién incremental de Palagua, con lo cual Ecopetrol incrementé su actividad y
reservas en esta area.

Entre los principales hechos de produccién en 2013 estuvieron la aprobacién de la
modificacién de la licencia ambiental en el Campo Rubiales, para disponer de 1.000 bpd
adicionales, y la desinversién en los campos Entrerrios y Guarimena en el rio Meta y El
Dificil, ubicado en la cuenca del valle inferior del Magdalena. Adicional a lo anterior, un hito
importante fue la declaracidon de la comercialidad del campo Akacias, del Bloque CPO9.
También se declard la comercialidad de Caio Sur Este y se inicid la etapa de explotacién.
Por otro lado, se inicié la ejecucidén del piloto de inyeccién de aire a Chichimene, que
permitiria adquirir informacidén para futuros desarrollos secundarios y terciarios en campos
de crudos pesados. También se inaugurd la planta piloto de inyeccién de alcalino,
surfactante y polimero (ASP), cuyo objetivo era incrementar la tasa de recobro de petréleo
en la formacién Caballos, del campo San Francisco (Huila).

En el proyecto de combustién in situ, en Chichimene, se realizé la perforacién de los pozos,
y comenzaron las obras civiles. Con este piloto se estimaba incorporar alrededor de 2,5
millones de barriles de reservas y con la implementacién de esta tecnologia llevar el campo
de un factor de recobro del 10% al 30%, lo que equivaldria a 560 millones adicionales de
reservas. Durante el afio se afectaron las ventas entre marzo y mayo debido a la paralisis
del oleoducto Cafio Limén — Coveiias, el cual sufrié un atentado y no fue posible su
reparacion durante este tiempo.

En 2015 se destacaron las asociaciones logradas en La Cira Infantas y en Aguas Blancas. El
acuerdo de La Cira Infantas, el campo mas antiguo de Colombia, se firmé como otrosi del
convenio de cooperacion que se habia firmado en 2005 con Occidental Andina, cuando la
produccién habia llegado a 5kbd (la produccién mds alta de estos dos yacimientos
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descubiertos en 1918, el de Infantas, y, en 1924, el de la Cira, por la Tropical Oil Company,
en el marco de la Concesion de Mares, fue de mas de 60kbd en los afios treinta). Este
acuerdo se hizo para financiar un proyecto piloto de inyeccién de agua que buscaba
incorporar 200 millones de reservas en el campo (situado a 22 km de Barrancabermeja,
Santander) y aumentar su produccion por encima de los 50 kbped (Ecopetrol, 2015). La Cira
Infantas es uno de los casos mas exitosos de recuperacién secundaria en el pais por medio
de la cual ha logrado aumentar su producciéon desde los 5 kbped, hasta mas de 45 kbped en
2018, cuando el campo cumplié 100 afnos.

En los ultimos afios, las dificultades operacionales de la inyeccion de agua y las creadas por
la pandemia, han llevado la produccion de Cira Infantas a algo mds de 30kbd, lo cual, de
todas formas, es seis veces superior al registro de 2005, cuando se dijo que el campo habia
llegado a su fin, debido al agotamiento natural de los yacimientos petroleros. La produccion
acumulada de este campo en 2018 fue de 858 millones de barriles, lo cual lo convierte en
el tercero de los mega descubrimientos del pais, después de Cusiana- Cupiagua y Cafio
Limdn, en Casanare y Arauca, con mas de 1000 millones de reservas cada uno.

En cuanto a Aguas Blancas, en el Magdalena Medio, al sur del campo La Cira Infantas,
Ecopetrol logré un acuerdo con la compafiia canadiense Parex Resources con el propdsito
de elevar las reservas en aproximadamente 55 millones de barriles de crudo liviano y
aumentar la produccidn del campo hasta llegar a 10 mil barriles por dia, en el afio 2020.

En 2017, con el objetivo de aumentar la produccién rentable mediante inversiones de
rapida ejecucion y alto impacto en activos como Chichimene, Castilla y Apiay en los Llanos
Orientales y la Cira Infantas, en el Magdalena Medio, y San Francisco y Boquerén, en la
region sur del pais, se formulé el proyecto 30k. Para la primera fase se destinaron recursos
por mas de USD20 millones y se logré ejecutar 7 pozos y 37 workovers. A 31 de diciembre
de 2017 Ecopetrol contaba con 59 contratos de desarrollo y produccidn de distinto tipo y
tenia 36 socios de produccién.

La década termind con una produccion del Grupo Ecopetrol de 697 mil barriles de petréleo
equivalente por dia (kbped) en 2020. La reduccién de la produccién, efecto de la contraccion
de la demanda, al aumento de los inventarios y a la reduccién de los precios del crudo, fue
de apenas el 4%.

Yacimientos no Convencionales (YNC)

Mencién especial merece, el proceso de identificacion del potencial de Colombia en
yacimientos no convencionales. YNC. Desde 2017, el Grupo Ecopetrol definié una estrategia
para evaluar el potencial de estos yacimientos en activos que poseia Ecopetrol (legacy
assets), en especial en la cuenca del Valle Medio del Magdalena. La proyeccion en superficie
de los potenciales yacimientos no convencionales de edad cretéacica del Valle Medio del
Magdalena corresponde a un area con epicentro en Barrancabermeja.

Estimaciones preliminares indicaron que los recursos recuperables para el area de
evaluacion, sin riesgo, podrian estar en el orden de 2,4 a 7,4 mil millones de barriles de
petrdleo equivalentes.

Para los YNC, en 2018 se avanzé en la gestion del entorno y el marco regulatorio. Ecopetrol
particip6 en los foros convocados por el Congreso de la Republica en Bogot3d, Villavicencio,
Valledupar y Barrancabermeja, para dar elementos de juicio a los legisladores sobre la
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importancia de los YNC para la economia colombiana. De igual forma, suministrd
informacién a la Comisién de Expertos designada por el Gobierno Nacional con el propésito
de evaluar el desarrollo de los proyectos de YNC.

En 2019, Ecopetrol se prepard para la ejecucidn de los Proyectos Piloto de Investigacién
Integral (PPIll), atendiendo las recomendaciones dadas por la Comision de Expertos,
asegurando la transparencia y excelencia operacional, en atencién a lo decidido por el
Consejo de Estado y la regulacidon que para el efecto se expidiera. En desarrollo de lo
anterior, Ecopetrol avanzé en la identificacidn de las areas que serian objeto de los PPII; la
conceptualizacidén y caracterizacidon de las lineas bases que se requieren para adquirir la
informacién necesaria que permitiera medir los impactos reales que tendria la operacién
de YNC en Colombia; la busqueda de alianzas con socios estratégicos con experiencia en
operaciones de yacimientos no convencionales a nivel mundial, para la implementacién de
las mejores tecnologias disponibles para las actividades de fracturamiento hidrdulico multi-
etapa en pozos horizontales; la capacitacidén y especializacién a empleados Ecopetrol en
YNC y en el fortalecimiento de sistemas de informacién que garanticen la trasparencia vy el
acceso de grupos de interés.

En 2020, Ecopetrol obtuvo la adjudicacion y firmé el primer Contrato Especial de Proyectos
de Investigacion (CEPI), con la ANH, sobre el area denominada Kalé, en el municipio de
Puerto Wilches (Santander). El objeto del CEPI es ejecutar actividades cientificas de
investigacion en el drea del proyecto, inherentes a la caracterizacién de las formaciones de
interés y su potencial de produccién de hidrocarburos, mediante la perforaciéon de pozosy
la utilizacién de la técnica de Fracturamiento Hidrdulico Multietapa con Perforaciéon
Horizontal (FH-PH). Con esto, se esperaba obtener informacién cientifica que permita al
Estado colombiano la formulacidn de una politica publica en materia de desarrollo de YNC.
En el frente internacional, Ecopetrol firmd, en 2019, un Joint Venture con la compaiiia
Occidental, para el desarrollo de Yacimientos No Convencionales fuera de Colombia, con
una expectativa de produccién de 95 mil barriles de petréleo equivalentes por dia al 2027
y una incorporacion de Reservas Probadas (1P) de 164 millones de barriles en el primer afio
(Ecopetrol, 2019).

Gas natural

En 2010, las ventas de gas natural registraron un crecimiento del 5% en comparacion con
2009, alcanzando 97.6 kbped. Esto fue apalancado por los campos Chuchupa y Ballena los
cuales alcanzaron unas ventas promedio de 67.945 barriles equivalentes. En 2011, la
produccién de gas de participacion de Ecopetrol llegd a los 100 kbped, con un crecimiento
del 2%.

En 2012, entraron tres proyectos que apalancaron la estrategia de crecimiento en la
produccién de gas natural:

e Planta de Gas Cupiagua: con capacidad para entregar 210 millones de pies cubicos
diarios, mpcd, de gas en condiciones RUT al mercado. Adicionalmente, este sistema
esta conformado por una linea de transferencia entre el campo Cupiagua y Cusiana
gue asegura la entrada del gas de Cupiagua al Sistema Nacional de Transporte en
Cusiana. Desde alli se tiene una capacidad de evacuar 140 mpcd de Gas Cupiagua y

73



en el mediano plazo se ampliard hasta 210 mpcd. Las entregas maximas de gas hacia
ventas son de 110 mpcd.

Planta de Gas Sardinata: La planta de gas Sardinata, localizada en Norte de
Santander, con una capacidad de entrega de 1,5 mpcd de gas para ventas.

Planta de Gas Gibraltar: en 2012 se vendieron en promedio entre 28 a 30 mpcd.

En 2013, varios hechos apalancaron la estrategia de crecimiento de gas natural:

Acuerdo de inversion variable Cusiana: se firmé un acuerdo con Equién para
viabilizar el desarrollo incremental de Cusiana mediante la perforacion de seis pozos
con 15 millones de barriles en reservas.

Ventas planta de gas Cupiagua: generd ventas promedio por 114 mpcd. Se realizaron
pruebas de capacidad de 210 mpcd con resultados satisfactorios.

Planta de gas Gibraltar: en el afio se obtuvieron ventas de 29 mpcd, con una
disponibilidad de 35 mpcd, salvo en los meses de febrero y junio, cuando la planta
fue impactada por los atentados contra el oleoducto Cafio Limdn-Covefias.
Estrategia plan de desarrollo Piedemonte: se establecio el plan de desarrollo del
Piedemonte, manteniendo la perforacidon de nueve pozos con un estimado de 34
millones de barriles en reservas.

Acuerdo de venta de gas fuera de especificaciones del Bloque CPR Espinal, para
generacion de energia eléctrica. Asimismo, se realizd la negociacién del proceso de
comercializacién de gas natural y que puso a disposicién el gas de los campos
Cusiana y Cupiagua (en el Casanare), y los campos Chuchupa, Ballena y Riohacha (en
La Guajira).3*

Los siguientes hechos apalancaron la estrategia de crecimiento de gas natural en 2014:

Ventas planta de gas Cupiagua: Aumentaron las ventas de gas en promedio mes
114.9 millones de pies cubicos dia, mpcd. Se instald la derivacién en el kilbmetro 8
de la linea de transferencia de Cupiagua a Cusiana, la cual se esperaba se convirtiera
en 2015 en el nuevo punto de venta de gas comercial.

Planta de gas de Gibraltar: Se obtuvieron ventas de 28,2 mpcpd, comparadas a las
29 mpcpd del 2013.

Proyecto GACE IV (Gas Association Contract Extension): Realizado entre Ecopetrol y
Chevron Petroleum Company bajo el contrato de Asociacién Guajira, permitié elevar
el factor de recobro del campo Chuchupa a niveles superiores del 90%. La inversion
total fue USD106 millones entre los afios 2012 y 2014.3°

En 2015 este hidrocarburo se mantuvo cerca al 15% del total de la produccidn (sin incluir
Blancos). Dentro de este volumen, los principales activos eran los campos de la Guajira,
Cusiana y Cupiagua, los dos primeros en operacién asociada con Chevron y Equidn,
respectivamente, y el Ultimo operado por Ecopetrol. En la planta de gas Cupiagua durante
el 2014 las ventas de gas aumentaron en promedio mes 114,9 mpcd; en 2015, esta cifra
alcanzé 137,3 mpcd, lo que representd un incremento del 19,5%. En diciembre se obtuvo
un récord en ventas que alcanzd los 179,4 mpcd por el Fendmeno del Nifio que redujo la

34 RIGS 2013, pag 94.
35 RIGS 2014, pag 113.
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produccion de energia de las hidroeléctricas, lo que obligd a las termoeléctricas a demandar
mas gas para suplir la oferta faltante. En la Planta de Gas Gibraltar en el 2014 se obtuvieron
ventas de 28,2 mpcd y para el 2015, se mantuvieron en 28 mpcd. Durante 2015 se
presentaron atentados que afectaron las ventas durante el tercer trimestre. En este afo se
inaugurd la planta de gas Oripaya, la cual entré en funcionamiento en abril, con ventas
mensuales promedio de 2 mpcd, para complementar la atencién de la demanda de Cucuta.
La estrategia de gas de Ecopetrol, alineada con el Plan de negocios 2017-2020 de la
compaiiia, tuvo los siguientes objetivos:
e Sostener las curvas basicas de gas y la produccidon correspondiente a las
declaraciones de gas ya comprometidas.
e Ampliar la oferta de gas a través del analisis de nuevas oportunidades en sus activos
existentes.
e Analizar las necesidades propias de gas para buscar opciones eficientes de
abastecimiento.
Al final del decenio, los hechos destacados fueron: 1) la puesta en operacién la planta
de Gas Licuado del Petréleo (GLP) de Cupiagua (2019), y 2) la asuncién de la operacién
de los campos Pauto y Floreiia (2020), centrales en la estrategia de gas en el Piedemonte
llanero, y la consolidaciéon de la operacién en el Permian en EEUU, junto con Oxy (2020).
En sintesis, en la década bajo examen, la produccién crecié inicialmente al ritmo de los
descubrimientos y el aumento de los precios internacionales. Cuando la cotizacion
internacional cayé verticalmente a partir de 2015, la produccién cayé muy poco y mucho
menos que el derrumbe de los precios, gracias a una estrategia de disciplina de capital, con
desinversiones en activos poco rentables, adquisiciones, inversiones en tecnologias en el
marco del programa de recobro y asunciones de operacion en varios campos como Cusiana,
Cupiagua y Tibu, entre otros, asi como inversiones para aumentar la produccién de gas
natural. Inclusive durante el afio mas afectado por la pandemia del COVID 19, la produccién
cayo en un porcentaje que fue 10 veces menor que la caida de los precios internacionales.

75



Reservas de petréleo y gas®

El comportamiento de las reservas probadas de petrdleo, gas natural y condensado (1P, de
acuerdo con su denominacion internacional estandar) de propiedad del Grupo Ecopetrol,
entre 2010 y 2020, mostro tres momentos:
e Un incremento, entre 2010 y 2014, de 1.714 millones de barriles de petrdleo
equivalente, mbpe, a 2.084 mbpe.
e Un descenso, como consecuencia de la caida en los precios internacionales, entre
2014y 2016, de 2.084 mbpe a 1.659 mbpe.
e Una recuperaciéon de 2016 a 2019, pasando de 1.659 mbpe a 1893 mbpe, entre los
dos afos. En 2020, hubo una reduccion a 1.770 mbpe, levemente por encima del
registro de 2018 de 1.727 mbpe.

Grafico 31. Reservas Grupo Ecopetrol
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Las reservas de Ecopetrol han representado un aporte importante y constante a las reservas
del pais. Sin contemplar las filiales, las reservas de Ecopetrol han contribuido a las reservas
del pais durante todo el periodo y en particular a la recuperacion desde 2016.

36 | a medicidn de las reservas se realiza seguin los estdndares y metodologia de la SEC (Securities and Exchange
Commission de los Estados Unidos) y son auditadas por diferentes compafiias especializadas independientes.
La informacién de este acapite proviene de los Reportes integrados de gestion y sostenibilidad de Ecopetrol
2010 a 2020, y de ANH. Sin embargo, no es posible calcular el porcentaje de participacion de las reservas de
Ecopetrol en las reservas netas probadas del pais debido a diferencias de las metodologias de ANH vy la
empresa, segun observacion de Ecopetrol.
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Tabla 7 Reservas crudo pais y Ecopetrol petréleo equivalente 2010-2020 37

RESERVAS en

Ao L rETROL s A
CRUDO MB | MBPE

2010 2.058|1.624,7

2011 2.259|1.753,5

2012 2.377/1.786,3

2013 2.4451.861,9

2014 2.308|1.969,6

2015 2.002|1.753,0

2016 1.665|1.516,0

2017 1.782(1.584,0

2018 1.9581.625,0

2019 2.041|1.626,0

2020 1.816|1.501,0

Fuente ANH y Ecopetrol
2010-2014

Las reservas probadas netas de hidrocarburos de propiedad del Grupo Ecopetrol al cierre
de 2010 fueron 1.714 millones de barriles de petréleo equivalente (mbpe), lo que
representd un incremento de 11,4% frente a los 1.538 mbpe que registré en 2009.
Durante el afio 2010 se adicionaron 365 mbpe a las reservas probadas mientras que la
produccién neta fue de 189 mbpe, con lo cual, por cada barril de petréleo equivalente
producido, se incorporaron 1,93 barriles a la categoria de reservas probadas. La relacion
reservas/produccién, suponiendo que los niveles de producciéon permanecen constantes,
fue de 9,1 afios. El 72% de las reservas probadas correspondia a crudo y el 28% restante a
gas natural.

37 No se calcula porcentaje de participacién de las reservas de Ecopetrol sobre el total del pais porque las
metodologias y la certificacion de las reservas son diferentes de las de la ANH. Se enumeran las reservas de
crudo del pais y las Ecopetrol en Colombia en petrdleo equivalente.
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El aumento de las reservas probadas se debe principalmente a revisiones y extensiones en
campos existentes, incluyendo el aporte de proyectos de recobro mejorado y resultados
exploratorios. Las principales adiciones provinieron de los campos Rubiales, Casabe,
Cusiana, Chuchupa, Pauto, Cupiagua y los descubrimientos de Quifa Suroeste y Casabe Sur.
De los 1.714 mbpe de reservas probadas del Grupo Ecopetrol, Ecopetrol S.A. represento el
95%, Hocol el 3% vy la participacion de Ecopetrol en Savia (Peru) el 2%.38

Las reservas probadas (1P, segln la denominacién internacional) de crudo, condensado y
gas natural de propiedad del Grupo Empresarial Ecopetrol en 2011 fueron 1.857 mbpe, lo
gue representd un incremento de 8,3%, frente a 2010. Durante el 2011 se adicionaron 364
mbpe a las reservas probadas y la produccién neta fue de 221 mbpe. El aumento de las
reservas probadas fue de 364 mbpe y provino principalmente de extensiones de area
probada, revisiones de estimados previos en algunos campos y adquisiciones. Las
principales adiciones las aportaron los campos de Castilla, Cupiagua y Chichimene,
operados directamente por Ecopetrol, asi como los campos Rubiales y Quifa en asociacion
Pacific Rubiales.

El indice de reposicion de reservas del afio 2011 fue de 164%, lo que significa que, por cada
barril de petréleo equivalente producido, se incorporaron 1,64 barriles a la categoria de
reservas probadas. La relacidon reservas/produccion, suponiendo que se mantuviera el
mismo nivel de extraccion de 2011 (221mbpe), fue de 8,4 afios.

De los 1.857 mbpe de reservas probadas, Ecopetrol S.A. representé el 94%, mientras que el
resto fue aportado por Hocol, Ecopetrol América y las participaciones de la empresa en
Equidn y Savia Peru.

Las reservas probadas netas de hidrocarburos de propiedad de Ecopetrol, incluida su
participacién en filiales y subsidiarias, al cierre de 2012 ascendieron a 1.877 millones de
barriles de petréleo equivalente (mbpe), lo que representaba un incremento de 1,1% frente
alos 1.857 mbpe de 2011.

Durante el aifio 2012 se adicionaron 252 mbpe a las reservas probadas y la produccidn neta
fue de 232 mbpe. El indice de reposicion de reservas del afo 2012 fue de 109%. La relacién
reservas/produccién, asumiendo que se mantuviera el mismo nivel de produccién de 2012,
fue de 8,1 afios. El aumento de las reservas probadas provino principalmente de
extensiones de area probada, recobro mejorado y revisiones de estimados previos en
algunos campos.

Las reservas probadas netas de hidrocarburos de propiedad de Ecopetrol, incluida su
participacién en filiales y subsidiarias, ascendieron, al cierre de 2013, a 1.972 millones de
barriles de petrdoleo equivalente (mbpe), lo que representd un incremento de 5,1% frente a
los 1.877 mbpe de 2012. De los 1.972 mbpe de reservas probadas, el 94% fue aportado por
Ecopetrol S.A., mientras que Hocol, Ecopetrol América y las participaciones de la empresa
en Equidn y Savia Peru, representaron el restante 6%. En 2013, el grupo incorporé 340
millones de barriles a las reservas probadas, cifra superior a la registrada en 2012, cuando
habia incorporado 252 mbpe. Por su parte, la produccién de 2013 fue de 245 mbpe.

38 En 2011, en términos de nuevos descubrimientos se incorporaron 205,6 mbpe como recursos contingentes:
en Colombia se incorporaron 130,2 mbpe e internacionalmente se adicionaron 75 mbpe.
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El indice de reposicion de reservas de 2013 fue de 139%. Es decir, por cada barril de petrdleo
equivalente producido en 2013, el Grupo Ecopetrol incorpord 1,39 barriles a sus reservas
probadas. La relacidn reservas/ produccion (vida media de las reservas) se mantuvo en 8,1
afos. El aumento de las reservas probadas se debe principalmente a revisiones en campos
existentes, incluyendo el aporte de proyectos de recobro mejorado y resultados
exploratorios. Las principales reservas adicionales fueron aportadas por los campos de
Castilla, Cupiagua y Yarigui, operados directamente por Ecopetrol, asi como las nuevas
comercialidades de los campos Akacias y Cafio Sur. Entre los campos de asociacion se
destacaron los campos Rubiales y Quifa. Durante 2013 se efectud la venta de los campos
Entrerrios y El Dificil, lo cual implicéd sustraer 3 mbpe por este concepto, asi como la
adquisicidon de una participacién en el campo Gunflint a través de Ecopetrol América, con lo
que se adicionaron 9 mbpe.

A diciembre 31 de 2014 las reservas probadas netas de hidrocarburos de propiedad de
Ecopetrol, incluida su participacidn en filiales y subsidiarias, ascendieron a 2.084 millones
de barriles de petrdleo equivalente (mbpe), lo que representa un incremento de 5,7% frente
a los 1.972 mbpe de 2013 y el valor mas alto alcanzado en su historia. En 2014, el Grupo
Ecopetrol incorpord 355 mbpe de reservas probadas, cifra superior a la registrada en 2013,
cuando se incorporaron 340 mbpe. Entre tanto, la produccidn total acumulada del afio 2014
fue de 243 mbpe. El indice de reposicidon de reservas en 2014 fue de 146%, superior al
registro de 139% del 2013. Lo anterior significa que, por cada barril de petréleo equivalente
producido en 2013, el grupo incorpord 1,46 barriles a sus reservas probadas. La relaciéon
reservas/produccién (vida media de las reservas) se incrementé de 8,1 afios a 8,6 afos. El
aumento de las reservas probadas se debe principalmente a revisiones y extensiones, asi
como a la incorporacion de barriles equivalentes de gas.

En sintesis, entre 2010 y 2014, el Grupo Ecopetrol aumentd sus reservas netas en un 22%,
al pasarde 1.714 mbpe al cierre de 2010, a 2.084 mbpe a diciembre 31 de 2014. Las reservas
de la empresa Ecopetrol S.A, sin filiales en el pais y el exterior contabilizaron el 78,9% en
2010y el 85,3% en 2014.

TABLA 8. RESERVAS DE GRUPO ECOPETROL 2010-2014 MBPE

CONCEPTO/ ANO 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
RESERVA INICIAL 1.538 | 1.714 | 1.857 | 1.877 | 1.972
ADICION 365 364 252 340 | 355
PRODUCCION 189 | 221 232 245 | 243

RESERVAS A 31 DE DICIEMBRE | 1.714 | 1.857 | 1.877 | 1.972 | 2.084
Grupo

Reservas solo Ecopetrol S.A. 1.625 | 1.753 1.786 1.862 | 1.969
Fuente: Ecopetrol y ANH.

2015-2016

Como consecuencia de la caida en los precios internacionales, las reservas probadas de
petréleo, gas natural y condensado (1P, de acuerdo con su denominacién internacional

79



estandar) de propiedad de Ecopetrol durante 2015, totalizaron 1.849 mbpe, lo que significd
una reduccién de 11% en comparacion con 2014 cuando habian sido de 2.084 mbpe.

La reduccion de las reservas probadas se dio principalmente como consecuencia de la
pronunciada caida de los precios de los hidrocarburos. En 2015, el precio SEC utilizado para
la valoracion fue de USD55,57 por barril Brent, frente a USD101,80 por barril en 2014.
Ecopetrol estimd que el efecto en la reduccion de los precios implicd una disminucion de
las reservas probadas de 404 mbpe, frente a las que se tenian a finales de 2014. Este efecto
fue contrarrestado en gran parte por una adicion de 275 mbpe, atribuibles a las
optimizaciones de costos y mayores eficiencias alcanzadas por la compaiiia, asi como por
67 Mbpe correspondientes a las nuevas camparias de perforacién en los campos Castilla y
Rubiales, y las revisiones positivas en algunos campos, como Chichimene, debido al buen
desempeiio en produccion.

Las mayores contribuciones al balance de reservas provinieron de los campos Castilla y
Chichimene, ambos operados directamente por Ecopetrol, y del campo Rubiales. El 95% de
las reservas probadas eran propiedad de Ecopetrol S.A., mientras que Hocol, Ecopetrol
America y la participacién en Equion y Savia Peru, contribuian con el 5%.

Como consecuencia de la caida en los precios internacionales, las reservas probadas de
petréleo, gas natural y condensado (1P, de acuerdo con su denominacién internacional
estandar) de propiedad del Grupo Ecopetrol durante 2016, totalizaron 1.598 mbpe, lo que
significd una reduccién de 14% en comparacion con 2015, cuando habian sido de 1.849
mbpe. Durante la crisis, la participacién de la empresa Ecopetrol dentro del Grupo aumenté
a87,6%y91,1% en 2015 y 2016, respectivamente.

TABLA 9 RESERVAS PROBADAS DE ECOPETROL 2015-2016 (MBPE)

CONCEPTO 2015 2016

Probadas Iniciales 2,084 1.849
Revisiones -25 -54
Recobro Mejorado 16 11
Compras de minerales 0 0
Extensiones y descubrimientos 24 27
Ventas 0 0
Produccién -251 -235
RESERVAS NETAS PROBADAS A 1,849 1,598
DICIEMBRE 31 Grupo

Reservas Ecopetrol S.A. 1.753 1516

Fuente: Ecopetrol, Vicepresidencia Corporativa de Estrategia y Finanzas y ANH.
2017-2020

Al cierre de 2017, las reservas probadas de petréleo, condensado y gas natural (reservas
1P) de Ecopetrol, incluida su participacién en filiales y subsidiarias, comenzaron su
recuperacién y llegaron a 1.659 millones de barriles de petrdleo equivalentes. El indice de
reemplazo de reservas fue de 126%, y la vida media de reservas equivalia a 7,1 afios.
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A diciembre 31 de 2018, las reservas probadas de petréleo, condensado y gas natural
(reservas 1P) de Ecopetrol, incluida su participacion en filiales y subsidiarias, fue de 1.727
millones de barriles de petrdleo equivalentes. El indice de reemplazo de reservas fue de
129%, y la vida media de reservas equivalia a 7,2 afios.

El Grupo Ecopetrol incrementd sus reservas probadas (1P) de hidrocarburos a 1.893
millones de barriles equivalentes al cierre de 2019. El indice de reemplazo de reservas fue
del 169% y la vida media de reservas equivalia a 7.8 afios (crudo 7.2 aiios y gas 10.4 afios).
Ecopetrol, incluida su participacion en filiales y subsidiarias, incorpord 408 millones de
barriles de petrdleo equivalente de reservas probadas (1P) en 2019, de los cuales, 164
millones de barriles de petréleo equivalentes correspondieron a Yacimientos No
Convencionales a desarrollar en asociacién con Occidental en Estados Unidos (Permian), y
224 millones de barriles de petrdéleo equivalente fueron por reposicion de los campos.

El 86% de las reservas del grupo eran de Ecopetrol, con una vida media de 7,3 aiios. Las
subsidiarias como Hocol, Equidn, Savia, Ecopetrol America Inc. aportaron el 5% y Ecopetrol
Permian, el 9%.

El precio de referencia utilizado para la estimacion de las reservas fue el de referencia de la
Securities and Exchange Commission (SEC), que para el afio 2019 fue de 63 USD/blI,
disminuyendo las reservas en 20 millones de barriles de crudo equivalente frente a 2018,
cuyo precio de referencia fue de 72,20 USD/bl. Es importante destacar que gran parte de la
incorporacion de reservas en los campos se debid a los resultados del programa de recobro,
donde se destacd el desempeiio de los campos Chichimene, Castilla, Yarigui, La Cira
Infantas, Cohembi y Apiay-Suria y la implementacién de inyeccién por agua en el campo
Akacias.

El aporte de las revisiones correspondid principalmente a los proyectos en los campos
Rubiales y Cafio Sur, y las extensiones y descubrimientos aumentaron con la incorporacion
de 67 millones de barriles equivalentes de petrdleo, como reservas probadas adicionales.
Las reservas probadas (1P) de hidrocarburos propiedad del Grupo Empresarial al cierre del
2020 eran de 1.770 mbpe, lo que representd una disminucién del 6,5% frente al cierre de
2019 de 1.893 mbpe con una produccidn de 236 mbpe. El indice de reposicidn de reservas
(IRR) fue inferior al 100% (48%): por cada barril producido solo se reemplazaron las reservas
en algo menos de medio barril y la vida media de las reservas equivalia a 7.5 anos (crudo
6.8 afios y gas 10.1 afios).

La incorporacion total de reservas fue de 114 mbpe, el componente mas relevante de
crecimiento fue el de recobro mejorado con 41 mbpe, el cual esta asociado principalmente
a la inyeccion de agua de los campos Chichimene, Castilla, La Cira-Infantas, Apiay-Suria y
Yarigui — Cantagallo, también incluye la Inyeccidon de gas de Cupiagua y Cusiana. Otro
componente de crecimiento en reservas probadas estd dado por las Extensiones vy
descubrimientos con 43 mbpe, donde las reclasificaciones aportan +39 mbpe (El campo con
mayor Impacto fue Rubiales) y el componente exploratorio 4 mbpe. También hubo un
crecimiento de 30 mbpe, correspondientes a la compra de la participacién de Chevron en
el activo Guajira por parte de Hocol. Con respecto de las reservas de gas durante el 2020,
se logré el reemplazo del 105% de las reservas. La contribucion del gas proveniente de la
adquisicion de la Guajira represento el 56% (30 mbpe), mientras que el activo Piedemonte
(17 mbpe) representd el 32% del resultado. El 85% de las reservas fueron de Ecopetrol S.A.,
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con una vida media de 7 afios. Las subsidiarias como Hocol, Ecopetrol América Inc y
Ecopetrol Permian aportaban el 15% restante.

El precio de referencia utilizado para la estimacion de las reservas fue de 43.41 USD/BL
frente al del 2019 que fue de 63.03 USD/BL (31% menor). Es de destacar que la reduccion
de reservas de la compania fue mitigada por la contribucidn del programa de recobro, la
toma de decisiones agiles para la implementacion de optimizaciones en el plan de negocio
y los esfuerzos realizados en la comercializacién de crudos pesados.

La participacidon de Ecopetrol en las reservas remanentes del pais entre 2017 y 2020 se
redujo del nivel de 88,9% en 2017 al 79,7% en 2019. Durante el aiio de crisis de 2020, se
repitié un incremento de dicha contribucién, hasta llegar al 82,7%.

En sintesis, las reservas de petréleo, tanto del pais como las de Ecopetrol S.A evolucionaron
en la misma direccidn que los precios del crudo alcanzando valores maximos en 2014,
cayendo enseguida hasta recuperarse desde 2017, con una disminucién pequeiia en 2020
debido a la disminucion de los precios internacionales en el afio de la pandemia. Si se
comparan los anos 2020 y 2010, las reservas de petrdleo equivalente del GE crecen apenas
3,26%; la comparacion entre 2019, para eliminar el efecto de la pandemia, arroja un
aumento de 1,9%. El Grupo Ecopetrol incrementd su relacidn reservas de petréleo
equivalente/ produccion, salvo tres afios, gracias al recobro mejorado, las compras, las
revisiones, las reclasificaciones (extensiones) y el aporte de las filiales en el exterior y en
menor medida con el aporte de los descubrimientos.

TABLA 10 RESERVAS PROBADAS DE ECOPETROL 2017-2020 (MBPE)

CONCEPTO 2017 2018 2019 2020
Probadas 1,598 | 1.659 | 1.727 1.893
Revisiones 175 121 83
Recobro Mejorado 73 129 94 41
Compras de minerales 4 0 164 30
Extensiones y descubrimientos 44 57 67 43
Ventas 0
Produccidon -234 -239 -242 -236
RESERVAS NETAS PROBADAS A DICIEMBRE 1,659 1727 1.893 1.770
31 Grupo
Reservas Ecopetrol S.A.* 1.584 | 1.625 | 1.626 1.501

Fuente: Ecopetrol, Gerencia de Reservas y ANH.
*Reservas probadas netas propiedad de ECP, sin filiales. RIGS, varios afios, estados financieros no consolidados

TABLA 11. RESERVAS PROBADAS GRUPO ECOPETROL
(MILLONES DE BARRILES DE PETROLEO EQUIVALENTE)

ANO MBPE
2010 1.714
2011 1.857
2012 1.877
2013 1.972
2014 2.084
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2015 1.849
2016 1.598
2017 1.659
2018 1.727
2019 1.893
2020 1.770

Fuente: Ecopetrol, Vicepresidencia Corporativa de Finanzas
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2. Transporte

El segmento de transporte de hidrocarburos y derivados mediante ductos y la
infraestructura asociada tuvo un desarrollo notable en el Grupo Ecopetrol durante la
década pasada. Hubo dos hechos destacados: Por una parte, el alto crecimiento de la
produccién de la primera mitad del decenio en el pais requirié la ampliacién de la capacidad
de los oleoductos, que se dio principalmente a través de la ampliacion de capacidad del
oleoducto central — Ocensa S.A —y la construccién del Oleoducto Bicentenario por parte de
Ecopetrol y socios. Por otra parte, se tomd la decisidon de Ecopetrol de crear la filial Cenit
Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S, escindiendo los activos de transporte de
propiedad de Ecopetrol e incluyendo las participaciones accionarias en empresas mixtas de
oleoductos. Entre las razones para su creacion, se destacaron: la division de roles en la
cadena de valor de petréleo y sus derivados, el refuerzo del tratamiento integral a los
productores de crudo y la participacion de inversionistas en sociedades estratégicas.
Mientras se evaluaba el plan de transicién y la preparaciéon de los nuevos modelos de
mantenimiento y de operacion, se conservo el know how de Ecopetrol a través de contratos
para la prestacién de los servicios de operacion y mantenimiento, O&M. (Ecopetrol, 2013).
La década comenzd con la ampliacidon de la infraestructura de transporte (oleoductos,
poliductos, almacenamiento y descargaderos) y el aumento de las facilidades de
almacenamiento, estaciones y descargaderos de oleoductos. Asi, los desarrollos fueron
acompafiados de un alto presupuesto de inversiones (2011-2013) e incrementos en los
volumenes transportados y en la capacidad de evacuacién para responder al crecimiento
de la produccién, en nuevos campos. En 2011, esta capacidad se incrementd en 16.3% para
poder movilizar casi 1,2 millones de barriles por dia, entre crudo y refinados. A estos
desarrollos, se sumaron las ampliaciones de la capacidad de transporte de Ocensa, que llegd
a 560 mil barriles; el Oleoducto de los Llanos, con mas de 260 mil barriles por dia; y el
Oleoducto de Colombia, que marcé récord en volumen con 216 mil barriles por dia
transportados. Se adelantaron también acciones de optimizacion del Oleoducto Cano Limén
— Coveiias, cuyo control se asumié en 2011.

La red de transporte en 2011 era de 9.160 kildmetros de oleoductos y poliductos a lo largo
de toda la geografia nacional. Ademas, se llevé a cabo la primera fase3? de la construccion
del Oleoducto Bicentenario (2011-2013), planeado para facilitar el transporte de crudos
producidos en las cuencas de los Llanos orientales (desde el departamento de Casanare
hasta el puerto de exportacién en Coveiias, departamento de Sucre) y preparar también la
infraestructura que permitiera la exportacion de estos desde Covefias (Terminal Maritimo).

39 Esta primera fase de 230 km conecta Araguaney con Banadia, requirié inversiones de USD 1031 millones y
puede transportar hasta 150 kbd de crudo. Tiene facilidades de almacenamiento en las dos estaciones de
Araguaney y Banadia con capacidad de 150k y 300kb, respectivamente y de 1.200kb en el terminal de Covefias.
Las dos fases restantes construirian los tramos Banadia-Ayacucho y Ayacucho Coveias para totalizar 960.000
km de extensidon y una capacidad total de disefio de 600kbd.
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Grafico 32 Volumenes transportados
Grupo Ecopetrol-
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Cenit, filial 100% de Ecopetrol, encargada de prestar servicios de transporte de refinados e
hidrocarburos en todo el pais y de liderar como matriz el negocio de transporte y logistica
de hidrocarburos, entré en funcionamiento el primero de abril de 2013, contando con
activos de $14,2 billones de pesos. El manejo de los proyectos, el mantenimiento de la
infraestructura y la operacion de Cenit fueron contratados con la vicepresidencia de
Transporte y Logistica de Ecopetrol. Esta dependencia reorienté su estrategia para ofrecer
servicios en gerencia de riesgo, mantenimiento y operacion, y soluciones integrales de
transporte y logistica.

Desde su creacion, Cenit ha llevado a cabo proyectos de ampliacién de la red de poliductos,
oleoductos y oleoductos aferentes, junto con sus filiales*®. Hasta mediados de la década
pasada, se destacaron multiples avances de los proyectos. En términos de oleoductos, se
destacaron los proyectos San Fernando — Monterrey (para crear una linea que permitiera
llevar los crudos de Castilla, Apiay, Chichimene y alrededores, desde la estacidon San
Fernando hasta Monterrey), Magdalena Medio, y el aumento en la capacidad Santiago —
Porvenir, entre otros. Por otro lado, en los poliductos, se destacd el proyecto Pozos
Colorados — Galan (para mejorar la importacién de refinados mediante la ampliacién de la
capacidad de transporte de productos entre Pozos Colorados y la refineria
Barrancabermeja), la evacuacion Galan — Sebastopol y la ampliacion del proyecto Diluyente
120 (para mejorar el transporte de nafta diluyente a la estacién Apiay), entre otros.
Asimismo, en las filiales se destacd el proyecto Potencia 135, operado por Ocensa, cuyo
propésito fue incrementar el transporte de crudos en 134 Kbd entre El Porvenir y Covefias.

40 En el momento de la creacidn de Cenit en 2013, las filiales eran Ocensa, con 72,65% de participacion
accionaria; Oleoducto de Colombia, 43,85%; Oleoducto Bicentenario, 55% del proyecto fase 1; Oleoducto de
los Llanos, 65% y Serviport, 49%. En 2020, las participaciones fueron las mismas, con la excepcién de la de
OC (Oleoducto de Colombia), que subid a 51,28%. Cenit paso a ser una compafiia SAS. (Cenit. Informe anual
de sostenibilidad, 2013, 2014 y 2020).
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Finalmente, otros logros fueron el aumento de la capacidad de los descargaderos
Aranguaney y Vasconia y la construccidn de tanques para almacenamiento.

Los desarrollos en transporte permitieron mantener volimenes anuales transportados por
encima de los 1.150 kbpd, entre 2011-2015.

Ante la dréstica disminucién de los precios del petrdleo, la dindmica de las inversiones en
el segmento cambid considerablemente. Asi, desde 2015, Cenit focalizo los recursos hacia
la optimizacién y la disciplina de capital, reduciendo drasticamente las inversiones totales
en transporte. Las inversiones, en millones de ddlares, del midstream fueron: en 2013,
USD908; en 2014, USD754; y en 2015 USD 761. Desde la caida de las inversiones, en 2016,
a USD343 millones de délares, nunca se recuperé el nivel de los afios anteriores; en 2019,
hubo un pequefio aumento con respecto de 2017-2018, hasta USD 311 millones. En 2020,
en medio de la segunda crisis de precios de la década y las restricciones de la pandemia, las
inversiones de CENIT y sus filiales cayeron a USD 218 millones (Graficos 1y 33). La caida en
los voliumenes de crudo transportados (-11,8%, con respecto de 2019) fue menor que la
caida de los volumenes transportados de refinados (-16%, con respecto de 2019) (CENIT,
2020, p. 126).

A pesar de las dificultades y de las restricciones de inversiones y gracias a las iniciativas para
ganar eficiencias, el EBITDA de CENIT aumentd de manera sustancial desde USD830
millones en 2014 a USD1813 millones en 2015; USD 2313 en 2016, hasta USD 3024 en 2019
y USD 3091 millones en 2020. (CENIT, 2020, p. 126).

Ademas, la estrategia técnica y tecnoldgica se centré en mayor medida en los sistemas de
crudos pesados, para transportar crudos de mayor viscosidad y reducir los costos de
dilucién®!. Por tal motivo, se avanzd en 2016 en el proyecto “Transporte de Crudos
Pesados”, para optimizar los costos de transporte de crudos de viscosidad de 600
centistokes, cSt, desde Castilla hasta Coveiias.

Grafico 33 Inversion en transporte
Grupo Ecopetrol
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41 La descripcion que sigue corresponde a lo extraido en los informes de sostenibilidad de CENIT, que al
referirse a proyectos técnicos, no admiten modificaciones de la redaccion.
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De igual manera, durante los anos 2018-2020, los proyectos se concentraron en la
adecuacion de la evacuacion de crudos de alta viscosidad, con la finalidad de reducir los
costos de nafta en la zona de los Llanos y Vasconia. Asimismo, se llevaron a cabo proyectos
de crecimiento en la operacidn (siendo el mas importante el de Optimizacion Nodo Llanos,
con la operacién del segmento San Fernando - Apiay en 2020) y proyectos para fortalecer
la infraestructura y minimizar riesgos de operacion.

Durante el afio 2020, el volumen transportado disminuyd en 11,8%. La diferencia de casi el
doble entre los crudos transportados (786 kbpd) y la capacidad total de evacuacion de
petréleo (1.497 kbpd), generada por la pandemia, muestra el grado de la subutilizacidn de
la capacidad de transporte de petrdleo. No obstante, durante al aifio hubo varias actividades
como el lanzamiento del Centro Integrado de Operaciones (CIO) de Cenit, la construccion
del parque Solar San Fernando (Meta), que provee energia para bombeo, la puesta en
operacion del segmento del Oleoducto San Fernando — Apiay con un cambio del modo de
operacion de la estacion Apiay, de una estacién reforzadora a una estacion de inyeccién al
paso, lo cual disminuyd aproximadamente el 30% de la demanda energética y de consumo
de DRA (Drag Reducing Additives, o aditivos reductivos de arrastre). También se puso en
operacion la central de autogeneracion fotovoltaica parque solar San Fernando con un total
de 61 MW de capacidad instalada.

En la década pasada, la infraestructura sufrio multiples afectaciones por cuenta de
atentados -principalmente contra los sistemas del sur y el oleoducto Cafio Limén Covefiias,
entre otros-, la instalacidén de valvulas ilicitas y el efecto de fendmenos ambientales, como
la ola invernal del 2011, que generaron rupturas en los oleoductos. Ademas, mientras que
el hurto de refinados mostrd una disminucion, el hurto de crudo se mantuvo en niveles
elevados (Graficos 34 y 35)(CENIT, 2020).

Grafico 34 Pérdida total por hurto de hidrocarburos
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Grafico 35 NUmero de atentados
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En sintesis, entre 2010 y 2020, el segmento de transporte y crudos y derivados del Grupo
Ecopetrol tuvo un aumento de su capacidad en linea con el crecimiento de la produccién
en los primeros afios de la década. Ante la caida de los precios internacionales a partir de
2015, se redujeron las inversiones de manera sustancial. Sin embargo, los resultados
financieros de esta actividad crecieron de forma sostenida en el decenio, contribuyendo a
compensar la pérdida de dinamismo del segmento de la produccién.
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3. Refinacién y Petroquimica

La actividad de la cadena de hidrocarburos que permite convertir el crudo en productos de
mayor valor es el de la refinacion y la petroquimica. Los complejos industriales de refinacién
de Barrancabermeja y Cartagena, junto con Esenttia, constituyen este cuarto eslabén en la
cadena de valor del Grupo Ecopetrol. Las operaciones de los dos complejos son coordinadas
para obtener sinergias y mejores resultados financieros*?; Esenttia, tiene como objeto la
produccién y comercializacion de materias primas para la industria tales como el
polipropileno, polietileno y masterbatch.

La existencia de estas dos refinerias y de Esenttia S.A.** le ha permitido a Colombia
fortalecer su crecimiento industrial. En 2021, la industria manufacturera representa el 11 %
del PIB del pais y el rengldn de coquizacidn, refinacidn, sustancias quimicas, productos de
caucho y plastico aporta el 37, 3 % del PIB manufacturero (DANE). En el nivel subnacional,
este eslabdn aporta al desarrollo regional; en el Magdalena Medio y en la Costa Atlantica,
las refinerias hacen parte de clisteres petroquimicos, generan encadenamientos*ty
fortalecen las capacidades econdmicas de las comunidades donde centran sus operaciones.
Las corrientes de refineria crean oportunidades de negocios y desarrollo industrial aguas
abajo (Fedesarrollo, 2014; Martinez, Castro y Restrepo, 2014)). La oferta nacional de
combustibles (gasolinas, diésel, Jet, GLP), de productos industriales (asfalto, azufre, bases
parafinicas y ceras) y de petroquimicos (aromaticos y polietileno, polipropileno y
masterbatch) reduce la necesidad de importaciones y mejora la balanza comercial del pais.
Entre 2010 y 2020, las inversiones en refinacién y petroguimica ampliaron la capacidad y
modernizaron las plantas antiguas, con lo cual mejoraron sus procesos e indicadores
operacionales, elevaron la calidad de los combustibles, contribuyendo a mejorar la calidad
del aire de las ciudades colombianas; y aportaron a los estados de resultados del grupo
Ecopetrol.

Inversiones en refinacidon y en petroquimica 2010-2020 Las actividades de refinaciéon se
agrupan en tres periodos: 2010-2014 (modernizacion), 2015-2017 (ampliacidn capacidad) y
2018-2020 (estabilizacion).

42 | a refineria de Barrancabermeja hace parte de Ecopetrol S.A. y ella, junto con las filiales de Reficar S.A. y
Esenttia complementan el segmento de Refinacidn y Petroquimica del Grupo Ecopetrol.

43 polipropileno del Caribe S.A, PROPILCO, entré a hacer parte del Grupo Ecopetrol en 2008. En 2014 se
convirtio en Esenttia S.A. Tiene tres lineas de producto: ‘polietileno, polipropileno y masterbatch, materias
primas de la industria de plasticos y de medicamentos. Estas materias primas son 100% reciclables y se
exportan a mas de 20 paises. La empresa manifiesta su compromiso con la sostenibilidad y ha participado en
varias iniciativas de economia circular, como la utilizacion de plastico reciclado para hacer donaciones de casas
y pérgolas para las estaciones de los sistemas de transporte masivo.

44 Los encadenamientos que genera una actividad productiva son de dos tipos: 1) hacia atrés, que consisten
en las demandas de bienes y servicios de otros sectores necesarios para producir una unidad de producto y
2) hacia adelante, cuando el producto de que se trata es utilizado en la produccién de otros bienes y
servicios, como insumo.
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2010-2014

En este periodo se planearon inversiones para: 1) la modernizacién de la refineria de
Cartagena y del complejo industrial de refinacion de Barrancabermeja 2) la construccion
por parte de una filial del Grupo Ecopetrol, Bioenergy, de una planta de alcohol carburante,
3) un plan de desarrollo petroquimico, 4) un plan de servicios industriales y 5) otras
inversiones. En 2011, el plan de inversiones del Grupo Ecopetrol para el periodo 2011-2020
contemplé inversiones totales de USD 80 mil millones, partiendo de un presupuesto de USD
8545 millones en 2011, el méas alto de la historia de Ecopetrol*®. En el downstream las
inversiones en la década representarian el 20% del total (Gutierrez, 2011).

Plan maestro de desarrollo de Cartagena, PMDC. Este proyecto consistid en la ampliacion
y la modernizacién de la refineria de Cartagena, con un incremento de su capacidad de
carga 70 mil barriles dia a 150 mil barriles dia. Contemplé la construccién de 31 plantas de
proceso y unidades de servicios industriales para elevar su capacidad de conversién de
crudo en productos valiosos del 97,5%. En 2010 se firmo el contrato de Ingenieria, Procura
y Construccidn (EPC), comenzo la fase de construccion con los estudios de suelo y pilotaje
para el proyecto y a los trabajos relacionados con las facilidades de recibo de materias
primas y venta de productos.

En el periodo 2010-2014 avanzo la etapa de construccién del proyecto; en 2013 hubo
avances importantes para asegurar la adecuada preparacién para el recibo de las obras de
ampliacién y modernizacion de la refineria de Cartagena realizadas en el marco de un
contrato EPC, en la filial del Grupo Ecopetrol, Reficar S.A. En ese afio se alcanzé un avance
del 85,7%, pero debido a diferentes factores**se postergd la puesta en operacién de las
nuevas plantas de Reficar S.A. La puesta en operacién de las nuevas plantas de la Refineria
ampliada quedé establecida para el segundo semestre de 2015.

Proyecto de Modernizacion de la Refineria de Barrancabermeja, PMRB. Este proyecto tuvo
como objeto adaptar la refineria para procesar crudos pesados. Para ello debia incorporar
unidades de proceso como la de coquizacién retardada, la de hidrocraqueo, la de
generacién de hidréogeno y las unidades asociadas. Su presupuesto en 2011 fue de USD
3.386 millones +/- 11%. En ese afio se completd la ingenieria basica para adaptar la
infraestructura de la refineria y procesar crudos pesados en un volumen de 175 kbpd, asi
como actualizar su configuracion para llevarla de media a alta conversion. Adicionalmente,
se realizaron ajustes y optimizaciones de la inversidén total para las fases posteriores del
proyecto.

Durante 2012 se avanzé en la planeacion de los principales contratos del PMRB, se iniciaron
las actividades de construccidon para la modificacién de la unidad de crudo U-250 y se
ejecutaron actividades de aprovechamiento forestal y reubicacion de fauna.

En 2013 continud el acercamiento y avance en la celebracion de acuerdos con las
comunidades, las instituciones, las firmas contratistas y demas involucrados con el proyecto
de Modernizacidn de la refineria de Barrancabermeja.

45 En 2007, las inversiones de Ecopetrol fueron de USD 1760 millones y en 2009, USD 6.306 millones.

46 Factores como un paro laboral de mds de dos meses, mayores cantidades de obra, mayor requerimiento
de horas-hombre por ajuste a los indices de productividad, y suspension de actividades en el drea de
brownfield por un accidente en la Unidad de craqueo catalitico.
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El avance del proyecto este afio fue de 18,05%. Se realizé el revamp de la unidad U250, que
consistié en una actualizacién tecnolégica y metallrgica de la unidad de destilacion de
crudo para el procesamiento de crudos pesados y acidos. La unidad fue puesta al servicio
nuevamente luego de 10 semanas de trabajos de reparacién. Adicionalmente, fue aprobado
el Plan de manejo ambiental del proyecto PMRB.

Se cumplieron las exigencias de las autoridades ambientales CAS para la adecuacién del
area, los terrenos, asi como de todas las especies animales que fueron llevadas a areas
protegidas siguiendo los protocolos internacionales. Sin embargo, el proyecto fue
suspendido en 2014.

Plan Petroquimico. El objetivo del plan fue valorizar las materias petroquimicas disponibles
en Ecopetrol incrementando la produccién de las poliolefinas en 1,37 millones de toneladas
MTA y de aromaticos en 0,25 MTA. Su presupuesto fue de USD 4.374 millones +40%/-20%
(Gutiérrez, 2011) En 2010, se avanzd en la maduracién de las fases temprana del proyecto
de infraestructura de petroquimica, finalizd la ingenieria conceptual y el estimado de
inversién, para el esquema de procesamiento seleccionado.

Adicionalmente se hizo un estudio de mercado a través del cual se definieron los productos
objetivo y el volumen de mercado potencial en las dreas geograficas de interés para el
proyecto.

En 2013 se estructurd y ejecutd un plan para revisar y actualizar el caso de negocio, como
consecuencia de los cambios estructurales de la industria petroquimica en el ultimo afio,
debido a la mayor disponibilidad de materias primas de bajo costo, derivadas del desarrollo
del shale gas en Norte América. La revisidn concluyé en una suspension del Plan debido al
crecimiento de la oferta de etano y propano, a precios bajos, proveniente de ese desarrollo
del shale.

El Plan Maestro de Servicios Industriales (PMSI) buscé aumentar la confiablidad y la
eficiencia en la generacion de los servicios industriales para la operacién de la Refineria de
Barrancabermeja. Este plan alcanzé un avance de 81,03% en 2013. Se puso en servicio la
nueva planta de agua, conformada por la unidad de ultrafiltracién y la unidad de dsmosis
inversa. De igual forma, se dio cumplimiento a la puesta en servicio del turbogenerador TG-
2961. En 2014, la ejecucion fisica avanzé hasta el 93,6% y se cumplieron los hitos de pre-
comisionado de los Equipos del Cuarto de Control U-5100 y la terminacién mecanica de la
Cogeneradora.

En este periodo se evaluaron también diferentes alternativas para mejorar los crudos
pesados y agregar valor a su comercializacion. Una de ellas, fue el Proyecto de
mejoramiento de crudos pesados que buscaba, “mediante la construccién de un conjunto
de plantas de proceso en Colombia, que Ecopetrol pudiera producir y comercializar crudo
mejorado o sintético, el cual, ademas de tener mejor valor en el mercado, lograria una
reduccion de los costos de transporte de crudos pesados, como resultado de la disminucion
en los requerimientos de diluyente para su movilizacién” (Ecopetrol, 2013). El estudio de
factibilidad del proyecto definio la localizacién de las plantas, la tecnologia y el presupuesto,
pero no avanzo a fases posteriores de ejecuciéon debido al cambio de las condiciones del
mercado internacional, en particular las relacionadas con la caida del precio internacional
del crudo.
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2015-2017

En este periodo se ajustaron las inversiones en el Grupo Ecopetrol y se impuso una estricta
disciplina de capital, entre otras acciones, para hacer frente a la drastica caida de los precios
internacionales del crudo.

En 2015, el segmento de refinacion presentd un desempefio satisfactorio, el cual se reflejo
en los resultados obtenidos en términos financieros, de seguridad y operacionales. También
se asegurd el abastecimiento de combustibles y productos petroquimicos del pais de
manera rentable.

Se destacan los siguientes hechos en la Refineria de Barrancabermeja:

e La puesta en marcha de la unidad Turboexpander que permitié incrementar la
produccién de polietileno.

e La entrada en operacion de la unidad de generacién U5100 como parte del Plan
Maestro de Servicios Industriales, que permite incrementar la eficiencia energética
y ahorrar gas combustible.

e La operacion de la unidad Viscorreductora Il como unidad de destilacion de crudo
durante el mantenimiento general de la unidad de destilacién Topping U-200, para
incrementar carga y produccién de combustibles.

Ante el cambio drastico en las condiciones del entorno de la industria, se decidio la
suspension de los gastos corrientes del Plan de modernizacién de la refineria de
Barrancabermeja en el 2015, y el inicio de un estudio para buscar alternativas de
modernizacién de la refineria.

En 2016, se realizd la conversién tecnolégica de la unidad Unibon de la refineria de
Barrancabermeja, que paso de ser una tratadora de corrientes intermedias a una unidad de
hidrocraqueo de mediana conversidn, permitiendo incrementar la produccién de diésel en
aproximadamente 8 Kbdc. En paralelo, continudé el desarrollo de la estrategia de
disminucion de produccion de combustdleo, que ha incrementado el rendimiento de diésel.
Estas dos iniciativas permitieron incrementar el rendimiento de destilados medios de 31%
a 37%. Finalmente, en la Refineria de Barrancabermeja se logrd el récord historico de
produccién de polietileno, con 55.600 toneladas/afio, acompafiado de un incremento en el
factor de calidad a 93%.

En 2017, continud la consolidacion de iniciativas de valor en la refineria de Barrancabermeja
y se culmind de manera exitosa el arranque, las pruebas de desempefio individuales y la
prueba global de la refineria de Cartagena. Gracias a esto en el afio se logré una carga de
345,5 miles de barriles por dia calendario (Kbdc), siendo diciembre el mes de mejor
desempeiio con 385,2 Kbdc. La refineria de Barrancabermeja continué la consolidacion de
las iniciativas de maximizacién de margen, que permitieron alcanzar un rendimiento en
destilados medios de 36,5%vol, el mas alto de los Ultimos 5 afios. Los trenes petroquimicos
de Barrancabermeja tuvieron un desempefio destacado, con una produccién de polietileno
de 53.400 toneladas/afio, asi como una produccion de 22 mil barriles (Kb) de disolventes
aromaticos adicionales con respecto 2016, pasando de 854,2 Kb por afio a 872,5 Kb por aino.
Reficar inicid el proceso de precomisionamiento, comisionamiento y arranque de las
unidades de proceso en mayo de 2015. En octubre entraron las unidades de servicios
industriales, las cuales proveen de energia eléctrica, vapor, gas y tratamiento de agua para
el funcionamiento de la refineria. Tras la puesta en operacion de la Unidad de Crudo, se
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inicio la entrada secuencial de las plantas que componen la nueva refineria de Cartagena,
considerada la mas moderna de América Latina, capaz de producir combustibles limpios
gue cumplen los mas exigentes estandares ambientales de los mercados internacionales.
En noviembre de 2015, la refineria produjo el primer cargamento de productos derivados
del petréleo como diésel, nafta, GLP y JET. La nueva refineria se disefid para una capacidad
maxima de 165 Kbdc y una conversién a productos valiosos superior al 95,7%. La calidad de
los combustibles producidos en la refineria de Cartagena permite abastecer el mercado
local y el internacional.

La Refineria de Cartagena inicio en 2016 por primera vez la produccién de coque
petroquimico en Colombia, llegando a 62.000 toneladas/mes en marzo. Se puso en servicio
la unidad de Alquilacién, siendo la Ultima en la secuencia de arranque y permitiendo tener
toda la refineria en operacion, logrando conversiones superiores al 95%vol.

En julio de 2016 se completé el arranque de las 34 unidades de la Refineria de Cartagena.
Las unidades llegaron a operar con su capacidad de disefio, destacando el logro de los 150
Kbdc obtenidos en la unidad de crudo de manera sostenida en diciembre, asi como el
alcance de conversiones a productos valiosos superiores al 95%.

Reficar finalizé la prueba global de desempefio en 2017, culminando asi la etapa de
estabilizacién de la refineria de Cartagena. La prueba se cumplié logrando los mas altos
estandares en HSE, calidad y rendimientos de productos valiosos. En diciembre se alcanzd
la mayor carga del afio, con 151.200 BDC hasta ese momento, asi como la mayor produccién
de coque (82 mil toneladas/mes).

Descripcion de la Refineria de Cartagena 2018%”

Las unidades de alquilacion HG y Butamer de Reficar la diferencian tecnolégicamente en Colombia y
América Latina. Con estas plantas se maximizan las utilidades por barril procesado y se produce gasolina
de alto octano. Las unidades hidratadoras de diésel y de nafta permiten producir diésel con menos de diez
partes por millén de azufre y nafta sin azufre. La unidad de coquizacién retardada, transforma la fraccidn
mas pesada del crudo en productos de mayor valor como gas combustible, gas licuado de petréleo (GLP),
nafta y gasdleos que cuando son procesados en las unidades de hidrocraqueo e hidrotratamiento,
producen gasolinas y diésel de ultra bajo azufre. El coque obtenido de los residuos de estos procesos es
demandado por las industrias cementera y siderurgica. La operacién del complejo de refinacién se
complementa con las plantas generadoras de servicios basicos de agua, gas y energia. La capacidad de
conversion de la refineria de 97,5% del volumen de crudo en productos valiosos es una de las mayores del
mundo. Esos productos son diésel de ultra bajo azufre, gasolinas, Jet Al, naftas de exportacién, GLP,
propileno, azufre, coque y arotar.

2018-2020

En 2018 continud la consolidacion de iniciativas de valor en la refineria de Barrancabermeja
y, como parte de la optimizacion operativa de la refineria de Cartagena, se terminaron
exitosamente las pruebas de maxima capacidad de carga de las unidades de crudo, cracking,
hydrocracking y coker.

Las principales inversiones realizadas en 2018, en cada una de las refinerias, se presentan a
continuacion:

47 Informe de Sostenibilidad 2018, Reficar, pag 16.
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Refineria de Barrancabermeja (GRB): invirtié USD136 millones en 2018, para los programas
gue garantizan la sostenibilidad de las instalaciones. Dentro de dicho plan se realizaron
mantenimientos por USD106 millones y por reposiciéon y mejoramiento, USD30 millones.
La refineria de Cartagena invirti6 USD56 millones en 2018, en los siguientes proyectos: el
de Interconexion de las plantas de crudo de la antigua refineria de Cartagena (inicialmente
USD2 millones), que llevard la carga hasta 210kbd; las iniciativas de continuidad operativa
(USD14 millones); los de optimizacién (USD6 millones) y los mantenimientos mayores
(USD34 millones).

Las inversiones en los dos complejos industriales de refinacion en 2019 fueron las
siguientes: En 2019, se gestionaron 86 iniciativas de inversién por USD171 millones de
délares, para garantizar la Confiabilidad, Continuidad Operativa, Integridad y Gestién
Ambiental de la Refineria de Barrancabermeja. Se destacan los siguientes proyectos,
enfocados en:

Confiabilidad por USD99 millones: mantenimientos mayores en Tren de Aromaticos,
Tanques, rotores, U-2000 Vacio y Atmosférico, U4700 Prime D, U4650 H2 y Servicios
Industriales; asi como las reposiciones de equipos para asegurar confiabilidad en
Convertidor Cracking Orthoflow y otros sistemas, y continuidad operativa por USD27
millones; en medio ambiente por USD24 millones; e integridad por USD20 millones.

La Refineria de Cartagena, por su parte invirtio, en 2019, USD79 millones de ddlares, en el
proyecto de Interconexién Plantas de Crudo Cartagena - IPCC (USD12 millones), continuidad
operativa - ICOS (USD28 millones), optimizacion (USD6 millones) y mantenimientos
mayores (USD33 millones).

En 2020 se formulé una estrategia en refinacidon con horizontes de corto, mediano y largo
plazo:

¢ Corto plazo: optimizacién y captura de eficiencias con la infraestructura actual, 2018-2021
¢ Mediano plazo: transicidn y ajuste regulatorio en calidad de combustibles, iniciativas de
nueva infraestructura de baja o media inversion, portafolio de descarbonizacién y economia
circular, 2022-2025.

e Largo plazo: crecimiento de infraestructura 2026-2030.

En el plan se tienen en cuenta las modificaciones al convenio Marpol- Anexo VI*€ que deben
crear oportunidades en el segmento de refinacidon de Ecopetrol: La entrada en vigencia de
la nueva regulacion Marpol busca disminuir el contenido de azufre permitido en los
combustibles marinos de 3.5% w a 0.5% w, a partir de 2020, abre mercados a las refinerias
de alta conversiéon como la de Cartagena, y comporta un reto para las de media conversion
como la de Barrancabermeja, en la implementacion de iniciativas que optimicen la
produccién de fuel oil y generen productos de mayor valor, con menor exposicién al
impacto de Marpol. (Ecopetrol, 2020).

En Cartagena estas oportunidades se capturaran con el proyecto de interconexion de la
nueva refineria con la unidad de crudo original, que llevara la carga de Reficar a 210 kbd.
Esta iniciativa permitira, ademas, disminuir la brecha entre la demanda y la oferta nacional,
en destilados medios en el mediano y largo plazo.

48 Ver nota de pie de pagina nimero 50.
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e La refineria de Barrancabermeja continud con la reduccién en la produccion de fuel oil,
llegando a promedios de 25 mil barriles dia calendario (kbdc) en 2020 y avanza en la
implementacién de las iniciativas identificadas para lograr optimizaciones adicionales en
dietas, nuevas mezclas de crudos y posicionamiento de nuevos productos como asfaltos de
exportacion y Arotar. Los efectos esperados de esta regulacion no se materializaron en el
2020; los precios del fuel oil no cayeron (crack frente al crudo Brent: -USD8,0 por barril).
En petroquimica la coyuntura de la pandemia generd cambios positivos en la demanda para
productos derivados del polipropileno, como insumos médicos, apalancando los resultados
de Esenttia.

Las inversiones en la refineria de Barrancabermeja en 2020 fueron de USD181 millones
distribuidas en proyectos de confiabilidad USD100 millones, en el cumplimiento de
obligaciones legales ambientales, USD58 millones; en calidad de combustibles, USD12
millones y, en HSE, USD11 millones. En la refineria de Cartagena las inversiones en 2020
fueron de USD 130 millones, que se distribuyeron asi: proyectos de crecimiento y
rentabilidad, USD46 millones; confiabilidad USD66 millones; cumplimiento normativo USD
17 millones y, en HSE, USD1 millén.

En sintesis, durante la década pasada (2010-2020) se hicieron inversiones para mantener la
confiabilidad de las operaciones de las dos refinerias, acatar los mandatos legales
ambientales, asegurar la calidad de los combustibles y la seguridad de los procesos. Hubo
también inversiones en biocombustibles, en Bionergy (100% filial del Grupo, en proceso de
liquidacidn) y en Ecodiesel (50% de participacidn accionaria), y se adquirié a Propilco, para
luego transformarla en Esenttia S.A. (100% propiedad del Grupo Ecopetrol). Se evaluaron
grandes proyectos como el de la modernizacién de la refineria de Barrancabermeja, el Plan
Petroquimico y el Plan de mejoramiento de los crudos pesados, que no se ejecutaron
debido al cambio del entorno internacional del negocio, en particular, el de los precios,
tanto del crudo como de los productos de la actividad de refinacidn y petroquimica. Estas
condiciones definieron el ciclo de las inversiones del Grupo en este segmento como se
puede apreciar en el Grafico 36 y en la tabla 12.

Grafico 36 Inversidn en Refinacidon
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TABLA 12 INVERSIONES EN REFINERIAS (MILLONES DE DOLARES)
2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

GRB corrientes 406,2 | 362,0| 250,5|129,4| 30,8 30| 136 171 | 181
REFICAR corr. 10,5 20,6 223| 11,4 4,9 24 56 79 | 130
TOTAL*corr. 367 | 416,7 | 382,6 | 272,8 | 140,8 | 35,7 54 | 192 250 | 311

Mas inversion | 2122 2062 | 1929 | 1855 | 1761 | 857 | 260 | 271 324 | 335
en ampliacion
en capacidad
REFINACION**
TOTAL 8753 | 8473 9035 | 8529 | 6385 | 2436 | 2195 | 2860 | 3417 | 2584
Inversién en el
GRUPO ECP

*Sin las inversiones de ampliacion de capacidad.

** Con ampliaciones capacidad

Las inversiones totales en refinacidn incluyen tanto los gastos corrientes de capital que
corresponden a las necesidades de la operacion confiable y segura, como las de ampliacion
de capacidad que estdn sumadas en el total de refinacidn que se registran en el total de
refinacion de la tabla 12. Las dos series fueron descendiendo de 2011 a 2015, pero, a partir
de 2016, las inversiones cayeron aun mas. Este comportamiento se explica por la
finalizaciéon de la construccién de la nueva refineria de Cartagena y por el ajuste del
portafolio del Grupo Ecopetrol, esto ultimo reflejado en la reduccion del total de las
inversiones de un 61.8% en 2016 con respecto de 2015,

49 Reduccién mayor que la de la inversién en refinacién del 51,3%, entre los dos afios. La participacién de las
inversiones en refinacién en el portafolio del Grupo llegdé a 27,6% en 2015y a 31,2% en 2016 (debido a la caida

mas marcada de las inversiones totales del Grupo), mientras que a partir de 2017 cayd a porcentajes alrededor
del 10%.

96



Resultados operacionales de refinacion

La inversién que se hizo durante el pasado decenio aumenté la capacidad de la refineria de
Cartagena en la segunda mitad del periodo. La carga de las refinerias del Grupo Ecopetrol,
por ende, también aumentd, excepto en 2014 y 2015, cuando la refineria antigua de
Cartagena salidé de operacién. Tanto la refineria de Cartagena como la Barrancabermeja
mejoraron sus procesos, su confiabilidad y su disponibilidad operacional, entre 2010y 2020,
como se ve a continuacion.

Grafico 37 Carga de crudo en las refinerias
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Carga y confiabilidad La carga de crudo en las refinerias del Grupo, en 2010, fue de 292,4
kbd, donde Barrancabermeja aport6 225,4 y Cartagena 67,0 kbd. En Barrancabermeja entré
a operar la planta de hidrotratamiento (HDT), se constituyeron altos inventarios de fuel oil
en los ultimos meses del afio a raiz de la ola invernal y fue necesario disponer de una
logistica especial para la llegada de carrotanques. Los resultados de la refineria de
Cartagena, por su parte, se vieron influenciados por la puesta en marcha de la Unidad de
crudo y la parada no programada de la Unidad de Cracking debido a un mantenimiento
menor.

En 2011, la carga de crudo de Barrancabermeja se afectd por restricciones en la unidad 250
y por los altos inventarios de productos intermedios como gasdleo, debido a la duracidn del
mantenimiento mayor de UOP Il. La carga de crudo de la refineria de Barrancabermeja fue
de 226 Kbdc. En la refineria de Cartagena los resultados presentaron una mejoria frente al
afio anterior debido a la mayor carga a la unidad de Cracking. La carga de crudo de la
refineria de Cartagena aumentd 14,6% (76,8 Kbdc) en comparacién con el afio anterior.

En 2012, el cumplimiento volumétrico de la carga de crudo para el negocio fue del 98%
frente a la meta establecida para el afio. El resultado de la refineria de Barrancabermeja se
explica por el mantenimiento mayor del conjunto de unidades de destilacion principales, en
tanto que los resultados de la refineria de Cartagena (75 Kbdc) se vieron afectados por la
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indisponibilidad de crudos livianos durante el primer semestre del afio, debido a la situacion
de orden publico en el Oleoducto Cafio Limdn-Covefias.

La carga de crudo de las dos refinerias fue de 281 Kbd en 2013, la cual se vio impactada
frente al afio anterior en la refineria de Barrancabermeja (214,8 kbdc), principalmente por
la baja disponibilidad de crudos livianos y el mantenimiento mayor programado de la
Unidad de crudo 250. En Cartagena, la carga de la refineria se redujo debido a la parada de
planta de la Unidad destilacion combinada (66kbdc).

La carga de crudo promedio anual de las dos refinerias fue de 237 Kbdc en 2014. En
Barrancabermeja (226 kbdc) la operacién estable y eficiente de las plantas garantizo el
cumplimiento en las entregas de Jet y Diesel y en general una mayor produccién de
derivados valiosos. En la refineria de Cartagena (10,4 kbdc) hubo procesamiento de crudo
Unicamente entre enero y marzo de 2014, para facilitar los trabajos de ampliacion de la
refineria de Cartagena.

La carga de crudo de la refineria de Barrancabermeja en 2015 fue de 221,8 Kbdc, Durante
el afio se registrdo una operacién estable y eficiente de las plantas, garantizando el
cumplimiento en entregas de jet y diésel, y mejorando el rendimiento de destilados medios.
El mantenimiento mayor de la planta Topping U-200, al ser la unidad mas grande de la
refineria, afectd la carga total de crudo, el tren de fondos y el cracking.

En 2016 continué el trabajo de identificacion y coordinacién de iniciativas para generar
valor en la Refineria de Barrancabermeja y de puesta en operacion de la Refineria de
Cartagena con altos estandares de seguridad. En diciembre de 2016 se alcanzé el récord de
carga en las refinerias del pais con 380 Kbdc.

En lo que respecta a la confiabilidad, la Refineria de Barrancabermeja logré por segundo
afio consecutivo una disponibilidad operacional superior a 94,5% debido a la estrategia de
gestidn de activos. La carga de crudo de la Refineria de Barrancabermeja fue de 213,1 Kbdc,
menor en 3,8% que, en 2015, como consecuencia de: el Fendmeno de El Nifio en el primer
semestre de 2016, la ejecucidn del mantenimiento programado de la unidad de destilacion
Topping U-2100, y la menor disponibilidad de crudos por eventos de orden publico. La carga
de crudo en la Refineria de Cartagena fue de 117,2 Kbdc, con operacién de la unidad de
destilacién combinada U-100 durante todo el afio. Se logrd en varios periodos tener cargas
de 150 Kbdc.

En 2017, la carga promedio anual fue de 345,5 kbdc. En el mes de diciembre la carga
promedio alcanzé los 385,2 Kbdc. El promedio anual de carga en la refineria de Cartagena
fue de 135,7 Kbdc. La dieta de crudos nacionales pasé de 33%vol, a principios del afio, a 77
%vol, en diciembre, con mayores opciones de carga y optimizacién de las operaciones.

La carga de crudo de la refineria de Barrancabermeja fue de 209,8 Kbdc, menor que en
2016, consecuencia de la menor disponibilidad de crudos livianos e intermedios. A pesar de
la menor carga, durante el afio la operacidon fue estable y eficiente, garantizando el
cumplimiento en entregas de combustibles y continuando con el mejoramiento sostenido
del rendimiento de destilados medios, que comparado con el afio anterior aumenté 4,2%.
En 2018, una vez estabilizada la refineria de Cartagena, se logré una carga de 372,9 miles
de barriles por dia calendario (Kbdc). La carga de crudo de la refineria de Barrancabermeja
fue de 221,6 Kbdc. La mayor disponibilidad de crudos livianos e intermedios, resultado de
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la segregacion de mezclas en los sistemas de transporte e importacion de crudo liviano,
explica este logro.

La carga de crudo en la refineria de Cartagena fue de 151,3 Kbdc, con un crecimiento anual
de 11,5%. La disponibilidad operacional de las unidades subié 6 puntos porcentuales hasta
llegar al 96%, con lo cual el desempeiio de Reficar fue como el de las del conjunto de las
mejores refinerias del golfo de los Estados Unidos.

En 2019, la carga promedio anual fue la mas alta en la historia de la refinacién de Colombia:
373,7 miles de barriles dia calendario (kbdc). La carga en Barrancabermeja disminuyd 3
kbpd en 2019 comparada con la de 2018, llegando a 218,6 kbdc. Hubo restricciones de
transporte y menor recibo de crudo Cafio Limén y mezcla liviana. La carga promedio anual
de la Refineria de Cartagena fue de 155,0 kbpd, gracias a la mayor disponibilidad
operacional de la unidad de crudo.

En 2020, la carga a las refinerias cayd a 226 kbdc en abril debido a la caida de la demanda
de productos derivados derivada del confinamiento durante una etapa de la pandemia del
Covid-19. Posteriormente, la carga se recuperd hasta llegar a un promedio anual de 320
kbdc, un 14,4% inferior a 2019. La carga promedio anual en Barrancabermeja fue de 179,2
kbdc y la de Cartagena fue de 140 kbdc

Factor de utilizacion de las refinerias. El factor de utilizacion de la Refineria de
Barrancabermeja durante la década estuvo alrededor del 80%, con la excepcion de 2020
cuando este porcentaje disminuyd a 63,9%, como resultado de la caida de la demanda
durante la pandemia. En la refineria de Cartagena en 2018 y 2019 se alcanzaron porcentajes
superiores al 80%. Los eventos que explican que el indicador no sea mayor se relacionan
con los mantenimientos mayores de las plantas (en diferentes afios), con eventos climaticos
como el fendmeno de El Nifio que dificultaron la evacuacién de productos en 2016, y con
afectaciones del transporte de crudo o de productos debidas a problemas de orden publico.
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Resultados financieros

Margen bruto de refinacion. El margen bruto de refinacién en Barrancabermeja tuvo los
valores mas altos de la década 2010-2020 entre 2014 y 2017 cuando la diferencia de precio
internacional entre los productos y el crudo fue mayor. La caida de los precios
internacionales en esos anos contribuyd en gran medida al resultado, pero también las
optimizaciones de costos que se hicieron para enfrentar la coyuntura (Ecopetrol, 2015).
Entre los aspectos que pueden ser objeto de gestion en esta refineria, el mayor reto estuvo
en la disminucidon de la participacion del combustéleo en el vector de productos de
Barrancabermeja. El margen en la refineria de Cartagena aumentd entre 2017 y 2019, a
partir de la puesta en marcha de las plantas nuevas. Los rendimientos de los productos
valiosos de la refineria y el logro de un nivel de conversion mayor al 97% son la base de la
estabilidad del margen. La evolucién de los mercados internacionales del crudo y los
productos aportara el complemento de ese desempefio.

Grafico 39 Margen Bruto de Refinacién (MBR)
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La evolucién del margen bruto de las dos refinerias en Colombia durante la década se
explica por: 1) la evolucion de los diferenciales de precios de los productos valiosos como
las gasolinas, el diésel y el jet y el costo de la carga, calculados en términos de los referentes
internacionales, y 2) la gestion operacional de las plantas, y 3) las inversiones para mejorar
su configuracién y modernizar la infraestructura disponible.

En la refineria de Barrancabermeja, por ejemplo, la gestién operacional se orientd a: a) la
optimizacién de los costos con mejoras de la productividad en mantenimiento, la
implementacién de una cultura de optimizacién continua de costos, y menores consumos
de vapor y energia, entre otros aspectos, b) las buenas practicas de programacion
energética para generar ahorros en el consumo, y c) la creacion del Centro de Optimizacion
de Refineria, COR, entre otras iniciativas (Ecopetrol, 2012). Se buscé también maximizar la
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produccién de derivados valiosos y reducir la de combustéleo (fuel oil) para minimizar la
exposicién al impacto de MARPOL®® (Ecopetrol, 2016).

Los resultados financieros de los ultimos afios de la década se apalancaron en “las mejoras
operativas alcanzadas (disponibilidad operacional y carga), la continuacién de la estrategia
de optimizacion de costos en ambas refinerias y un mayor porcentaje de crudos nacionales
en la dieta de la refineria de Cartagena” (Ecopetrol, 2018).

Sin embargo, los diferenciales de precios internacionales de productos frente al Brent de la
gasolina y la nafta llegaron en 2019 a los valores mas bajos en los uUltimos 25 afios, mientras
gue aumentd el costo de la carga de las refinerias debido al incremento del precio
internacional de los crudos que componen las dietas de las refinerias. Y en 2020, los
resultados financieros del segmento de refinacion se vieron debilitados por la pandemia
mientras que la mayor demanda de materias primas para la produccién de medicamentos
favorecid los resultados de Esenttia. Desde la segunda mitad de 2020, se reactivd la
demanda de productos valiosos de las refinerias.

Calidad de los combustibles

En 2010 entraron en operacion las nuevas unidades de hidrotratamiento de diésel y
gasolina de Barrancabermeja, las cuales le permitieron ofrecer combustibles mas limpios.
En particular, el diésel provisto a Bogotd en 2011 estuvo por debajo de la norma de maximo
contenido de azufre de 50ppm. Lo permitido para el resto del pais era de 500 ppm vy la
oferta de Ecopetrol estuvo por debajo de ese nivel en diciembre, con 198 ppm. En 2012 se
dio el mayor avance al pasar el contenido de azufre del diésel de 257 ppm en agosto a
22ppm en diciembre. Este salto fue posible gracias a los ajustes operacionales que se
hicieron en la refineria de Barrancabermeja y a la segregacién de corrientes de refinacion.

En el programa de mejoramiento de calidad de combustibles, de acuerdo con la evolucién
internacional y con la identificacion de escenarios de calidad futuros para los combustibles
que produce Ecopetrol, tanto diésel como gasolina, se adelantaron en 2012 los disefios
conceptuales de los ajustes requeridos en la infraestructura de refinacién y transporte y se
aprobd la prefactibilidad para la ejecucidn del programa. (Ecopetrol, 2012)

A partir de 2013, el diésel producido y distribuido todo el territorio nacional, tuvo un
contenido de 50 ppm. Los sistemas de transporte masivo, Bogotd y el Valle de Aburrd ya
habian venido siendo abastecidos con este estdndar de calidad. La senda recomendada para
el diésel por el CONPES sobre calidad del aire de 2018 guia a partir de ese afio la senda
interna de Ecopetrol: 20 ppm en 2020; 10-15 ppm en 2021y 10 ppm en 2025. El Grupo logré
calidades del diésel de 10ppm en 2020, anticipandose a las orientaciones de la regulacion.

50 E| convenio internacional para prevenir la contaminacién ocasionada por el transporte maritimo MARPOL
entrdé en vigor en 1978 y ha tenido varias modificaciones. El Anexo | de 1978 dispuso medidas contra la
contaminacion por hidrocarburos y el Anexo VI de 2005 de prevencion de la contaminacién atmosférica regula
las emisiones y la calidad de los combustibles, los cuales no podran contener a partir del 12 de enero de 2020
mas de 0,5% de azufre, parametro que se habia ido ajustando desde 4.5% hacia abajo. Su entrada en vigor ha
sido dilatada en el tiempo. El anexo VI se modificé en 2013 para ordenar la reduccién de emisiones. Debia
llevar a una reducciéon de la demanda de este sector de fuel oil, desde 2015, y abrir espacio a los combustibles
mas limpios, lo que, hasta 2021, no ha ocurrido
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La gasolina, mejorada por el hidrotratamiento mencionado antes, a partir de 2010, tuvo un
contenido de azufre de 300 partes por millén, de acuerdo con la normatividad. Hasta 2009,
la norma permitia un contenido de 1000 ppm. Con el resultado mencionado, se completd
el proyecto de oxigenacién de las gasolinas, obteniendo calidades inclusive por debajo de
ese maximo, hasta 270 ppm.

Esta calidad no cambié hasta 2018 cuando mediante optimizaciones operacionales se
obtuvieron reducciones sustanciales del contenido de azufre de las gasolinas en
Barrancabermeja, en linea con las orientaciones del CONPES 3943 de ese afio”'.

Los combustibles obtenidos en la nueva refineria de Cartagena cumplian desde un
comienzo estandares de menos de 30 ppm. En el segundo semestre de 2018 se entregd
diésel con contenido promedio de azufre de 15,6 ppm en todo el pais. En el cuarto trimestre
de ese ano, las gasolinas ofrecidas tuvieron un contenido de azufre de 108 ppm, en linea
con la senda sefialada por el CONPES 3943. Ecopetrol logrd iniciar la entrega de gasolina
con 50 ppm de contenido de azufre en 2020, antes de lo contemplado por la senda sugerida
por el gobierno. Con respecto de la preservacion de la calidad de los combustibles, desde
2018, la filial de transporte y logistica de Ecopetrol, CENIT S.A, ha trabajado en el
cumplimiento de la normatividad ambiental mediante optimizaciones operacionales de los
poliductos (Ecopetrol, 2018).

En sintesis, la meta de producir combustibles limpios ha estado presente en la estrategia
empresarial del Grupo Ecopetrol desde hace mas de 10 afios. Ha incluido otras iniciativas
ademas de la de ofrecer diésel y gasolina con menor contenido de azufre. Las inversiones
en Ecodiesel y en Bionergy apoyaron los programas de oxigenacién de las gasolinas y de
mejora de la calidad del ACPM, en la medida en que el biodiesel no contiene azufre. Se
promovid también la utilizacién del gas natural en el transporte, GNV, mediante convenios
con los transportadores y los distribuidores para estimular la conversién de vehiculos de
servicio publico y particular. De igual forma se apoyd la investigacién mediante proyectos
del Instituto Colombiano del Petrdleo y otras iniciativas relacionadas con los sistemas de
transporte masivo y la calidad del aire en las grandes capitales.

De otra parte, los avances en la mejora de la calidad de los combustibles hacen parte desde
2019 del objetivo de reducir emisiones de GEl y de descarbonizar las operaciones del Grupo
Ecopetrol. Se busca tener cada vez una mayor eficiencia en el consumo de energia, reducir
las quemas rutinarias de combustibles, consumir energias renovables no convencionales
mediante la autogeneracion de ellas hasta 400 MW, en 2030. El compromiso es reducir en
un 25% las emisiones de GEl a 2030 y ser carbono neutral en 2050.

51 Este documento publica la Politica para el mejoramiento de la calidad del aire. Propone “acciones para
reducir las concentraciones de contaminantes en el aire a través de la renovacion y modernizacion del
parque automotor, la reduccion del contenido de azufre en los combustibles, la implementacién de mejores
técnicas y practicas en la industria, la optimizacion de la gestidn de la informacién, el desarrollo de la
investigacion, el ordenamiento del territorio y la gestion del riesgo por contaminacién del aire”. En la linea 2
de acciones para controlar la contaminacion de fuentes maviles actualiza los pardmetros de calidad de los
combustibles y los biocombustibles, y propone un programa que garantice la preservacion de la calidad a lo
largo de la cadena de transporte y distribucidn.

102



4. Suministro y comercializacién

La década de 2010-2020 se vio marcada por diferentes situaciones que impactaron la
comercializacién de petrdleo, gas, combustibles y productos de Ecopetrol, tales como las
condiciones del mercado internacional, el crecimiento del PIB, la apertura de nuevos
mercados, los desarrollos técnicos y, durante el dltimo afio, la pandemia. Luego de un afio
2009 marcado por la incertidumbre y la crisis econdmica mundial, el 2010 fue un afio de
recuperacién, que ayudd a impulsar la demanda, especialmente en paises de economias
emergentes que evidenciaron un desempefio mas dindmico que el de las naciones mas
desarrolladas. El 2010 arrojé un balance positivo en las ventas con un crecimiento
volumétrico del 13% frente al 2009. Se destacd el comportamiento de las exportaciones
gue marcaron un récord histdrico. El resultado estuvo apalancado por la estrategia de
comercializacién de diversificacion geografica de Crudo Castilla hacia el Lejano Oriente y de
los crudos livianos hacia Europa, el incremento de ventas a usuarios finales y en contratos
de largo plazo. El valor de las ventas nacionales, sin incluir transporte, alcanzé $13,4
billones, con un crecimiento en volumen del 4% con respecto del afio anterior,
destacandose las ventas de diésel extra que crecieron 44% frente a 2009. Las ventas
nacionales y las exportaciones sumaron $36,6 billones.

En el ambito internacional, el 2010 se caracterizé por un repunte en las exportaciones de
crudo Castilla Blend (91 millones de barriles) que representaron USD6.395 millones de
ingresos, equivalentes al 67% de los ingresos por exportaciones de la empresa.

En 2011 se registré un incremento en las ventas de la mayoria de los productos frente al
afio anterior, gracias al crecimiento econdmico del pais, reflejado en un aumento
volumétrico de 17%. Durante el 2011 los ingresos por ventas totales ascendieron a
USD27.263 millones, lo que representd un incremento de 64% en comparacion con lo
registrado en el 2010. Se destacd el aumento en el valor de las exportaciones las cuales
pasaron de USD9.575 millones en el 2010 a USD16.062 millones en el 2011, lo que
representd un incremento de 68%.

El valor de las exportaciones en el 2011 fue superior al del 2010 debido al mayor precio de
la canasta exportadora (+26.47 USD/b), influido por el mayor precio del WTI (+15.59 USD/b)
y del Brent (+30.63 USD/b); por el mejor diferencial de 10,88 USD/b con respecto del WTI
obtenido en la canasta exportadora y por el mayor volumen exportado (+104,9 kbd)
explicado principalmente por la mayor produccién y evacuacion de crudo Castilla y
Magdalena. Una de las razones que explica la fortaleza de estos diferenciales es la gestién
comercial realizada para incrementar el uso de marcadores como el Brent y el Maya, en
sustitucion del WTI, cuyo precio se desconecté del mercado internacional, convirtiéndose
en un marcador mas volatil y menos confiable. Otra razén fue la diversificacién geografica,
gue permitié reducir la concentracion de las exportaciones de crudo a la Costa del Golfo de
E.U. desde el 62% hasta el 50%, generdandose menor presion de oferta en esta regién vy, por
tanto, mejores diferenciales. A pesar de que, por razones de precio, las ventas a Lejano
Oriente disminuyeron pasando del 18 al 12%, otros destinos como Caribe, Costa Oeste de
E.U. y Europa, crecieron en total de 11 a 26%, ubicando asi una nueva capacidad de
cotizacion para el crudo pesado, lo que contribuyé también a mejorar los diferenciales.
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El valor de las importaciones crecié USD1.275 millones, debido principalmente a mayores
volumenes de nafta diluyente (+17.3 kbd) para el bombeo de crudo pesado. Se registré un
incremento en las ventas nacionales de la mayoria de los productos frente al 2010, por el
crecimiento econémico, al desarrollo de nuevos segmentos de mercado, y la blusqueda de
competitividad internacional de algunos productos como el combustible de aviacién. Se
destaco el crecimiento del diésel (8.5% frente al afio 2010). Las ventas de vehiculos nuevos
impulsaron el crecimiento del 1,9% en las ventas de gasolina en comparacion con 2010.
Durante 2012 los ingresos por ventas ascendieron a $59,5 billones, lo que representé un
incremento del 5,4% y se registrd un incremento del 3% en el volumen de ventas en
comparacion con el 2011. El valor de las exportaciones fue de USD19.127 millones, lo que
representd un aumento de 19% en comparacion con el 2011 cuando totalizaron USD16.072
millones. El aumento en las exportaciones obedecid al incremento del volumen exportado,
el cual pasé de 494 kbed en 2011 a 521 kbed en el 2012. Se destacaron las ventas al exterior
de los crudos Vasconia y Magdalena, que compensaron las menores exportaciones de crudo
Castilla, South Blend y fuel oil. El precio de la canasta exportadora se incrementd en
USDA4,85 por barril, frente al 2011, basicamente por el mayor precio del crudo Maya
(USDO0,97 por barril) y del Brent (USDO,82 por barril) y el fortalecimiento que habian tenido
los crudos Castilla (USD5,37 por barril) y South Blend (USD5,41 por barril).

La estrategia de diversificacion geografica permitié continuar con la desconcentracion de
las exportaciones de crudo a la Costa del Golfo de México de Estados Unidos, que paso de
una participacion del 52,4% al 43,5%. Se destaca, por su parte, el crecimiento de las ventas
al Lejano Oriente que pasaron del 13,2% al 20,3%. Otros destinos que presentaron
aumentos en las ventas durante 2012 fueron: Europa, la Costa Oeste de Estados Unidos y
Centro América, al pasar de 5,2% al 8,3%, del 7,7% hasta 8%, y del 1,6% hasta el 4,3%,
respectivamente.

Las exportaciones de productos también se han logrado diversificar. Los principales
destinos en orden de importancia fueron: el Caribe (56%), el Lejano Oriente (16,4%) y la
Costa Atlantica de Estados Unidos (12,9%). Entre tanto, la participacidn de las exportaciones
de productos a la Costa del Golfo de México de Estados Unidos, entre 2011y 2012, pasé de
32,9% al 7,1%. Por su parte, las importaciones crecieron 13,8% en el 2012 en comparacion
con el 2011 y pasaron de 80,1 kbed a 91,1 kbed, debido a la compra de mayores voliUmenes
de nafta diluyente para el bombeo de crudos pesados y a mayores requerimientos de
gasolina y diésel.

En las ventas nacionales se destaca el incremento registrado en el volumen de crudo (150%)
y combustéleo (233%) gracias la estrategia implementada en el mercado de combustibles
para embarcaciones. Las ventas de gasolina alcanzaron los 76.974 Bpd, lo que significd un
aumento de 3,3% en comparacion con el afio anterior. Por su parte, las ventas de diésel
subieron 1,6%, correspondientes a 110.746 bpd en comparacién con el 2011, por el
crecimiento de la industria minera y la demanda del sector térmico para nuevos usos.

Se firmo contrato en julio de 2012 entre Ecopetrol y una de las principales compaiiias
refinadoras privadas de la India para suministrarle 12 millones de barriles de crudo Castilla
durante un afio, en cargamentos de 2 millones de barriles. El valor del contrato fue de
USD1.200 millones y representd para Ecopetrol el fortalecimiento de su estrategia
comercial de suministrar crudo a usuarios finales. Este contrato de exportacién ofrecié
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ventajas a Ecopetrol porque asegurd una venta sistematica del crudo con acuerdo previo
de precio.

Adicionalmente, Ecopetrol obtuvo ventajas econdmicas por cuenta de la estrategia de
diversificacién de mercados, puesto que cada barril de crudo de la empresa presentd
mejores retornos cuando vende a los clientes de Asia o por los descuentos que hacen por
la calidad del crudo.

En 2013 las exportaciones ascendieron a USD18.879 millones, lo que representd una
disminucion de 1,3% con respecto a 2012. Se destacaron las ventas al exterior de crudo
Castilla y de Fuel Oil, que compensaron las menores exportaciones de Vasconia, Magdalena
y Oriente Light. El precio de la canasta exportadora se redujo en USD4,5 por barril frente al
2012, debido a un debilitamiento generalizado en los precios internacionales, dirigido por
la mayor oferta de crudo en la Costa del Golfo de Estados Unidos, principal destino de las
exportaciones de crudo de Ecopetrol. La mayor entrada de crudo canadiense y doméstico
al principal centro de refinacién de Estados Unidos hizo que los precios de referencia de
crudo en la Costa del Golfo se debilitaran por el mayor nimero de alternativas de los
refinadores de la regidn. A ello se sumé la recuperacion en las exportaciones de Iraq y Rusia
y la estabilizacion en la produccién de Brasil y México, lo que puso una mayor presion sobre
los precios de crudos que compiten con las calidades ofrecidas por Ecopetrol. Para
compensar este impacto, la empresa siguié implementado una estrategia de diversificacion
de indicadores de referencia de acuerdo con los destinos a los cuales exportaba su crudo.
De esta manera, dicho debilitamiento en los precios de la Costa del Golfo fue compensado
parcialmente por las ventas a destinos como Asia y Europa, a través del uso de indicadores
como Maya Far East y Maya Europa. El Brent continud siendo el principal indice de
referencia dentro de la canasta de indicadores de Ecopetrol con un 63% de participacion.
Este indicador, al igual que los empleados en destinos diferentes a Estados Unidos, continué
reflejando de una mejor manera el mercado.

Por otro lado, las importaciones crecieron 25% frente al afio anterior, al registrar 114 kbd
en 2013 en comparacién con los 91,1 kbd en 2012. Esta situacidn se originé en la necesidad
de contar con mayores volumenes de diésel para cumplir con la demanda nacional de
combustibles y de nafta diluyente (10,9 kbd), por la mayor produccién de crudo pesado. Las
ventas de gasolina de Ecopetrol (sin incluir Reficar) aumentaron un 3,7% y pasaron de
65.992 bd en 2012 a 68.453 bd en el 2013. Entretanto, las ventas de diésel de Ecopetrol (sin
incluir Reficar) crecieron 3,3% y pasaron de 92.827 bdc a 95.889 bdc. Las variaciones
obedecieron al aumento en la demanda como consecuencia del crecimiento econémico del
pais. En diésel se destaca el crecimiento experimentado por la industria minera y la mayor
demanda del sector térmico. El combustible de aviacidn, Jet A1, tuvo un crecimiento del 7%
basado en el aumento tanto de las rutas como de las frecuencias aéreas dentro y fuera del
pais.

En 2014, el 96% de los ingresos de Ecopetrol estuvieron soportados en las ventas de crudos,
gas y productos refinados. Durante el afio, los ingresos por ventas ascendieron a $56
billones, lo que representd una caida del 6% en comparacion con el 2013.

Con relacién al volumen de ventas, en 2014 se colocaron en el mercado 913 Kbdpe , de los
cuales 521 Kbdpe correspondieron a ventas de crudo, 291 kbdpe a productos refinados y
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los restantes 101 kbdpe, a gas. En el total, las exportaciones representan el 59% y las ventas
en Zona Franca el 2%, mientras que las ventas nacionales ascienden al 39%.

Las ventas de productos crecieron 5% (14 kbde) y las de gas 11% (10 kbde). Con relacién a
las ventas de crudo se presenté un aumento en las exportaciones del 1%, representados en
7 kbde, al tiempo que las ventas nacionales se incrementaron 43% (15 kbde). No obstante,
estos incrementos no lograron compensar las menores ventas en Zona Franca asociadas a
las entregas de crudo a Reficar, debido a la parada en operacién de esta refineria en el
marco del proyecto de actualizacion (56 kbde). En el nivel local, en 2014 se mantuvieron las
ventas de crudo como parte de la estrategia orientada a desarrollar el mercado de
combustibles marinos, debido a las limitaciones de evacuacién de crudo por oleoducto
hacia puertos de exportacion.

En 2014 las exportaciones llegaron a USD16.703 millones, lo que representd una
disminucion de 11,5% con respecto de 2013. El precio de la canasta exportadora se redujo
en USD12,8 por barril frente a 2013, debido a un debilitamiento generalizado en los precios
internacionales como consecuencia del menor crecimiento de la demanda frente a la
sobreoferta de crudo en el mercado y el sostenimiento de la cuota de produccién OPEP en
30 mbd, defendiendo su participacion de mercado. Otros factores que influyeron en el
fuerte debilitamiento de los indicadores internacionales al finalizar el 2014 fueron el
fortalecimiento de ddlar, la debilidad econémica en Europa y la recesion en Japon.

La estrategia de diversificacién de mercados permitié continuar con la desconcentracién de
las exportaciones de crudo a la Costa del Golfo de Estados Unidos, pasando de una
participacion del 40% al 27%. Se destaca el crecimiento de las ventas al Lejano Oriente, que
pasaron del 36% al 41%. Por su parte, Europa mantuvo su posicién como el tercer mayor
destino de exportacion con el 15%.

Por otro lado, las importaciones crecieron 7% frente al afo anterior, al registrar 116 kbd en
2014 en comparacion con los 108 kbd en 2013. Esta situacidn se origind en la necesidad de
contar con mayores volumenes de nafta diluyente, que representa el 50% de las compras,
y de ULSD (Ultra Low Sulfur Diesel por sus siglas en inglés), con el 42% de las importaciones.
Las ventas de gasolina y diésel crecieron 7% y 3% respectivamente, debido al aumento en
la demanda como consecuencia de las ventas récord de vehiculos nuevos en el pais durante
el 2014. En diésel, las ventas mantuvieron la tendencia de los ultimos tres afios con un
promedio de crecimiento interanual del 2%.

En octubre de 2014 Ecopetrol incursiond en el mercado de Corea del Sur con la venta de un
millén de barriles de crudo Castilla a la compaiiia refinadora Hyundai OilBank, Parana
refineria de 390 mil barriles/dia de capacidad, apta para procesar crudos pesados. De esta
forma, Ecopetrol continud consolidando su participacién en el mercado asiatico, pues desde
el 2008 venia comercializando el crudo a paises como China e India — mercados mas
rentables y sostenibles- al tiempo que disminuia los despachos a Estados Unidos por la
sobreoferta de crudo en ese mercado.

En 2015, el 97% de los ingresos de Ecopetrol se basaron en las ventas de crudos, gas y
productos (incluyendo combustibles y petroquimicos). Durante el afio, los ingresos por
ventas ascendieron a $42 billones, lo que representd una disminucion del 25% en
comparacion con 2014, debido al descenso en los precios internacionales del petrdleo.

106



Del total de ventas, las exportaciones representaron el 58% y las ventas nacionales el 40%,
mientras que las ventas en zona franca ascendieron al 2%. Las ventas de crudo crecieron en
1% (4 kbd) debido a la mayor tasa de operacion de los sistemas de transporte y a la mayor
produccién. Con respecto de las exportaciones de crudos, la mezcla Castilla mantuvo su
posicién como el principal crudo de exportacidon con 348 kbd, con un incremento del 3%
con respecto al afio anterior. En segundo lugar, estuvo el crudo Vasconia Norte, con 67 kbd
el cual tuvo una disminucion del 3% frente al 2014; por su parte, los productos crecieron en
un 3% (10 kbdpe) principalmente por el mayor consumo de combustibles en el ambito
nacional y al crecimiento de la demanda en zonas de frontera. Las ventas de gas
presentaron una disminucion del 8% (8 kbdpe) por la finalizacién del contrato de
exportacion de gas a Venezuela. En 2015 el valor total de las exportaciones fue de USD8.398
millones, lo que representd una disminucion del 50,2% con respecto al 2014.

El precio de la canasta de crudos exportados se redujo a USD43,77 por barril, lo que
representd una disminucion del 50% frente al 2014. Dicha declinacion reflejo el
comportamiento general de los indicadores internacionales de crudo como resultado de los
siguientes factores: la sobreoferta de crudo debida a la mayor produccién de crudos no
pertenecientes a la OPEP, la negativa de la OPEP a recortar la produccién de crudos y la
desaceleracion de economias emergentes y de China en 2015. Todo lo cual generé una
acumulacién de inventarios de crudo que se vio reflejada en una situacidn de sobreoferta.
Adicionalmente, la entrada al mercado de nuevos crudos pesados en Iraq, el mayor flujo de
crudo canadiense a la Costa del Golfo y los recortes en los precios oficiales de venta por
parte de productores de Medio Oriente y México, generaron una presion adicional sobre
los diferenciales de crudos pesados.

En cuanto a la diversificacidn de los mercados, la participacién de destinos en 2015 fue la
siguiente: Asia, como el principal destino de exportacion (35%), seguido por las Costas Este
y Oeste de EEUU (14%), el Caribe y Centroamérica (13%) y Europa (11%). La incorporacion
de nuevos clientes en Japon y Corea del Sur, permitié mantener a Asia como el principal
destino de exportacion. El Caribe y Centroamérica son puntos transitorios en los que
algunos clientes almacenan temporalmente el crudo para su posterior envio al mercado
asiatico. Ecopetrol realizdé su primer embarque de crudo a Japdn, luego de cerrar una
negociacion con la compafia japonesa JX Nippon que adquirié dos millones de crudo Castilla
para abastecer su sistema de refinacion.

En 2015 las importaciones crecieron 20% en volumen en comparacion con el 2014, al
registrar 146 Kbd frente a 122 Kbd del afio anterior, debido a mayores volimenes de
compra de nafta diluyente (6 Kbd), lo que representd el 44% de las compras, y de gasolina
(25 Kbd), lo que representd el 17% de las importaciones. Lo anterior se origind en la mayor
produccién de crudo pesado y a la mayor demanda de gasolina en zonas de frontera,
respectivamente. Las importaciones de ULSD (Ultra Low Sulfur Diesel, por sus siglas en
inglés) se mantuvieron relativamente estables.

Las ventas de gasolina comercializadas por Ecopetrol durante 2015 subieron 13% en 2015
frente a 2014. Al igual que en afios anteriores, donde el crecimiento era del orden del 7%,
las mayores ventas presentaron una tendencia positiva por el efecto de los nuevos vehiculos
gue ingresaron al mercado (en el 2014 se vendieron en Colombia mas de 326.023 unidades
y en 2015, se matricularon en el pais 283.267 automotores). Adicional a lo anterior, el cierre
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de la frontera con Venezuela incrementé el consumo de gasolina para atender los
requerimientos de la zona, del orden de 10 Kbd adicionales. En el caso del diésel, las ventas
también subieron por el cierre de la frontera con Venezuela. El crecimiento registrado en el
volumen de ventas en 2015 fue de 2%, con tendencia al alza.

En 2016, el 98% de los ingresos de Ecopetrol estuvieron soportados en las ventas de crudos,
gas y productos (incluyendo combustibles y petroquimicos); el restante 2% correspondio a
venta de servicios. Los ingresos por ventas ascendieron a $37,7 billones, en un afio donde
la caida de los precios del crudo se convirtié en un gran desafio para el sector petrolero.
En 2016 se vendieron 866 Kbdpe, asi: 487 Kbd de crudos, 292 Kbdpe de productos y 87
Kbdpe de gas natural. Frente al afio anterior, se observé una reduccion en las ventas de 53
Kbdpe, explicada principalmente por la menor produccién de crudo.

En el total del volumen vendido, las exportaciones representaron el 54% y las ventas
nacionales, el 38%, mientras que las ventas en zona franca tuvieron una participacion del
8%. Las ventas de crudo cayeron 7% (38 Kbd) debido a la menor produccién y a las menores
compras. Por su parte, el volumen de los productos vendidos disminuyo en 3% (8 Kbdpe)
por una menor produccion de Fuel Oil en la Refineria de Barrancabermeja y por una menor
demanda de asfalto en el dmbito nacional. Las ventas de gas presentaron una reduccién en
volumen del 7% (6 Kbde) como consecuencia de la caida en la demanda térmica nacional,
por la finalizaciéon del Fenémeno de El Nifio.

En 2016 el valor total de las exportaciones alcanzé los USD6 billones, cifra que representé
una disminucién del 29% en comparacion con 2015, explicada por un menor volumen
disponible de crudo para exportacién, debido a la entrada en operacién de Reficar y a
menores compras de crudo de regalias y de terceros, asi como a la caida en los precios
internacionales de los crudos de referencia. No obstante, se destaca la mejora alcanzada
por Ecopetrol en el diferencial de la canasta de exportacién de crudos frente al ICE Brent,
el cual se fortalecio en promedio USDO,40/bl frente al afio anterior.

En 2016, Estados Unidos se ubic6 como el primer destino de exportacién con un 54% del
volumen vendido, seguido por el Caribe y Centroamérica (17%), Asia (13%) y Europa (12%).
La estrategia comercial de exportacidn de crudos se orientd hacia Estados Unidos ya que
luego del anuncio de la apertura de las exportaciones de crudo en este pais, se identificaron
oportunidades para los crudos pesados importados, como los colombianos. En lo referente
al mercado asidtico, la baja en la participacién obedece a una mayor oferta de crudos del
Medio Oriente para ese destino, lo que ocasiond una disminucién en los precios.

En 2016 las importaciones disminuyeron 18% en volumen en comparacién con el 2015, al
registrar 134 kbd frente a 164 kbd del afio anterior, debido a menores volimenes de compra
de diésel (22 kbd) y nafta diluyente (13 kbd). Este comportamiento se presenté como
consecuencia de una menor demanda nacional de diésel; asi como de los menores
requerimientos de diluyente para los crudos pesados gracias a las optimizaciones en
procesos de diluciéon. Por su parte, las importaciones de gasolina se incrementaron (+8 kbd)
debido a la mayor demanda nacional.

El volumen de ventas de gasolina comercializada por Ecopetrol durante 2016 aumentd 9%
(8 Kbd) frente a 2015, como resultado de los siguientes factores: la reduccion en el indice
de precios de la gasolina en $500/galén, manteniendo la dindmica decreciente de los
precios observada desde 2014, lo que ha generado el cierre de la brecha frente al diésel y
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un aumento de la demanda de gasolina; la reducciéon del 39% en las sustituciones de
vehiculos de gasolina a Gas Natural Vehicular (GNV) y la suspension de mezclas de etanol
en el pais por efecto del paro camionero, durante el mes de julio de 2016 aumentaron
también las ventas de la gasolina. También se presenté una menor oferta de etanol durante
dos meses por parte de los ingenios azucareros, lo cual obligd a reducir la mezcla del 10%
al 6%. Todas estas variables contribuyeron al aumento de la demanda de gasolina en 2016.
Desde noviembre de 2016, Ecopetrol inicid la comercializacién del Fuel Oil No. 4 producido
por la Refineria de Apiay, ubicada en el departamento del Meta. Este producto es utilizado
como diluyente para la producciéon de combustibles marinos (bunkers).

En 2017 el 99% de los ingresos de Ecopetrol se basd en las ventas de crudo, gas y productos
(incluyendo combustibles y petroquimicos) y el restante 1% provino de la prestacién de
servicios. Los ingresos por ventas ascendieron a $45,8 billones con un crecimiento de 22%
respecto al 2016, gracias a la recuperacion de los precios internacionales del crudo vy al
desarrollo de estrategias comerciales orientadas a mejorar los diferenciales de la canasta
de crudos.

En 2017 se comercializaron 840 mil barriles por dia (Kbd) distribuidos asi: 479 Kbd de
crudos, 280 Kbd de productos (combustibles y petroquimicos) y 81 Kbed de gas natural.
Frente a 2016 se presentd una reduccion de 26 Kbd en las ventas, explicada principalmente
por la menor exportacion de fuel oil, la caida en la produccién de crudo para exportacién y
la reduccion en la demanda de gas en el sector térmico.

En el total del volumen vendido las exportaciones representaron un 51% y las ventas
nacionales un 40%, mientras que las ventas en zona franca tuvieron una participacion del
9%. Las ventas de crudo cayeron 2% (8 Kbd) como consecuencia de la menor produccion y
las menores compras. De otro lado, las ventas de productos cayeron 4% (12 Kbd) debido a
la reduccién en la produccién de fuel oil en la refineria de Barrancabermeja. Finalmente, las
ventas de gas presentaron una reduccién en volumen de 7% (6 Kbed) por la caida en la
demanda térmica nacional como consecuencia de la finalizacidén del fendmeno del Nifo.
En 2017 el valor total de las exportaciones de Ecopetrol alcanzé los USD7,4 billones, con
una variacion de 25% frente a 2016, lo cual se explica por el aumento en los precios de
exportacion de crudo y fuel oil. Los mayores precios logrados en 2017 reflejan un eficiente
aprovechamiento de las oportunidades de venta en medio de un balance mas ajustado de
oferta-demanda en el mercado de crudos internacional, al igual que una reduccién en oferta
de fuel oil en los principales centros de consumo. El indice ICE Brent se cotizé en promedio
en USD54.7por barril, es decir USD9,6 por barril por encima del valor promedio en 2016. De
otro lado, el diferencial de la canasta de exportacién de crudos colombianos se ubicé en -
USDG6.6 por barril, con respecto del Brent, mejorando USD2.8 por barril con respecto al afio
anterior, fue el mejor diferencial en la década.

Pese a la caida en volumen, los ingresos por exportaciones de crudo aumentaron como
consecuencia del fortalecimiento de los precios internacionales, por: menor suministro
mundial de crudo pesado e intermedio asociado con recortes de produccion como
resultado de acuerdos OPEP / No OPEP para estabilizar el mercado, mayor demanda de
crudos pesados por parte de refinadores independientes de China y mejora en los margenes
de refinacién en los principales mercados de Estados Unidos, Europa y Asia.
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En 2017, Estados Unidos se mantuvo como el principal destino de exportacion de crudos
con un 48% del volumen vendido, aunque representa una reduccién frente al 59%
observado el afio anterior. El Caribe y Centroamérica fue el segundo destino de exportacion
con una participacion de 29% Asia fue el tercer destino con el 17%, mostrando una
participacidon estable en comparacién con 2016.

En 2017 las importaciones disminuyeron 23% en volumen en comparacion con el afio
anterior, al registrar 103 Kbd frente a 134 Kbd de 2016. Lo anterior, como resultado de los
menores requerimientos de diésel importado gracias a la entrada en operacién Reficar S.A,,
gue permitid abastecer la demanda nacional. Asi mismo, se importaron menores
volumenes de nafta diluyente (-5 Kbd) como consecuencia de la estrategia corporativa de
reduccion en costos de dilucion a través de la comercializacidn de crudo de alta viscosidad.
El volumen de venta de gasolina comercializada por Ecopetrol durante 2017 fue de 93 Kbd,
cifra que refleja un aumento de 2% (2 Kbd) con respecto a 2016. Esto debido principalmente
a los siguientes factores: la disminucidn de las conversiones a gas natural vehicular del 51%
frente a 2016, el incremento de ventas en la zona norte por menor produccién de la
refineria de Cartagena por mantenimientos durante el primer semestre y la reduccién de la
mezcla con etanol de 8% a 6% durante el primer semestre del aifio, que incremento el
contenido de gasolina en la mezcla.

En 2018 el 99% de los ingresos de Ecopetrol estuvieron soportados en las ventas de crudo,
gas y productos (incluyendo combustibles y petroquimicos) y el restante 1% provino de la
prestacion de servicios. Los ingresos por ventas ascendieron a $59,6 billones, cifra que
representa un crecimiento de 30% con respecto a 2017, gracias a la recuperacion de los
precios internacionales del crudo y a la implementacién de estrategias comerciales
orientadas a mejorar los diferenciales de la canasta de crudos.

El crudo Brent se cotizd en promedio en USD71,7/barril, es decir USD17/barril por encima
del valor promedio en 2017. Esto debido principalmente a factores de mercado tales como
los recortes de produccién de la OPEP y la mayor demanda de crudo en el mercado asiatico.
De otro lado, el diferencial de la canasta de exportacion de crudos se ubicé en -USD8,4/
barril, que representa una ampliacion de USD1,8/barril frente al afio anterior, debido a una
mayor participacién de crudo pesado de menor valor en la canasta, pasando de 85% en
2017 a 90% en 2018. En términos volumétricos las exportaciones mostraron una reduccién
de 4% entre 2017 y 2018 (376 Kbd), debida a una mayor demanda de las refinerias locales.
En 2018 se comercializaron 860 mil barriles por dia (Kbd) distribuidos asi: 495 Kbd de
crudos, 281 Kbd de productos (combustibles y petroquimicos) y 84 Kbed de gas natural.
Las ventas de crudo aumentaron 3% (16 Kbd) en 2018 como resultado de la mayor
produccién y las mayores compras a terceros. De otro lado, las ventas de productos se
mantuvieron en el mismo nivel de afo anterior debido a la estabilidad en la produccidn y
demanda de combustibles y a que el portafolio fue complementado con producto
importado para asegurar la oferta de algunos petroquimicos. Finalmente, la venta de gas
presentd un incremento en volumen de 4% (3 Kbdpe) principalmente por Ia
implementacién de la estrategia de comercializacion de campos menores y la participaciéon
en subastas interrumpibles de campos mayores. En el total del volumen vendido, las
exportaciones representaron un 38% y las ventas nacionales un 62%.
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Los ingresos por exportaciones de crudo aumentaron debido al fortalecimiento de los
precios internacionales gracias a: i) menor suministro de crudo pesado e intermedio
asociado con recortes de produccién como resultado de acuerdos OPEP / No OPEP para
estabilizar el mercado; y ii) mayor demanda de crudos pesados por parte de refinadores
independientes en el mercado asidtico. El precio promedio ponderado de la canasta de
crudos exportados en 2018 fue de USD63,3/ barril lo que representd un incremento de
USD15/ barril frente a 2017. En 2018, el valor total de las exportaciones de Ecopetrol
alcanzé los USD9.354 millones, con una variacion de 26% frente a 2017.

En 2018 hubo importaciones de crudo para la refineria de Barrancabermeja, con 4 Kbd,
como una prueba piloto orientada a diversificar la oferta de crudo para la refineria a fin de
ofrecer mayor flexibilidad para optimizar la carga y maximizar el margen. Se logré viabilizar
una iniciativa de transporte multimodal que permitié a esta refineria contar con crudo
importado de tipo liviano en su terminal fluvial.

Asia fue el principal destino de exportacién de crudos en 2018, con un 43% del volumen
vendido, mostrando un crecimiento importante de 25% frente al observado el afio anterior.
Estados Unidos fue el segundo destino de exportacién de crudos con un 40% del volumen
vendido, aunque presenta una reduccién frente al 48% observado el 2017. La region Caribe
y Centroamérica fue el tercer destino de exportacidn con una participacion de 10%.

En 2019 el 99% de los ingresos de Ecopetrol estuvo soportado en las ventas de crudo, gas y
productos (incluyendo combustibles y petroquimicos) y el restante 0,1% provino de la
prestacion de servicios. Los ingresos por ventas ascendieron a $62,6 billones, cifra que
representa un crecimiento del 4% con respecto a 2018, gracias a mayores volimenes de
venta (3%), mayor tasa de cambio (10%), y la implementacion de estrategias comerciales
orientadas a mejorar los diferenciales de la canasta de crudos. El Brent referente para los
crudos de exportacion se cotizé en promedio en USD64/ barril, lo que representd un
decrecimiento de USD7.5/barril frente al 2018, debido a factores tales como el aumento de
la produccién de hidrocarburos desde Estados Unidos. En términos volumétricos, las
exportaciones de crudo mostraron un aumento del 5% entre 2018 y 2019 llegando a 396
kbd. Dicho aumento se debié al aumento en la produccién y en las compras a terceros que
compensaron mayores ventas hacia las refinerias locales.

En el total del volumen vendido, las exportaciones representaron un 48% y las ventas
nacionales un 52%, considerando las ventas a zona franca. Por su parte, las ventas de crudo
aumentaron un 5% (+27 kbd) como consecuencia del aumento en la produccién vy las
mayores compras a terceros.

En 2019, Asia continud siendo el principal destino de exportacion de crudos con un 48% del
volumen vendido, mostrando un crecimiento del 5% frente al observado en 2018. Estados
Unidos fue el segundo destino de exportacion de crudos con un 42% del volumen vendido
frente al 40% registrado en 2018. Europa fue el tercer destino de exportacién con una
participacién del 5%, y América Central y el Caribe tuvieron una participacion de 3%.

El volumen de venta de gasolina comercializada por Ecopetrol durante 2019 fue de 95 kbd,
cifra que refleja un aumento de 4%, equivalente a 4 kbd con respecto de 2018, como
resultado del incremento de la demanda principalmente en zonas de fronteras.

Los ingresos por ventas en el afio 2020 ascendieron a $39.7 billones, cifra que representa
un decrecimiento del 37% con respecto a 2019 debido a menor precio (-37%) en linea con
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la reduccién del indicador para el petréleo Brent (33%) y la reduccion en los diferenciales
de crudos y productos. El Brent se cotizdé en promedio en USD43.2 por barril en el 2020, lo
que representd un decrecimiento de USD21 por barril frente al 2019, debido al incremento
de los inventarios fruto de la menor demanda generada por la pandemia. En términos
volumeétricos, las exportaciones de crudo mostraron un aumento del 3% entre 2019 y 2020
llegando a 408 kbd (+13.1kbdpe). Dicho aumento se debid principalmente al aumento en
las compras a terceros (+13.1 kbdpe) y a menores cargas en las refinerias (-54 kbdpe) en el
2020.

En el total del volumen vendido, las exportaciones representaron un 52% y las ventas
nacionales un 48%, considerando las ventas a zona franca. Por su parte, las ventas de crudo
aumentaron 1% (+7 kbd) como consecuencia de las menores cargas en refinerias.

Los ingresos por exportaciones de crudo disminuyeron a causa del debilitamiento de los
precios internacionales. En el 2020 el principal destino de exportacién de crudos fue Asia,
con un 52% del total del volumen vendido y un crecimiento de 4% frente al observado
durante el 2019. Se destaca la presencia de India como destino importante y recurrente de
exportacion, y la llegada directa a Corea del Sur con 1 millon de barriles. El segundo destino
de exportacion de crudos fue Estados Unidos, especificamente la Costa del Golfo, con un
40% y una disminucidn de 2% frente a lo alcanzado en el afio 2019. En el tercer destino de
exportacion se ubico Espafia, con un 2%. El resto del porcentaje tuvo como destino Europa,
especificamente Alemania, nuevo mercado para el aifio 2020.

En 2020 el valor total de las exportaciones de Ecopetrol alcanzé los USD5.376 millones, con
una disminucion del 40% frente al 2019 debido especialmente al comportamiento de
precios. Los crudos pesados fueron altamente cotizados en el mundo en el 2020, que los
descuentos fueron menores vs el brent porque Ecopetrol logré mantener un nivel de
servicio alto y buenos cumplimientos a los clientes.

En 2020 las importaciones alcanzaron USD1.548 millones, lo que representé una
disminucion del 49% frente a 2019 en linea con la menor demanda de combustibles y la
mayor compra de nafta diluyente a Reficar, que redujo el volumen total de importaciones
en un 30% (-37 kbdpe) sumado a un menor precio de compra (-28%) en linea con la
disminucion del precio Brent.

El volumen de venta de gasolina comercializada por Ecopetrol durante 2020 fue de 82.5
kbd, cifra que refleja un decrecimiento de 14%, equivalente a 13 kbd con respecto a 2019,
como resultado de la afectacién de la demanda interna por las medidas de aislamiento
preventivo producto de la pandemia.
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Grafico 40 Ventas de gasolina y turbocombustibles
Grupo Ecopetrol
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Asi en la década, las exportaciones en volumen tuvieron un ascenso hasta 2013 que luego
ha descendido significativamente por todas las situaciones expuestas y en valor presenta
una situacion similar ya que ha descendido a un tercio de los maximos valores alcanzados a
mediados de la década.
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Grafico 42 Valor de las exportaciones
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Grafico 43 Importaciones Ecopetrol S.A.

91,1

2012

108

2013

-Volumen-

164
134
122
I I |

2014

2015

2016

2017

95

2018

114



Grafico 44 Ingresos por ventas
Grupo Ecopetrol
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Ventas de productos refinados del Grupo Ecopetrol:

En productos petroquimicos e industriales se presentd un incremento en 2011 del 4,1% en
volumen y 20,6% en ingresos frente a 2010, resultado del proceso de consolidacion del
esquema de canales de comercializacion basado en el desarrollo de sus competencias
logisticas y comerciales y la formalizacién de la relacién comercial con los clientes a partir
de la suscripcion de contratos de mediano y largo plazo. Asi mismo la exportacién de
productos aromaticos, hacia paises de la regién, ha permitido obtener una mejor realizacién
en precio de los mismos.

Se presentd una disminucidn del 11% en volumen y de 14% en ingresos frente al 2011, por
menor disponibilidad de producto que obligd a importar PGR (Propileno Grado Refineria),
bases lubricantes y parafinas para cumplir los compromisos comerciales.

Para 2013 presentaron una disminucion del 7% en volumen con relacién al 2012, explicada
por la menor disponibilidad de productos, principalmente el propileno. Estas ventas
estuvieron compensadas parcialmente por un aumento en la demanda de asfalto local,
equivalente al 4%.

Y para 2014 presentaron un aumento del 15% en volumen con relacién al 2013, explicado
por las mayores ventas de asfalto debido a la mayor demanda por ejecucién de obras de
infraestructura.

Las ventas de productos petroquimicos e industriales se mantuvieron estables con respecto
a2014 (17 Kbd en 2014 vs. 18 Kbd en 2015), debido principalmente al aumento en las ventas
de asfalto y disolventes aromaticos, y a la disminucién de las ventas de bases lubricantes,
parafinas y propileno. Estos menores volimenes se registraron como consecuencia de los
cambios en la dieta de crudos de la Refineria de Barrancabermeja y el balance de gas. Se
realizaron importaciones para atender los compromisos de suministro de bases lubricantes.
Las ventas de productos petroquimicos e industriales en 2016 sumaron 15 Kkbd, cifra que
muestra una reduccion con relacidn a 2015 de 3 Kbd, es decir, un 16%. Lo anterior se explica
por una disminucién en la demanda de asfalto cercana a 160 Kton, a causa de la menor
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ejecucion de obras de infraestructura a nivel nacional y a la menor oferta de aromaticos,
bases lubricantes y parafinas. Esta variacidon negativa fue compensada, parcialmente, con
las mayores ventas de polietileno, las cuales presentaron un aumento en volumen del 63%
con respecto al afio anterior, alcanzando un volumen de 1 Kbd y aportando ingresos
adicionales por $93 mil millones, gracias a la puesta en operacion de la Turboexpander en
la Refineria de Barrancabermeja y a una gestion comercial dirigida a grandes
transformadores de resina en el pais y a nuevos clientes en mercados desatendidos de la
region. Por la mayor confiabilidad operativa registrada en 2016 en la produccion de
Propileno Grado Refineria (PGR), en la Refineria de Barrancabermeja, y a las optimizaciones
logisticas disefiadas e implementadas, se logré incrementar en 24% el suministro a Propilco.
Las ventas de productos petroquimicos e industriales producidos en la refineria de
Barrancabermeja en 2017 sumaron 13 Kbd, cifra que muestra una reduccién con relacién a
2016 de 2 Kbd. Lo anterior, explicado principalmente por una disminucion en la demanda
de asfalto a causa de la menor ejecucidon de obras de infraestructura a nivel nacional y a la
menor produccidn de polietileno. Esta variacion negativa fue compensada parcialmente con
las mayores ventas de aromaticos y parafinas, las cuales presentaron un aumento en
volumen del 7% y del 30% respectivamente, con respecto al afio anterior, aportando
ingresos adicionales del orden de $38 mil millones. Los ingresos totales por venta de
productos petroquimicos e industriales se ubicaron en $974 mil millones.

Las ventas de productos petroquimicos e industriales producidos en la refineria de
Barrancabermeja en 2018 sumaron 14 Kbd, cifra que muestra un aumento de 1 Kbd con
relacién a 2017. Lo anterior explicado principalmente por la venta de excedentes de asfalto
con destino a exportacién y la compra de producto importado que soportd la oferta
nacional. Los ingresos totales por venta de productos petroquimicos e industriales se
ubicaron en $1.156 millardos.

En 2019 los ingresos totales por venta de productos petroquimicos e industriales se
ubicaron en $1.2 miles de millones de pesos, cifra que representa un crecimiento del 7%
comparado con el afio inmediatamente anterior.

En el 2020 los ingresos totales por venta de productos petroquimicos e industriales se
ubicaron en $1 billén, cifra que representa un decrecimiento del 16% comparado con el afio
inmediatamente anterior, debido a una caida del 19% en el precio.
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En cuanto al gas natural, la década comenzé con el incremento de la demanda entre 2010
y 2013 de algo mds 1000 GBTUD a 1228 GBTUD, para luego descender y consumir alrededor
de 1000 GBUTD de 2016 en adelante. Para atenderla, se contd con oferta adicional
proveniente de la puesta en marcha de la planta de Gas Licuado del Petréleo de Cusiana en
2011y las plantas de gas de Cupiagua y Sardinata en 2012, ubicadas en el Casanare. En 2013
se asegurd la venta del 100% del gas en contratos de 1 a 5 afios en la Guajira y del 80% del
gas de Cupiagua y Cusiana.
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Grafico 49 Gas natural
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Entre 2014-2016, la estrategia de crecimiento del segmento de gas natural en el Grupo
Ecopetrol incluyd el aumento de ventas en la planta de gas de Cupiagua y Gibraltar (2014),
y la asuncién de la operacion del campo Cusiana (2016). Este activo, en ese afio, generaba
el 46% de la produccién nacional de gas.

En la produccidn de gas en el pais, se ha destacado la operacion en los campos de la Guajira,
Cusiana y Cupiagua, en los que Ecopetrol participd mediante contratos de asociacidn con
Chevron y BP PLC, entre otros. En la actualidad, el Piedemonte Llanero se destaca como la
mayor fuente de explotacidn del recurso en el nivel nacional. Un hito durante la década fue
el acuerdo de Ecopetrol con Chevron Petroleum Company en 2019 para adquirir su
participacién en la Asociacién Guajira (participacion del 43%), que ese afio producia
alrededor de 180 millones de pies cubicos al dia. Asi, el 10 de mayo de 2020, Hocol, una
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filial del GE, recibid la operacion de los activos de Ballena y Chuchupa, fortaleciendo su
presencia en la region norte de Colombia.

Las ventas y el autoconsumo de Ecopetrol representaron el 65% de la demanda de gas del
pais en 2011 y en los afios siguientes ese porcentaje cayd hasta el 53% en 2014, para
recuperarse entre 2014 y 2017 en valores préximos al de 2011. En 2018 esa participacion
cayd a 62,8% y subid a 63,8% el afio siguiente. Las exportaciones a Venezuela, que tuvieron
valores similares a los del consumo de Ecopetrol, y representaron alrededor del 21% de la
produccién de Ecopetrol, entre 2011 y 2013, se suspendieron a partir de 2016. El consumo
de Ecopetrol representa mas del 10% de la demanda nacional; en 2013 fue el 10,8% y en
2019, el 12,8%.

En el decenio de 2010, Ecopetrol y sus socios hicieron descubrimientos importantes de gas
en el Caribe colombiano, que estan en proceso de evaluacién y delimitacién y que podran
compensar la declinaciéon de Chuchupa en La Guajira. Recientemente, se destacan hechos
como la puesta en operacién la planta de Gas Licuado del Petréleo (GLP) de Cupiagua
(2019), la asuncidn de la operacién de los campos Pauto y Florena (2020), centrales en la
estrategia de gas en el Piedemonte llanero, y la consolidacién de la operacién en el Permian
en EEUU, junto con Oxy (2020).

La década termina con prospectos positivos del gas natural a futuro y es central en el plan
de negocios 2021-2023, como combustible de la transicién energética.

Otros combustibles

Durante la década se analizaron diferentes iniciativas de negocios para la producciéon de
biocombustibles. Estas opciones buscaban consolidar la presencia de Ecopetrol en el
mercado nacional de los combustibles renovables. Del grupo de iniciativas analizadas se
destacan las oportunidades de crecimiento en biodiesel y etanol, en zonas del pais
diferentes a las explotaciones actuales, asi como la maduracién del caso de negocio
correspondiente al coprocesamiento de aceite de palma con corrientes de diésel fosil en las
unidades de hidrotratamiento en la Refineria de Barrancabermeja (Biocetano), todas ellas
orientadas a alcanzar la meta de producir 450.000 toneladas de biocombustibles en el
Grupo Empresarial en el afio 2020.
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5. Investigacion tecnoldgica e innovacidn para mejores y nuevos
productos

Instituto Colombiano de Petrdleo, ICP

En 1985 Ecopetrol cred el ICP como un centro de investigacion y desarrollo para la industria
petrolera, resultado de una politica nacional que considerd el desarrollo tecnolégico como
un elemento esencial para obtener mayor productividad en los procesos relacionados con
la busqueda, produccién, transporte y refinaciéon de hidrocarburos. El ICP tiene sede en
Piedecuesta (Santander). Su principal objetivo es ofrecer a Ecopetrol soluciones
tecnoldgicas innovadoras y de calidad, que le generan valor agregado a la operacion. La
infraestructura del ICP es una de las mas modernas y completas del pais: 18 laboratorios
altamente especializados y 29 plantas piloto, donde se realiza la simulacién de los procesos
a mayor escala, previamente desarrollados en los laboratorios.

Con el apoyo del ICP, Ecopetrol logré consolidar resultados en innovacidon tales como la
ventaja competitiva en crudos pesados, materializados en un conjunto de tecnologias
diferenciadoras que se desarrollaron en la tltima década; las adaptaciones tecnoldgicas en
recobro mejorado; la fortaleza tecnoldgica en reduccion de hurtos de crudo y refinados en
sistemas de transporte; las tecnologias de productividad, monitoreo y control avanzado de
produccidn, y los avances en el modelo integrado de la cadena de valor, entre los de mayor
impacto sobre el desarrollo operativo y financiero.

Al cumplir 25 afios en 2010, el ICP contaba con 20 doctores, 92 investigadores con maestria
y 23 profesionales especializados; tenia 20 laboratorios y 31 plantas piloto y habia obtenido
25 patentes, 154 productos tecnoldgicos, 110 registros de derechos de autor y 20 marcas
comerciales. El Instituto habia desarrollado la metodologia para limpiar dreas contaminadas
por hidrocarburos, basada en la utilizacidn de bacterias, habia ofrecido la primera gasolina
verde en Colombia, tenia el primer programa latinoamericano de asistencia computarizada
para la contencion de derrames de crudo y una litoteca con muestras geolégicas de todo el
pais, entre otras actividades tecnolégicas. El presupuesto del ICP de 2010 fue de USD62
millones, sobrepasando en un 7% el presupuesto de ciencia, tecnologia e innovacién de
Colombia.

En 2015, el ICP ya contaba con 79 patentes reconocidas en Estados Unidos, Rusia, México,
Brasil y Nigeria Tenia 35 plantas piloto y 22 laboratorios especializados, asi como 277
equipos especializados en 57 areas de experimentacion. El drea de aire del Laboratorio de
Recobro Mejorado era Unica en Latinoamérica y uno de los tres en el mundo capaz de hacer
pruebas a alta presidon con esa tecnologia. Desde 2014, el Instituto construia en Chichimene
una planta de desalfaltado para viabilizar la evacuacién de crudos pesados usando menos
diluyentes, y adelantaba pruebas piloto de inyeccién de aire para aumentar la recuperacion
de crudos pesados y extrapesados en los llanos orientales. El Centro de Procesamiento
sismico mejoraba las imagenes sismicas y reducia los riesgos de la exploracion. Las
inversiones del ICP en los primeros cinco afios de la década pasada sumaron USD 200
millones. Segun Ecopetrol, en la Ultima década, el ICP le habia generado beneficios del
orden de USD 3859 millones en producciodn, principalmente, pero también en los segmentos
de exploracion, transporte, refinacién y petroquimica, comercializacion de petréleo y gas;
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y en la gestion ambiental de todas las actividades. Las certificaciones de proyectos
otorgadas por COLCIENCIAS generaron exenciones tributarias e hicieron de Ecopetrol la
empresa con mayor numero de proyectos certificados del pais (Ecopetrol, boletin de
prensa, 12 de junio de 2015).

Al cumplir 35 afios en 2020, el ICP redefinié su misidn para adelantar investigaciones
orientadas a la diversificaciéon energética, las mejoras en el uso del agua y Ia
descarbonizacion de las operaciones del Grupo Ecopetrol, ademas de sus dreas
permanentes de trabajo. En esta nueva etapa, el ICP usara tecnologias emergentes de
captura de carbono y elaborard indicadores de captura de carbono de especies nativas. Se
anuncidé también que se desarrollaran productos no combustibles, a partir de moléculas
residuales del petrdleo, con base en la ciencia de los materiales y la nanotecnologia. Con un
talento humano de 222 profesionales, 26 de ellos con doctorado y mds de 2.600 equipos de
alta tecnologia, el ICP consolidara los logros alcanzados (99 patentes a 2020, entre otros) y
avanzard en la nueva agenda. Las tecnologias desarrolladas por el ICP para facilitar la
produccién y la refinacion de crudos pesados le permitieron a Ecopetrol reducir 662.000
toneladas de CO2eq en la ultima década. La coleccidn bioestratigrafica del Instituto ha sido
usada en mas de 40 pozos exploratorios en los ultimos afios, permitiendo reducir la
incertidumbre en la exploracidn.

A continuacién, se presentaran los principales avances desarrollados por el Instituto
Colombiano del Petréleo (ICP) que le han permitido a Ecopetrol desarrollar nuevos
productos, mejorar los procesos productivos, generar ahorros y beneficios tanto a Ecopetrol
como a sus clientes y accionistas, asi como al pais a lo largo de los ultimos diez afos.

2010-2014

En este periodo, el ICP incrementé el nimero de patentes, derechos de autor y marcas
comerciales. También firmé convenios de cooperacién tecnoldgica con universidades
nacionales, entidades nacionales e internacionales y mantuvo membrecias con varias
entidades internacionales. En los convenios se vincularon estudiantes a semilleros de
investigacidn, algunos de ellos en programas de postgrado, con aportes financieros
Ecopetrol, a través del ICP, apoyd proyectos de inversion social relacionados con Cultura,
Ciencia y Tecnologia (becas Fulbright, Colciencias y Colfuturo. Patrocind también eventos
como Expociencia-Expotecnologia, Expouniversidad, Encuentros Regionales de Ciencia y
Tecnologia, Congresos Técnicos Nacionales e Internacionales y el programa ONDAS de
Colciencias.

Durante 2010, la aplicacion de 22 soluciones tecnoldgicas entre el Instituto Colombiano del
Petrdleo y las unidades operativas de Ecopetrol apalancaron beneficios para la Empresa por
USD707 millones.

Algunas de las soluciones tecnolégicas®? mas significativas entregadas en 2010 fueron:

52 Las menciones de las soluciones tecnoldgicas de este afio y los siguientes son transcripciones literales de
los informes anuales de Ecopetrol.
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La elaboracion de una herramienta predictiva para la seleccién de oportunidades
exploratorias en cinturones plegados aplicada en Colombia y en la Ronda Peru. La
propuesta de un modelo de edades para la generacién-migracion de hidrocarburos
en las cuencas Sinu y Guajira.

En 2010 se definieron las fortalezas tecnoldgicas y practicas clave operacionales
requeridas para la produccién y procesamiento de crudos pesados y extrapesados.
Se establecid la viabilidad técnica y econdmica del uso del Gas Licuado de Petréleo-
GLP como co-diluyente de crudo pesado. Se desarrollaron metodologias para
transportar mezclas de Biodiesel-Diesel por los poliductos de Ecopetrol.

Se consolidé el inventario de emisiones de gases de efecto invernadero para los
negocios de produccion, transporte y refinacion.

Para la refineria de Barrancabermeja se desarrollé un catalizador selectivo para
maximizar la produccidn de diésel en las unidades de ruptura catalitica.

Durante el 2011 se destacaron las siguientes iniciativas tecnolégicas:

la implementacion de metodologias para la evaluacién de tecnologias de recobro
guimico y térmico,

la consolidacién de formulaciones de blend para transporte y produccidn de crudos
pesados, integrando factores de estabilidad coloidal a los parametros de viscosidad
y densidad,

la evaluacién de aditivos para rompimiento de emulsiones en el tratamiento de
crudos y aguas en los campos de produccion de Ecopetrol.

Algunos de los resultados de mayor impacto para Ecopetrol y sus empresas en 2012 fueron:

En exploracidn de cuencas terrestres de Colombia se establecieron modelos que
permitieron diferenciar los sistemas petroliferos de las cuencas del oriente
colombiano y que confirman que la Faja del Orinoco es un sistema petrolero
independiente.

En asociacion con Hocol, se realizaron modelos geoldgicos estaticos para dos
bloques de Hocol y uno para el sector occidental del Bloque Cafio Sur, con base en
los cuales se estimod el volumen de recursos prospectivos de arenas bituminosas, en
el primero de ellos, y de crudos pesados en el segundo.

Se realizé una contribucién al entendimiento regional del Caribe, con mapas
integrales de informacion geoldgica y geoquimica de la Cuenca San Jacinto-Sina.

En costa afuera del Caribe se realizd una refinacidon de la distribucion de los hidratos
de metano presentes en el Caribe colombiano que sirve de insumo a la evaluacion
de riesgo geotécnico de las areas en donde se proyecte ubicar facilidades costa
afuera.

Se finalizé el primer piloto de Ecopetrol de recobro mejorado por inyeccion de
guimicos con un incremento inicial de 130 bpd en produccién y una proyeccién a
2020 de 202.000 barriles acumulados.

Mediante la caracterizacion petrofisica integrada se identificaron las zonas
potenciales de Gas Shale, en el Pozo La Luna-1.
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e Se termind el desarrollo de un catalizador para el proceso de craqueo catalitico
fluidizado-FCC capaz de producir altos rendimientos de diésel.

e En biocombustibles, se inicid la fase de experimentacion para la produccién de
etanol lignocelulésico con la definicion de las metodologias para caracterizacion de
biomasa (bagazo de caia, raquis de platano y raquis de palma) y pre- tratamientos
e hidrdlisis enzimatica para el raquis de platano.

e En exploraciéon, comenzd a operar en el ICP el primer Centro de Procesamiento
Sismico del pais, para apoyar la exploracién de hidrocarburos en los subsuelos del
territorio nacional.

e En produccién se logré una optimizacion en el consumo de diluyente inyectado de
entre 200 y 370 bd en comparacion con el que se inyectaria al continuar operando
en modo manual bajo las condiciones de flujo actuales.

e En refinacidon se cumplié la evaluacion en SigmaRef de las estrategias de operacion
gque se deben usar cuando alguna de las plantas de los nuevos procesos de la
Refineria de Barrancabermeja salga de operacion.

e En petroquimica se realizé el diseiio, construccioén e instalacién de un dispositivo en
la planta de produccién de polietileno, que va a permitir disminuir los cabellos de
angel del producto y por ende mejorar su calidad.

e En transporte se construyeron los Mddulos Operativos de Calidad (MOC)
optimizados para las principales estaciones de oleoducto, que permiten controlar la
calidad en el transporte de crudos.

e Ecopetrol inaugurd un laboratorio de 540 metros cuadrados en el ICP. Este es el
primer laboratorio de América Latina y el tercero a nivel mundial dedicado a
experimentar la inyeccion de aire en pozos y mantener la produccion de
hidrocarburos. Esta tecnologia beneficiard la produccidn de petréleo en todo el pais,
ya que el 38 % del petrdleo original de Colombia en 2012 era de crudos pesados.

En 2012 se licenciaron 11 productos tecnoldgicos desarrollados en el ICP para 10 empresas
gue se encargan de su comercializacién y soporte post-venta. Estos licenciamientos hicieron
parte de la estrategia de innovacion abierta de Ecopetrol, en la que se transfieren
tecnologias al sector.

En 2013, algunas de las soluciones tecnoldgicas de impacto en la produccién fueron:

e Dilucién de para tratar crudo pesado en las estaciones Castilla 1y 2, y Akacias

e Los pilotos de inyeccion de quimicos en los campos de Tello y Dina Cretaceo
incrementaron la produccién en 1.1kbd

e Modelacidn de procesos de refinacidn para la integracién de las refinerias y obtener
reduccidn de costos

e Pruebay seleccidn de catalizadores de cracking para las dos refinerias

e En alianza con el Departamento de Energia de Estados Unidos, se definieron las
condiciones operacionales de la produccién de etanol lignoceluldsico a partir del
bagazo de cafia y raquis de palma.

Las soluciones tecnolégicas que se destacaron en 2014 fueron:

e Diluciones en las estaciones de bombeo permitieron ahorros en costos de

transporte de 3.770 barriles por dia de diluyente
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e Se aplicé el proceso de deshidratacion del crudo pesado mediante separacién
gravitacional e inyeccién de diluyente en el campo Castilla.

e Mediante bombas electro sumergibles en los pozos del campo Castillo, se
incrementd la produccidn en 2.9kbd.

e Optimizacion de costos energéticos en la operacién de las plantas de gas vy
termoeléctricas de Suria y Ocoa.

e Implementacion y sostenibilidad de la tecnologia de marcacién de combustibles
para control de hurtos.

2015-2020

El trabajo y la inversidn de Ecopetrol y del ICP han permitido mantener en los ultimos afos
la dindmica de investigacion, nuevos procesos y desarrollos, asi como de patentes recibidas
gue le permiten mejorar la gestidn, los resultados y los beneficios, al mismo tiempo que
generan empleo, desarrollo cientifico y tecnolégico de gran importancia para el sector y el
pais., como se ilustra en la tabla siguiente.
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TABLA 13 INVENTARIO DE PROPIEDAD INTELECTUAL 2015-2020

Afo 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Patentes recibidas durante el afio 10 10 5 15 8 8
Nuevas solicitudes de patentes 21 15 12 17 19 17
Nuevos registros de derechos de autor 63 34 39 25 41 46
Nuevas marcas registradas comerciales de 0 0 0 1

productos tecnolégicos

Fuente: Ecopetrol, Centro de Innovacién y Tecnologia (ICP). Nota: En este inventario se presentan sélo las marcas
comerciales relacionadas con productos.

La aplicacion de soluciones tecnoldgicas en 2015 representé beneficios econdmicos,
certificados por los negocios de USD 456 millones, 72% de los cuales se dio por las
soluciones de tecnologia del negocio, seguido de tecnologias de la informacién con un 8,8%,
estandarizacion técnica, gestion de crecimiento e innovacién y beneficios tributarios por
proyectos en ciencia tecnologia, cada linea con alrededor del 6%.

Esos beneficios econdmicos en 2016, en medio de la crisis de los precios del crudo, fueron
de USD372,2 millones, con una distribucién que se concentrd casi en un 90% en las
soluciones de tecnologia del negocio.

En linea con el Plan de Negocios 2030, el Centro de Innovacién y Tecnologia, como se
empezod a denominar al ICP, definié en 2017 sus prioridades en el desarrollo de tecnologias
alrededor de los objetivos de 1) crecimiento de reservas, 2) eficiencias en las cadenas de
valor, 3) soporte técnico a exploracion y adquisiciones y 4) viabilizacion de yacimientos en
roca generadora. Los beneficios econdmicos de las soluciones tecnoldgicas, certificados por
los negocios fueron de USD652,5 millones, de los cuales USD216 millones lo fueron por la
dilucién y evacuacién de crudos pesados CP y extrapesados, XP. Les siguieron los beneficios
de USD113 millones por reservas probadas de Rubiales, el recobro quimico de Yaguari, con
USD102,7 millones, la calidad de combustibles T-95 con USD 40,8 millones y el reconstituido
en la refineria de Barrancabermeja, con USD 33,3 millones, para mencionar las primeras
cinco soluciones tecnoldgicas, entre las doce mas relevantes (92,6% del total de los
beneficios, Ecopetrol, 2017). Por beneficios tributarios se obtuvieron USD5,7 millones.

En 2018 Ecopetrol licencié nueve tecnologias, entre las cuales se destacan las relacionadas
con: eficiencia energética en sistemas de levantamiento artificial; procesos de tratamiento
y filtracién de agua de produccion; medicion de la presion y temperatura en fondo de pozo
y recubrimientos de tuberia. De igual forma, se lograron avances en las siguientes
demostraciones de tecnologia: nanoparticulas para incremento de la productividad,
valvulas de inyeccion selectiva para recobro, aditivos para la eliminacién de nafta en
recoleccidn de crudos extrapesados, y cavitacidn hidrodindmica para crudos pesados. No se
registraron gastos de |+D en energias renovables.

En 2018 se establecieron 20 nuevos convenios de cooperacidn tecnoldgica en investigacion,
desarrollo e innovacion (I+D+i) para los cuales se desembolsaron recursos por un valor
aproximado de $31.000 millones para identificar y gestionar nuevos productos tecnolégicos
en temas de recobro, exploracién, optimizacién de costos de produccién y eficiencia
energética. Es de destacar también la construccién y fortalecimiento de alianzas para
fortalecer capacidades institucionales y tecnoldgicas para promover entornos de
crecimiento sostenible en la regién de la Orinoquia y Santander, principalmente.
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Finalmente, a través del Centro de Innovacion y Tecnologia - ICP, Ecopetrol continud
afianzando su estrategia de relacionamiento a través de la consolidacion de alianzas
estratégicas de largo plazo para realizar investigacion aplicada, desarrollo tecnoldgico y
transferencia de tecnologia. Sin embargo, la lista de los convenios con universidades no
incluye las instituciones de educacion superior que estadn en el nivel mas alto en la categoria
de [+D, como la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de los Andes vy la
Universidad de Antioquia.

Para 2019 los retos se enfocaron en avanzar en la construccién de una nueva ventaja
competitiva relacionada con hacer de Ecopetrol la mejor empresa en desempefio de
procesos basados en el conocimiento molecular. Lo cual implica fortalecer las capacidades
del ICP para disefar procesos y componentes mas eficientes y robustos a partir del
conocimiento molecular, la ejecucion de proyectos de |14+D y la estructuracion de casos de
negocio que apalanquen la masificacion de las tecnologias cuya demostracion resulte
exitosa.

En 2020 Ecopetrol invirtid $80.700 millones en el ICP, lo cual representa un decrecimiento
del 29% con respecto a 2019, debido al ajuste del presupuesto general en la pandemia del
COVID -19. EI'ICP licencid 11 tecnologias, generando cerca de USD380.000 en beneficios por
regalias, valor de los contratos y ahorros en la implementacion.

Las tecnologias mds relevantes, licenciadas en 2020 fueron:

ePaquete tecnoldgico EGOS: cinco tecnologias para el control de pérdidas ilicitas.

*BSR y ECOCOR: tecnologia para deteccidn de sustancias sulfato reductoras y de calidad de
agua.

*ECOFLOCS: tecnologia para el tratamiento de agua.

*GOEGIS: tecnologia de visualizacién remota de corazones de pozos.

*ECO-Diluye: tecnologia para codilucién con GLP (en cierre de minutas para firma del
licenciamiento a CENIT S.A. y ODL)

La agenda digital

Por otra parte, a través de la Agenda Digital, durante el afio 2020, Ecopetrol avanzé en el
camino de la transformaciéon mediante la implementacion de la primera ola de la agenda
digital. Se operaron 91 soluciones digitales que han permitido acompafiar los procesos de
transformacion de las areas de negocio, y capturar y certificar beneficios derivados de su
impacto positivo dentro de los procesos y actividades de negocio. Asi mismo, se maximizo
la promesa de captura de valor de la primera ola de la agenda digital pasando de USD315
millones a USD405 millones en EBITDA y un VPN de USD118 millones a USD154 millones,
consolidando los beneficios 2019- 2025. Los resultados obtenidos por las mediciones y
certificaciones de las soluciones puestas en operacién de la primera ola aseguraron una
captura de beneficios de USD42.75 millones (2019-2020).

Innovacidn para la transicidon energética
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En la década anterior, contribuyeron diferentes proyectos a la innovacion para la transiciéon
energética con iniciativas orientada a conseguir la nueva meta de tener una capacidad
instalada de energias renovables de 400 MW a 2023, la mejora adicional de la calidad de
los combustibles liquidos de uso automotor y, desde 2021, la participacion en la ruta del
hidrogeno del pais.

PRODUCTOS DE LA INNOVACION

ANO

AVANCE EN PRODUCTOS

2010

La puesta en marcha de la planta de hidrotratamiento en la Refineria de
Barrancabermeja, permite ofrecer menos de 300 partes por milléon (ppm) de azufre en
la gasolina, menos de 50 ppm para el diésel de los sistemas de transporte masivo de
todo el pais y de las ciudades Bogota y Medellin, y menos de 500 ppm para el diésel del
resto del territorio nacional.

2011

Los proyectos en las refinerias de Barrancabermeja y Cartagena que implican
inversiones por USD7.500 millones, permitirdn mejorar la calidad de los combustibles,
aumentar la capacidad de procesamiento de crudos pesados e incrementar la
disponibilidad de productos.

2012

Diésel limpio de menos de 50 ppm de azufre disponible para todo el pais.

2016

Entran en operacién las 34 unidades de la nueva Refineria de Cartagena y se produce el
primer litro de etanol en la planta de la filial Bioenergy, en Puerto Lopez (Meta).

2018

Se inicia en Medellin la entrega de diésel de calidad superior de menos de 25 partes por
millén de azufre, valor que estd 50% por debajo de lo maximo permitido por las normas
ambientales. La entrega de diésel de bajo azufre se extendid a otras ciudades del pais.

2019

El diésel que se distribuye en Colombia tuvo un promedio de 11 partes por millén de
azufre (ppm), equiparable al que se consume en los paises desarrollados, y de 95 ppm
en la gasolina, niveles inferiores a los exigidos por la regulacién colombiana vigente de
50 ppm en diésel y de 300 ppm en gasolina.

Los mejores combustibles producidos en las refinerias de Cartagena y Barrancabermeja,
junto con la renovacidn del parque automotor, se tradujo en la reduccién a la mitad del
material particulado (PM 2.5) en estaciones y buses de Transmilenio en Bogota, como
lo comprobd un estudio de la Universidad de Los Andes, la Secretaria Distrital de
Movilidad y la Secretaria Distrital de Ambiente, resultado que se sumé a los éxitos
alcanzados en Medellin gracias a una estrategia llevada a cabo en conjunto con las
autoridades de la ciudad.

2020

Se impulsa la transicién energética con la ampliacion de la meta de energias renovables
a una capacidad instalada de 400 MW a 2023 y se inicia la construccién del parque solar
San Fernando.

Ecopetrol inicid la entrega de gasolina en promedios de 50 partes por milléon de azufre
(ppm), frente a un maximo permitido de 300 ppm, para su distribucion al consumidor
final
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En sintesis, en la década 2010-2020, las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion
de Ecopetrol continuaron aportando al desarrollo tecnoldgico del pais con una contribucion
importante de recursos de inversion y de obtencidn de patentes. A través del ICP, de la
agenda digital y de la innovacién para la transicion energética, la empresa desarrolld
soluciones tecnoldgicas para todos los eslabones de su cadena de valor y apalancé iniciativas
de las instituciones educativas y de investigacién del pais.

ECOPETROL Y SUS GRUPOS DE INTERES 2010-20203

Entre 2010 y 2020, el Grupo Ecopetrol, GE, ha desarrollado una estrategia de
relacionamiento con sus grupos de interés (accionistas, empleados, Estado, asociados y
socios, proveedores, sociedad y comunidad) identificando sus necesidades, expectativas e
intereses comunes para mejorar la gestién, interacciéon mutua y posicionamiento de la
empresa en los dmbitos econdmico, social y ambiental.

Ademas de la visidn estratégica de aportar al desarrollo del pais, la contribucion del GE en
las regiones donde realiza sus actividades tiene un amplio significado de transformacién de
las condiciones de vida de las comunidades alrededor de la operacién de la empresa que se
refleja, como se expone en lo referente a la inversion social, en la generacién de alternativas
productivas, laborales, de educacién, salud, infraestructura, cultura, fortalecimiento
institucional, deporte, entre otras que inciden>* en la construccién de bienestar social, de
pazy desarrollo, de acuerdo con las necesidades y capacidades de cada regiéon donde hacen
presencia la empresa y sus filiales.

En cuanto a la informacion, Ecopetrol, ademds de los mecanismos que sefiala la ley, cuenta
con diversos mecanismos de divulgacién de sus actividades, que reafirman su compromiso
con la transparencia en la informacion. La Asamblea General de Accionistas se realiza
anualmente desde 2008 vy alli se informan los resultados de gestién y se toman las
decisiones propias de ese dérgano corporativo. Mas de 10.000 accionistas asisten en
promedio a este encuentro. Se gestionan diferentes espacios de participacion enfocados en
conversatorios sobre asuntos de interés para comunidades, encuentros con proveedores,
accionistas y clientes. La informacién en la pagina web contiene informacién actualizada
sobre las operaciones y resultados, asi como informacién relevante para cada Grupo de
Interés (Gl). El Reporte Integrado de Gestidn Sostenible (RIGS) es la publicacion anual que
incluye informacién general de la Empresa, de su cadena de valor y sus procesos operativos,
resultados financieros y, en general, de la gestién de los aspectos econédmicos, sociales y
ambientales de sus operaciones. Por otra parte, todos los ciudadanos pueden acceder a
informacién de la empresa mediante requerimientos de informacién, los cuales son
atendidos dentro de los términos previstos en la ley que regula el derecho de peticion.

53 Este capitulo relaciona la Unica informacidn reportada por Ecopetrol en los Reportes Integrados de Gestidn
Sostenible (RIGS) 2010 a 2020, donde se detallan las actividades con los diferentes grupos de interés de la
empresa.

54 Esta incidencia debe ser cuantificada y evaluada para hacer los ajustes necesarios en cuanto a la
estrategia, las prioridades y los horizontes de la accidn, entre otros aspectos.
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Todo esto se realiza desde la Gobernanza institucional que es el resultado del
funcionamiento y articulacion entre el gobierno corporativo, los cdodigos, politicas y
lineamientos que se enmarcan en la responsabilidad, integridad, respeto y transparencia,
propios de la conducta empresarial. Lo cual permite contar con una estructura apalancada
por lineamientos que deben asegurar que la toma de decisiones se hace en favor de todos
los accionistas y demds grupos de interés, con miras a la generacion de valor y sostenibilidad
de la Empresa.>®

A continuacidn, se presenta una breve descripcién de las actividades que ha realizado el GE,
entre 2010 y 2020, para cada uno de los grupos de interés y sus principales resultados.

Accionistas e inversionistas

En 2007 se surtié el primer proceso de capitalizacidon en el cual 482.941 colombianos
adquirieron acciones, el Estado colombiano conservd el 89.9% de las acciones. Ello
comporté un cambio central en el gobierno corporativo de la empresa, apoyado en el
proceso que habia comenzado con la creacidn de la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH
en 2003, el cual despojo a la empresa de sus obligaciones como administrador del recurso.
La declaracién del accionista principal, en 2007, en que la Nacidén se comprometid, entre
otras cosas, a que los precios de los combustibles liquidos de uso automotor que la empresa
recibiria serian definidos con criterio de costo de oportunidad y que dicho criterio primaria
en todos los eslabones de la cadena, cred las condiciones para que la empresa adelantara
sus actividades como cualquier otra corporacion del sector. En 2008, se constituyd el Grupo
Ecopetrol, con el propdsito de maximizar el valor de los activos de sus compafiias y mejorar
su posicion en los mercados en los que participa.>®

Las acciones de Ecopetrol S.A. estan listadas en la Bolsa de Valores de Colombia (BVC) y en
la Bolsa de Valores de Nueva York (NYSE) representadas en ADR (American Depositary
Receipt)>’

En 2011, se realizé la Segunda Ronda del proceso de Democratizacion Accionaria de la
Empresa, vinculando 219.000 accionistas, que aportaron $2,4 billones, de las cuales 160 mil
fueron nuevos accionistas. Esto permitié que la participacidon accionaria de personas
naturales pasara de 3,71% en 2010 a 4,24% en 2011. A partir de alli, ha venido un proceso
de recomposicién de los accionistas con reduccidn de personas naturales y pequefias
empresas, distribuyéndose principalmente entre la Nacidén, que mantiene un 88.49%, los
fondos de inversion, y las personas naturales, cuya participacién se redujo al 2%, en 2020.

Entre 2010 y 2020, Ecopetrol ha logrado mantener unas relaciones abiertas con los
accionistas que le permiten, gracias a su desempefio empresarial, tener su confianza en los
mercados nacionales e internacionales, y consolidarse como una empresa sélida en el
mercado de valores.

Clientes

55 RIGS 2020, pag 35
%6 Reporte Integrado de Gestidn Sostenible 2015, pag 29 y RIGS 2020, pag. 321.
57 Reporte Integrado de Gestidn Sostenible 2020, pag 21.
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Los productos de Ecopetrol se ofrecen en el mercado nacional e internacional a diferentes
clientes que utilizan sus productos para la venta al consumidor final o como insumos para
procesos productivos.

Clientes nacionales: son los compradores de productos derivados de la refinacién y gas
natural. En combustibles liquidos, los clientes son distribuidores mayoristas, conformados
por empresas nacionales y multinacionales, a quienes Ecopetrol vende gasolina, diésel y jet
para los diferentes usos como automotor, maritimo, aviacién e industria.

En gas propano, GLP, los clientes son distribuidores que atienden zonas rurales y algunas
zonas urbanas alejadas de la red de gasoductos, para uso domiciliario.

Los clientes de las materias primas petroquimicas e industriales son en su mayoria
transformadores y, en menor proporcién, intermediarios comercializadores que compran
disolventes, bases, parafinas, polietileno, asfalto, azufre y propileno, entre otros, que se
constituyen en materias primas para generar productos para los consumidores finales como
pegantes, pinturas, plasticos y velas.

Al segmento de gas natural pertenecen los clientes distribuidores que atienden el sector
residencial, vehicular e industrial, asi como empresas de generacién eléctrica.

Clientes internacionales: En su gran mayoria, son refinadores que utilizan el crudo como
materia prima para convertirlo en combustibles para diferentes usos. En menor proporcién,
se cuenta con clientes tipo traders, cuyo rol es la intermediacidon comercial para acceder a
nuevos clientes y mercados. El principal producto de exportacion es el crudo pesado y
ademas se exporta gas natural, diésel, nafta, fuel oil y asfalto. Son alrededor de 60 clientes
internacionales.

El indice internacional Quality Service Index, establece que la excelencia en el servicio al
cliente se logra con resultados superiores al 78% de satisfaccion en parametros Top Two
Boxes, es decir, teniendo en cuenta sdlo calificaciones entre excelente y muy bueno. Otro
indicador utilizado para medir la satisfaccion de los clientes es el indicador de Entregas
Perfectas a Clientes Finales; Ecopetrol ha logrado una calificacion promedio superior al 90%
durante esta década en ambos indicadores. >8

En 2012, el compromiso de Ecopetrol con sus clientes era asegurar su satisfaccién mediante
excelencia en el servicio, maximizando el valor de los productos y servicios que les son
ofrecidos. Ya para 2018, Ecopetrol estaba comprometido con agregar valor a sus clientes a
través de relaciones fiables, cercanas y transparentes, buscando asi convertirse en un
aliado. Entre 2018 y 2020, el portafolio de clientes internacionales de crudo de Ecopetrol
pasé de 30 a 26 compafiias, en combustibles liquidos pasé de 110 a 96 distribuidores, en
Petroquimicos e industriales pasé de 141 a 130 clientes y en Gas natural en 2018 Ecopetrol
tuvo 47 clientes y en 2020, 55 clientes de gas natural y 38 de GLP.>®

En 2018, el 92% de los clientes encuestados calificaron en un rango de 7 a 10 su satisfaccion
frente a la calidad general de su experiencia con Ecopetrol (segln la metodologia Top Two

58 RIGS 2010 disponible en
https://nuevoportal.ecopetrol.com.co/especiales/Reporte%20de%20sostenbilidad%202011/responsabilidad
_con_cliente_01.html

59 RIGS 2018, pag 164.
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Boxes), mejorando 1 punto porcentual frente a 2017 y logrando nuevamente un resultado
superior al nivel de excelencia minimo establecido para este tipo de estudios (89%).

En 2020 el 95% de los clientes encuestados calificaron en un rango de 7 a 10 su satisfaccién
frente a la calidad general de su experiencia con Ecopetrol, mejorando 1 punto porcentual
en comparacién con 2019.

Empleados, sus familias y pensionados

En Ecopetrol se tiene una politica, desde su creacion, de generar condiciones laborales, de
formacioén y desarrollo para los empleados, sus familias y pensionados. Los empleados
cuentan con mejores condiciones laborales, un amplio paquete de beneficios legales y
extralegales que hacen a la empresa atractiva para la vinculaciéon y permanencia del
personal. Esto permite tener un equipo técnico cualificado que garantiza la operacién y
desarrollo de las actividades de la empresa.

En Ecopetrol se facilita la movilidad de los trabajadores al interior de la compaiiia, entre las
empresas del Grupo y hacia entidades externas, mediante convenios de cooperacion,
aunque el indice de rotaciéon anual de empleados se mantiene en los ultimos afos por
debajo del 5%.

Esto es reflejo de una Politica de Compensacién que asegura las condiciones laborales que
incentivan a los trabajadores para que mantengan un alto compromiso con la empresa,
logrando atraer y retener el recurso humano requerido para el desarrollo de las actividades.
En 2020, Ecopetrol tenia un total de 12.391 pensionados.

Proveedores, sus empleados y contratistas

Ecopetrol ha desarrollado una estrategia de relacionamiento con proveedores, sus
empleados y contratistas para garantizar condiciones dignas de trabajo, con normas claras,
en cumplimiento de la ley y los contratos que suscribe.

Ecopetrol tiene una normativa salarial para los trabajadores de contratistas dependiendo si
la actividad a contratar es propia o no de la industria del petréleo. Para las actividades
contratadas que no son propias de la industria del petrdéleo, Ecopetrol tiene normas desde
el 2006 que fijan salarios segun las condiciones del mercado laboral.

Ecopetrol se acogio a la estrategia de intermediacion laboral del Servicio Publico de Empleo
para realizar cruces de informacién de oferta y demanda laboral, y cerrar brechas de
formacién y competencias del personal trabajador. Las empresas interesadas en ser
proveedores de Ecopetrol pueden registrarse e ingresar su informacién en el SIPROE.

Para el aseguramiento de la contratacién local y regional de Ecopetrol se tienen
establecidos parametros y lineamientos con el fin de establecer qué contratos y compras
son susceptibles de contratacion local y si existen proveedores locales o no.

Desde 2013, Ecopetrol realiza mediciones para conocer la percepcion de sus proveedores
respecto a la transparencia en el proceso de abastecimiento, con un resultado final de
percepcion positiva del 94%. En 2014, fue de 93% y en 2015, fue de 94%.

Mediante el Programa Desarrollo de Proveedores en sus zonas de operacién, apoya a las
empresas que suministran bienes y servicios para que se vuelvan cada vez mds competitivas
y puedan abastecer no sélo a Ecopetrol, sino otras demandas del mercado, incrementando
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asi el empleo y la subcontratacion local. Con este programa se genera un modelo
Universidad-Empresa (Universidad de Proveedores) que comprende tres ciclos: formacién
basica, formacion especializada y formacion en comercio internacional y electrdnico, con
un valor agregado (conocimiento aplicado), que consiste en el acompafiamiento de
consultores universitarios a los proveedores, para la aplicacién de los conocimientos en su
propia empresa. En 2014, el programa dio inicio con 238 proveedores, los cuales
desarrollaron diplomados en temas de gestion financiera, estrategia organizacional y
mercado y ventas, en todas las regionales.

Entre 2017 y 2019, la estrategia de relacionamiento se enfocd en el fortalecimiento de
relaciones de confianza con contratistas y en la gestién del cambio para la interiorizacién
del nuevo modelo de abastecimiento de Ecopetrol.

En 2019, se incluyeron obligaciones de “Promocion de la Oferta Local” en 251 contratos,
bajo encadenamientos productivos, entrenamiento a proveedores locales y estrategias
para la mitigacion y prevencion de eventos de entorno y se actualizaron los directorios
comerciales locales a través de la APP LOCAL, donde habia mds de 136.000 registros de
empresas con potencial de prestar servicios asociados a la industria en 200 Municipios y 16
departamentos del pais.

El aflo 2020 termind con 3.480 proveedores, representados en 8.521 contratos, de los
cuales el 94% eran con proveedores nacionales y el 6% con proveedores extranjeros. En el
afio 2020, Ecopetrol contribuyé al desarrollo de proveedores locales mediante
capacitaciones en principios de comercio electrénico, participacion e inclusidon en temas
digitales, seguridad en transacciones en linea, teletrabajo, desarrollo de estrategias de
innovacion y prototipados, entre otras y desarrollé una metodologia online, lo que permitié
fortalecer las capacidades empresariales en utilizacién de plataformas tecnolégicas para la
realizacion de reuniones de acercamiento y rondas empresariales que contribuyan con la
reactivacion econdmica de las regiones (72 mipymes locales concretaron negocios por valor
de $6.400 millones).

Este ha sido un ejercicio sistematico orientado a consolidar unas empresas proveedoras con
capacidad técnica, que asumen compromisos éticos y laborales, y a los cuales Ecopetrol les
brinda unos beneficios adicionales y tiene un gran impacto en la formalizacién empresarial,
el empleo y la demanda local de bienes y servicios.

Grafico 51 Contratacion total de bienes y
servicios Ecopetrol
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Sociedad y comunidad

Ecopetrol realiza un aporte importante via inversion social para el desarrollo de programas
nacionales o procesos de desarrollo regional. La inversion responde tanto a la necesidad de
acompafar las operaciones y proyectos de la Empresa con una visidon de valor compartido,
como al propdsito de identificar y contribuir al cierre de brechas y prioridades de las
comunidades encaminado al trabajo en equipo y al fortalecimiento de sus capacidades
(Ecopetrol, 2020).

Inversion social

A continuacién, se presenta la informacidon de los programas de inversidn social de
Ecopetrol en dos periodos 2010-2014 y 2015-2020.

2010-2014

Entre 2010 y 2014, dentro de la estrategia de responsabilidad social empresarial de
Ecopetrol, la empresa estableci6 un compromiso con su grupo de interés sociedad vy
comunidad de participar en el desarrollo sostenible del pais, en un marco de
corresponsabilidad y respeto de los derechos humanos. Para lograr este compromiso,
establecid cuatro objetivos y 23 criterios de cumplimiento. Los objetivos fueron: desarrollar
todas las actividades con responsabilidad social y ambiental; fortalecer las relaciones de
corresponsabilidad, fundadas en el didlogo y la participacién; actuar en el marco de
proteccion, respeto y promocién de los derechos humanos, e impulsar procesos colectivos
de desarrollo territorial.

Con el fin de focalizar y maximizar los impactos de la inversién de la empresa en las
comunidades, se revisaron y ajustaron las lineas y programas de desarrollo territorial, asi:
educaciéon y cultura, competitividad regional y ciudadania y democracia. Los proyectos
fueron formulados a través de procesos de concertacidon con las comunidades y teniendo
en cuenta las caracteristicas de cada region.

La inversidn social de la empresa en las regiones donde se desarrollaban las operaciones y
los proyectos buscaba impulsar procesos colectivos de desarrollo territorial mediante: 1) la
promocion y participacién en plataformas sociales e institucionales que potencien el
desarrollo territorial, contribuyendo a la creacidon de capital social y el empoderamiento de
los actores regionales. 2) el impulso de la colaboracién intersectorial, y hacer parte de
alianzas y redes sociales e institucionales; 3) la promocién y participacion en el disefio e
implementacién de politicas publicas y en la planeacidn del desarrollo sostenible de las
comunidades, y 4) la promocién de las sinergias, la creacién y transferencia de
conocimientos y la formacién de capacidades entre los actores del desarrollo regional.

Por otra parte, Ecopetrol también hizo un aporte a los proyectos de caracter nacional: el
proyecto de Erradicacidon del Analfabetismo, De Cero a Siempre, Batuta Orquestal, el
programa para impulsar el mejoramiento de la calidad de las instituciones educativas con
menores logros en las Pruebas Saber, entrega de computadores con conectividad satelital
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y energia solar a instituciones educativas rurales, becas Bachilleres por Colombia para
estudios universitarios a los mejores bachilleres del pais, entre otros.

La alianza entre el Sena y Ecopetrol “Formacion para el Futuro” buscé la formaciéon y
certificacién por competencias laborales del talento humano de las regiones donde
Ecopetrol operaba.®°.

Con el objetivo de fortalecer las vocaciones econdmicas de las regiones, el programa de
capacidades productivas se centré en el desarrollo de encadenamientos productivos y en el
fortalecimiento empresarial local de pequefias y medianas empresas. Esto debia permitir el
fortalecimiento de las capacidades productivas, el tejido social, la organizacidn campesina
y el acceso a tecnologias en diferentes regiones.

El programa de fortalecimiento empresarial local de pequefios y medianos empresarios tuvo
como objetivo aumentar las oportunidades de crecimiento y aumento de ingresos para
pequefias empresas locales a través de estrategias de microfinanzas, mejoramiento de
operaciones logisticas y la implementacién de sistemas de gestién. En alianza con
Emprender, se entregaron microcréditos a empresas locales. Asi mismo, se fortalecieron
empresas en operaciones logisticas y en sistemas de gestion.

En el programa de infraestructura vial y de servicios publicos en las diferentes regiones con
presencia de Ecopetrol se desarrollaron proyectos de infraestructura vial y de servicios
publicos de acuerdo con las necesidades de cada regidn: vias terciarias y regionales, centros
médicos, acceso a agua y gas en zonas rurales principalmente.

En el programa de participacion ciudadana se fortalecieron los comités de seguimiento a la
inversion de regalias (CSIR) de los departamentos a través de la implementacion de buenas
practicas de participacion ciudadana. Se trabajé en la construccidon de planes de trabajo
para cada uno de los CSIR, se apoyd el andlisis de los planes de desarrollo de los municipios
y se promovio la utilizacion de la metodologia de veedurias ciudadanas.

En el programa de reconversidn sociolaboral se ofrecieron alternativas de trabajo legal a la
poblacién dedicada al comercio ilicito de combustibles en los departamentos de La Guajira,
Norte de Santander, Arauca, Guainia y Vichada.

Ecopetrol apoyé las becas Fulbright, Colfuturo y Fundacién Carolina, con el fin de apoyar la
formacién de estudiantes de postgrado provenientes de las regiones petroleras para que
accedieran a las mejores universidades.

2015-2020

Durante 2015, en el marco del Programa de transformacion empresarial, se revisaron y
actualizaron los lineamientos para el relacionamiento con el entorno en un documento
denominado: Estrategia de gestion del entorno: hacia la paz y la prosperidad compartida,
en medio de la crisis por la caida de la cotizacién internacional del crudo. La estrategia
plantea una nueva forma de relacionarse en el marco de los nuevos retos que los cambios
politicos, institucionales y econdmicos que vive la sociedad colombiana, plantean para
Ecopetrol. La finalidad de la estrategia era asegurar un relacionamiento con los actores

60 En temas como: electricidad, mecanica, metalmecdnica, mantenimiento mecanico automotriz, obras

civiles, operacion de equipo pesado, refrigeracién, roceria, salud ocupacional, servicio al cliente, entre otros.
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regionales y locales que conduzca a la generacién de valor econémico compartido, y que
permita la construccidon de entornos seguros, présperos y ambientalmente sostenibles.
Asimismo, planteaba un enfoque en el cual Ecopetrol debia dejar de ser vista por las
comunidades y los gobiernos locales como una fuente de recursos para suplir las
necesidades y servicios no provistos por el Estado®!. Establecia que la viabilidad de las
operaciones y proyectos no puede estar sujeta a negociaciones y acuerdos realizados bajo
presién. Por el contrario, definia un enfoque en el cual Ecopetrol desarrolla su
relacionamiento con el entorno a la luz de las politicas del Gobierno dirigidas al
fortalecimiento de la institucionalidad, la legalidad y la gobernabilidad de los territorios. Por
otra parte, la situacién de los precios del petrdleo, y las tendencias previstas, obligaban a
una mayor eficiencia y efectividad en el gasto.

Se presenté una fuerte reduccién en la inversidn social, pero en términos generales, se
mantuvieron las lineas de inversidn existentes, en vista de que existian convenios vigentes
en diferentes dareas. Se continudé apoyando los programas de educacién y cultura,
competitividad regional, fortalecimiento institucional y del tejido empresarial, entre otros.
En 2017 la estrategia de inversidn social se desarrollé bajo un enfoque territorial que
pretendia garantizar la pertinencia y sostenibilidad de las inversiones. Para este efecto,
Ecopetrol habia conformado una red territorial de la que hacian parte 68 municipios donde
operaba la empresa. Se apoyd la construccidon de Centros de Desarrollo Infantil (CDI) y los
Centros de emprendimiento y desarrollo empresarial (CDE), que surgen de una iniciativa
promovida por Ecopetrol y el PNUD, para que los jévenes de zonas rurales cuenten con
herramientas para construir proyectos orientados a la diversificacién de las economias
locales. En 2018 se inauguraron dos CDE: uno en Orito (Putumayo) y otro en Guamal
(Meta).5?

En el proyecto Utopia, en alianza con la Universidad de La Salle, se formaron estudiantes de
Ingenieria Agrondmica de las zonas de influencia de la empresa y se otorgaron apoyos para
la implementacién de proyectos productivos en su lugar de origen.

En 2020, Ecopetrol adelanté inversiones en infraestructura de salud y se desarrollaron
jornadas para promover el acceso a este servicio con calidad.

La inversidn social de Ecopetrol ha estado ligada a las demandas del desarrollo local y
regional. También ha estado supeditada a las condiciones financieras de la empresa en los
ultimos diez afios y como se observa en el siguiente grafico hasta 2014 crecié fuertemente,
luego decayd hasta 2018 y ha venido incrementandose en los ultimos afos.

61 No era la primera vez que se formulaba ese pronunciamiento. Sin ir muy atras, ese tema se planted en el
gobierno de César Gaviria y en los subsiguientes y adquirié mayor dimensién a propdsito de la
transformacién institucional de 2003 y 2007. En la actualidad el enfoque ha evolucionado hacia el
reconocimiento de la necesidad de obtener la licencia social de los grupos de interés en los territorios donde
operan las grandes compafiias extractivas,

62 El modelo fue adoptado por el Gobierno para la implementacién de los Centros Sacidete, a través de los
cuales se buscaba promover emprendimientos en industrias creativas y economia naranja.
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Grafico 52 Inversion Social
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En la informacién presentada sobre la inversidon social de Ecopetrol 2010-2020, suma
recursos para educacion y cultura, infraestructura, servicios, productividad regional y
fortalecimiento institucional, en las zonas productoras, principalmente. La contribucién de
la inversién social de Ecopetrol al desarrollo regional no ha sido establecida en ningun
estudio de medicidn de impacto®3. Los recursos han permitido adelantar las operaciones de
la empresa y favorecido el desarrollo de procesos de inclusién, desarrollo social e
institucional, en asocio con comunidades, fundaciones, entidades publicas y privadas en
diferentes municipios. Los proyectos han respondido mas a la demanda en las regiones que
a una definicién de la estrategia por parte de la empresa. Los esfuerzos para que las
solicitudes de las regiones correspondan a programas incluidos en los planes de desarrollo
de las entidades territoriales y la busqueda de sinergias con iniciativas sociales del gobierno
nacional y de otras entidades (publicas y privadas) que actuen en el territorio, van en la
direccién correcta.

En sintesis, en la década pasada, la relacion del Grupo Ecopetrol con sus grupos de interés
fue fortalecida. Con la segunda emisidn de acciones en 2011, se fortalecid el gobierno
corporativo. El relacionamiento con los clientes se tradujo en altos indices de satisfaccion y
la labor de la empresa como palanca para el desarrollo de los proveedores fue destacada.
Los empleados y sus familias fueron objeto de programas de capacitacién y bienestar que
permitieron retener talento y compromiso con las metas empresariales. La inversién social
a lo largo de la década debié ajustarse al ciclo de precios, pero continud siendo importante
en las zonas de influencia de la empresa.

83 Un estudio de Fedesarrollo establecié mediae ejercicios econométricos la relacién de la produccidn
petrolera con algunas variables de incidencia social, tales como la cobertura de la educacién y la salud, asi
como la inversidn publica y el desempefio agricola, pero no el impacto de la inversion social de la empresa
(Nufnez y Parra,2017).
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