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Capitulo 1: Ififroduceion’y Resumen

La descentralizacion fiscal v la apertura comercial han sido, sin duda, las principales
transformaciones de la economia colombiana en los ultimos quince afios. Dichas
transformaciones han consolidado a la region conformada por el Distrito Capital y el
departamento de Cundinamarca como el principal polo de desarrollo de la nacion. Hoy en
dia, la region Bogota-Cundinamarca goza de una solida situacion fiscal y un importante

dinamismo en varios sectores productivos, que van desde la agricultura hasta los servicios.

Aunque la balanza comercial de la regiéon es deficitaria, el crecimiento tanto de
importaciones como de exportaciones ha sido vital para la economia regional. Dentro del
comercio exterior de la region, Estados-Unidos juega un papel protagdnico, toda vez que
represénta el 37% de las importaciones totales y €l 34% de las exportaciones. Como es bien
conocido, el gobierno colombiano —conjuntamente con los gobiemos de Ecuador y Pert-
adelanta en la actualidad negociaciones con el gobierno dre los Estados Unidos, tendientes a

suscribir un tratado de libre comercio durante el afio 2005.

El proposito central de este trabajo es evaluar el impacto del Tratado de Libre Comercio
(TLC) sobre la economia de la regién, lo cual no es una tarea facil. Desde un punto de vista
analitico, es necesario combinar diversas metodologias que permitan identificar diferentes
canales a través de los cuales el TLC puede afectar el desempefio econémico de la region.
El trabajo utiliza varias herramientas aﬁaliticas, que vistas en su conjunto, mejoran el
entendimiento de la realidad econdmica de la region y, con ello, el disefio de las politicas

publicas.

No cabe duda que el TLC representa oportunidades y amenazas. Algunos sectores
productivos requeriran adecuarse para competir en el mercado estadounidense y explotar su
potencial de crecimiento, y otros tendran que hacerlo para enfrentar Ia creciente exposicion
a la competencia en los mercados locales. Adicionalmente, algunos sectores de baja
competitividad se contraerdn ante la mayor competencia. Esto traerd consigo el
desplazamiento de los factores productivos empleados en ellos y la necesidad de

reubicarlos lo mas pronto posible, con el fin de mitigar los costos econémicos y sociales



que esto puede representar. Cuando el ajuste a través de los mercados es lento y costoso, la

intervencion oportuna de los gobiernos resulta clave.

Eﬁtendiendo lo anterior, la Camara de Comercio de Bogota ha iniciado en multiples frentes
ac‘t'ividades tendientes a facilitar la adecuacién de la economia de la region Bogota-
(Egndinamarga a las nuevas realidades impuestas por la mayor integracion comercial con
| ]éstados Unidos. En este documento, que es parte de ese esfuerzo, se presenta una completa
radiografia de la estructura productiva de la regién. La premisa es que a mayor
conocimiento de las potencialidades y vulnerabilidades de 1a economia, mayor la capacidad
para brindar a los empresarios, y a la regidn en general, el acompafiamiento adecuado.
El' documento estd organizado de la. siguiente manera. El Capitulo 2 Caracterizacion
ccondmica de la region Bogotd-Cundinamarca analiza de manera general la economia de la
region. El Capitulo 3 Oportunidades y retos para los sectores de la region Bogold-
Cundinamarca revisa en detalle las oportunidades vy retos de la economia regional, a partir
de un analisis sectorial exhaustivo. Este capitulo incorpora los resultados de una encuesta
realizada por Fedesarrollo entre empresarios industriales de la regién sobre sus expectativas
sobre el TLC, y ocho estudios sectoriales que se debatieron en talleres de trabajo con
empresarios de la region. El Capitulo 4 Andlisis de equilibrio general estudia los posibles
impactos macroeconémicos del acuerdo de libre comercio con Estados Unidos sobre la
economia de la regién. El Capitulo 5 Politicas Publicas frente al Traiado de Libre
Comercio con Estados Unidos revisa el ment de instrumentos de politica disponibles para
aﬁoyar la adecuacién de la economia regional en el contexto del mencionado acuerdo
comercial, basado en alguna experiencia internacional relevante para su implementacién y
ofrece recomendaciones para ¢l disefio adecuado de programas de politica. El Capitulo 6
Estrategia de divulgacion propone las lineas de accién sugeridas para difundir los
resultados del estudio. A continuacion se resumen los principales hallazgos del analisis

realizado en este trabajo.

En el Capitulo 2 Caracterizacion econdmica de la region Bogota-Cundinamarca, se
identifica la region como una importadora neta y de baja. insercion internacional desde el

punto de vista de las exportaciones. Se seflala que para aprovechar las oportunidades que
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ofrece un TLC con los Estados Unidos y para mltlgar los costos que tracra consigo la

P

mayor exposicién a la competen01a la reglon parte con una desventaja por la lenta
recuperacion del empleo tras la recesion, pero también con una ventaja importante que es la
a solidez fiscal, que le facilitard atraer recursos y financiar una agenda interna de politicas
que apoye adecuadamente su proceso de transicion. La caracterizacion de la economia
regional que se presenta en este capitulo es un abrebocas al analisis mas detallado‘que se
entrega en el resto del documento. El analisis general pennité, sin embargo, sefialar el
potencial que representa para la region concentrar una proporcion tan importante de la
actividad econémica del pais. En particular, el hecho de que su cconomia sea
predominantemente una economia de servicios, ubica a la region en una posicion
interesante, si se examina la evolucion de otras economias que en contextos de integracidn
comercial han impulsado su actividad en este sector. Finalmente, en este capitulo se sefiala
que la region corre el riesgo de ser receptora neta del desempleo de otras regiones ante la
mayor apertura con los Estados Unidos. Prepararse para absorber la mano de obra

desplazada, es un reto que enfrenta la region.

En el Capitulo 3 Oportunidades y retos para los sectores de la region Bogotd-
Cundinamarca, se identifican renglones de la economia regional que presentan buenos
resultados en términos de competitividad externa relativa y, por ende, poseen potencial en
un escenario de mayor integracién econémica con Estados Unidos. La bateria de
indicadores utilizada permite, en primera instancia, identificar que la region cuenta con 26
sectores industriales y mineros competitivos (de un fotal de 97) v 11 segmentos
agropecuarios y agroindustriales competitivos (de un total de 46). Estos 37 sectores
representaron en promedio 88.5% del monto exportado por la regién a Estados Unidos, y
73,9% del valor de las ventas externas totales a todos los destinos durante ¢l periodo 1998-
2002. En segundo término, los indicadores sefialan que 24 sectores de la region presentan
complementariedad comercial con Estados Unidos, es decir que ese pais muestra vocacion
importadora en los mercados internacionales. De esta manera, el analisis realizado sobre
segmentos competitivos y con complementariedad comercial con Estados Unidos sefala
intereses de negociacion en cuanto a futuros desmontes de tarifas para acceder al mercado
estadounidense. En tercer lugar, los ejercicios realizados muestran que 51 sectores

industriales 'y mineros, y 26 agropecuarios y agroindustriales revelan desventajas
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competitivas en materia de comercio exterior y, por ende, podrian estar en una posicion
vulnerable ante un eventual incremento en los flujos comerciales. En estos casos, sin
embargo, se demuestra qu]6 en su gran mayoria BEstados Unidos no es un proveedor
competitivo del mercado regional, lo que reduce su eventual vulnerabilidad. Estos

resultados deben servir de insumo en la posicién negociadora colombiana.

L.os resultados de la encuesta a 270 industriales de Bogota-Cundinamarca describen un
panorama alentador frente a la suscripcién de un acuerdo comercial entre Colombia y
Estados Unidos. Los exportadores de la regién, de una parte, confian en que podran
aumentar de forma importante sus ventas a Estados Unidos ante una mayor integracion
econdmica con esa nacién. Sin embargo, entre los principales cuecllos de botella para
miejorar su desempefio exportador reportan la existencia de notables problemas con el costo
v la logistica del transporte de sus mercancias. Por ende, para que se materialice un
aumento en las exportaciones es necesario que los gobiernos nacional y local enfoquen sus
esfuerzos a solucionar este tipo de obstaculos para el florecimiento de la actividad privada

orientada a mercados externos.

~

De otra parte, las empresas de Bogotd-Cundinamarca que afirman no participar en la
actividad exportadora sostienen que sus condiciones de vulnerabilidad ante la competencia
de productos estadounidenses en el mercado local son relativamente bajas. En este mismo
sentido, las perspectivas para la industria regional son positivas pues estos empresarios
\fi§IU‘|nbran que la pérdida de mercado ante productos importados de Estados Unidos

probablemente sera leve.

El Capitulo 3 contiene ocho estudios sectoriales, cuyos principales resultados fueron
debatidos en talleres con empresarios- de la region. Los sectores y/o cadenas productivas
analizadas en esos foros fueron los siguientes: 1) hortofruticultura; ii) productos lacteos; 1ii)
industrias grdficas; v) lextiles y confecciones; V) cuero y calzado, vi) quimicos y
petroguimica; vil) metalurgia y metalmecdnica, y viil) servicios de salud. Entre los
numerosos aspectos tratados, se destaca que para muchos de estos sectores donde
predomina una estructura microempresarial (como en el caso de horiofruticultura,

productos- ldcteos, lextiles y confecciones y cuero y- calzado) es crucial avanzar en
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esquemas de asociatividad entre empresarios de tal manera que puedan a futuro atender
S D i

pedidos internacionales de mayor escala.

El Capitulo 4 complementa el analisis de competitividad relativa con simulaciones de
equilibrio general. Es necesario tener presente que las estimaciones realizadas determinan
el efecto adicional de crecimiento asociado unicamente a los choques en la politica
arancelaria y por lo tanto las cifras deben ser interpretadas como puntos porcentuales
adicionales de crecimiento por encima de las sendas de largo plazo. La simulacién de
diferentes los diferentes escenarios de politica a partir del modelo de .equilibrio general de

Fedesarrollo permite obtener las siguientes conclusiones:

(1) El efecto de la desgravacion arancelaria con Estados Unidos sobre la economia
regional seria positivo, aunque con diferencias importantes entre sectores. El PIB
regional creceria 1.5 puntos porcentuales adicionales con un gran impulso
proveniente de la industria manufacturera, los servicios financieros y los demas
servicios. La produccion de textiles, prendas de vestir y productos de cuero seria el
sector mas dinamico, con un crecimiento adicional de 4.2%. Por el contrario, la
fabricacion de productos metalicos, maquinaria y equipo sufriria una contraccion de
aproximadamente medio punto porcentual.

(2) No suscribir un acuerdo comercial con Estados Unidos probablemente implicaria [a
pérdida de preferencias arancelarias. En este caso, la generacién de valor agregado
en la region caeria en 0.82%, con una gran deterioro en el desempefio de la
actividad agropecuaria, cuya producciéon se reduciria en cerca de 4 puntos
porcentuales por debajo de la senda de largo plazo.

(3) Los efectos indirectos del TLC sobre la demanda que ejercen las diferentes regiones
del pais por los bienes y servicios producidos en Bogotd-Cundinamarca, son de
gran importancia. Esto es especialmente cierto en el caso del sector servicios. Las
exportaciones de servicios financieros y servicios de educacion al resto del pais
ganarian un gran dinamismo, con tasas de crecimiento mayores al 10%. A su vez, el
total de las ventas regional al resto del pais aumentaria en poco més de 3 puntos

porcentuales.



Por ﬁltimo,:el Capitulo 5 revisa las herramientas de politica disponibles para acompatfiar la

adecuacion de la economia ante las exigencias del TLC. De la experiencia nacional e

“internacional se puede concluir:

(1)

2)

4)

(%)

Las politicas utilizadas en contextos similares no varian de manera importante de
una experiencia a otra. Lo que hace una diferencia es su forma de implementacion.
En general; al disefiar un programa de politica debe considerarse el contexto
institucional en el que tendra lugar su implementacién. En paises con niveles
relativamente bajos de desarrolio institucional como Colombia, por ejemplo, los
subsidios se filtran con frecuencia hacia grupos no prioritarios. En caso de elegirse
este tipo de herramienta, su entrega debe enmarcarse en procedimientos que sean
poco discrecionales en los que los beneficiarios tengan que competir para acceder a
los beneficios v los beneficios sean de caracter transitorio.

Debe evitarse la introduccion de tratamientos preferenciales bajo la forma de
exenciones o flexibilizacion de la normatividad para algunos grupos. Los
tratamientos de excepcion usualmente tienen efectos menores en el largo plazo y
exponen a los gobiernos a las presiones del lobby.

Es fundamental jerarquizar las necesidades de apoyo con el fin de aprovechar
adecuadamente los recursos disponible's. Para esto se requiere contar con
informacién estadistica adecuada acerca de las caracteristicas de cada sector y de
los factores productivos que emplea.

Ninglin instrumento reemplaza la preparacién de los recursos para moverse entre
sectores economicos. Es fundamental contar con politicas para facilitar la
reconversion que sea necesaria. Las evaluaciones realizadas sefialan que en cuanto
a la reconversion laboral, lo crucial es la formacion general, que permita adquirir
habilidades utilizables en mas de un tipo de negocio, como inglés, computadores y
tecnologias de gestion, entre otras.

Cualquier esfuerzo por facilitar la reconversion (laboral y/o tecnologica), debera
apoyarse de manera importante en l_as instituciones de la regién. Es fundamental
fortalecer en la region el desarrollo de sistemas de capacitacion y calificacion
descentralizados, en asocio con el SENA. Desde el punto de vista de la

implementacién practica de esquemas descentralizados, los gobiernos de la region
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(0)

(7

)

deben participar en la creacion de ;‘fondos de entrenamiento” que sirvan para
financiar estos esfuerzos. |

El foco de una politica adecuada de apoyo financiero al sector émpresarial debe ser
el desarrollo de esquemas mediante los cuales se mitigue el factor de riesgo que
representa ser pequefio y no tener una historia de relacién con el sistema financiero.
Un ejemplo de éste tipo de esquemas que valdria la pena replicar es el sistema
argentino de Sociedades de Garantia Reciproca.

Debe considerarse la importancia del desarrollo de la infraestructura local y
regional para facilitar la movilidad de los factores productivos y su capacidad de
ajuste (lo cual contribuiria a moderar los gastos en esfuerzos de reconversion en el
mediano plazo). Esto deberia procurarse a partir del desarrollo de esquemas de co-
inversion entre el gobierno nacional y la region.

Resulta clave disefiar procesos de evaluacion adecuados que permitan establecer el
valor social y economico de los programas de apoyo a tiempo y suspenderlos
cuando hayan cumplido sus objetivos. Para que esto sea posible es necesario que en
las evaluaciones se consideren grupos de control que no hayan tenido acceso a los

beneficios de las politicas de apoyo.

vii



Capitulo 2: Caracterizacién econémica de la region Bogota-Cundinamarca

1. Introduccion

La region conformada por el Distrito Capital y los 116 municipios de Cundinamarca es de
gran relevancia para la economia colombiana. El propdsito de este capitulo es identificar las
principales caracteristicas economicas de la region, con el objetivo de contextualizar el
analisis de los riesgos y las potencialidades frente a la negociacion del Tratado de Libre
Comercio (TLC) con Estados Unidos. El capitulo estd organizado de [a siguiente manera. La
primera seccion discute la evolucion de los grandes agregados macroecondémicos de la
region. La segunda seccion describe los flujos comerciales. La tercera seccién presenta en
mayor detalle su industria manufacturera. La cuarta seccion resefia la situacion fiscal de la

region vy la tltima seccion concluye.

I.A. Poblacion

La region Bogotd-Cundinamarca tiene una poblacion superior a 9 millones de habitantes, de
los cuales alrededor de 2 millones corresponden al departamento de Cundinamarca'. En
Bogota y sus municipios aledafios la poblacidn crece a tasas muy superiores a las del resto de
municipios de la regién. Segin Molina (2003), “..las tasas de crecimiento de los trece
municipios del drea de influencia inmediata de Bogota sobre la Sabana, presentan en
conjunto tasas estimadas de crecimiento a lo largo de los quinquenios comprendidos entre
1995 y 2020 que: i) tienden a superar en mds de 7 por mil las tasas de todo ¢l conjunte de
Cundinamarca; ii) son mucho mids elevadas que las de los otros 103 municipios del
departamento considerados en conjunto y iii) son més elevadas (particularmente en ias
cabeceras) que las de Bogota”. Se estima que la poblacion de Bogota y sus 13 muniéipios
vecinos aumenta cada afio en cerca de 200,000 habitantes, de los cuales cerca de 160.000
corresponden a Bogota. Mas del 50% son inmigrantes provenientes de Cundinamarca y otras
zonas del pais. Existe concentracién de la poblacion también en otros polos urbanos de
desarrollo, especialmente en los municipios vecinos a la capital y en municipios intermedios

como La Mesa y Zipaquira.

"En 1973 la poblacién de los 116 municipios de Cundinamarca fepresentaba ¢l 29% del total de la regidn y en
1995 su participacion disminuyd a poco mds del 25%.



Actualmente el departamento tiene 60 municipios con crecimientos de su poblacién menores
al 1%; 53 de ellos tienen tasas negativas. La actividad econdmica esta concentrada en un ,
grupo de 43 municipios que a su vez explican mas de 80% el total del crecimiento
poblacional del departamento. En 31 de ellos la poblacion crece a una tasa superior a la
promedio nacional del 2.1%. Los municipios rurales y menos integrados econdmicamente,
son expulsores de poblacién. Esta dindmica, que ha representado un cambio notable en la
distribucion de la poblacion a lo largo de las {ltimas décadas, representa un reto para la
region en términos urbanisticos y de desarrollo. EI problema del agotamiento del perimetro

de la ciudad capital es una realidad.

LB. Actividad economica

Segun datos del DANE, la economia de la region rcpre'senta cerca del 28% del PIB nacional.
Bogoté representa 24% del PIB nacional, lo que convierte a la ciudad en el principal polo de la
economia nacional. Durante la década de los afios noventa la ciudad aumentd su participacién en
el PIB nacional en cerca 3 puntos porcentuales. Actualmente su PIB per capita es de
aproximadamente US$3.200 ddlares, cerca del 40% superior al promedio nacional. Los periodos

de crisis, sin embargo, han afectado mas que proporcionalmente a la economia bogotana que al

resto del pais.

Existen diferencias centrales entre la estructura econdmica de la region Bogota-Cundinamarca y
la del pais en general. En primer lugar, las actividades agropecuarias y mineras solo
representaron ¢ 6% del PIB regional en 2001, mientras que su participacion nacional fue del
T 8% (G_réﬁ.';:o I-1). Los servicios financieros e inmobiliarios, por el contrario, son relativamente
importantes; cerca de una cuarta parte del producto regional corresponde a estas actividades. La

economia regional esta orientada de una manera importante hacia los servicios.



Grifico I-1
Composicion del PIB de la region y Colombia, 2001
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La participacion de la region en la industria, la construccion y los servicios sociales y financieros
sobre ¢l total nacional superd el 30% en 2001. El Grafico I-2 nos muestra que sélo los sectores
agropecuarios, de minas y canteras y, de servicios del gobierno son menos importantes en la

region que en la economia nacional.

Grafico I-2

Participacion en el PIB nacional por sectores, 2001
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f’or su parte, la actividad productiva de Bogold se concentra especialmente en el sector terciario. -
Segun Centanaro (2002) la industria, el comercio, los servicios financieros, los servicios
inmobiliarios v el transporte explican cerca del 80% del total del PIB de la ciudad®. Asi, Bogot4
-concentra el 30% de la industria nacional, 22% de la construccién, 29% del transporte, 50% de
correo Yy comunicaciones, 44% de la intermediacion financiera, 38% de los servicios
inmobiliarios y de vivienda, 75% de los servicios a las empresas, 45% de ensefianza de mercado
(educacion) y 34% de servicios de salud. Garay et al. (2000) afirman que la industria de

Cundinamarca (4%) crece a tasas superiores que las de la ciudad (2.1%).

1.

El PIB de Bogota es cuatro veces ¢l PIB de Cundinamarca. Sectorialmente, sin embargo, esta
relacion no se conserva. Como es de esperarse, las economias de la ciudad y el departamento son
complementarias entre si, ver Grafico I-3. Practicamente toda la actividad agropecuaria y minera
se realiza en Cundinamarca, mientras que Bogotd concentra la mayor parte de las actividades de

comercio, el transporte v los servicios financieros.

Grifico I-3
Concentracion geogriafica del PIB, 2001
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Fuente: Cuentas Nacionales del DANE. Calculos de los autores.

El pais alcanzo tasas de crecimiento superiores a 5% durante el auge econémico de principios

de la década de los noventa. Durante este periodo el PIB regional crecié a tasas aun

* Un detalle mayor del PIB de la ciudad y de la metodologia para su medicién se encucntra en “Cuentas
ccondmicas de Bogota 1990-2000 v matriz insumo producto 2000 — metodologia y resultados™. Direccidn de
cstudios econdmicos — SHD, 2002, '



superiores, excepto durante la recesion econdmica de 1999 que fue més severa que en el pais.
Ademds, en 1996 se experimentd una fuerte caida’en 5 construccion y la mineria. En 1999,
todos los sectores se deterioraron excepto los servicios del gobierno. La caida de la
produccién de la region se acerco al 10% en 1999 en tanto que la del PIB nacienal fue mucho

menor, de 4,2%.

El Grafico 1-4 muestra que en la mayoria de los afios de la década de los noventa el PIB
regional tuvo un mayor crecimiento que el nacional. El producto regional retorné a una senda
de crecimiento al iniciar la presente década. Segiin estimaciones de la Secretaria de Hacienda
Distrital, el PIB de Bogota crecid 4,6% durante 2003, lo cual explica en buena medida la
aceleracion del crecimiento econdmico nacional durante el afio pasado.” Todo lo anterior hizo
que la tasa de crecimiento promedio de la regidn entre 1990 y 2001 (2,3%) fuera ligeramente

menor a la tasa nacional (2,6%).

Grafico I-4
Crecimiento econdémico, 1991 — 2001
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Fuente: Cuentas Nacionales del DANE. Calculos de los autores.

De otra parte, el Gréafico I-5 sefiala que la agricultura sufti6 un relativo estancamiento entre 1995
y 1999 pero ha conservado una tendencia positiva de crecimiento. En cambio, la mineria destaca
por su volatilidad y llama la atencidén como el valor agregado total de la industria no crecid en

términos reales entre 1990 v 2001.

¥ Desafortunadamente las cuentas nacionales departamentales dcl DANE sélo llegan hasta 2001,



-Segfm un estudio de Silva para la CEPAL, que analiza la evolucion del producto per capita en
Bogota D.C. y de 23 departamentos del pais, solamente el Valle del Cauca, Bogota y
Cundinamarca pueden clasificarse como regiones dindmicas, con un alto PIB per capita.
Adicionalmente, este estudio sefiala que Cundinamarca es el departamento con el mayor
crecimiento del pafs, superando incluso a Bogotd y Valle®. Ademas del sector de servicios, la
actividad agropecuaria ocupa un lugar importante dentro de la economia departamental. Un
estudio del CEGA muestra que por su participacion en el total nacional Cundinamarca ocupa el
noveno lugar entre los departamentos. En el periodo 1985-1998 la participacién alcanzd niveles
~del 29% en promedio, similares a los de Magdalena y Boyaca. En afios recientes, sin embargo,
ha habido una disminucion en la p.roduccién de algunos bienes agricolas tradicionales como

papa, cafia de azicar, y maiz, entre otros.

Grifico I-5
Evolucion del PIB agricola, minero e industrial, 1990 — 2001
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Fuente: Cuentas Nacionales del DANE. Calculos de los autores.

De acuerdo con la Camara de Comercie hay mas de 190.000 empresas registradas en Ia capital,
de las que el 98% son pequeiias y micro empresas. Esto significa que hay cerca de 3.800
empresas medianas y grandes en la regién. De acuerdo con el Observatorio Econémico de
Bogota durante ¢l 2003 se crearon 14.060 sociedades cifra significativamente mayor al promedio
anual de 10.877 sociedades constituidas durante la década de los noventa. No se encuentra, sin
embargo, una disminucion en la liquidacién de sociedades. Durante los ultimos 5 afios se han

liguidado anualmente en promedio 2.800 socicdades, sin variaciones importantes durante el

* Silva (2003).



periodo. El 35% de las empresds & sociedades del pais‘se encuentran en la region Bogota-
Cundinamarca’. El 64% de las empresas de la region se concentran en tres sectores: comercio,

industria y servicios financieros (27%, 20% y 17%, respectivamcnte)ﬁ.

LC. Empleo

El Cuadro I-1 muestra los principales indicadores del mercado laboral para la region y el pais.
Segin esta informacion, la poblacion de la region es de 9.1 millones de habitantes, mientras que
la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) es 4.7 millones’. De este total, cerca de 4 millones
se encuentran ocupados®, Esto significa que en la regidn existen 0.7 millones de desempleados,

lo que implica una tasa de desempleo de 16.5%.

En el caso de Bogota, la poblacién ocupada pasd de 2.8 millones en el 2002 a cerca de 3
millones en ¢l 2003, lo que implicd una reduccion en la tasa de desempleo de 18.2% a 16.7% en
el mismo periodo. Se estima que el total de desempleados en la capital era de 593.000 personas
al finalizar el afio 2003. Para la region este indicador se redujo de 18.4% a 16.5% y el nimero
estimado de desempleados al finalizar el afio era de 777.000. Sin embargo, hay dos hechos que
son preocupantes. En primer lugar, segin el Observatorio del Mercado de Trabajo de la Camara
de Comercio de Bogota, durante estos dos afios el subempleo en la region aumenté en un 7%.
Segundo, a pesar de la reduccién en la tasa de desempleo, este indicador es elevado en
comparaciéon con la tasa nacional, y mas si se tiene en cuenta que en afios anteriores el

desempleo del total del pais era mayor que el de Bogota y Cundinamarca.

El crecimiento del desempleo en a regidn a lo largo de los ultimos aflos generd comportamientos
en el gasto por parte de las familias con el fin de acomodarse a la nueva situacion laboral con
mayor inestabilidad y desempieo. De acuerdo con un estudio de Fedesarrollo las familias
decidieron montar negocios en su vivienda, vender activos o disminuir su gasto para enfrentar la
baja de recursos. Estas estrategias se utilizaron igualmente Cali, Medellin y Barranquilla, pero

Bogota este fendmeno se presentd en una escala mayor que en las demas ciudades’.

§Cémara de Comercio de Bogota {2003).

¥ Camara de Comercio de Bogotd (2003).

” Patos a 2003,

¥ Camara de Comercio de Bogota, Observatorio del mercado de trabajo (2002 — 2004).
? Ibafiez A. M.(2003).



Cuadro I-1

Poblacién Total, en Edad de Trabajar, Econémicamente Activa, Ocupados,
Desocupados e Inactivos, 1996-2003

L. Poblacion en Tasza Generad Pablacién
Poblacion o . . Tasa de Tasa de .
- Edad de de Econgmicamente .. Ocupados 1 Desocapados  Inactivos
Total  PETAPT .y iar (PET) Participacién  Activa (PEA) o Perion desemplea
7 1996
Cundinamarca 1987 759 1,508 62.4 941 5137 871 T4 0 568
Baogotd, D.C. 5829 750 4545 61.3 2.788 550 2,500 103 288 1.757
Total Region 1810 714 6.053 61.6 3728 587 3370 9.0 358 2325
Tuoral Nacional 38248 75.6 28.899 . 56,4 16.292 514 14,725 9.6 1,567 12,607
1997
" Cundinamaren 2,036 7.6 1519 48 833 512 779 6.5 54 686
Bogota, D.C. 5,974 9.0 4.7 6.5 2903 885 2616 o5 287 1.814
Total Region 8,009 719 6,236 509 17136 544 3395 A kL)) 2,500
Total Nacional 39.057 76.1 29,731 566 16,830 51.0 15,174 2.8 1.657 12.901
1998
Cuondinamarea 2.080 KN 1,603 93 950 534 849 10.7 101 653
Rogota, B.C, 6,131 782 4796 6149 1916 529 2537 133 389 1,869
% Total Repion 8210 71.9 6,399 6o 1877 529 3.386 126 490 2522
* Tmal Nacional 39323 759 20.830 585 17,465 51.3 15,310 123 2,154 12.363
) 999
Cundinamarea 2124 | 7186 1.649 . 6.9 918 493 817 13.0 122 ki
Bogota, D.C. 6,294 717 4.891 44.0 ERE}] 31.7 2,528 193 a04 1.760
Total Region B418 77 6,540 62.2 4.070 S0 3344 17.8 726 2470
Tatal Macional 40,045 766 30655 59.4 18,223 4.8 15,256 16.3 2,966 12,433
2000
Cundinamarea 2,166 779 1.687 64.5 1,089 333 S00 74 189 598
Bogota, D.C. 6,450 785 5.060 658 3330 524 3,654 203 £76 1,730
Total Regian 8617 783 6 148 635 4419 527 3554 96 865 2,329
25 Toral Nacional 40,753 770 31 387 6].8 19,399 515 16,169 16,7 3,231 11,987
1001 .
Cundinamarea 2,183 7.8 1.700 8.9 1.Hg k1N 866 1540 153 681
Bogota, D.C. G538 771 £.055 635.3 33n 532 2692 18.7 619 1.744
Tetal Region 8.742 713 6.755 643 4330 527 3558 1738 712 2425
Total Nucional 41284 - 73 31.071 619 19.248 526 15,354 15,0 2,895 11,821
1002
Cundinamarea 2216 783 1.742 620 1os0 T s03 876 18.9 205 662
Rogota, DLC, 5,608 774 5182 650 3423 540 2799 182 624 . 1.759
Tata! Regid 5924 1.6 6.924 65,0 4.503 331 3675 18.4 §28 2422
Total Nacional 42 418 75.6 32.057 ) Gl.5 19,701 51,9 15.646 15.5 30558 12,156
i 2003
= Cuendingmarca 2,267 1.7 1.784 652 1163 549 979 158 134 621
Bogotd, D.C. 6.850 7.6 5317 669 3,558 857 2.9¢4 167 593 1,760
Total Region o7 e IR Lz 66.5 47 835 3.944 165 KX 2,381
Total Nacional 43,135 759 33758 62.3 20,398 535 17.530 14.1 2,868 12,357

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares ¥ Encuestra Conlinua de Hogares del DANE. Caliculos de los autores

I1.

Los flujos comerciales de bienes de la region Bogota-Cundinamarca

En esta seccion se describen la composicion y el comportamiento reciente de los flujos de

comercio exterior de la region Bogota-Cundinamarca. El periodo objeto de analisis corresponde

al lapso comprendido entre 1991 y 2003, con énfasis especial en los ultimos cinco afios y en

Estados Unidos como destino y origen de dichos flujos. Cabe sefialar que los indicadores de

comercio desarrollados a partir de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) sélo estan

disponibles hasta ¢l afio 2001.



II.A.  Caracteristicas bdsicas de los flujos comerciales de bienes de la region

Como ya se menciond, la produccién de Bogota-Cundinamarca representa cerca de 28% del PIB
colombiano. En materia de comercio exterior, la importancia de la regidon difiere de ese
porcentaje. Entre [99] y 2003 las exportaciones regionales representaron 14,8% del total
nacional en promedio, mientras que las importaciones ascendieron a 52,4% de dicho total en
igual Japso (Gréfico 11-1). Estos porcentajes equivalen a un promedio anual de US$ 1.547
millones en exportaciones y US$ 6.254 millones en compras del exterior en ese periodo, por lo

' .. . . ‘les w 10
cual la region ha sido netamente importadora en los Ultimos 13 afios.

Grafico I1-1
Bogota-Cundinamarca: participacion de los flujos comerciales en el total nacional, periodo
1991-2003
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Fuente: DANE. Célculos de los autores

A pesar de la baja participacion refativa de las exportaciones en el total nacional, en comparacion
con el tamafio de la economia de Bogota-Cundinamarca, su comportamiente ha sido favorable
durante los ultimos afnos. El Grafico I1-2 muestra que, si bien ¢l valor de las ventas externas se
redujo en 8,6% en 2003 con respecto al afio anterior, las exportaciones han tenido una tendencia
‘ascendente al pasar de USS 941 millones en 1991 a casi US$ 2.000 millones en 2003. Este

desempefio equivale a un crecimiento anual promedio de 6,5% entre 1991 y 2003,

" Cabe aciarar que es probable que un porcentaje de las compras ¢xternas de la region tenga como destino otras zonas del
pais. Sin embargo, las ciftas del DANE sélo registran ¢l departamento de destine de las importaciones segiin lo que declaran
quienes realizan estas compras, Por lo tanto, no existe una forma de correair por este posible sesgo estadistico.



~Como se observa en el Grifico [1-3, las exportaciones de Bogota-Cundinamarca crecieron a una
tasa anual promedio superior al promedio nacional en el tiempo considerado. La regién también
superd en materia de desempefio exportador a Valle del Cauca y la regidon Caribe (Atlantico,
Bolivar, Cesar, Cordoba, Sucre, San Andrés, La Guajira y Magdalena) entre 1991 v 2003. Sin
embargo, el desempefio comercial de Bogota-Cundinamarca ha sido inferior al observado en los

-casos del Pacifico (Cauca, Chocd y Nariiio), Antioquia y el Eje Cafetero en los ultimos 13 afios.

Grafico 11-2
Exportaciones totales de la region Bogota-Cundinamarca, periodo 1991-2003
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Fuente: DANE. Célculos de los autores

Grafico [1-3
Crecimiento promedio anual de las exportaciones, promedio 1991-2003
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Utilizando la clasificacion CI1U (revision 2) a 4 digitos, el Grafico 11-4 ilustra los 15 principales
renglones de exportacion de la ré;g'i'c"‘)ﬁ,"'lgé"cuales r:g;';}é;éhtamn en promedio 72,3% de las ventas
externas totales de la misma en el periodo 1991-2003. Los cinco primeros renglones son:
Produccidn agropecuaria (30,9% del total exportado en entre 1991 y 2003), Imprentas,
editoriales e industrias conexas (5,6%), Productos farmacéuticos y medicamentos (5,6%),
Vehiculos automotores (4,9%) y Productos pldsticos (4,3%). La gran mayoria de estos sectores
ha tenido un comportamiento dindmico en materia exportadora. Los sectores de Jabones y
productos de tocador, Productos farmacéuticos y medicamentos, Productos quimicos nep. y
Productos pldsticos crecieron a tasas anuales superioras a 17%. Entre los principales 10 sectores
decrecieron Textiles n.e.p. y Productos de cuero y sucedaneos del cuero, excepto calzado, los

cuales se contrajeron a una tasa anual promedio de —6,5% y —5,8%, respectivamente.

Grafico I1-4
Bogota-Cundinamarca: principales 15 productos de exportacion, sectores CITU 4 digitos,
promedio 1991-2003
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Fuente: DANE. Célculos de los autores

Como ya se menciond, las importaciones de Bogota-Cundinamarca representaron 52,4% del total
nacional en el periodo 1991-2003. Otras regiones con participaciones importantes en las compras
externas del pais son Antiogquia (con 14,1% del total importado entre 1991 y 2003), Ia regién

Caribe (14%) y Valle del Cauca (11,6%)."!

" Como ya se menciond en la nola al pie 10, es probuble que un porcentaje de las compras externas de Bopoid-
Cundinamarca tenga como destinio otras zonas del pais.



.En el Grafico TI-5 se observa que las importaciones de Bogotd-Cundinamarca han tenido un
.comportamiento relativamente dinamico en los afios mencionados, pues aumentaron a una tasa
anual promedio de 10,5%. Este desempefio resulta superior al promedio nacional de 8,9% y al de

la mayoria de departamentos del pais.

Los 15 principales productos importados por la region representaron aproximadamente 70% de
las importaciones efectuadas por Bogotd-Cundinamarca en el periodo promedio 1991-2003, y se
documentan en el Grafico 11-6 a nivel CHU (revision 2) a cuatro digitos. Entre estas
importaciones con destino a la region se destaca Vehiculos automotores, con una participacion de
]2,7% en promedio en las compras externas realizadas entre 1991 y 2003. Ofros sectores con
pan-ticipacioneé superiores a 5% en igual lapso son los siguientes: Equipos y aparatos de radio,
television y telecomunicaciones (9,9%), Fabricacion de suslaﬁcias quimicas basicas, excepto
:abonos s (5,8%), Aeronaves (5,6%), y Fabricacion de maguinaria para oficina, calculo y

contabilidad (5,4%).

Grifico II-5
Crecimiento promedio anual de las importaciones*, periodo 1991-2003

1
Otros depart. | e e - mrmpermeee st =i 17.1%

Bogotd-Cundinamarca

Promedio Nacional

Antioquia S - -~ 18.5%

Eje Cafetero i = )7 7%

Valle del Cavca [ e | 7.6%

Caribe : > 15.9%
i

0% 5% 10% 15% 20%

Crecimiento anual promedio 1991-2003

Fuente: DANE. Célculos de los autores
Nota: * tasa de crecimiento geométrica

Entre este grupo de productos, Equipos v aparatos de radio, televisién y telecomunicaciones,
Aeronaves v Productos farmacéuticos v medicamentos presentaron un crecimiento anual
promedio de 15,5%, 30,3% y de 15,4%, respectivamente, entre 1991 y 2003. Una vez expuestas
las generalidades de los flujos de exportaciones e importaciones de la regién, cabe sefialar que la

mayor apertura de la economia colombiana a inicios de la década pasada conllevd cambios en
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. |y g gt el | TRy | I . .
materia de apertura exportadora’ dé’ 105 “productos‘ industriales de la regidn. Segin el Gréfico
[1-7, los segmentos manufactureros pasaron de exportar 10,6% de su produccién industrial en

1991 a 19,3% de la misma en 2001.

De forma similar, la penetracion de importaciones tendio a aumentar desde inicios de los afios
noventa.'” Para el total de la industria Bogotd-Cundinamarca, la penetracion de importaciones se

elevo de 32,3% en 1991 a 45,9% en 2001 (Grafico 11-7).

Grafico 11-6
Bogota-Cundinamarca: importaciones por principales 15 sectores a CIIU (rev.2),
promedio 1991-2003
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Penetracion de importaciones: imporlaciones sobre consumo aparente, dondc este dltimo término  es la produccion més
importaciones menos exportaciones



 Grifico 117
Sector manufacturero de la region Bogota-Cundinamarca: apertura exportadora’y
penetracion de importaciones, periedo 1991-2001
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Fuente: DANE y Encuesta Anual Manufacturera del DANE. Caélculos de los autores

Notas:

1. Apertura exportadara: Exportaciones sobre produccion. )

2. Penetracion de importaciones: Importaciones sobre consumo aparente {produccién

mas importaciones menos exportaciones}.
Dado que este estudio estd motivado por la negociacion de un acuerdo de libre comercio entre
Colombia y Estados Unidos, a continuacién nos centramos en la importancia del mercado de
Estados Unidos para el comercio internacional de la region Bogota-Cundinamarca. Por lo tanto,
en las siguientes subsecciones especificamos el destino y origen de las exportaciones e

importaciones de la region.

I1.A. 1. Exportaciones: relevancia del mercado de Estados Unidos

Entre 1991 y 2003, el principal destino de las exportaciones de la region fue Estados Unidos
(EE.ULU.). Mientras en 1991 el valor de las exportaciones a ese pais fue de US$ 383 millones
(40,7% de las exportaciones totales de la region), en 2003 fue de US$ 757 millones (38% de las
exportaciones totales de la region). La participacion de las ventas externas a EE.UU. en el total
regional se ha mantenido muy estable en afios recientes, puesto que representaron en promedio
35.4% de las exportaciones totales regionales entre 1994 y 1998, vy 36% entre 1999 y 2003
(Grafico 11-8). Otros socios importantes de la region Bogotd-Cundinamarca son la Comunidad
Andina (31,8% del total exportado en promedio entre 1999 y 2003), principalmente Venezuela y

en menor medida Ecuader y Perg, la Unidn Europea (6%), México (5,3%) y el Mercado Comun

14



Centroamericano (MCCA, 3,8%). Queda claro que la orientacion exportadora de la region se

PRGN

concentra en los mercados del hemlsfeno occ:dental

Grafico 11-8

Principales destinos de las exportaciones de la region Bogota-Cundinamarca
Distribucion poreentual, promedio periodos 1994-1998 y 1999-2003
a) Promedio periodo 1994-1998
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Fuente: DANE. Calculos de los autores

b) Promedio periodo 1998-2002
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Fuente: DANE. Calculos de los autores

Al analizar las exportaciones a Estados Unidos por sectores, segiin grandes secciones del arancel,
se observa en el Grafico 11-9 que la mayor participacidn en las mismas la tienen los siguientes

segmentos (se destacan los cinco primeros): Productos del reino vegetal (en su 99% compuesto
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por flores); Materiales textiles y sus manufacturas; Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus

por flores);
partes; Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, cerdmica y vidrio,; y Pieles, cueros

peleteria y sus manufacturas.

Grafico I1-9
Exportaciones de la regién Bogota-Cundinamarca a Estados Unidos por grandes

secciones del arancel, participacién porcentual, promedio 1999 - 2003
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Fuente: DANE. Célculos de los autores

Cabe sefialar que el desemperio reciente de algunos de estos renglones incluye una dinamica
importante por la renovacion y aplicacion de las preferencias arancelarias unilaterales otorgadas

Estados Unidos a Colombia. Sobre este tema se volvera mas adelante, en un capitulo

subsiguiente de este estudio.

1L.A.2, Importaciones: relevancia del mercado de Estados Unidos

Como sucede en el caso de las exportaciones, en lo referente a las compras externas Estados
Unidos es el principal ploveedor de la region. En el Grafico II-10 se puede observar que su
participacion en el total de las importaciones de Bogotd-Cundinamarca se ha mantenido
relativamente constante a lo largo del tiempo, ascendiendo a 30,7% en promedio para los
periodos 1994-1998 y 1999-2003. Cabe mencionar que la Unién Europea, Asia Oriental y el

Pacifico, y Venezuela son otros importantes proveedores de la region, con una participacion

promedio de 17,7%, 15,1% y 6,2%, respectivamente, entre 1999 y 2003
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Grifico [1-10
Origen de las importaciones de la region, Bogota-Cundinamarca
Distribucién porcentual, promedio periodos 1994-1998 y 1999-2003
a) Promedio periodo 1994-1998
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b) Promedio periodo 1999-2003
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Los 15 principales productos que Bogota-Cundinamarca adquiere de Estados Unidos se resumen
en el Grafico I1-11. Aeronaves y Equipos y aparatos de radio, television y felecomunicaciones
representaron, respectivamente, 22.3% y 9,6% del total comprado por la region en el periodo
1999-2003. A estos sectores los siguen en importancia los siguientes cuatro segmentos:
Fabricacion de maquinaria para oficing, célculo y comtabilidad (6,6%), Sustancias quimicas

hasicas excepto abonos (5,0%), Produccion agropecuaria (4,8%), y Equipo profesional y



“cientifico (4%). Entre todos estos sectores, los tnicos que presentaron tasas de crecimiento
anuales promedio positivas entre 1999 y 2003 fueron el de Aeronaves (4%), Sustancias quimicas
“hasicas excepto abonos (16,7%) 'y Equipo profesional y cientifico (2,8%) pues el resto observo

cantracciones en ¢l mencionado lapso.

Grifico IF-11
Importaciones de Bogota-Cundinamarca de Estados Unidos: principales 15 principales
productos, promedio 1998-2002
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Fuente: DANE. Calculos de los autores

En suma, Bogota-Cundinamarca es una region netamente importadora. Segun las estadisticas
disponibles del DANE, entre 1991 y 2003 la region participé en promedio con 52,4% del
-total de importaciones del pais. Sin embargo, la region ha tenido un alentador desempeﬁé
exportador reciente, aunque inferiof al de otras regiones del pais como Antioguia, Eje
Cafetero y Pacifico. Adicionalmente, la participacion de las ventas externas de la region en el
total nacional no se compadece con el tamafo de su economia. De hecho, Bogota-
Cundinamarca participd con apenas 14,8% del total exportado por Colombia en el periodo
1991-2003. De otro lado, las cifras muestran que Estados Unidos es un socio comercial muy
importante de Bogota-Cundinamarca. Durante el periodo 1998-2002, Los EEUU

representaron 34% del monto total exportaciones y 31,3% de las importaciones de la region.
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III.  La industria manufacturera de la regién Bogota-Cundinamarca
el Mo e

En esta seccion se caracteriza brevemente la industria manufacturera de la region con el fin

de dar una idea un poco mas detaliada acerca de su estructura productiva. La fuente de

informacion que se utiliza es la Encuesta Anual Manufacturera del DANE, disponible hasta

2001. A pesar de que no se cuenta con datos comparables para 2002 y 2003, el analisis de la

dindmica industrial de la region hasta 2001 permite caracterizar adecuadamente la industria

de la region.

Los gréficos del Grafico 111-1 al Grafico ITI-4 permiten caracterizar de manera general la
composicion de la industria manufacturera de la region a partir del comportamiento de cada
uno de los sectores CITU a dos digitos. El Grafico 11I-1 muestra que en promedio la industria
de Bogoté y Cundinamarca representa aproximadamente un tercio de la produccion industrial
nacional. Algunos sectores se encuentran mds concentrados que otros en la region. Por
ejemplo, cerca del 50% de la produccion del sector de Maquinaria y del 40% de la del sector
Quimicos proviene de la region Bogotd-Cundinamarca. Por el contrario, en ¢l extremo
inferior de 1a distribucion estdn los sectores de Alimentos y Metales Basicos de la region que

en produccion representan solo el 21% y el 13% de la produccion nacional.

Grafico 111-1

Produccion industrial de Bogotd y Cundinamarca como porcentaje del total nacional
por sector CITU2 (Promedio anual 1997-2001)
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Fuente: Encuesta Anual Manufacturera del DANE. Calculos de los autares
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El Gréfico I11-2 muestra la produccion industrial de la region discriminando el valor total por
sectores CHU a dos digitos. Al igual que en el caso anterior, lo primero que se observa al
partir la produccién por sectores es la importancia de los sectores Maquinaria y Quimicos,
.pues la produccion de estos sectores representa un porcentaje significativo del total de la
.produccion manufacturera de la region. Un segundo elemento importante que puede
observarse es la importancia del sector Alimentos para fa economia regional. Aunque el
sector es relativamente pequefio en la region con respecto al resto del pais (la produccion
regional corresponde solo al 20% del total nacional), repr'esenta un porcentaje importante de
la produccidn industrial de Bogota y Cundinamarca. El caso contrario es el del sector Madera
que, aunque tiene una produccién muy pequefa, representa mas del 30% de la produccion
nacional. Finalmente, este grafico también permite observar la evolucién de los diferentes
sectores. Puede verse que los sectores Quimicos, Maquinaria y Papel e Imprenta han
aumentado su participacion dentro de la produccion industrial de la regién,-mientras que la
i")articipacic'm de los sectores Alimentos, Textiles y Metales Basicos se ha mantenido
rrelativamente constante y la del sector Vidrio ha disminuido, particularmente en los ltimos

afios de fa muestra.

Grafico I11-2
Produccion industrial de Bogota y Cundinamarca por sector CIIU2 (1977-2001)
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El Gréfico I1I-3 muestra la participacidn de la industria regional dentro del total del pafs
medida a partir del nimero de Emp]eajo? En es?é; Saso él 'peso de la industria de Bogota y
Cundinamarca es ligeramente mds importante, pues.la regién concentra en promedio ¢l 36%
del empleo industrial del pais. Al igual que con la medida de produccion, este grafico permite
ver que los sectores mds concentrados en la region son los de Maquinaria y Quimicos. En
este caso, sin embargo, el sector Papel e Imprenta también tiene un peso relativamente
importante en la regidn. El empleo generado por los sectores de Alimentos y Metales Basicos
en la regidon como porcentaje del total nacional es muy inferior al promedio de la industria

manufacturera.

Grafico III-3

Empleo de Bogota y Cundinamarca como porcentaje del total nacional por sector
CIIU2 (Promedio anual 1997-2001)
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Fuente: Encuesta Anual Manufacturera del DANE. Calculos de los autores

El Grafico I11-4 muestra ei nimero absolute de empleados de la industria, discriminado por
sector CIIU a dos digitos. En este caso debe resaltarse la importancia del sector Textiles.
Aunque ¢l nimero de empleados del sector se ha reducido en los ultimos afios, junto con el
de Quimicos, este es uno de los sectores mds importantes en términos del empleo que genera.
El empleo en los sectores de Maquinaria y de Quimicos se ha mantenido relativamente

constante en el tiempo, lo que sugiere que el aumento en la producciéon que se mostrd
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santeriormente debe responder a la introduccion de nuevas tecnologias y/o a mejoras en la

-productividad.

Grafico 1114
Empleo de Bogota y Cundinamarca por sector CIIU2 (1977-2001)
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Fuente: Encuesta Anual Manufacturera del DANE. Calculos de los autores

El' Grafico TII-5 muestra la dindmica de la productividad laboral real de la industria
manufacturera del pais y de la region, y el Grafico 111-6 muestra la dindmica por sectores
CIIU a dos digitos. En promedio, la produccién real por trtabajador de la regién ha tenido una
dindmica similar a la del resto del pais, aungue histéricamente ha sido mads baja. Este
comportamiento, sin embargo, no es igual en todos los sectores. En primer lugar cabe
destacar ¢l comportamiento del sector Textiles, que en la regién historicamente habia tenido
una productividad menor que la del resto del pais pero en los Gltimos cinco afios ha repuntado
considerablemente. También se destaca el sector Maquinaria que, con excepcidn de los dos
ultimos afios en los que el producto por trabajador ha sido muy similar en la region y en el
pais, siempre ha tenido una productividad superior al promedio nacional. Otro caso notable es
el del sector Vidrio. Este sector se caracterizaba en afios anteriores por tener una
productividad laboral més alta en la regién que en el resto del pais. A partir de 1996 esta
tendencia se ha invertido. Finalmente, es importante destacar el comportamiento del sector

Metales Basicos, que ha sido el sector mas dindmico tanto a nivel regional como nacional. A
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diferencia de los demas sectores en los que el indice de productividad laboral ha aumentado

en promedio menos de 2 puntos, en este sector pasé’dé 1 en 1980 a casi 6 en 2001,

Grafico ITI-5

Dinamica de la productividad laboral de la industria manufactaorera
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Grifico 111-6

Dindmica de la productividad laboral por sectores CIIU2
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Grafico 111-6 (Continuacion)

Dinamica de la productividad laboral por sectores CITU2
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IV.  Situacion Fiscal y otros indicadores regionales

La regién ticne las mejores finanzas del pais. De acuerdo con los informes de
seguimiento tanto de la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda como de
la Direccion de Desarrollo Territorial del DNP, entre los 20 mejores municipios por su.
desempeiio fiscal se encuentran, ademds de Bogotd, 8 municipios de Cundinamarca.
Cundinamarca estd por consiguiente ubicado entre los departamentos con mejor

calificacion'’.

Durante la década de los noventa la ciudad consolidd un modelo sostenible de
financiamiento, con diversas fuentes de recursos y control en los gastos administrativos.
Bogotd cuenta con recursos propios, genera ahorro corriente, tiene excedentes de las
empresas de servicios publicos y, en algunos afios, ha obtenido importantes recursos para
inversion provenientes de la privatizacion. Las transferencias del gobierno central son
significativas y tiene una alta capacidad de endeudamiento dado los buenos resultados
fiscales. Aunque todas las fuentes son estables, las de mejor desempefio son los recursos
propios y las transferencias'®. El crecimiento real de los ingresos corrientes (tributarios y
no tributarios) durante la década de los afios noventa, junto con un estricto control de los
gastos de funcionamiento, llevaron a que la ciudad generara ahorro corriente positivo y
creciente desde mediados de la década. Actualmente, de cada $100 que recauda o recibe,
la ciudad invierte $77. Aprdximadamente $20 de estos Gltimos son con recursos propios.
Como resultado de esta gestion la calificacion de las principales calificadoras de riesgo
para la ciudad es la mas alta posible y actualmente dispone del crédito externo o interno
que necesite sin mayores restricciones. Bogota coloca bonos de deuda publica externa en

condiciones financieras optimas.

Los buenos resultados de las finanzas de la ciudad se complementén con los resultados
fiscales del departamento y sus municipios que, aunque no son tan notables, siguen la
misma tendencia. Segin un estudio de Fedesarrollo (2003) el consolidado de las finanzas
departamentales es positivo y se espera un crecimiento sostenido de los fecaudos en los

proximos afios. Este trabajo estimo las potencialidades tributarias de cada uno de los

" En las paginas www.dnp.gov.co/dd y www.minhacienda.gov.cofdal? se encuentran los informes
mencionados.

" La ciudad recauda el 50% de fos dos principales impuestos nacionales y sus recaudos por los dos
principales tributos locales (Predial e 1CA) representan ¢i 40 % del consolidado de lo recaudado en los
cerca de 1,100 municipios del pais.

26



entes territoriales que o conforman y encontrd que atn hay espacio fiscal para aumentar
los recaudos. Adicionalmenté: encontrd que lag-finanzas de los entes territoriales de la
region se fortalecieron de forma importante durante los ultimos afios. Aunque el
crecimiento de los ingresos corrientes y el ahorro operacional del departamento se
encuentran estancados desde 1997, el fortalecimiento de las finanzas publicas de Bogota
ha sido determinante para el comportamiento del consolidado regional. En general los
municipios presentaron una importante mejora €n su situaﬁién financiera y redujeron
considerablemente la dependencia de las transferencias de la Nacion para financiar sus

gastos de funcionamiento.

Los buenos tesultados fiscales han permitido que la inversion piblica haya tenido un
crecimiento acelerado en los ultimos aftos. Esta ha superado en promedio los $3 billones
anuales en afios recientes, sin tener en cuenta las inversiones de las empresas de servicios
publicos'®. Sin embargo, no se puede decir lo mismo de la inversion privada. Segun cifras
de la secretaria de hacienda distrital para Bogota, su crecimiento fue importante hasta
1994, pero a partir de este momento cay6 afio tras afio hasta poco mds de $3.3 billones de
pesos en 2000 (Gréfico 1V-1). Es importante tener en cuenta que esta variable refleja la
formacion de bruta de capital fijo, compuesta principalmente de construccion y
magquinaria. Por lo tanto, es de esperar que la recuperacion reciente de la actividad

edificadora en el pais haya ayudado a revertir esta tendencia.

Grifico IV-1
Inversion privada en Bogota 1990 - 2000
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'3 Fedesarrollo y Contraloria y Personeria de Bogota (2004).
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La evolucion de la Inversién Extranjera Directa (IED) en la region tampoco ha sido
positiva en el pasado reciente. El Grafico 1V-2 la presenta desagregada por origen,
distinguiendo la que viene de Estados Unidos y la que viene del resto del mundo, para el
periodo 1996-2003. Se observa una tendencia creciente hasta 1998, que se quiebra a
partir del afio siguiente, alcanzando el nivel més bajo del periodo en el afio 2000. En el
200t los datos muestran una recuperacion, pero ¢l buen desempefic no se sosticne en el
tiempo. La participacién de la IED proveniente de los Estados Unidos es muy baja, e
incluso negativa en el 2002. Un dato curioso que podria tomarse como un buen augurio
en el contexto de la firma del TLC con los Estados Unidos, es que la pequefia
recuperacion que se observa en 2003 estd en su totalidad 'explicada por los flujos

provenientes de ese pais. Esto se observa con mayor claridad en el Grafico TV-3.

Grafico IV-2

Inversion Extranjera Directa en la region, 1996 - 2003
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Notas:

1. Cifras acumuladas a 31 de diciembre de cada afio.

2. Noincluye inversién en petrdleos ni en portafolio.

El Grafico IV-4 muestra la [ED desagregada por sector de destino. Lo que salta a la vista
es que no ha habido un patrén constante en el tiempo. El sector que de una manera mds
constante ha sido receptor ncto de IED en la r_egic')n es el de intermediacion financiera. El
sector de servicios vio un flujo positivo importante en 1998, pero desde 1999 su

participacion en los flujos positivos es minima y més bien lo que se observa es una salida
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importante de capitales. En el 2001 la recuperacion que se observa es por cuenta de un
R T L

flujo positivo importante dirigido al sector transporte, que no se sostiene en el tiempo.

Grafico IV-3

Proporcion de la Inversion Extranjera Directa en la region que proviene de
Estados Unidos, 1996 - 2003
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Fuente:Camara de Comercio de Bogotd, Subdireccion Operativa, Seccién de
Andlisis Economico y Estadistico. Calculos de los autores.

Notas:

1. Cifras acumuladas a 31 de diciembre de cada ario.

2. No incluye inversidn en petroleos ni en portafolio.

Grafico IV-4
Inversion Extranjera Directa en la region por sectores, 1996 - 2003
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2. No incluye inversion en petrdleos ni en portafalio.
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La region de Bogota-Cundinamarca no ha sido una receptora constante de IED. Para
estrechar este tipo de vinculo con los Estados Unidos aprovechando la oportunidad que
representa el TLC, va a ser fundamental estudiar més cuidadosamente las razones que
han dificultado la atraccién de inversion extranjera en ¢l pasado. Es posible que buena
parte de la explicacién se encuentre en fendmenos de un cardcter mas nacional que
regional. En 2003 la IED estuvo concentrada de manera importante en ¢l sector de
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones. Lamentablemente como se dijo, no hay
un patrén histérico que sugiera que es en este sector donde se concentrarian los flujos

provenientes de ese pais en ¢! futuro.

V. Conclusiones

En términos de su actividad economica la region representa cerca de un tercio del total
nacional. Su economia es importante como proporcion del total nacional en todos los
sectores con excepcion del agricola y el minero, y estd concentrada de manera importante
en los sectores de la industria, la construccion y los servicios financieros. Por su peso
sobre el total, el comportamiento de la economia de la region es determinante para el
desempeiio nacional. Un hecho saliente es que durante los periodos de auge a la region le
va mejor que al resto del pais, mientras que dufante los periodos de recesion su actividad

se ve golpeada de manera mas importante y tarda mas en recuperarse.

La region es una importadora neta. Su insercion internacional no es importante desde el
punto de vista de las exportaciones. Adecuar su estructura productiva para aprovechar las
oportunidades que ofrece un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos ¥ para
mitigar los costos que traerd consigo la mayor exposicion a la competencia, ¢s ¢! gran
reto que enfrenta la region en el corto y mediano plazo. Para enfrentarlo, la regidn parte
con una desventaja por la lenta recuperacion del empleo tras la recesion, pero también
con una ventaja muy importante, que es la de la solidez fiscal que le facilitard atraer
recursos y financiar una agenda interna de politicas que apoye adecuadamente su proceso

de transicion ante la mayor apertura.

A priori es dificil establecer qué tanto contribuirda el TLC a diversificar la oferta
exportable de la region, ya que mucho dependera de la vision de los empresarios de la
regién para aprovechar las oportunidades que brinda el mas facil acceso a uno de los

mercados mas grandes del mundo. En el capitulo 3 se revisa mas detalladamente la
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compatibilidad entre el potencial exportador de la region y la demanda de importaciones

‘ , e T T A .
de los Estados Unidos. A partir del analisis que alli s¢ presenta quedara claro, al menos,

cuales son los mercados potenciales hacia los que la region debera dirigir sus esfuerzos.

Con respecto al impacto que podra tener el TLC con los Estados Unidos sobre la
composicion de las importaciones de [a region, decir algo al respecto requiere también un
analisis mas detallado que el que se pretende en este capitulo. En los capitulos siguientes
se dan elementos para identificar los sectores que enfrentardan competencia importante de
las importaciones provententes de los Estados Unidos. Pero la composicion de las
importaciones en ultimas dependera de la manera como se ajusten los sectores
productivos ante los nuevos retos que traera consigo la integracién comercial. Es

imposible predecir esto con exactitud y no ¢s el objeto de este trabajo.

lLa caracterizacion de la economia regional que se presenta en este capifulo es sélo un
abrebocas al analisis mas detallado que se entrega en el resto del documento. Nos sirve,
sin embargo, para alertar de una manera general acerca de las potencialidades y riesgos
de la region en el contexto de la firma del TLC con Estados Unidos. Entre las primeras,
talvez la mas saliente estd en el hecho de que la regidn concentra una proporcidn muy
importante de {a actividad econdmica del pais. Si se aprovechan adecuadamente las
oportunidades que traerd consigo el TLC, en la region el acceso a un mercado mas amplio
se traducira en crecimiento. En particular, el hecho de que su economia sea en una
proporcidn importante una economia de servicios, ubica a la regién en una posicién
interesante si se examina la evolucion de la economia de otros paises, como la India, que
en contextos de integracién comercial han impulsado su actividad en este sector. La
importancia del sector servicios en el mercado internacional puede dimensionarse mejor
si se considera que este sector representa el 65% del producto v el 70% del empleo

generado en el mundo'®.

Entre los riesgos que enfrenta la regidn, talvez el mas saliente estd también asociado con
el hecho de que en ella se concentre una proporcion importante de la actividad econdémica
del pais, ya que esto puede convertir a [a region en receptora neta del desempleo de los
sectores que se vean negativamente afectados en otras regiones, por la integracién

comercial con los Estados Unidos. Esto incluso es un riesgo que corre Bogota frente al

' Datos tomados del documento “IZlementos para la discusion de la agenda interna para el distrito
capital y la regidn”, elaborado por la Alcaldia Mayor de Bogota.
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resto de la regién y prepararse para absorber la mano de obra que resulte desplazada de
manera que esta no venga a engrosar las filas de pobreza es un reto que enfrenta la

region.
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Capitulo 3: Oportﬁnidades y retos para los sectores

de la region Bogota-Cundinamarca

1. Introduccion

Para evaluar las opertunidades y los retos de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con
‘Estados Unidos para la region de Bogotd-Cundinamarca, el presente capitulo realiza un
diagndstico de la competitividad relativa en los mercados mundiales y Estados Unidos de
los distintos sectores productivos de la misma. El proposito de este ejercicio es identificar
los renglones de la economia regional que presentan buenos resultados en términos de
competitividad relativa y, por lo tanto, poseen potencial en un escenario de mayor
mtegracion econdmica. Asi mismo, se identifican aquellos sectores que revelan
desventajas competitivas en materia de comercio exterior y, por ende, podrian estar en

una posicion vulnerable ante un eventual incremento en los flujos comerciales.

Este capitulo presenta dichos resultados y estd organizado de la siguiente manera. A
continuacion de esta introduccion se presenta {a metodologia de analisis utilizada en el
gjercicio. La seccidn III expone los resultados de la evaluacion de la competitividad
relativa sectorial de Bogota-Cundinamarca, en un contexto de mayor integracion
comercial con Estados Unidos (EE.UU.). En la seccién IV se evalia el caso de los
sectores que, si bien no son competitivos de acuerdo con los parametros de la
metodologia de este capitulo, se considera que cuentan con potencial exportador. La
seccion V identifica los sectores de la region que podrian estar en condiciones de
vulnerabilidad, teniendo en cuenta un eventual acuerdo comercial entre Colombia y
EE.UU.. En la seccién VI se analiza la creciente importancia del comercio de servicios,
con base en las limitadas estadisticas disponibles, los distintos modos de suministro y las
barreras a su intercambio. Esa seccién contiene una evaluacion de los resultados
preliminares de competitividad relativa de servicios transfronterizos de Estados Unidos,

Colombia y la regién Bogota-Cundinamarca. La seccion VII contiene los resultados



generales del médulo especial de la Encuesta de Opinién Empresarial (EOE) de
Fedesarrollo, que fue diligenciada por 270 empresarios de la industria de la regién entre
mayo y junio de 2004, sobre sus expectativas frente al mencionado acuerdo comercial.
iin la seccidn VIII se presentan los principales hallazgos de ocho estudios sectoriales de
renglones de interés para la Cdmara de Comercio de Bogota, que fueron expuestos y
debatidos en igual nimero de foros con empresarios de la region durante la tercera y
cuarta semana de agosto de 2004. Esa seccidon se enriquece con informacidn sectorial de
indole cualitativa de la mencionada encuesta sobre el TLC realizada por Fedesarrollo.
Cabe anotar que la realizacién de estos talleres se hizo en cumplimiento de la estrategia

de divulgacion del estudio discutida entre la CCB y Fedesarrollo. Por iltimo, la seccién

IX presenta las principales conclusiones de este capitulo.

IL. Metodologia de analisis

El andlisis realizado en este capitulo se concentra en la identificacion de la situacion
competitiva de productos agropecuarios, mineros, industriales y de servicios de la region
Bogota-Cundinamarca en el mercado de Estados Unidos. El objetivo fundamental del
analisis es brindar elementos de juicio para evaluar las implicaciones de la obtencidén de
condiciones de acceso preferencial permanentes producto de un TLC con Estados
Unidos, asi como los potenciales efectos de una mayor apertura de la region al comercio

proveniente de ese pais.

Para avanzar hacia este objetivo, se proponen dos ejercicios. Por una parte, se calculan
indicadores que se basan en la identificacién de: i) los sectores en los que la regién es
competitiva; 11) los renglones que ofrecen mejores opciones para la region en el mercado
de Estados Unidos; v iii) los paises que serian competidores de los productos de Bogota-

Cundinamarca en ese mercado.

Por otra parte, los indicadores también se usan. para reconocer segmentos regionales
vulnerables en un contexto de mayor integracion comercial con Estados Unidos. Este

“gjercicio se basa en la idenfificacion de: i) sectores no competitivos; ii) principales
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proveedores de los productos de esos sectores; y iii) situacién arancelaria que enfrentan

esos proveedores en la region, con énfasis en el acceso con el que cuenta Estados Unidos.

A contimacién se detallan los sectores industriales, mineros, agropecuarios,
agroindustriales y de servicios analizados en este capitulo. Posteriormente se explican los

principales indicadores y ejercicios expuestos en este trabajo.

I1.A. Productos analizados

Los productos mineros ¢ industriales de Bogot4d-Cundinamarca y Estados Unidos se
agrupan y énalizan en 97 sectores (6 mineros y 91 industriales) que registran comercio
bifateral segun la clasificacion Clasificacion Industrial Internacional Uniﬁ)rme (CiIU,
revision 2) a 4 digitos. Los sectores CIIU incluidos para en analisis de la competitividad
relativa de la mineria ¢ industria regional son los correspondientes a los codigos CIIU 2
(minerfa) y CIIU 3 (industria). Cabe sefialar que estos ultimos codigos incluyen 17

segmentos agroindustriales, identificados con CIIU 31 (alimentos) y 32 (bebidas).

Para el sector agricola, pecuario y silvicola, la clasificacion CIIU sélo ofrece 6 grandes
sectores, lo que se considera un nivel de desagregacion insuficiente teniendo en cuenta la
importancia de este sector en la economia regional. Por ende, con el fin de contar con
estadisticas analiticamente mas refinadas sobre el sector, este capitulo complementa la
clasificacion estandar CIIU con una agregacion alternativa para analizar las cifras de
comercio para este renglon econdmico de la region. De esta manera, este capitulo evala
un total de 47 segmentos agropecuarios, siguiendo la clasificacion del ambito agricola de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) v Zuluaga et al. (2002). Estos segmentos
van mas alla de los productos agropecuarios y consideran sus productos derivados o
agroindustriales. En el Anexe 1, ubicado en la seccidon XI de este capitulo, se detalla la

composicion de los sectores agropecuarios y de Ia agroindustria estudiados.

Respecto a los sectores de servicios, este capitulo contempla los siguientes tres grandes
renglones: 1) fransporte; 1) turismo; y 1i1) ofros servicios. comerciales {excluyendo
servicios del gobierno). Dentro de esta ultima categoria se encuentran los siguientes siete

subsectores: 1) comunicaciones; 1) consfruccion, iii) financieros y seguros; iv)
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informacién y computacionales;, V) pagos por regalias y licencias; vi) personales,
culturales y recreacionales; y Vii) servicios relacionados con las empresas. Esta
clasificacion surge de la disponibilidad de ihformacién, que proviene de las estadisticas
del FMI Balance of Payments Statistics (BOPS). Este tema se desarrolia en {a seccidn VI

del presente capitulo.

ILB. Indicadores utilizados para estimar la competitividad relativa y las

condiciones de acceso al mercado

L:xisten diversos indicadores para medir la competitividad relativa de las exportaciones
de los paises a nivel agregado y sectorial, y para identificar las principales caracteristicas
de la estructura comercial de un pafs o regidn, y su situacion relativa frente a sus socios

comerciales.

Para efectos de este trabajo se propuso calcular dos de los indicadores mas utilizados en
Ja literatura sobre comercio para evaluar la situacién competitiva de los bienes de un pais
o regién. Estos indicadores son el Indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR) y el
fndz'ce de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR).! Adicionalmente, construimos el
Indice de Complementariedad Comercial, una version mas elaborada del IVCR usada
para identificar mercados ‘de interés para productos en los cuales Colombia es
competitivo en el contexto mundial. Este conjunto de indicadores se calculé para los
_};}oductos mineros e industriales de la region Bogota-Cundinamarca, segun la
é]asiﬁcaci(')n CIIU (revision 2) a cuatro digitos, y la mencionada agregacion agropecuaria
v agroindustrial detallada en el Anexo I para el periodo 1998-2002 con informacién de la
base de datos Commodity Trade Statistics (COMTRADE) de la Organizacion de las
Naciones Unidas y las estadisticas de comercio exterior de Bogotd-Cundinamarca fuente
IDANE. Cabe anotar que la concordancia utilizada para agrupar la informacion de forma

sectorial es un estandar internacional, con fuente Banco Mundial (2002).?

' Véase Ng, F. (2002) “Trade Indicators and Indices”, en Hoekman er al. (2002), Development, Trade and the WTO: A
Handbook, Banco Mundial, pgs.585-388.

2 Véase Hockman ef al. (2002), Development, Trade and the WTO: A4 Handbook, Banco Mundial, Washington, D.C.
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Para evaluar las condiciones de acceso al mercado de Estados Unidos se utiliza
informacion del United Stotes Internacional Trade Commission (USITC), entidad que
compendia los aranceles preferenciales aplicados por ese péis.— Esta informacion es
relevante para los objetivos propuestos en este trabajo, pues el arancel Nacion Mds
Favorecida (NMF)' es modificado por la existencia de una multiplicidad de procesos de
desgravacion, producto de acuerdos de libre comercio y de la aplicacién de preferencias
‘unilaterales, tales como el Andean Trade Preference Act (ATPA), el Andean Trade
Promotion and Drug Erradication Act (ATPDEA) y el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP).’ Asi, el arancel NMF, que es el parametro arancelario que un
determinado pais emplea como barrera para la generalidad de sus socios comerciales, no
es el nivel relevante para evaluar las condiciones reales de acceso a mercados. Lo
fundamental es identificar las preferencias otorgadas entre socios de Tratados de Libre
Comercio (TLCs) y las preferencias unilaterales en virtud de programas como el SGP y el
ATPA-ATPDEA que se aplican a Colombia. Por lo tanto, se calculan promedios simples
con base en partidas arancelarias a 8 digitos con la base de datos del USITC de 2004.
Este estimativo incluye los aranceles ad-valorem y los equivalentes arancelarios de las
tarifas especificas, pero no incluye equivalentes de cuotas y tarifas mixtas por

deficiencias estadisticas de esta informacién,

Para evaluar las condiciones de acceso de Estados Unidos al mercado colombiano y
regional se utiliza el arancel NMF de Colombia, puesto que no hay ningin acuerdo
comercial suscrito entre estos dos paises que le otorgue preferencias al primero. Las
conclusiones obtenidas del analisis de estos niveles arancelarios e indicadores se
complementan con cdlculos de la Tasa de Proteccion Efectiva. Para este propésito se
utiliza informacion del Trade and Production Dataset 1976-99 de UNCTAD-Banco
Mundial a 1999.

P El ATPDEA es un esquema de preferencias unilaterales otorgadas por Estados Unidos a Bolivia, Colombia, Ecuador
y Pert1 en reconocimiento por su lucha contra el narcotrifico. El ATPDEA expandid la cobertura y, por lo tante,
complemenié un programa similar llamado Andean Trade Preference Act (ATPA), el cual fuc renovado al instaurarse
el ATPDEA a finales de 2003. El conjunto de preferencias ATPA-ATPDEA vencera a finales de 2006. Por su parte, el
SGP es un esquema de preferencias unilaterales otorgado por los paises desarrollados a los paises en desarrollo en ¢l
marco de la cldusula habilitante del Acuerdo General sobre el Comercio de Bienes (GATT por su sigla en inglés) de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
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. Por dltimo, analizamos e¢l. comercio de servicios fransfronterizo (exportaciones e

importaciones) utilizando dos fuentes: i) la base de datos de! Fondo Monetario
Internacional Balance of Payments Statistics (BOPS) a agosto de 2003, con estadisticas a
2001; y ii) Banco de la Republica, entidad que reporta la informacion de Colombia de
comercio de servicios transfronterizos al FML* Ambas fuenfes de informacién son
bastante deficientes, como se explica en la'siguiente seccion, motivo por el cual los
ejercicioé de competitividad relativa ya mencionados no se replican en su totalidad para

el caso del sector servicios. Sin embargo, en la seccion VI.A

ILB.1. Limitaciones de la informacion

Dada la importancia para el andlisis de los datos usados y sus caracteristicas, es
fundamental explicar los alcances y las limitaciones de la informacién utilizada en este

trabajo.

En primer término, el alcance de la evaluacién de las condiciones de acceso al mercado
estadounidense estd supeditado a la disponibilidad de informacién cuantitativa al
respecto. Para este trabajo contamos con informacion detallada sobre el impacto de los
niveles arancelarios y de proteccién efectiva en el comercio entre la regién y Estados
Unidos. Sin embargo, como es conocido, las restricciones arancelarias son apenas uno de
los multiples aspectos que pueden incidir sobre el acceso real a los mercados. La
literatura especiatizada ha documentado la tendencia mundial de reemplazar las barreras
arancelarias.en descenso por una mayor utilizacion de Barreras No Arancelarias (BNAs)
(Calo 2004 y Maskus 2001). Por lo tanto, en el contexto de este trabajo seria deseable
cuantificar la incidencia de las BNAs sobre las exportaciones de la region. Sin embargo,
la estimacion de esas BNAs es una tarea que excede el alcance de este documento, p.or lo

que los ejercicios planteados en ¢l presente capitulo no las contemplan.

* La base de datos 'MI-BOPS contiene informacién para los nueve subsectores de servicios ya enunciados. Por tanto,
inforlunadamente no existe informacidn estadistica comparable internacionalmente sobhre comercio de servicios de
educacion, salud v biotecnologia, sectores de interés de la CCB.
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En efecto, no existe una base de datos que recoﬁile 'd.e forma satisfactoria las BNAs que
restringen el acceso a mercados como el estadounidense. Este hecho se deriva de la
dificultad de registrar de forma sistematica y ordenada este tipo de barreras. Segin una
clasificacién de la UNCTAD, que viene desarrolldandose desde 1991 en funcion de la base
de datos Trade Analysis Information System (TRAIS) de esa institucion, hay por lo
menos 133 tipos distintos de BNAs que pueden limitar el acceso real a los mercados. Asi
mismo, las disciplinas negociadas en algunos de los temas cubiertos por acuerdos de libre
comercio de nueva generacion, como los impulsados por Estados Unidos, pueden estar
constituyéndose en alternativas a los aranceles para limitar el acceso a mercados. Ese
puede ser ¢l caso de ciertos procedimientos aduaneros, normas técnicas, y temas laborales

y ambientales, entre otros.

Este disperso vy creciente universo de BNAs ha motivado una extensa literatura
internacional sobre el tema, en la cual coexisten diversos enfoques tedricos sobre su
analisis y estimacion (OCDE 2001). De una revision de esos estudios se destaca que no
hay suficiente informacion disponible para evaluar de forma comprehensiva las BNAs
aplicadas por paises como Estados Unidos, el principal mercado de! mundo. A pesar de
esta situacion, la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI) logré avances en este
sentido, cuando en julio de 2004 pidio al sector privado colombiano listar la.s barreras
técnicas y sanitarias que enfrentan en el mercado estadounidense por posicion
arancelaria. Como se menciona en la seccion VIILA.1.c) ¥ VIILA2.c), la ANDI
documenté niveles significativos de BNAs en el sector agropecuario y agroindustrial. Sin
embargo, en segmentos industriales, el inico sector que manifestd encontrar barreras de

este tipo en el mercado estadounidense fue el de quimicos.

En segundo término, las estadisticas del DANE sobre comercio exterior regional tienen
datos anuales a nivel de subpartida arancelaria a 10 digitos del sistema armonizado (SA)
para todos los departamentos colombianos, por paises destino de las exportaciones y
origen en el caso de las compras externas desde 199]. Esta potencial riqueza de
informacién es minada por el hecho de que el DANE no clasifica por departamentos de
origen la inmensa mayoria de las exportaciones nacionales de café y de pefréleo y sus

derivados. Asi, esta base de datos no incorpora a nivel departamental estadisticas
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completas sobre estos productos, que constituyen en promedio 40% del total exportado
por Colombia cada afio. Por 1o tanto, debido a esta limitacion de las bases de datos de
comercio regionales, excluimos del anilisis de competitividad relativa fos siguientes
cuatro sectores: café sin tostar y sin descafeinar (partida arancelaria 090111), extraccion
de petrdleo y gas (CNIU 2200), refinerias de petréleo (3530) y fabricacion de productos
diversos derivados (3540).

. En tercera instancia, la base de datos COMTRADE contiene informacion a nivel de

subpartida arancelaria a 6 digitos del sistema armonizado (SA) de las exportaciones e
importaciones para cerca de 140 paises. Asi, la cobertura dé COMTRADE fluctia entre
90% y 95% del comercio mundial. La cobertura varia porque a veces algunos paises no
reportan sus cifras a este sistema de datos de comercio exterior. Por lo tanto, se escogid el
periodo 1998-2002 para contar con wna muestra representativa y balanceada del
comercio mundial de los productos objeto de estudio. Los datos del mencionado periodo
fueron promediados para el lapso mencionado con el fin de eliminar distorsiones que

resultan de movimientos entre las tasas de cambio de los paises analizados.

El nivel de desagregacion de la base de datos COMTRADE a 6 digitos del sistema
armonizado (SA) tiene muchas virtudes y algunos defectos. Entre las primeras hay que

destacar que no todos los paises tienen el mismo grado de avance en la utilizacion del

. sistema armonizado, e incluso en algunos casos el nivel de agregacion que se usa es

-. distinto para las exportaciones y las importaciones de un mismo pais. Esta situacion, que

se puede definir como problemas de nomenclatura, se corrige al utilizar datos a 6 digitos
del SA, pues la nomenclatura tiene una elevada coincidencia entre todos los paises a este
nivel de desagregacion. En los casos en que no hay concordancia, en la medida de lo
posible Naciones Unidas homologa la informacion para hacerla consistente al nivcl' de 6

digitos del SA,

Otra bondad de COMTRADE es que es util poder llevar a cabo andlisis sectoriales como
los planteados en este trabajo para la region Bogota-Cundinamarca (véase el 4nexo 1).
Los datos son lo suficientemente desagregados como para poder agruparlos con el objeto
de evaluar sectores especificos de interés y analizar su situacion especifica en el mercado

de Estados Unidos.
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Entre las principales deficiencias de la base de datos COMTRADE se encuentra la
imposibilidad de trabajar sobre datos de comercio exterior mundiales totalmente
actualizados, por los rezagos con que los paises reportan sus cifras al sistema. No
obstante, como ya se menciond, se considera que ta escogencia del periodo 1998-2002

arroja una muestra balanceada y representativa para realizar los analisis de este capitulo.

En cuarto lugar, hay dos limitaciones frente a la identificacion de sectores o productos
competitivos de un pais mediante los indicaderes de Ventaja Comparativa Revelada
(IVCR) y Complementariedad Comercial (ICC), que se definen mas adelante. Por una
parte, se basan en cifras de comercio y, por lo tanto, réflejan la competitividad relativa
observada en los flujos de comercio mundiales. Esto significa que los indicadores no
capturan la competitividad potencial de sectores que no se hayan volcado hacia los

mercados externos.

Por altimo, es necesario aclarar que no existe informacion estadistica para el comercio
internacional de servicios de la regién Bogota-Cundinamarca con Estados Unidos.” De
hecho, la deficiencia estadistica de este sector es un problema comun a todos los paises
del mundo.® Por lo tanto, en este capitulo se analiza parcialmente el sector servicios
usando informacién disponible sobre el comercio de servicios transfronterizos para el
total nacional (exportaciones e importaciones), tanto colombiano como estadounidense,
utilizando la base de datos del Fondo Monetario Internacional Balance of Payments
Statistics (BOPS).” Para el comercio de servicios transfronterizos de Bogota se utilizaron
datos incompletos provistos por €] Banco de la Repablica a la CCB. Cabe subrayar que la

mencionada informacion contenida en BOPS sélo cubre cerca de 55% del comercio

5 El Banco de fa Repblica es la entidad nacional encargada de producir esta informacidn, que es remitida al FMI de
forma trimestral. De hecho, €l Emisor no procesa la informacion de tal manera que permita desagregar el total
colombiano por regiones del pais ¥ por sus socios comerciales.

® Un inconvenicnte adicional es que no existe una ciasificacion estindar internacionalmente aceptada para describir
sectores de servicios. Existe. sin embargo. un esfuerzo conjunto de entidades multilaterales y otros organismos para
avanzar en homologar la recoleccidn basica de datos y su clasificacion, de conformidad al manual de Balanza de Pagos
del Fondo Monetario Internacional. Véase Maciones Unidas et @/, (2002),

7 Los servicios transfronterizos se definen como los modos | ¥ 2 de suministro de acuerdo con la definicién de la
OMC. El modo | se denomina comercio transfronterizo y €l modo 2 consumo en el extranjero.
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mundial de servicios, ya que no registra el comercio de este sector que resulta de los

modos de prestacion de presencia comercial y movimiento temporal de personas.®

Por las anteriores consideraciones, los indicadores de competitividad relativa descritos en
la siguiente subseccion se aplican de forma parcial al comercio de servicios, razon por la
cual tratamos el sector en una seccion aparte de los resultados de competitividad relativa.
Cabe sefialar nuevamente que los resultados obtenidos para este sector son altamente
deficientes, producto de las limitaciones estadisticas mencionadas. Por lo tanto, éstos
deben ser interpretados con extrema cautela, como se discute en mayor profundidad en la

seccion VI.

IL.B.2. Indicadores de competitividad relativa

Ademas del IBCR y el IVCR, la informacion de fa base COMTRADE permite calcular
otros indicadores utiles para determinar la situacion relativa de cada uno de los sectores

de la region de Bogotd-Cundinamarca, frente al comercio mundial y a Estados Unidos.

La totalidad de los indicadores calculados pueden agruparse en los que permiten realizar
— comparaciones de la situacién del pais .respeéto del comercio mundial y los que permiten
hacerlo frente a mercados especificos. En el primer grupo se ubica el fndice de Ventaja

. Comparativa Revelada (IVCR) y el Indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR). En el
segundo grupo se encuentra el fndice de Complementariedad Comercial (ICC), el Indice

* de Especializacion de Exportaciones (IEE) y también puede utilizarse para este proposito
el IBCR. Las conclusiones obtenidas de estos indicadores se complementan con datos de
arancel.cs preferenciales recopilados del USITC y célculos de proteccion efectiva, cuyos

resultados se presentan mas adelante.

indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR)

* Estos modos de suminisiro son definidos por 1a OMC como modo 3 y modo 4, respectivamente.
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El IVCR se usa para determinar la competitividad relativa de los sectores o productos de
un pais. El indice compara la participacion del producto en cuestion en las exportaciones
del pais, con la participacion de las exportaciones mundiales del producto en las
exportaciones mundiales totales. El indice siempre tiene un valor mayor que cero. Si ¢l
indice es mayor que 1, ¢l pais tiene una ventaja comparativa en el producto an‘alizado, y

si es menor que 1, el pais tiene una desventaja comparativa en el producto.
IVCR;; = (xij / Xi) / (Xwj / Xw)
IVCR;;: Indice de Ventaja Corﬁparativa Revelada del pais i para el producto j
xjj : Valor de las exportaciones del pais i del producto ;
Xwj : Valor de las exportaciones mundiales del producto j
X; : Valor de las exportaciones totales del pais i

Xw : Valor de las exportaciones totales mundiales

Indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR)

El IBCR mide la participacién de la balanza comercial de un determinado sector en el
comercio total de ese sector. Se puede calcular con respecto al mundo o a un mercado
especifico, midiendo la participacion de la balanza comercial de un sector con un

determinado mercado respecto al comercio de dicho sector con ese mercado.

El IBCR se ubica entre — | y 1, considerandose competitivos los productos cuyo
indicador es superior a cero. Los productos que tienen un IBCR cercano a 1 son los mas
competitivos. Si el indicador es menor a cero, el sector es un importador neto del

producte.
IBCRJ = (Xij"Mij) / (Xij'f‘Mij)
IBCR; = indice de Balanza Comercial Relativa del pais j para el sector i

Xij= Exportaciones del pais j del bien i

44



M;; = Importaciones del pais j del bien i

Indice de Complementariedad Comercial (ICC)

El Indice de Complementariedad Comercial es una version modificada del IVCR. De
hecho, la primera parte de la siguiente expresion corresponde al. IVCR, mientras que su
segundo componente es un indicador de la intensidad imporiadora entre dos socios

comerciales.
ICCap; = ((xaj/ Xag) / (Xwj/ Xwi) ) * ((mp; / Mgy) / (my; / Myy) )

0y @)

ICCagj: indice de Complementariedad Comercial del pais 4 con el pais B para el

producto j

Xaj: Valor de las exportaciones del pais 4 del producto /
Xwj : Valor-de las exportaciones mundiales del producto ;
Xat @ Valor de las exportaciones totales del pais 4

X @ Valor de las exportaciones totales mundiales

mBj; Valor de las importaciones del pais B del producto j
Mg Valpr de las importaciones totales del pais B

m.: Valor de las importaciones mundiales del producto j
My Valor de las importaciones mundiales totales

Siel IVCR o expresion (1) es mayor a 1, puede decirse que el pais 4 se especializa en la
exportacién del producto j. Si el Indice de Intensidad Importadora o expresion (2) es
mayor a I, puede decirse que el pais B se especializa en la importacion del bien j porque

en términos relativos importa mas de lo que se comercia mundialmente. Por lo tanto, si
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ambas expresiones son mayores a |, entonces el ICC es mayor a 1 y se afirma que los

paises 4 y B tienen complementariedad comercial.”

indice de Especializacion de Exportaciones

El indice de Especializacion de Exportaciones (IEE) es una version modificada del
IVCR, ya que variando el delnominador de este Gltimo permite comparar la participacion
de las exportaciones de un sector en las exportaciones totales del pais frente a la
participacion de las importaciones de ese sector que hace un socio determinado en sus
importaciones totales. El indice toma un valor mayor a cero, y mientras mas alto sea su
valor, mayor es la ventaja comparativa del producto de ese pais en el otro mercado. Asi,
- si el IEE es mayor que | hay una ventaja comparativa de ese producto en ese mercado, y
si es menor que 1, el mercado importa mucho mas de ese bien de lo que el pais que se

esta analizando exporta.
IEE; = .(xij 1X5) 1 (my / M)
IEE;= Indice de Especializacion de las Exportaciones del pais 7 del bien j
xij = Exportaciones del pais i del bien j
X;= Exportaciones totales del pais i
my;= Importaciones del pais & del bien j
M= Importaciones totales del pais &

Este indicador es de utilidad para identificar los principales competidores de Bogota-
Cundinamarca en el mercado de Estados Unidos. Cabe destacar que el IEE constituye una
version modificada el IVCR, en la medida en que éste Gltimo compara la participacién de
un producto en las exportaciones de un pais (en este caso Colombia) con la participacion

de ese producto en el mercado mundial, mientras que en el IEE esa comparacion se hace

? Sin embargo, puede suceder que el ICC sea mayor a |. pero que alguno de los dos factores sea inferior a 1. En este
caso, se dice que ¢l componente que es mayor a 1 compensa mis que proporcionalmente ¢l valor del otro factor.
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con la participacién del producto en las importaciones del mercado especifico de destino

(en este caso Estados Unidos).

indice de Especializacién de las Exportaciones Especifico (IEEe)

El IEEe es una versidn modificada del 1EE, ya que compara la participacion de las
exportaciones de un sector de un pais a un mercado especifico en las exportaciones
totales del pais a ese mercado, con la participacion de las importaciones de ese sector que
hace ese mercado en sus importaciones totales. El IEEe toma un valor mayor a cero. A
mayor valor del indicador, mayor espec-'ial‘izaci(')n de ese pais en la venta de un producto
" .a ese mercado especifico. Si IEEe es mayor que 1 hay una ventaja compai‘ativa de ese
producto en es¢ mercado, v si es ‘menor que 1 el mercado importa mucho mas del

- producto de lo que el pais le estd exportando.
'IE_Eeikj = (xikj-/ Xik) / (mkj /Mk)

IEEei= Indice de Especializacion de las Exportaciones del pais / al pais k del

bien j

Xikj = Exportaciones del pais i al pais & del bien j
Xix= Exportaciones totales del pais i al pais £
my= Importaciones del pais & del bien ;

M= Importaciones totales del pais &

Este indicador se utiliza para determinar la competitividad de los principales proveedores

de la region Bogota-Cundinamarca.

Tasa de Proteccion Efectiva (TPE)

La TPE mide la tasa de proteccion arancelaria de cada pais o sector, tomando en cuenta

simultdneamente la proteccidn de los bienes finales y la de sus insumos.
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TPE = [t, - sum(ayty)] / [1 - sum(ayy)]
TPE= Tasa de proteccion efectiva |
t,= arancel del bien x
ay= cantidad del insumo y necesario para producir el bien x

t,= arancel del insumo y

I1L.B.3. Andlisis de productos no competitivos

La negociacién de los acuerdos regionales no solo debe buscar maximizar las
posibilidades de nuevos negocios para el sector preductivo regional, sino ademés evaluar
los riesgos de perder mercado local o regional como resultado de los acuerdos
comerciales. En tal sentido., sefalaremos cudles son los segmentos regionales mas

vulnerables a las importaciones provenientes de Estados Unidos.

Para este proposito, identificaremos dos subconjuntos de productos. En primera instancia,
se destacard el caso de productos que, si bien no son competitivos segun el IVCR
(IVCR<1), resultan ser netamente exportadores de acuerdo con el indicador IBCR

(IBCR>0). Este subconjunto de bienes lo denominaremos con potencial exportador.

En segundo término, evaluaremos aquellos productos que son importadores netos segin
el IBCR vy que ademas son no competitivos segin el {VCR. Luego determinamos el
origen de las importaciones y la competitividad de los proveedores (si estos Gltimos
tienen un IEE especifico al mercado de Estados Unidos mayor a la unidad). Por ultimo,
cruzaremos esta informacion con datos sobre la proteccion arancelaria otorgada por
Colombia a los productos vulnerables, considerando los aranceles preferenciales que
nuestro pais otorga a otros proveedores del mercado regional con los cuales ha firmado
TLCs, o con los que mantiene esquemas mas avanzados de integracion econdmica. Este

grupo de productos los caracterizaremos como vulnerables.

En la siguiente subseccion se describen las caracteristicas bésicas del maddulo especial

sobre el TLC de la Encuesta de Opinién Empresarial (EOE) de Fedesarrollo, cuyos
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resultados se utilizan como fuente de informacion cualitativa para los propésitos de este

estudio.

H.C. El médulo sobre el TLC con Estados Unidos de la Encuesta de Opinion
Empresarial (EOE) de Fedesarrollo

Como ya se menciond en la introduccién de este capitulo, Fedesarrollo aplicé una
encuesta sobre el TLC entre empresarios de la industria localizados en la region Bogota-
Cundinamarca, con ingresos anuales superiores a $200 millones. La encuesta se recolectd

entre mayo y junio de 2004, y sus resultados presentan coeficientes de variacion

~ confiables al registrar niveles menores a 5% para la gran mayorifa de las respuestas. Las

270 empresas que participaron en la misma pertenecen a los siguientes sectores

econdmicos {(entre paréntesis el sector ClIIU al que pertenecen):

Productos agropecuarios (CIIU 311); Bebidas (313); Confecciones (322); Cuero y

calzado (323 'y 324); Edicion e impresion (342); Madera y sus manufacturas (33);

- Metalurgia y metalmecdnica (37 y 38); Minerales no metalicos (36);, Fabricacion de

" productos pldsticos y de caucho (355 y 356); Quimicos (35, excepto 355 y 356) y Textiles

wu

(321).

Para ¢l sector de Productos agropecuarios (311) la encuesta de Fedesarrollo cubrié los

siguientes Subsectores: Avicola, Cdrnicos, Concentrados para animales, Grasas,

. Hortofruticola, Productos ldcteos y Productos de la molineria.

Todas las respuestas del mdédulo de la EOE son representativas de los anteriores sectores,
excepto  Bebidas (313), Carnicos, Grasas, Ldacteos, Piscicola y Madera y sus
manufacturas (33) por el bajo nimero de respuestas obtenidas en cada uno de estos

Casos.

En el Anexo 2, ubicado en la seccion X1 de este capitulo, se encuentra una relacién de
las preguntas del formulario de encuesta aplicado. En la siguiente seccion se exponen los

resultados de los ejercicios realizados con base en la anterior metodologia.
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1.  Competitividad relativa sectorial de 1a region Bogota-Cundinamarca

En esta seccion se presentan, en primera instancia, cudles son las condiciones actuales de
acceso de los productos de la region al mercade de Estados Unidos. Luego analizamos
los resultados de los indicadores utilizados en este trabajo para determinar los sectores
competitivos de la regidn en el mercado de Estados Unidos. Por Gltimo, se identifican los
paises que serian competidores en los segmentos competitivos de Bogotd-Cundinamarca

en ese mercado.

Cabe recordar que el analisis de los indicadores de competitividad externa sectorial se
divide en dos subconjuntos de sectores: el primero de ellos consta de los productos
mineros ¢ industriales identificados segun la clasificacion ClIU, mientras el segundo

agrupa los productos agropecuarios y agroindustriales sefialados en el Anexo 1.

A continuacién evaluamos las condiciones vigentes de acceso al - mercado
estadounidense. Para este efecto, se describen brevemente los principales acuerdos
comerciales suscritos por Estados Unidos, las preferencias que otorga ese pais y su nivel
de apertura. Posteriormente, se presenta un analisis de los niveles arancelarios aplicados
en Estados Unidos pof secciones del arancel seglin estos acuerdos, y la tasa de proteccion

efectiva aplicada en los mercados estadounidense y colombiano.

LA, Acceso al mercado estadounidense

Como ya se menciond, para evaluar las condiciones de acceso a mercados s necesario
analizar los niveles arancelarios preferenciales que aplica Estados Unidos, producto de
procesos de integracion en curso y de programas especiales de caracter unilateral. Estos
esquemas distorsionan el arancel Nacion Mas Favorecida (NMF) que aplica a todas
aquellas naciones que no tengan acceso comercial preferencial a Estados Unidos. En el
caso colombiane son de particular interés las preferencias unilaterales de los programas
Andean Trade Preference Act (ATPA), Andean Trade Promotion and Drug Erradication
Act {ATPDEA) y Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

A continuacion se analizan estos aspectos con el fin de para identificar las condiciones de

acceso sectoriales actuales que enfrentan los productos colombianos en el mercado
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estadounidense. En la subseccion HI.A.4 precisamos el alcance de las preferencias

unilaterales vigentes para Colombia y evaluamos su aprovechamiento en afios recientes.

HI.A.1.  Acuerdos comerciales, preferencias y nivel de apertura del

mercado de Estados Unidos

Los acuerdos suscritos recientemente por Estados Unidos son amplios en cuanto a la
cobertura de bienes, es decir que tienen un reducido nimero de excepciones, y en muchos
casos vinculan paises de diferente nivel de desarrollo. Durante los afios ochenta, Estados
Unidos suscribié TLCs con Israel y Canad4, y en los afios noventa el TLC con Canada se
expandio para incluir a México (NAFTA, por su sigla en inglés). En la presente década,
Estados Unidos ha concluido negociaciones para acuerdos de libre comercio con Chile,
Jordania, Singapur, Australia, Bahrain, Marruecos, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua y Repiblica Dominicana.

Estados Unidos otorga acceso preferencial de forma unilateral a varios paises en virtud
del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), y de programas como el ATPA, el
ATPDEA y la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (CBTPA)." Por ultimo, cabe
mencionar que EE.UU. también otorga preferencias unilaterales a paises de Africa al Sur
del Sahara mediante el programa AGOA (por su sigla en inglés), que estara vigente hasta

septiembre de 2007."

IITLA.2. Los niveles arancelarios en Estados Unidos

E1 Gréfico I11-1 muestra que el actual promedio del arancel NMF aplicado por Estados
Unidos es de 5,1%, nivel que se reduce a 3,7% para los paises que se benefician del SGP
en ese pais. En cuanto a Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri, beneficiarios del ATPA-

ATPDEA, el arancel nominal promedio combinado con el SGP se reduce a 2,4%, y para

" Es importante anotar que, si bien ¢l ATPDEA y CBTPA constituyen tratamientos preferenciates unilaterales que

otorga LEstados Unidos, la ley que establece ¢l sepundo prevé la aplicacién permanente de las preferenmas mientras la
ley del ATPDEA tienc un permdo de aplicacion que se extiende sdlo hasta 2006,

' Para un recuento completo de estas preferencias unilaterales véase OMEC (2003), Trade Policy Review, Estados

Unidos, diciembre.
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los paises del CBTPA a 2,3% (Grafico I]I—]).' Por su parte, Israel, México y Canada

cuentan con aranceles promedio de 0,7%, 0,7% y 0,6%, respectivamente.

Grafico 111-1
Niveles arancelarios aplicados por Estados Unidos por preferencias unilaterales y
acuerdos de integracién, sectores CIIU (rev.2)

127 Arancel prom.total
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Fuente: Calculos de Fedesarmllo con dalos LISITC. Nota: aranceles ad-valoram y los equivalentes arancalarios da las taritas sspecificas, pera
noinchuye equivalentes de cuotas y tarllas mixias.

Si bien Estados Unidos tiene una tarifa promedio relativamente baja, su estructura
arancelaria se caracteriza por el uso intensivo de contingentes y por la presencia de picos
arancelarios en ciertos sectores.? El Grafico 111-1 muestra una clara tendencia de Estados
Unidos a otorgar un mayor nivel de proteccion arancelaria a sectores del ambito agricola,
en particular cereales. frutas y vegetales, azticar, grasas y aceites vegetales, producios
ldcteos, bebidas y tabaco (ver Cuadro 1II-1). En la industria manufacturera los mayores
niveles de proteccién arancelaria se otorgan a los sectores de fextiles y confecciones,

cueros, madera, papel y muebles, y equipo de transporte.”

"2 LLos contingentes son una mezcla de cuotas v aranceles, estos alimos san la mayoria de las veces muy elevados una
vez se cumple la cuota {extra-cuota). :

™ Véase OMC (2003), Examen de politica comercial de Estados Unidos, diciembre.
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Cuadro III-1 ‘
Niveles arancelarios aplicados por Estados Unidos por preferencias unilaterales y
acuerdos de integracion por secciones del arancel de aduanas

Anim.vivos y prod.reino

animal 11.4( 8, > 2,7 7.3 8.4 8.4 84 11,0
02|Prod.reino vegetal 401 0,6 { 06 | 06 1,4 0,6 0,6 0,7 | 2,6
03|Grasas y aceites vegetales o |,

; 39102 ] 02 0,2 1,3 0,2 0.2 02 | 2,7
animales

(04 |Prod.ind.alimentarias;
bebidas, liquidos-alcohélicos, |13,2] 4,7 | 4.7 4.5 9.3 8.5 8,7 85 (11,3
vinagre y tabaco

05|Prod. minerales 0,7] 0 0 0 0,2 0,1 0,2 0 3
) 06|Prod. ind.quimicas o conexas | 3,9 | 0 0 0,1 1,7 0 0 0 1,7
07|Plastico y sus manuf.; caucho 37] 0 0 0 L1 0 0.1 0,1 | 04

y sus manufacturas
08|Picles, cueros, peleteria y sus 43| o 0 0.3 1.5 0,7 13 0.7 2.5

manufacturas
09[Madera, carbon vegetal v
manufacturas madera
[0tPasta de madera; papel o
| |cartén y sus aplicaciones ,
. [ 11[Mat. textiles y sus manuf. 96| 0,1 0,1 0,4 6.2 8,1 82 94 194
12{Calzado, paraguas y sombr, [13,5] 0 0 1,8 9.2 3,7 | 12,1 0,9 |124

511 0O 0 1,0 23 ) 0,3 03 | 2,7

| 3{Manuf. piedra, yeso,
| 4|Perlas finas, piedras y A

cemento, cerdmica y vidrio

‘ ; 301 0 0 0 0,6 0 0 0 0,1
| |metales preciosos
15[Metales comunes y sus 23| 0 0 0.2 0.8 0 0 0 0,7
manufacturas
16|Magq.y aparatos, mat.eléctrico 16| 0 0 0 0.1 0 0 0 0.3
Y sus partes
17 {Material de transporte 26| 0 0 0.1 1,0 0 0 0 1,3
I8 l’nst'rumentos y aparatos de 3.0 o 0 0,1 13 0 0 0 17
optica, fotografia, etc.
19{Armas y munic.y sus partes y 15| o 0 0 0.4 0 0 0.1 02
AcCcesorios
20{Mercancias y prod.diversos |3,2| 0 0 0,] 1,2 0 0.1 04 | 08
21|Objetos de arte o colecciones ol o 0 0 0 0 0 0 0

y antiguedades

FFuente: c¢dlculos de Fedesarrollo con datos USIET'C.

Notas: CBERA: programa de acceso preferencial a 24 paises del Caribe; CBTPA: programa de amplid las preferencias
CBERA del Caribe a Centroamérica; ATPA/ATPDEA: programa de acceso preferencial para Bolivia, Colombia, Ecuador y
Peri: AGOA: programa de aceeso preferencial para Africa al Sur del Sahara; y SGP: programa prefercncial para cerca de 144
paises menos desarrollados.
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I1.A.3. Proteccidn efe.ctiva

A partir de la base de datos Trade and Production 1976-1999 del Banco Mundial, se
calculo la proteccion efectiva para la industria de Colombia y de Estados Unidos. La
informacion esta disponible en la clasificacion CIIU (revision 2) a 3 digitos para el afio
1999. Esta agrupacion estd determinada por la disponibilidad de informacion sobre
matrices insumo-producto para los paises mencionados. Cabe mencionar que los
resultados corresponden a 1999, pues no contamos con informacion actualizada

comparable entre estos dos paises.

Los resultados de proteccion efectiva del Cuadro 111-2 confirman lo que se observa en el
andlisis del arancel nominal previamente mencionado. Estados Unidos privilegia la
proteccion de sectores como alimentos, textiles y confecciones a través de una estructura
arancelaria escalonada. Cabe destacar que Colombia tiene una proteccidn efectiva mayor

para los sectores de confecciones, textiles y alimentos y bebidas.

Cuadro 111-2
Arancel promedio y tasa de proteccion efectiva con base en datos OMC-UNCTAD

311/312 Alimentos y bebidas 17,9% 18,2% 5,5% 5,8%
353/354 Petréleo, derivados y 8,6% 8,6% 0,9% 0,8%
carbon

321 Textiles 17,8% 18.9% 9,4% 12,0%
322 Confecciones 19,8% 21,7% 11,5% 13,5%
323 Prod. de Cuero 12,6% 11,8% 4,7% 4,7%
351/352/ 355/359 Quimicos, - 10,2% 9,8% 2,6% 2,7%
plésticos y caucho

361/362/369 Ceramica, vidrio v 14,0% 15.4% 3.9% 4,2%
minerales no metalicos

390 Otros productos industriales 15,3% 15,7% 2.9% 3,0%

Fuente: Reina, M. y S.Zuluaga {2003b) con basc de datos de la OMC-UNCTAD

Toda esta informacidn servirad de base para analizar con mayor profundidad la situacion
arancelaria de los sectores de la region Bogotd-Cundinamarca identificados como

competitivos o con poiencial exportador en el mercado de Estados Unidos.
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ILA.4.  Las preferencias ATPA-ATPDEA

Como vya se menciond, Estados Unidos ofrece un nivel de acceso preferencial unilateral
muy favorable para Colombia. A continuacion se profundiza sobre los antecedentes y la
cobertura de los programas ATPA y ATPDEA, vigentes hasta el afio 2006 en virtud de la

colaboracion al pais en la lucha contra las drogas.

El Andean Trade Preference Act, ATPA, o Ley de Preferencias Arancelarias Andinas,
' fue un el componente comercial del programa de guerra contra las drogas que el
~presidente George Bush expidio en diciembre de 1991. Estas preferencias cubrieron un
"universo de 5.436 partidas arancelarias (a 8 digitos del arancel estadounidense), entre las
cuales se encuentran las Flores, Productos de pldstico, Tubos de acero, Escobas, Joyas y
Productos quimicos, entre otros, y se hicieron efectivas a partir de 1992 para Colombia y
. Bolivia y posteriormente' en. 1993 para Ecuador y Perdl. El ATPA, que vencia en 2001,
fue prorrogado y ampliado pbr ¢l Presidente George W. Bush en 2002 a través de una ley
que incluye la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacion de Drogas, o

. ATPDEA por su sigla en inglés.

Con el ATPDEA, las preferencias del ATPA se extendieron hasta 2006. Ademds, el
ATPDEA amplid las preferencias a 250 partidas arancelarias adicionales (a 8 digitos del
arancel estadounidense) para incluir productos como Confecciones, Petréleo crudo y sus
derivados, Calzado v manufacturas de cuero, y Atun, entre otros. Para estos nuevos

" productos, las preferencias se hicieron efectivas a partir de octubre de 2002.

El Cuadro HI-3 presenta las exportaciones de Colombia a Estados Unidos segin el
programa de importacién aplicable por ese dltimo." La importancia de las preferencias
unilaterales por programas de lucha contra las drogas pasé de 13.3% del total exportado

por Colombia a Estados Unidos en promedio entre 1997 y 2002, a 46% en 2003.

4 Cabe anotar que no existen cifras equivalentes para el caso de Bogotd-Cundinamarca pues el USITC- sélo registra
totales nacionales.
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Cuadro HI-3
Exportaciones de Colombia a Estados Unidos seglin programas de importacién
Cifras en millones de US$, periodo 1997-2003
Programa de Ver. %
importacién de 1997° 1998 1999 2000 2001 2002, 2003 03/'02"

Estados Unidos .

ATPA y ATPDEA 6975 | 791,2 | 878,5 | 924,5 | 801,9 | 4526 |3.090,1| 582,7
SGP 850 | 458 | 506 | 71,5 | 729 | 2216 | 1694 | -23.6
Otras preferencias 0,7 0,1 0,1 0.1 0,4 0,1 0,0 -100
Sin preferencias 4.117,8|3.880,1|5.2959|6.067,215.094,6|5.031,7[3.478,6| -30,9
Total 4.901,0/4.717,3{6.225,1}7.063,2|5.969,8|5.706,0|6.738,0| 18.1

Fuenie: calculos de Fedesarrollo con datos USITC

Una parte importante del crecimiento de 583% de las exportaciones colombianas a
Estados Unidos bajo ATPA-ATPDEA entre 2002 y 2003 obedece a que el petrdleo crudo
¥ sus derivados pasd a registrarse en esa categoria, cuando en afos anteriores no contaba
con preferencias.”” Sin embargo, hay otros renglones de exportacion del pais que
mostraron entre esos afios un desempefio positivo producto de las preferencias bajo
andlisis. En el Gréifico 111-2 se puede constatar que este es ¢l caso de Produccion
agropecuaria, Confecciones y accesorios, Manufacturas de alimentos, Produccion de
bebidas y tabaco, Muanufacturas de metales primarios, Produccion de minerales no
metdlicos, Quimicos y Cuero y sus productos.'® Los diez sectores ilustrados representaron
45% del total exportado por Colombia a Estados Unidos en 2003 v 97,4% de las ventas
que entraron a ese mercado por los programas ATPA-ATPDEA. Por lo tanto, la

utilizacion de estos programas aumentd significativamente en el afio 2003.

¥ En el arancel de Estados Unidos. el peirdleo crudo se compone de dos subpartidas arancelarias con tarifas
especificas: 27090010 con un arancel de US$0,0525/barri] y 27090020 con USS0,105/barril

** Estas sectores correspanden a Ja clasificacién NAICS de Estados Unidos utilizada por el USITC de forma alternativa
a la Claxificacion Internacional Industrial Uniforme (CHIU),
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Grifico 111-2
Exportaciones de Colombia a Estados Unidos bajo ATPA — ATPDEA:
principales 10 sectores, millones de US$, 2002 y 2003
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Fuenle: cékculos de Fedesarrollos ¢on datos USITC, Los sectores corresponden a la clasilicacion NAICS de Estados
Unidos. 1ma versién modilicada del CIiU

En el caso de Bogota-Cundinamarca, un ejercicio del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo (2004a y 2004b), con base en datos DANE y USITC, realiza una aproximacion
al aprovechamiento de estas preferencias otorgadas por Washington. El Grafico I1I-3
muestra que la participacion de las ventas externas con preferencias arancelarias sobre el
total exportado de la region a Estados Unidos pasé de 20,4% en 1991 a 76,3% en 2003.
Segun estas cifras, en 2003 el total exportado bajo ATPA-ATPDEA ascendié a US$
609,2 millones. Los primeros siete renglones de exportacién en ese afio, clasificados
segun capitulos del arancel, son los siguientés: Plantas vivas (77,4% del total exportado
con preferencia en 2003 por la regién a EE.UU.); Plasticos y otros derivados (5,4%);
Cerdmica (3,3%); Vidrio (3,2%); Piedras preciosas (2,4%); Confecciones (2,3%); y
Metalmecanica estructural (1,1%). Por lo tanto, las preferencias unilaterales brindadas
por EE.UU. son de importancia para Bogotd-Cundinamarca y su utilizacién se concentra

en Plantas vivas en ¢! caso de Bogota-Cundinamarca.
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Grifico 111-3
Exportaciones de Bogota-Cundinamarca a Estados Unidos bajo ATPA — ATPDEA:
1991-2003 (millones US$)
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Fuento: Mincomercia {2004a) y Mincomercio (2004b)

A continuacién exponemos las condiciones de acceso que enfrentan los productos

estadounidenses al mercado colombiano.

IILB. Acceso al mercado colombiano

En el Cuadro III-2 se sefialé que Colombia tiene una proteccion efectiva mayor para los
sectores de confecciones, textiles y alimentos y bebidas. El promedio arancel NMF de
Colombia para Estados Unidos es de 11,7%. Sin embargo, la proteccién en, el sector

agropecuario y agroindustrial merece una especial mencion.

El sector agricola serd uno de los temas mas conflictivos de la negociacion del TLC entre
Colombia y Estados Unidos. Esta dificultad obedece a dos motivos. Por un lado, Estados
Unidos tiene millonarios apoyos y ayudas internas para su sector agricola que generan
reducciones artificiales de los precios de varios productos en los mercados mundiales.
Como es natural, los paises andinos han pedido que Estados Unidos elimine esas ayudas
y esos apoyos en el marco del acuerdo, pero las autoridédes estadounidenses han

sefialado que ese tema es objeto de negociacion multilateral en el marco de la

58



Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Por otro lado, Estados Unidos ha
manifestado su intencién de que Colombia desmonte en el marco del acuerdo el Sistema
Andino de Franjas de Precios (SAPF), que conlleva la aplicacién de aranceles variables
para 13 productos “marcadores” (carnes, aceites, lacteos, maiz, arroz, soya y azicar, entre
otros) y cerca de 150 productos asociados. Ante esta solicitud, las autoridades
colombianas han respondido que si Washington no accede a negociar las ayudas y apoyos

agricolas en el marco del acuerdo, ¢l SAPF tampoco serd objeto de negociacion.

Es relevante analizar cual es el margen de maniobra con el que cuenta Colombia frente a
este aparente impasse en la negociacion. Es un hecho que Estados Unidos no negociara
sus ayudas y apoyos internos en el marco de un TLC regional sino en ta OMC, pues sus
principales interlocutores en el tema son [a Unién Europea y Japén. En ese contexto,
Colombia deberia buscar en la negociacion la garantia de algin mecanismo que

permitiera neutralizar los efectos de esas ayudas y esos apoyos.

El SAFP bajo su disefio actual no parece ser el mecanismo idéneo para hacer frente a esas
distorsiones. Como muestran Reina y Zuluaga (2003 a), el SAFP tiene un sesgo
proteccionista que implica que durante amplios periodos la proteccidn que ofrece a la
mayor parte de los productos cubiertos por el sistema sea superior a las distorsiones
mmaximas generadas en los mercados mundiales por las ayudas y los apoyos de los paises
desarrollados. En ese contexto, Colombia deberia aprovechar la oportunidad que ofrece
el TLC para reemplazar el SAFP por un mecanismo que no tenga sesgos proteccionistas.
La preservacion de este mecanismo en la negociacidn deberia estar sujeta a los resultados

de las negociaciones de los temas agricolas en la OMC.

Asi, el mecanismo negociado. deberia j:oder adecuarse a los avances que se vayan
registrando en el foro multilateral en el desmonte de los apoyos y las ayudas agricolas de
Estados Unidos. Esta adecuacién deberia darse de manera que en cada momento se
evitara otorgar proteccidn excesiva a sectores agricolas especificos, como ha sucedido
con el SAFP, pues esta proteccion genera un sesgo anti-exportador en el resto del sector
agricola v le resta competitividad a todas las cadenas agroindustriales. Lo misma puede
afirmarse sobre la posibilidad de negociar una salvagudrdia especial para el sector

agricola en el TLC. Este tipo de mecanismo deberia contar con unas condiciones muy

59



especificas para su aplicacién, y en ningln momento deberia generar protecciones

Ainnecesarias para los sectores involucrados.

El siguiente grafico muestra que el arancel efectivamente aplicado por Colombia a
segmentos incluidos en este sistema, entre abril de 1995 y agosto de 2003, fue en todos
los casos, con excepcion de la cebada, superior al promedio NMF reportado en el Cuadro
V-4. La vulnerabilidad relativa del sector dependera-de lo que finalmente se negocie en
cuanto a un potencial sustituto del SAFP y la salvaguardia agricola.

Grifico I11-4

Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP): proteccion arancelaria al agro
Promedio periodo abril 1995 - agosto 2003

B Arancel tolal (SAFP + Arancel fijp NMF)

Trozos de pollo Ere

Aziicar crudo

Az(car blanco EE

Came de pollo sin trocear
Arroz blanco B

I Carmne de cerdo B
Arroz paddy E

Leche en polvo

Maiz amarillo

Aceite crudo de soya
Soya

Maiz blanco &

0% 20% 40% 60% 50% 100% 120%

Fuente: Garay, L.J. el al (2004). “El agro colombiano lrente al TLC eon Estados Unidos®, pg.65

En la siguiente seccion se evaltan los resultados de competitividad sectorial relativa de
Bogota-Cundinamarca. Se comienza por los sectores industriales y mineros. Luego, en la
subseccion H1.C.2, se expone el caso de los productos agropecuarios v agroindustriales

de la mencionada region.
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HILC. Resultados competitividad relativa sectorial de la region Bogotd-

1
Cundinamarca

Antes de presentar ¢l analisis de competitividad de los productos de la region Bogota-
Cundinamarca, es importante recalcar que existe una diferencia notable en el tamafio de
la economia de la region frente a la economia estadounidense. Por esta razon; utilizamos
una serie de indicadores, tales como el Indice de. Ventaja Comparativa Revelada (IVCR),
que permiten neutralizar el efecto del tamafio de las economias y asi identificar aquellos

sectores en los que la regidn presenta competitividad externa relativa.

El presente analisis se expone en tres etapas. Primero se resumen de los resultados
mediante ¢l uso de un grafico que ubica a todos los sectores objeto de estudio en
cuadrantes de competitividad. Estos cuadrantes usan como ejes el fudice de Ventaja
Comparativa Revelada (IVCR) vy el Indice de Intensidad Importadora (111) de Estados
Unidos. En segunda instancia, evaluamos la intensidad importadora de Estados Unidos
de cada uno de los sectores competitivos en la mencionada regidon. Por dltimo,
analizamos la complementariedad comercial de estos sectores con el mercado

estadountdense.

IHIL.C.I1. Sectores industriales y mineros

El Gréfico II1-5 resume los resultados de competitividad relativa para un total de 97
sectores CIIU mineros ¢ industriales, que fueron evaluados para el periodo 1998-2002."
De estos sectores,.26 obtuvieron un valor igual o superior a la unidad para el fadice de
Ventaja Comparativa Revelada (IVCR), lo cual implica que son competitivos en las

corrientes mundiales de comercio (cuadrantes I y 1V del Grafico I11-5).

'" Sslo sc analiza la competitividad de 98 sectores industriales y mineros clasificados segn el ClLIU revision 2 a 4
digitos, porque se excluyen del andlisis 3 sectores correspondienies a petrdleo crudo (2200), refineria de petréleos
(3530) y derivados del petrdleo (3540), debido a la deficiencia en las cifras de comereio regional de estos productos
explicada en la seceion metodoléogica.
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De estos 26 sectores, un total de siete presen{;n cémplementariedad comercial con
~ Estados Unidos, al considerarse ademas del IVCR el Indice de Intensidad Importadora
(Ili) de ese pais (cuadrante 1 del Gréfico 111-5). Cuando el IIT es superior a la unidad,
puede decirse que Estados Unidos es un importador significativo del bien en cuestion,
puesto que en términos relativos importa mas de lo que se¢ intercambia mundialmente del

mismo.

Por otra parte, se encontraron 71 segmentos no competitivos de la regién Bogota-
Cundinamarca (IVCR<I, cuadrantes 1I y 11l del Grafico 11I-5), de los cuales Estados
Unidos muestra vocacion importadora en 18 de estos sectores (l1I>1 e IVCR<I,

cuadrante II del Gréafico 111-5).

Grifico I11-5
Industria y mineria de Bogotd-Cundinamarca: resumen de los resultados de los gjercicios
de competitividad relativa, periodo 1998-2002
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Fuente: calculos de Fedesarrolle con dalos Comtrade IVCR

En el Cuadro Ill-4 se observa, por una parte, que estos renglones competitivos

representaron en promedio 63% del total exportado por la region a todos los destinos en
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productos industriales y mineros entre 1998 y 2002." Respecto a las exportaciones
dirigidas a Estados Unidos, los sectores competitivos equivalieron a 64% de las ventas

- externas de productos industriales y mineros.

Por otra parte, los sectores no competitivos representaron 33% y 23% de las
exportaciones de bienes mineros e industriales de la region a todos los destinos y al
mercado especifico de Estados Unidos, respectivamente. Por ultimo, el Cuadro I11-4
sefiala que el subconjunto de productos no competitivos pero con potencial exportador;

un tema que se desarrolla méas adelante en la seccién V.

. Cuadro 111-4
Exportaciones industriales y mineras de Bogota-Cundinamarca segun resultados de
competitividad relativa, promedio periodo 1998-2002

Exportacionesa  Expo.a Estados
todos los destinos Unidos

MilLUS$ Part.% MillLUSS Part.%

Clasificacién

Sectores competitivos (Cuadrantes | y

V. IVCR>1) 764,9 62,5 116,7 | 63,6
Sectores no competitivos o vulnerables

(Cuadrantes Il y Ill, IVCR<1) 4015 | 328 | 428 | 234
Sectores no competitivos pero con

potencial exportader (IVCR<1, . 574 47 238 . 13,0
IBCR>0)

Total exportaciones minerfa y energia | 1.223,8 100,0 1833 | 100,0

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE

De acuerdo con la anterior clasificacion sectorial de competitividad relativa, a
continuacion se detallan los sectores competitivos mineros ¢ industriales de la region en

cuestion.

a) Resultados IVCR

Como ya se menciond, el IVCR de los sectores mineros e industriales de la region

Bogota-Cundinamarca permite identificar 26 sectores que poseen competitividad relativa

™ Cabe recordar que se excluye pendleo y sus derivados de esta cstimacién por las deficiencias estadisticas
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para el periodo 1998-2002 (IVCR >1, cuadrantes | y IV del Grafico I1I-5), de un total de
97 evaluados mediante este indicador, Como se aprecia en el Grafico 111-6, los sectores

de la regidn competitivos en los mercados mundiales son en su orden:

1. Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas espirituosas (CIIU 3131)

2. Fabricacion de tejidos de punto (3213)

3. Fabricacion de articulos de pulpa, papel y carton n.e.p (3419)

4. Imprentas, editoriales e ind.conexas (3420)

5. Textiles ne.p (3219)

6. Productos de cuero y suceddneos del cuero, excepto calzado(3233)
7. Productos de arcilla para la construccion (3691)

8. Preparacion y lejido de pieles (3232)

9. Productos farmacéuticos y medicamentos (3522)

10. Vidrio y productos de vidrio (3620)

11. Productos plastices (3560)

12. Jabones y otros productos de tocador (3523)

13. Abonos y plaguicidas (3512)

14. Productos minerales no metdlicos, n.e.p. (3699)

15. Muebles y accesorios, principalmente metdlicos (3812)

16. Objetos de barro, loza y porcelana (3610)

17. Aceites y grasas vegetales y animales, excepto manteca (3115)
18, Productos quimicos n.e.p. (3529)

19. Articulos de madera 'y de corcho n.e.p (3319)

20. Material de transporte n.e.p. (3849)

21. Productos metdlicos n.e.p., excepto maquinaria y equipo (3819)
22. Productos alimenticios diversos (3121)

23. Curtidurias y talleres de acabado (3231)

24. Explotacion de minas de carbén (2100)

25 Hilado, tejido y ucabado de textiles (3211)

26. Productos lacteos (3112)

mencionadas en la seccion de metodologia de analisis y reiteradas ¢n la nota el pie 17.
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Cabe sefialar que los sectores de Aceites y grasas vegetales y animales, excepto manteca
= (3115) y de Productos ldcteos (3112) son renglones de cardcter agroindustrial, por lo cual
se retomara su evaluacion en la seccion 111.C.2.a) que analiza el sector agropecuario y

agroindustrial, y utiliza la agregacién alternativa descrita en la metodologia de anlisis.

A continuacion evaluamos la complementariedad comercial con el mercado

+ estadounidense de los sectores industriales y mineros competitivos en la regién Bogota-

Cundinamarca, identificados segiin el IVCR. Para este efecto, se presentan el ndice de

Intensidad Importadora de Estados Unidos en esos sectores y el Indice de
Complementariedad Comercial con dicho mercado.
Grifico I11-6

Industria y mineria: Indice de Ventaja Comparativa Revelada, IVCR>1, 26 sectores
competitivos de la region Bogota-Cundinamarca, promedio 1998-2002
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Imprentas, editoriales e ind.conexas
Textiles no clasific.en otra parte
Pred.de cuero y suced.del cuere, excep.calzado |
Prod.de arcilla para la construccian
. Preparacidn y tejido de pietes “\::m::l 4.2
Prod. farmacéuticos y medic. —————==m 3.5
Vidrio y prod.de vidrio "\m:::': 34

Pred.plasticos 3.2
3 3.1
8

1

@

o
w U
N

1

Ee————emean 5.0

Jabones y otros prod.iocador
Abonos y plaguicidas
Prod. minerales no mel. n.e.p.
Muebles y acc., prncip. melalicos
Objelos de barre, loza v porcelana =
Aceiles y grasas veget. y anim., excep. 3 1.
Prod.quimicos n.e.p. ===
Art.madera y de cotche nep. /==
Material de transp.n.e.p. ==
Prod.metalicos n.e.p., excep. maq.y eq. = 1
Prod.alim diversos E=—=1.
Curlidurias y talleres de acabado === 1
Explat.minas de carbén =—=1.2
Hilado, tejido y acabado de textiles &=2 1.1
— 1.0
0

;;g!ﬂﬂ!ﬂﬂ'

Prod. lacieos

Fuents: ¢élcutos de Fedesarrollo con dalos Comirad

b) Resultados indices de intensidad importadora vy

complementariedad comercial

Estados Unidos es un socio comercial de gran importancia para la regién Bogota-

Cundinamarca. Por esta razon, resulta interesante evaluar la vocacion importadora
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estadounidense para cada uno de los productos mineros e industriales de mayor
competitividad relativa en la regién. El Indice de Intensidud Importadora de Estados
Unidos, ilustrado en el Grafico 111-7, sefiala qué tan buen comprador es dicho pais de los

26 productos en los que la regidn es competitiva.

De este subgrupo de productos exportados por la region, sobresale la intensidad
importadora del mercado estadounidense de siete de ellos al registrar un valor .superior a
la unidad (cuadrante I del Gréfico Hi-S). Este resultado indica que Estados Unidos es un
rimportador significativo de estos bienes, puesto que en términos relativos adquiere en los
mercados externos una proporcién mayor que la que se comercia mundialmente de los
mismos. En primer lugar entre estos productos se encuentra Fabricacion de muebles y
accesorios, principalmente metdlicos, seguido por Fabricacion de material de transporte
no especificado en otra parte (una categoria residual que estd compuesta en esencia por
coches para nifos y vehiculos sin traccion motor), Fabricacion de objetos de barro, loza
v porcelana, Fabricacion de articulos de madera y de corcho n.e.p., Fabricacion de
productos de cuero y sucedaneos del cuero, excepto calzado, Fabricacion de productos
metdlicos n.e.p., exceplo maquinaria y equipo, y Fabricacion de productos minerales no

metdlicos n.e.p..

Griafico I11-7
Industria y mineria: Indice de Intensidad Importadora (I11) de Estados Unidos
sectores competitivos de la region Bogota-Cundinamarca con Il superior a la unidad,
' promedio 1998-2002

Muebles y ace., princip.
metdlicos

L

Material de transp.n.e.p.

Objetos de barro, loza y
porceiana =

Anrt.madera y de carcho
n.e.p.

Prod.de cuero y suced.del —
cuera, excep.calzado s

Prod.metalicos n.e.p..
excep. maq.y eq.

Prod. minerales na met. =
ne.p. =

0.5 1 1.5 2 2.9

1]
Fugnie: céculos do Fedesarmolio con datos Comirade
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A pesar de que Estados Unidos es un comprador importante de un numero limitado de
productos competitivos de la regién, el andlisis quedaria incompleto si no se
complementa con la evaluacién del Indice de Complementariedad Comercial (ICC). Este
indicador permite valorar simulidneamente los dos aspectos ya analizados, es decir la
intensidad importadora del mercado estadounidense y la ventaja comparativa revelada de

los sectores mineros e industriales regionales (Grafico 111-8).

Tal como se aprecia en el Grafico 1I1-8, de los 26 sectores con competitividad externa
relativa de la region Bogotd-Cundinamarca, 17 se destacan por su alta
complementariedad con el mercado estadounidense. En otras palabras, en este caso el
ICC registré un valor superiof a la unidad al multiplicar ¢l IVCR y el 1ll para los 26

sectores competitivos segiin el IVCR.

' Griafico 111-8
Industria y mineria: Indice de Complementariedad Comercial (ICC) con Estados Unidos
26 sectores competitivos de la region Bogota-Cundinamarca, promedio 1998-2002

Arliciios da pulpa, papely canbn ne.p. fremme i % 11.6
Prod.de cueso y suced.del cuero. excep.calzado P
Imprentas, editoriafes e ind.conexas
Tejidos de punto e
Muebles y acc., princip. metélicos 5
Prod.de arcilla para Ja construccion |
Textiles no clasilic.en otra parte §
Prod.plasticos |
Prod. minerales no met. n.e.p. |
Objetos de barro, loza y porcelana
Prod. farmacéuticos y medic. | R
Vidrio y prod.de vidrio [wassseessnoms 2,
Material de transp.n.e.p. |
Art.madera y de corcho ne.p. |
Prod.matdlicos n.e.p.. excep. mag.y eq. |
Jabones y otros prod.tocador |
Abonos y plaguicidas
Prod.quimicos ne.p. J=ce (.8
Prod.alim.diversos = 0.6
Preparacion y tejida de pieles 0.5
Hilado, tejida y acabado de textiles 0.5
Aceites y grasas veget. y anim., excep. manteca 0.5
Curlidurias y talleres de acabado 0.4

Prod. lacteos @ 0.3
Explol.minas de carbén | 0.2
Dest.. reclific.y mezcla de bebidas espiriluosas | 0.0

Fuente: clculos da Fedesarralio con dalos Cumlradeo

Este subconjunto de productos se compone de los siguientes sectores: Fabricacion de
articulos de pulpa, papel v carton (CIIU 3419), Fabricacién de productos de cuero y

suceddaneos del cuero, excepto calzado (3233), Imprentas, editoriales e industrias
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conexas (3420), Fabricacion de tejidos de punto (3213), Fabricacién de muebles y
accesorios., principalmente metdlicos (3812), Productos de arcilla para la construccion
(3691), Fabricacién de textiles no clasificados en otra parte (3219), Fabricacion de
productos plasticos (3560), Fabricacién de productos minerales no metdlicos n.e.p.
(3699), Fabricacion de objetos de barro, loza y porcelana (3610), Fabricacion de
productos farmacéuticos y medicamentos (3522), Fabricacion de vidrio y productos de
vidrio (3620), Material de transporte n.e.p. (3849), Fabricacion de articulos de madera y
de corcho n.e.p. (3319), Fabricacién de productos metdlicos n.e.p., excepto maquinaria y
equipo (3819), Jabones y otros productos de tocador (3523) y Abonos y plaguicidas
(3512).

Una vez analizada la situacion de los productos mas competitivos en términos relativoé
segin el IVCR, se identifican los productos mineros ¢ industriales que no -tienen un
Indice de Ventaja Comparativa Revelada mayor que uno, pero cuyo Indice de Balanza
Comercial Relativa (IBCR) positivo revela que poseen potencial exportador. En la
siguiente seccién se sefialan estos sectores y se evalian sus Indices de Intensidad

Importadora y Complementariedad Comercial con ¢l mercado estadounidense.

En la siguiente seccién se determinan cudles son los principales competidores de la
region Bogota-Cundinamarca en el mercado de Estados Unidos en los productos

identificados anteriormente como competitivos.

¢) Principales competidores en ¢l mercado de Estados Unidos

Para los segmentos industriales y mineros ya identificados como competitivos
(cuadfantes I y IV del Grafico 111-5), se determiné cuales son los principales paises que
compiten con las exportaciones de la region en el mercado de Estados Unidos. Para este
gjercicio se utilizé la version modificada del IVCR denominada como Indice de
Especializacion de Exportaciones (IEE). Con base en la informacion disponible, este
indicador permite determinar cuéles paises tienen la mayor ventaja comparativa en el
mercado particular de Estados Unidos. Por su construccion. se considera que si el 1EE es

superior a la unidad, un pais tiene ventaja comparativa en ese mercado.
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El Cuadro I1I-5 resume los resultados obtenidos para el periodo 1998-2002 y presenta ¢l
.. valor del [EE para los cuatro paises que obtuvieron mayor valor del mismo. Ademds, este
cuadro incluye informacion sobre las condiciones de acceso de cada uno de estos paises
al mercado de Estados Unidos (ver en el cuadro el porcentaje que aparece en paréntesis a
la derecha del valor obtenido para el JEE). Como referéncia, s¢ incluye una columna con
las condiciones de acceso que enfrenta Colombia en el mercado estadounidense. Como
ya se menciond en la seccién de metodologia de andlisis, ¢l célculo de los promedios
arancelarios sectoriales presentados tuvo en cuenta tanto los acuerdos de libre comercio
vigentes (destacados en el mencionado Cuadro), como las preferencias unilaterales

otorgadas por Estados Unidos (ver seccion I11L.A.1)."

Al analizar los resultados del Cuadro III-5 sobresale que en muchos productos
competitivos de la region Bogota-Cundinamarca existen unas condiciones de acceso al
" mercado estadounidense muy favorables. En términos generales, los paises con mayor
competitividad relativa en ese mercado enfrentan barreras arancelarias superiores a los
-niveles que aplica Estados Unidos a Colombia. La excepcion a la anterior observacion se
- encuentra en los casos de Preparacién y tejido de pieles (CIIU 3233), y Productos
- quimicos nep (3560), que en promedio tienen aranceles superiores que aquellos de paises

competitivos en el mercado estadounidense.

. Cabe anotar que en los casos de Productos lacteos (3112) y los sectores de Hilado, tejido
-y acabado de textiles (3213), Tejidos de punto (3219) y Textiles nep (3231), los
g promedios arancelarios reportados en el Cuadro 111-5 subestiman las barreras arancelarias

al acceso. Estos dos sectores son objeto de cuotas o contingentes arancelarios {(una

mezcla de aranceles y cuotas) para poder acceder al mercado de Estados Unidos.

'* Cabe recordar que cstos promedios son simples, utilizando los aranceles ad-valerent y los equivalentes arancelarios
de las tarifas especificas a un nivel de 8 digitos con 1a base de datos del USITC de 2004. Por deficiencias estadisticas
el estimativo en cuestion no incluye equivalentes de cuotas y arifas mixtas.
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Cuadro II1-5 '
indice de Especializacion de Exportaciones (IEE) en el mercado de Estados Unidos:
principales competidores de los 26 sectores industriales y mineros competitivos de la

region Bogota-Cundinamarca y sus condiciones de acceso a Estados Unidos* 1998-2002

carbén

e
S
Venezuela .

0.00% 10.05 (0,0%) 3.22 {0.0%) 1,88 (0,0%)
3112 |Prod. lacteos Nueva Zelanda Lituania Uruguay
: C.61% 21,06 (8,7%) 5,95 (6,7%) 2,60 (6,4%}
3115 |Aceites y grasas veget. y Filipinas Nicaragua: s34 Senegal
anim., excep. manteca 0.00% 4,36 (1,9%) 2 3,84°0,0%)5 2.89 (1,9%) 1;4540;
3121 (Prod.alim.diversos * Rep.Demiinican Madagascar Jamaica Nueva Zelanda
2.02% |- +16,92 (2.0%) 4,27 (4,0%) ~ 3,61 (2,0%) 2,85 (5,5%)
3131 |Dest., rectific.y mezcla d Panama Italia Francia
bebidas espirituosas 0.00% 571,71 (0,0%) 5,33 (0.0%) 4,37 {0,0%:}
3213 |Hilado, tejido y acabado Anguilla Macao Corea Rep. :Salval
de textiles 11.43% 5,53 (11,9%) 1,94 {11,9%)
3219 {Tejidos de punto
3.00%
3231 [Textiles nep Argentina Dominica Paraguay
n.d 28.18 {n.d.} 10.57 (nd.} 4.50 (n.d.} 3.05{n.d.)
3232 |Curtidurias y talleres de Islandia Uruguay Rep.Africa Cent. | Nueva Zelanda
acabado 0.00% 15,08 (2,8%) 6,63 (0,.0%) 6,58 (2,8%) 5,91 (2,8%)
3233 |Preparacién y tejido de ': Rep'Dominicar Sri Lanka China Filipinas
pieles 2.28% | 46,14 (0,0%) 4,78 (0,0%) 2,29 (0,0%) 1,65 (0,0%})
3319 |Prod.de cuero y Poartugal Handuras tslas Cock Tailandia
suced.del cuerg, 0.00% 65 {1,4%) 5,36.(0,0% 4,73 (1,4%) 2,97 (1,4%)
3419 |Art. madera y de corche ahada
n.e.p. 0.00% | 2M 53 0{0%) ==
3420 |Adiculos de pulpa, papel S.Tomeé y Principe Anguilla Ganada
y cartén n.e.p. 0.00% 4,40 {0,0%) 2,02 (0,0%) S B0:0,0%)
3512 |Imprentas, editoriales e Togo Trinidad y Tobage Ruanda
ind.conexas 0.00% 7,92 {1,9%) 4,54 {0,0%) 2,50 (1,9%)
3522 |Abonos y plaguicidas Inanda
0.00% 1,66 {0,2%) :
3523 |Prod. farmacéuticos y Dominica - Giatémala ;: Andorra Panama
medic. 0.00% 10,67 {(0,0%) 2,64.(0:0% 2,35 {0,0%) 1,07 {0,0%)
3529 |Jabones y otros Grenada
prod.tocador 0.00% 2,06 (0,0%)
3560 |Prod.guimices n.e.p. China
3.79% 2,22 (9,7%)
3610 |Prod.plasticos Jomin Nicaragua Antigua y Barb, Sri Lanka
0.00% -3i8540,0%): 76 {0,0% 2,50 {0,0%) 2,14 (7,0%)
3620 [Objetos de barro, loza y ExXico: Rep:Dominican
porcelana 0.00% 315 231328 {0,0%6) 71 i
3691 |Vidrio y prod.de vidrio Jamaica Antigua y Barbuda | 5.Tomé y Principe Italia
0.00% 44,59 (0,0%) 2,62 (0,0%) 2,36 {3,2%) 1,85 (4,0%)
3692 |Prod.de arcilla para la Bahamas Grecia Likano Chipre
construccidn 0.00% 8,16 (0,0%) 6,70 (0,0%) 4,34 (0,0%) 3,98 (0,0%)
3689 (Prod. minerales no met. (Ningung)
nep 0.00%
3812 |Muebles y acc., princip. China
metalicos 0.00% 1,63 (1,3%)
3819 |Prod.metélicos n.e.p., Rép.Dariinicana:
EXCep. mag.y eq. 0.00% 1:99.(0.0%) 1,40 {2 5%}
3849 |Material de transp.n.e.p. China
0.00% 3.90 {4.4%}

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Comirade, DANE v USITC.
Notas: n.d.: no disponible. Los paises destacados ¢n verde y amarillo tienen acuerdos de libre comercio con EE.UU.

* [l cdleulo de los promedios arancelarios incluye los aranceles ad-valorem y los equivalentes arancelarios de las
taritas especiticas; no mcluye equivalentes de cuotas y tarifas mixtas.
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Como se destaca en la seccion VIILLA.2, las barreras de tipo no arancelario, como las
sanitarias, impiden el acceso real de Productos ldcteos a ese mercado. En el caso de los
textiles y confecciones, se encuentra vigente un acuerdo que mediante una combinacion
de contingentes arancelarios regula el comercio de estos productos, por lo cual los
promedios en el cuadro son inferiores a los empleados en la realidad. Como se menciona
mds adelante en la seccion VIIL.C, este esquema serd desmontado a principios de 2005,

con efectos importantes en exportadores de estos productos como Bogota-Cundinamarca.

En la siguiente seccion se hace una analisis analogo al anterior para los sectores agricola,
pecuario y sus derivados de la regién Bogotd-Cundinamarca. Cabe recordar que, dada la
importancia del sector para la region, se utiliza una definicién de estos sectores segim lo
sefialado en el Anexo 7 en la seccién XI de este capitulo, que permite una mayor

desagregacion por renglones productivos.

HIL.C.2. Sector agropecuario y agroindustrial

El Grafico 111-9 presenta un resumen de los resultados de competitividad para el sector
agropecuario y agroindustrial. La clasificacién utilizada para identificar las partidas
arancelarias de productos agropecuarios y sus derivados se hizo siguiendo la definicion
del ambito agricola de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y Zultiaga et al.
(2002) (ver Anexo I). De un total de 46 segmentos productivos, |1 muestran ser
competitivos en los mercados mundiales segiin el IVCR (cuadrantes 1 y IV del Gréfico
111-9).*° Estos segmentos competitivos representaron 97% en promedio de US$ 588
millones exportados por la regién en productos agropecuarios y agroindustriales entre
1998 v 2002. De estos sectores competitivos tan solo uno, bananos y pldtanos, es
importado de forma intensiva por Estados Unidos (111>1, cuadrante I del Grafico I11-9).
Para el resto de sectores competitivos de la region, Estados Unidos no muestra una

especializacion en la importacion de esos productos.
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Por su parte, se encontraron 38 segmentos no competitivos agropecuarios y
agroindustriales de la region Bogotd-Cundinamarca (IVCR<I, cuadrantes 1l y 1lI del
Griéfico 111-9), de los cuales Estados Unidos muestra especializacion en su compra en el

exterior en 6 de estos sectores (11I>1 e IVCR<I1, cuadrante II del Grafico I11-9).

Griafico I111-9
Sector agropecuarios y agroindustriales de Bogota-Cundinamarca: resumen de los
resultados de los ejercicios de competitividad relativa, periodo 1998-2002

2.0- -

18 ®8ananos y platanos
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1.4
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1.0
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' c o ¢ R 4
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E.U. ng cue_!,ﬂa con ' E.U. no cuenta con vocacid
0.4 vocacién 4 & importadora: 10
importadora: 32 ‘ L) L
0.2 “
0.0 . , * : : . . ‘ : .
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Comtradé ) IVCR

El Cuadro IlI-6 muestra la participacion porcentual promedio del valor de las
exportaciones agropecuarias y agroindustriales de la region Bogota-Cundinamarca para el
periodo 1998-2002 segtin la anterior clasificacién de competitividad relativa. Sobresale
del mismo que 97% y 99% del total de las ventas externas de la region al mundo y a
Estados Unidos, respectivamente, corresponden a productos con un IVCR superior a la

unidad.

* Come ya se menciond. las bascs de datos de comercio exterior por departamentos del DANE no clasifican
exportaciones de café seglin su origen. Por lo tanto. el nimero de segmentos cstudiados agricolas, pecuarios y sus
derivados se redujo de un total inicial de 47 a 46. Véase el Anexo /.
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Cuadro 111-6
Exportaciones agropecuarias y agroindustriales de Bogota-Cundinamarca segtin
resultados de competitividad relativa, promedio periodo 1998-2002

N Exportacionesa  Expo.a Estados
Clasificacion todos los destinos Unidos

MilLUSS . Part.% MilLUS$S Part.%
Sectores competitivos (Cuadrantes |
v (_ Y | 5884 | 969 | 4158 | 994
Sectores no competitivos o vulnerables
(Cuad.ll y I, IVCR<1)
Sectores no competitivos pero con
potencial exportador (IVCR<1, IBCR>0)
Total exportaciones agropecuarias y
lagroindustriales

17.0 2,8 1,7 0,4

1,8 0,3 1,0 0,2

607,3 100 418,5 | 100.0°

Fuente: cdlculos de Fedesarrollo con datos DANE

Lste hecho no debe sorprender, pues las ventas de flores representaron en igual lapso
87.2% del totat exportado por la region de productos agropecuarios y agroindustriales. En
el caso de las ventas a Estados Unidos, este mismo porcentaje aumenta a 98,4% en igual

lapso.

A continuacion se precisa cudles son estos sectores y se sefialan aquellos que sin ser
competitivos segin el 1VCR tienen potencial exportador al registrar un IBCR mayor a

cera.

a) Resultados IVCR

Como ya se menciond, el IVCR del sector agricola, pecuario y sus derivados de Bogoté-
Cundinamarca muestra que la region es competitiva en términos relativos en la
exportacion de 11 productos, de un total de 46. 'Tal como se aprecia en el Gréﬁco 11I-10,
las Flores lideran el grupo de los productos agropecuarios competitivos segin el 1IVCR,
seguidas por Papas, Papas procesadas, Aceltes de oleaginosas, Leche freéca y en polvo,
Bananos y pldtanos, Plantas vivas (sin flores), Pescados y crustdceos frescos,

Preparaciones alimenticias n.e.p., Frutas (excepto bananos y pldtanos) y Confites.
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. Grifico I11-10
Sector agropecuario y agroindustrial: Indice de Ventaja Comparativa Revelada, IVCR>1
11 productos competitivos de la region Bogota-Cundinamarca, periodo 1998-2002
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ﬁ
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Leche fresca y en polvo

Bananos y plaianos [&%
1

Plantas vivas (sin flores)

Fuante: catcutos de Fedesarrolle con datos Comirade v Anoxa |, Cao

b) Resultados  indices de intensidad importadora y

complementariedad comercial

Para analizar si Estados Unidos es un mercado interesante para los productos
competitivos bajo andlisis, evaluamos la vocacion importadora estadounidense de los
segmentos competitivos. Como se puede apreciar en el cuadrante 1 del Grafico II1-9, el
111 de Estados Unidos reg'istra un valor superior a la unidad para. un sélo producto, que
corresponde' a Bananos y pldianos. Los demas renglones presentan un indicador inferior a
la unidad, es decir que Estados Unidos no demuestra una gran intensidad relativa en su

compra.

Sin embargo, al complementar ¢l analisis de la vocacion importadora estadounidense (111)
con la competitividad externa relativa de estas productos (IVCR), se encuentra que hay
complementariedad comercial con dicho mercado en todos los productos competitivos
con excepcién de Frutas (excepto bananos v pldtanos), Aceites de oleaginosas,

Preparaciones alimenticias n.e.p. y Leche fresca y en polvo.
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Grifico I11-11
Sector agropecuario y agroindustrial: Indice de Complementariedad Comercial. (ICC) con
Estados Unidos, productos competitivos de la region Bogota-Cundinamarca,
periodo 1998-2002
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Fuente: clculos de Fadesarrollo con dalos Comirade ¥ Anoxa |, Cap

El Grafico 1lI-11 presenta los resultados del ICC en donde se aprecia que la mayor
. complementariedad comercial con Estados Unidos la exhiben las Flores, seguidas por
_ Bananos y Plitanos, Papas procesadas, Papas, Pescados y crustdceos frescos, Confites y
Plantas vivas. Los productos con ICC inferior a la unidad, destacados en gris en el
Grafico W-11 son Frutas (sin bananos y pldtanos), Aceites de oleaginosas,

Preparaciones alimenticias n.e.p y Leche fresca y en polvo.

A continuacion se determinan cuales son los principales competidores en el mercado de
Estados Unidos de los renglones competitivos agropecuarios y agroindustriales de

Bogota-Cundinamarca.

¢) Principales competidores en el mercado de Estados Untdos

El Cuadro 111-7 lista los paises que cuentan con una ventaja comparativa en el mercado
especifico de Estados Unidos para los 11 sectores agropecuarios y agroindustriales
competitivos de la region Bogota-Cundinamarca. De forma analoga al analisis realizado

para los sectores industriales y mineros, este cuadro destaca aquelios paises que cuentan
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con acuerdos de libre comercio con Estados Unidos vy se incluyen las condiciones de

acceso a Estados Unidos de [os mismos como las de Colombia.

Cuadro II1-7
indice de Especializacién de Exportaciones (IEE) en ¢l mercado de Estados Unidos:
principales competidores de los 11 sectores agropecuarios y agroindustriales
competitivos de la regién y sus condiciones de acceso a Estados Unidos*®, 1998-2002

Bananos y platanos

Ecuadar

0.00% l?9§9(ﬁ--(0,0°76 : 63,74 (0,0%)
Confites Belice Argentina Ecuador

0.00% 1,70 {0,0%}) 1,39 (5,0%} 1,35 (0,0%)

Ecuador HGuatemala:
Flores 0.00% | 41,06 (0,0%) 81 (0,0¢
Frutas (excepto banan.y
platanos) 0.00% |:7:1649:(0;8%) ¢ 12,70 (0,0%)
Nueva Zelanda Moldova

Leche frescay enpolve | eoo | 20,71 (5,5%) 14,11 (1,7%) 6,23 (5,5%)

. . Filipinas Senegal Nueva Zelanda
Aceites de oleaginosas 0.00% ) 4,52 (1.6%) 1,81 (1,6%)
Papas ep.Domin

P 0.00% 1.4870,0%)
Papas procesadas 0.00%
) Panama Grenada Seychelles
Pescados y orustaceos | poove | 7546 0.07%) | 3936 (00%) | 3476 (0,0%) | 2848 (0,14%)
Plantas vivas (sin fores) Istas Cook Guatemnal osta Rita | Madagascar
0.00% 11,36 (1,1%) 10,737(0,0% 8,28(0,0%).> 3,37 (0,0%)
Prep.alimenticias nep = Rép.Domirik Madagascar Jamaica |
P: 1.59% |7 23:30 (1,6%); 5,57 (1,6%) 4,27 (1,6%) 257{15B%)

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Comirade, DANE v USITC.
Notas: los paises destacados en verde y amarillo tienen acuerdos de libre comercio con Esiados Unidos. * El cdlculo de
los promedios arancelarios incluyce los aranceles ad-
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centroamericanos que, con excepcion de Panama, suscribieron recientemente un TLC con
. Estados Unidos. En cuanto a productos como Frutas y Papas, los principales

competidores son Chile y Canad4, respectivamente,

En la siguiente seccién se identifican los productos industriales, mineros, agropecuarios y
agroindustriales que clasificaron como no competitivos segiin ¢l IVCR en la region
Bogotd-Cundinamarca (cuadrantes 11 y III del Gréfico 111-5 y Grafico 111-9), pero que

tienen potencial exportador segin ¢l IBCR,

IV.  Sectores de Bogota-Cundinamarca no competitivos con potencial exportador

En esta seccion se analiza el caso de productos que, si bien no son competitivos segin el
IVCR (IVCR<I), resultan ser netamente exportadores de acuerdo con el indicador IBCR
(IBCR>0). Este subconjunto de bienes se denominan como productos con pofencial
exportador. La exposicion sobre los mismos se inicia con los resultados para sectores

« industriales y mineros de la region Bogota-Cundinamarca.

IV.A.  Sectores mineros e industriales

En la region existe un grupo de sectores mineros ¢ industriales que a pesar de no ser
competitivos en términos relativos, segin el IVCR, revelan potencial exportador debido a
_ que presentan un Indice de Balanza Comercial Relativa positivo. En otras palabras, se
trata de productos que son netamente exportadores respecto a todos los socios
comerciales de la regién. Como se aprecia en el Grifico IV-1, estos sectores son los
siguientes: Explotacion de minas de sal (2903), Fabricacion de joyas y articulos conexos
(3901), Fabricacion de equipos ferroviarios (3842), Fabricacion de prendas de vestir,
exceplo calzado (3220), Fabricacion de muebles y accesorios, excepto metdlicos (3320),
Confecciones de materiales textiles excepto prendas de vestir (3212), y Envases de
madera. cafia 'y articulos menudos de cafia (3312). Como se documentd en el Cuadro
I1-4, los productos industriales y mineros con potencial exportador representaron en
promedio 4,7% del total exportado por la regidn de productos mineros e industriales entre

1998 y 2002, y 13% de los mismos con destino al mercado estadounidense en igual lapso.
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Grifico IV-1
Industria y mineria: Sectores no competitivos con potencial exportador de Bogota-
Cundinamarca, promedio 1998-2002, Indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR)

EBGR Beg-Cund con EU O IBCR Bog-Cund DIBCR de EU

Explot.minas de sal

Coenfece. de mat. lediles, excep.
prendas de vesiir

Env.de madera, cafia y art.
menudos de cafia

Prerdas- de vastir, excep.calzado

Mushles y acc., axcep.metdlicos

Bebidas ne alcohdlicas y gaseosas

Equinos ferroviarios

Joyas y artlculas conexos

-1.5 -1.0 0.5 0.0 05 1.0 1.5

Fuenile: cakulas do Fedesarrollo con datos Comtra

Ahora bien, al considerar el IBCR especifico de la region con Estados Unidos, Bebidas

no alcohdolicas y gaseosas se puede considerar como un sector con potencial exportador.

De los anteriores ocho rubros industriales y mineros en los que la regidn muestra
potencial exportaddr, Estados Unidos presenta una alta vocacion importadora para seis de
ellos. De hecho, el Grafico V-1 sefiala que Estados Unidos es un importador neto de
todos estos. Ademas, el Grafico IV-2 ilustra ¢l /ndice de Intensidad Import;:zdora del
mercado estadounidense para cada uno de esto productos, en el cual se observa que este
indicador toma un valor mayor a uno en todos los sectores, con la excepcion de Equipos
Jerroviarios (ClIU 3842). Este ultimo caso se sefiala en el Grafico IV-2 con una barra de

color gris.
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Grifico 1V-2
~Industria y mineria: Sectores no competitivos con potencial exportador
Indice de Intensidad Importadora (11I) de Estados Unidos, promedio 1998-2002

Prendas de vestir,
axcep.calzado

Muebles y acc.,
excep.matdlicos

Env.de madera, cafia y an.
menudos de cada

Bebidas no alcohéticas y
gaseosas

Confecc. de mat. textiles,
gxcep. prendas de veslir

Equipos farroviarios

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0 1.2 1.4 1.6 1.8 2.0
Fubnle: cilculos de Fedesarralla con dalos Gomtra

-Grafico IV-3
] Industria y mineria: Sectores no competitivos con potencial exportador
Indice de Complementariedad Comercial (ICC) con Estados Unidos, promedio 1998-2002

Muebles y ace., =
excep.metalicos

Joyas y atticulos conexos |;

Confecc. de mat. texiles, | e
excep. prendas de vestir

Prendas de veslir, =
excep.caizado =

Env.de madera, cana y arl.
menudos de cana

Explot.minas de sal Jméigiiss:

Equipos feroviarios

Bebidas no atcohdlicas y
gaseonsas

0.0 02 0.4 06 0.8 1.0 1.2 1.4 16
Fuenie: cikulos do Fedesamolie con datos Comira

Al analizar conjuntamente el IVCR con la intensidad importadora estadounidense de los
sectores mineros ¢ industriales que muestran potencial exportador en la regién Bogota-
Cundinamarca, se encuentra que solo uno de estos tiene complementariedad comercial
con Estados Unidos. En el Grifico 1V-3 se presenta en orden descendente el ICC de los

siete productos (no competitivos) con potencial exportador, entre los cuales sobresale el
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sector de Fabricacion de muebles y accesorios, excepto los metéalicos (CIIU 3320). El
resto de sectores, sefialados con barras de color gris en' ¢l grafico, registraron un ICC con

Estados Unidos inferior a la unidad.

En surna, entre los siete productos a un nivel CIIU a cuatro digitos identificados con
potencial exportador de la mineria e industria de Bogota-Cundinamarca, Estados Unidos
es un buen comprador de seis de ellos segin el indice de Intensidad Importadora.
Ademas, sobresale el caso de Fabricacion de muebles y accesorios, excepto los metalicos
(CIIU 3320) ‘al presentar una alta complementariedad con las compras externas que

realiza ese pais.

IV.B. Sectores agropecuarios y agroindustriales

Mediante el estudio de los indicadores de competitividad externa relativa del sector
analizado en esta seccion, identificamos tres productos en los que la region Bogota-
Cundinamarca es exportadora neta, pero.que no son competitivos segtin el IVCR. Como
se sefiald en el Cuadro 1ll-6, entre 1998 y 2002 estos productos representaron en
promedio 0,3% del total exportado por la region de productos agropecuarios y
agroindustriéles, y 0.2% de los mismos con destino al mercado estadounidense en igual

lapso.

En el Grafico 1V-4 se presenta el IBCR de estas productos, calculado ademés de forma
especifica al mercado de Estados Unidos, denominados con potencial exportador. Cacao
muestra el mayor Indice de Balanza Comercial Relativa especifico con Estados Unidos,
seguido por Azucares en bruto de cafia, panela y raspadura, Productos de molineria y
preparaciones a base de cereales y Café, 1é, yerba mate y especias (sin café sin tostar y

sin descafeinar).
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Grafico IV-4
_Sector agropecuario y agroindustrial: Productos no competitivos con potencial exportador
Indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR), ordenado por IBCR especifico con
EE.UU.

OIBCR Bog-Cund ®@ IBCR Bog-Cund con EU JIBCR de EU

{

Cacao

Azlcarés en bruto de caha, !
panela y raspadura

SEERA BT e e e T e )

Prod. melineria y prep.a
base de cereales

Caté, 1, verba mate y [
especias (sin café sin tostar
y sin descaf.}

-1.0 -0.8 -0.6 -0.4 0.2 0.0 0.2 0.4 0.5 08 1.0
Fuente: calculos de Fodesarsollo con datos Gomtrade v Anexo |, Cap

Entre estos cuatro productos, Estados Unidos revela una intensidad importadora superior

Wt

" a la unidad solamente en Cacao. Adicionalmente, el Grafico IV-5 muestra que ninguno

-

de estos sectores registra complementariedad comercial con ese pais (ICC<1).

En suma, Bogotd-Cundinamarca cuenta con cuatro productos agropecuarios y
agroindustriales que resultaron no competitivos segiin el IVCR pero para los cuales el
+ IBCR con EE.UU. es positivo. Entre estos segmentos con potencial exportador a Estados
Unidos se destaca Cacao, en la medida en que ese pais lo importa en términos relativos

de forma intensiva.
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Grafico IV-5
Sector agropecuario y agroindustrial: indice de Intensidad Importadora (111) de Estados
Unidos e indice de Complementariedad Comercial para productos no competitivos con
potencial exportador de la region Bogota-Cundinamarca, periodo 1998-2002

OICC Bl de EV

Cacao

Azicares en brutp de caiia,
panela y raspadura -
1
Cailé, té, yerba mate y I
especias (sin café sin
tostar y sin descai.)

Eelors

Prod. molineria y prep.a
base de cereales

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0 1.2 1.4 1.6 1.8
Fuente: caiculos de Fedesamollo con datos Comtrace v Anexo |. Cap

A continuacion se analizan los resultados de los indicadores de competitividad relativa
para segmentos regionales vulnerables en un contexto de mayor integracion comercial

con Estados Unidos.

V. Vulnerabilidad regional a las impor'tacidnes desde Istados Unides

Como se explicd en la seccion I1.B.3 de metodologia de este capitulo, el analisis de los
productos no competitivos o vulnerables parte de que la negociacién de acuerdos
regionales no s6lo debe buscar maximizar las posibilidades de nuevos negocios para el
sector prodﬁctivo nacional, sino ademds evaluar los riesgos de perder mercado local
como resultado de los tratados comerciaies. En tal sentido, en esta seccion sefialaremos
cuales son los productos no competitivos de la region, que por tanto revelan una posicién

de debilidad relativa frente a una mayor integracion comercial con Estados Unidos.

Esta evaluacidn se realiza en tres fases. En primera instancia analizamos los resultados de
los indicadores para determinar cuales segmentos industriales, mineros, agropecuarios y

agroindustriales de Bogota-Cundinamarca no son competitivos segin el IVCR
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(jVCR<]), y son importadores netos de acuerdo con el IBCR (s¢ evalia de forma

simultanea el IBCR a todos los destinos y especifico a Estados Unidos<0).

ﬁl:é_n segundo término, se especifica el origen de las importaciones de segmentos
\_Eulnerables' de la region y la competitividad de los proveedores de la misma (si estos
ﬁltimos tienen un IEE mayor a la unidad). Por tltimo, consideramos la proteccion
arancelaria otorgada por Colombia a estos productos vulnerables, considerando los
aranceles preferenciales que nuestro pais otorga a otros proveedores de Bogota-
Cundinamarca con los cuales el pais ha firmado acuerdos comerciales, o con los que

mantiene esquemas mas avanzados de integracion econémica.

Para facilitar la exposicién se utilizan cuatro cuadros que resumen toda la anterior
informacién para los renglones minero, industrial, agropecuario v agroindustrial de la
region (Cuadro V-1, Cuadro V-2, Cuadro V-3 y Cuadro V-4). Como se observara mas

adelante, los cuadros presentan la siguiente informacion:

1) La descripcion del sector y su correspondiente codigo CIIU (revisidn 2) a cuatro
digitos), el valor de las importaciones de Bogotd-Cundinamarca para cada renglon
vulnerable y la participacion de los cuatro primeros proveedores de los mismos

para el periodo promedio 1998-2002.

11) El valor del indice de Especializacion de Exportaciones en su version especifica
(IEEe) para el periodo mencionado en ¢l punto anterior. Cabe recordar que a
mayor valor de este indicador, mayor especializacion del pais proveedor del
mismo en la venta del producto al mercado regional. Se puede afirmar ademas que
si el IEEe es mayor que 1 hay una ventaja comparativa de un pais en ese producto
en ¢l mercado regional, y si es menor que 1 el mercado regional importa mucho

mas del producto de lo que el pais le esta exportando.

ii1) Las condiciones de acceso de esos productos al mercado colombiano. Esta tltima
informacion tiene dos compoﬁentes. Primero, una columna con el arancel NMF de
Colombia enfrentado por paises como Estados Unidos sin acuerdos de libre
comercio o esquemas de integrécién econdmica ' mas avanzados con nuestro pais.

El segundo considera que algunos pafses cuentan con niveles arancelarios
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preferenciales para acceder al mercado colombiano, es decir que enfrentan tarifas
inferiores al nivel NMF. Este grupo de paises se destaca en cada caso de la
sigutente manera: los paises sombreados en amarillo enfrentan arancel de 0% en
virtud de los acuerdos en el marco de la Comunidad Andina; México, sombreado
en verde claro, y Chile, en rosado, tienen néminas o programas de desgravacion
vigentes con Colombia, en virtud de los cuales enfrentan aranceles inferiores al
NMF; y, por dltimo, los paises sombreados en azul corresponden a los de
MERCOSUR, con los cuales Colombia ha negociado algunas preferencias en el
marco de la ALADI y negoci6 recientemente un nuevo programa de desgravacion.
Cabe sefialar que los niveles que mantiene Colombia a paises de esa unién

aduanera son en la actualidad superiores a los vigentes para México o Chile.

V.A. Sectores mineros e industriales: resultados sectores vulnerables

Segun los -anteriores lineamientos, se identificaron cuatro sectores mineros y 47
industriales de Bogot4d-Cundinamarca como vulnerables a un nivel de desagregacion
CHU (revision 2) a 4 digitos. Las importaciones de estos sectores industriales y mineros
representaron 64% del total importado por la region en el periodo 1998-2002. En
términos de exportaciones, el Cuadro 1lI-4 sefiala que los segmentos industriales y
mineros vulnerables representaron en promedio 32,8% del total exportado por la regién
en el periodo 1998-2002, y 23,4% como porcentaje de las ventas externas de la regién a

Estados Unidos.

V.A. L. Renglones de la mineria

E!l Cuadro V-1 contiene los cuatro productos vulnerables para el caso de [a mineria,
identifica el valor de las importaciones de Bogota-Cundinamarca para cada sector y
sefiala la participacion de los cuatro primeros proveedores de los mismos para el periodo
promedio 1998-2002. Estos sectores son los siguientes: Extraccion de minerales no
Jferrosos (C1~1U 2302), Extraccién de balastro, arena y canto rodade (2901), Extraccion
de minerales para fabricacion de abonos y quimicos (2902) y Explotacion de minas y
canteras de yeso, asbesto, mica, cuarzo, abrasivos naturales, exceplo ofros minerales no

metdlicos no especificados en otra parte (2909).
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En todos estos productos los principales cuatro proveedores cuentan con una ventaja
comparativa en sus ventas a la region segun el IEEe, con excepcion de las realizadas por
Estados Unidos de Explotacién de minas y canteras de yeso, asbestos, mica, cuarzo y

abrasivos naturales, excepto otros minerales no metdlicos (CIIU 2909).

- Cabe serialar que seglin el IBCR de Estados Unidos, cuyos resultados no se muestran en
esta subseccion, ese pais es un importador neto de todos estos productos, con excepcion
de Extraccion de balastro, arena y canto rodado (IBCR de 0,05 para el periodo promedio
-1998-2002). Por lo tanto, es probable que una eventual desgravacion arancelaria con
EE.UU., producto de un TLC con ese pais, incremente su participacion como abastecedor
de Jas compras que hace la region de estos productos mineros, en particular de Extraccién

de balastro, arena y canto rodado.

_ Cuadro V-1
Sectores mineros vulnerables de Bogota-Cundinamarca: origen de las importaciones,
competitividad relativa de los principales proveedores y condiciones de acceso* al
mercado regional

2302 |Extrac.mingrales no ferrosos 7.5% 3.8 Perd Australia
: (44.4% - (656} 292% - (09) 94% - (58,4)
2801 |Extrac.balastro, arena y canto rodado 5.0% 47 EEUU. Haia o ‘Bra
. 34,2%7 - (1,1) 114% - (42 ¢

250'2 Extrac.minerales para fab.abonos y 5 0% 1.7 India Pert Marrvecos
Quimicas. 23,0% - (56,3) 17,8% - (22,3} 17,0% - (2606) :
Explot.minas y canteras de yeso, 5 ; o o .

2909 |asbesto, mica, cuarzo, abrasivos 10.0% 4.3 Canada Brasil EE.UU. f Méjuco
naturales, excep. otros min.no 42.5% - (143) 145% - (36)- 108% - (0,3} “ 8,2% - (1.6)

Fuente: cdleulos de Fedesarrollo con datos Ministerio de Comercio. Industria y Turismo y DANE. Notas: * Los paises
sombreados cn amarillo enfrentan arancel de 0% en virwud de los acuerdos en el marco de la Comunidad Andina. Vzla:
Venezuela. Los paises en verde (México) v rosado {Chile) ticnen programas de desgravacién vigentes con Colombia,
mediante los cuales enfrentan aranceles inferiores al NMF. Los paises cn azul (MERCOSUR) tienen programas de
desgravacian vigentes con Colombia menos avanzados que los destacados en verde.
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V.A.2. Renglones industriales

El Cuadro V-2 y el Cuadro V-3 muestran tos 47 sectores industriales vulnerables de
Bogota-Cundinamarca, que se definen como aquellos que no son competitivos éegﬂn el
IVCR (IVCR<1), y son importadores netos de acuerdo con el IBCR. Estados Unidos es el
principal proveedor de 27 de los mismos. Sin embargo, los resultados del 1EEe sefialan
que ese pais no es necesariamente el mds competitivo entre los principales paises de
origen de las importaciones que realiza Bogotd-Cundinamarca. Este es el caso, por
ejemplo, de Elaboracion de alimentos y preparaciones para animales (CIIU 3122),
Envases y cajas de papel y caridn (3412), Sustancias quimicas bdsicas, excepio abonos
(3511), Resinas sintéticas v materias plasticas (3513) e Instrumentos para deportes v

atletismo (3903).

Segun el IBCR de Estados Unidos (cuyos resultados no se ilustran en esta subseccion),
ese pais es un exportador neto de solamente seis de estos 47 sectores: Preparaciones de
tabaco y sus productos (CIIU 3140), Elaboraciones de alimentos y preparacipnes para
animales (3122}, Productos de la molineria (3116), Aeronaves (3845), Pinturas, barnices
v lacas (3521) y Matanza de ganado, preparacién y conservacion de carnes (3111). No
obstante lo anterior, cabe recordar que Estados Unidos es el principal pais de origen de
las compras externas de la regién. Ante una reduccion de los aranceles colombianos, es
muy probable que ese pais incremente su presencia en los sectores listados los cuadros,
excepto quiza en los segmentos en los que ese pais no muestra una especializacién

relativa en el mercado regional (segln el IEEe).
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Cuadro V-2
Primeros 24 sectores vulnerables de Bogota - Cundinamarca: origen de las importaciones,
competitividad relativa de los principales proveedores y condiciones de acceso* al
mercado regional

111 Matanza de ganadb, 153 EEUUW - \-!é'neﬁiﬁéla - E;bar%é 6aiﬁada
prep.y conserv.carnes ) 56,2% - {1,8) 11,1% - (1.6)° 84% - (3, 1) 58% - (2.0
Env. y conser, frutas y Chile EE.UU. s N2ia Espaha
13 .0% X
3113 | egetales en gral, 15.0% 201 46.2% - (27.1) LET% (12 3.6% - (1.4)
Pescados, crustaceos y Ecuadar T 'Peflr: i Argentina
3i14 - 0% .
3114 |otos 150 18.3 65.2% - (36,4) 0,5% - (131): 3.1% - (2,2)
B L Vala Méxica . ‘Ecuador
3116 |Prod. 0% 19, :
; fod. mofinerfa 15.0% %6 46,6% - (6,6) i 6128 125% - (2.4) $102% - (5
P : o Vzla . EE.UL. -r: Ecuador ltatia
5311? Prod.de panaderia 20.0% 9.4 32.0% - (4.6) 228% - (07) 10,2%:% (5,7)_ 9.0% - (3.3)
. éna Ingenigs y refinerias de 15.0% 2.5 Bolivia Méxica Honduras EE.UU.
azdcar ) ' 36,1% - (45.2) 27.0% - {53) '3.8% - (1.517.f 57% - (0,2)
%19 Cacap, fab.chocolatey | - 15.0%, 11.9 Ecuador - Vzla s Argenting Espafia
: prod.de confiteria ' ' 37.8% - (21,1)  162% - (2.3} ~ 10:0% - (7:2). 7.5% - (2 8)
Elab.alimentas prep. EE.UU. Vzla -~ Perd’ +-- €
1 . .59 E . :
dte2 para anim. 12.5% 19.4 288% - (0.9) 206% -:(29) -17:.9% - (22,5}
.. o Chile ~ Francia Espafia Uu.
3132 |Ind vinicolas 17.5% 65 54.2% - (31.8] _21.7% - (8,0) _ 7,0% - (26) 65% - (02}
‘ Bebidas malieadas y o EE.UU. i - México Francia
3133 |nalta 17.5% 8.4 31,0% - (1,0) 16,1% - (3,1} . 12,0% - (4,4)
31ag |Prep-labaco y sus 12.5% 4.3 ltalia Brasil -z Argentina - - Turquia
productos e : 448% - {163) 41,4% -(10,2) . 111% 7 (8,1)] 27% - (60,5)
. N EE.UU. Bélgica Irdn India
3214 |Tapices y allombras 20.0% 4.8 758% - (24]  7,9% - (12,00 41% - (3481) 2.4% - (5.8)
N . EE.UW. Alemania Italia China
0
3215 {Cordeleria 15.0% 0.4 384% - (1.2)  120% - (25)  7.5% - (27)  56% - (2,3)
. o China Brasil Espafia No Esp.
3240 |Calzado 17.5% 8.3 300% - (11.4) _127% - (31) . 75% - (28 7.2% - (26)
; Aserraderos, talleres de . EE.UU. il “iVela o Eeuador,
3311 | scepilladuria y otros 10.0% 10.2 22.9% - (0.7) 21.9% ~ (3.4) ~ 6.8% - {5
3411 Pulpa de madera, papel 10.0% 936 Canada leandla EE.UU. Suecia
- y cartdn e ! 27.0% - (911 174% - {(39.3) 11.1% - (0 4) 7,8% - (10,0}
Env. y cajas de papel y o EE.UL. Ecuador : ile: engzuela:
312 e cantén 15.0% 4.0 19.9% - (0,6)  18,4%. - (10.3). 9:3% - (1,3)."
Sust. quimicas basicas, o EE.UU.. Alemania Francia
121 |excep. abonos 7-5% 350 | or2% - 09)  106% - (23)  93% - 57 6.2% - (2.3)
&1 o | Resinas sintéticas, o EE.UU. " Vzla Alemania ... México . 5
3513 ot plésticas y fibras 7.5% 203.8 383% - (0,0)  264% - (37) _ 52% - (1.1) * 5,0% - (1.0)
Pinturas, barnices y o EE.UU. Vzla Espana 3 México- .-
3521 | acas 12.5% 155 352% - (11)  11,7%- (1,7)- 10,7% - (4,0) 9.4% - (1'8
. Llantas y neumaticos- o Vzla EE.UU. Japén Ecuador,
3551 camaras 10.0% 574 284% - (41) __17.3% - (06)  15.8% - (2.6) . 13:6% - (7.6)
o, EE.ULL Japdn Malasia Italia
3559 |Prod.de cauche n.e.p. 10.0% 25.8 391% - (1.2) 69% - (1.1) 6.8% - {256) 64% - {2,3)
o México Vzla . EE.UU. Francia
3692 |Cemento. cal y yeso 7.5% 14 477% - (93) . 320% - (48). 122% - (04)  3.9% - (1,4)
Ind. basicas de hierro y o Vzla - Japon EE.UU. :"Brasil ¢
3710 acero 7-5% 1382 33,5% - (4,8} 12,8% - (2,1) 8.4% - (0,3) 3% - (4,8) 5

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo v DANE,

Notas: * L.os paises sombreados cn amarillo enfrentan arancel de 0% en virtud de los acuerdos en el marco de la
Comunidad Andina. Vzla: Venczuela. Los paises en verde (México) y rosado (Chile) ticnen programas de desgravacion
vigentes con Colombia, mediante los cuales enfrentan aranceles inferiores al NMF. Los paises en azul (MERCOSUR)
tienen programas de desgravacidn vigentes con Colombia mcnos avanzados que los destacados en verde.,
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Cuadro V-3
Siguientes 23 sectores vulnerables: origen de las importaciones, competitividad relativa
de los principales proveedores vy condiciones de acceso al mercado regional*

Ftec;;?y fundicion de Vzla Alemania

cobre y aluminio 32.6% - (1,0)  17.8% - (25) _125% - (255 Fr 0% =i14)
3811 fnr:c?fr:gaadli;?' R resn 83 50.1E°E'9U('1.6} 7.swcuh!n?2,9) A% fiTou?zldg)
3813 E:gﬁcn;gs‘emmmrales 10.0% 63 3?,9EaE'L-JL:'1 2) 4 9\f:'z,.l-a. : s,slj::p? r12,51 s,sef?a-ha(z,:n
3821 ﬁ.?t:is::;mmoresy 10.0% S 42$EUU(1 4) 12?1{‘2 Un(gg) ?.a(;::n-a ?2,6] ?,oiuiz?e:,a)
s [T | g |y [ EL W G e
e I T P TS - =
3824 fgf.itfscpﬁiés paralal '25% 78 207 el 16,3E°,E'L~ju(b.5) 16,3":’:&?(6.0) 6o )
s Y | | e |, e TN o B
3829 f::ﬁli:f;::q”aparm 12.5% 152.2 34.BE°E'L:|U('1.11 8,1“’:: Ff5?1 3 s,s‘fid?'ig?.n 5,1326313(2,2}
3832 i%lf;plegv?gzﬁmde 10.0% 7193 | g 10y ol 102% - 8]
3833 :E::g)c?n‘);os de uso 12.5% 347 37,§°Elljiu(-1,2) 25:?3(:‘.2%-l F(T?.Z) 10,65:::“?3‘(4,0)
3839 Qiiiﬁiii"n??,"" 10.0% 104.9 392E/EUU(1 2) 7.1"2hi-n?2.?) é.SE/zp-a 12,4} 2579 (08
3841 ?eilfgiﬁ,ﬂ?ﬂiafiré'os 8.8% 18 as,iilﬂz.?) 9.1:: ?6?1,5) 1,9§fl9ic(;,9} o;';,r%e?_rioy
3843 |Vehiculos automotores | 17.0% 8123 31';2??'25. N4 3‘7':;:"‘_33?1-0'4) e " by 9,15?%@,3)
3844 |Motocicletas y bicicletas | 10.6% 4.9 a8, 4;:‘, h{n?1 07) 1 4I5::n'f‘ir;12) 10.;2'12”‘:6.3) T'Azéim_ar[\;%)
3845 |Aeronaves 5.0% 462.2 aa,iil-]u('z.n 2!4°/|:a-“a(o,9] z,ziffp? f}S.a) gefF.}u? i?s,a)
2851 cEagl;Efos profosionales ¥ 10.0% 1811 49.;59[]('1,5) a.g‘l’zm-a?;a.a} 4,a§/fp-a r}?,a) W
3852 ﬁugihar:s;éoézﬂrciﬁmse 12.5% 496 39.9E°E'9U('1 3) 16,8\‘1’29? "2.7) 10,4??3(3.9) s,sr:/:) ?51(33],1)
3853 |Relojes 12.5% 108 39,1=§hifn?14,51 22,9$,u{z?14‘2] za‘afﬂzf.l,E '9?6.3) 8,2;:1?0?1,3)
3902 Instrum misica 7.5% 16 20,5°C,ahitla(7.7) 18‘550.[3“(6.6) aa’srif?i‘ivaﬁts) 8,7;1‘4,&?6?1,4)
3903 ;ﬁ;{g:wgepmey 13.3% 8.4 2519E°E'9U(b,8} 12,85’-:;,hir-]él(4,8) m,;zi“ta?s,n 7.0=/|:a-|ia{2,5)
3509 gg_?:anui.diversas 12.5% 74 5 gr/ge_ml[:%s) 19,og,hi?al(?,2) 1?,5%%&),61 : Zla(i::mf:

Fuente: caleulos de Fedesarrollo con datos Ministerio de Comercio, lndustria y Turismo y DANE.

Notas: * Los paises sombreados cn amarillo enirentan arancel de 0% en virlud de los acuerdos en ¢l marco de ia
Comunidad Andina. Vzla: Venezuela. Los paiscs en verde (Méxice) y rosado {Chile) tienen programas de desgravacion
vigentes con Colombia, mediante tos cuales enfrentan aranceles inferiores al NMF. Los paises en azul (MERCOSUR)
tienen programas de desgravacion vigentes con Colombia menos avanzados que los destacados en verde.
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V.B. Sectores agropecuarios y agroindustriales

e

bc forma analoga a los sectores mineros e industriales vulnerables, el Cuadro V-4
il‘luestra los resultados para los productos agropecuarios y agroindustriales. Estos 26
; gl'oductos vulnerables aparecen graficados cn los cuadrantes II y III del Gréfico III-9,
pues son no competi‘tivos- éegﬁn el. IVCR. Ademas, estos bienes cuentan con la

«caracteristica adicional de ser netamente importadores.

Las importaciones de estos sectores agropecuarios y agroindustriales representaron 68%
ijel total importado f)or la region en el periodo 1998-2002. Cabe recordar que segun el
Eiuadro I11-6 estos productos agropecuarios y agroindustriales representaron en promedio
_'5,8% del total exportado por la regién entre 1998 v 2002, v 0,4% de las ventas externas

~de la misma a Estados Unidos en i gual lapso.

- Estados Unidos es el principal pais de origen de las importaciones de 13 de estos 26
fé‘éétores denominados como vulnerables. En 12 de los misrﬁos, EE.UU. no cuenta con
{ma especializacion relativa en el mercado regional al registrar un fndice de
Especializacién de Exportaciones Especifico (IEEe<1) menor a uno. Estos seis productos
son los siguientes: Animales vivos, Cereales en granos, Gomas, resinas y demds jugos,
Grasas animales o vegetales, excepio de oleaginosas, Otros azucares y Semillas y frutos

dé no oleaginosos.

Sin embargo, los resultados de competitiviciad relativa en el caso de los productos
-agr()pecuarios y agroindustriales deben tomarse con extrema cautela. Como ya se
menciond, Colombia aplica un sistema de aranceles variables, denominado Sistema
Andino de Franjas de Precios (SAFP), que eleva sustancialmente para algunos productos
el promedio NMF reportado en el Cuadro V-4, Asi, la “vulnerabilidad” de estos sectores
en un entorno de mayor integracion comercial con EE.UU. dependerd de lo que se

negocie respecto al SAFP.
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Cuadro V-4
Sectores vulnerables agropecuarios y agroindustriales de Bogota-Cundinamarca: origen
de las importaciones, competitividad relativa de los principales proveedores y sus
condiciones de acceso al mercado regional*

. EE.UU. 5
Algadan 53.8% - (1.7) 5.2% - (2.0) B : )
. ’ EE.UU. Perd Paises Bajos
0, .
Animales vivos 7.5% 2.5 28.9% - {0.9) 7.7% - (9.7)
) EE.UW.
Avicultura 12.5% 2.2 31.5% - (1.0)
Bebidas v liquides N Reino Uinido
alcohelicos 13.3% 249 19,8% - (9,8} ;i
. o Paral : Canada
Came de bovino 20.0% 1.6 " 26.2% - (0.8) 5.6% - (1.9)
. o EE.UU. p ltalia
Carne porcina procesada 20.0% 11 - {85.7)238.7% - (221.8) 7.15% - (0,0} 5.0% - (0.2)
. EE.UU. Canada Argentin \'F:
Cereales en granos 13.3% 165.1 47.4% - (0.0) 7.2% - {0.1)
. Ecuador ]
Chocolates ) 20.0% 6.8 30.1% - {17.0)
o EE.UU.
Frutas procesadas 15.0% 8.2 35.3% - (1.1} ;
Gamas, resinas y demas 10.0% 6.5 EE.UU. Dinamarca Francia
jugos i ) 454% - (0,4} 8% - {0,0) 56% - {0,2)
Grasas y aceites animales o 10.0% 12 EE.UL. Y Alemania
vegetales, e ’ 59,0% - {0.4) 53% - (0,0
. China Ecuado
L
Hortalizas 16.0% 3.1 47.9% - (0.7)
i ChlE
i o, e ilg =
Hortalizas procesadas 20.0% 2.6 L e ‘ 5.6% - {0.0) 4.8% - (0.0)
Lana y otros pelos de 10.0% .1 Portugal Belgica EE.UU. China
animales para tejidos i | 72,7% - {00Y  134% - (659) 4.7% - (10.0) 4,5% - (0,0
. Ganada i dxida - & EE.UL. China
Legumbres 10.0% 38.3 76.1% - (0,0} ?& X 7.0% - (0,0) 2.4% - (0,0)
o EE.UU. L ‘ P
Legumbres procesadas 20.0% 0.7 51.7% - (0.7) 5 5
; . Guatemala
0,
Materias trenzables y demas 10.0% 03 40% - (0.1)
Semillas de oleaginosas 10.0% 23.5
Oemas carnes 20.0% 0.1 60.4% - (1.6) :
| a EE.UU. Honduras
Otros azlcares 12.5% 4.0 20.6% - (1.0} 12.5% - (0.0]
Pescados y crust.progesadas|  20.0% 12.3 cuadot
Prod.elab.cereales 17 258 B6%:~ (00)F 14.1% - (0,2) 13.6% - (0,0)
. EE.UL. Rep. Checa Francia
Productos lacteos 20.0% 3.0 453% - (143} 168% - (0.0) 11.2% - (3.5)
Residuos prod.agropec.y o 22 Boliviarz-+ - EE.UU. PoimEENzIA
desperdicios 12.5% 56.7 % -(0,0):. 23.4% - (0,0) {0
Semillas y frutos fno 10.0% 10.2 EE.UU. - “Brasil - Paises Bajos Mo esp.
uleaginosos - ) 57.3% - (0,0) -19.5% - {43) 4.0% - (00) 3,5% - {00}
. o Itatia - ... Brasil Argentina: : Turguia
Tabaco sus sucedaneos 12.5% 4.3 A4T% - (42,4) 81.4% 42133 et B 2.7% - (373.9)

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y DANE,

Netas: * Los pafses sombreados en amarillo enfrentan arancel de 0% en virtud de los acuerdos en el marco de la
Comunidad Andina. Vzla: Venezuela. Los paises en verde (México) y rosado (Chile) tienen programas de desgravacion
vigentes con Colombia. mediante los cuales enfrentan aranceles inferiores al NMF. Los paises en aznl (MERCOSUR)
tienen programas de desgravaciin vigentes con Colombia menos avanzados que los destacados en verde.
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];'0r ultimo, y como complemento a todo lo anterior, el Grafico V-1 muestra que Estados
Unidos es un exportador neto de 6 de los 26 productos vulnerables de la regién. Estos
seis productos son los siguientes: Avicultura, Algodén, Semillas de oleaginosas, Cereales
en granos, Residuos de productos agropecuarios y desperdicios y Tabaco y productos
suceddneos. Estados Unidos resulta ser un importador neto de todos los demas productos

de la region mencionados en esta subseccién.

Grifico V-1
Sectores agropecuarios y agroindustriales vulnerables de Bogota-Cundinamarca,
ordenados seglin el IBCR de Estados Unidos, periodo promedio 1998-2002

o ®wom > n a L ] " w v <@ 0 ] @ e S o «“n o I ] o
g 5 28 3 % g9de c o = 2 & & p =S EEBasd o a = QO & o <
S B8 %a c 8 38 s 5 E s B = NS EgEog 2w s 9 @ >9 2 5 5
£ 6 g2 8 § Sc8 3 8 = 2 & E € T @« £egNafZ Fo S g 9 o £ 3ol
B 8 o . wo 5 k & = =3 w £ o Ewvganl E o H oo o R
.D =5 @ 269 S e - @ 53 & 5 t 2-5e¢fam w3 e ® Su5 0 o Oog
> < EP c 5pEBEE v Hea 88 8 & 3 O ZLOHCEENpOT & o 2080 , T=
= 58 qugu“—%u T am 5 £ 6 3 T 8gacfeocE"ww § 582ua w »2¢
W3 8 5B R0 ¢ gL E O & - sYJdatREEJST E 4 »E284d E 985
= =28 2= § & 2 ] 4 48 BTES & g o3 8 950
1 = a h=] = R o 0
© - Qa 5 = o o
= B E =] <4 = i 2
©Q @ o o o e 1 e O - =]
O @ w i~ ]
o o =

Fuente: cilcu'os de Fedesarrollo con dalos Comtrade

procesada

IIn suma, ]la negociacién de un eventual programa de desgravacién con Estados Unidos
reduciria las barreras arancelarias que enfrenta ese pais en el mercado colombiano a un
nivel inferior al NMF reportado en los cuadros de esta seccién. Por lo tanto, los
tomadores de decision podrian considerar situar en las ndéminas mas largas de

desgravacion los productos de la region identificados como vulnerables.

En la siguiente seccion se analiza la creciente importancia del comercio de servicios con

base en las estadisticas disponibles. Se hace especial énfasis en una evaluacion de los
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resultados preliminares de competitividad relativa de servicios transfronterizos de

Estados Unidos, Colombia y la region Bogota-Cundinamarca.

V1.  El comercio de servicios: una aproximacion a la competitividad relativa de

Estados Unidos y la region Bogota-Cundinamarca

El sector de servicios tiene un lugar prioritario en la estructura econdmica de la gran
mayoria de paises del mundo y, como ya se menciond en este trabajo, también de la
region Bogota-Cundinamarca. Adicionalmente, el sector servicios es ¢l que mayor
dinamismo ha mostrado en los ultimos afios en el comercio mundial. Esta seccidn
empieza con un andlisis de como se transan los servicios en el comercio internacional y
las barreras a su intercambio. Posteriormente se analiza su magnitud y desempefio
reciente. Por altimo, se muestran los resultados preliminares de ejercicios de

competitividad relativa elaborados con base en las limitadas estadisticas disponibles.

Es importante subrayar que los resultados de esos ejercicios deben tomarse como un
indicio parcial e incompleto de la competitividad de los servicios en el comercio

internacional por los problemas de limitada informacidn expuestos en la seccién I1.B.1.

Ademads, cabe recordar las restricciones de la informacion sobre comercio de servicios
afectan el periodo objeto de andlisis en las siguientes subseccidnes: la base de datos
BOPS del FMI utilizada contiene informacién hasta el afio 2001, y la literatura que
intenta ubicar ¢l origen y destino de los flujos internacionales de servicios utiliza datos a

1998.

VI.A. Los modos de suministro de servicios y los problemas estadisticos

El comercio internacional de servicios tiene lugar bajo cuatro modos de prestacion, de los
cuales dos involucran la movilidad de los factores de produccién capital y trabajo. Los
términos utilizados para describir la movilidad de estos factores son el modo 3 de
presencia comercial, que es de gran importancia en el caso de los servicios, y el modo 4
de movimiento temporal de personas. Hay otras dos formas de prestar servicios

internacionalmente, que se denominan modo ! de comercio transfronterizo y modo 2 de
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. consumo en el extranjero. Todas estas categorias estin definidas en el Acuerdo General
4+ sobre el Comercio de Servicios (GATS) y son el eje central para adquirir compromisos en
~ las negociaciones comerciales internacionales en servicios. A continuacién se definen

« estos cuatro modos de prestacion de servicios en el comercio internacional.

* Modo 1: comercio transfronterize (CT). El CT tiene lugar cuando el servicio
transado cruza una frontera nacional, por ejemplo cuando se da la compra por
parte de un consumidor de servicios de un proveedor extranjero. Bajo esta -

modalidad el servicio es el que viaja, de forma andloga al comercio de bienes.

* Modo 2: consumo en el extranjero (CE). El CE ocurre cuando un consumidor
se desplaza al pais proveedor del servicio para adquirirlo. Los ejemplos mds
comunes son los consumos en el extranjero relacionados con actividades
turisticas, servicios de mantenimiento de barcos y aviones, y servicios de

educacion y salud.

¢ Modo 3: presencia comercial (PC). La PC tiene relacién con la inversion
extranjera directa (1IED), pues se da cuando una empresa de un pais ubica una

filial o subsidiaria en otro pais para prestar sus servicios en él.

¢ Modo 4: presencia fisica de personas (PFP). La PFP involucra el
desplazamiento temporal de personas de un pais a otro para suministrar un
servicio. A modo de ejemplo, se pueden mencionar los proveedores
independientes de servicios (consultoria) y empleados de firmas multinacionales

trasladados temporalmente a otro pais.

Mas alla de esta clara definicidon de formas de comercio exterior de servicios, existen
serias dificultades para analizar su magnitud y evolucién. De hecho, se presenta una
sistemdtica subestimacion del tamafio del comercio de servicios en las estadisticas
disponibles. La balanza de servicios de la cuenta corriente de Balanza de Pagos (BP) del
FMI es la fuente principal de informacién y tiene cifras de comercio sobre los modos 1y

2, pero no contempla el comercio relacionado con los factores capital y trabajo (modos 3
y 4).
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Esta omision es muy significativa por el volumen de comercio que abarcan esos dos
modos. Maurer v Chauvet (2002) estiman que ¢l intercambic de servicios bajo las cuatro
formas de suministro alcanzé US$2,2 billones en 1998, y encuentran que las cifras de BP

i.' El Grafico VI-1 muestra la distribucién del comercio de

no registran 57% de ese tota
servicios por modos de suministro para el afio 1998. El modo 3 de suministro, que tiene
relacién estrecha con la inversion extranjera directa (IED), es el mas importante en el
comercio internacional, y junto con el modo 1 representan 78,9% del comercio mundial
de servicios. Los modos 2 v 4, por su parte, representan 19,6% vy 1,5%, de dicho

comercio, respectivamente.

Grifico VI-1
Distribucion de los flujos de comercio mundial de servicios por modos en 1998

Modo 4:
movimiento d
persanas
1.5% .
Modo 3: presenci Modo 1: comerci
comercial transfronterizo
39.8% 39.1%

Megdo 2: consum
en el extranjero
19.6%

Fuenla: Maurer, A, y P.Chauve| (2002) hasado en Karsanty {2060), en Deva'epment, Trade and 1ho WTO, 1abla 25.8, pg242.
Neta; * sin servicios del gobierno, los “servicios comerciales™ ascienden a US$1.323 miles de millones

Esta subestimacion estadistica esta relacionada con las caracteristicas distintivas de los
servicios, pues son intangibles y no almacenables, y su produccion y consumo ocurren de
forma simultdnea. Asi, a diferencia de lo que sucede con los bienes, el comercio de

servicios no pasa por aduanas nacionales, dificultando su registro y cuantificacion.

El comercio de servicios enfrenta barreras que también son dificiles de estimar, pues no
son explicitas como son los aranceles en el caso del comercio de bienes. El Cuadro VI-1

muestra un resumen de ejemplos estas barreras por modos de suministro de servicios.

I Estc trabajo agrega a las cifras de BP otras fuentes de informacién sobre el movimiento temporat de personas, los
flujos de inversidn extranjera directa {IE1)) ¥ las transferencias cntre filinles de empresas multinacionales {Foreign
Affiticte Transfers, FATS).
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% Como se muestra en dicho cuadro, las barreras al comercio de servicios corresponden en

= términos generales a politicas nacionales que se encuentran en leyes y regulaciones.

Cuadro Vi-1
Barreras al comercio de servicios segan modos de summlstro

Medo 1: comercio Restricciones a extranjeros para vender
transfronterizo cierto tipo de servicios en ¢l pais.

Modo 2: consumo en el Restricciones a nacionales para adqulrlr
extranjero servicios en el exterior.

Modo 3: presencia Prohibicion de establecimiento.
comercial Limitacién a propiedad extranjera.

Restricciones al tipo de entidad juridica.
Trato discriminatorio en decisiones

publicas.
Modo 4: movimiento Visas: procedlmlentos ¥ costos.
temporal de personas Permisos de trabajo: procedimientos y
costos.

Requisitos de reconocimiento de titulos.
Limitacién a posibilidades de consultoria
de trabajadores independientes.

Fuente: Fedesarrollo y clasificacion de formas de intercambio de servicios de la OMC

Un estudio de la Universidad Externado de Colombia (2004) identifica algunas barreras

_de acceso al mercado de servicios de Estados Unidos. En términos generales, ¢l estudio

“confirma la existencia de una gran diversidad de barreras a la prestacion de servicios bajo

el modo 4 en Estados Unidos, entre los cuales sobresalen las exigencias lde licencias,
dificultades para la obtencion de visas y limites cuantitativos a las mismas, asi como
requisitos de presencia comercial y de capital minimo para la prestacién de ciertos
servicios. Asi mismo, los procedimientos para homologar los titulos y la experiencia
laboral presentan vacios de transparencia y en muchos casos se exige al proveedor de
servicios profesionales contar con un socio local. El estudio analiza ademas las
condiciones de acceso para la prestacidn de servicios en los estados de Florida, Nueva
York y Texas, y encuentra que tienen barreras adicionales a las ya mencionadas para el
nivel federal. Este andlisis pone de relieve la necesidad de que el TLC cuente con un

capitulo especial sobre entrada temporal de personas que garantice el desmonte de estas
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barreras. De lo contrario, los alcances del capitulo de servicios serian insuficientes para

los intereses de Colombia y los demds paises andinos.

A continuacidén se discuten, utilizando las estadisticas disponibles, la magnitud y
evolucidn reciente del comercio de servicios. Luego discutimos los resultados
preliminares de competitividad relativa en servicios transfronterizos en los casos de

Estados Unides y Colombia.

VI.B. Evolucion reciente def comercio transfronterizo

El Grafico VI-2 revela que el comercio de servicios transfronterizos, que contempla los
modos | y 2 de suministro, es dominado por los paises desarrollados. Los primeros tres
exportadores mundiales de servicios son, en su orden, Estados Unidos, la Union Europea
(UE), v Japdn, cuyas exportaciones combinadas representaron 66% del comercio mundial
de servicios en 1998. Ademads, el comercio desarrollado entre la UE, EU y Japén es muy

alto, y equivalié a 42% del comercio mundial total de servicios en 1998 %

Como va se menciono, ¢l comercio de servicios ha sido el renglon mas dinamico del
comercio internacional en los ultimos tiempos. El Grafico -2 muestra que, segun cifras
de Balanza de Pagos (BP) que consideran los modos | y 2 de suministro transfronterizo,
entre 1985 y 2001 este comercio crecid a una tasa anual promedio de 8,4%, superior al
7.4% registrado para los bienes en igual lapso. En términos de valor, el comercio mundial
de servicios transfronterizos alcanzd la suma de US$1,5 billones en 2001, que equivale a

cerca de 25% del comercio mundial de bienes y servicios.

2 Maurer, A. y P.Chauvet (2002). en Hoekman ef af., pg.239.
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Grafico VI-2
Principales exportadores de servicios transfronterizos en el mundo*, promedio anual
periodo 1997-2001
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En el caso de Estados Unidos el comercio de servicios transfronterizos no ha tenido una
dinamica muy distinta a la del comercio de bienes en afios recientes. Entre 1985 y 2001,
tanto ¢l comercio de servicios transfronterizos como el de bienes de este pais crecieron a
“una tasa anual promedio de 7,8%. En 2001 el valor de su comercio de servicios
(exportaciones mas importaciones) llegd a US$486.620 millones, que representa 4,8%
del PIB de EU. Cabe anotar que este 1ltimo porcentaje es considerablemente inferior al

registrado para el promedio de paises industrializados (9% del PIB).

Por su parte, la evolucion reciente del comercio de servicios transfronterizos de Colombia
ha sido menos dindmica que la registrada para el promedio mundial y para Estados
Unidos. Entre 1994 y 2001 el comercio de servicios colombiano crecié 4,6% anual en
promedio, mientras que el comercio de bienes aumentd a una tasa inferior (3,1%) en el
mismo periodo. Asi, el comercio de servicios del pais alcanzd alrededor de US$5.700
millones en 2001, cifra que equivale a 18% del comercio de bienes y servicios, y que es

superior al promedio latinoamericano (15% del comercio de bienes y servicios).
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Grafico VI-3
Mundo: Cofmercio eti servicios y bienes 1985-2001
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Fuente: célculos de Fedosarrolto con datos FMI-BOPS agosto 2003 {modos 1 v 2 de suministro}

v

A continuacion se evaluan los resultados de competitividad relativa obtenidos utilizando

las estadisticas disponibles para el caso de los servicios transfronterizos (modos 1 y 2 de

suministro).

VI.C. Resultados IVCR servicios transfronterizos

Como ya se menciond, Estados Unidos es un exportador de servicios transfronterizos
mucho mas importante que Colombia en términos absolutos. Sin embargo, en el comercio
internacional lo importante es la competitividad relativa y los indicadores presentados en

esta subseccion sefialan que en ese terreno la brecha entre los dos paises tiende a cerrarse.

El Grafico VI-4 muestra que Colombia es competitivo en el suministro transfronterizo
servicios de comunicaciones, turismo y transporte, sectores que registran un IVCR

superior a la unidad para el periodo promedio 1997-2001.
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Grafico VI-4
Colombia: IVCR servicios transfronterizos, promedio 1997-2001
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El Grafico VI-5 ilustra que en igual lapso Estados Unidos muestra una competitividad
relativa-en los sectores de regalias y licencias, servicios personales, culturales y
recreacionales, y turismo. No obstante lo anterior, como ya se menciond estos resultados
deben tomarse como un indicio parcial e incompleto de la competitividad de los servicios

en el comercio internacional por los problemas de informacién ya discutidos.

Grafico VI-5
Estados Unidos: IVCR servicios transfronterizos, promedio 1997-2001
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IFRL I

Por 1ltimo, cabe mencionar qué en ¢l caso de ﬁgéaté-Cundinamarca no hay estadisticas
solidas sobre el comercio internacional de servicios, incluyendo los transfronterizos. Si
bien existe una intuicién en algunos medios acerca de la competitividad de algunos
servicios de la regién, la misma no se puede confirmar de forma satisfactoria con base en

pruebas cuantitativas.

El Grafico VI-6 muestra los resultados de un ejercicio de \fentaja comparativa revelada de
servicios transfronterizos para el caso de Bogota, utilizando los datos del Departamento
Técnico de Informaciéon Econdémica de la Subgerencia de Estudios Econémicos del
Banco de la Repuablica. Estos datos, que cubren solamente los modos 1 y 2 de suministro,
son incompletos o simplemente inexistentes para los servicios de transporte, viajes,
seguros, financieros y culturales. Teniendo en cuenta esas limitaciones, las estadisticas
disponibles parecen sefialar que la ciudad seria competitiva en la exportacion de servicios

de comunicaciones si las cifras fueran sélidas.

Grifico VI-6
IVCR: Servicios transfronterizos de Bogota, promedio 1997-2001
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Fuenta: calkeulos da Fedesarratlo con datos FMFBOPS yDeplo.Téenico de Informacion Econémica de la Subgerencia de Estudios
Economicos del BanrepuUblica. Los datos de Bogota no incivyen |a totalidad de los senicios de ransporte ylos de turismo, seguras,
financieros yculturalgs no estan disponibles {n.d.). Las cifras cubren los modos 1y 2 de suministro.

Izstas deficiencias de informacion estan presentes en trabajos recientes. El estudio ya
mencionado de la Universidad Externado de Colombia (2004) utiliza un enfoque
alternativo para determinar la competitividad de segmentos de servicios. Mediante una

encuesta realizada a 88 empresas productoras de servicios de la ciudad de Bogots, el
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¢studio concluye que las empresas de servicios tienen una situacién competitiva poco
‘fiomogénea. Por ejemplo, las empresas mds grandes registran altos crecimientos en
productividad y buen desempefio exportador, mientras que las pequefias no han podido
deceder a los mercados internacionales. Infortunadamente, el frabajo no menciona cudles
son los sectores mds o menos competitivos, pero subraya que ambos tipos de empresas
comparten la necesidad de contar con tecnologia de la informacién de avanzada y la

limitacion de acceder a recurso humano calificado.

Por lo tanto. es prioritario que se avance en la recopilacion de estadisticas de comercio de
servicios de la regién y de un inventario a las barreras a su intercambio. De esta manera,
en un futuro se podria saber en qué renglones la misma es competitiva tanto en los
mercados mundiales como en otros paises y cudles impedimentos normativos impiden un
mayor dinamismo del comercio de servicios. La falta de un buen diagnéstico regional del
éféiétor de servicios, rengléon que a nivel mundial crece a tasas superiores que el
intercambio de bienes, obliga a ser prudentes en la negociaciéon con Estados Unidos.
Dado que la tecnologia para transar servicios evoluciona de forma acelerada, los
tomadores de decision deberian conservar grados de libertad para que puedan a futuro
ifhpulsar las ventajas comparativas en servicios de economias como la de Bogota-

Cundinamarca.

[Las anteriores reﬂexionés ponen de relieve la necesidad de buscar una negociacion
equilibrada sobre servicios en el marco del TLC. El logro de ese equilibrio constituye un
'1'éto dada la asimetria que existe en la competitividad relativa de los servicios entre
Estados Unidos y Colombia, y la manera como e¢lla se manifiesta en el acuerdo. Mientras
los sectores prestadores de servicios mas competitivos de Estados Unidos son intensivos
en capital, en el caso de Colombia esos mismos sectores son intensivos en trabajo. Esta
situacién deberia reflejarse en una negociacién que planteara oportunidades equitativas
de acceso a ambos tipos de servicios. Sin embargo, mientras Estados Unidos busca la
apertura del mercado colombiano para Servicios Transfonterizos e Inversion, es reacio a
avanzar en el acuerdo en las materias que restringen el movimiento de personas. En este
contexto, Colombia deberia buscar la negociacién de un capitulo sobre entrada temporal

de personas que represente una solucion real a los problemas migratorios de consultores y
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empresarios, y que elimine los aspectos discﬁminatoyios asociados con el reconocimiento
de titulos y los permisos de trabajo. De igual manera, en el caso de Estados Unidos el
acuerdo deberia ir mas alld de los compromisos Federales y abarcar el desmonte de
normas similares de los Estados de mayor interés para las exportaciones de servicios del

pais y de la regién.

A continuacidn se analizan las respuestas obtenidas por Fedesarrollo a una encuesta para

este estudio sobre expectativas empresariales sobre el TLC con Estados Unidos.

VII. Resultados del modulo especial sobre el TLC de la Encuesta de Opinion
Empresarial (EOE) de Fedesarrollo

En esta seccidn se presentan los principales resultados del modulo especial de la Encuesta
de Opinion Empresarial (EOE) de Fedesarrollo, sobre las expectativas de la industria de
Bogota-Cundinamarca respecto al eventual acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos. Como ya se menciond en la seccidn I1.C de este capitulo, las respuestas a la
misma se recopilaron entre mayo y junio de 2004. La muestra se compone de 270
empresas, con ventas anuales superiores a $200 millones y pertenecientes a 18 renglones
industriales de la economia regional. El formulario de la encuesta se encuentra en el

anexo en la seccion XII de este capitulo.

VIL.A. Resultados generales de la encuesta

El Grafico VII-1 muestra que 78,1% de los encuestados reportd que no exporta o no ha
exportado en los tltimos tres afios a Estados Unidos. Sin embargo, 54% de los mismos
espera poder hacerlo si Colombia suscribe un TLC con ese pais. Por lo tanto, los
empresarios son relativamente optimistas respecto a entrar a competir en ese mercado, de

existir un acuerdo preferencial de comercio con EE.UU..

La importancia del mercado estadounidense para los empresarios de la regidn es mayor
para el caso de sus compras externas. El 53,1% de las empresas encuestadas revelaron

gue utilizan insumos importados de ese pais, que representan en promedio 19,9% de sus
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costos totales. De esta manera, un TLC con Estados Unidos podria reducir estos costos y

la competitividad de estas industrias tenderia a incrementarse.

De las empresas que reportaron no utilizar insumos importados de Estados Unidos,
67,5% declararon que si lo harian con un TLC. Asi, existe una alta probabilidad de
sustitucion de proveedores de insumos de la region con compras de Estados Unidos de

matenalizarse el tratado.

Grifico VII-1
Resultados generales del modulo de la EOE-Fedesarrollo
Total de la industria en Bogota-Cundinamarca
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En cuanto a la importancia de las preferencias arancelarias otorgadas de forma unilateral
por Estados Unidos a Colombia, 30,5% de los exportadores de la region afirmaron que si
las utilizan para ingresar a ese mercado. Si bien este porcentaje es relativamente alto,
sobresale de la encuesta que casi 70% de los actuales exportadores revela que ha perdido

oportunidades de exportacidn al manifestar que no las aprovecha.

VII.B. Percepciones sobre la actividad exportadora

Los exportadores de la region tienen expectativas alentadoras sobre 1a ampliacién de sus
ventas a EE.UU. como efecto de un TLC con ese pais. El Grafico VII-2 sefiala que casi

65% de los mismos reporta que tienen excelentes (ampliacion de mas de 50% de las
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ventas denominadas en délares) o buenas (ampliacién de mas de 20%) probabilidades de
incrementar sus exportaciones a Estados Unidoes en ese nuevo entorno comercial.
Ademas, 31,5% afirma que espera un incremento de las mismas de menos de 20%
{regulares), mientras que solamente 3,7% expresa que esperaria una reduccidn en sus

exportaciones a ese pais.

Grafico VII-2
Si usted exporta a Estados Unidos, ;cudles son las probabilidades de ampliar sus ventas a
' ese pais con el TLC?
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Fuente: Moduio especial sobre al TLG EQE-Fedesamglio, junic 2004

Entre las empresas encuestadas que manifestaron no- participar en la actividad
exportadora a Estados Umnidos, la principal razdén reportada para no hacerlo es que les
falta conocimiento en la comercializacion de sus productos en ese mercado (25,3% del
total de respuestas). Entre los otros motivos presentados para no exportar a EE.UU., un
alto porcentaje de respuestas sefiala que los empresarios consideran gue ese pais no es su
mercado relevante (21,9%). Otras consideran que no pueden competir en ese mercado
{21,2%). no tienen capacidad de atender un mercado més grande (18,1%) o no pueden

cumplir estandares del mismo (9%).

En términos mas generales, los exportadores de Bogota-Cundinamarca consideran que el
tema del transporte, tanto nactonal como internacional, es el factor mas adverso para
vender en el exterior. El Grafico VII-4 muestra en una escala de muy favorable (100) a

muy desfavorable (-100) que entre los factores negativos para exportar se encuentran el
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costo del transporte ‘nacional, la distancia a los puertos, el costo del transporte
mternacional, la frecuencia del transporte internacional y la exigencia o existencia de

permisos, licencias o cuotas en los mercados de destino.

Grafico VII-3
Si usted no exporta a Estados Unidos, ;cudles son las razones?
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- Grafico VII-4
¢ Como afectan o han afectado su actividad exportadora los siguientes factores?
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Entre los factores mas favorables o positivos para la actividad exportadora cabe destacar
que los empresarios de la regién expresan que consideran que la calidad, adecuacion y

presentacién de su producto estdn a su favor al participar en mercados internacionales

(ver Grafico VII-4).
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En la siguiente subseccion se presentan los resultados de las preguntas relacionadas con
la actividad importadora de empresarios industriales de Bogotd-Cundinamarca ante una

mayor integracién comercial con Estados Unidos.

VIL.C. Expectativas sobre las compras del exterior

El conjunto de respuestas de la encuesta permite afirmar que los empresarios de la regién
perciben que su vulnerabilidad a las importaciones de Estados Unidos es relativamente
baja. El Grafico VII-5 sefiala que 23,4% de los encuestados no registra competencia en el
mercado interno por parte de productos importados de ese pais, y para 49,1% de los
mismos menos del 25% de su competencia proviene de bienes estadounidenses. Respecto
al resto de respuestas, para 18.5% de los industriales encuestados los productos
estadounidenses representan entre 25 y 50% de su competencia en el mercado local, para

8.3% representan entre 50 y 75%, y solo para 0,8% representan mas de 75%. -

Grafico VII-5
; Qué porcentaje de su competencia en el mercado interno estd constituida por productos
importados de Estados Unidos?
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Adicionalmente, la encuesta revela que menos de 40% de los empresarios industriales de
Bogota-Cundinamarca tiene grandes temores de perder mercado ante mayores
importaciones de Estados Unidos. En el Grafico VII-6 se puede observar que 15,4% y
49.8% del total de los empresarios encuestados estima que enfrenta bajo y moderado

riesgo de perder mercado ante productos estadounidenses, respectivamente. Por su parte,
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30,9% de las empresas de la region declara que percibe un alto riesgo de perder mercado,

y-las empresas que afirman que estén en peligro de desaparecer como consecuencia de la

presencia de bienes de EE.UU. en el mercado local constituyen solo 3,9% del total de las

encuestadas.

Grafico VII-6

¢En queé posicion estd su empresa frente a los productos importados de EE.UU. que

compiten actualmente en el mercado interno o que con el TLC podrian entrar a competir?

B0 -

49.8

50 -

40 4

30 |

Porcentaje de respuestas

perder mercado)

Fuente: Midulo aspecial sohre el TLC EOE-Fedesarnlln. unio 2004

Excelente {bajo riesgo de  Buena (rlesgo moderado  Regular (alto riesgo de
de perder mercaco)

perder mercada)

Mala (peligro de
desaparecer)

7 Grifico VII-7
¢Cuales son los principales obstéculos para enfrentar la mayor competencia de productos
importados?
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En ¢l Grafico VII-7 se puede ver que los empresarios identificaron como principales

obstaculos para competir con productos importados factores como los altos costos de las
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materias primas nacionales (21%'63 las re-spueéi;aéi,"ia existencia de maquinaria obsoleta
en sus plantas de produccion (19,4%), el alto costo de la mano de obra (11,5%) y la
tecnologia inadecuada (11,5%). Cabe destacar que los empresarios sefialaron que temas
como costos administrativos (1,6%) y calidad de los productos (1,6%) surgen como los

factores menos adversos para enfrentar la competencia de productos importados.

En comparacion con preguntas similares realizadas por Fedesarrollo en otras éncuestas en
afios recientes, se destaca que los altos costos financieros y de insumos como la energia
elécirica ya no sobresalen entre los més importantes obsticulos para competir con las

importaciones en ¢l mercado local.

Grafico VII-8
¢ Cudles son las estrategias que utilizaria para enfrentar la mayor competencia de
productores de Estados Unidos?
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El Grafico VII-8 sefiala cudles son las estrategias preferidas por los empresarios de la
regién para enfrentar una mayor competencia de productos de Estados Unidos. Las
pricticas se orientan a la adopcién de nuevas tecnologias productivas (22,7% del total de
respuestas), la renovacion de equipos (11%), la adopcion de mejores sistemas de control
de 1a calidad (11%), la reorientacidn de la produccidn a la exportacion (9%), y una mayor

especializacion de las lineas de produccion de la empresa (8,6%), entre las principales.
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Grafico VII-9
¢ Qué medidas gubernamentales pueden facilitar su adaptacién al nuevo grado de
competencia que enirentaria bajo el TL.C con Estados Unidos?
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b) Del gobierno local {(continuacidn Grafico V1I-9)
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Un elemento importante entre las expectativas de los empresarios respecto al TLC con
Estados Unidos es el papel de las politicas del gobierno nacional y el gobierno local
dentro del proceso de adaptacion a la nueva competencia resultante de la firma del TLC

con Estados Unidos. El Grafico VII-9 a) ilustra que entre las medidas que las empresas de
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la region esperan que el gobierno nacional adopte para facilitar su adaptacion a las nuevas
condiciones del mercado se destacan el apoyo econdmico para la reconversion
tecnologica (18,6%), la creacion de lineas de crédito para la financiacién de capital de
trabajo (15,6%) v una garantia de estabilidad macroeconémica (13,3%). Adicionalmente,
los empresarios de Bogota-Cundinamarca desean que el gobierno nacional invierta en
infraestructura de transporte (12%), en mejorar las condiciones de seguridad (11,7%) y en

la simplificacién de tramites (10,6%).

En cuanto a las medidas que se espera que el gobierno local adopte para apoyar la labor
del sector privado en un entorno de mayor competencia comercial, las preferencias de los
empresarios son muy similares a las del caso anterior (Grafico VII-9 b). Entre las
diferentes politicas propuestas a los encuestados sobresale el apoyo econdmico para la
reconversion tecnologica (19,5%), la simplificacion de tramites (18,1%) y la inversion en
segurtdad (17,9%). Otras politicas que los empresarios esperan que adopte la
administracion local para facilitar su adaptacion a las nuevas condiciones del mercado
son la garantia de estabilidad regulatoria (15,9%) y la inversion en infraestructura de

transporte { 14%).

En suma, la encuesta a industriales de Bogota-Cundinamarca describe un panorama
alentador frente a la suscripcion de un acuerdo comercial entre Colombia vy Estados
Unidos. Los exportadores de la region, de una parte, confian en que podran aumentar de
forma importante sus ventas a Estados Unidos ante una mayor integracioén econémica con
esa nacidon. Sin embargo, enire los principales cuellos de botella para mejorar su
desempefio exportador reportan la existencia de notables problemas en el campo del
transporte de sus mercancias, en particular el costo del mismo. Por ende, la encuesta
sefiala que a futuro podria esperarse una tendencia de incremento en la participacion de
ese pais como destino de las ventas externas regionales. Para que esto se maiterialice, es
necesario que los gobiernos nacional y local enfoquen sus esfuerzos a solucionar este tipo

de obstaculos para el florecimiento de la actividad privada orientada a mercados externos.

De otra parte, las empresas de Bogota-Cundinamarca que afirman no participar en la
actividad exportadora sostienen que sus condiciones de vulnerabilidad ante la

competencia de productos estadounidenses en el mercado local son relativamente bajas.
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En este-mismo sentido, las:perspectivas para la industria regional son positivas pues estos
empresarios vislumbran que la pérdida de mercado ante productos importados de Estados

Unidos probablemente sera leve.

En la siguiente seccién realizamos analisis sectoriales de algunos de los principales
renglones productivos de la Bogota-Cundinamarca, en el marco de una mayor integracién
con la economia estadounidense. Se retomaran algunos de los anteriores resultados de la
encuesta de Fedesarrollo para contrastarlos con los obtenidos a nivel de lx;)s sectores

Thdustriales evaluados.

VIII. Anailisis de renglones econémicos de interés y resultados de los foros sobre

impacto sectorial del TLC

ot

Como complemento al trabajo presentado en las secciones anteriores, Fedesarrollo
realizd ocho talleres sectoriales con el valioso apoyo de la CCB, para presentar a los
empresarios de la regién los resultados del mismo. Los sectores y/o cadenas productivas
analizadas en esos foros fueron los siguientes: i) hortofruticultura; ii) productos ldcteos;
m) industrias grdficas; iv) textiles y confecciones; V) cuero y calzado; vi) quimicos y

petroguimica, vi1) metalurgia y metalmecdnica; y viii) servicios de salud.

Cabe sefialar que cada presentacion ante los empresarios de estos sectores se
c'o"fnplement(’) con aspectos cualitativos recopilados a través de un modulo especial de la
Encuesta de Opinion Empresarial (EOE) de Fedesarrollo, que se comenté en la anterior

secclén de este capitulo.

Antes de exponer las principales conclusiones de estos talleres, es relevante seiialar tres
aspectos metodoldgicos. En primer término, las matrices insumo-producto mds recientes
con informacién sobre el PIB regional corresponden al afio 2000, razén por la cual se
hara referencia a ese afio para ubicar la importancia de los subsectores dentro de la
economia regional y frente a la nacional. En segundo lugar, los datos de produccion,
empleo e insumos para los segmentos industriales analizados provienen de la Encuesta

Anual Manufacturera (EAM) del DANE a nivel de establecimiento, cuyo tiltimo registro
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corresponde al afio 2001. Cabe aclarar que ha sido boSible acceder a esta base de datos a

través del convenio inter-administrativo de cooperacion que existe entre Fedesarrollo y el

DANE.

Por ultimo, para cada uno de los subsectores analizados, con excepcion de Salud que
contard con una evaluacidn particular por su condicién de servicio, se desarrollaron los
siguientes seis grandes temas: 1) caracteristicas generales; 2) resumen de los resultados
de competitividad relativa; 3) condiciones de acceso al mercado estadounidense y sus
principales proveedores; 4) condiciones de acceso al mercado colombiano y origen de las
importaciones; 5) resultados sectoriales de la encuesta de Fedesarrollo; y 6) reflexiones

{inales.

Con base en lo anterior, en la siguiente subseccidn se exponen las principales
conclusiones del analisis presentado en dichos foros, junto con algunos aspectos que
surgieron de la enriquecedora discusion que tuvo lugar en los mismos. Para mayor
informacion sobre los foros, se sugiere consuitar las presentaciones completas que estin

disponibles en la pagina en internet de la CCB.

VIITA. Renglones agropecuarios y agroindustriales

Con el fin de introducir los sectores FHortofruticola y de Productos ldcteos, a
continuacion se realiza una breve descripcion general del sector agropecuario y

agroindustrial de Bogota-Cundinamarca.

El sector agropecuario de la region Bogota-Cundinamarca representa 12,7% del total del
PIB agropecuario colombiano y-4,7% del PIB regional. Este sector tiene una alta
vocacion exportadora en comparacion con el promedio nacional: las exportaciones
agropecuarias regionales representan 58,6% del PIB de Bogoti-Cundinamarca, un
porcentaje considerablemente superior al equivalente nacional de 28%.” Como se
menciond en anteriores secciones de este trabajo, este nivel de apertura exportadora del

sector agropecuario de la region estd influenciado por las ventas externas de Flores.

¥ Segim las Cuentas Econémicas de Bogotd-Cundinamarca a 2000 ¥ datos nacionales fuente DANE a 2000,
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El Gréafico VIII-1 recuerda la composicion de la produccién agropecuaria de
Cundinamarca, que en el afio 2000 alcanzé US$1.607 millones. Las flores son, por
mucho, el principal renglén productivo agropecuario del departamento (US$642 millones
Aén ese afio). Luego le siguen en importancia renglones como avicultura US$310,5

millones) y el cultivo de papa (US$193,3 millones).

Griafico VIII-1
Produccion agropecuaria de Cundinamarca afio 2000, millones US$
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Fuente: Cuentas econdmicas de Bogotd y Cundinamarca.
Nota: en amarillo sectores identificados como competitivos segun el Banco Mundial (2003)

Segun la EAM a nivel de establecimiento, la participacion del sector de Alimentos
procesados (el sector 31 segun la clasificacion CIIU a 2 digitos) ha sido creciente en
cuanto a la produc'ci()n y empleo indﬁstrial de Bogota-Cundinamarca en los dltimos afios.
El Grafico VIII-2 muestra que este sector pasod de representar 21,3% de la produccion
industrial regional y 15,2% del empleo industrial de la misma en 1993, a 26,3% y 18,1%,
respectivamente en 200'1. Por lo tanto, Alimentos procesados constituye uno de los

sectores mas importantes de la industria de la regién en cuestion.

Si catalogamos los sectores industriales por la utilizacién de insumos y el empleo de
capital, el sector de Alimenios procesados es el mas grande de la industria de Bogota-
Cundinamarca (Cuadro VIII-1). Le siguen en importancia seglin este criterio Quimicos

industriales y Maguinaria.
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Grafico VIII-2

Participacidn del sector de Alimentos procesados (CITU 31) en la produccion y el empléo
total industrial de Bogota y Cundinamarca
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El Cuadro VIII-I sefiala igualmente que el sector de Alimenios procesados de la regidn

tiene una participacidn considerable en el agregado nacional. En efecto, entre 1993 y

2001 este sector representd en promedio 27,8% de los establecimientos industriales de la

EAM, 31% del empleo calificado, 23,8% del empleo no calificado y 23,8% de la

produccién industrial nacional. Sin embargo, Alimentos procesados utilizo 16,2% del

capital industrial en igual lapso, lo cual revela que en términos relativos. el sector es

intensivo ¢n trabajo.

Hecha esta caracterizacidon general del sector agropecuario y agroindustrial de Bogota-

Cundinamarca, a continuacién nos concentramos en los subsectores Hortofruticola vy de

Productos lacteos, sobre los cuales realizamos los talleres de andlisis con empresarios de

la region.
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Vériable

Total

Alimentos sin .

bebidas

Cuadro VIII-1
2 Utilizacién de insumos y produccion sector Alimentos procesados en Bogota y
Cundmamarca CIIU 31 (rev.2), promedios 1993-2001 (cifras en miles de pesos de 2003)

- Carnes

Productos
lacteos -

""Productos
Horto-
fruticolas

Piscicultura

Empleo calificado 11.596 1.270 2472 401 16
Empleo no calific. 15.812 1.906 3.125 392 24
Capital 886.001.718 | 69.261.754 | 203.922.853 | 8.684.465 342.984
Insumos 2.473.489.800 | 236.532.302 | 565.886.808 | 25.900.286 874.074
Energia (kw) 241.869.748 | 16.807.592 | 47.550.804 1.595.550 133.863
Produccién 3.911.823.339 | 342.028.579 | 938.834.790 | 47.333.118 | 1.413.299
No'establecimientos 266 34 38 12 1

- Por establecimiento. Promedios 1993-2001 (cifras en miles de pesos de 2003)
Empleo calificado 44 38 64 34 16
Empleo no calific. 60 57 82 33 24
Capital 3.370.018 2.120.913 5.396.046 725.251 329.935
Insumos 9.326.749 7.142.542 14.934.697 2.191.343 859.164
Energia (kw) 919.267 511.897 1.257.606 134.862 126.993
Produccidn 14.756.465 10.312.298 | 24.801.156 4.010.861 1.406.595
No.establecimientos 266 34 38 12 1

=z Totales por subsector. porcentajes sobre el total de pais
Empleo calificado 31,0 23,9 45,9 29,2 3,8
Emplea no calific. 23,8 24,9 38,5 24,2 0,8
Capital 16,2 23,9 38,2 5,1 0,2
Insumos 23,5 23,3 34,2 17.8 0,4
Endrgia (kw) 16,6 30,4 8,6 . 0,4
Produccién 23,8 22,9 37,1 16,5 0,4

_|No.establecimientos 27,8 35,4 38,2 30,4 7.4

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE-EAM .

~

VIIL.A. 1. Sector hortofruticola

a) Caracteristicas generales del subsector

Segun cifras de la Camara de Comercio de Bogotd, en el aflo en curso aparecen

registradas 1.971 empresas como pertenecientes al sector hortofruticola de la region, de

las cuales 87% son microempresas, 5% pequefias, 2% medianas y 2% grandes. Esto
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quiere decir que €l sector estéi c‘on-a;.)uesto en';'é'u mélybria por empresarios con escalas
micro y pequefias (96% del total). Por lo tanto, la necesidad de la asociatividad entre
empresarios es central para ¢l sector hortofruticola. como lo demuestra la experiencia
chilena en este frente. La experiencia del pais austral ha tenido como uno de sus
componentes esenciales la realizacién de alianzas entre microempresas del sector, con el
tin de alcanzar mayores volumenes y poder atender pedidos de mayor escala de clientes

internacionales.

Por otra parte, la Encuesta Anual Manufacturera {EAM) a nivel de establecimiento indica
que el subsector industrial hortofruticola denominado Envasado de frutas, verduras y
legumbres, representd en promedio 1,2% de la produccion y 3% del empleo del sector de
Alimentos procesados de la regién en el periodo 1991-2001. El numero de firmas

registradas en esta encuesta del DANE ascendid a 12 en promedio en igual lapso (ver

Grafico VIII-3).

En términos de la evolucion de estas variables, el Grafico VIII-3 sefiala que la actividad
industrial regional de Fnvasado de frutas, verduras y legumbres sufrid una importante
contraccion desde 1997, asi como una recuperacion importante en 2001. Sobresale que en
ese afio se presentd una notable recomposicion del empleo a favor del trabajo no

cahificado.

Grifico VIII-3
Evolucion del subsector industrial de Envasado de frutas, verduras y legumbres en
Bogota y Cundinamarca, 1993-2001
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:El Grafico VIII-4 muestra la evolucién de las exportaciones hortofruticolas de Bogota-
Cundinamarca entre 1991 y 2003. Estas ventas decrecieron a un ritmo anual promedio de
1,4%, al pasar de US$ 22,3 millones en 1991 a US$ 18,8 millones en 2003.* De hecho,

la importancia de estas ventas al exterior como porcentaje de las exportaciones de la

%

region no se ha recuperado respecto al pico observado en 1992. En ese afio las
:xportaciones hortofruticolas equivalieron a 2,7% de las ventas externas totales de la
region, mientras que en 2003 apenas representaron 0,94% de las mismas. Cabe
1{1_1_‘encionar que este desalentador desempefio exportador se replica a nivel nacional. Como
5:3 di‘scute mas adelante en la seccion VIILA.1.f), esta tendencia regional y nacional va en
rg(ﬂ)ntram'a de la observada a nivel mundial de crecimiento de exportaciones de productos
agricolas por parte de paises en desarrollo de productos tales como Frutas frescas y

procesadas.
A

Grafico VIII-4
Exportaciones hortofruticolas de la region Bogota-Cundinamarca. 1991-2003
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Fuente: cdlculos de Fedesarrollo con datos DANE

Entre 1991 y 2003 el principal renglén de exportacién hortofruticola de la region fueron
las Frutas frescas (excepto bananos), con una participacion promedio de 51% del

promedio exportado por todo el subsector hortofruticola. A la categoria de Frutas le

** Cabe recordar que estas cifras de comercio incluyen los rubros que se dedallan en el cuadro en la seccion X1, Asi, las
exporlaciones en discusién comprenden los siguientes productos hortofruticolas, sin procesar ¥ sus derivados
(procesados); Bananos y platanos, Frutas (excepto hananos y platanos), Hortalizas v Legumbres.
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siguen en importancia los mgmentes productos Papas (16,7%), Bananos y platanos
(9.9%), Papas procesadas (6,9%). Hor tahzas (6%), Frutas procesadas (5,2%),
Legumbres (3,2%), Hortalizas procesadas (0,6%) y Legumbres procesadas (0,2%).

El Grafico VIII-5 presenta los resultados del Indice de Balanza Comercial Relativa
(IBCR) para el comercio hortofruticola de Bogotd-Cundinamarca y el de Estados Unidos,
para el periodo promedio 1998-2002. De acuerdo con los mismos, Bogota-Cundinamarca
es exportadora neta de Papas, Papas procesadas y Bananos y platanos. Por su parte,
Estados Unidos es un mercado netamente importador de todos los productos

hortofruticolas, con excepcion de Frutas (excepto bananos), Papas y Papas procesadas.

' Grafico VIII-5
Sector hortofruticola: Indice de Balanza Comercial Relativa de Bogota-Cundinamarca y
de Estados Unidos, promedio 1998-2002

Legumbres Frutas procesadas
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B Frutas (excepto bananos) & Papas
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Fuente: célculos de Fedesarrallo con datos DANE y Comtrade
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En el Grafico VIII-6 se observa que la Unién Europea (tomande en cuenta ia ampliacién
en mayo pasado a 25 paises) es el principal socio comercial de la regidn en cuanto a las
ventas de productos hortofruticolas de esta tltima. Entre 1991 y 2003, la Unién Europea
(U.E.) adquiri6 en promedio 45% de las ventas externas de estos bienes. Venezuela
(30,3%) v Estados Unidos (10,4%) son los siguientes destinos de ventas externas

regionales del subsector.
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A continuacion se resuine la situacion de competitividad relativa de la hortofruticultura
‘de Bogota-Cundinamarca, para lo cual se utilizan los resultados de los ejercicios

realizados ya explicados en detalle en secciones anteriores de este capitulo.

Grafico VIII-6
Exportaciones hortofruticolas, principales destinos de exportacion de la region Bogota-
Cundinamarca, distribucion porcentual, promedio 1991 - 2003
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Fuenie: cilculos de Fedesarrolie con datos DANE.

b) Resumen de los resultados de competitividad relativa

En ]a seccion I11.C.2 se menciond que solamente Papas y Papas procesadas resultaron
ser segmentos agropecuarios y agroindustriales competitivos, segin el Jndice de Ventaja
Comparativa Revelada (IVCR), entre todos los productos hortofruticolas de la region
analizados para el periodo promedio 1998-2002. Adicionalmente, Estados Unidos se
caracterizé como un pais importador muy importante (segun el Indice de Intepsidad
Importadora, 1II) de los pfoductos hortofruticolas regionales calificados como
competitivos. Sin embargo, se destacd en la mencionada seccion el caso de Bananos y
pldtanos por ser un rengldn en el cual la region cuenta con potencial exportador a pesar
de no ser competitiva (segun el IVCR). Se mencioné también que Bananos y pldtanos
registraron un IBCR positivo y, ademas, que EE.UU. mostrd vocaciéon importadora en l

mismo renglon (segin el indicador [11).
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En la siguiente subseccion se analizan estos resultados considerando las condiciones de
acceso al mercado de Estados Unidos y los principales proveedores de ese pafs de bienes

hortofruticolas.

¢) Condiciones de acceso a Estados Unidos y principales

proveedores

El Grafico VIII-7 sefiala cudles son los aranceles promedio que Estados Unidos aplica a
los productos agropecuarios y agroindustriales originarios de Colombia. En ese cuadro se
puede observar que en esos promedios que enfrentan los productos colombianos para
acceder al mercado estadounidense existen importantes picos arancelarios en Tabaco y
sus suceddneos y Semillas de oleaginosas, productos que tienen en promedio aranceles

superiores a 19%.

Estos promedios arancelarios incorporan el efecto de 1.159 productos de los capitulos del
ambito agricola que tienen preferencias por el ATPA para ingresar al mercado
estadounidense. Adicionalmente, AeI porcentaje presentado considera que algunos
productos de ese universo tienen asignado un arancel de 0% por las preferencias SGP
(ver seccion ITI1LA.1). Por lo tanto, se puede concluir que el universo hortofruticola

colombiano no enfrenta mayores aranceles para ingresar al mercado estadounidense.

Grafico VIII-7
Condiciones de accese a mercados a Estados Unidos
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Sin embargo, como es conocido, las barreras para acceder al mercado estadounidense no
se limitan al tema arancelario. De hecho, ese pais suele demandar de exportadores
'I"_-Iortofrutl’colas el cumplimiento de una seric de requisiios sanitarios y técnicos para el
ingreso de esos productos, una practica que termina por limitar severamente la entrada de

productos al mercado estadounidense.

Un ejercicio reciente del sector privado colombiano, recopilado por la Asociacién
Nacionat de Industriales (ANDI), documentd que un total de 46,6% de 188 subpartidas
del sector hortofruticola sin procesar (capitulos 07 y 08 del arancel de aduanas)
reportaron barreras sanitarias y técnicas en el mercado estadounidense. Los empresarios
que entregaron esta informacién a la ANDI solicitan que, en el contexto de las
Hégociaciones de un TLC con Estados Unidos, se extienda el concepto de admisibilidad,
va otorgado a otros paises, para los productos hortofruticolas nacionales. Ademas la
ANDI documenté solicitudes encaminadas a eliminar normas fitosanitarias consideradas
como gravosas al comercio por ser no indispensables, asi como los procedimientos de
inspeccion, certificacion y-veriﬁcacién de productos hortofruticolas. Por lo tanto, es
crucial que los tomadores de decisiones de nuestro pais persigan estos objetivos en la
niegociacién con Estados Unidos, pues los éxitos en este frente implicarian contar a futuro
con acceso real a ese mercado para exportadores hortofruticolas, tanto actuales como

potenciales.

Segilin cifras de la USITC, ¢l mercado de importacion estadounidense de los bienes
hortofruticolas ascendio6 a la suma promedio de US$ 7.749 millones entre 1998 v 2002.
El Grafico VIII-8 muestra que México es el principal proveedor del mismo y que
Colombia ocupa el octavo lugar con 3,1%, de los cuales la region Bogota-Cundinamarca

representa apenas 0,1%.

Segun su participacion en el valor Amenéionado, los otros proveedo;es importantes de
bienes hortofruticolas de EE.UU. son Chile (10,6%), Costa Rica (8,6%) y Canada (8,3%).
Estos cuatro paises cuentan en la actualidad con acuerdos de libre comercio con Estados
Unidos, circunstancia que les ha permitido acceder de forma preferencial a ese mercado.
Esto se ha alcanzado mediante la remocidn de barreras sanitarias, tanto durante el proceso

de negociacion del acuerdo mencionado como a través de la implementacidon del mismo.
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Grifico VIII-8
Sector hortofruticola: principales 10 proveedores de Estados Unidos,
periodo promedio 1998-2002
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d) Condiciones de acceso al mercado regional y origen de las

importaciones

En la medida en que un TLC entre Colombia v Estados Unidos implicaria la rebaja de
barreras arancelarias a productos de ese pais, en esta subseccidn se identifica el monto vy
origen de las importaciones hortofruticolas de la region, y las condiciones de acceso

vigentes en Colombia para las mismas.

Chile y otros paises del hen'lisferioé occidental (distintos a los detallados en el Grafico
VIII-9) son log princ:ipa]es iaroveedoi"es de la régi(’)ﬁ de productos hortofruticolas, con
participaciones de 34;7% y 32.8%, respectivaménte, en el valor promedio de US$91,8
millones adquiridos en el periodo 1998-2002. El Grafico VIII-9 sefiala que en ese lapso
Estados Unidos fue el pais de origen de 12,4% de esas compras externas de Bogota-

Cundinamarca.

El Grafico VIII-10 muestra las condiciones de acceso al mercado colombiano. El
promedio arancel Nacion Mas Favorecida (NMF). que es el nivel que enfrenta Estados

Unidos, oscila para estos productos entre 10%, para el caso de productos como
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Legumbres, y 20% para bienes con mayor valor agregado como Legumbres procesadas,
* Hortalizas procesadas y Papas procesadas.
Grafico VIII-9

Origen de las importaciones hortofruticolas de la regién Bogota-Cundinamarca
Promedio 1998-2002
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Grafico VIII-10
Acceso al mercado colombiano: promedio arancel Nacion Mas Favorecida (NMF)
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Fuente: calcutos de Fedesarrollo con datos Mincomercio, Promedios simples.

Por lo tanto, el desmonte de estos aranceles nacionales a productos de origen
estadounidense podria contemplar plazos amplios de desgravacion. En el disefio de esas
néminas de desgravacidn pbdria tenerse en cuenta como renglén sensible a las Frutas
procesadas, pues Estados Unidos es el principal origen de las importaciones de la regién
y registro competitividad como proveedor en la misma (segin el [EEe, ver Cuadro V-4).

Sabre este tema se volverd en la subseccion VIILA .2.1).

123



e) Resuitados sectoriales de la encuesta de Fedesarrollo

A continuacion se discuten los aspectos més sobresalientes de la encuesta de Fedesarrollo
para el subconjunto de 17 respuestas a la misma (de un total de 270) por parte de
empresarios del sector industrial hortofruticola de Bogota-Cundinamarca. Para facilitar
la comparacion con los resultados para el total de la muestra industrial que diligencié la
encuesta, se mencionan en algunos casos de interés en 'paréntesis el porcentaje de
respuestas correspondiente al total industrial, las cuales fueron ya expuestas en la seccidn

VII.A de este capitulo.

Los empresarios hortofruticolas industriales de la regidn tienen una baja dependencia de
Estados Unidos como destino de sus ventas, pues casi 24% de los empresarios del sector
afirmé que eﬁcporta o ha exportado en los ultimos 3 afios a ese mercado (21,9% para el
agregado de la encuesta). Se destaca de las respuestas un relativo optimismo respecto a
un acuerdo comercial con ese pais entre los empresarios del sector que no exportan a ese
mercado, puesto que cerca de 67% de los mismos espera poder vender su produccidn en

el mercado estadounidense si se materialiia el TLC (54%).

La suscripcion de un TLC implicaria una reduccion importante de los costos del sector en
lo referente a sus insumos importados. Del total de empresarios hortofruticolas, 29,4%
afirmd que utiliza insumos importados de Estados Unidos (53,1% para el agregado de la
encuesta), que representan en promedio 27,3% de sus costos totales (19,9%). En cuanto a

las empresas que no los usan, 27,3% estiman que si lo harfan con un TLC (67,5%).

Las preferencias arancelarias ATPA-ATPDEA son muy importantes para el sector
hortofruticola, ya que 50,5% de los exportadores hortofruticolas manifesté que las usan
(30,5%). Cerca de la mitad del total de empresarios del sector encuestados considera que
no las aprovecha (69,8%). Estos resultados sefialan que la utilizacion relativa de las
condiciones preferenciales de acceso al mercado estadounidense son mas importantes

para este sector que para el promedio de la industria de Bogota-Cundinamarca.

Se destaca de las respuestas de los empresarios de este sector que 1a vulnerabilidad a las
importaciones de Estados Unidos se percibe como muy baja. Casi 94% de los mismos

manifestaron que en menos de menos del 25% de su mercado interno enfrenta
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competencia de productos importados de Estados Unidos (72,5% para el agregado dé la
encuesta). Ademds, menos de 26% de los encuestados del sector tiene grandes temores de
perder mercado ante mayores importaciones de EE.UU. (menos 40% para el agregado de
.Iz% industria). No obstante lo anterior, los empresarios sefialaron que los principales
obstaculos para competir con bienes importados son la existencia de tecnologia
i'hadecuada (25% de las respuestas del sector) y maquinaria obsoleta, opciones que
corresponden cada una a 25% de las respuestas. En otros aspectos de la encuesta, las
Efspuestas del sector fueron muy similares a las del resto de la industria, las cuales ya

e .
1]1161'0H presentadas en este capltulo.
s

i

f f) Reflexiones finales
by
.
‘La sensibilidad de segmentos hortofruticolas de la regidén en un contexto de mayor .
integracion comercial con Estados Unidos cobra particular relevancia al considerar las
distorsiones que introduce el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) en materia

de competitividad de los productos del sector.

Como ya se mencionod en la seccion IIL.C.2, Colombia aplica este sistema de aranceles
variables, que se suele reflejar en un arancel efectivo superior a los promedios NMF
mencionados para productos vinculados al mismo. El SAFP afecta el potencial de
desarrollo orientado hacia el mercado mundial de renglones hortofruticolas que no estin
incluidos en ese esquema de proteccion.

Reina y Zuluaga (2003a) encuentran que hay medio centenar de productos agricolas en
los que Colombia tiene potencial exportador sin explotar, pues tienen que competir en
condiciones desiguales por recursos productivos con los cultivos mas protegidos por el
SAFP (Cuadro VIII-2). Cabe destacar que estos sectores son mas intensivos en empleo
que los correspondientes a la agricultura convencional. Los niveles de proteccién del
SAFP inducen a una mayor produccion de los cultivos convencionales vinculados al
esquema, tales como arroz, maiz blanco, cebada v Soya, en detrimento de sectores como

el analizado en estas lineas.
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. 7 Cuadro VIII-2
Oferta agricola exportable no tradicional de Colombia: clasificacion segun nivel de
respuesta productiva y estado de desarrollo de los mercados internacionales

Panela

Uchuva, tomate de darbol,
pitahays, granadilta, bananito,
champifignes, esparrago,
palmito, aji, pulpas de frutas
tropicales, fiame, alcochofa,
cardamomo

Curuba, maracuya, mora, papa
criclla, yuca congetada, puros,
plantas medicinales, plantas
aromaticas, feijoa, guayaba,
finas. hierbas, higo, tangelo,
guanabana, guisantes verdes,
fique, berenjena, ¢oco, papaya,
frutas exdticas 2da. generacion §2

Mercados maduros

Fuenie: Reina y Zulvaga (2003a), “Bases para un modelo agroexportador para Colombia™. Nota: los productos
destacados en azul tienen una tecnologia de produccion adecuada. mientras que los presentados en negro ticnen
limitaciones tecnologicas de alguna indole.

Mercados en expansion \:! Mercados en formacion

Segiin el Banco Mundial (2003), productos como las frufas y verduras colombianas
presentan una ventaja comparativa fuerte e importante dinamismo en los mercados
mundiales. Sin embargo, la evaluacién de la experiencia colombiana realizada en estos
trabajos coincide en que las exportaciones hortofruticolas del pais no incrementan su

participacion a lo largo del tiempo por el sesgo anti-exportador que introducen las franjas.

En contraste, varios paises en desarrollo han demostrado que apostarles a las nuevas
tendencias de la demanda de alimentos, gue favorecen una dieta sana con menos
consumo de productos como carnes, es ¢l camino para lograr la renovacion agricola y se
han convertido en grandes jugadores en el mercado mundial. Por ejemplo, México ha
tenido un éxito sorprendente en la exportacidn de productos agricolas. En los tltimos 30
afios, las exportaciones de fomate de México se multiplicaron por cinco y las de mango

fresco por un factor de 400, con lo cual ese pais cubre mas de 28% de la demanda
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mundial (Cuadro VIII-3). El aguacate proveniente de México también aumentd
\{?rtiginosamente su participacion en los mercados mundiales, hasta abastecer 22% del
t;_)ta] de la demanda. ’

Por su parte, Chile tiene 20% del mercado de uvas y casi 10% de las manzanas. Costa
Rica, entre tanto, posee 30% del mercado mundial de pifia. Asi mismo, también hay
oportunidades de exportacion en la agroindustria. Brasil aumentd 80 veces sus
exportaciones de jﬁgo de naranja congelado y hoy tiene 75% del mercado mundial de

este producto, desplazando a los productores estadounidenses del estado de la Florida.

Estas cifras demuestran que varios paises de la regi(’)n han tenido éxito exportando
- productos agricolas y agroindustriales. Colombia no tiene por qué ser la excepcién si
comienza por corregir €] esquema de incentivos que produce un sesgo anti-exportador en
productos hortofruticolas. A la fecha, el gobierno colombiano ha expresado interés en
preservar intacto el mecanismo de las franjas en la negociacion de un TLC con Estados
Unidos. En caso de que este sistema no se reforme producto del TLC o por motivacién
propia del gobierno, lo més probable es que la hortofruticultura siga apareciendo como un

LR

renglon de exportacion sin mayor dinamismo y potencial de generacién de empleo.
%, \

Cuadro VIII-3
Exportacion de productos hortofruticolas de América Latina: 1970-2000

México 1970 1990 1995-2000

- Tomates 107,7 428,9 5473
Mango fresco 0,3 27,4 124,6
Aguacate 0 14,9 51
Peru 1980 1990 1995-2000
Mango fresco 0.3 2,2 14,6 '
Esparragos 0,6 51 37,9
Argentina . 1970 1990 1995-2000
Limones y limas 0 11,5 83,1
Frijol seco” 3,9 75 103,8

- Chile 1970 1990 1995-2000
Manzanas 3,5 107,5 209,1
Uvas 4 352.8 420,4
Costa Rica 1983 1990 1995-2000
Pina ' 1,2 38,4 - 99,2
Brasil 1970° 1990 1995-2000
Jugo de naranja 14,7 1.468,4 1.169,8

Fuente: Reina y Zuluaga (2003a) con datos FAO. Nota: *El segundo dato corresponde a 1980
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En caso de que la negociacion con EE.UU. siga prosperando, hay por lo menos tres
aspectos claves para el sector hortofruticola. En primera instancia, Colombia deberia
propender por la eliminacion de contingentes arancelarios aplicados por EE.UU. para
frutas y verduras, frescas y procesadas. En segundo término, como ya se menciond, es
crucial avanzar en la eliminacion de barreras de caracter no arancelario, tales como las

relacionadas con aspectos sanitarios, técnicos y fitosanitarios.

Por ultimo, Colombia buscara en la negociacion con Estados Unidos incluir en el acuerdo
comercial la llamada Salvaguardia agricola. Colombia tiene interés en contar con la
discrecionalidad de imponer a futuro este tipo de medidas de alivio en caso de que se
presente un awmento subito en las importaciones agricolas provenientes de EE.UU.. En la
medida en que ese pais otorga subsidios a los productores y a las exportaciones de
algunos bienes agricolas, esta salvaguardia podria compensar sus efectos nocivos sobre el

mercado local y nacional.

Para cerrar esta subseccion, cabe destacar que los empresarios de la region advirtieron a
lo largo de los talleres el problema que representa la elevada contaminacién del rio
Bogota. En muchas ocasiones los productores hortofruticolas de Bogota-Cundinamarca
no tienen alternativa a utilizar el agua del mismo como insumo, lo cual les resta

competitividad tanto en el mercado nacional como internacional.

VIII.A.2. Productos ldcteos

Antes de iniciar la caracterizacion general del sector, resulta pertinenteraclarar unos
aspectos de fuentes estadisticas y procesamiento de la informacién. Los datos de
produccion para Productos ldcteos no incluyen la actividad de Leche fresca, pues el
DANE procesa estadisticas para el subsector industrial CIIU 3112 y no para el segmento
agricola. Por lo tanto, para el producto sin procesar o Leche fresca la fuente disponible es

la FAO.

En cuanio a los datos de comercio exterior, de acuerdo con el Anexo 1 de este capitulo,

denominamos como Productos ldcteos la suma de los siguientes productos:
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e Leche y crema: leche fresca (también llamada leche sin concentrar y sin

endulzar), v leché concentrada ¥ endulzada, que incluye leche en polvo; y

* Ldacteos procesados: yogurt, suero agrio y crema; sueros y productos naturales de
la leche; mantequilla, otras grasas y aceites derivado de la leche; y quesos, que

incluye cuajada y requeson.

a) Caracteristicas generales

La produccion nacional de Leche fresca ascendid a cerca de 6 millones de litros en
5603.25 Este nivel coloca a Colombia en el lugar nimero 22 en la produccién de leche
fresca por volumen, donde Estados Unidos es el primero con 77,2 millones de toneladas
en ese afio. Sin embargo, de acuerdo con la FAO, Colombia se ubica en el puesto nimero
106 segun el rendimiento en materia de leche fresca (hectolitros por animal), y EE.UU.
en el tercero. En cuanto a Jeche en polvo, el pais ocupa el lugar 23 en el mundo, con una
produccion de 16.500 toneladas métricas en 2003. Por su parte, EE.UU. ocupa el tercer
lugar en la produccién de este bien a nivel mundial. Ademas, ese pais ocupa el primer
lugar en la produccion de quesos y mantequilla, mientras que Colombia ocupa el lugar 41

¥ 32, respectivamente, de esos productos.

Por otra parte, la produccién regional de productos lacteos procesados (una actividad
agroindustrial) ha concentrado en promedio entre 1993 y 2001 ¢l 37% de la produccion
nf:&:ional de la misma. Adicionalmente, los productos lacteos procesados regionales han
representado 46% del elﬁpleo calificado, 39% del empleo no calificado y 38% del capital

del total nacional de esa actividad (ver Cuadro VIII-1).

El Cuadro VIII-1 sefiala que el renglén de Productos ldcteos (sin produccién de leche
Jfresca) de la regién representd en promedio 24% de la producciéon de Alimentos
procesados de la’misma en el periodo 1993-2001. Por lo tanto, la actividad objeto de

analisis es muy importante para ¢l total de la industria de Bogota-Cundinamarca.

2 Fuente FAD. Na hay disponible informacion mds actualizada v sobre la produccion de leche fresca para la region
Bogotd-Cundinamarca.
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Respecto a la region, la EAM muestra que el sector de Productos ldcteos de Bogoti-
Cundinamarca representd 4,6% en promedlo de ‘-la produccion industrial y 2,9% del
empleo industrial de la misma entre 1991 y 2001. El Grafico VIII-11 muestra la
evolucion de estas variables para un total de 38 establecimientos en la region en la
muestra de la EAM, dedicados a la actividad de Productos ldcteos. Sobresale el creciente
aumento de la produccién de esta actividad. Ademas, se observa desde 1997 un ajuste en

el tamario de la ndmina, tanto de empleo calificado como no calificado.

Grafico VIII-11
Evolucion del subsector industrial de Productos lacteos en Bogota y Cundinamarca,
1993-2001
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Por otra parte. las c1fras de reglstro de la Camara de Comerc1o de Bogota son utllas para
obtener una aprox1mac10n sobre la dlstrlbucmn del sector por tamafios de empresgs. De
acuerdo con las mismas, €n el afio en curso hay reglstradas 1 634 empresas bajo el sector
de productos lacteos de la reglon. Este total se distribuye de la siguiente manera: 88,2%
microempresas, 11,6% pequeiias, 0,1% medianas y 0,1% grandes. Por ende, al igual que
en el caso hortofruticola, hay una necesidad de trabajar en esquemas de asociatividad
entre microempresarios para alcanzar mayores escalas de ventas para atender mercados

externos.

El Grafico VIII-12 muestra el desempefio de las exportaciones del sector de la regién
entre 1991 y 2003. En términos de su composicion, casi 70% de las mismas son de leche

en polvo, 21% quesos, 6,9% yogurt y suero agrio, y 4% de leche y crema. Ese grafico
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ilustra que desde 1999°las ventas externas de leche en polvo y, en menor medida, leche
fresca, contenidas en la categorfa denominada Leche y crema, aumentaron de forma
vertiginosa. De hecho, las exportaciones para el total de este sector alcanzaron un pico
historico de US$ 17,8 millones en 2001, para descender a niveles de US$ 10,1 en 2003

producto principalmente del colapso del comercio colombo-venezolano,

Grafico VIII-12 7
Exportaciones de productos lacteos de la region Bogota-Cundinamarca, 1991-2003
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Grafico VIII-13
Destino de las exportaciones de productos lacteos de Bogota-Cundinamarca, distribucién
' porcentual periodo promedio 1991-2003
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El Grafico VIII-13 precisa los destinos de expditadiof de estos productos. Entre 1991 y
2003. Venezuela adquirio 89,1% de las ventas externas de la region. Otro socio comercial
de importancia de Bogota-Cundinamarca es Ecuador, que fue el destino de 10% en

promedio de las mismas en igual lapso.

[Las ventas externas regionales de productos lacteos representaron solamente 0,5% del
total exportado por la region en 2003. Ademas, cabe sefialar que estas exportaciones
como proporcion de la produccion industrial regional de Productos ldcteos, una razdn
que se denomina como apertura exportadora, épenas alcanzé un 0,73% en 2001. Por lo

tanto, las ventas del sector se enfocan principalmente a abastecer ¢l mercado colombiano.

Como se menciona més adelante, los empresarios han manifestado que no existe acceso
al mercado de Estados Unidos por la exigencia que éste hace de cumplimiento de
requisitos sanitarios. Sin embargo, las estadisticas del DANE registran algunas
experiencias exitosas de este sector en cuanto a ventas a EE.UU.. Entre 1998 y 2003, la
region exportd a ese mercado una cifra promedio de US$ 19.951, la cual se compuso
esencilalmente por leche en polvo (55,3% del promedio entre 1998 y 2003), yogur! y
sueros (34,6%) y quesos (33%). Este hecho es particularmente revelador si se tiene en
cuenta que, segin datos del USITC, Estados Unidos es un exportador neto de leche en

polvo y yogurt y sueros.

b) Resumen de los resultados de competitividad relativa

En la seccion [I1.C.2 se mostro que, si bien la region es netamente importadora de todos
los segmentos de lacteos (segin ¢l IBCR), Bogota-Cundinamarca es competitiva segin el
IVCR en el comercio de Leche fresca y en poivo, pero no en productos lacteos mads
procesados. Ademas, al considerar la vocacion importadora de este producto por parte de
Estados Unidos, se encontré que no existe complementariedad comercial de la regién con
ese pais en Leche fresca y en polvo (segin el ICC). Esto se constituye en un indicio de
que su potencial de desarrollo hacia Estados Unidos es un poco limitado de presentarse

mayor integracion comercial con ese pais.
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En cuanto a Productos ldcteos procesados, en la seccion V.B se sefialé que Estados
Unidos es el principal. proveedor de la region de los mismos, y ademas registrd
competitividad en el mercado local (segin ¢l IEEe, ver Cuadro V-4). Actualmente estos

productos pagan un arancel de 20% para ingresar al mercado colombiano.

Es importante sefialar que Estados Unidos es un importador neto en el agregado para
productos lacteos. Sin embargo, el Grafico VIII-14 muestra que, segun el IBCR, ese pais
es un exportador neto de los siguientes productos: Sueros y productos naturales de la
leche, Leche fresca, Yogurt y suero agrio, y Leche concentrada o endulzada

(principalmente leche en polvo).

Grifico VIII-14
Indice de Balanza Comercial Relativa de Estados Unidos, periodo promedio 1998-2002
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Fuente: cdlculos de Fedesarrolle con dalos Comirade-USITC

c) Condiciones de acceso al mercado estadounidense y sus

principales proveedores

Como ya se menciond en este capitulo, el arancel promedio de Estados Unidos para todos
los productos lacteos colombianos es de 1,3% (promedio simple). Sin embargo, ese pais
impone una serie de obstaculos sanitarios y técnicos que limitan el acceso de productos
lacteos de Colombia a ese mercado. Por ejemplo, un andlisis de la lista de solicitudes de
apertura presentadas por Colombia a Estados Unidos report6 la incidencia de este tipo de

barreras no arancelarias. De hecho, segin lo reportado por los empresarios, 73% de un
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total de 100 partidas arancelarias del sector Leche y productos ldcteos, correspondientes a
los capitulos 0401 a 0406 del arancel de aduanas, enfrentan barreras sanitarias y técnicas
en el mercado estadounidense. Por lo tanto, la negociacidén de esios temas serda muy

importante para el sector.

Cabe destacar tres aspectos de esas solicitudes. En primera instancia, los empresarios
piden que se consiga una equivalencia entre el sistema sanitario colombiano de
inspeccidén y certificacion de procedimientos industriales con la FDA y la USDA de
Estados Unidos. En particular, hay necesidad de agilizar los tramites necesarios para
obtener la certificacidn correspondiente para exportar a EE.UU. y, ademds, que esas
instancias acepten productos provenientes de zonas libres de aftosa o de zonas de baja
prevalencia. En este ultimo punto seria importante que se reconozca lo establecido para
tal efecto en la Organizacion Internacional de Epizootias (OIE) a partir de la entrada en

vigor del TL.C con Estados Unidos.

En segundo término, los empresarios requieren que EE.UU. elimine las restricciones
cuantitativas, arancelarias y administrativas para exportar productos lacteos a ese pais.
Por ultimo, el sector privado colombiano de productos lacteos requiere para los productos
certificados que se agilice en los puertos el proceso de inspeccidn y certificacion, los
cuales se han tornado un poco complejos por las disposiciones estadounidenses en su

prevencion de actos terroristas.

El Grafico VI.II;IS ilustra cuales son los principales proveedores de Estados Unidos de
productos lacteos, incluyendo frescos y procesados. Este mercado alcanzd un valor
promedio de US$ 940 millones en el periodo 1997-2003. Los principales tres
exportadores de los productos mencionados son, en su orden, talia (17.4%), Nueva

Zelanda (16,9%), Francia (9,2%), Canada (6%) v Dinamarca (6%).
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Grafico VIII-15
Principales diez proveedores de Estados Unidos, sector productos lacteos, periodo
promedio 1997-2003
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Por la aplicacion de contingentes arancelarios y barreras no arancelarias, es dificil
idghtiﬁcar cuales son las condiciones de acceso que tienen estos paises al mercado
estadounidense. Canada, sin embargo, probablemente cuenta con un acceso mds
fax{bfable en términos relativos frente a los otros sefialados en el grafico anterior, pues
lieﬁc un acuerdo de libre comercio con EE.UU. que podria estar facilitando su

penetracion a ese mercado.

Cabe sefialar que Estados Unidos otorga millonarias ayudas internas a algunos segmentos
agropecuarios, entre los cuales se encuentran arroz, azucar, carnes, granos, huevos, leche,
maiz. y oleaginosas. Segun la OCDE, el equivalente del subsidio al productor como
porcentaje del valor bruto de la produccion ascendid en promedio a 50% en el caso de la
leche entre 1998 y 2002. A su vez, segtin esa misma fuente, ¢l coeficiente de proteccion
nominal, que mide la relacion entre el precio promedio recibido por los productores
domeésticos de esos paises desarrollados ¥ el precio pagado en la frontera, es de 1,95 en el

caso de la leche. Por lo tanto, estas ayudas de Estados Unidos a su sector lacteo tienen
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serias implicaciones sobre las condiciones de competencia de naciones exportadoras de

estos productos.

d} Condiciones de acceso al mercado colombiano y origen de las

importaciones

Ll arancel nominal en el mercado colombiano es 17,5% en promedio para Leche y crema,
v 20% para Productos ldcteos procesados. Sin embargo, la aplicacién del Sistema
Andino de F:rénjas de Precios (SAFP) ha implicado que este prdmedio simple se eleve en
el caso de la leche en polvo a 33% (ver Gratico III-4} en promedio entre abril 1995 v
agosto 2003. En el periodo 1998-2002, el principal producto importado fue la leche en

polvo, como se puede ver en el Grafico VIII-16.

Grafico VIII-16
Origen de las importaciones del sector de productos lacteos de la region Bogota-
Cundinamarca, periodo promedio 1998-2002
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En el periodo 1998-2002 la regién importé US$16,4 millones, cuya distribucién
porcentual por paises de origen se muestra en el Grafico VIII-17. El principal proveedor
de estos productos importados es la Unién Europea (22,1% del total importado por la
region entre 1998 v 2002), mientras que Estados Unidos ocupa el quinto lugar (9,9%).
Con excepcion de los pafses andinos, todos los proveedores ilustrados en ese grafico

enfrentan los anteriores promedios arancelarios ad valorem para entrar al mercado local.
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: Griafico VIII-17
Origen de las importaciones del sector de productos lacteos de la region Bogota-
Cundinamarca, periodo promedio 1998-2002
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e) Resultados sectoriales de la encuesta de Fedesarrollo

Como se mencioné en la seccién ILC de metodologia de analisis, las respuestas de los
pré):'ductores lacteos de la regic;ml Bogotd-Cundinamarca a la encuesta de Fedesarrollo
acerca de las expectativas sobre el TLC no son representativas por su bajo niimero. Tan
solo 5 empresas lacteas estian en la muestra de 270 que diligenciaron la encuesta de
opinidon empresarial.

e
I

f) Reflexiones finales

En el contexto de la negociacion de un TLC con Estados Unidos, los comentarios ya
expuestos en la seccion VIILLA.1.f) para el caso hortofruticola también se aplican para el
sector de productos lacteos. Entre los mismos, se destaca la negociacion en acceso en

materia sanitaria con Estados Unidos.

Ademas, para el sector de productos lacteos es crucial obtener mejor acceso para comprar
productos concentrados e insumos en mejores condiciones desde Estados Unidos. Los
empresarios manifestaron que los costos de las materias primas son uno de sus
principales cuellos de botella de su sector y, ademds, que los aranceles que aplica

Colombia incrementan el costo de muchos insumos vitales para sus actividades. Por lo
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tanto, la cadena completa que compone ese sector podria estar en mejores condiciones de
competitividad a nivel internacional si hay avances en estas materias con la suscripcion

de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos.

Adicionalmente, en el taller sobre el sector lacteo se subrayd la importancia de que en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) se avance en el desmonte de las ayudas y
subsidios de paises desarrollados, que distorsionan el comercio internacional de estos
bienes. Como'es conocido, Estados Unidos ha manifestado que estd dispuesto a negociar
este tema en el seno de la OMC y no de forma bilateral, lo cual incluye la negociacion

con Colombia.

VIILB. Industrias grdficas

El ambito de andlisis de la cadena regional pulpa-papel-carton-impresion, denominada
en esta subseccidn de forma genérica como industrias grdficas, cubre los siguientes

cuatro sectores CITU (revision 2) a cuatro digitos:

e 3411: Pulpa de madera, papel y cartén
e 3412: Envases y cajas de papel y carton
o 3419: Articulos de pulpa, papel y cartén no especificadas en otra parte (n.e.p ) **

o 3420: Imprentas editoriales e industrias conexas

VIILB.1. Caracteristicas generales

Esta cadena estd compuesta en esencia por empresarios cuya produccion es de escalas
pequefias. Segun cifras de la Camara de Comercio de Bogota, hay registradas en la
capital cast 2.700 empresas en la cadena de industrias graficas en 2004. De este total de
firmas, los registros de la CCB sefialan que 85.5% son microempresas, 11,4% pequefias,

1,9% medianas y 1,2% grandes empresas.

6 El scctor 3419 es una categoria residual de 3411 v 3412, que incluye productos como panales y cuadernos.
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La importancia de la cadena pulpa-papel-carton-impresion de Bogota-Cundinamarca es
relativamente mayor para la cconomia regional que para el promedio nacional. De hecho,
para el pais la cadena representd 2,5% del producto industrial nacional en 2000. El
Grafico VIII-18 muestra que para la region las industrias graficas equivalieron a cerca de
9% de la’produccién industrial regional, y generaron 9,1% del empleo industrial de
B(“)Lgoté—Cundin-amarca en ese mismo afio. Como se muestra en el grafico, estas
participaciones se han mantenido alrededor de esos niveles en los ultimos afios.
Grifico VIII-18

Pmduccmn de Imprentas, editoriales e industrias conexas en la produccion y el empleo
industrial de Bogota y Cundinamarca
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El T&uadro VIII-4 muestra la utilizacion de insumos y la produccién del sector de
Imprenias, Editoriales y Actividades Conexas, el ultimo eslabdn de la cadena en cuestion,
en Bogota y su drea metropolitana para el periodo promedio 1993-2001. Estas cifras
revelan que la actividad de este subsector estd concentrada de manera importante en la
region Bogota-Cundinamarca, y que se trata de un importante generador de empleo tanto

calificado como no calificado.
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Cuadro VIII-4
Utilizacién de insumos y produccion del sector Imprentas, Editoriales y Actividades
Conexas en Bogota y su area metropolitana, promedio 1993-2001

Promedios por.

cimiento 1993--

‘ 2001
Empleo Calificado 6.085 56,8 42
Empleo Na Calificado 7.510 49,9 52
Capital 480.909.533 59,3 3.395.424
Insumos 380.342.820 50,5 2.656.377
Energia (kw) 42.625.278 44,7 299.274
Produccién 1.129.649.513 541 7.890.964
No. de establecimientos 144 49,2 144

Fuente: cileulos de Fedesarrollo con datos DANE-EAM

El sector ha mostrado una importante vocacion exportadora en los vitimos afios. El
Grafico VIII-19 muestra la evolucion de las exportaciones de Industrias grdficas, que
comprenden los cuatro eslabones de la cadena de Bogota-Cundinamarca entre 1991 y
2003, En este lapso, sus ventas al exterior crecieron a un ritmo de 6,3% anual promedio,
al pasar de casi US$ 64 millones en 1991 a US$ 132 millones el afio pasado. Se destaca
que las exportaciones de Indusirias grdficas representaron en promedio 36% de las
exportaciones de este sector a nivel nacional, 2,6% del total exportado por Colombia, y
0.2% de las ventas externas totales de Bogota-Cundinamarca en el periodo. Esto significa
que las ventas externas del sector son en términos relativos mas importantes para la

economia de Bogota-Cundinamarca que para la nacional.

Las ventas al exterior del sector se concentran en paises hispano parlantes, aunque el
mercado estadounidense también ha empezado a ser explorado. En el Grafico VIII-20 se
puede ver que el principal destino de las exportaciones de la industria grdfica de la
regiodn es Venezuela, pues ese pais adquirid en promedio 20,7% de las exportaciones
regionales del sector entre 1991 y 2003. México, Mercosur, Peri, Estados Unidos vy el
Mercado Comin Centroamericano (MCCA) le siguen en importancia, con

participaciones de 16,6%. 13.3%, 11,6%, 7.3%, 7.1% y 7,0%, respectivamente.
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Grifico VIII-19
Exportaciones de industrias grdficas de Bogota-Cund., 1991 - 2003
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Grafico VIII-20
Exportaciones de industrias grdficas de Bogota-Cund., 1991 - 2003
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El __(;;l-réﬁco VIII-21 resume los resultados del indicador IBCR, promedio 1998-2002, para
la industria grdfica de Bogota-Cundinamarca y muestra ademds el IBCR de Estados
Unidos. Al considerar todos los destinos de exportacién, esta cadena regional es
netamente exportadora en el ultimo eslabén de la misma: Imprentas, editoriales e
industrias conexas (CIIU 3420). Al considerarse el IBCR de la region especifico con

Estados Unidos, todos los subsectores de la cadena resultan como netamente

importadores.
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Grafico VIII-21
IBCR industrias grdficas de Bogota-Cundinamarca y Estados Unidos, prom.1998-2002
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VIILB.2. Resumen de los resultados de competitividad relativa

El Grafico VIII-22 muestra que la cadena de industrias graficas resulté competitiva en los

mercados externos en dos de los cuatro subsectores que la componen: Articulos de pulpa,

papel 'y carton no especificadas en otra parte (nep.) (CIIU 3419) y Imprentas

editoriales e industrias conexas (3420). Como se explicd en la seccién III.C.1 de este

capitulo, la regién cuenta con complementariedad comercial con Estados Unidos es esos

dos subsectores del sector de industrias graficas.

Grafico VIII-22
Cadena pulpa-papel-carton-impresion de Bogota-Cundinamarca: resumen resultados

Indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR), promedio 1998 — 2002
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Cabe recordar que para los subsectores de esta cadena no se encontré ningiin segmento
con potencial exportadof,” pués los segmentos no competitivos segun el IVCR cuentan

con balanzas comerciales relativas deficitarias (Grafico VIII-21). ¥

Estos resultados dé competitividad relativa coinciden corn otros estudios sobre este tema.
Un estudio de Fedesarrollo (2003) para el Convenio Andrés Bello demostrd que
Colombia es e] pais mas competitivo en la exportacién de Libros de todo el hemisferio
occidental mas Espaiia. En el marco de la clasificacién usada en este estudio, los Libros
son uno de los componentes del subsector Imprentas, editoriales e industrias conexas, el

Gltimo eslabén de la cadena de industrias gréaficas.

VIILB.3. Condiciones de acceso al mercado estadounidense y sus

principales proveedores

Las barreras arancelarias de Estados Unidos :i los productos de la cadena son
practicamente inexistentes. El universo de Fabricacion de papel y productos de papel, e
Imprenias, editoriales e industrias conexas cuenta con un arancel (NMF) de 0% en ese
mercado. La excepcidn se encuentra en algunos productos del sector de Fabricaciéon de
papel y pI;OdMC[OS de papel, con un arancel promedio simple de 1,3%. Cabe anotar que
pal';:l este sector Colombia cuenta con algunos tratamientos especiales, producto de las

preferencias SGP (ver seccidn IILA.1 de este capitulo).

El Grafico VIII-23 sefiala cuales son los diez principales exportadores de productos de la
industria grafica a Estados Unidos. En el periodo 1998-2002, el principal proveedor de
Estados Unidos fue Canada, que representdé 29% de un valor promedio anual de US
$7.051 millones adquiridos en el exterior por EE.UU. de esos bienes en ese lapso. El
- segundo exportador de estos productos a EE.UU. es China, seguida por Inglaterra, Hong-

Kong, México, Italia, Alemania, Singapur y Francia.

2 - . . .
* Como va se explico, consideramos como sectores con potencial exportador aquetlos que, aunque no son
competitivos segin el IVCR, tienen un 1IBCR positivo.
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Grafico VIII-23
Cadena pulpa-papel-carton-impresion: principales exportadores a Estados Unidos,
distribucién porcentual, promedio 1998 — 2002
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Una revision del arancel de aduanas de Estados Unidos permite verificar que todos estos

paises enfrentan un promedic arancelario para este sector de 0%. Cabe anotar que hace

muchos afios el comercio del libro se encuentra libre de gravamenes, con el objeto

explicito de apoyar labores educativas y fomentar la lectura.

Grafico VIII-24
Cinco principales proveedores de Productos editoriales, de la prensa y demds industrias
grdficas y de Libros de Estados Unidos
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El Grafico VIII-24 a y el Grafico VIII-24 b ilustran en mayor detalle la evolucién

reciente de los cinco principales proveedores de Estados Unidos de Productos editoriales,

de la prensa y demds industrias grdficas, asi como el caso especifico de Libros.

Sobresale de los mismos la creciente participacion de China como exportador de estos
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bJenes a EEUU, a pesar de la diferencia lingiiistica entre esas dos naciones. A la luz de
estos desarrollos cabria revaluar la nocion de que algunos paises en desarrollo no pueden
competir en segmentos como la exportacion de libros en mercados internacionales por

barreras de entrada relacionadas con el lenguaje.

VIIL.B.4. Condiciones de acceso al mercado colombiano y origen de las

importaciones

El Grafico VII-25 muestra las condiciones de acceso al mercado colombiano para bienes
de,la cadena pulpa-papel-carton-impresion. El arancel de aduanas nacional vigente se
ub_ica en 11,5% en promedio para el primer eslabon de la cadéna, 15% para envases y
ca_‘i%s de papel y carton, 12,6% para otros productos de papel y cartdn (por ejemplo
cuﬁﬁemos y pafales), y 13,6% para imprentas, editoriales e industrias conexas. Estos
pof;éentajes son todos superiores al promedio que resulta de tener en cuenta todo el

universo de partidas arancelarias de Colombia, que es de 11,7%.

Grifico VIII-25
Acceso al mercado colombiano industria grdfica: promedio aranceles NMF
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Entre 1991 y 2003 el principal origen de las importaciones de productos de la cadena de
la region fue la Unidon Europea, con un promedio de 41,5% de los US$ 185 millones que
representaron las compras externas en promedio en este lapso. El Grafico VIII-26
muestra que los otros paises de origen de estos productos importados son Estados Unidos
(20.9% del promedio importado entre 1991-2003), Venezuela (7%), México (5,9%) y
Mercosur (4,5%). |
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. Grifico VIII-26 . :
Bogota-Cundinamarca: origen de las importaciones de bienes de la cadena de industrias
graficas, periodo promedio 1991-2003 '
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Cabe anotar que para Productos de papel y sus producios, los principales proveedores
externos de la regidn han sido tradicionalmente Estados Unidos y Canadd. De hecho,
estos dos paises han sido el origen de 50% y 25%, respectivamente, de las compras

externas de este producto por parte de Bogotd-Cundinamarca en los tiltimos cinco afios.

VHI.B.5. Resultados sectoriales de la encuesta de Fedesarrollo

FEn esta subseccion se presentan los aspectos mas sobresalientes de la encuesta de
Fedesarrollo para el subconjunto de 30 empresas del sector industrial de Imprentas,
editoriales e industrias conexas (CIIU 341), frente 2 un total de 270 empresas
manufactureras de Bogotd-Cundinamarca que respondieron a la misma. Para facilitar la
comparacién con los resultados para el total de la muestra industrial que diligencid la
encuesta, se menciona entre paréntesis en algunos casos €l porcentaje de respuestas
correspondiente al total industrial, las cuales fueron ya expuestas en la seccion VII de

este capitulo.

Segun los encuestados, el mercado estadounidense no se registta como destino
importante de las exportaciones del sector de Imprentas, editoriales e industrias conexas,
puesto que sdlo 20% de los empresarios afirmé que exporta o ha exportado en los vltimos
3 afios a Estados Unidos (frente a 21,9% para el agregado de la encuesta). Sin embargo,
37% de los eﬁlpresarios que no exportan a ese pais espera poder vender en el mercado

estadounidense si se materializa el TLC (54% para el agregado de la encuesta).
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Del total de empresarios de este sector, 64,3% afirmé que utiliza insumos importados de
Estados Unidos (53,1%"para ‘el agregado de la encuesta), que representan en promedio
22.,7% de sus costos totales. De los empresarios que no los usan, 67% afirmaron que si lo
harian con un TLC (67,5% para el agregado). Por lo tanto, un acuerdo comercial con |
EE.UU. podria implicar una sustitucion de proveedores de insumos a favor de ese pais

una vez se inicie el proceso de desgravacion contemplado en este tipo de tratados.

- Los resultados de la encuesta también indican que los empresarios consideran que el
sector ¢s muy poco vulnerable a las importaciones de léstados Unidos. Mas de 85% de los
encuestados manifestaron que enfrentan una competencia inferior a 25% del mercado
local por parte de productos importados de EE.UU. (72,5% para el agregado de la
encuesta) Ademas, menos de 35% de los encuestados del sector tiene grandes temores de
pelder mercado ante mayores importaciones de EE.UU. (menos de 40% para el agregado

de la encuesta).

Del total Jos empresarios encuestados, 28% identificaron como principal obstiaculo para
competir con bienes importados los altos costos financieros, cuando para el agregado de
larencuesta la principal barrera registrada fue los altos costos de las materias primas
nacionales (ver seccién VII). El 25% de los encuestados sefialaron que el segundo

obstaculo es la existencia de maquinaria obsoleta en sus plantas de produccién.

Las. respuestas ademds revelan que las politicas gubernamentales mas importantes que
demanda el sector de imprentas y editoriales son apoyo economiico para la reconversion
tecnologica, tanto del gobierno central como regional (25% del total de las respuestas de
este sector), la creacién de una linea nacional de crédito para la financiacion del capital

de trabajo (26.3) y la simplificacidén de tramites (21%).

VIILB.6. Reflexiones finales

La cadena de las artes graficas de la regidén ha ido consolidando altos niveles de
competitividad frente a otros socios comerciales de la region. Sin embargo, esta situacion
no s¢ ha reflejado en una adecuada explotacién del mercado estadounidense, lo cual no

puede explidarse por sobrecostos de tipo arancelario. De otro lado, el caso de la China
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demuestra que el idioma no es necesariamente una barrera para la exportacion de estos
bienes a esa clase de mercados. Asi, los empresarios del sector de la region deberian dejar
atras la idea de que el idioma es un obstidculo para exportar a ese pais y enfilar sus

esfuerzos para explotar el mercado estadounidense.

Algunos participantes del taller que se adelantd con empresarios del sector manifestaron
las bondades de la Ley del Libro de Colombia, que ha brindado preferencias tributarias al
sector v ha permitido la consolidacion de muchas lineas de productos. Por lo tanto, se
identificd como posible interés defensivo en la negociaciéon con Estados Unidos

propender por mantener las politicas nacionales vigentes para el libro.

Durante el taller realizado también se discutio que el sector papelero ha realizado
inversiones recientes para incrementar la competitividad de sus productos, razén por la
cual éstos solicitan que sus productos se ubiquen en los plazos mas largos de
desgravacion en la oferta colombiana a EE.UU. El sector de /mprentas, editoriales e
industrias conexas considera que esto no es razonable, pues entre sus problemas estan los
costos de materias primas importadas de las cuales dependen para su produccion. Para
asegurar la co'mpetitividad de este ultimo sector, se menciond que se requiere concertar
una posicion unificada de esta cadena frente a las negociaciones en curso con Estados

Unidos.

En cuanto a las negociaciones en materia de compras publicas, se menciond la necesidad
de revisar el esquema de monopolio que detenta la Imprenta Nacional respecto a todas las
publicaciones del gobierno. En caso de su eliminacidn, el sector grafico colombiano
podria entrar a listarse en la apertura de las Compras del Estado en el marco del acuerdo
comercial con EE.UU. Por ultimo, se destacd la sensibilidad del sector de industrias
graficas a la Inversion Extranjera Directa (IED), pues a nivel mundial viene
presentandose una tendencia a la consolidacidn de este sector. Este fenémeno puede
acentuarse en el caso del pais y la region, frente a la perspectiva de la suscripcion del un

TLC con Estados Unidos.
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VII.C Textiles y confecciones

El ambito de andlisis del sector de Textiles y confecciones abarca 7 subsectores a un nivel
d¢ 4 digiios de la clasificacién CHU (revisién 2), de los cuales 6 son textiles Yy uno

corresponde a confecciones. Estos sectores son los siguientes:

e 3211: Hilado, tejido y acabado de textiles

* 3212: Confecciones materiales textiles, excepto prendas de vestir
* 3213: Fabricacion de tefidos de punto

e  3214: Fabricacion de tapices y alfombras

*  3215: Fabricacion de cordeleria

¢ 3219: Fabricacion de textiles n.e.p.

3220: Fabricacién de prendas de vestir, exceplo calzado

VHI.C.1. Caracteristicas generales

Utilizando cifras de la Encuesta Anual Manufacturera a nivel de establecimiento, el
Cuadro VIII-5 muestra los rasgos mas relevantes de la industria de Textiles y
sz.?fécciones de la region Bogota-Cundinamarca para el periodo 1993-2001.

Segﬂn estas cifras, Textiles y Confecciones es un sector importante en materia de
generacion de empleo no calificado en la region. Asi mismo, Textiles, por una parte, es
uif_i:;sector conformado principalmente por establecimientos medianos (de 149 empleados
eniff)'romedio a lo largo del periodo) y concentra el 41% de la produccién del subsector del
pais. Por otra parte, Confecciones es un sector de establecimientos mas pequefios (de 88
empleados en promedio) y de menor importancia relativa (23,1% de la produccién del

subsector en el pais).
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Utilizacién de insumos y produccion Textiles y Confecciones de Bogota v Cundinamarca,

Cuadro VII1-5

promedios 1993-2001 (cifras en miles de pesos de 2003)

Variable: 7

Fabricacion de textiles®

Confecciones:.

Empleo Calificado 4.807 3.518
Empleo No Calificado 16.989 10.692
Capital 522.866.358 104.297.823
Insumos 710.983.410 216.948.556
Energia (kw} 254,549,775 20.325.670
Produccién 1.425.884.040 394.811.410
No.de -establecimientos 147 161

Por establecimiento, Promedios 1993-2001 (miles $ de 2003)

Empleo Calificado 33 22
Empleo No Calificado 1186 66
Capital 3.558.982 648.575
Insumos 4.876.618 1.336.571
Energia (kw) 1.763.395 127.190
Produccitn 9.916.510 2.490.4689
No. de establecimientos 147 161

Totales por subsector, porcentajes. sobre el total de pais

Empleo Calificado 47,2 29,8
Empleo No Calificado 39,5 241
Capital 29,7 254
Energia {(kw) 46,1 25,3
Insumos 34,0 20,2
Produccion 41 4 231
No.de establecimientos 43,3 26,6

Fuente: cdleulos de Fedesarrollo con datos DANE-EAM

El Grafico VIII-27 y el Grafico VIII-28 presentan la evolucion de estos dos subsectores
en los Gltimos afios. Llama la atencidn la contraccidon que ha experimentado el subsector
de rextiles, particularmente teniendo en cuenta que un porcentaje importante de la
produccion y empleo de este sector se encuentra en la region (ver Cuadro VIII-5). Este
subsector cuenta con un nivel relativamente importante de insercion internacional, pues
sus exportaciones han representado en promedio cerca de un 30% del valor de la

produccidén a lo largo del periodo observado. A la vez, este subsector ha venido
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efifrentando un nivel importante de competencia externa. Como se vera mas adelante,
Bogota-Cundinamarca tiéne ufia fortaleza relativa en la exportacion de textiles.
Grafico VIII-27

Evolucién de subsector fextil en Bogota y Cundinamarca
1993-2001 (cifras en millones de pesos de 2003)
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Grafico VIII-28 _
Evolucién de subsector confecciones en Bogotd y Cundinamarca
1993-2001 (cifras en millones de pesos de 2003)
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El Grafico VIII-29 presenta la evolucién de la participacién del sector de Textiles y
confecciones en la produccidén indus.t‘rial dela regic’)ﬁ entre 1993 y 2000. Se déstaca que la
participacion de la produccién del subsector confecciones en el agregado industrial de la
region se ha mantenido casi constante entre 1993 y 2001, mientras que la participacion de

{extiles aumentd de forma considerable desde 1997.

Grifico VIII-29
Participacion de Textiles y confecciones en la produccion industrial de Bogota 'y
Cundinamarca
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Grafico VIII-30
Participacién de Textiles y confecciones en el empleo industrial de Bogota y
' Cundinamarca, 1993-2001
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Lé‘participacion de estos subsectores en el empleo industrial de Bogota y Cundinamarca
n6 varié significativamente: ‘en el periodo 1993-2001 (ver Grafico VIII-30). La
participacion del sector textiles y confecciones agregado en el empleo fue en promedio de
19% en igual lapso, mientras que para los subsectores textiles y confecciones ha sido

[1% y 7%, respectivamente.

Segun cifras de la Camara de Comercio de Bogota, en la capital y su area metropolitana
hay cerca de 4.000 empresas dedicadas a la produccién de textiles y confecciones en
Bogota-Cundinamarca en 2004. La distribucién de estas firmas por tamafio esta sesgada
hép_ia la micro y pequeiia empresa, pues 88,7% del total corresponden a microempresas,

8:7% a pequefias, 1,7% a medianas y s6lo 0,9% a grandes empresas.

t

El Grafico VIII-31 muestra el comportamiento exportador del sector de fextiles y
| confecciones entre 1991 y 2003. Estos valores de ventas al exterior indican que el
subsector de confecciones presenta cierto estancamiento en su dinamica exportadora,
mientras que el subsector de fextiles registrd ventas externas en 2003 similares a los
niveles de principios de los afios 90. En términos absolutos, cabe sefialar que las
e;f')ortaciones del subsector fextiles de la region superaron las de confecciones por mas de

US$ 105 millones en 2003,

Grifico VIII-31
Exportaciones de textiles y confecciones de Bogota-Cund., 1991 — 2003
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Para el sector, las negociaciones de un ;i"LC con Estados Unidos significan la fijacion de
las reglas del juego futuras acerca de su principal mercado de exportacion. El Grafico
VIII-32 muestra que las exportaciones de fextiles y confecciones de la region tuvieron
como destino principal el mercado estadounidense entre 1991 y 2003, con 32,9% del total
de las exportaciones del mencionado sector en promedio en ese periodo. Los principales
destinos adicionales de las exportaciones de este sector en el lapso en cuestion fueron

Venezuela (26,8%), Ecuador (8,4%), la Unién Europea (6,5%), y México (3,8%).

Grifico VIII-32
Destino de las exportaciones de textiles y confecciones de Bogota-Cundinamarca,
promedio periodo 1991 — 2003
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Merece mencidn especial que las exportaciones de textiles y confecciones hacia Estados
Unidos aumentaron en mas de 6% entre 2002 y 2003 (ver Grafico VIII-33), en gran
medida producto de la extensidn de las preferencias arancelarias a las confecciones con el

programa ATPDEA (ver Grafico VIII-33).

El Grafico VIII-34 identifica cuatro productos del sector objeto de analisis para los cuales
la regidn es netamente exportadora en el periodo promedio 1998-2002: Confecciones de
malerias textiles excepto prendas de vestir; Textiles no clasificados en otra parte,
Prendas de vestir; y Tejidos de punto. Ademés, segin el Indice de Balanza Comercial
Relativa de la region Bogota-Cundinamarca con Estados Unidos en todos los subsectores

anteriores, excepto Confecciones de materias fextiles excepto prendas de vestir, la region
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i,
régistra ser netamente exportadora. Por su parte, Estados Unidos se caracteriza por ser un

importador neto de textiles y confecciones, salvo Textiles n.e.p.

Grafico VIII-33
Exportaciones de textiles y confecciones de la region, principales destinos de
exportacion, distribucién porcentual, 2002 y 2003
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VIIL.C.2. Resumen de Eos resultados de competitividad relativa

El Grafico VIII-35 resume los resultados de competitividad relativa de lo$ sectores de
textiles y confecciones de Bogotd-Cundinamarca para el periodo 1998-2002. Segun las
cifras, Bogota-Cundinamarca reveld ser competitiva en la exportacion de Tejidos de
punto y Textiles nep.  Adicionalmente, en la seccidén II1.C.1.¢) de este capitulo se
encontrd que estos dos sectores exportadores de la region registran complementariedad

comercial con Estados Unidos.

Entre los productos con potencial exportador documentados en la seccion IV.A, el
subsector de Prendas de vestir excepto calzado se destaco por contar con el mayor IBCR
entre el subconmjunto de productos industriales evaluados. Esto significa que este

subsector es exportador en términos netos.

Grafico VIII-35

Textiles y confecciones de Bogota-Cundinamarca: resumen resultados I'ndice'de Ventaja
Comparativa Revelada (IVCR), promedio 1998 — 2002
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VIIL.C.3. Condiciones de acceso al mercado estadounidense y sus

principales proveedores

Como se mencioné en la seccion 1L A de este capitulo, el acceso al mercado de textiles v
confecciones .de Estados Unidos esta limitado por un sistema de contingentes
arancelarios, que mezcla aranceles y cuotas como restriccion a la entrada. El Gréafico

VII-36 ilustra los promedios vigentes para los capitulos del arancel que cubren los
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materiales textiles y sus manufacturas, es decir confecciones. Alli se puede observar que,
053110 resultado de las -‘prefe_gencias ATPA-ATPDEA, el promedio simple aplicable a
C9101nbia para estos productos se reduce frente al NMF. Sin embargo, este grafico tiene
la?]imitacic’m de no incorporar los efectos de las cuotas, por lo cual es-un indicio parcial

de las barreras que existen para el sector en ¢l mercado estadounidense.

Cabe sefialar que el mencionado sistema de contingentes arancelarios (o Acuerdo
Multifibras), que regula el comercio de textiles y confecciones a nivel mundial, terminara
en enerc de 2005. Este hecho tendra sin duda consecuencias importantes sobre la
cdmpetitividad de muchos paises exportadores a Estados Unidos que, como China, hoy

enfrentan cuotas muy limitantes,

Grafico VIII-36
Materiales textiles y sus manufacturas: promedios arancelarios aplicados por.Estados
Unidos por preferencias unilaterales y acuerdos de integracion
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El Grafico VIII-37 y el Grafico VIII-38 muestran quiénes son los principales proveedores
del mercado estadounidense de confecciones y textiles. En ambos casos China se destaca
como el principal proveedor, con participaciones superiores a 12% en ambos casos en el

total importado por EE.UU. en el periodo promedio 1998-2002.
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Grafico VIII-37
Confecciones: principales exportadores a Estados Unidos, distribucion porcentual,
periodo promedio 1998 — 2002
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Grifico VIII-38
Textiles: principales exportadores a Estados Unidos, distribucién porcentual,
Periodo promedio 1998 — 2002
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VIII.C.4. Condiciones de acceso al mercado colombiano y origen de las. |

importaciones

- El Grafico VIII-39 muestra el promedio arancelario que Estados Unidos enfrenta para
exportar productos textiles y de confecciones al mercado colombiano. Los textiles
cuentan con un arancel de 10% en promedio, mientras que el promedio arancelario para

las confecciones importadas es de 17,5%. Un eventual TLC con Estados Unidos reduciria
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estos niveles, lo cual podria implicar una ganancia en competitividad para équellos

productores que requieren de insumos provenientes de ese pais.

El Grafico VIII-40 ilustra la evolucién reciente de las importaciones de textiles y
confecciones por parte de la region Bogota-Cundinamarca. Las compras externas de
textiles son 8 veces superiores a las de confecciones, lo que evidencia una dependencia

importante de esta materia prima de los mercados mundiales.

Grafico VIII-39
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Grifico VIII-40
Importaciones de textiles y confecciones de Bogota-Cundinamarca, 1991-2003
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VIIL.C.5. Resultados sectoriales de la encuesta de Fedesarrollo

A continuacion se discuten los aspectos mas sobresalientes de la encuesta de Fedesarrotlo
a empresarios del sector industrial textiles y confecciones de Bogota-Cundinamarca. Un
total de 34 empresas de este sector componen la muestra, entre un total de 270 empresas

manufactureras que respondieron la mencionada encuesta.

Los empresarios del sector de fextiles de la region parecen tener mayor dependencia de
Estados Unidos como destino de sus ventas que los del sector de confecciones. Casi 33%
de los empresarios del primer sector afirmd que exporta o ha exportado en los ultimos 3
afios a Estados Unidos, mientras que sélo el 25% de los empresarios del segundo sector
afirmo que exporta o ha exportado en los tltimos 3 afios a Estados Unidos (21,9% para el

agregado manufacturero de la encuesta).

De otro lado. se registra un gran optimismo respecto a un acuerdo comercial con ese pais
entre los empresarios del sector de confecciones no exportan a ese mercado, puesto que
cerca de 82% de los mismos espera poder vender segmentos su produccién en el mercado
estadounidense si se materializa el TLC (54% para el total de la industria). En el sector de
fextiles los empresarios tienen un menor optimismo frente al TLC, pues sélo 33% pera

poder vender segmentos su produccion en el mercado estadounidense.

Del total de empresarios en fextiles, 33% afirmd que utiliza insumos importados de
Estados Unidos (53,1% para el agregado de la encuesta), y cerca del 80% de los

empresarios que no uttlizan insumos estadounidenses afirmo que si lo harian con un TLC.

En el caso de las confecciones, las preferencias ATPA-ATPDEA son de importancia, ya
que el 28.5% de las respuestas coincidieron en que las utilizan para exportar a Estados
Unidos. Sin embargo, 75% empresarios del sector confecciones considera- que no las

aprovecha (69,8%) a plenitud.

En el agregado, casi la mitad de los empresarios del sector fextiles y confecciones
consideran que la oportunidad de ampliar sus ventas a ese pais con el TLC es buena.

Ademas, las respuestas de los empresarios de ‘extiles indican que la vulnerabilidad a las
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imiportaciones de Estadds- Unidos se percibe como baja: cerca del 60% considera que
menos del 25% de su competehcia en el mercado interno esti constituida por productos
importados de ese pais, y 72% se siente que su empresas estd en una buena posicién

frente a los productos importados de ese origen.

Enel caso de los empresarios de confecciones el optimismo frente a la competencia de
productos importados de Estados Unidos es ligeramente menor. En este sector, 60% de
los empresarios encuestados consideran que estédn en una buena posicién para enfrentar la
cothpetencia de los productos importados de Estados Unidos.

-ty

Los empresarios de textiles sefialaron que los principales obsticulos para competir con

bienes importados son los altos costos de las materias primas nacionales y la existencia
& '

de tecnologia inadecuada. Para los empresarios del sector confecciones las barreras mas

significativas para competir con productos importados son los elevados costos de los

insumos nacionales y los altos costos financieros.

VIIL.C.6. Reflexiones finales

En el transcurso del taller con los empresarios de textiles y confecciones de Bogota-
Cundinamarca quedo claro que la negociacién con Estados Unidos en cuanto a acceso a
mercados es de gran importancia para el sector. Como ya se menciond en este capitulo,
]as:'preferencias ATPDEA de 2002 permitieron que los empresarios del sector mejoraran
la %01npetitividad de sus ventas de confecciones a ese mercado. Por lo tanto, un acuerdo
comercial con EE.UU. deberfa buscar mantener este nivel de acceso al mercado
estadounidense para no perder el terreno ganado con esta experiencia. Ademas, un TLC
tendria la ventaja adicional de asegurar condiciones similares de competencia con otros
paises, como los centroamericanos, que ya cuentan con acceso preferencial estable en el

tiempo al mercado estadounidense y son competidores directos de empresas colombianas

en el mismo.

La importancia del acuerdo de libre comercio aumenta su importancia al considerar que
en enero de 2005 se presentara un cambio importante en el mercado mundial de textiles y

confecciones, con el fin del sistema de aranceles y cuotas impuesto por paises
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desarrollados como Estados Unidos. Un trabajo de.la. OMC (2004) muestra que al
término del mencionado sistema, China y otros paises asiiticos competitivos podrian
incrementar de forma significativa su participacidén en el mercado de importacion de

Estados Unidos.

En este contexto, Colombia tiene varias opciones para continuar compitiendo en ese
importante mercado, una vez haya asegurado un acceso preferencial similar al que
expirara en 2006 con el fin del ATPDEA. En primera instancié_, la reduccidn arancelaria
frente a Estados Unidos podria garantizarle al sector acceso a materias primas en
condiciones de precio mas compeftitivas. En segundo término, los productores nacionales
de confecciones deben comenzar a alejarse del segmento de mano de obra barata para
aprovechar otros factores su ventaja comparativa. En este sentido, se discuti6é que en los
ultimos afios se ha presentado una transformacién estructural en el mercado de
confecciones de Estados Unidos, un proceso que condujo en el término de 10 afios a la
reduccion en su produccion doméstica a niveles inferiores a 5% de su demanda. En la
medida en que todos los paises tienen ciclos de utilizacion de mano de obra barata, la

ventaja comparativa de Colombia no puede recaer de forma exclusiva en este aspecto.

Adicionalmente, los confeccionistas colombianos deben invertir en construir sus propias
marcas para insertarse en nichos de mercado especificos. Ademas, el subsector debe
ganar en versatilidad en sus plantas productivas para estar en capacidad de atender
menores cantidades minimas en cada pedido, con plazos de respuesta mas cortos, y con
mayores aportes de disefio. Como en el caso del calzado, la tendencia de los compradores
es a rotar con mayor frecuencia las colecciones. Esta agenda pendiente serd critica para el

éxito exportador del sector a futuro.

Por ultimo, es relevante analizar el tema de la posible liberalizacion de las importaciones
de ropa usada en el marco de las negociaciones de un TLC con Estados Unidos. Los
negociadores estadounidenses han manifestado interés de incluir en el programa de
liberalizacion arancelaria los bienes usados, saldos ¢ imperfectos. Esta peticién ha
generado alarma entre el empresariado del sector de textiles y confecciones colombiano

respecto a sus probables efectos econdémicos.

162



Asfanera de contexto, Conviene recordar que en Colombia actualmente la importacién de
bi€nes imperfectos, saldos y.usados debe surtir el procedimiento de registro de
importacion al estar sujeto al régimen de licencia previa. A continuacion se resumen los
cinco principales criterios que han utilizado las autoridades colombianas para evaluar

cada solicitud de importacién de estos bienes:

* La satisfaccion de las necesidades de consumo popular v el incremento del nivel

de empleo que generen los bienes a los que se refiere la solicitud.
* Su contribucién al fomento y diversificacion de las exportaciones.

¢ La existencia de produccidn nacional que esté abasteciendo la demanda en la
region a la cual esté destinada la mercancia respectiva y la necesidad de lograr

una justa competencia en materia de precios y calidad.

¢ La urgencia de atender con importaciones oportunas el desarrollo de industrias o
actividades realizadas en zonas deprimidas, o de escaso desarrollo econémico y
social respecto al de la economia nacional, aunque los bienes importados se

produzcan en el pais.

* La existencia de produccidn nacional registrada, suficiente y competitiva en

términos de precios, calidad y oportunidad en la entrega.

Ef”suma, las pautas para otorgar una licencia de importacién de bienes usados,
imperfectos o saldos se enfocan en la defensa de la produccion nacional vy el empleo, la

promocidn de las exportaciones y la proteccion del corisumidor.

Si los negociadores colombianos contemplan acceder a la liberalizacion del comercio de
estos bienes con Estados Unidos es probable que el TLC contemple algin tipo de lista
con las posiciones arancelarias de los bienes imperfectos, saldos o usados libres de
gravamenes que ya no estarian sujetos a la licencia previa. El debate reciente se ha
ceﬁtrado en el caso de la ropa usada y en ¢l de la maquinaria usada no producida en el

pais, que se menciona en la subseccion VIILE.6.
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En la medida en que la pote-ncizi‘lc liberalizacion d¢ 135 biches industriales usados, saldos o
imperfectos eé un tema muy sensibie, deberia ser discutido y resuelto caso por caso,
favoreciendo los criterios que el gobierno colombiano ha contemplado en el pasado. En el
caso de los textiles v las confecciones, los tomadores de decisién de Bogota-
Cundinamarca deberian solicitar a los negociadores colombianos que rechacen esta
solicitud, pues irfa en detrimento de la produccién local, el empleo y las exportaciones

del sector.

VIILD. Cuero y calzado

El sector de Cuero y calzado analizado en esta seccion esta compueéto por cuatro
reglones en la clasificacion CIIU (revision 2) a cuatro digitos. El sector de cuero
comprende el subsector de curtiembre (compuesto por curtidurias y talleres de acabado
(CIIU 3231) ¢ industrias de preparacion y tejido de pieles (CITU 3232)), y el subsector.
de manufacturas (compuesto por la fabricacion de productos de cuero y sus suceddneos
(CIIU 3233)). Por su parte, el sector de calzado comprende Unicamente el reglon de

fabricacion de calzado (CIIU 3240).

VII.D.1. Caracteristicas generales

Cuero y calzado es uno de los mas dispersos y atomizados de los sectores productivos de
la regién analizados en este estudio. Segin los datos reportados por la Camara de
Comercio de Bogota, el sector Cuero y calzado de la region esta compuesto por cerca de
1.600 empresas, de las cuales 97% son micro v pequefias empresas (85% son
microempresas y 12% son pequefias empresas) (ver Grafico VIII-41). Apenas 12% son
consideradas como pequefias y 2% como grandes. Por lo tanto, la necesidad de adelantar
estrategias de asociatividad entre empresarios es central para el sector cuero 3; calzado, lo
cual implica alianzas entre microempresas del sector para alcanzar mayores volimenes y

poder atender pedidos de mayor escala de clientes internacionales.
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Pl "3 Grafico VIII-41
Distribucion de las empresas del sector cuero y calzado en Bogota-Cundinamarca
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D'ésde que se 1nicio la apertura econdmica en Colombia, el sector de cuero y calzado ha
t;]ido un desempefio altamente desfavorable. Segin la Encuesta Anual Manufacturera, el
mimero total de establecimientos en el sector de cuero ¥ calzado de la regién ha ido
contrayéndose de forma constante desde 1993. De hecho, el ritmo de decrecimiento entre
1993 y 2001 fue de —7,2% anual promedio, como se puede observar en el Grafico
VHI-42. Con excepcion de 1998, el niimero de empresas salientes fue superior al niimero

de empresas constituidas en todos los afios del perfodo mencionado.

Grafico VIII-42
Cuero y calzado: entrada y salida de establecimientos en Bogotd-Cundinamarca
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Fuente: Encuesla AnualManulzciurera, calculos Fedesarrollo

Esta tendencia de contraccion se hace evidente también al observar cémo la participacion
del sector cuero y calzado en la produccion industrial de Bogotid-Cundinamarca
disminuye afio tras afio (ver Grafico VIII-43). En promedio, entre 1991 y 2001 la

participacion del sector en la produccion industrial de la region fue 4,1%. Por
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componentes de este sector, la participacién del sector calzado fue 2,5%, y la del sector

cuero y sus productos 1,5% en 1gual lapso.

Acorde con esta tendencia, la participacidon del sector cuero y calzado y de sus

subsectores en el empleo industrial de la region también disminuyo6 entre 1991 y 2000,

con una leve recuperacion en 2001,

Participacidn del sector cueros y calzado en la produccion industrial de Bogota y

Grafico VIII-43
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Ids cifras revelan uni-ala concentracion de las actividades productivas del subsector
cuero del pais en la region Bogota-Cundinamarca. El Cuadro VIII.D-1 muestra, con datos
de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) a nivel de establecimiento, que el subsector
de cuere de Bogota-Cundinamarca representé en promedio 46,1% de las empresas del
sg}bsector del pais en el periodo 1993-2001. Por su parte, el subsector de calzado esta
medianamente concentrado en la regién frente al promedio nacional, pues representd en

promedio 33,5% de los establecimientos del subsector del pais en igual lapso.

_ Cuadro VIIL.D-1
“Utilizacion de insumos y produccion de Jos subsectores del sector Cuero ycalzado en
. Bogota y Cundinamarca, cifras en miles de pesos de 2003, promedio 1993-2001

ariable:_ . . Calzado

Empleo Calificada 535 842
Empleo No Calificado 2,277 3.627
Capital 35.320.255 52.398.784
Insumos 69.058.728 91.725.731
Energia (kw) 6.890.636 14.314.540
Produccion 103.521.106 169.474.921

No.de establecimientos

37

51

Por establecimiento, (miles de $ de 2003)

Empleo Calificado 14 16
Empleo No Calificado 61 68
Capital 963.732 997.226
(nsumos 1.804.873 1.713.209
Energia (kw) 181.569 275.237
Produccion 2.778.792 3.243.929
No.de establecimientos 37 51

Totales por subsector, % sobre el total de pais

Emplec Calificado 42,4 423
Empleo No Calificado 41,2 40,3
Capital 29,1 53,6
Energia (kw) 29,0 41,4
insumos 18,6 44,0
Produccion 31,1 41,0
No.de establecimientos 46,1 33,5

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE-FEAM

De otro lado, 41% y 31% en promedio de la produccién en el sector de calzado y en el

sector cuero, respectivamente, se generd en Bogota-Cundinamarca entre 1993 y 2001. A

167



su vez, el sector de cuero y calzado de la region aglutina alrededor de 42% del empleo
calificado y el 40% del empleo no calificado total del sector en el pais en el periodo
mencionado. De las cifras de la EAM, cabe destacar ademas que mas de la mitad del

capital utilizado en el sector calzado se encuentra en Bogota-Cundinamarca.

Como se observa en el Grafico VIII-43, las exportaciones de Bogota-Cundinamarca de
cuero y calzado han venido disminuyendo en afios recientes. El sector ha reducido sus
ventas al exterior a una tasa anual promedio de -6,5% entre 1991 y 2003. Sin embargo,
tres de los cinco subsectores que componen cuero y calzado han tenido tasas de
crecimiento promedio anuales positivas en sus exportaciones: Curtidurfas' y talleres de
acabado (6,7%), Preparacién v tefido de pieles (30%).y Curtidurias e industrias de
preparacion ¥ tejido de pieles (8,7%). Aun asi, la reduccion en las exportaciones de
productos de cuero y sus suceddneos (5,8%) y calzado (17%) fue tan contundente que las

exportaciones del sector se contrajeron como un todo.

Grafico VILI-45
Exportaciones del sector de cuero y calzado de Bogota-Cundinamarca,
1991-2003, Sectores CIIU 4 digitos
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En términos generales, el sector de cuero y calzado no se ha caracterizado por tener un
indice de apertura exportadora muy alto. Aunque algunos de sus subsectores, como el de
productos de cuero y sus suceddneos, y el de curtidurias y talleres de acabado, han

aumentado significativamente la proporcién de bienes exportados como porcentaje de su
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produccidn, en el agregado el sector realizé ventas al exterior por solo 005% en

promedio de su produccmn entre 1991 y 2001.

Grafico VIII-46
Apertura Exportadora del sector cuero y calzado, Bogota-Cundinamarca, 1991 — 2003
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A’pesar de su baja apertura exportadora, el sector tiene muchos intereses en juego en el
marco de la negociacién de un TLC con Estados Unidos. El Gréfico VIII-47 muestra que
el principal destino de las exportaciones de Bogota-Cundinamarca de cuero y calzado es
el mercado estadounidense, con una participacion promedio de 45,8% en el periodo
'17?);98-2002. Los siguientes destinos importantes de las exportaciones del sector cuero y
calzado de la regién en igual lapso son, en su orden, Venezuela (8,2%), Unién Europea

(7,7%). Asia Oriental y el Pacifico (4,9%) y Ecuador (4,9%).
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Grifico VITI-47 "
Cuero y calzado: principales destinos de exportacion de Bog.-Cund, distribucion
porcentual, periodo promedio 1998 — 2002
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Las exportaciones del sector hacia Estados Unidos han seguido la misma tendencia
descendente documentada en el Grafico VIII-45 para las ventas a todos los destinos.
Como se puede observar en el Grafico VIII-48, la participacion de las exportaciones del
sector hacia Estados Unidos, como proporcidn del total de las ventas a ese mercado, paso

de 20% en 1991 a 3% en 2001.

Grifico VIII-48
Participacion porcentual del sector cuero y calzado en el total regional a todos los
destinos y a Estados Unidos
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El Grafico VII-49 cohtierlle_) los principales destinos de las exportaciones de los dos

>~ -
LI -

stibsectores con mayor: credimiqnto reciente de las ventas externas a Estados Unidos en
2003 respecto al afio anterior: curtidur:'és y talleres de acabados y calzado. Este tltimo
renglon sufrié un impulso importante a raiz de la inclusién de este producto en las
preferencias ATPDEA (ver seccidn I11.A.4). Asi, en 2003 Estados Unidos se convirtié en
el principal destino de las exportaciones de calzado de la regién. En cuanto a curtidurias
y lalleres de acabados, Estados Unidos es el segundo destino con una participacién de
18,6%. Este fendmeno obedecié principalmente a la crisis observada en el mercado
venezolano, que impulsé a Jos empresarios del sector a incursionar con mayor

profundidad en el estadounidense.

Grafico VIII-49
Productos del sector de cuero y calzado de Bog.-Cund. con mayor crecimiento de las
exportaciones a EE.UU., principales destinos de exportacidn, distribucion porcentual,

2003
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Por ultimo, cabe sefialar que segiin el IBCR de Bogota-Cundinamarca frente al mundo,
estimado para el periodo 1998-2002, la region es exportadora neta de todos los
subsectores que compon'en el sector de cuero y calzado, con excepeion de este ultimo. Al
analizar el IBCR especifico de la region con Estados Unidos, el subsector de curtidurias

¥ lalleres de acabado se suma a calzado como renglones netamente importadores.
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' Grafico VIII-50
Indice de Balanza Comercial Relativa de Bogota-Cundinamarca
Sector cueros y calzado, Sectores CIIU 4 digitos, promedio 1998-2002
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VIIL.D.2. Resumen de los resultados de competitividad relativa

En Ia seccion [11.C.1.a) se discutio que seguin el [IVCR hay tres productos del subsector de
cueros de la regién que son competitivos en materia de comercio exterior. Estos sectores
son los siguientes: productos de cuero y sus suceddneos (puesto 6 entre 26 productos
mineros e industriales competitivos segin el [VCR), preparacion y tejido de pieles
(puesto 8) y curtidurias y talleres de acabado (puesto 3). El Grafico VIII-51 resume .
estos resultados, destacando con una barra de color gris ¢l valor del IVCR de calzado que

al ser inferior a la unidad se considera como no competitivo.

Grafico VIII-51
Cuero y calzado: resultados IVCR, periodo promedio 1998 — 2002
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Al analizar el Indice de Intensidad Importadora de Estados Unidos, se sefiald en la
seccion IN.C.1.b) que ese pais tiene vocacion importadora de bienes del subsector de
productos de cuero y sus suceddneos. De esta manera, este subsector registrd una alta

complementariedad comercial con Estados Unidos.

VIILD.3. Condiciones de acceso a Estados Unidos y principales

proveedores

El Grafico VIII-52 muestra el promedio de! arancel NMF para sectores de cuero y
calzado aplicado por Estados Unidos a todos aquellos paises con los cuales no tiene
acuerdos comerciales y para los que tampoco aplica preferencias de forma unilateral. Este
promedio se compara con el arancel preferencial vigente para Colombia. Se observa que
el sector de cuero y calzado enfrenta barreras arancelarias muy bajas para ingresar al

mercado estadounidese, en virtud e las preferencias que ese pais nos otorga.

Grifico VIII-52
Condiciones de acceso a Estados Unidos: Sectores CIIU 3 digitos, promedios simples*
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Cabe sefalar que EE.UU. es el principal importador de calzado en el mundo, pues
adquirié un valor promedio anual de US$ 31.646 millones en calzado entre 1997 y 2003.
El principal proveedor de Estados Unidos de productos pertenecientes al sector de cuero

v calzado es China, con una participacion promedio de 52,4% en ¢l periodo 1997-2003
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¥,

(ver Grafico VIII-53). Otros pallfS.t;?S;‘C(z)lIl una p'afticip‘ét:ié—n importante en el mercado de
importacion estadounidense, en igual lapso. son los siguientes: Italia (9,8%), Brasil
{6,6%), Indonesia(4%) y Tailandia (3.2%). La regién Bogota-Cundinamarca participa
apenas con 0,1% del total de las compras externas de calzado realizadas por EE.UU.

entre 1997 y 2003.

Grafico VIII-53 .
Principales proveedores de cuero y calzado a Estados Unidos, promedio 1997-2003
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Fugnie: cdlculos de Fedesarrollo con dalos Naciones Unidas-Comlrade.

VII.D.4. Condiciones de acceso al mercado colombiano y origen de las

importaciones

El arancel NMF que impone Colombia a los productos del sector cuero y calzado se
presentan en el Grafico VIII-54. Si bien las barreras arancelarias son superiores a 20%,
cabe sefialar que el segmento de calzado ha sido histéricamente golpeado por el

fendmeno del contrabando.
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Grifico VIII-54
Acceso al mercado colombiano: Sectores CIIU 4 digitos, promedio arancel NMF*
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Al analizar la evolucién de la penetracion de importaciones del sector en la region es
c;j;ro que ¢l valor de las compras externas de todos los subsectores de cuero y calzado,
excepto preparacion y tejido de pieles, han aumentado significativamente entre 1991 ¥
2001 (ver Grafico VIII-55). Para el sector agregado de cwero y calzado, se destaca del
Grafico VIII-55 que la participacion de las importaciones en ¢l consumo aparente pasé de
2% en 1991 a 26% en 2001.

Grafico VIII-55 _
Cuero y calzado: penetracién de importaciones de Bogota-Cundinamarca
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE. Penelracidn de importaciones: importaciones sobre
censymo aparente. Consumo aparente: produccién mds importaciones méenos exportacianes.

El Grafico VIII-56 sefiala que en promedio 44% de la importaciones del sector de cueros
¥ calzado entre 1998 y 2002 correspondieron a producios de-cuero y sus suceddneos. A

su vez, el subsector de calzado represent6 33,7% del promedio de las compras externas
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del sector, 21,1% de curtidurias ¥ talleres de a't‘a'Badoﬂyaapenas el 1% de preparacion y

tejido de pieles en igual lapso.

Se destaca, por ultimo, que 47,5% en promedio de las compras externas de este sector de
Bogota-Cundinamarca tuvieron como origen Asia Oriental y el Pacifico en el periodo
1998-2002. Estados Unidos fue el segundo proveedor de la region, con una participacion
promedio de 14.3% del total importado en igual lapso. La Unioén Europea (10% en
promedio en 1998-2002), Mercosur (8,7%) y Chile (6,7%) son otros paises de origen de
significancia en cuanto a las importaciones de cuero y calzado de la region.

Grifico VIII-56

Importaciones de productos de cuero y calzado de Bogota-Cundinamarca: distﬁbucién
porcentual, periodo promedio 1998-2002
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VIILD.5. Resultados sectoriales de ld encuesta de Fedesarrolio

A continuacidn se discuten los aspectos mas sobresalientes de la encuesta de Fedesarrollo
para los empresarios del sector industrial de Cuero y calzado (CIIU 323 y 324) de
Bogotd-Cundinamarca. Un total de 12 empresas de 270 que componen la muestra
encuestada afirmo pertenecer a este sector. Cabe recordar que ¢l analisis del porcentaje de
respuestas cori'espondiente al total industrial se encuentra en la seccion VII de este

capitulo.

Las respuestas del sector de cuero y calzado a la encuesta son similares a los resultados
generales. Segun los resultados, 25% de los empresarios del sector afirmé que exporta o

"

ha exportado en los ultimos 3 aflos a Estados Unidos (21,9% para el agregado de la
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encuesta). Los empresarios ‘del sector revelaron que entre las principales razones para no
exportar se encuentra la falta de capacidad para atender un mercado mas grande, lo cual
s¢ vincula con el dominio de la estructura microempresarial en la produccién de cuero y

calzado en la regidn.

Sin embargo, es notable que 80% de los empresarios del sector de cuero y calzado que no
exportan a ese pais espera poder vender segmentos su produccién en el mercado
estadounidense si se materializa el TLC (54% para ¢l agregado de la encuesta). Del total
de empresarios de este sector encuestados, solo 25% afirmé que utiliza insumos
importados de Estados Unidos (53,1% para el agregado de la encuesta), por lo cual el
TTLC no traeria grandes ganancias en competitividad de poder acceder a insumos de ese

pais a menores costos.
LB

La gran mayoria de los empresarios de cuero y calzado sostuvieron que no enfrentan
competencia importante en el mercado local por parte de producto importado de EE.UU..
De hecho, 8,3% de los encuestados sefialé que no enfrenta ninguna competencia en el
mercado interno por parte de productos importados y 41,7% afirmé que esa competencia

se limita a menos de 25% del mercado local.

nk

Por ultimo, se destaca que el sector de cuero v calzado favorece la reorientacién de su
produccién hacia la exportacion y una mayor especializacién de las lineas de produccion

como estrategias para enfrentar a futuro la mayor competencia internacional.

JEy

VIII.D.6. Reflexiones finales

En el taller con los empresarios de cuero y calzade de la region, se afirmé que un TLC
con Eétados Unidos implicaria mayores posibilidades de exportacién por parte del sector
a ese importante mercado. Para alcanzar este objetivo se identificaron algunos aspectos
claves sobre los cuales el sector debe desarrollar acciones concretas. En primer lugar, las
asociaciones entre microempresas y Pymes para exportar serd crucial para alcanzar las
mayores escalas de produccion que exige un gran mercado. En segundo término, los
productores de cuero y calzado de la regidén deben propender por especializarse en nichos

de mercado especificos. La ventaja comparativa del pais en general en este sector estd en
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producciones especializadas de bajos volumenes de produccidn, lo que nos aleja de los

segmentos en los que compiten paises como China.

En tercera instancia, la mayor agregacion de valor de la cadena sera de gran importancia
para que el sector recobre dinamismo en los mercados internacionales. De forma analoga
a los textiles y confecciones, la produccidn de cuero y calzado debe estar ligada a la
cadena internacional de valor (demand-driven value chain), que requiere la posibilidad de

cambiar de disefios para atender los cada vez mas frecuentes cambios en la moda.

Entre algunos de los factores que inciden negativamente sobre la competitividad de la
cadena de cuero y calzado, se sefialé que la manufactura de cuere en el pais cuenta con
varias deficiencias. Entre éstas se destaca, por un lado, el mal manejo del ganado y la
inseguridad que afectan la produccion de cuero crudo. Por otro lado, existe una alta
informalidad en las pequefias curtiembres v sus deficientes técnicas productivas, que
resultan ser pbco amigables con el medio ambiente. En este sentido, cabe destacar que
una amenaza futura para el sector podria provenir de una posible imposicién de normas

ambientales para las curtiembres por parte de paises en desarrollo

Por ultimo, un aspecto que genera gran inquictud entre las empresas del sector de cuero y
calzado son los posibles efectos del reciente acuerdo entre la Comunidad Andina y
MERCOSUR, pues Brasil tiene grandes fortalezas en la produceion de calzado. De
hecho, cabe sefialar que en términos generales el sector enfrenta competencia en el
mercado local en los eslabones finales, mientras ésta no es significativa en las materias
primas de la cadena. Ante este panorama, el empresariado de la regién estd buscando
mejorar su capacidad de gestion v la ingenieria de sus procesos para poder enfrentar esta

eventual mayor competencia en el mercado interno de calzado.
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VIILE. Quimicos y petroth'mica

El sector de Quimicos y petroguimica esta compuesto por los subsectores de Fabricacion
de sustancias quimicas industriales (CIIU 351), Fabricacién de otros productos quimicos
(CIIU 352), Fabricacion de productos de caucho (CIIU 355), v Fabricacién de
pr‘bducios de plastico (CIIU 356). A é:ontinuacic')n se presenta un listado més detallado de
las subcategorias que componen estos subsectores, en el cual se constata la complejidad

del sector Quimicos y petroguimica asi como la diversidad de bienes finales del mismo.

Cuadro VIILE-1
Sector quimicos y petroguimica - Sectores CIIU revision 2

Cliy Descripcion

351|Fabricacion sustancias quimicas industriales

3511|Sustancias quimicas ind.basicas, excep. abonos

3512|Abonos y plaguicidas

3513|Resinas sintéticas, mat.plasticas y fibras artificiales
352(|Fabricacion otros productos quimicos

3521|Pinturas, barnices y lacas

3522|Productes farmacéuticos y medicamentos

3523|Jabones y otros productos de tocador

3528|Fabricacion diversos productos quimicos

3529|Fabricacion productos guimicos n.e.p.
355|Fabricacion productos de caucho

3551 [Fabricacién de llantas y neuméticos

3559|Fabricacién de productos de caucho n.e.p.
356|Fabricacion de productos de plastico

VIILE.Il. Caracteristicas generales

En el agregado, el sector de Quimicos y petroguimica representd 8,6% del PIB nacional y
6% del PIB regional en 2000. En ese mismo afio el subsector de Quimicos bdsicos y
elaborados (excepto productos de pldstico y caucho) represent6 el 6,3% del PIB nacional
v 4.4% del PIB regional. Por su parte, el subsector Productos pldsticos y de caucho
representd 2.2% y 1,5% del PIB nacional y el P1B regional, respectivamente, en el mismo
afio. Asi, estos dos subsectores son los mas importantes de toda la cadena analizada en

esta subseccion.
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El sector Quimicos y petroquz'mi;c& tuvo una .pal-:ticiﬁ;;;:ién promedio del 25,7% en la
.produccién industrial y del 19,1% en el empleo industrial de la regidn entre 1991 y 2001.
Al evaluar la evolucion de la participacion del sector en la produccion y el empleo
industrial de Bogota-Cundinamarca (ver Grafico VIII-57) se observa que estas
proporciones se mantuvieron relativamente estables durante ese mismo lapso.

Grafico VIII-57

Participacion del sector guimicos y petroquimica en el empleo y la produccion industrial
de Bogota y Cundinamarca
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Fuente: Encuesta Anual Manufacturera, calcuios Fedesarrolla

Grafico VIII-S8
Utilizacién de insumos y produccion de la industria manufacturera en
Bogota y Cundinamarca, sectores CIIU-2, promedic 1993-2001
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S1 se catalogan los sectores industriales de acuerdo con el empleo que generan dentro de
la region. el subsector-de Quimicos industriales ocupa el segundo lugar después del
sector de Maguinaria (ver Grifico VIII-58). Al considerar la utilizacién de insumos v el
empleo de capital, el sector de Quimicos industriales se encuentra en el cuarto y tercer
lugar, representando 31,2% y 34,3% del total del pais en este sector, respectivamente. En
cuanto al valor de la produccion, este sector se ubica en el segundo lugar después de

Maguinaria.

El sector se caracteriza por tener una estructura de propiedad relativamente poco
concentrada. Segun datos de la Camara de Comercio de Bogots, en el pfesente afio
existen cerca de 2.400 establecimientos dedicados a actividades de produccién de
qin’micos y petroquimicos. De éstos, 66% son microempresas y 22% pequcfias empresas

(ver Grafico VIII-59). Apenas el 5% son empresas medianas y 7% grandes.

Grafico VIII-59
Distribucion de las empresas sector guimicos y petroquimica de Bogota-Cundinamarca
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22%
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Fuente: Cdmara de Comaicio de Bogotd

De otra parte, el sector ha logrado avanzar lentamente hacia los mercados externos. La
dinamica de las exportaciones presentada en el Grafico VIII-60 muestra como el sector
de Quimicos y petroguimica de la region Bbgota—Cundinamarca, en tres de sus seis
subsectores, ha logrado mantener y en algunos casos aumentar un nivel importante de
ventas al exterior. Durante ¢l periodo analizado (1991-2003), las exportaciones del

subsector de Ofros productos gquimicos crecid a una tasa anual promedio de 16,1%, el
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subsector de productos de pldastico 16,9%, y

B AN PN St '

industriales 21 3%.

Grifico VIII-60

el subsector de sustancias quimicas
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Grifico VIII-61

Apertura exportadora Quimicos y pefroguimica, (Exportaciones / Produccion), region

Bogota-Cundinamarca, sectores CIIU 4 digitos, 1991 — 2003

40%

25%

20%

10%

0%

Fuente:

35% -

30%

15% -

5% -

——Derivados petroleo y carbén  —»-Prod. farmacéuticos y medic.

- - Prod.plasticos -——Jabones y otros prod.iocador
——Abonos y plaguicidas —=—Prod.qguimicos n.e.p.
=——Prom.sector ;

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

DANE, cdlculos Fedesarrallo

El fortalecimiento de la orientacion externa del sector Quimicos y petroquimica se

confirma al analizar la evolucion de las exportaciones como proporcion de la produccion

industrial en los subsectores analizados (ver Grafico VIII-61). De hecho, el sector pasd de
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exportar el 5% de su produccion en 1991 a vender en el exterior 18% de 1a misma en el
afio 2003, - '

“El principal destino de exportacion del secior es Venczuela, con una participacion
promedio sobre el total de las exportaciones del sector en la regién de 29,9% entre 1998 ¥
2002. En segundo lugar se ubica Ecuador (16%) y después Perti (10,7%) (ver Grafico
VIIT-62). Aunque hacia Estados Unidos la regién sélo exporté en promedio 4,7% en los
anos menc.ionadps, la participacion del sector Quimicos y petroquimica de la region en
las exportaciones totales hacia ese pais ha tendido a incrementarse (ver Grafico VIII-63).
En efecto: en 2003 las exportaciones de Bogotd-Cundinamarca de productos de este
scctor  representaron  20% de las exportaciones totales del pais y 5,5% de las
e;portaciones a Estados Unidos. A su vez, estos porcentajes fueron de 19,4% y 2,8%,

respectivamente, para el periodo promedio 1998-2002.

Grafico VIII-62
Principales destinos de exportacién sector Quimicos y petroguimica de la regién Bogota-
Cundinamarca, distribucion porcentual, promedio 1998 — 2002
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Participacion porcentual exportaciones sector guimicos y petroquimica en el total

Grifico VIII-63

regional a todos los destinos y a Estados Unidos, Bogota-Cundinamarca, 1998 — 2003
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El principal destino de las exportaciones del subsector de Sustancias industriales bdsicas

en 2003 fue Venezuela (21,8%), seguida por Ecuador (19,5%). México (17,8%) y Peru

(9,3%) (ver Grafico VIII-64a). Para el subsector de Fabricacion de productos plasticos el

principal mercado de exportacién fue Estados Unidos (30,1%), seguido por Venezuela

(17.5%) v Ecuador (14,7%) en ese mismo aiio (ver Grafico VIII-64b).

Grafico VIII-64

Exportaciones sector quimicos y petroquimica

Principales productos de exportacion Bogota-Cundinamarca, 2003

a) Sustancias quimicas basicas, excep. abonos

b) Fabricacién de productos plasticos
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- Como lo indica el Grafico VIII-65 a y b, ningan producto del sector Quimicos y

petroquimica de Bogota-Cundinamarca es exportador neto segun el /ndice de Balanza
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Comercial Relativa. De-hecho, en todos los subsectores la regién resulta ser netamente

importadora de los mismos, ya sea en su relacion comercial con el mundo o con Estados

Unidos.

] Grifico VIII-65
Indice de Balanza Comercial Relativa sector quimicos y petroguimica
Sectores CITU 4 digitos, promedio 1998-2002
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Fuente: cilcuios de Fedesarrollo con datos Cuentas Econdmicas de Bogotd y Cundinamarca y DANE
con datos para el ano 2000.

b) IBCR Bogota-Cundinamarca con EE.UU.
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VIILE.2. Resumen de los resultados de competitividad relativa

A diferencia del resultado que muestra el analisis de IBCR, por medio del Jfndice de

Vientaja Competitiva Revelada (IVCR) se identifican varios subsectores de Quimicos y

petroguimica como competitivos en materia de comercio exterior (ver Grafico VIII-66).

En el subconjunto de los 26 sectores competitivos de la regidn, se encuentran los

siguientes subsectores del

sector clasificados

como competitives: Productos

Jarmacéuticos y médicos (puesto 10), Fabricacién de productos de plastico (puesto 11),

Jabones y otros productos de tocador (puesto 12), Abonos y plaguicidas (puesto 13), v

Productos quimicos n.e.p. (puestol3).

Al analizar el Jndice de Intensidad Importadora de Estados Unidos de forma simultanea

con el IVCR, se encontré que cinco subsectores de Quimicos y petroquimica cuentan con

complementariedad comercial con Estados Unidos, es decir que presentan un ICC mayor

que la unidad (ver Grafico VIII-66).
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"Grafico VIIi-66
Resumen competitividad sector quimicos y petroquimica
Region Bogota-Cundinamarca, promedio 1998 — 2002
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VIILE.3. Condiciones de acceso a Estados Unidos y principales

proveedores

El sector analizado en esa subseccién enfrenta barreras arancelarias relativamente bajas
para ingresar al mercado estadounidense. El Gréfico VIII-67 presenta el arancel NMF y
el arancel preferencial q.ue ese pais otorga a Colombia para los cuatro grandes
subsectores de Quimicos y petroquimica. Es evidente que solo en el caso de Productos
plasticos €l _bromedio arancelario aplicado por ese péis a Colombia es significativo
(5.1%). Para el subsector de Productos de caucho el arancel es apenas 0,9% y para

Sustancias quimicas industriales 0,2%.
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Grifico VIII-67
‘Condiciones de acceso a Estados Unidos*
Sectores CIIU 3 digitos, promedios simples
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Fuente: cdlculos de Fedesarrello con datos USITC {2004)

E] abastecimiento de productos del sector en el mercado de Estados Unidos esta
rélativamente concentrado en un reducido nimero de proveedores. El Grafico VIII-68
m'uestra' que el principal proveedor de productos quimicos y petroquimicos de Estados
Unidos es Canada, con una participacién de 16,4%. Los siguientes cinco proveedores
répresentan el 56,1% de las importaciones estadounidenses de estos productos: Irlanda
(8.7%). Japon (8,6%), China (8,1%), Alemania (7,5%) ¢ Inglaterra (6,8%). De los paises
. listados en el grafico, solamente Canadd y México cuentan con preferencias arancelarias

de EE.UU. en virtud de los acuerdos comerciales que tienen los mismos con ese pais.

Y Grafico VIII-68
Quimicos y petroguimica, principales proveedores de Estados Unidos, prom.1997-2003
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Fuerie: cdlculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade.
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VIILE.4. Condiciones de acceso al mercado colombiano y origen de las

importaciones

El arancel NMF promedio aplicado a los productos importados por Colombia del sector
se presentan en el Grafico VIII-69. Para todos los subsectores el arancel promedio es de

10%, excepto para Sustancias quimicas industriales (7,.5%).

Grafico VIII-69
Sectores CIIU 3 digitos, promedio arancel NMF*
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Fuento: cétcules de Fedesarrollo con sl arancal Nacién Mas Favorecida dol Minislerlo de Industria,
Cemercio y Turismo afio 2002

Como sucede en el resto del mundo, en el caso de Colombia este sector ha tenido en los
ultimos afios una marcada tendencia hacia la globalizacion y el comercio intra-industrial.
El indice de penetracion de las importaciones muestra como entre 1991 y 2001 las
compras externas pasaron a representar una proporcién mucho mayor del consumo
aparente en algunos subsectores. En efecto, la penetracion de las importaciones de

productos de este sector paso de 36% en 1991 a 41% en 2001 (ver Grafico VIII-70).

El TLC con Estados Unidos constituye una buena oportunidad para que el sector adquiera
* insumos importados mas baratos. Como se vera en la siguiente seccidn, un significativo
porcentaje de empresarios del sector en la region importa materias primas desde Estados
Unides. De hecho. el Grafico VIII-71 ilustra que el mayor proveedor de Bogota-
Cundinamarca de Quimicos y petroguimica del exterior es Estados Unidos, pues
representd en promedio 26% de las importaciones de la region entre 1998 y 2002. La
Unidn Europea (25%), Venezuela (14%). Asia Oriental y el Pacifico (9%), México (6%)
v Mercosur (6%) son los otros paises o regiones de origen de importancia para la region

en cuanto al sector objeto de analisis.
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Grafico VIII-70
Penetracion de importaciones de la regién Bogota-Cundinamarca,
sector guimicos y petroquimica
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Grifico VIII-71
Importaciones del sector quimicos y petroguimica region Bogota-Cundinamarca
Distribucion porcentual por paises de origen, promedio 1998 — 2002
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Cabe destacar que la mayoria de las importaciones de la region corresponden al subsector
de Otros productos quimicos, pues el mismo represent6 en promedio 41% de las compras
externas de la region entre 1998 y 2002, (ver Grafico VIII-72). Le siguen en importancia,
segun este criterio, Sustancias quimicas industriales (37%). Productos de pldstico (7%) y

Productos de caucho (5%).
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Grifico VIII-72
Importaciones de productos quimicos y petroquimicos region Bogota-Cundinamarca
Distribucion porcentual, promedio 1998-2002
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VIILE.5. Resultados sectoriales de la encuesta de Fedesarrollo

A continuacidn se discuten los aspectos mds sobresalientes de la encuesta de Fedesarrollo
para el subconjunto de 32 empresas del sector industrial de Quimicos (CIIU 35, excepto
355 v 356) y Fabricacion de productos plasticos y de caucho (355 y 356) de Bogota-
Cundinamarca que respondieron a la misma, de un total de 270 enipresas que
respondieron en todo el sector industrial de la regidon. Para facilitar la comparacion con
los resultados para el total de la muestra industrial que diligencié la encuesta, se
menciona al. final de los resultados de mayor interés el porcentaje de respuestas
correspondiente al total industrial, las cuales ya fueron expuestas en la seccidén VII de

este capitulo.

El mercado estadounidense no parece ser muy importante como destino de las ventas del
sector de quimicos, ya que solamente 9,4% de los empresarios del sector afirmé que
exporta o ha exportado en los ultimos 3 afios a Estados Unidos (21,9% para el agregado
de la encuesta). Atn asi, cerca de 44% de los empresarios que no exportan a ese pais
espera poder vender segmentos su produccion en el mercado estadounidense si se
materializa el TLC, lo que evidencia un relativo optimismo frente al acuerdo comercial
(54% para el agregado de la encuesta). Por otra parte, Estados Unidos parece ser un

destino importante de las ventas al exterior de productos de plastico y de caucho, puesto
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) :
que 30% de los encuestados afirmé que exporta o ha exportado en los ultimos 3 afios a
Estados Unidos. Ademas, 75% de los empresarios encuestados de este subsector que no

exportan a ese pais esperan poder vender en Estados Unidos si se materializa el TLC.

Del total de empresarios del sector guimicos, 70% afirmé que utiliza insumos importados
dé Estados Unidos, y de productos pldstico y de caucho 78,3% sostuvo que utiliza

insumos imp'ortados de Estados Unidos (53,1% para el agregado de la encuesta).

El nivel de aprovechamiento de las preferencias arancelarias otorgadas por Estados
Unidos es diverso dependiendo del subsector analizado. Los exportadores de guimicos
afirmaron que solo el 10.5% de sus exportaciones aprovechan las preferencias de ATPA-
ATPDEA, mientras que los exportadores de plasticos y caucho manifestaron que 44,3%
dé sus exportaciones las aprovechan esas preferencias.
P _

Los empresarios del sector se consideran medianamente vulnerables a la competencia de
Estados Unidos en el mercado nacional. El 56% de los empresarios del sector guimicos y
elﬁ45% de los empresarios del sector de pldstico y caucho expresaron que menos del 25%
de su mercado interno o ningunc de sus productos enfrenta competencia de productos
importados de Estados Unidos (72,5% para el agregado de la encuesta). Cerca del 35,5%
de los encuestados del sector quimicos tiene grandes temores de perder mercado ante
mayores importaciones de EE.UU., mientras que sélo el 19% de los encuestadbs del
sector plastico y caucho afirmd que tiene grandes temores de perder rhercado (menos

46% para el agregado de la encuesta).

Los empresarios del sector de quimicos, al igual que los del sector plasticos y caucho,
identificaron como principal obstaculo para competir con bienes importados los altos
costos de las materias primas nacionales, lo cual pone de relieve la importancia de
aprovechait el TLC para abastecerse de insumos importados mas baratos. El uso de
maquinaria obsoleta (19,4% de las respuestas del sector) fue el segundo obstaculo
identificado por los encuestados del sector de plasticos y cauchos. El 16% de los
encuestados del sector quimicos sefialaron que el segundo obstaculo son los altos costos

de distribucidn en el mercado nacional.
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VIILE.6. Reflexiones finales

La gran variedad y heterogeneidad de productos abracados en este subsector impide
formular conclusiones generales acerca de la situacion del mismo frente al TLC. Sin
embargo, en el desarrollo del taller con empresarios de la region de firmas productoras de
quimicos y petroquimicos se abordaron algunos temas especificos que vale la pena
mencionar. Los empresarios resaltaron la importancia del mercado andino para la
exportacion de varios segmentos, tales como Quimicos, pinturas, productos de aseo y
tocador. En este sentido, una mayor integracién comercial con Estados Unidos no es tan

relevante para todos los exportadores.

Sin embargo, como ya se menciono, el sector Quimicos y petroquimica de la region
muestra una alta dependencia del mercado de Estados Unidos para la compra de insumos.
Por lo tanto, todos los subsectores que lo componen ganarian en competitividad en un
escenario de desgravacion con Estados Unidos en la medida en que pueden adquirirlos a
un mejor precio. Adicionalmente, un TLC con ese pais seria benéfico pues aseguraria que
las actuales preferencias arancelarias unilaterales vigentes para Colombia sean
permanentes en el tiempo. Cabe recordar que el aprovechamiento de esa preferencias ha
sido dispar entre los distintos subsectores, lo cual pone de presente la necesidad de

avanzar en el conocimiento de las oportunidades que ofrece ese mercado.

Por ultimo, algunos de los asistenies del taller llamaron la atencién sobre el tema de
propiedad intelectual y el caso del sector de farmacéuticos y medicamentos. Esta

discusion se aborda en detalle en la seccion VIII.G.3 de este capitulo.
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VIILF. Metalurgia y metalmecdnica

VIILF.1l. Caracteristicas generales

El sector de metalurgia y metalmecanica estd compuesto por los productos incluidos
dentro de las Industrias metdlicas basicas (CHIU 37) y la Fabricacidn de productos
metdlicos, maquinaria y equipo (CIIU 38). A continuacién se presenta un listado

detallado de las categorias de productos que componen éste sector:

Cuadro VIII-2

Sectores metalurgia y metalmecanica - CllU 4 digitos

Equipos y aparatos de radio,
3710 Ind. basicas de hierro y acero 3832 television y telecomunicaciones
: Aparatos y acc.eléctricos de uso’
3720 Recup. y fundicion de cobre y alum.  |3833 domestico
381t Prod.metdlicos, excep. mag, y equipo (3839 Aparatos y sumin. eléctricos n.e.p.
' Construcciones navales y
3812 Muebles y acc., princip. metalicos 3841 reparacion de barcos
3813 Elementas estructurales metdlicos 3842 Equipos ferroviarios
Productos metalicos n.e.p., excepto
3819 maguinaria y eguipo 3843 Vehiculos auiomotores
3821 Construc.motores y turbinas 3844 Motocicletas y bicicletas
Construc.maq. y equipo para
3822 agriculiura 3845 Aeronaves
Construccion de maquinaria para
3823 metales y madera 3849 Material de transporte.n.e.p.
Construccian de maquinaria y equipo )
3824 especiales para la industria 3851 Equipas profesionales y cientif.
Maguinaria de oficina, calculo y Aparatos fotograficos e
3825 contabilidad 3852 instrumentos de optica
B Construccian de maquinaria, aparatos
3829 y €qQuipns_ n.e.p. 3853 Relojes
Construc.mag.y aparatos eléciricos
3831 industriales

Utilizando la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) del DANE al nivel de
establecimientos se ha caracterizado la dinamica de la industria regional de Metalurgia y
melalmecdnica. Este sector representa 15,4% de la produccién industrial nacional,
muentras que en la region en promedio ha representado el 19,9% de la produccién
industrial y el 21,6% del empleo industrial. La produccion y el empleo que genera el

sector se presentan como proporcion del total de la produccion y el empleo
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manufacturero de la regién en el Grafico VIII-73.*® Se puede observar que a través de la
década de los noventa el sector Metalurgia y metalmecdnica perdid participacion tanto en

la produccion como en el empleo industrial en la regién.

Grafico VIII-73
Participacion del sector Metalurgia y metalmecdnica en la produccion y el empleo
industrial de Bogota y Cundinamarca
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Fuente: Encussta Anual Manulacturera, céiculas Fedesarrolle

Segin la EAM, en este sector industrial existen cerca de 3.600 establecimientos, de los
cuales el 77,7;% son microempresas y el 16,7% son pequeiias empresas. Esto significa
que 94,4% del sector estd compuesto por micro y pequefias empresas. Apenas 3,2% de
las empresas en este sector son medianas y 2.4% grandes (ver Grafico VIII-74). Al igual
que en ¢l sector hortofruticola, en el sector de Metalurgia y metalmecdnica es urgente
desarrollar una estrategia de asociatividad entre empresarios. El objetivo de esta
estrategia seria realizar alianzas entre microempresas del sector con ¢l fin de alcanzar

mayores volumenes y poder atender pedidos de mayor escala de clientes internacionales.

¥ Fuente FEDEMETAL, periodo 1992-2000,
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Grifico VIII-74
Distribucion de las empresas del sector Metalurgia y metalmecdnica en Bogota-
Cundinamarca — 2004 ‘
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En el Cuadro VIII-3 se presenta una caracterizacién de la utilizacién de insumos de los

subsectores mas importantes dentro del sector Metalurgia y metalmecdnica.

Cuadro VIII-3
Utilizacion de insumos y produccion de subsectores seleccionados del sector
Metalmecdnica en Bogota y Cundinamarca
Totales por subsector, Promedios 1993-2001 (cifras en miles de pesos de 2003)

Productos
Variable Magquinaria No Maguinaria Metélicos sin
Eléctrica Eléctrica Maquinaria o
Equipo
Empleo Calificado 2.193 3.231 2.937
Emplea No 5.640 7.843 8.673
Calificado
Capital 182.604.863 321.432.707 275.525.972
Insumos 220.151.368 353.433.028 383.276.276
Energia (kw) 21.749.647 43.635.086 72.227.975
Produccion 451.605.561 722.333.427 823.355.612
Namero de 111 73 182

establecimientos
Fuente: EAM y caloulos de los autores

El subsector de mayor tamafio, tanto en produccién como en ¢l empleo que genera, es el

de Productos Metdlicos diferentes a magquinaria o equipo. Se trata de un sector
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conformado por un numero iniportanteide establécimientos relativamente pequefios (de
63 empleados en promedio). El sector de Maguinaria Eléctrica le sigue en tamafio,
conformado por un mimero menor de establecimientos méas grandes (152 empleados en
promedio). El sector de Maquinaria no eléctrica en promedio es el de menor tamafio en

produccion y en utilizacion de mano de obra.

Como se puede observar en el Grafico VII-75, la actividad productiva en estos
subsectores se encuentran muy concentrada en la region Bogota-Cundinamarca. Esta
regién concentra un poco menos de la mitad de los establecimientos productivos, de la
produccion, del empleo, de los insumos y del capital ocupado en estos sectores en el
pais. En particular, el subsector de Maquinaria eléctrica concentra el 61% del empleo y

el 57,8% del capital ocupado en ese sector en todo el pais.

Grafico VIII-75
-Utilizacion de insumos y produccion de subsectores seleccionados del sector
Metalmecanica en Bogotd y Cundinamarca
Totales por subsector, porcentajes sobre el total de pais
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No obstante lo anterior, los subsectores Maquinaria no eléctrica y Productos metdlicos
han experimentado una contraccion notable a lo largo de la ultima década (ver Grafico
VII-76 y Grafico VIII-77). En el caso del primero, el empleo total ocupado pasa de
9.061 trabajadores en 1993 a 4.761 en 2001. En este sector se observa una leve tendencia

a sustituir trabajo por capital. Sin embargo, en 2001 el capital total empleado en el sector
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es'solo 5% mas alto de'lo que fue en 1993. Se trata de un sector que viene enfrentando un
nivel importante de competencia externa y que aparentemente hace grandes esfuerzos por
sobrevivir. Por su evolucién reciente, pareceria que este es un sector muy fragil y el

gobierno deberia desde ahora pensar como facilitar la reubicacion del empleo que resulte

désplazado.

Grifico VIII-76
Evolucién del subsector Maguinaria no eléctrica en Bogota y su drea metropolitana,

1993-2001
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EI subsector de Productos metdlicos experimenta una dindmica similar. E! empleo
ocupado en este sector pasa de 13.817 en 1993 a 7.995 en 2001. El capital tiene un pico
en 1996, cuando alcanza un valor de $369.478 millones, pero desde entonces ha tenido
una caida sostenida y el valor en 2001 es de $233.962 millones. Este es un sector que
también enfrenta una competencia importante, aunque menor que el anterior, de

productos importados.

Maquinarid elécirica es un sector en el que aparentemente la sustitucion de factores ha
ocurrido de manera exitosa (ver Grafico VIII-78). El trabajo ha sido sustituido lentamente
por capital y la produccion, con algunos altos y bajos, ha crecido de manera sostenida en
el tiempo. La dinamica del empleo durante los Idos tltimos anos ha seguido de cerca la de

la produccién y es notable que este sector ha sostenido su actividad incluso frente a un
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nivel significativo de competencia externa y se ha recuperado relativamente rapido tras la

recesion de 1999.

, Grifico VIII-77
Evolucidn del subsector Productos Metdlicos sin Maquinaria y Equipo en Bogota y su
area metropolitana, 1993-2001
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Grifico VIII-78
Evolucion del subsector Maquinaria eléctrica en Bogota y su drea metropolitana,

1993-2001
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El Gréafico VIII-79 presenta la evolucién desde 1993 hasta el 2001 de las exportaciones

del sector Metalurgia y metalmecdnica desagregado a CIIU tres digitos. Es clara la
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e\cpansmn de las exportacmnes en algunos de los sectores y el gran peso de €stos dentro

L

de las e*{portacmnes del sector. En promedio, el 36% de las exportaciones pertenece al
sector Construccion de equipo y material de transporte, el 24% a Magquinaria, aparatos y

suministros eléctricos, y el 17% a Construccion de maquinaria excepto la eléctrica (ver
Gréfico VIII-80).

Grafico VIII-79
Exportaciones del sector Metalurgia y metalmecdnica de la regién Bogota-
Cundinamarca, 1991-2003, Sectores CITU 3 digitos
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. Grifico VIII-80
Distribucién porcentual de las exportaciones dé productos de la Metalurgia y
metalmecdnica de la region Bogota-Cundinamarca, promedio 1998-2002
Sectores, CIIU 3 digitos
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Los destinos principales de las exportaciones del sector son Venezuela (34,8%), Ecuador
(20,6%) y Estados Unidos (11,9%). Como se vera mas adelante, esta distribucion varia

dentro de cada subsector.

Grifico VIII-81
Exportaciones del sector Mefalurgia y metalmecanica de Bogotd-Cundinamarca
Principales destinos de exportacién de la region
Distribucidn porcentual, promedio 1998 — 2002
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L(.)s principales produgtos de exportacion dentro del sector de Equipo y material de
transporte de la regi(’).n se\p‘res“entan en el Grafico VIII-82. Casi la totalidad de las
exportaciones de este rubro pertenecen a la fabricacion de vehiculos automotores
(83,8%) v a la fabricacion de aeronaves (15,3%). E1 73,7% de las exportaéiones se dirige

a Ecuador, v 10,4% vy 7,7% a Venezuela y Estados Unidos, respectivamente (ver Grafico
VIII-82). '

Grifico VIII-82
Equipo y material de transporte de la region
Distribucion porcentual, promedio 1998 - 2002
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Los principales productos de exportacion del sector de Maguinaria, aparatos y
suministros eléctricos pertenecen a la construccion de maquinaria y aparatos eléctrico
ind (46,2%), a la fabricacion de equipos y aparatos de radio, television y
telecomunicaciones (30,9%), a la fabricacion de aparatos y suministros eléctricos n.e.p.
(17.2%), y ala fabricacion de aparatos y accesorios eléctricos de uso doméstico (5,7%).
Las exportaciones de este sector estan distribuidas casi homogéneamente entre

Venezuela, Ecuador, Estados Unidos, México y otros (ver Grafico VITI-83).
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.. v Grifico VIIL-83,
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Maquinaria, Aparatos ¥ Suminisiros Eléciricos de la regién
Distribucién porcentual, promedio 1998 — 2002
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Los cuatro principales productos de exportacion del sector Maguinaria excepto la

eléctrica representan cerca del 80% de las exportaciones del sector: maquinaria y equipo

n.ep. excepto maquinaria cléctrica (35,7%), magquinaria, aparatos y equipos no

clasificados (22,4%). motores y turbinas (12%), y maguinaria n.e.p. excepto la de

trabajar (10,1%). Al igual que en el subsector anterior, los destinos de las exportaciones

estan distribuidos casi homogéneamente, pero en este caso Estados Unidos tiene una

menor participacion que el resto de los paises (7.5%) (ver Grafico V1II-84).

Grifico VIII-84
Maquinaria excepto la eléctrica de la regidn
Distribucion porcentual, promedio 1998 — 2002
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Grafico VIII-85
Exportaciones sectoriales* Metalurgia y metalmecdnica a Estados Unidos
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Ségﬁn la informacién del USITC, las exportaciones del sector Metalurgia y
metalmecdnica hacia Estados Unidos en el 2003 fueron cercanas a 61,6 millones de
ddlares, de los cuales mas de la mitad (US$ 33,6 millones) se debieron a exportaciones de
manufactura de metales primarios (ver Grafico VIII-85). Las exportaciones de los

At

p}ﬂ'oductos dentro de los subsectores de manufactura de productos metdlicos y de equipos
elé::'t'ricos ¥y componentes también tuvieron gran peso en las ventas externas de este sector
en 2003, con valores de US$ 15,5 millones y US$ 8,3 millones, respectivamente. Si se
compara el primer semestre de 2003 con el mismo periodo de 2004 se observa una
contraccion de 18,3% en las exportaciones de este sector, explicada principalmente por la

caida de 67,2%.en las exportaciones de manufactura de metales primarios.

VIILF.2. Resumen de los resultados de competitividad relativa

El sector de Metalurgia y metalmecdnica de la regién se caracteriza por su poca vocacion
exportadora. Por este motivo, el IVCR de los subsectores dentro del gran sector
Metalurgia y metalmecdnica de la region Bogota-Cundinamarca permite identificar 3
subsectores que poseen competitividad relativa para el periodo 1998-2002 (IVCR >1, ver
Grafico I1I-6), de un total de 25 subsectores metalurgicos y metalmecanicos evaluados

mediante este indicador. Como ya se menciond en la seccion III.C.1, entre los sectores de
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la region competitivos en los mercados mundiales se encuentran tres subsectores
. i!"g}“-'ﬂ-_&{ . L R

e i)

pertenecientes al sector Mefalurgia y metalmecdnica:
1. Muebles y accesorios, principalmente metdlicos (CIIU 3812)
2. Productos metdlicos n.e.p., excepto maquinaria y equipo (CIIU 3819)

3. Material de transporte n.e.p. (CI1IU 3849)

Estos tres sectores se encuentran entre los 26 sectores mas competitivos de la industria y
mineria segin el /FVCR (Grafico T1I-6). Ademas, estos sectores ocupan ‘el primero,
segundo y sexto puesto en el ranking de los sectores mas competitivos ordenados segiin
el indice de intensidad importadora de Estados Unidos (Grafico 111-7). Esto quiere decir
que este pais se especializa en la importacién de estos bienes, ya que el indice de
intensidad importadora con respecto al mercado estadounidense es mayor a !a unidad.
Segun los resultados del Indice de Complementariedad Comercial (ICC) presentados en
_el Grafico III-8, estos tres sectores pertenecen al subconjunto de sectores industriales que

se destacan por su alta com_plementmiedad con el mercado estadounidense (ICC>1).

En la siguiente subseccion se analizan estos resultados considerando las condiciones de
acceso al mercado de Estados Unidos y los principales proveedores de ese pais de bienes

del sector Metalurgia y meialmecdnica.

VILF.3. Condiciones de acceso a Estados Unidos y princiﬁales

proveedores

Al observar la participacidn de las exportaciones del sector hechas bajo el SGP y ATPA-
ATPDEA a Estados Unidos, sobre el total que exporta el sector a ese pais, es evidente
que solo los subsectores de manufactura de productos metdlicos y de equipos eléctricos y
componentes han podido aprovechar estas ventajas de acceso al mercado estadounidense

(Gréfico VIII-86).
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. Grifico VIII-86
Uso relativo de las preferencias SGP y ATPA/ATPDEA, sectores metalurgia y

metalmecadnica*
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Segun la informacion tomada del USITC, todos los subsectores del sector Metalurgia y
metalmecdnica bajo las preferencias ATPA-ATPDEA enfrentan un arancel nominal igual
a cero. De hecho, las verdaderas barreras de acceso al mercado estadounidense para estos
sectores son en muchos casos barreras no arancelarias como las medidas antidumping. En
Colombia esta tendencia tiende a replicarse, pues como se muestra en el Grafico VIII-87,
después del sector de quimicos la siderurgia es el que mds casos de investigacién por
dumping desde 1990. Por lo tanto, en la negociacion del TLC, ademas de tratar de
ﬁ:;:;ntem;r las preferencias que otorga el ATPA y ATPDEA, se debe perseguir la

eliminacion de barreras no arancelarias y hacer mads transparentes los mecanismos de

alivio temporal como las medidas antidumping y las salvaguardias.
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., Grafico VIII-87
Colombia: imposicion de medidas antidumping 1990-2004
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Fuente: Fadesarrotio (2004) con base en informacion del Ministerio de Comarcio, indusirla y Turisma

Grafico VIII-88
Sector Metalurgia y metalmecdnica: principales 10 proveedores de Estados Unidos,
periodo promedio 1998-2002
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Segun cifras reportadas por el USITC, el mercado de importacién estadounidénse en el
sector Metalurgia y metalmecdnica ascendio a la suma de US$ 591.819 millones en
promedio para el periodo 1997-2003. El Grafico VIII-88 muestra que Japén es el
principal proveedor del mismo, con una participacién de 18,3%, seguido por Canad4, con
una participacion de 17.4%, y México el tercero con 13,2%. Colombia ocupa el lugar

cuarenta y nueve, con menos de 0,04% del mencionado valor.

206



VIIL.F.4. Condiciones de acceso al mercado colombiano Yy origen de las

importaciones

Uno de los efectos positivos de la negociacion y eventual suscripcion de un acuerdo
comercial con Estados Unidos es la posibilidad de abaratar los insumos importados de las
cadenas productivas de la regioén. Al analizar la distribucion de las importaciones de

, productos de la metalurgia y metalmecanica de la regién Bogoti-Cundinamarca se puede
- observar que mas del 80% de las importaciones se hacen dentro de s6lo tres subsectores:
" construccion de equipo y material de transporte (30,5%), maquinaria eléctrica (26,9%),

1y construccion de maquinaria no elécirica (25,5%) (ver Grafico V111-89).

Grafico VIII-89
Importaciones de productos de ia metajurgia y metalmecénica por la region Bogota-
Cundinamarca, distribucion porcentual, promedio 1998-2002
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La distribucion porcentual de los paises de origen de las importaciones del sector en la
region sitdan a Estados Unidos como el princibal proveedor (37,2%), seguido por Asia
Oriental y Pacifico (17.5%), la Unidn Europea (16,2%), Venezuela (4,3%) y México
(3,2%). En los sectores de construccion de maquinaria, excepto la eléctrica (CIIU 382) y

de fabricacion de maguinaria, aparatos, accesorios y suministros eléctricos (CHU 383)

207



Estados Unidos es el principal proveedor, con una participacion de 68,3% y 76,4%

R L EAR N B et
respectivamente.
Los aranceles que aplica Colombia a los productos provenientes del exterior e
involucrados en las cadenas productivas del sector Metalurgia y metalmecdnica se

presentan en el Grafico VIII-90.

Grafico VIII-90
Sectores CIIU 3 digitos, promedio arancel NMF*
(Sin CIIU 384, Construccion de equipo y material de transporte)
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VIILF.5. Resultados sectoriales de la encuesta de Fedesarrollo

A continuacidn se discuten los aspectos mas sobresalientes de la encuesta de Fedesarrolle
para el subconjunto de 75 empresas que respondieron a la misma (de un total de 270) que
corresponden a empresarios del sector industrial de Metalurgia y metalmecanica de
Bogota-Cundinamarca. Para facilitar la comparacion con los resultados para el total de la
ntuestra industrial que diligencid la encuesta, se menciona en paréntesis en algunos casos
el porcentaje de respuestas correspondiente al total industrial, las cuales fueron ya

expuestas en la seccion VIILA de este capitulo.

El mercado estadounidense no parece ser muy importante como destino de las ventas del

sector, ya que solamente 18,7% de los empresarios del mismo afirmé que exporta o ha
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¢Xportado en los ultimos+3- afos a Estados Unidos (21,9% para el agregado de la
encuesta). Aun asi, cerca de 51;8% de los empresarios que no exportan a ese pais espera
poder vender segmentos su produccion en el mercado estadounidense si se materializa el

TLC, lo que evidencia un relativo optimismo respecto al acuerdo comercial (54% para el

agregado).

Del total de empresarios de este sector, 59,7% afirmé que utiliza tnsumos importados de
Estados Unidos (53,1% para el agregado de la encuesta), que representan en promedio
37% de sus costos totales (19,9% para el agregado). De los empresarios que no los usan,

73% afirmaron que s lo harian con un TLC (67,5% para el agregado).

Ya que 32% de los exportadores en el sector manifesté afirmoé que usan las preferencias
arancelarias ATPA-ATPDEA, se puede concluir que éstas solo son medianamente
importantes para el sector. Por otra parte, el 66,7% de empresarios encuestados del sector

considera que no las aprovecha (69.8% para el agregado industrial de la encuesta).

Los resultados de la encuesta indican que los empresarios consideran que el sector es
n]'ledianamente vulnerable a las importaciones de Estados Unidos. Un poco menos de la
n{itad de los encuestados manifestaron que menos del 25% de su mercado interno o
n{nguno de sus productos enfrenta competencia de productos importados de Estados
Umidos (72,5% para el agregado de la encuesta). Ademas, cerca del 35% de los
encuestados del sector tiene grandes temores de perder mercado ante mayores

iifiportaciories de EE.UU. (menos 40% para el agregado de la encuesta).

Del total los empresarios encuestados, 22% identificaron como principal obsticulo para
competir con bienes importados el uso de maquinaria obsoleta (19,4% de las respuestas
del sector). El 20% de los encuestados sefialaron que el segundo obsticulo son los altos

costos de las materias primas nacionales.

VIILF.6. Reflexiones finales

Como ya se menciond en la seccién VIII.C.6, Estados Unidos ha solicitado a Colombia
liberalizar las importaciones de bienes industriales usados, saldos ¢ imperfectos, tema que

es de relevancia para el sector analizado en esta subseccion. En efecto, el sector privado
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colombiano ha expresado a los négéciadores naé-izynales algin interés en que se incluya
en el programa de liberalizacién la importacidn aquella maquinaria no producida en el
pais, en particular en el sector de impresion editorial. En este caso especifico, los
empresarios de la regidon sugirieron que los negociadores consideren la posibilidad de

acceder a liberalizar el comercio de esta maquinaria.

Como ya se menciond, la potencial liberalizacion de los bienes industriales usados, saldos
o imperfectos es un tema muy sensible, y por ende deberia ser discutido y resuelto caso
por caso, favoreciendo los criterios que el gobierno colombiano ha contemplado en el
pasado. En el caso de la maquinaria usada, las autoridades deberian evaluar hasta qué
punto las importaciones podrian favorecer la produccidén y el empleo doméstico, sin

poner en riesgo la salud humana y la calidad de los procesos productivos.

En el desarrollo del taller con los empresarios se identificaron algunos temas claves para
¢l sector metalirgico y metalmecanica relacionados con el aprovechamiento de las
ventajas derivadas de una mayor integracién comercial con Estados Unidos, e igualmente
para que €ste pueda minimizar sus probables riesgos. Se comentd que este sector debe
explotar nichos especializados de exportacién a Estados Unidos y, mediante asociaciones
de empresarios, alcanzar exportaciones de mayor escala. Esto quiza facilitaria el ingreso

del sector productor de estos bienes de la region a las cadenas de subcontratacion.

A nivel internacional, el sector metalirgico y metalmecanica ha experimentado cambios
en la cadena de valor, pues ya no siempre sucede que lo que se ofrece es lo que se
demanda. Por el contrario, la cadena ahora reacciona en la medida en que los
compradores definen los productos que requiere ¢l mercado (demand-driven value
chain). De esta manera, los cambios en los patrones de la demanda internacional

requieren un cambio interno en el empresariado del sector.

En este contexto, la mencionada asociatividad puede alcanzarse de dos maneras. La
primera consiste en una agrupacién de micros y pequefias empresas, cada una por
separado, con una empresa mas grande con vinculos comerciales con el ensamblador

internacional. La segunda opcion se relaciona con el establecimiento de un grupo de
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- micros y pequefias empresas, que a su vez vende los productos a la cadena de valor

internacional.

Adicionalmente, se comenté en el taller con los empresarios de la region que los
resultados de las negociaciones con Estados Unidos sobre antidumping y salvaguardias,
requisitos técnicos, propiedad intelectual y compras del Estado seran muy importantes
pata el sector. Entre estos se destaca, como ya se menciond, que los aranceles que
enfrenta Colombia en EE.UU. para productos metalirgicos y metalmecanicos son
virtualmente inexistentes en la actualidad. En consecuencia, otros temas de la agenda
comercial, como los obstaculos técnicos al comercio, podrian incrementar el acceso de

este sector al mercado estadounidense.

Por ultimo, los empresarios reconocieron que una eventual reduccion de los aranceles
aplicados por Colombia a insumos del sector podria llevar a que los mismos cuenten con
- acceso a materias primas a precios mas competitivos. De hechQ, un representante de una
agremiacion del sector aclaré que la cadena productiva siderurgia-metalmecanica no
existe como tal en Colombia, pues el primer componenté de la misma vende la totalidad
de su produccidn en el mercado local para las actividades de construccion y trefilacion.
LLa metalmecdnica, por su parte, importa de otros pafses sus materias primas. Asi, esta
cddena cuenta con una gran debilidad en cuanto a la cadena de productores a nivel

doméstico y cobra relevancia que pueda obtener insumos importados en mejores
oAl

condiciones que las actuales.
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VIILG. Servicios de salud

Antes de abordar el analisis del sector de servicios de salud, a continuacién se hace una

aclaracidn metodologica sobre las fuentes principales de informacion utilizadas.

¢ Las Cuentas Econdmicas regionales de Bogota-Cundinamarca para el afio 2000 y

cifras DANE para el agregado nacional.

¢ [os datos de la Superintendencia de Sociedades con balances de las empresas que

componen el sector.

* Las cifras recopiladas por el FMI sobre la Balanza de Servicios de la Balanza de
Pagos. la cual permite tener alguna nocidn de la evolucién del comercio de
servicios a nivel internacional (ver secci6n VI de este capitulo). Esta base de datos
cubre solamente los modos 1 y 2 de suministros de servicios en el comercio
internacional, modalidades expuestas en detalle en la seccidén VIl.A de este

capitulo.

VIIL.G.1. Caracteristicas generales del sector de servicios de salud

En 2000, el sector servicios representé 60% del PIB colombiano y generd 73% del
empleo nacional. Como ya se menciond en el capitulo 2 de este trabajo, el sector
servicios equivale a 75% del producto de Bogota-Cundinamarca en ese afio, por lo cual la

importancia del mismo es superior para esta ultima que para el promedio nacional.

Por otra parte, el sector de servicios sociales y de salud en la base de datos de
Supersociedades a 2002 estd constituido por 41 empresas que representan 0,7% del total
de -empresas de servicios bajo supervisién de esa entidad. Cabe anotar que para ese afio
5.801 empresas eran de servicios, las cuales representaron 64,3% del total de empresas en

la mencionada base de datos.

El Grifico VIII-QI muestra que el sector de servicios sociales y de salud de Bogota-

Cundinamarca represento 2,1% del PIB regional en 2000, un nivel que resulta superior al
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promedio nacional observado en ese afio (0,6%). De hecho, todos los subsectores de

servicios de la regién' cuentan con participaciones superiores al promedio equivalente

para el total nacional.

Grafico VIII-91

‘Sectores de servicios: participacién en el PIB regional y promedio nacional, afio 2000
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Segun cifras de fa Camara de Comercio de Bogoté, en 2004 hay 7.905 empresas que

componen el cluster de salud en Bogotd-Cundinamarca. Su composicién por tamafio de

empresas se ilustra en el Grafico VIII-92. Sobreﬁale que 95,8% de ese numero

corresponde a firmas micro y pequefias.

Grafico VIII-92

Distribucion de las empresas del cluster de salud en Bogotd-Cundinamarca, 2004
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VIIL.G.2. Evaluacion de la competitividad relativa del sector de servicios

de salud

Como se evalud en la seccion VI.C de este capitulo, las cifras sobre comercio de
servicios a nivel Internacional se limitan a series para los modos de suministro de
comercio Iransfronterizo (modo 1) y consumo en el extranjero (modo 2).

Adicionalmente, las mismas no contemplan una categoria para los servicios de salud.

En consideracién de lo anterior, la competitividad relativa de servicios de la regién en el
comercio internacional no se puede cuantificar con certeza. Sin embargo, existe la
posibilidad de recurrir a informacién de tipo cualitativo para identificar el potencial de la

regién en cuanto a la exportacion de servicios de salud.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Colombia es ¢! pais niimero 1 en
Ameérica Latina en materia de sistema de salud, y ocupa el lugar 22 en el mundo por el
notable desarrollo humano y tecnoldgico de la medicina, entre una muestra de 191 paises.
Ademds, un estudio de la compaiiia estadounidense Monitor, realizado en 1997.encontro
que Bogotad-Cundinamarca cuenta con los siguientes factores positivos en cuanto a su
servicio de salud: altos niveles de calidad y prestigio, costos bajos en términos

internacionales, y buen infraestructura para la prestacion de servicios de salud.

Existe un esfuerzo reciente por parte de empresas del sector de la regién con interés de
exportar servicios de salud. E] grupo Salud Capital fue creado en 1999 con el apoyo de la
Camara de Comercio de Bogotd, y esta integrado por 15 hospitales y centros médicos de
la capital del pais.® Su propésito es buscar consolidar la oferta exportadora de servicios

médicos altamente especializados de Bogota, para lo cual utiliza también alianzas con

2

Los miembros de la alianza Salud Capital son los siguientes: CECOLFES, Centro Odontolégico de Liser v
Microabrasién, Clinica Barraguer, Clinica Colsubsidio, Clinica de Marly, Clinica del Country, Clinica Palermo,
Clinica Puentc del Comnin, Fundacidon Abood Shaio, Fundacion Cardioinfantil, Fundacién Oftalmolégica Nacional,
Fundacién Santa Fe de Bogotd, Instituto Americano de Oftalmologia. Instituto de Cornea ¢ Instituto de Ortopedia
Infantil Roosevelt,
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hoteles, agencias de :viajes, aerolineas comerciales y compafiias especializadas en

transporte acreo y terrestre para atraer a los potenciales pacientes del exterior.

Los servicios de salud de alta complejidad en los cuales el grupo mencionado cuenta con
relativa competitividad son los siguientes: cardiologia, cirugia plastica, odontologia,

fertilidad, oftalmologia, tratamiento del cancer, ortopedia y rehabilitacion, y transplantes.

La alianza Salud Capital podria recibir apoyo para consolidar este cliister de exportacion
de salud regional mediante un proyecto para tal efecto con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la gestion de la CCB. Este proyecto buscaria
aumentar las transacciones de exportacion de salud de Bogotd a través de un
nﬁajoramiento competitivo de las empresas, que se centra en dos aspectos. Por una parte,
s&“buscarian estrategias de diferenciacion y especializacién por clinicas que ofrecen los
sérvicios mediante un plan estratégico para su comercializacion internacional. Por otra
pér'te, el proyecto buscaria promover las subredes especializadas identificadas mediante

oficinas de recepeién en los paises andinos.

En el taller realizado con empresarios del sector de la salud de la regién Bogota-
Cundinamarca, se comentaron cuatro factores negativos en la competitividad de este
sector frente a 1a'negociacic’)n de un acuerdo comercial con Estados Unidos. En primer
término, las exportaciones de servicios de salud a ese pais tienen un potencial limitado. El
mercado estadounidense de salud se caracteriza por una amplia cobertura de los seguros
ifédicos entre la poblacién, por lo cual el mercado objetivo de las clinicas de Bogota se

circunscribe a enfermedades no cubiertas.

En segunda instancia, existen limitaciones respecto a la transferibilidad de los seguros
médicos estadounidenses en cuanto a la circulacion internacional de pacientes, por lo cual
es poco probable que personas con esos seguros en EE.UU. contemplen la posibilidad de

vemr a Colombia a demandar servicios de salud.

En tercer lugar, hay una gran competencia en la oferta de servicios de salud, en particular
de paises como Cuba y Costa Rica que ademas se apoyan en una combinacion entre

servicios de salud y de turismo. Adicionalmente, el sector de la region tiene competencia
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en la oferta por parte de ciudades como Medellin y Cé‘ii‘, que también estdn impulsando

iniciativas similares a la de Salud Capital.

Por 1ltimo, lés limitaciones para que médicos colombianos y, en general, personal que
labora en el sector pueda trabajar en Estados Unidos son considerables. Estos obstaculos
se relacionan con requisitos de visas, nacionaiidad y residencia, ademas de
reconocimiento de titulos. Este conjunto de factores en la practica impiden que se presten
servicios bajo el llamado modo 4 de movimiento temporal de personas (ver seccién VI de

este capitulo).

VIIL.G.3. Reflexiones finales

Los acuerdos comerciales suscritos recientemente por Estados Unidos no contemplan un

capitulo especifico para los servicios de salud, razon por la cual sus intereses en la

negociacion deben analizarse en varios ambitos del mismo. En cuanto a acceso a
b

mercados, el sector de servicios de salud tienen intereses en las néminas de desgravacion

de productos como medicamentos, equipos médicos, protesis médicas y dentales. Estos

ultimos son bienes fundamentales para el funcionamiento del sector.

Asi mismo, el capitulo sobre servicios sera crucial para eventualmente alcanzar una
mayor liberalizacion del intercambio de servicios de salud entre Colombia v Estados
Unidos. Cabe anotar que en acuerdos comerciales recientes, Estados Unidos y sus
contrapartes se reservan aspectos de su normatividad interna que son contrarias a las
obligaciones generales pactadas mediante el tratado. Estas reservas limitan el potencial de
liberalizacion que tendria en principio el capitulo de servicios. Por ejemplo, EE.UU. no
asume compromisos en acuerdos comerciales respecto a cualquier medida disconforme
con las obligaciones del mismo que tengan o adopten los niveles estatales de gobierno.
Por lo tanto, los tomadores de decisiones deben propender por una negociacidn
balanceada en cuanto a la liberalizacion del comercio de servicios, pues una buena
negociacion en acceso a mercados sin un buen resultado en servicios no ofrecera un buen

balance para €l pais y la regién Bogota-Cundinamarca.
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P&t Gltimo, las negociacionés en propiedad industrial seran muy importantes para los
laboratorios nacionales: Segun el Decreto 2985 de .2002, Colombia protege la
informacién no divulgada (o datos'de prueba) de solicitudes de registro sanitario. La
proteccion se olorga en los siguientes plazos: i) 3 afios de proteccion para solicitudes de
primer afio; ii) 4 afios de proteccion para solicitudes de segundo afio; y iii) 5 afios de
poteccion para solicitudes de tercer afio. Estados Unidos ha solicitado a Colombia una
mayor proteccion para los datos de prueba, a lo cual los laboratorios nacionales se

oponen.

Cabe anotar que las ventas externas de farmacéuticos y medicamentos por parte de
Bogota-Cundinamarca representaron casi 70% del total exportado por el pais en
promedio entre 1998 y 2002. Por lo tanto, los intereses en cuanto a la anterior solicitud de

EE.UU. se concentran en laboratorios de la region.

o
e

IX.  Conclusiones del Capitulo 3

Con el proposito de evaluar las oportunidades y los retos de un Tratado de Libre
C‘Qmercio-(TLC) con Estados Unidos para Bogota-Cundinamarca, este capitulo presenta
un diagnostico de la competitividad relativa de los sectores productivos de la regién en
los mercados mundiales y en Estados Unidos. De esta manera, se identifican los
renglones de la economia regional que presentan buenos resultados en términos de
competitividad relativa y, por lo tanto, poseen potencial en un escenario de mayor
iﬁ‘tegracic’)n economica. Asi mismo, sc¢ identifican aquellos sectores que revelan
désventajéé competitivas en materia de comercio exterior y, por ende, podrian estar en
una ﬁosiéif’m vulnerable ante la eventual entrada de un mayor flujo comercial de bienes y

servicios provenientes de Estados Unidos.

El gjercicio se concentra en la identificacién de la situacion competitiva de productos
agropecuarios, mineros, industriales y de servicios de la regiéon Bogota-Cundinamarca en
el mercado de Estados Unidos. En primera instancia, se ha evaluado el caso de los
sectores que, aungue no sean competitivos, cuentan con potencial exportador. A su vez se
tdentifican los sectores de la regién que podrian estar en condiciones de vulnerabilidad

frente a un eventual acuerdo comercial entre Colombia y EE.UU.. También se presentan
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los resultados generales del ,nmvc’_)r(r:lu]q_:‘e"specialﬁdeﬁ,lj}l_Enguesta de Opinion Empresarial
(EOE) de Fedesarrollo, que fue diligenciada por 270 empresarios de la industria de la
region entre mayo y junio de 2004, sobre sus expectativas frente al mencionado acuerdo
comercial. Ademas se desarrolla el analisis de ocho estudios sectoriales de renglones de
interés para la Camara de Comercio de Bogota, que fueron expuestos y debatidos en igual
nimero de talleres con empresarios de la region durante lé tercera -y cuarta semana de

agosto de 2004,

Con el propésito de identificar la situacién competitiva de los sectores agropecuarios,
mineros e indﬁstriale-s se desarrollaron dos ejercicios basados en-la metodologia estandar
utilizada internacionalmente. Por una parte, se calcularon indicadores que se centran en la
identificacion de: 1) los sectores en los que la region es competitiva; ii) los renglones que
ofrecen mejores opciones para la region en el mercado de Estados Unidos; y iii) los
paises que serian competidores de los productos de Bogota-Cundinamarca en ese

mercado.

Por otra parte, los indicadores también. se usan para identificar. sectores regionales
vulnerables, éon el fin de contribuir a evaluar los riesgos de perder mercado local o
regional como resultado del TLC. Este ejercicio se basa en la identificacién de: 1)
sectores no competitivos; i1) principales proveedores de los productos de esos sectores; y
iil) situacién arancelaria que enfrentan esos proveedores en la regién, con énfasis en el

acceso con el que cuenta Estados Unidos.

&

Los indicadores utilizados en estos ejercicids pueden agruparse en los que permiten
realizar comparaciones de la situacion del pais respecto del comercio mundial y los que
permiten hacetlo frente a mercados especificos. En el primer grupo se ubica el Indice de
Ventaja Comparativa Revelada (IVCR) y el Indice de Balanza Comercial Relativa
(TBCR). En el segundo grupo se encuentra el indice de Complementariedad Comercial
(ICC) y el Indice de Especializacién de Exportaciones (IEE) (también puede utilizarse
para este proposito el IBCR). Como va se¢ ha mencionado. las conclusiones obtenidas de
estos indicadores se complementan con datos de aranceles preferenciales recopilados del

USITC v calculos de proteccidn efectiva.
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Antes de resumir los:tesultados de los ejercicios realizados, es importante reiterar las
limitaciones metodolégicas y.estadisticas de los mismos. Fn primer lugar, es necesario
mencionar dos limitaciones de la identificacién de sectores o productos competitivos de
uP pais mediante los indicadores de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR) vy
dmnplementariedad Comercial (ICC). Por una parte, estos indicadores se basan en cifras
de comercio y, por lo tanto, reflejan la competitividad relativa observada en los flujos de
comercio mundiales. De esta manera, los indicadores no capturan la competitividad

potencial de sectores que no se hayan volcado hacia los mercados externos.

o

A su vez, los resultados de competitividad relativa en el caso de los productos
aigropecuarios y agroindustriales deben tomarse con extrema cautela. Como ya se
menciond, Colombia aplica un sistema de aranceles variables, denominado Sistema
Andino de Franjas de Precios (SAFP), que eleva sustancialmente para algunos productos
el promedio NMF reportado en el Cuadro V-4. De igual manera, debido a Ia existencia de
ayudas y subsidios de paises desarrollados, el comercio internacional de los productos
agropecuarios y agroindustriales involucra fuertes distorsiones. Asi, la vulnerabilidad de
estos sectores en un entorno de mayor integracion comercial con EE.UU. dependera de lo

que se negocie respecto al SAFP.

Debe mencionarse también que el alcance de la evaluacion de las condiciones de acceso
al' mercado estadounidense esta supeditado a la disponibilidad de informacidn
%antitativa al respecto. Como es conocido, las restricciones arancelarias son apenas uno
paT]

de los multiples aspectos que pueden incidir sobre el acceso real a los mercados. Aunque
hubiera sido deseable cuantificar la incidencia de las BNAs sobre las exportaciones de la

region, esta tarea que excede el alcance de este documento.

2

Para el sector servicios se presenta un andlisis de competitividad parcial debido a la
limitacion en los datos disponibles. Se empled la informacion existente sobre el comercio
de servicios transfronterizos para el total nacional (exportaciones ¢ importaciones), tanto
colombiano como estadounidense, utilizando la base de datos del Fondo Monetario
Internacional Balance of Payments Statistics (BOPS). Esta base de datos sélo contiene
tiene cifras de comercio sobre los modos 1y 2 de comer¢io de servicios, y no contempla

el comercio relacionado con los factores capital y trabajo (modos 3 y 4). Para el comercio
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de servicios transfronterizos.de Bogota se utilizaron datos incompletos provistos por el

Banco de la Republica a la CCB. | oo

3=

El comercio de servicios enfrenta barreras que también son dificiles de estimar, pues no
son explicitas como son los aranceles en el caso del comercio de bienes. El Cuadro VI-1
muestra un resumen de ejemplos estas barreras por modos de suministro de servicios.
Estas las barreras al comercio de servicios corresponden en témﬁnos generales a politicas

nacionales que se encuentran en leves y regulaciones.

Por las anteriores consideraciones, los resultados obtenidos para el sector servicios son
altamente deficientes, producto de las limitaciones estadisticas mencionadas. Por lo tanto,

¢stos deben ser interpretados con extrema cautela.

Tras haber hecho estas aclaraciones metodoldgicas, a continuacidn se presenta el resumen
de los resultados del analisis de competitividad para los sectores mineros, industriales,

agricolas v de servicios.
Mineria e industria

De los 97 sectores mineros ¢ industriales de la region Bogota-Cundinamarca evaluados
para el periodo 1998-2002, se identificaron 26 sectores con competitividad externa
relativa. En el Cuadro TI1-4 se observa que estos renglones competitivos representaron en
promedio 63% del total exportade por la region a todos los destinos en productos
industriales y mineros entre 1998 y 2002.*° Respecto a las exportaciones dirigidas a
Estados Unidos, los sectores competitivos equivalieron a 64% de las ventas externas de
productos industriales y mineros. De este grupo, 17 se destacan por su alta
complementariedad con el mercado estadounidense, tal como se aprecia en el Grafico

111-8.,

Los indicadores de competitividad externa relativa arrojaron 71 segmentos no

competitivos de la mineria e industria de Bogotd-Cundinamarca, de los cuales Estados

* Cabe recordar que se excluye petrolec y sus derivados de esta estimacion por las deficiencias estadisticas
mencienadas en la seccidn de metodologia de analisis v refieradas en la nota el pie 17,
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Utlidos muestra vocacion *importadora en 18 de estos sectores. Los -sectores no
competitivos representaton 33% vy 23% de las exportaciones de bienes mineros e
industriales de la region a todos 10s destinos y al mercado especifico de Estados Unidos,
respectivamente. Por su parte, ocho productos han sido identificados con potencial
e;.:;!)ortador, de los cuales Estados Unidos es un buen comprador de seis de ellos segun el
f;:}dice de Intensidad Importadora. De hecho, el Gréafico IV-1 sefiala que Estados Unidos

es un importador neto de todos estos.

Por otra parte, se idenﬁﬁcaron 4 sectores mineros y 47 industriales de Bogota-
Clindinamarca como vulnerables. Las importaciones de estos sectores industriales y
nlineros representaron 64% del total importado por la regién en el periodo 1998-2002. El
Cuadro I11-4 sefiala que los segmentos industriales y mineros vulnerables representaron
elr]'_‘ _prdmedio 32.8% del total exportado por la regién en el periodo 1998-2002, y 23,4%

de las ventas externas de la region a Estados Unidos.

Segun el IBCR de Estados Umidos, ese pais es un exportador neto de solamente seis de
estos 47 sectores industriales. No obstante lo anterior, cabe recordar que Estados Unidos
es el principal pais de origen de las compras externas de la regién. Ante una reduccién de
los aranceles colombianos, es muy probable que ese pais incremente su presencia en los
sectores mencionados, excepto quizd en los segmentos en los que ese pais ho muestra una

especializacion relativa en el mercado regional (segin el JEEe).

Eﬁ?o y agro industria

De un total de 46 segmentos agropecuarios y agroindustriales, 11 muestran ser
compe‘titivos en los mercados mundiales segin el IVCR (cuadrantes I y IV del Grafico
111-9)."" De estos sectores competitivos tan sélo uno, bananos y pldtanos, es importado de
forma intensiva por Estados Unidos (cuadrante 1 del Grafico 111-9). Estados Unidos no
muestra una intensidad relativa en la importacion del resto de los sectores competitivos

de la regién. Como puede observarse en el Cuadro 111-7, los productos competitivos de la

*' Como-va se menciono, las bases de datos de comercio exterior por departamentos del DANE no clasifican
exportaciones de caf¢ seglin su origen, Por lo tanto, el niimero de segmentos estudiados agricolas, pecuarios y sus
derivados se redujo de un total inicial de 47 a 46, Véasc el Anexo /.
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region Bogota-Cundinamarca enfrentan en muchos casos una directa competencia de
paises centroamericanos que, con excepcion de Panamad, suscribieron recientemente un
TLC con Estados Unidos. En cuanto a productos como Frufas y Papas, los principales

competidores son Chile y Canada, respectivamente.

El Cuadro III-6 muestra que 97% y 99% del total de las exportaciones agropecuarias y
agroindustriales de la regiéon al mundo y a Estados Unidos en el periodo 1998-2002,
respectivamente, corresponden a productos competitivos segiin el IVCR. Este hecho se
debe a que las ventas de flores 1‘epfesentaron en igual lapso 87,2% del total exportado
por la region de productos agropecuarios y agroindustriales. En el caso de las ventas a

Estados Unidos, este mismo porcentaje aumenta a 98.4% en igual lapso.

Por otra parte, se encontraron 38 segmentos agropecuarios y agroindustriales no
competitivos de la regién Bogota-Cundinamarca (cuadrantes 11 y III del Gréfico I11-9).
Estados Unidos tiene una alta intensidad importadora en 6 de estos sectores (cuadrante II
del Grafico III-9). La region cuenta con cuatro productos agropecuarios y
agroindustriales que resultaron no competitivos segun el [VCR, pero para los cuales el

IBCR con EE.UU. es positivo.

A través del analisis desarrollado, se identificaron 26 productos agropecuarios y
agroindustriales vulnerables (cuadrantes II y III del Grafico III-9). Las importaciones de
estos sectores representaron 68% del total importado por la regién en el periodo 1998-
2002. Cabe recordar que segin el Cuadro I[I-6 estos productos agropecuarios y
agroindustriales representaron en promedio 2.8% del total exportado por la regién entre

1998 y 2002, y 0,4% de las ventas externas de la misma a Estados Unidos en igual lapso.

Estados Unidos es el principal pais de origen de las importaciones de 13 de estos 26
sectores denominados como vulnerables. En 12 de los mismos, EE.UU. no cuenta con
una especializacion relativa en el mercado regional al registrar un Indice de
Especializacion de Exportaciones Especifico (IEEe<]) menor a uno. Sin embargo, el
Grafico V-1 muestra que Estados Unidos es un exportador neto de 6 de los 26 productos

vulnerables de la regidn.

Condiciones de acceso a Estados Unidos
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S“i'_'; bien Estados Unidos. ticne aranceles promedio relativamente bajos, su estructura
tarifaria se caracterizazpor. el*uso. intensivo de contingentes y por la presencia de picos
arancelarios en ciertos sectores.” El Grafico I1I-1 muestra una clara tendencia de Estados
~Unidos a otorgar un mayor nivel de proteccidn arancelaria a sectores del dmbito agricola,
en particular cereales, frutas y vegetales, aziicar, grasas y aceites vegetales, productos
lacteos, bebidas y tabaco (ver Cuadro III-1). En la industria manufacturera los mayores
niveles de proteccion arancelaria se otorgan a los sectores de fextiles y confecciones,

cueros, madera, papel y muebles, y equipo de transporte.”

I:OS resultados de proteccion efectiva del Cuadro I11-2 confirman estas observaciones.
Estados Unidos privilegia la proteccién de sectores como alimentos, textiles y
confecciones a través de una estructura arancelaria escalonada. Cabe destacar que
Colombia tiene una proteccion efectiva mayor para los sectores de confecciones, textiles

v:alimentos y bebidas.

Una parte importante del crecimiento de 583% de las exportaciones colombianas a
Estados Unidos bajo ATPA-ATPDEA entre 2002 y 2003 obedece a que el petréleo crudo
¥ sus derivados paso a registrarse en esa categoria, cuando en afios anteriores no contaba
con preferencias.™ Sin embargo, hay otros renglones de exportacion del pais que
mostraron entre’ esos anos un desempefio positivo producto de las preferencias bajo
analisis. En el Grafico 11I-2 se puede constatar que este es el caso de Produccion
agropecuaria, Confecciones y accesorios, Manufacturas de alimentos, Produccién de
bebidas y. tabaco, Manufacturas de metales primarios, Produccién de minerales no
metdlicos, Quimicos 'y Cuero y sus productos.” Los diez sectores ilustrados representaron

45% del total exportado por Colombia a Estados Unidos en 2003 y 97,4% de las ventas

32 . ’ . 3
** L.os contingentes son una mezcla de cuotas y aranceles, estos allimos son la mayoria de las veces muy elevados una
vez se cumple |a cuola {exira-cuota).

 Veéase OMC (2003), Examen de politica comercial de Estados Unidos, diciembre.

* 1in el arancel de Estados Unidos, el petréleo crudo se compone de dos subpartidas arancelarias con tarifas

especificas: 27090010 con un arancel de US$0,05235/barril y 27090020 con US$0.103/barril

** Eslas scctores covesponden a la clasificacion NAICS de Estados Unidos utilizada por el USITC de forma alternativa
a lu Clasificacién Internacional Industrial Uniforme (CIIU). -
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que entraron a.ese mercado por_ los programas ATPA-ATPDEA Por lo tanto, la

an —«‘,,

utilizacion de estos programas aumento 51gmﬁcat1vamente en el afio 2003.
Servicios

El Gréfico VI-2 revela que el comercio de servicios irarzsfra;tterizos, que contempla los
modos 1 y 2 de suministro, es dominado por los paises desarrollados. Los primeros tres
exportadores mundiales de servicios son, en su orden, Estados Unidos, la Unién Europea
(UE), y Japén, cuyas exportaciones combinadas representaron 66% del comercio mundial
de servicios en 1998. Ademas, el comercio desatrollado entre la UE, EU y Japén es muy

alto, y equivalié a 42% del comercio mundial total de servicios en 1998.%

Estados Unidos es un exportador de servicios transfronterizos mucho mas importante que
Colombia en términos absolutos. Sin embargo, en el comercio internacional lo importante
es la competitividad relativa y los indicadores presentados en esta subseccion sefialan que
en ese terreno la brecha entre los dos paises tiende a cerrarse. No sobra recordar una vez -
mas que el alcance de estos ejercicios esta limitado por la baja calidad de las estadisticas

sobre servicios.

El Grafico VI-4 muestra que Colombia es competitivo en ¢l suministro transfronterizo
servicios de comunicaciones, turismo y transporte, sectores que registran un IVCR
superior a la unidad para el periodo promedio 1997-2001. Debido a que para la region
Bogota-Cundinamarca no hay estadisticas sélidas sobre el comercio internacional de
servicios, no fue posible identificar con certeza la competitividad de algunos servicios.
Los datos del Departamento Técnico de Informacion Econdmica de la Subgerencia de
Estudios Economicos del Banco de la Reptblica, que cubren solamente los modos 1 y 2
de suministro, son incompletos o simplemente inexistentes para los servicios de

transporte, viajes, seguros, financieros y culturales.

Un estudio de la Universidad Externado de Colombia (2004) concluye que las empresas

de servicios tienen una situacién competitiva poco homogénea mediante una encuesta

* Maurer. A. vy P.Chauvet (2002). en Hoekman et al.. pe.239.
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rehlizada a 88 empresas productoras de servicios de la ciudad de Bogota. Por gjemplo, las
empresas mas grandes-registran ‘altos crecimientos en productividad y buen desempefio
exXportador, mientras que las pequefias no han podido acceder a los mercados
internacionales. Infortunadamente, el trabajo no menciona cuiles son los sectores mis o
menos competitivos, pero subraya ﬁ]ue ambos tipos de empresas comparten la necesidad
de contar con tecnologia de la informacién de avanzada vy la Iimitacién.de acceder a
recurso humano calificado. Ademas, este estudio identifica algunas barreras de acceso al
mercado de servicios de los Estados de Florida, Nueva York y Texas. En términos

generales, el trabajo confirma la existencia de una gran diversidad de barreras al modo 4,
en particular por demandas de nacionalidad y residencia al proveedor extranjero de los
servicios. Asi mismo, los procedimientos para homologar los titulos y la experiencia

laboral presentan vacios de transparencia y en muchos casos se exige al proveedor de

sérvicios profesionales contar con un socio local.

Es prioritario que se avance en Ja recopilacion de estadisticas de comercio de servicios de
la regidn y de un inventario a las barreras a su intercambio. De esta manera, en un futuro
S(; podria saber en qué renglones la misma es competitiva tanto en los mercados
nipridia]es como en otros paises y cudles impedimentos normativos impiden un mayor
dimnamismo del comercio de servicios. La falta de un buen diagnéstico regional del sector
de servicios, renglén que a nivel mundial crece a tasas superiores que el intercambio de
bienes, obliga a ser prudentes en la negociacion con Estados Unidos. Dado que la
t’é‘énologia para transar servicios evoluciona de forma acelerada, los tomadores de

decision deberian conservar grados de libertad para que puedan a futuro impulsar las

ventajas comparativas en servicios de economias como la de Bogota-Cundinamarca.
Encuesta a los empresarios de la region

Algunos de los resuitados del médulo especial de la Encuesta de Opinién Empresarial
(EOE) de Fedesarrollo, muestran que las expectativas de la industria de Bogota-
Cundinamarca respecto al eventual acuerdo de libre comercio con Estados Unidos son en
general positivas. Los resultados presentados en la seccién VII describen un panorama
relativamente optimista frente a Ja suscripcion de un acuerdo comercial entre Colombia y

Estados Unidos.
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Los exportadores de la region, de una parte, confian en que podran aumentar de forma
. £ v

importante sus ventas a Estados Unidos ante una mayor integracion econdmica con esa

nacion. Segun los resultados. 78,1% de los encuestados reporté que no exporta o no ha

exportado en los Ultimos tres afios a Estados Unidos. Sin embargo, 54% de los mismos

espera poder hacerlo si Colombia suscribe un TLC con ese pais.

Entre las empresas encuestadas que manifestaron no exportar a Estados Unidos, la
principal razon reportada para no hacerlo es la falta conocimiento en la comercializacion
de sus productos en ese mercado (25,3% del total de respuestas). Otros motivos seftalados
por los empresarios fueron: EE.UU. no es su mercado relevante (21,9%), no pueden
competir en ese mercado (21,2%), no tienen capacidad de atender un mercado mas

grande (18,1%) o no pueden cumplir estandares del mismo (9%).

En general, los exportadores de Bogota-Cundinamarca consideran que el tema del
transporte, tanto nacional como internacional, es el factor mds adverso para vender en el
exterior. El Grafico VII-4 muestra que entre los factores negativos para exportar se
encuentran el costo del transporte nacional, la distancia a los puertos, el costo del
transperte internacional, la frecuencia del transporte internacional y la exigencia o

existencia de permisos, licencias o cuotas en los mercados de destino.

La importancia del mercado estadounidense para los empresarios de la regién es mayor
para el caso de sus compras externas. El 53,1% de las empresas encuestadas revelaron
que utilizan insumos importados de ese pais, que representan en promedio 19,9% de sus
costos totales. De esta manera, un TLC con Estados Unidos podria reducir estos costos y

la competitividad de estas industrias tenderia a incrementarse.

Adicionalmente, la encuesta revela que menos de 40% de los empresarios industriales de
Bogotd-Cundinamarca tiene grandes temores de perder mercado ante mayores
importaciones de Estados Unidos. En el Grafico VII-6 se puede observar que 15,4% y
49.8% del total de los empresarios encuestados estima’que enfrenta bajo y moderado

riesgo de perder mercado ante productos estadounidenses, respectivamente.

Los empresarios identificaron como principales obstaculos para competir con productos

mmportados factores como los altos costos de las materias primas nacionales (21% de las

226



respuestas), la existencia de maquinaria obsoleta en sus plantas de produccién (19,4%), el

alto costo de la mano de obra (11, 3%) y la tecnologia inadecuada (11 3%) (Grahco
VII-7).

En la encuesta también se identificaron las politicas que los empresarios le piden al
gobierno nacional y local para hacer frente a la competencia inherente al TLC. Entre las
_medidas que las empresas de la region esperan del gobierno nacional se encuentran: el
apoyo econdmico para la reconversién tecnoldgica (18,6%), la creacién de lneas de
“crédito para la financiacion de capital de trabajo (15,6%), garantizar la estabilidad
macroeconémica (13,3%), inversién en infraestructura de transporte (12%), mejorar las
{'}:ondiciohes de seguridad (11,7%) y la simplificacion de tramites (10,6%). Las medidas
de apoyo que se esperan del gobierno local son muy similares a las del caso anterior

(G1 afico VII-9 ay b).
“Talleres sectoriales

Fedesarrollo realizé ocho talleres sectoriales con el valioso apoyo de la CCB, para
‘presentar a los empresarids de la regién los resultados de los analisis sectoriales de
':-‘:t:ompetitividad relativa. A través de estos talleres se recogieron inquietudes y
comentarios de cerca de 1.000 empresarios de los sectores analizados, que sirvieron para
‘enriquecer el analisis. Los sectores y/o cadenas productivas analizadas fueron los
gféiguientes: 1) hortofruticultura; ii) productos Idcteos, iil) industrias grdficas; iv) textiles y
‘confécciones; v) cuero y calzado; vi) quimicos y petroquimica;, vii) metalurgia y

metalmecdnica; y viil) servicios de salud.

En general, para cada uno de los sectores analizados, con excepcion de Salud (que contéd
~con una evaluacion particular por su condicion de servicio), se desarrollaron los
giguientes seis grandes temas: 1) caracteristicas generales; 2) resumen de los resultados
de competitividad relativa; 3) condiciones de acceso al mercado estadounidense y sus
principales proveedores; 4) condiciones de acceso al mercado colombiano y origen de las
importaciones; 5) resultados sectoriales de la encuesta de Fedesarrollo; y 6) reflexiones
finales. Los resultados del analisis particular para cada sector v de la informacién

obtenida en los talleres se encuentran en la seccion VI
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XI.  Anexo 1 — Capitulo 3: Descripcién de las clasificaciones ararncelarias de los

productos agropecuarios y agroindustriales analizados

Cuadro XI-1

Composicion de los productos agropecuarios y sus derivados (agroindustria)
- considerados en el analisis de la seccion 111.C.2

Descripcion:

Algod()n

Capitulos o partidas del sist. armonizado
Producto agropecuari

= Derivados:

5201 a 5202
Animales vivos 01 -
Avicultura Correspondientes de | Correspondientes de

0207 0407, 0408 y 1602
Azucares y confites 1701 2 1703 1704
Bananos y platanos 0803 Correspondientes del
capitulo 20

Bebidas y liquidos alcohdlicos 22
Cacao y chocolates 1801 a 1805 1806
Café sin tostar y sin descafeinar® 090111
Café, te, yerba mate y especias (sin Correspondientes del

capitulo 09

café sin tostar y sin desafeinar}
Carne bovina :

Correspondientes de
0201, 0202, 0206 y
0210

Correspondientes de
1602

Garne porcina

Correspondientes de

Correspondientes de

Frutas {excepto bananos y platanos)

: 0203, 0209 y 0210 1601 y 1602
Carnes (distintas a bovina, porcina y Correspondientes a | Correspondientes del
aves) 0204, 0205, 0206, capitulo 16
0208
Cereales 10 11y 19
Flores - 0603
08 sin 0803 Correspondientes del

capitulo 20

Grasas y aceites animales ¢

Correspondientes del

vegetales, excepto oleaginosos capituio 15

Gomas, resinas y demas jugos 13

Hortalizas 0702 y 0707 Correspondientes del
' capitulo 20

Leche y productos lacteos 0401 a 0402 0403, 0404 y 0406

Legumbres 0708 a 0713 Correspondientes del

capitulo 20
Materias trensables y demas 14
Oleaginosas 1201 a 1208 y 0405 1501 a 1518
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Descripcién

Otros productos de origen animal

Capitulos o partidas del sist. armonizado

Producto agropecuari

Derivados

0409, 05y 500100 | Correspondientes del
. capitulo 51
Papas 0701 Correspondientes del
. capitulo 20
Pescado Correspondientes del | Correspondientes del

capitulo 03

capitulo 03 y 16

Piantas vivas

06 sin 0603

Preparaciones alimenticias nep

21 y correspondientes
del capitulo 20

Residuos produccidn agropecuaria y
desperdicios

23

Semillas y frutos no oleaginosos

e

Correspondientes del
capitulo 12

'j;abaco y sucedaneos del tabaco

24

«h

'f'}.-‘uemc: Definicion de &mbito agricola de la OMC y S.Zuluaga et al. (2002).

‘Nata: * sectores excluidos del andlisis regional Bogotd-Cundinamarca. Véase seccién 11 de metodologla de analisis.

T
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Anexo 2 — Capitulo 3: Preguntas del médulo especial sobre el TLC con

Estados Unidos de la Encuesta de Opinién En’l'-pres‘ai'ial (EQE) de Fedesarrollo

TOTAL INDUSTRIA LOCALIZADA EN BOGOTA-CUNDINAMARCA

1. ¢Qué porcentaje ds su compeiencia en el mercado interno esta
constitulda par productas importados de los ESTADOS UNIDOS?

Ninguna (Mo tiene competencia)
. Menos del 25%

. Entre gl 25% y el 50%

. Entre el 50% y el 75%

. Entre el 75% y & 100%

son o

2. En que posicion estd su empresa trenta a los producios importados de
Estados Unidos que compiten actualments &n el mercady interno o que,
con el TLC, pueden entrar a competir?

a. Excelente [bajo riesgo de perder mercado]
b. Buena [riesgo moderade de perder mercado)
c. Regular [alio riesgo de perder mercada)

d. Malp [Pefigra de desaparecer|

3. Cuales son las estrategias que utillzarfa para enfrentar |2 mayor
competencla de productoras de los Estades Unidos? (elegir 5 opclanes,
sefaldndolas de 1 a 5 en orden da Importancia)

a, Adopcion de nuevas tecnelegias productivas

b, Adopcién de mejeres sistemas de conlrol de calidad
Renovacién de equipoas

d. Mayor uso de insumos importados

&. Reorganizacidn adminigiraliva

1. Capacitacién de personal

. Mayor subcontratacion de procesos productivos

h, Aumento de la escala de produccisn

Mayor especiaizacién de las lineas ¢e praduccidn de la empresa
|. Desarrolle de nuevas lineas de proguccion

k. Adqguisicion de patenies de producios exiranjeros

I. Imilacidn de productos axiranjeros

m, Reorigntacién de 1a produccién hagia la exportacion
n, Asociacidn con empresas exiranjeras

Alianzas ¢on empresas nacipnales

4. Cudles son los principaies obstaculas para enfrentar la mayor
petencla de Importadas? 7 (elegir § opclones,
ssfialandolas de 1 a 5 en orden de Importancia)

. Maguinaria obsaleta

. Tecnologia inadecuada

. Altos costas de mano de obra
Alos costos de materias primas nacicnales

. Altes coslos administrativos

. Allos coestos financieros

. Baja calidad de sus productos

. Altas costos de energla
Costos de dislribucitn en e mercade nacional
Otros.

5. Que medidas gubernamentates pueden tacllitar su adaplacion al nuevo
grado de competencia que enfrentaria bajo el TLC con Eslados Unidos?

Del gehierno Nacional : (escola 3}

a. Apoyo econdmica para recenversidn tecnoldgica.

b. Linea de crédito para financiacion de capital de trabajo.
¢. Gapacilacidn de persanal operativo.

d. Asasoria en practicas gerenciales.

e. Inversion en infraestructura de transporte.

f. Inversién en seguridad.

g. Simplificacion de tramites

k. Garantia de estabilidad regulatoria.

i. Garanlla de estabilidac macroecenamica.

Dei gobierno Local : (escoja 3)

a. Apoyo economice para reconversion tecnoligica.
b. Capacitacién de perscnal operative.

c. Asesoria en priclicas gerenciales.

d. Invercidn en infraestructura de fransporte.

e. Invergion en seguridad.

f. Simplificacién de ramites

g. Garantia de estabilidad regutataria.

6. (Exporta Usted o ha exportado en los uMimos 3 ahas a los Esfados
Untdos?

Si usted ND exporta a Estados Unidos, cudles son las razones? {Sefiale méaxima
2 opciones)

a. No tengo capacidad para atender un mercado mas grands.

b. No puedo compelir en ese mercado.

¢. Ese ne es mi mercado relevanie.

<. No sabrla ¢omo comercializar mi producto.

. Mi producto no cumple cen los esténdares que exige ese mercado.

Si usted NO pxporta a Eslados Unides, espera poder hacerta cor el TLG?

Si Usted EXPORTA a log Estados Unidos sefiale el porcentaje del valor de sus
exportaciones a ese pafs gue se realizan con talinea ATPA, ATPDEA :
H 1%

3 Considera gue estd apr) | {otalidad esta preferencia?

NOi

7. Si usted exporta a Estados Unidos jCuales son las posibllidades da
ampliar las axporaclonses de su empresa con el TLC?

a. Excetenies [aumentarias en mas del 50% en délares]
b, Buenas [aumentanias en mds del 20% en ddlares]

¢, Requlares [aumentanas en menos del 20% en ddlares]
. Malas [reducirias en délares|

8, Como afectan o han afectado su actlvidad exportadora los slguientex
factores: (MF: Muy Favorable, F: Favorable, N: Neutral, D: Desfavorable, MD
Muy destavarable )

Desfay.

Neutro

Muy Destav,

9. ¢Miliza usted materias primas o insumos importados de los Estados
Unides?

271 L Cree que con la #irma del TLC va a utilizar materias primas impaoriadas
de los Estadas Unidos?

NOE

N

JQug porcentaje de sus costos tolales representan sus materias

H %
(Qué porcentaje de sus costos iofales representan sus materas
primas imporiadas de los Estados Unldos?

10. ;Cudles de los siguientes capitulos del TLC (o0 medidas contenidas an
ellas) afectarin su aprovechamianio del tralado?

Favorable

Neutra

Jestavorable
5

a, Mormas de propiedad intetecwal

b. Medidas filosanilarias

€. Acceso a compras gubernamentales
d. Normas de competencia (anlimeonopolid},
e. Eslindares laborales

(. Estdndares ambientales
g. Otras normas técnicas
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Capitulo 4: Efectos del TLC con EEUU-en la economia regional'

1. Introduccion

Tal como se ha mencionado hasta este punto, la firma de un tratado de libre comercio con
Estados Unidos tendrd consecuencias sobre un gran conjunto de sectores de la economia
regional, pero estos efectos serdn muy diferentes entre si. Algunos sectores sufriran
choques pdsitivos directos que impulsen su crecimiento mientras otros recibiran sefiales de
mercado que los lleve a reducir su actividad econémica. Esto modificara la ubicacion y la
1'emuneraci6n de los factores de produccion (trabajo y capital), asi como la estructura de
consumo y de comercio internacional. En ultima instancia, es importante considerar el
efecto consolidado de todos estos chogques en la medida de lo posible. Un camino adecuado
para lograr este objetivo es simular los efectos de politicas a través de un modelo de

equilibrio general computable (MEGC).

El resto de este capitulo se divide en dos secciones. La primera describe en detalle la
metodologia de andlisis utilizada y la segunda presenta los resultados de los escenarios

construidos.

II. Metodologia de anilisis

El nticleo del andlisis realizado es el modelo de equilibrio general computable , de
Fedesarrollo en su version de ‘estatica ‘comparativa. El primer paso fue alimentar este
modelo con una matriz de contabilidad social para la region’. Una vez construida esta

matriz, se definié un conjunto de 3 escenarios de politica arancelaria para Colombia y

! La elaboracion de este capitule contd con la valiosa colaboracidn de. Jorge Centenaro, Marco Mahecha, Catalina Herrarz y Camilo
Garcia.

2 . . . i . -y . .
2 Es necesario aclarar que ¢l nivel de detalle de la matriz utilizada estd determinade por la informacién disponible para Bogotd y
Cundinamarca.
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Estados Unidos que se incorporaron al modelo como choques exdgenos. Finalmente, el
modelo generd una nueva matriz de contabilidad social para cada uno de los escenarios de
politica, que pueden ser comparadas con la matriz original. Por lo tanto, e! resto de esta-
seccion se divide en los tres componentes principales de la metodologia: a) construccion de
una matriz de contabilidad social para la region, b) el modelo de equlhbrlo general de
Fedesarrollo y ¢) construccidén de los escenarios de politica arancelaria. Pero antes es
importante hacer algunas aclaraciones sobre ‘las limitaciones de la informacion y la

metodologia utilizada.

ILA. Limitaciones de la informacién y la metodologia

Establecer un tratado de libre comercio con Estados Unidos implica negociar el disefio de
una gran cantidad de mstrumentos de politica comercial y econdmica, pues la agenda de
negociacion va mas alla del tema de acceso a mercados. Es alli donde se discute ¢l nuevo
esquema arancelario entre ambos paises. Esta limitacién debe ser tomada en cuenta pues el
andlisis de equilibrio general sélo puede iﬁcluif los efectos éenerados por el cambio en los
sisteinas arancelarios. Concretamente, solo es posible modelar los choques
correspondlentes a barreras arancelarias y no aquellos que proviene de la eliminacion de
barreras no arancelarias. Tal como se menciond en el capitulo anter1or la principal ’
limitacién para no incluir estas barreras dentro del analisis de equilibrio general es la falta
de bases de datos que consoliden de forma sistematica Ia informacién necesaria. Otros
trabajos como Monteagudo et. al (2004) y Light (2003) también reconocen esta [imitacion y
advierten como los resultados pueden estar siendo subestimados. Esta misma advertencia es

pertinente para esta investigacion.

Ademas, segin la teoria del comercio internacional, es razonable esperar al menos tres
efectos de las politicas comerciales sobre una economia (ver Markusen, et. al. 1995): 1)
efectos directos por ‘desplazamientos de demandas de consumo final tanto internas como
externas; 2) reasignacién de los factores de produccion entre las diferentes actividades

economicas; ¥ 3) cambios en la productividad de los procesos productivos. El analisis de
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equilibrio general que se realizé toma en cuenta los dos primeros choques. Debido a esta
limitacion, los resultados de las estimaciones subestiman los efectos totales de la
liberalizacion arancelaria. Para poder modelar cambios en la productividad seria necesario
utilizar un modelo de equilibrio general dindmico en el cual el pardmetro de productividad
para cada factor de produccién sufriera un choque temporal en funcién del grado de
apertura del sector. Esta estrategia supera los alcances de la herramienta de modelacion que

se ha utilizado en esta investigacion.

Adicionalmente, el detalle del andlisis realizado con esta herramienta depende de la
desagregacion existente en la.informacién disponible sobre la estructura econdmica de la
regién. Debido a esta limitacion, sélo fue posible descomponer la actividad econdmica
regional en solo 30 sectores. Atn asi, esta agrupacién es compatible con la divisién
sectorial del sistema de cuentas nacionales elaborado por el DANE y, en algunos casos, con
el sistema de clasificacién industrial internacional uniforme (CIIU) utilizado en los analisis

de competitividad y productividad.

ILB. Construccion de una matriz de contabilidad social para la region .

Una matriz de contabilidad social (SAM) reine la informacién de transacciones y
actividades productivas de una economia para un periodo determinado. En ella se puede
observar el valor de la produccién y el valor agregado de todas las ramas econdmicas asi
como los flujos de comercio y la estructura de consumo de los hogares, entre otras
variables’. El. proceso para construir la SAM para la region se puede dividir en dos.
Primero, Ia construcéién de una matriz insumo-producto a partir de dosrmatrice_s, una para
Bogot4 y otra para Cundinamarca. En'el ‘segundo paso se transformé la matriz insumo-

producto regional en una SAM.

* Para obtener mas informacion sobre las matrices insumo-producto y las matrices de contabilidad social ver King (1985). También s¢
puede consultar ef manual de cuentas nacionales publicado por ¢l DANE.
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Consolidacién de una matriz insumo-producto regional

La matriz de Cundinamarca se tomé del estudio del Departamento de Cundinamarca
(2003). Dicha matriz consta de informacion para 45 productos y actividades econdmicas en
el ano 2000 a pesos corrientes. Por otro lado, la matriz de Bogota pertenece al estudio de la
Secretaria de Hacienda Distrital (2003). Esta matriz resume la informacién a pesos
corrientes de 2000 para 52 sectores econdmicos. Ambas matrices se construyeron siguiendo
la misma metodologia utilizada por el DANE para la elaboracién de las matrices insumo
producto nacionales. Las matrices reflejan equilibrios econémicos 'perfectosl Esto ocurre
cuando el valor de la produccion a precios bésicoé (PPB) de las actividades es igual al PPB
de los productos y cuando la oferta total a precios de comprador es igual a la demanda total

para todos los productos. Formalmente,

Ecuacion I1-1

Equilibrios econémicos en las matrices de insumo producto

PPB; =y Cliy+VAy+Txprody  i=k
f
PPB; + M + Txind, + Mcomer; = Cl; +X; +CF, +1; Vi
k

donde k es el nimero de actividades, { es el nimero de productos, CI;; es el consumo
intermedio que el producto i realiza de la actividad k, VA4 es el valor agregado, Txprod son
los impuestos a la produccion, PPB es la produccién a precios basicos, M son las
importaciones, Txind son los impuestos indirectos, Mcomer son los margenes de comercio,

X son las exportaciones, CF es el consumo final e / es la inversion.

La matriz de Cundinamarca cumplia ambas restricciones. En cambio, la matriz de Bogota
solo cumplia la igualdad entre la demanda total y la oferta a precios de compradof. Esto
ocurre pues el estudio de la Secretaria de Hacienda Distrital (2003) construyé una matriz de

oferta y una matriz de utilizacién por separado®. Para reunir la informacién de ambas

Una definicién de las matrices de oferta, utilizacion e insumo-producto se pucde encontrar en Cortés y Pinzén (2000).
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matrices en una matriz insumo - producto se utilizé ¢l procedimiento de Pyatt (1985),
descrito por Francois y Reinert (1997)°, segtin el cual es posible redistribuir los consumos
intermedios y el valor agregado entre sectores sin modificar el valor agregado y el valor del
consumo intermedio del total de la economia. En el caso de dos actividades y dos

productos, el procedimiento consiste en,

Ecuacion 11-2

Procedimiento para agrupar una matriz de oferta y una matriz de utilizacion

Uy Un
r=um’ =|vy U, 1M M”]
= =Vt Unij, =
v 21 Mn
I 2

Nota: tomado de Francois y Reinert (1997) Pag. 109.

donde U es una submatriz de ponderadores derivada de la matriz de utilizacién cuyas
columnas deben sumar 1, M corresponde a la matriz de oferta transpuesta y T es la nueva

submatriz de consumo intermedio y valor agregado de la matriz insumo-producto.

El paso siguiente consistié en determinar la compatibilidad.entre la divisién sectorial de
cada una de las matrices. El Anexo III-1 presenta el listado de los 45 sectores de la matriz
de Cundinamarca y los 52 sectores de la matriz de Bogota. Puesto que los sectores de cada
matriz son agregaciones de los sectores utilizados en las matrices nacionales, se procedié a
realizar una segunda agregacién sectorial, lo cual produjo un listado de 31 sectores. Este
listado se puede interpretar como el méximo nivel de detélle posible que se puede obtener a

partir de las dos matrices originales.

Los principales sectores transables (agridtiltur_'a, mineria e industria) se encuentran reunidos
en 13 sectores, con un alto nivel de detalle en la industria. Los otros 18 sectores
corresponden a los servicios pﬁbiicos (3), la construccién (2), el comercio (1), el transporte

(1), la administracién piiblica (2) y otros servicios (9). El Anexo III-1 presenta la

5 pig. 109,
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correspondencia entre estos 31 sectores y los originales de las matrices de Cundinamarca y

Bogota.

Esta correspondencia permitié realizar la primera agregacidn regional para las siguientes
variables: produccién a precios bésicos, importaciones del resto del mundo, impuestos vy
derechos a las importaciones, otros impuestos, IVA no deducible, margenes de comercio,
consumo intermedio, exportaciones al resto del mundo, consumo de los hogares, consumo
del gobiermno y formacién interna bruta de capital. Las unicas dos variables que no podian
ser agregadas directamente eran los flujos de comercio del departamento y la ciudad con el
resto del pais. En esencia, la matriz de Cundinamarca registra el comercio exterior del
departamento con el resto del mundo y con el reéto del pais, incluyendo a Bogota. Por su
parte, la matriz de Bogota hace lo mismo y registra el comercio de la ciudad con el resto del
pais, incluyendo a Cundinamarca. Esta superposicion de cifras hizo necesario establecer un
conjunto de supuestos para construir los flujos de comercio de la regién con el resto del

pais.

Una consecuencia de que las matrices de Bogotd y Cundinamarca reflejen equilibrios
economicos perfectos es que el valor de la cuenta corriente entre Ia regién y el resto del
pais es igual a un valor fijo determinado por los componentes agregados hasta este punto.

Formalmente,

" Ecuacion 11-3

“Definicion de 1a cuenta corriente de la region con el resto del pais

: (Xi,respais _Mi,respais)": PPB; + M rosnundo *+Txind; + Mcomer, _ZCIEJI =X resomndo —CFi —1; Vi
- k ]

Esto permite reducir el problema a encontrar ﬁnicamenté una de las dos variables en
cuestién. En la mayoﬁa de lbs sectores, se calcuic') el valor de las exportaciones y
residualmente se obtuvo el valor de las importaciones con base en los supuestos descritos
en el Anexo III-2. El resultado de la metodologia aplicada hasta este punto s una matriz
insumo producto a precios corrientes que refleja los equilibrios econdmicos de 31 sectores

para la fegién en 2000.
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El valor del PIB regional en la matriz es 10% mayor al valor del PIB reportado por el
DANE en el sistema de Acucnt'as econdmicas departamentales, aunque la distribucidn de
valor agregado entre las diferentes ramas econdmicas es muy simular. Adicionalmente, la
matriz permite observar la importancia del comercio intranacional para la regién. Por
gjemplo, el valor de las exportaciones al resto del pais es cerca de tres veces las
exportaciones internacionales de la regioén. Algo similar ocurre con las importaciones donde

esta proporcidn es cercana a 2.
De la matriz insumo producto a la matriz de contabilidad social

La titima fase consistié en transformar la informacion de la matriz insumo producto en una
matriz de contabilidad social con el adecuado nivel de detalle para realizar las simulaciones

requeridas.

© Primero fue necesario separar el comerf:io exterior de la regién entre el comercio con
Estados Unidos y con el resto del mundo. Para esto se utilizd la ba'sé de datos de comercio
exterior del DANE por partida arancelaria a 10 digitos. Tras construir una relacién entre los
31 sectores de la matriz insumo-producto y 9772 partidas arancelarias, se obtuvieron los
totales de comercio para 14 sectores transables. La participacién de EEUU en las
importaciones y exportaciones por sector se aplicé a la informacién de la matriz insumo
producto. Para aquellos sectores donde el cuadro no ofrecia informacién, se utilizé la
participacion f)romcdio de EEUU en el comercio total de la regidn: 33% para exportaciones

y 31% en importaciones..

A diferencia de las matrices insumo pro&ﬁéto,*las matrices de contabilidad social permiten
registrar las transferencias entre instituciones econdmicas (hogares, empresas, gobiemo y
resto del mundo). 51 bien no fue posible obtener informacién precisa para la totalidad de las
transferencias interinstitucionales, estas variables no son cruciales para los propositos dei

MEGC. Esta imprecision afecta la composicion del cierre ahorro — inversion maés no
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modifica la estructura de precios relativos del modelo. Adn asi, se calcularon tres

transferencias institucionales.

La primera es el pago de impuestos direcios. Segin el CONFIS, el recaudo total de
impuesto a la renta en el aflo 2000 ascendié a $7.505.022 millones. Un trabajo de
Fedesarrollo (2003) estima que la participacién de la ciudad region en el recaudo nacional
del impuesto a la renta en 2000 es cercana al 62%. Sin embargo, esta participacién puede
sobreestimar el recaudo producto de la actividad econdmica de la region, pues existe un
conjunto de empresas cuya principal actividad econdémica se realiza en otras regiones del
pais (p. €. Ecopetrol y las demas empresas extractoras de. petroleo) y declaran sus

impuestos ante la oficina de la DIAN en Bogota.

La segunda transferencia calculada es el ingreso por remesas de los trabajadores
colombianos en el exterior. Segin cifras de la Balanza de Pagos, construida por el Banco de
la Republica, los ingresos del pais por remesas en el afio 2000 fueron US$1.661 millones.
Se utilizan dos supucstos para alimentar la matriz de contabilidad social. El primero es que
el ingre-sor de remesas de la region es proporcional a su participacién en la poblacidn total
del pais, es decir un 20% aproximadamente. El segundo supuesto consiste en que el 70% de
las remesas que ingresan a Colombia provienen de EEUU. Al combinar ambos supuestos
con una tasa de cambio nominal promedio de 2.087 pesos por délar, se obtiene -un valor

para las transferencias de EEUU'y del resto del mundo a los hogares.

La tltima transferencia interinstitucional que se calculd es la que realiza el resto del mundo
al gobierno. Segun cifras de la Balanza de Pagos, el gobiemo central recibié US$240
millones del resto del mundo en el afio 2000. Se supone que la totalidad de estas
transferencias provienen de los EEUU Sm embargo, no es adecuado incluir el total en la
matriz de contabilidad social de la region. Solo se debe incluir aquella porcién que financid
consumo publico de algiin nivel de gobierno dentro del territorio de la regién. Se utiliza
entonces el mismo supuesto que se utilizé para las remesas de trabajadores en el exterior,
segun el cual se debe incluir la porcién equivalente a la participacion de la poblacién de la

tegién en la poblacion total del pais.
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La ultima modificacion que se realizé dentro de la matriz fue la distribucion del consumo
intermedio de servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente (SIFMI). Se
asume que la participacién de- cada actividad es proporcional al consumo que realiza de
servicios de intermediacion financiera por comisién. Este supuesto permite distribuir los
SIEMI entre todas las actividades. Sin embargo, para que la matriz no pierda el equilibrio,
es necesario restar el valor que se agregd al consumo intermedio de servicios financieros

del excedente bruto de explotacion.

Como ultimo comentaric es pertinente mencionar las dimensiones finales de la SAM
regional que son el nimero de sectores econémicos, el niimero de hogares y el niimero de
regiones de comercio para las cuales redne informacién, En este caso, la SAM Bogota-
Cundinamarca definitiva estd compuesta por 31 sectores, un hogar y tres regiones de
comercio (Estados Unidos, resto del mundo y resto del pais). Esta es la matriz con la cual

se alimento el modelo de equilibrio general.

ILC. Modelo de equilibrio general de Fedesarrollo

Un modelo de equilibrio general (MEGC) es un conjunto de ecuaciones y supuestos que
permite simular la transicién de una economia desde un equil.ibrio econdmico inicial a un
‘equilibrio final después de someterla a choques exdgenos. Las ecuaciones representan las
decisiones de consumo y ahorro de los hogares, las decisiones de produccidn de las
empresas y las decisiones de comercio exterior en funcidn, principalmente, de los precios
‘de mercado®. Las principales caracteristicas de un MEGC son sus arquetipos de produccion,
el cierre del mercado de factores y el cierie macroecondmico. El objetivo de esta seccién es
describir el funcionamiento de estosr componentes en el modelo de equilibrio general de

Fedesarrollo utilizado para esta investigacion’.

¢ Mayor infarmacitn sobre el uso y disefio de madetos de equitibrio genera! se puede encontrar en Scarf y Shoven (l984)'

7 . e
Una descripcion completa del modelo de equilibrio general de Fedesarrollo se encuentra ¢n Bussolo, Roland-Holst y van der
Mensbrugghe (1998).
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Arquetipos de produccion

La produccién se modela-de igual forma en todos los sectores econémicos. Se obtiene al
emplear tres factores de broduccic'm diferentes y una cesta de insumos. La combinacién se
hace de forma escalonada por medio de funciones de produccién encadenadas. La
Tlustracion I1-1 resume este proceso. En el primer nivel se decide la cantidad de capital y
energia para crear la cesta capital / energia (KE). Se supone una elasticidad de sustitucion
entre ambos factores de 0, lo cual implica que ambos se deben emplear en conjunto en
alguna proporcién fija. El paso siguiente es combinar la cesta capital/energia con trabajo
para obtener una nueva cesta capital/energia/trabajo (KEL). En este caso se supone algin
grado de sustitucién entre el trabajo y la cesta de capital/energia®. Esta cesta representa el
uso de los tres factdres de produccion para luego combinarla en proporciones fijas con una

cesta de consumos intermedios que generan la produccion final.
Tlustracion 1i-1

Arquetipo de produccién en el modelo de equilibrio general

Produccion

CESp=0

KEL

C. Intermedio

KE
(Trabajo) :

{Capital) ‘(Energia)

El arquetipo de produccion permite identificar dénde se origina el valor agregado en cada
sector. Este es igual al valor real del trabajo empleado mas el valor real del capital

utilizado, es decir, las cantidades de trabajo y de capital de equilibrio valoradas a precios

Se realizaron simulaciones con diferentes valores para ¢! grado de sustitucion entre Jos factores de produccién para determinar la
sensibilidad de los resultados ante este supuesto. En general, fueron muy estables.
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constantes. La suma del valor agregado de todos los sectores también se conoce como el

producto interno bruto a precio de factores’.
Cierre del mercado de factores

En el modelo existe un tnico mercado para cada factor de produccion (capital y trabajo) en
el cual se determina el precio y la cantidad de equilibrio. Vale la pena resaltar que los
supuestos que. se utilicen sobre estos mercados son importanteé al momento de interpretar
los resultados, Para ambos casos se supone que existe una oferta perfectamente elastica, tal |
como se observa en la Ilustracién I1-2. Esto implica que tanto el salario real como la tasa de
retorno al capital no cambian después de los choques exdgenos, y ambos mercados se
ajustan via cantidades. Por lo tanto, las variaciones porcentuales en el empleo y en el uso
del capital que seran reportadas en la seccion de resultados deben interpretarse como la tasa
de creacion de nuevos puestos de trabajo y el incremento en el stock de capital de la

economia una vez se haya alcanzado el nuevo punto de equilibrio.
Tustracion 11-2

Representaci6n de los mercados de trabajo y capital

wip r
\ — OL \ Ok
S oL oo \Dk DK’
L ‘ K

Cierre macroeconémico

Los modelos de equilibrio general permiten reproducir los principales agregados

macroecondmicos que se encuentran en las matrices de contabilidad social. El producto

? Cortés y Pinzén (2000). Op. Cit.
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interno bruto.es uno de estos agregados y se puede obtener tanto por el lado de la
demanda'® como por la remuneracion a los factores''. Adicionalmente, los agregados
macroecondmicos se relacionan entre si por medio de las identidades macroeconémicas,
entre las cuales se encuentra el equilibrio ahorro — inversién. Esta identidad establece que el
valor de la inversion total debe ser igual a la suma de las fuentes de ahorro de la economia:
Privado, piiblico y externo'’. Por construccion, los modelos de equilibrio general deben fijar
algunos de los componentes de esta identidad macroeconémica. Esto impone una limitacién
adicional a los andlisis pues el modelo no permite derivar conclusiones sobre aquelias

variables que sean fijas o exdgenas.

En primer lugar, el ahorro privado es determinado completamente por el modelo, y se
obtiene como la diferencia entre los ingresos netos del hogar y el consumo privado, que a
su vez son variables endégenas o calculadas por el modelo. Por otro lado, el consumo
piblico se mantiene constante mientras los ingresos publicos cambian en funcién del
desempefio de la economia, con lo cual el ahorro publico también es determinado
parcialmente por el modelo. Finalmente, el ahorro externo o el déficit en cuenta corriente es
calculado por el modelo como la diferencia entre las exportaciones y las importaciones con
cada region. En conclusién, todas las fuentes de ahorro son enddgenas al modelo. Sin
embargo, existe una restriccién sobre su valor total pues la inversién se mantiene fija en
pesos constantes. Esto quiere decir que el valor total de las fuentes de ahorro no cambia con
los choques exégenos; lo que cambia es la composicion del ahorro entre las tres fuentes
mencionadas. Por lo tanto, el ejercicio de modelacion realizado para esta mnvestigacién no
permite derivar conclusiones directas del efecto de la liberalizacién arancelaria sobre la
inversion privada y publica en la regién. Para hacer esto posible, hubiese sido necesario
convertir alguna otra variable, como el ahorro privédo o el déficit en cuenta corriente, en

ex6gena, lo cual hubiese modificado el sentido-originial del ejercicio.

10 PIB = Consumo privado + Consumo piiblico + Inversién + Exportaciones - Importaciones
: PIB = Valor agregado sectorial + impuestos indircclos netos

2
12 Lora (1997) Pag.130.
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En conclusién, el modelo de equilibrio general de Fedesarrollo cuenta con las
caracteristicas centrales necesarias para simular un choque en la politica arancelaria del
pais. Por ello es de suma importancia construir de forma sisterndtica los escenarios de

politica arancelaria que vayan a ser introducidos en el modelo.

TLD. Construccion de los escenarios de politica arancelaria

E! objetivo de la construccién de diferentes escenarios de politica arancelaria es el de
comparar entre si los efectos de los caminos posibles que pueda tomar la negociécién del
tratado de libre comercio con Estados Unidos. Dado que el analisis de equilibrio general se
realiza con el nivel de desagregacion que permite la informacion, es adecuado plantear al
menos dos escenarios extremos. El primero es aquel en el cual la liberalizacion con Estados
Unidos es total, por lo menos en lo que a politica arancelaria se refiere. Bajo este escenario,
tanto Colombia como Estados Unidos reducen a cero los aranceles de todos sus productos.
El otro escenario extremo representa lo que ocurriria si no se firma el tratado de libre
comercio. Colombia y los demads paises cubiertos por el esquema ATPDEA perderian estas
preferencias arancelarias y cada producto cubierto regresaria al Sistema General de

Preferencias o a Nacién Mas Favorecida, dependiendo del caso.

Ambos escenarios son situaciones extremas que generan un marco de referencia para los
" efectos sectoriales del tratado, pero son poco probables. Por esta razon, se construye un
tercer escenario que simula una situacién mas factible en Ja cual Colombia elimina
“Unicamente el componente fijo de los bienes que se encuentran cobijados por el Sistema
Andino de Franjas de Precios. Precisamente esfe_fue el componente que se negocid en el
reciente acuerdo entre la Comunidad filﬁdipa,y Mercosur, y en la actualidad el Ministerio
de Agricultura esta buscando algo similar en la negociacion del tratado con Estados Unidos.
Esto quiere decir que un escenario en el cual se elimina tnicamente el componente fijo de
las franjas es mucho mas probable que un escenario en el cual se elimine el componente

variable y aiin mas probable que un escenario donde ambos componentes sean eliminados.
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Una vez definidos los escenarios de politica arancelaria, es necesario determinar la mejor
forma de implementarlos en el modelo de equilibrio, dadas sus caracteristicas y las

restricciones de informacion. El resto de esta seccion describe este procedimiento.

Cada uno de los escenarios de politica arancelaria estd compuesto por tres tipos de choques.
En primer lugar se encuentra el cambio en el arancel que Colombia aplica a Estados
Unidos. El segundo tipo de choque, de forma andloga, es el cambio en los aranceie.s que
Estados Unidos aplica a Colombia, y el diltimo tipo de choque es el efecto indirecto sobre la
economia regional de los cambios en el resto del pais. Tal como se menciond en la seccion
I1.A, sélo es posible simular los efectos de cambios en la politica arancelaria de ambos

paises. Por lo tanto, los escenarios y sus resultados deben interpretarse bajo esta dptica.
Aranceles de Colombia

Para construir este primer choque es necesario establecer un arancel promedio para cada
sector de la economia que refleje, en la medida de lo posible, su nivel de proteccién inicial.
Este calculo se baso en la informacién del arancel ad valorem de Nacién Mas Favorecida
(NMF) y el arancel promedio del Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) por partida
arancelaria entre 1997 y 2003". |

Como se menciono en el capitulo anterior, el SAFP esta disefiado como un mecanismo que
permite arhortiguar los aumentos o las caidas en el precio internacional de algunos bienes
agroindustriales por medio de cambios automaticos en el arancel en funcién de su precio.
~ El arancel que se cobra a las importaciones de cada una de las més de 150 partidas
cubiertas por este sistema estd dividide eln- dos componentes: el primero es un componente
fijo, que es una tarifa ad valorem que :s',e cobra independientemente del precio y esta

determinada por el esquema de tarifas NMF. El segundo componente se denomina variable

} Para calcular un promedio simple por sector econdmico se utilizd una carrelativa entre ¢l sistema de clasificacién NANDINA a 10
digitos y ¢l sistema de cuentas nacionalés a 6 digitos suministrada por ¢l DANE. '
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vy es aquel que varia en direccion opuesta a la cotizacion internacional. El arancel final que

se cobra es la suma del componente fijo y el componente variable™.

El Grafico II-1 presenta el célculo final para los sectores de cuentas nacionales que son
relevantes para esta investigacién. Se puede apreciar que los sectores industriales con un
menor encadenamiento de valor agregado cuentan con las mayores tasas arancelarias
promedio. Adicionalmente, el sistema de franjas de precios modifica el arancel promedio
exclusivamente en tres sectores: la industria de alimentos, la actividad agropecuaria y los
productos quimicos. Las més de 150 partidaﬁ que cubre el SAFP estan representadas dentro
de estos tres sectores de cuentas nacionales. Para estos sectores, el valor histérico promedio
del componente variable del SAFP corresponde a la diferencia entre el arancel promedio

con informacién de franjas menos el arancel promedio NMF.

Grifico I1-1

Arancel colombiano promedio por sector econémico
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H Para mds informacion sobre el Sistema Andino de Franjas de Precios ver Garay et.al. {2004).
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Aranceles de Estados Unidos

En el capitulo anterior se hizo una descripcion de las caracteristicas principales de la
politica arancelaria de Estados Unidos. Para cuantificar el efecto de cambios en esta politica
se calculd el arancel ad valorem promedio para cada sector econdmico bajo diferentes
esquemas arancelarios utilizando informacién de la USITC a junio de 2004. Lo importante
en este calculo es considerar los encadenamientos que existen entre los diferentes
esquemas. Concretamente, un producto se encuentra bajo el esquema de Nacién Mas
- Favorecida a menos que se indique lo contrario. Con base en este principio se determind el
arancel partida por partida para cuatro esquemas: Nacion Mas Favorecida, Sistema General‘
de Preferencias, ATPA y ATPDEA. El Gréfico II-2 resume estos calculos. Se destaca el
alto arancel promedio nominal del. sector de textiles y confecciones, atn bajo el actual
esquema ATPDEA. De retornar al Sistema General de Preferencias, todos los sectores
enfrentarian tarifas promedio mas altas, aunque los mayores incrementos proporcionales
ocurririan en el sector de la médera y muebles de madera, y en los productos indus_trialeé

derivados de minerales no metalicos como el vidrio.

Griafico 11-2

Aranceles promedio de Estados Unidos por sector econémico segiin esquema
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Demanda del resto del pais

Como se menciond anteriormente, el comercio de la regién con el resto del pais es muy
importante y la estructura del modélo de equilibrio general no permite capturar
directamente los efectos de cada escenario sobre el resto del pais y sus posteriores efectos

de segundo orden sobre la region.

Dentro del modelo y la matriz de contabilidad social. el resto del pais se considera un socio
comercial con el cual se establecen flujos de comercio. Es de esperar que este flujo cambie
como un efecto indirecto de la liberalizacién comercial con Estados Unidos. Por ejemplo, la
regidn puede sustituir algunas importaciones del resto del pais por importaciones desde los
Estados Unidos. También puede ocurrir que el crecimiento de algunos sectores econémicos
en el resto del pais requiera de un mayor nivel de insumos provenientes de industrias

intermedias ubicadas en la region.

El procedimiento que se utilizd para cuantiﬁcar este efecto fue el siguiente. El sistema de
cuentas nacionales del DANE permlte construir una matriz de contabilidad social para todo
el pais con las mismas dimensiones que la matriz construida para la region. Al alimentar el
modelo con esta matriz e implementar los choques arancelarios descritos anteriormente, se
obtiene una nueva matriz de equilibrio para todo el pais. Con base en la informacion de la
nueva matriz y Jos nuevos precios de equilibrio del modelo, se puede calcular una
elasticidad precio de la demanda interna para cada sector econémico. El supuesto que se
utilizé es que el desplazamiénto de la demanda del resto del pais por exportaciones de la
regién es proporcional a esta elasticidad. El Grafico II-3 presenta el célculo de la
elasticidad para los 20 sectores economlcos en los cuales la regidn tiene algin flujo de
comercio con el resto del pais “bajo cl pnmer escenario extremo de plena liberalizacion
arancelaria con Estados Unidos. En primer lugar, es necesario resaltar que la region es un
importante proveedor de servicios, especialmente de tipo financiero y educativo.
Precisamente son estos sectores lo que generaron la mayor elasticidad precio de la demanda

interna, seguidos por salud, electricidad y bebidas y tabaco. Los tinicos sectores. que
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obtuvieron una elasticidad menor a 1 fueron productos minerales no metalicos y productos
metalicos basicos, maquinaria y equipo.
Grifico 1I-3

Elasticidad precio de la demanda interna para todo el pais
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Fuente: calcutos de Fedesarrolo.

Este ejercicio de orden nacional se repitié para cada uno de los escenarios de politica
arancelaria. En conclusion, se utilizaron estas elasticidades para desplazar las curvas de

demanda del resto del pais por exportaciones de la regidn.

En. resumen, se elaboraron tres escenarios de politica arancelaria. Uno que simula
liberalizaci6n total entre Estados Unidos y Colombia, otro en el cual Colombia pierde sus
preferencias arancelarias ATPDEA y uno intermedio en el cual Colombia elimina el
componente fijo de su sistema de franjas de precios, Se reitera que el mas proi)able de estos
escenarios es el intermedio. Los otros dos escenarios deben tomarse como pimtqs de

referencia adicionales. El Cuadr_b 11-1 hace un resumen.

250



Cuadro 11-1

Resumen de los escenarios de politica arancelaria construidos

Demanda del
Choque resto del pais
q Aranceles de Aranceles de Viabilidad del
or
Colombia Estados Unidos P escenario
i exportaciones de ’
Escenario .
Ia region
. ) Baja. Se debe
Escenario 1: De promedio con
. . De esquema ATPA- tomar como
Liberalizacién franjas a 0 para todos
) : ATPDEAa( punto de
arancelaria con EEUU fos sectores Desplazamiento eferencia
: de [a funcion de
De promedio coni
demanda del
franjas a 0, excepto .
resto del pais por
para agropecuario. ]
Escenario 2: . O exportaciones de | Alta. Refleja un
o alimentos y quimicos. ’ .
Eliminacidn del De esquema ATPA- laregidn resultado
En estos sectores solo .
componente fijo del o ATPDEA a0 proporcional ala | probable de la
. se elimina la . )
SAFP . elasticidad precio | negociacion.
proporcitn del zrancel |
de 1a demanda
que corresponde al i
. interna de todo ¢l
componente fijo .
pais para cada
: Baja. Se debe
Escenario 3: De esquema ATPA- escenarto. ’
tomar como
Pérdida de No cambian ATPDEA a esquema
. punto de
preferencias SGP .
referencia,

III.  Resultados de los escenarids

Como se mencioné anteriormente, el modelo genera una nueva matriz de contabilidad
social (SAM) después de éplié.ar los choques exégenos en cada escenario. Esta matriz
representa un nuevo punto de equilibrio de la economia regional y puede ser comparada
con la matriz original para observar las variaciones reales en el valor agregado, el uso de
los factores y los flujos de comercio de cada sector economico. Por lo tanto, a menos que se

indique lo contrario, los resultados que se presentan en esta seccidn son variaciones
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porcentuales entre el nuevo equilibrio econémico de cada escenario y el equilibrio de la

SAM inicial.

Un componente importante de la interpretacién de los resultados es la temporalidad del
ajuste. Un modelo de equilibrio general estatico como el utilizado en esta investigacién
produce un punto de equilibrio final sin involucrar la variable tiempo en el proceso. Es
decir, produce un resultado de estitica comparativa. Aun asi, es posible hacer cierta
interpretacion temporal. El nuevo punto es alcanzado cuando todos los mercados de la
economia a su vez se equilibran, incluyendo los dos mercados de factores. Por lo tanto, la
.temporalidad del nuevo equilibrio esta en funcién del proceso de acumulacion de capital de
la economia régional. Se estima que con los pardmetros del segundo escenario y una tasa de
depreciacion del capital de 7%, el nuevo equilibrio se alcanzaria al cabo de 3 afios. En la
medida en que las tasas de inversion sean mayores y el stock de capital requerido sea

menor, mas rapido se llegara a dicho punto.

A continuacién se presentan los resultados de los tres escenarios comenzando por el
producto interno bruto y sus componentes. Luego se presentan los resultados de valor
agregado sectorial, empleo de factores de produccién y resultados de comercio tanto
exterior como con el resto del pais. Finalmente, se discuten los resultados sobre los precios

de mercado.
PIB y sus componentes por ¢l lado dela demanda y la oferta

El Cuadro I1I-1 resume los componentes del producto interno bruto régional en la matriz
inicial y en las tres matrices resultantes en’ cada uno de los escenarios. En primer lugar, el
consumo publico y la inversic';n estén‘-fljoés debido al cierre macroecondémico del modelo.
Por lo tanto el consumo privado, las -exportaciones y las importaciones son las fuentes de
variacién del producto en todos los escenarios. El crecimiento de los agregados macro €s
muy similar entre el escenario con plena liberalizacién arancelaria y aquel donde se elimina
el componente fijo del sistema de franjas, aunque la expansién econdmica es ligeramente

mayor en el segundo, en cuyo, €aso el producto regional crece 1.5%, las exportaciones
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3.4%. las importaciones 2.1% y el consumo privado 1.7%. La perdida de preferencias en el
tercer escenario implica una caida del producto regional de 0.8%, producto de un descenso

en todos los demés agregados macro, incluyendo las importaciones.

Cuadro I1I-1
PIB por el lado de Ia demanda

Componentes de} PIB Base Escenario 1 ‘Escenario 2 Escenario 3

Consumo privado 37,025,747 37,617,317 16 37,660,467 1.7 36,756,330 -0.7
Consumgo publico 10,518,025 10,518,025 aa 10,518,025 o0 10,518,025 o0
Inversion 5,708,299 6,708,299 oo 5,708,299 o0 5,708,299 o0
Exportaciones 14,536,040 14,987,534 aa 15,023,624 214 14,300,054 .18
Importaciones 16,006,192 16,339,055 2t 16,336,161 21 15,920,265 .05
PIB total a precios de mercado 51,781,919 52,492,121 14 52,574,254 15 51,362,443 .08
PIB total a precios de factores - 46,332,914 46,968,034 1.4 47,042,960 15 45,954,664 -o08

Millones de pesos de 2000. Fuente: calculos de Fedesarrolio. Variaciones porcentuales entre el eq. Base y cada escenaric

La descomposicién sectorial del crecimiento econdmico en las grandes ramas de la
clasificacién de cuentas nacionales se puede observar en los graficos III — 2, 8 y 14. El
prmc1pal motor de crecimiento en los escenarlos expansionistas es el rubro de
establecimientos financieros, inmuebles y ‘servicios a las empresas, seguido por la industria
manufacturera y los servicios sociales de mercado. Estas tres grandes ramas economicas
explican el 66% del crecimiento econdmico en ambos escenarios. Dicho resultado es una
combinacion de -llos efectos arancelarios directos sobre la regidén, que permiten una
expansion de la industria en total, y el efecto indirecto de una rhayor demanda de servicios
financieros y educativos por parte del resto del paié. Sin embargo, debe resaltarse que existe
una dinamica de crecimiento similar en todos los sectores, a excepcion de la mineria y la

construccidn, que obtienen una tasa de crecimiento mucho menor a la promedio.

El escenario contraccionista se basa en una dmamma sectorial diferente. En primer lugar, el
producto regional es jalonado hacia abajo en 1guaI magnitud por la actividad agropecuaria,
la industria manufacturera y los servicios financieros (cerca de 0.2 puntos porcentuales
cada uno). Esto ocurre pues el sector agropecuario sufre una caida en términos relativos
mucho mayor a la sufrida por cualquier otro sector: su valor agregado cae cerca de 4%

mientras todas las demds ramas sufren caidas menores al punto porcentual.
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Valor agregado sectorial y factores de produccién

El cierre de los mercados de factores implica que todos los choques aplicados al modelo se
transtorman en cambios en las cantidades mas no en los precios de equilibrio, tant.o para el
| capital como para el trabajo. Por lo tanto, la remuneracidn de los factores refleja el cambio
en el empleo total y en el uso del stock de capital. Estas cifras se presentan en el Cuadro :,
111-2. El empleo de capital reacciona mas que proporcionalmente al cambio en el producto.
Por lo tanto, su tasa de crecimiento es mayor en los escenarios crecientes y menor en el
escenario recesivo. Adicionalmente, el cambio en el empleo total permite que la relacion
capital-trabajo aumente levemente bajo la liberalizacién arancelaria o la eliminacién del

componente fijo de la franja.;

Cuadro II1-2

Remuneracion a los factores

Factores de produccion Base Escenarlo 1 Escenario 2 Escenarlo 3 ,
PIB total a precios de factores 46,332,914 46,968,034 137 47,042,960 153 45,954,664 -0.82
Remuneracidn al trabajo 21,139,034 21,386,962 147 21,415,174 1o 20,996,715 -087
Rermuneracion al capital 25,193,880 25,581,072 154 - 25,627,787 172 24,957,949 -0.84
Relacidn capital - trabajo 1192 1.196 0.36 T e 0.4t 1.189 -0.26

Millones de pesos de 2000. Fuente: calculos de Fedesarollo. Variacidnes porcentuales entre el eq. Base y cada escenario.

Los graficos III - 3, 9 y 15 retinen el crecimiento real del valor agregado para cada uno de
los sectores en el modelo y la matriz inicial. En primer lugar, la tasa de crecimiento de esta
variable bajo el escenario del eliminacion del componente fijo del sistema de franjas es
mayor para todos los sectores y no sc’ﬂo para los tfes protegidos por el sisfema. El valor
agregado real de cada sector crece por lo menos lo mismo que Bajo el escenario con plena

-

liberalizacion drancelaria.

El sector de los textiles, prendas de vestir '.y productos de cuero presenta el mayor
dinamismo en los escenarios 1 y 2, con tasas de crecimiento ligeramente superiores a 4%.
Le siguen los servicios de intermediacién financiera, la industria de bebidas y tabaco, los
servicios de ensefianza de mercado, el sector agropecuario y los servicios sociales de salud..
En ambos escenarios, entre 18 y 19 sectores de los 30 analizados crecen a una tasa mayor

que la del total de la economia regional, lo cual indica que ganardn participacién en la
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estructura econdémica. Estos primeros resultados son consistentes con el andlisis de
competitividad sectorial desarroltado en el capitulo anterior, el cual indicaba que algunos
sectores como la fabricacion de productos de cuero y sucedéneos, las gaseosas y bebidas no
alcoholicas y las confecciones han dado sefiales de ser competitivos en el mercado

internacional o pueden convertirse en potenciales exportadores.

Por otro lado, el sector de productos metdlicos basicos, maquinaria y equipo reduce su valor
agregado de equilibrio en todos los escenarios entre 0.5% vy 0.6%. Es pertinente resaltar que
entre- los integrantes de esta rama se encuentran dos sectores identificados como
vulnerables por el analisis de competitividad del capitulo anterior: Maguinaria y equipo y
fabricacién de vehiculos, pero adicionalmente también incluye la fabricacién de productos
metalicos que fue identificado como un sector con una alta competitividad y una alta
intensidad de importacién por parte de Estados Unidos. Este resultado muestra como no es
adecuado generalizar el resultado de equilibrio general a todos los subcomponentes de cada
una de las ramas. Otro sector donde ocurre esta diferencia es la industria de caucho y
pléstiéos, pues mientras que los productos plasticos resultaron ser cornpetiti'vos, los

productos de caucho pertenecen a la gama de sectores vulnerables. -

Finalmente, existe un sector que produce resultados aparentemente contradictorios entre el
analisis de competitividad y el de equilibrio general: fabricacion de papel, productos de
papel e impresos. El andlisis de competitividad lo identifico como un producto con
potencial exportador y en los escenarios de liberalizacion arancelaria logra un bajo
crecimiento de sus ‘exportacioneé'al ser comparado con otros sectores industriales. Esta
discrepancia tiene su origen en los bajos niveles arancelarios que enfrenta el sector en la
actualidad. Al momento de modelar los choques _éorrespohdientes en el modelo, el sector
no enfrenta las sefiales de &ercado:'%édec_uadas para impulsar su producciéon y sus
exportaciones. En conclusion, las barréras de comercio de este sector trascienden la politica

arancelaria.

Los graficos III - 7, 13 y 19 resumen las variaciones en el empleo sectorial y en el total de

la economia regional. Tal como se menciond en la seccion II.C, estas variaciones deben
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interpretarse como la proporcion de empleos creados o destruidos en cada sector. Si se
observa con detenimiento. se puede apreciar que los ordenes de magnitud y los sentidos de
los resultados en empleo guardan una estrecha semejanza con los resultados para el valor
agregado sectorial. Esto es producto del hrquetipo de produccidon que utiliza el modelo,
descrito en la seccion I1.C. La tasa de creacidn de empleo es ligeramente mayor en el
escenario 2 al hacer una comparacién con el escenario 1. Por otro lado, la tasa de
destruccién de empleos del escenario 3 oscila entre 0% y 4% para los diferentes sectores
analizados. En ‘conclusion, es posible afirmar que todos los demas resultados que se han
descrito para el valor agregado sectorial se reproducen al momento de analizar los

resultados en el empleo.
Comercio interno y externo

El Cuadro III-3 presenta la division de las importaciones y las exportaciones totales de la
regi6n entre sus tres socios comerciales para cada uno de los escenarios. Adicionalmente,
los graficos 111 -4, 5,10, 11,16y 17 presentaﬁ el crecimiento de los flujos de comercio por
sector econdémico y por grandes agregados de cuentas nacionales”. En primer lugar, la
liberalizacién arancelaria del comercio con Estados Unidos incrementa tanto las
importaciones como las exportaciones totales de la region, aunque es diferente lo que
ocurre en cada caso. Por un lado, la regién sustituye parte de sus importaciones agricolas e
industriales del resto del mundo y del resto del pais por importaciones desde Estados
Unidos. Esto implica un aumento de las importaciones desde Estado Unidos cercano al
40%. A su vez, las importaciones desde el resto del mundo y el resto del pais caen entre un
2% y 3%. En el caso de las exportaciones, el flujo de comercio aumenta con todos los

- 50¢10S.

En estos graficos, comercio internagiona! se refiere al flujo de Estados Unidos mis el flujo del resto del mundo y comercio total es
igual a comercio intemacionat mas ¢l flujo hacia el resto del pais.
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Flujos de comercio con

Cuadro I11-3

Flujos de comercio por socio comercial

Escenario 2

EEUU Base" Escenario 1 Escenario 3
Imporiaciones 1,739,213 2,429,550 397 2,380,851 359 1,730,293 .05
Exportaciones 1,536,009 1,651,804 75 1,656,318 7.8 1,429,248 7.0
Flujos de com?‘rCID con Base Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3

el resto del pais

Importaciones 9,929,147 9,695,771 24 0,729,278 -20 9,876,386 -05
Exportaciones 10,357,155 10,627,198 286 " 10,654,675 29 10,261,489 -058
Flujos de comercio con Base Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3

el resto del mundo

Importaciones 4,337,833 4,213,734 .29 4,226,032 28 4,313,587 -08
Exportaciones 2,642,876 2,708,532 25 2,712,631 25 2,609,317 13
Flujo de comercio total Base Escenario 1 Escenarfo 2 Escenario 3
tmportaciones 16,006,192 16,339,055 21 16,336,161 2.1 . 15,920,265 .05
Exportaciones 14,536,040 14,987,534 31 15,023,624 3.4 14,300,054 1.5

Millones de pesos de 2000. Fuente: calculos de Fedesarrollo. Variaciones porcentuales entre el eq. Base y cada escenari

Finalmente, es importante resaltar el comportamiento de las exportaciones de servicios al

resto del pais. La regi6n es un exportador neto de algunos servicios como intermediacion

financiera, educacién y salud. Los servicios financieros son muy importantes dentro de la

estructura de consumo intermedio de las demdas ramas de servicios mientras que la

educacién y la salud son servicios consumidos, principalmente, por los hogares. El efecto

indirecto de una mayor actividad econdmica en el resto del pais gracias a la liberalizacion

arancelaria se traduce en mayores exportaciones de servicios por parte de la region.

Concretamente, en el escenario 2 las exportaciones.totales de servicios de intermediacion

financiera y servicios a las empresas crecen 10%. Por su parte, las exportaciones de

servicios sociales de mercado (salud, educacién y esparcimiento) crecen un poco mas de

13%.
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Precios de mercado

El cambio en la estructura de precios de mercado es un resultado de suma importancia, pero
no muy mencionado, de los procesos de liberalizacion comercial. La eliminacion de
barreras arancelarias puede llevar a una reduccidn en los precios de los principales bienes
transables, incluso después de enfrentar fuertes presiones por una demanda mayor. Los
graficos 5, 11 y 17 resumen la variacién de los precios de equilibrio para cada uno de los
sectores del modelo. ‘Efectivamente, los escenarios con una reduccién en las barreras
arancelarias (escenarios 1 y 2), producen una caida generalizada de los precios en la
economia regional. Es posible cuantificar el efecto de esta caida por medio de un indice de
precios Laspayres'® que pondera las variaciones porcentuales de cada sector por su peso
relativo en la césta de consumo pfivado d'e. toda la economia. Este indice cae en 0.45% -

0.47% entre los dos puntos de equilibrio.

Un efecto més imbo’rta;nte por considerar es lo que ocurre con los precios relativos. Si bien
es clerto que todos los precios se reducen con los choques arancelarios respectivos, algunos
precios caen en mayor proporcidn que otros, lo cual genera un abaratamiento relativo de
estos bienes. El Grafico III-1 resume esta informacion. Cada punto representa uno de los 30
sectores del modelo y cuantifica la caida del precio de equilibrio en los dos escenarios en
cuestién. Como se puede apreciar, la mayoria de los sectores que sufren grandes caidas en
su precio son primordialmente transables como los productos metélicos bésicos, la
maquinaria y equipo, los productos de caucho y plastico, los productos agropecuarios, los
productos de ‘madera y muebles de madera y los productos de la industria alimenticia.
‘También es pertinente resaltar lo que ocurre con los dos sectores involucrados en el Sistema
Andino de Franja de precios (ell sector aéliopécuario y la industria de alimentos). Eliminar
el componente fijo de la franja permite reducir el precio de mercado de estos sectores, pero
la plena liberalizacién arancelaria permite una caida aiin mayor. Segun estas estimaciones,
la caida en el precio es un 27% mayor en la industria de alimentos y 9.5% mayor en el caso

de la produccién agropecuaria al comparar ambos escenarios entre si.
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Grifico HI-1

Caida pofcentual en el precio de cada sector en el escenario 1y 2

17
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iFuente: célculos de Fedesarralio.

Finalmente, hay un aumento de precios en el escenario que representa la pérdida de
preferencias arancclarias con Estados Unidos (escenario 3). Los aumentos son muy
heterogéneos entre los sectores y estan-asociados a la magnitud en que aumenta el arancel
estadounidense sobre las exportaciones colombianas. Por ejemplo, los productos
agropecuarios se encarecen en términos relativos frente a todos los demds bienes de la
economia. Si bien el aumento absoluto del precio de este sector no es _muy fuerte (0.26%),
equivale a 8.5 veces el aumento del indice de precios Laspayres para escenario. La mineria,
los productos minerales no metalicos y los productos alimenticios sufren efectos parecidos

pero en menor magnitud.

"® Ver Lora (1997) Pag, 417
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Conclusiones

La economia regional puede sufrir un choque econdmico positivo de firmarse el tratado de
libre comercio entre Colombia y Estados Unidos, pero los mecanismos de transmision de
este choque no seran ni homogéneos ni directos sobre las diferentes ramas de actividad
econémica. Se estima que bajo un escenario probable de politica arancelaria, el producto
interno de la regién crezca 1.5%. Algunos sectores como la produccion de confecciones y
los servicios .f'mancieros sufririn un choque mas que proporcional, mientras que las
actividades relacionadas con la fabricacién de maquinaria y equipo de transporte veran una
contraccién en su producciéﬁ y empleo de factores. En el otro extremo, no firmar el tratado
de libre comercio y por lo tanto perder el sistema actual de preferencias arancelarias,
implica una contraccién en la economia regional de 0.8%, donde todos los sectores

econdémicos se verian afectados en alguna magnitud.
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Grifico I1I-2 — Principales resultados Escenario | - Liberalizacion arancelaria con Estados Unidos
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Fuente: cdlculos de Fedesarrollo. Variaciones porcentuales entre ol equilibrio final @ incial.
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Grifico [11-3 — Crecimicnto sectorial del valor agregado Escenario 1 — Liberalizacion arancelaria con EEUU
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- iFuente: calculos de Fedesarralio. Variaciones porcentuales entre el equilibrio final e incial.
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Grifico II1-4 — Crecimiento de las importaciones totales Escenario 1 ~ Liberalizacion arancelaria con EEUU
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iFusnte: célculos de Fedesarrollo. Variacionss porcentuales entre el equilibrio final e incial.



Grifico I1I-5 - Crecimicnto de las exportaciones totales Escenario 1 ~ Liberalizacién arancelaria con EEUU
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Grafico II1-6 — Variacién de los precios de equilibrio Escenario 1 — Liberalizacién arancelaria con EEUU
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Fuente: célculos de Fedesarrollo, Variacionas porcentuales entre el equilibrio final e incial.
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Grafico I1I-7 — Variacién del empleo Escenario 1 — Liberalizacion arancelaria con EEUU
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Fuente: calculos de Fedasarrolle. Variaciones porcentuales entre &l equilibric final e incial.
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Griafico 1I1-9 - Crecimiento scctorial del valor agregado Escenario 2 —!Eliminacién dcl componente fijo del SAFD

Fabricacién de textiles, prandas de vastir y productos de cuero
Servicio de intarmediacidn financiera

Industria de bebidas y tabaco

Sanvicios de enseflanza de mercade

: " Agropecuatio

Senvicios sociales y de salud de mercado

Senicios de electricidad y gas de ciudad

| Olras Industrias manufactureras

Actiidades de asociaciones, esparcimiento y etras de senicios, de mercado
Senvicios domésticos

Semicias da Holelarla y Restaurantes

' Aqua

Saneamiento

Transparte

Camercio y Senicios de reparacidn

Senicios a las empresas, exceplo senvicios financieros e inmobiliarios
Servicio de correo y telecomunicaciones

_Industria de alimentos

Servicios inmobiliarios y alquiler de vivienda

] : . TOTAL

Fabricacién de sustancias y productos quimicos

Fahticacitn de papel, producios del papal e imprentas

Minarta

Fabricacién de_productos minerzles no metdlicos
Construccidn de edificios

Trabajos y obras de ingenieria civil

Otros senitios de la administracign piblice

Fabricacién de productos de caucho y plastico

Administracidn plblica local

Industrias de madera y muebles de madera

Valor agregado

Jee frrseTmron wth 4,19
e s s Tonen 32
)} e st 2 74
i o K e mpeny 267
Vememnemm 12 42
] 215
I AR TR SRR AT I AR AT 2.1

T RTIS B e sy 2.05

Fabricacién de productos metélicos bisicos, manuinaria y equipo

-1.00

0.00 1.00 200 3.00 4.00 5.00

Fuentse; calculos de Fedesarrolle. Variacicnes porcentuzles entre el equilibrio final e incial,
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Grifico ITI-10 - Crecimiento de las importaciones totales Escenario 2 — Eliminacién del componente fijo del SAFP

Importaclones

Fahticacién de productes de caucho y plastico

Industria de afimentos FNBIEEREFIREZTEITMNRSTETENENRENERETE © 60 ' ’

Agropecuario
I 2.43
2.40

Fabricacién de productos metélicos bésicos, rﬁaquinaria y equipo
Industrias de madera y muebles do madera

. TOTAL [

Fabricacién de sustancias y ﬁruductos quimicos

Fabricacidn de

papel, productos del papel e imprentas
i Agua
Fabricacién de textiles, prendas de vestir y productos de cuere

" Sendcio ds comaa y telecomunicacionas

Sendcios a las empresas, excepto servicios financieros e inmobilfarios
Servicios de electricidad y gas de ciudad

" Comerci¢ y Senvicios de reparacitn

Fabricacién de productos minerales no metalicos

Transporie
Otras Industrias manufaciurerss  MEKISEERESSIEN (.51
Seivicios de Hoteleria y Reslaurantes JERKEEFGENN 0.62
SeMEiu de intermediacidn financiera  CECENEEN 0.51
Minoria NN 0.38
Industria de hehidas y tabaco NN 0.35

¥ ¥ T T T T T J

0.00 1.00 200 3.00 4.00 5.00 6.00

Fuente; célculos de Fedesarrolio. Variaciones porcentuales entrs ef equilibrio final e incial.

270



Grifico T1I-11 - Crecimiento de las exportaciones totales Escenario 2 — Eliminacién del componente fijo del SAFP

Exportacliones

Semvicios de ensefianza de mercado RS DSDEISRNET 22.77

P 10.63
g 0,55
vy 7 B0

Servicio de inlermediacidn financiera RN

Senicios a las empresas, excepto senicios financiaros e inmobiliarios A
Fabricacién de texiiles, prendas de vestir y productos de cuero [
Senicies sociales y de salud de mercado |8

Industria de bebidas y tabaco IR

Agropecyario

~ Senicios de electricidad y gas de ciudad 3

Semvicios de Hoteleria y Restaurantas

" Comercio y Sendcios de reparacion e

TOTAL

Transporte

Industria de alimentos

Otras Industrias manufacturetas

Agua

Industrias de madsra y muebles de madera [

Servicio da carreo y telecomunicaciones

Fabricacidn de sustancias y productos quimicos

Fabricacidn de pape!, producios del papel e imprenias

‘ Minerfa 8

Fabricacién da productos de caucho y plasiico

Fabricacidn de productos metdlicos bdsicos, maguinaria y equipo (S
Fabricacién de productos minerales no metélicos JEISM 1.00

T T v T T ¥ J

0.00 500 10.00 1500 2000 . 2500

Fuente: calculos de Fedesarrollo. Veriaciones porcentuales entre el equilibrio final ¢ incial.
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Grifico III-12 - Variacion de los precios de equilibrio Escenario 2 — Eliminacién del componente fijo del SAFP

Preclos

Senicios domésticos

. Senvicios inmoblllarios y alquiter da viviends

Servicio da carreo y telecamunicaciones

Actividades de asaciaciones, esparcimiento y otras de servicios, de mercad)
Otras Industrias manyfaciureras

Agua

N Oiros senvicios de 1a administracién pablica

: Administracidn poblica local
| * Sansamianty
i Senicing a las ampresas axcepto semvicios financieros e inmobiliasios
H Servicios sociales y de salud do mencads
; ) S Camercie y Senicios de roparacids
! ] Industria de bebidas y tabaca
Mineria

Transportz

Fabncacuén da papel, productos del papel e improntas
Senicios de ensefianza de mercady

Servicios de efectricidad y gas de ciudad

Servicios de Hotelerfa y Restaurantos

Fabricactén de productes minerales no metdlicos
TOTAL

! ' . Trabajos y obras da ingenieria civil
Construcciin de edificios

Fabricacidn de sustancias y productos quimicos
I Fabricacién de textiles, prendas de vestir y productos de tuerd
I Industria de alimentos
‘ Servicio de intermediacitn financiers )
| Agrepecuariy -0.94 e
| Industrias de madera y muebles de maden -1.02 mwmmmmmmww—wwgm
‘ Fabricacién de praductos de cauche y plisticy 12 R R R B R TR S e
Fabr|cac|dn de productos metdlicos basices; maguinaria y equ:p: L, 5? mmmmm%um* R T S R A s

! . -1 ao -1 50 -1 .40 -1.20 -1.00 -0.80 -0.60 -0.40 £.20 0.00

iFuente: calculos de Fedesarrollo. Variaciones porcentualas entre el equilibrio final e incial.
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Grifico I11-13 - Variacién del emblco Escenario 2 ~ Eliminacién del componente fijo del SAFP

Emplec

Fabricacién de texliles, prendas de vastir y productos de cuero
Sewvicio de inteumadiacifin financiera

Industria e bebidas y tabaco

Senvicios de enseffanzs de marcade

Agropecuario

Servicios sociales y de salud de mercade

__ Senvcios de electricidad y gas de ciudad

Otras Industrias manufactureras

Actividades de asociaciones, esparcimiento y otras de Sendcios, de mercado
Servicios domésticos

-+ Semicios de Hotelerla'y Restaurantes

ks 2,05
s 1,91

Agua ;
Sansamignio : R R R TR 182
Transporte BRI R RS 1,81

Comercio y Servicios da reparacidn AT e w5 1,78
Senicios a las emprasas, axcepto senicios financieros ¢ inmobiliarios
Sanicio de comeo y telecamunicaciones

B Indusiria de alimentos

Senvicios inmohiliarios y alquiler de videnda

TOTAL

Fabricacifn de sustancias y productos quimicos

Fabricacion de papel, productos del papel e imprentas

Minerla ]
Fahricacién de productos minerales no metdlicos JEReTE 058
Construccion de edificios e 032
Trabajos y obras de ingenieria civl 2010
Otros sanicios de la adminisiracidn piblica Iy 0.06
Fabricacién da productes de caucho y plastico 000
N Administracidn pdblica tocal BRUALE
Industrias de madara y muebles de madera .29z -
Fabricacién de productos metdlicos bésicos, maquinaria y equipo r_-0.54 NI . ' '
-1.00 0.00 1.00 2.00 300 400

Fuente: célculos de Fedesarrolio. Variaciones porcentuales entre el equilibrio final e incial,



Grifico ITI-14 - Principales resultados Escenario 3 - Pérdida de preferencias

f
t B . - P
v . Valo) agregade - Contrbution sectenal al ciecimianto W Semitios sociales ¢9 no mercado
_: = T T r— = v = T T on E’q - . i
d a5 iy q o1 m% E& & ® i # Sanicivs wociales de mercado
| q o9 \ @ Bop
4 orod 3E 08 .8 o7 07 .
i} 2 09 03 08 Estab. Finan., inmuebles y sarv a las
151 K g
"Fﬁ .
20 ) & Tianggony. almaceqamiento ¥
# COMUNICICcion
| # 1
-2.5 4 ‘iéi 1= Comercio, separation, sestaviantes y
230 4 }-‘;ﬂ. holelas .
'"':'f B Constucion
35 %4
¢
FLE 33 industna manulaciurera
A48 7 Elgelricidad, gas da ciudad y squa
- & - a [3 L™ e c . [T 3 3 rcudad, .
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2 2.2 o G vg L . 8 Sh - - N .
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E’za ] E s E g = TE' - i § - wAgIapeciato, sitacuhura, cazay
. pasca
Importacines mimpariaciones internacionales Exportacrnes
3 #imporaciones 101aleg anon oo nano
D24 Ve .

0o 000.0 0oog aaan

u Exparacienas inteinacionales
i Exponacionge tatales

: 4

i} 0
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?Fuente: caleutos de Fedesarrollo, Veriaclones porcentualas entre el equilibrio fina e incial,
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Grifico ITI-15 -- Crecimiento sectorial del valor agregado Escenario 3 — Pérdida de preferencias

Administracién pihlica local

Olros senvigios de la admitistratidn pablica 003
Trabsjos y ohras de ingeniorfa civil -0.04
D15 =

Conslruccidn de edificios

Fabricatidn de productns metdlicos basicos, maquinara y equipo
- Senicios de Hotalerla y Restaurantes

Industria de bebidas y tabaco

Senvicio de correo y telecomunicacionas

Sarvicios inmobiliarias y alquiler de vivienda

Senitlias a las ampreaas excepto sawvicios financieros & inmaobiliarios
’ Semicios de elaclricidad y gas de ciudad

Comaercio y Servicios de reparacidn

Minerda

Transporla

Fabricacién de papel, productos del papel e imprenlas

Qiras Industrias manufactureras

Industrias de madera y muables de madera

Valor aﬂragado

0.46 Bamermsn|

Q.67 sRibdNni
DT SR T
0.72 ey |
0.73 srmsavintriy
0 74 rntssewse |
.75 wseramssiai]
-0.75 e |
076 rmwmmezmnon

0.76 trmnssra |
0.78 sussmrmisse |
-0.79 eassepersyie]
0,80 peummsssnyes)

0.8 remrm

080

Agua ]
Saneamianto ‘ .81 s
TOTAL - 082 Bty

) (.86 ETEETT e
087 TR
089 R PRy

Senvicios sociales y de salud do mercade

Senicios de ansefianza da mercade

Senvicio de intermediacion financiera

Actividades da asociaciones, esparcimiento y otras de sewvicios, de mercada
Servicios damdsticos

Fabricacién de productas de caucho y plastico

Fabricacidn de productos minerales no mat4licos

Industria de alimenlos

Fabricacidn de sustancias y productos quimices

Fabricacidn de textiles, prendas de vestir y productos da cuero
Agropscuario

-4.50 -4.00 -3.50 -3.00 -2.50 -2.00 -1.50 -1.00 -0.50 0.00

Fuente; célculos de Fedesarrollo. Variaciones porcentuales antre el equilibrio final e incial,



Grifico IT1-16 - Crecimiento de Ias importaciones totales Escenario 3 — Pérdida de preferencias

Importaclones .
Agropecuario 014
Fabricacin ﬁe produclos minerales no metdlicos 0,19 o .
Fabricacién de productos metdlicos badsicos, maquinaria y equipo -0.37 M T PP
Mineiia 040
Industrias de madera y musbles de madera .0.50 T R SR
TOTAL RURT R 115511 s i ese KTt et O g o ik G250 LA
Fabricacion de textiles, prendas de vestir y productos de cuere -0.57 BB
Senvicios da Hololerla y Restatnanies -0.58 1
Industria de bebidas y tabaco 0.59
Industria de alimentos 052 I . .- N
Otras Industrias manufactuteras .68 B T
Fabricacién de papel, productos del papel e imprentas .0.69 I
Fabricat.:idn-de productes de caucho y plistica 060 I
Servicios de eleclrici;!ad y gas de ciudad 4.7 0 e e R R RN e T s
SéMcio de correo y lelecomunicationes -0.7? TR acwo—— - "
Senicios a las emprasas, exceptu.servicios financieros e inmobiliangs 0.7 3 I T T el P
Comercio y Sewvicios de reparacién 0.73 B R T
Transporte _g_;".g i e ————— S v r—
: ) Aqua -0.80 RN — . : -
Fabricacidn de sustancias ¥ productos quiricos 0.82
[ Servicio da infermediacién financiera -0.89
l o 100 o8d o060 0.40 o 000 020

iFuente: céletlos de Fedesarrollo. Variaciones percentuales entre el equilibrio final e incial.
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Grifico I1I-17 - Crecimicnto de las exportaciones totales Escenario 3 - Pérdida de preferencias

Exportaciones

Fabricacidn de productos metdlicos bisicos, maguinaria y equipo .0.50 ERm
Servicios sociales y de salud de mercado .0.70 EIS r
Senicio de correo y lelecomunicaciones -0 72 ek
. Senvictos de Hotelerla y Restacrantes 0.76 BN
£ Transpernie 0.80 Em
i i Industniz de bebidas y 1abaco 0.6 BT
! : Agua ' 081
: Otras lnduslriés manufactureras 0.64 s
_ Comercio y Sandeios de reparacién o . 0 55 STz
Fabricacién do p"a'{ael, productos del papel e imprentas 065 nEETTE
Senvicios a las empresas, axcepio senvicios financiaros & inmohiliarios - -0.86 e o

Sewicios de electricidad y gas de ciudad 049
Sewicio de intermadiacidn financiera

Sewvicios de enseffanza de mercado

Minerla

Industria de a!imento:s

Fabricacién de productes de caucho y plastico
Fabricacién de sustancias y producios quimicos

Industrias de madera y muebles de madera

Fabricacién de productos mineralas no metalicos
TOTAL -1.62
Fabricacién da textiles, prendas de vestir y productes de cuero . - -1.66 Ereg

Agropecuario  -5.55 KRN

r T T T

-7.00 6.00 -2.00 -4.00

Fusnte: calculos de Fedesarrollo. Variaciones porcentuales entre e equilibrio final e incial.



Grifico ITI-18 - Varizgcién de los precios de equilibrio Escenario 3 — Pérdida de preferencias

Agropecuanio |

Fabricaclun de productas minerales no mei‘ihcus

TOTAL

Servicios de electrieidad y gas de ciudad

Industrias de madera y muehles de madera
Fabricacion de productos de caucho y plastico
Admintstracién pobtica local

o Otrns serviclos de la administracibn publica

" Trahajos y obras de ingenleriz civil

Construccion de edificios

Fabricacion de productos metallcns hasicos, maguinarla y equipo
Camerclo y Servicios de reparacién

Transpaorte

Fabricacidn de papel, productos del papel e imprentas
QOtras Industrias manutactureras

Serviclos de ensefianza de mercado

Fabricaciin de sustancias y procuctos quimicos

Serviclos inmobillarios y slquiler de vivieddd

Saneamichidi

Senvicios sotiales y de salud de mercﬂ:mo

Serviclo de Intermediacin financiaao |

Actividades de asociaclones, esparcimlento y otras de seniclos, de merc 0|
Servicios doméstomo |

i Industria de alimentos |
Serviclos de Hotelerfa y Restaurantes |
Fabricaclbn de textiles, prenﬁas de vestlr y productos de cuero |

Industria de bebidas y tabaco |a:

Serviclo de correo ytelecomunicaclcnem:

Servicios a las empresas, excepto senvicios financieros e inmobliapdg |
‘ ALe0|

Precios

s §.06

it k) CI 02 ‘
Az .02
ey 0,02
o0t
=001
e 0.01
JESL I
[r0.M

Tex00t
ez 0.01
T 001

e o e T T S T R A P P R T
Mineria |-

0

00 ' 0.05 0.10 0.15 0.20

0.25

G.30

iFuente: célculos de Fedesarrollo. Variacicnes percentuales entre el equilibrio final e incial.
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Grifico ITI-19 - Variacion del empleo Escenario 3 — Pérdida de preferencias

Administracion publica focat

Otros servicins de ta administracidn pablica

Trabajos y abras de Ingenieria civi

Construccion de ediftcios

Fabricaclén de productos metalicas basicos, maguinaria y equipo
. TOTAL

Serviclos de Hoteleria y Restaurantes

_ Industria gde bebidas y tabaco

Senvicio de correo y telecomunicaciones

Servicios inmoblllarios y atquiler de vivienda

Servicins a 1as empresas, excepto serviclos financieros e inmehillarios
™ Serviclos de electricidad y gas de cludad

" Comerclo y Servicios de reparacidn

Mineria

Transporte

Fatncacldn de papel productos det papel e imprentas

- QOtras Industrias manufactureras

1ndusrrias de madera y muebles de madera

Agua

Saneamiento

Serviclos saclales y de salud de mercado

Serviclos de ensenanza de mercado

Servicio de Intermedtacidn financlera

Acividades de asociaclones, esparcimlentn y atras de serviclos, de mercado
‘ Servicios domésticos

Fabricaclén de productos de caucho y plastico

Fabrlcaclfnn de productos minerales no metaltcos

Industria de allmentos

Fabricacidn de sustanclas y productos quimlcos

Fabricacitn de textlles, prendas de vestir y protiuctos de cuerg

Agropecuarto
-4.50

Empleo

-3. ag msmm** -FE‘,E&&:(M»"”F{(WM"T’W“

-4.00 -3.50 -a.00 250 -2 00 -150 100

Fuente: céfeulos de Fadesarrollo, Variaciones porcentuales enire &l equilibrio final a incial.
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Anexo HI-1

Sectores de [a matriz de Bogotd, Cundinamarca y la regién

SLCTORES BA TRIZ CUIDDALAR L

SICTGRES MATRIZ BOGOTA

SECTORES RATRIZ ACREGADA

t $ate o0 inTtw oo deso o)
2 Coreams

3 Paw

4 Paury atronn

S Fercs

6 Cars caneiera

T Ctras produccones sycolas
B Gonadesa vacUns

§ AvicLtirs

10 Clras peocCidies Mwnses
11 Shecuturs

12 feacs

1 dFecruwn

17 Carbidn
14 Petrdieq v gas narral
15 Ctras scivalaces mneras

2 Mreria

16 Becintiknd v gt o Caxtad

) Servicios die electicio y g3 de chried

3 Servicios de dlectriciind y pas de cliiag

17 Agua

«Agn

4 Agm

18 uritria Oa Sirkerioy

5 Fabricacitn de Producios smertcoy
5 Baberocin de productot semertois dvertos

5 Inclustrie de alimertos

- 19 Inchysirie de babicfas.

7 indhrpiria de bebactas

§ Inchortrin d ety

20 Feustrivs oaF 1ADACO

B rost-ia del lnbaco

7 Industria tet tecacs

* 21 Fabricacicn de lexties, prefcag o yeSTe y 2rocucios de cueie

9 Fabricacidn de texSes.

10 Fabricarion da prendes da vestin, excp calrada
F1 Rt el S0 Y 2 OaUCTos de Lt

37 Fabricacin de calzado, exep da caucho

8 Fabricactn da taxties prendas de et ¥ procuacior o ot

I Inchrstriss ce mackr s y musbies de maders

13 st oo maders v roaucios g8 madera
14 Fabricacion de mustles y sctescros ercerta metileos

9 Incheatriss ge Mucers y Tobis: da todcre

21 Fabriaciin de pope, producios dd papel @ impr entas

15 FobriCeiii oo pace] v procucio de ol
16 Irprenias, edtorisies £ ndustrias conexax

10 F: Oy it poped, mprertex

F

¥ o3

17 Facricacon de sustarcias quimkss ndustrises
18 Fawicacion o oos producta s quimcos

19 Refraridd o ptr(iey

M Faivicacin de pr derivadaz

1% Fabricacitn 08 SUTIANGISY ¥ PrOOUCTOY Quinicon

_ 25 Fabricecion de prochuctas da caucha ysidstica

21 Fatneatitn 0¢ productis de caxho
22 Furicacién de productns piésmcas MEP.

12 Fabwicacin o8 productas da coucha y plézies

5 Fabricagion pe productos minersies no metdicos

23 Fatrcacin ge chiesad o Bart, luLa ¥ pofciane
24 Fabricediin de viing v produstsy de itrs 4
25 Feorcaciin o mirer aley

13 Fahricacit

37 Fabricacion de product >3 metéicns bAsicos, maquinane ¥ £aupa

26 Ttk DESCH O TR Y ACHD

IT pedustrin Dty de detaied na terrony

73 Fabricecin de priductts: petSicos ootepl Mgy ¥ Eaa0

23 Fatricackn de meacuinany excentola eécrica

30 Faricaciin ce magarara, s, scoerorios f pumin. eléciricos -
3 Fabrcacdn desicterial oo ransporta

12 Febricacion de exips profesionaf v centifics

14 Fabricacitn de producin metilcoy bisices, maguinacs ¥ eauips

9 Cra3 rcuchrins manutscheray

33 Caras industries maswtschaeras

15 Ctras Industrias manutacthureras

8 Conxiructin de edifccs
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Anexo I1I-2

Supuestos utilizados en cada sector para determinar el valor del flujo comercial de la regién

con ¢l resto del pais.

I. Agricultura: 80% de las exportaciones regionales de Cundinamarca las absorbe
Bogota. '

2. Mineria: todas las exportaciones regionales de Bogotd y Cundinamarca son para el
resto del pais. |

3. Servicios de electricidad y gas de ciudad: segin cifras de Emgesa, la regién cuenta
con una capacidad de generacion de 2061 Mw/hora. Adicionalmente, el consumo de la
region en 2000 alcanzd los 792 Mw/hora. Esto quiere decir que la regién consume 38%
de su capacidad de generacion. La proporcién restante debe corresponder a
exportaciones de energia de la region hacia el resto del pais por medio del sistema de

interconexion.

4, Agua: la regién no exporta agua a otras regiones del pais, pero si importa de ellas.

5 a 15. Industria: se asume que la composicién de las exportaciones industriales al resto
del pais es proporcional al tamafio relativo de la economia del socio comercial. Segin
este supuesto y cifras del DANE para 2000, 24% de las exportaciones industriales de
Cundinamarca al resto del pais serian absorbidas por Bogota. Por su parte,
Cundinamarca recibiria 7% de las exportaciones industriales de Bogotd al resto del pais.

El siguiente cuadro resume estas cifras.

Peso relativo del PIB de Bogota, Cundinamarca y del resto del pais 2000.

Millones da : Sdcios de Socios de
pesas - PIB 2000 . . .
i .. | Cundinamarca Bogota
corrientes A
Bogota 37.840.438 C 24.3%
Cundinamarca| 8932298 7.0%
Resto del pais | 118,164,751 75.7% 93.0%
Total 164,937,487 100% 100%

Fuente: DANE.

18. Comercio: la totalidad de las importaciones regionales de reparaciones y comercio

de Cundinamarca provienen de Bogota.
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19. Hoteleria: las exportaciones y las importaciones regionales de Cundinamarca son 0.
Por lo tanto, Bogota es responsable de la totalidad del comercio que.la region realiza
con el resto deI pais.

20. Transporte Bogota no comercia con el resto del pais. Por lo tanto, Cundinamarca es
responsable de la region. . _
21. Correo y telecomunicaciones: Bogotd no tiene comercio regional. Todas las
importaciones de la region son de Cundinamarca. '

22. Intermediacion financiera: la totalidad de las 1mportac1ones de servicios financieros
de Cundinamarca prov1enen de Bogota.

24. Servicios a las empresas: la totalidad de las 1mportac10nes regionales de
Cundmamarca provienen de Bogota.

27 y 28. Ensefianza y satud de mercado: al no contar Cundinamarca con comercio

regional, las exportaciones de la region corresponden a Bogota.

16, 17, 23, 25,26, 29, 30 y 31: sectores no son transables.
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Capitulo 5: Politicas Publicas frente al Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos

I. Introduccion

El tratado de libre comercio con los Estados Unidos representa una mayor exposicion de
la economia a los mercados internacionales. Como tal, serd fuente de oportunidades y
riesgos. Para maximizar las oportunidades y mitigar los riesgos resuita indispensable

adelantar una agenda de politicas publicas.

En este contexto, las lineas de politica que debera implementar o fortalecer el gobierno
pueden clasificarse en tres grandes categorias, de acuerdo con sus abjetivos:
1. Politicas dirigidas a adecuar el aparato productivo para enfrentar la mayor
competencia en el mercado local ¢ para co:ﬁ'petir en el mercado horteamericano
y a facilitar el comercio. '
2. Politicas dirigidas a crear una oferta exportable en sectores en los que se
identiﬂqﬁe un mercado internacional potencial importante y en los que hasta la
fecha no se haya incursionado. .
3. Politicas dirigidas a facilitar la reubicacion de los factores productivos que
pueden resultar desplazados de su empleo actual como consecuencia de la
respuesta de los mercados a los cambios en los precios relativos que resultaran -

de la mayor apertura.

Cada una de estas lineas de politica se materializa en la prictica a través de diversos
instrumentos que pueden implementarse en conjunto (como un paquete disefiado para
atender diversos frentes de un objetivo comén) o separadamente. El reto del buen disefio
es doble: disefiar adecuadamente los ins_trumentos de politica, ¥y diseﬁér adecuadamente

los paquetes o programas de los que harﬁﬁ-'parte.

El ment de instrumentos de politica disponibles comprende las siguientes grandes

categorias:

. Subsidios

. Instrumentos Financieros
. Exenciones tributarias
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. Flexibilizacion de regulaciones laborales

. Asesoria empresarial

- Reconversion laboral

. Inversion en infraestructura

. Facilitacion a la inversion privada (locat y extranjera) a través de adecuaciones al

marco regulatorio.

En este capitulo se revisan algunas de las politicas y programas vigentes a nivel
nacional y local, y se resefia la experiencia. intérnacional disponible que resulta
relevante para el caso colombiano, con el fin de sefialar los objetivos especificos para
los cuales cada tipo de instrumento €s utilizable y de extraer, en cada caso, lecciones
" acerca de los pros y contras de su utilizacién. E! capitulo concluye con una revision de
los criterios que deben acompafiar e! proceso de disefio de instrumentos y programas de

politica para que resulten efectivos y eficientes en términos de costos.

IL. Politicas, programas y proyectos

11LA. Experiencia nacional y local

La politica de desarrollo empresarial vigente en Colombia en el afio 2003 contempla,
ademas de mejorar el entorno (elementos macro, de seguridad, y de regulacion), el
impulso sectorial por la via de politicas especificas. En esta seccién se resefian las
politicas de apoyo que el gobierno ha puesto a disposicién de los empresarios,
clasificadas en grandes categorias'. Lamentablemente en el caso colombiano la
evaluacién del impacto de este tipo de politicas es precaria y casi siempre limitada a
datos de. cobertura. En algunos casos la ausencia de evaluacién obedece a que los

.programas de politica son recientes.

En cada caso se seiialan los objetivos especificos a los que el instrumento o programa de

politica esta dirigido.

! £| detalle. de los instrumentos de apoyo y programas de asistencia disponibles a 2003 en el Distrito ha
sido revisado por Bravo, Cifuentes ¥ Fernandez en su Directorio de las Principales Entidades de Apoyo a
las MIPYMES en el Distrito Capital. No es €l propésito de este capitulo veplicar este ejercicio.
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Subsidios

A la creacion de empresas

En Colombia hay algunas iniciativas tendientes a facilitar la creacion de nuevas
empresas. A nivel nacional, un esfuerzo reciente es la disposicién de la ley 785 de 2003
de acuerdo con la cual parte de los recursos parafiscales que recibe el SENA se
destinaran a la creacién de empresas. Estos recursos se ejecutardn a través del Fondo
Emprender, que se dedicara a financiar ideas innovadoras y con potencial mediante
aportes de capital semilla. El Fondo otorgara recursos hasta el ciento (100%) por ciento
del valor del plan de negocio, siempre y cuando el monto de los recursos solicitados no

exceda doscientos veinticuatro (224) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Podran acceder a los recursos de este Fondo los ciudadanos colombianos, mayores de
edad, interesados en iniciar un proyecto empresarial en cualquier region del pais, que
cumplan alguna de las siguientes condiciones: (1) ser aprendiz-alumno que haya
finalizado la etapa lectiva en un curso de minimo 500 horas, (2) ser egresado de un
curso o programa de formacion profesional integral con una duracién no inferior a 500
horas, cuya certificacion haya sido obtenida dentro - de los tltimos 12 meses,
(3) ser estudiante que s€ encuentre cursando - educacién media en instituciones
aprobadas por el Estado, (4) ser estudiante que se encuentre cursando los dos ultimos
semestres en un programa de educacion superior reconocido por el Estado, (5) haber
concluido materias, dentro de los gltimos doce (12) meses, de un programa de
educacion superior reconocido por el Estado, (6) ser profesional universitario cuyo
primer titulo haya sido obtenido durante los Giltimos doce (12) meses, de un programa
de educacién superior reconocido por el Estado. La presentacién de un plan de negocio
~ podra realizarse de manera individual o asociativa. Las asociaciones tendran que estar
compuestas mayoritariamente por aprendices. .

Objetivos que atiende 0 podria atender: creacién de empresas, creacién de oferta

exportable, generacion de empleo.

A la productividad ¥ competitividad

En el caso de Colombia, la asignacién de recursos piblicos a mejoras en la
productividad y competitividad de las empresas se hace a través de la cofinanciacion de

proyectos dirigidos a la estimulacion de la capacidad innovadora y el desarrollo
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tecnoldgico. a lé prestacion de asistencia técnica y al fomento y promocion de las
exportaciones. Los subsidios directos disponibles a través de esquemas de
cofinanciacion ascienden a $120 mil millones anuales”. La ejecucion de estos recursos
esta en cabeza de COLCIENCIAS, el SENA, y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. a través del Fondo Colombiano de Modernizacién Tecnologica de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, FOMIPYME, y a través de programas de promocion a
las exportaciones Como Expopyme y el Programa Nacional de Productividad y
Competitividad (PNPC). Hasta la fecha estos programas muestran niveles bajos de

ejecucion de los recursos de apoyo disponibles.

La ejecucion a través de diferentes canales se ha desarrolado aisladamente sin tener en
cuenta la existencia de los otros instrumentos pablicos que persiguen objetivos
comunes y la falta de coordinacion ha dado lugar a duplicidades en el uso de recursos

(ver Cuadro II-1).

Cuadro 11-1

Rubros financiados por diferentes tipos de fondos

Rubros Financiables Fomipyme | Sena | PNPC Colciencias

Personal Técnico - . X X X

Diseno de equipos de produccién, de praduclos y de procesos

Disedo y desarrollo de Software

Contratacion de servicios tecnologices

>
o[ <] 2
o]

Conliratacién de consultoria especializada

Capacitacién para fa formulacion e implementacidn de proyectas empresariales

investigacion de estudios de mercaden, comercializacidn y markeling

Capacitacién en programas de salud ocupacional y riesgos profesionales

Capacitacién y actualizacidn del tatenio hurnang

Regristro de patentes

Participacién en ferias y eventos nacional e internacionales

PP B B b B el o Ead Ead el ko

Normalizacidn, certificacidn y similares

Diseno oe bienes de capital que incluyan innovacion tecnalégica

»®

Inteligencia de mercados

Conexion de redes telemaéticas

bkt kol

Documentacion y bibliografia

Arrendamiento de equipo de investigacién y de control de calidad no dispanible
en los ¢centros - )

Disefio de prototipos

Aprendices y estudiantes o tutares

Adecuacion de infraestructura

w|o|pe] |||

Material de promocion y difusion

Fueré: CONPES 3280, 2004

Objetivos que atiende 0 podria atender: apoyo a la adecuacién para la competencia.

1 Fuente: Documento CONPES 3280, 2004
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Instrumentos Financieros

Créditos de fomento

En el caso de Colombia los recursos de crédito que el Gobierno pone a disposicion de
los empresarios se canalizan a través de redescuentos a los intermediarios financieros.
Las entidades publicas que ofrecen créditos de fomento son Bancoldex, FINAGRO
(sector agricola), Fonade y Findeter. Estas entidades cumplen funciones de banca de
segundo piso. Los montos desembolsados durante 2002 y 2003 a través de estas
entidades se presentan en el Cuadro 1I-2. El crédito de fomento para las MIPYMES ha
tenido baja participacién en el total de recursos ofrecidos por los bancos, posiblemente
porque la ausencia de una historia de relacion con ¢l sector financiero convierte a gran
ntimero de las empresas colombianas en clientes riesgosos, dificultando su acceso al
crédito. La observacion de la dinamica reciente del endeudamiento empresarial a traves
del sector financiero confirma de una manera general esta idea sobre el acceso al

crédito (ver Anexo 1).

Cuadro I1-2

Instrumentos de financiacién empresarial

Desembolsos
Entidad Adscrito a 2002 : 2003
Total $ 1.09 billones Total. 2.4 billones
. . lGran empresa: $ 1.5 billones Gran empresa: $1.4 billones
Bancoldex Mincomercio Pymes: § 156 mil millones Pymes $468 mil millones
Microempresas; $6 mil millgnes Microsmpresas: $136 mil millones
Total $1.1 billones Total: 1.6 Gillones
. . Gran empresa: $139 mil miliones Gran empresa: $330 mil mittones
Finagra MinAgricultura pymaes: $886 mil millones - Pymes: $1.2 billones
Microemypresas: $27 mil millones _jhicroempresas: $25 mil millones
Fonade DNP §14 202 $24.778 millones
Findeter Minhacienda ¢4 662 Agosto $201.28

Fuente: GONPES 3280, 2004

En el nivel de la region, la Direccion Distrital de Tesoreria dela Secretaria de Haciénda
en conjunto con el IFl y el ENG, diseii6 el p}ograma Apoyo a la Micro y Pequefia
Empresa en Bogota D.C.. Este programa se basa en un sistema de micro-créditos con
tasas subsidiadas por el Distrito ¥ garantias por parte del FNG hasta por el 70% del
valor del crédito, y tiene como objetivo cuatro grupos empresariales: dedicados a

actividades econdmicas no agro-industriales (Linea Bogotd), micro y pequeiios

¥ wMemorias Secretaria de Hacienda Distrital 2001-2003", mimeo, SHD, 2004.
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empresarios agroindustriales (Linea Agroindustrial), mujeres microempresarias cabeza

de familia de los estratos 1, 2'y 3 (Linea Mujer Empresaria), y las micro y pequefias

empresas de los sectores de confecciones, textiles o agroindustria de los estratos 1,2y 3

(Convenio Fomipyme)'. A la fecha se han entregado $23.329 millones de pesos,

beneficiando a 2.457 micro y pequefios empresarios (Cuadro [I-3). Segin las encuestas

realizadas a los beneficiarios de los créditos, se han generado mas de 1.300 empleos, la

mayoria fijos y para personas menores de 35 afios (Cuadro 11-4). El 91% de los

empleados por las pequefias empresas involucradas en el proyecto han sido vinculados

al Sistema General de Salud. En el caso de las microempresas vinculadas a este

1
proyecto, el 82% de los empleados han sido vinculados al Sistema General de Salud

(Cuadro II-5).

., Cuadro II-3
Beneficiarios y desembolsos de los programas
Programa Micro Pequena Total
Beneficlarios
Linea Bogotd 1976 359 2335
Lagroindustrial - 27 - 27
Muijer cabeza de familia - 86 96
Total 2099 359 2458
Participacidn 85,39% 14,61%
Desembolsos
Linea Bogotd 12874 10191 23065
Lagroindustrial 159 - 159
Mujer cabeza de familia 95 - 95
Total 13128 10191 23319
Participacitn 56,30% 43,70%
Fuenie: Secrelarla de Hacienda Disyital
Cuadro 1I-4 '
Niimero de empleos generados
Tipo de comrat'r.; R Género Edad
Huevos , Menosd Masde3d
Fljos. Temporales Hombre Bujsr 35 afios afios
Micr 59 73 21 57 43 66 34
Pequef 7 8t 18 55 45 69 31

Fuente: Secrela{ia.de Hacienda Distrital

4 E| detallé de estas lineas de crédito puede consultarse en el documento “Instrumentos pablicos y
tor empresarial de la regién Bogota-Cundinamarca”,
gota (Vicepresidencia de Gestion Civica y Social, Direccidn

herramientas de apoyo financiero para el sec
elaborado por la Cimara de Comercio de Bo

de Estudios ¢ Investigaciones) en julio de 2004,
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Cuadro II-5°
Calidad del empleo generado

Ingresos (smmiv) Slsterna General ge Salud

Menos de 1,5 Entre 1,5y3 Masde ¥ Allliados No afiliados
Micro T4%s 20% 6% 82% 18%
Pequeia 45% 34% 21% 91% 9%

Fuemie: Secretaria de Hacienda Distiila

Objetivos que atiende 0 podria atender: apoyo a la adecuacion para la competencia,
generacion de empleo, reubicacién de empleo desplazado.

Garantias

Se trata de garantias que tienen por objeto facilitar a las empresas el acceso a crédito a
través del sector financiero. En el caso colombiano el sector publico apoya el acceso al
crédito de estos agentes a través del Fondo Nacional de Garantias (FNG) y del Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG) (sector agricola). Estas entidades otorgan fianzas que
respaldan de manera subsidiaria una operacion de crédito o de leasing otorgada a una
persona natural o juridica hasta un porcentaje de! saldo de! capita! e intereses durante
toda la vigencia del crédito, o hasta un porcentaje del valor presente neto del contrato

de leasing,

El comportamiento del FNG ha sido dinamico en los Gltimos afios. Entre 1999 y
septiembre de 2003 se pasé de 12 mil avales emitidos a 57 mil. Esta actividad fue
impufsada por 12 capitalizacién de $100 mil millones por .parte del gobierno y por otras
medidas como la ampliacién de la cobertura geografica al nivel nacional, mediante la
creacién de fondos regionales de garantias, y la automatizacién de las garantias de bajo
riesgo mediante la creacion de g_arantias globales. Sin emBargo, por la manera en la que
acceden a estas garantias (a través del sector financiero) estas usualmente no llegan a

las empresas més pequefias y €n esta medida su impacto es limitado.
Objetivos que atiende 0 podria atender: creacién de empresas, creacion de oferta

exportable, apoyo a la adecuacion para la competencia, generacion de empleo,

reubicacién de empleo desplazado.
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Exenciones tributarias

El régimen tributario vigente (Ley 788 de 2002) incluye numerosas excepciones, que
conceptualmente se defienden como incentivos a la inversion, a la productividad y al
desarrollo, en general, de los sectores productivos (ver Cuadro H-6). Sin tener en cuenta
jos descuentos al impuesto del IVA y los aranceles, la DIANW ha cuantificado €l costo
fiscal de estos beneficios en un valor del orden de 3.9 billones de pesos en 2004 (cerca

de U$1,400 millones).

Para el caso colombiano no existe una evaluacion costo/beneficio completa con respecto
a la utilizacion de las exenciones tributarias como herramienta de apoyo al desarrollo
empresarial. En un cjercicio empirico'para Ja industria manufacturera, Medina et al.
(2003) encuentran que las exenciones al impuesto de renta no han contribuido a mejorar
la productividad. Su ejercicio, sin embargo, no analiza los posibles impactos de las

exenciones sobre la reactivacién de zonas deprimidas, o su impacto sobre la generacidn

de empleo.
Cuadro I1-6
Incentivos tributarios 2 la inversién - Reforma tributaria Ley 788 de 2002
Tiempo de
exencidn
Rentas exentas generadas por las siguientes actividades: (art.18)*
Transporte fluvial 15 aiios
Generacidn de energla con recursos edlicos, biomasa o residuos agricolas |15 afios
Servicios hoteleros prestados por hoteles nuevos 0 remodelados 30 arios
Servicios ecoturismo : ' 20 arios-
Sujetaala
Aprovechamiento de plantaciones forestales renolvaclén
récnica de los
cultivos
Leasing dé¢ 10 afos inmuebles construidos para vivienda 10 afios
Elaboracién de nuevos productos medicinales. 3 10 aflos
Elaboracion de nuevos productos de software 10 afios
Prestacidn de servicios de slsmica para el sector de hidrocarburos 5 aios
No causacidn de impuesto para las importaciones de: (art.33)
Maquinaria industrial no producida en el pats para trasformacidn de
" materias primas '
Descuento especial de IVA a: {art, 40)
: 50% afio 2003
Importacion de maquinaria no producida en et pais 25% afio 2004
Adquisicién o importacion de maquinatia industrial para la modemizacion | 25% afio 2005 °

Fuente: DNP.
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Objetivos que atiende o podria atender: creacién de oferta exportable, apoyo a la
adecuacion para la competencia, generacién de empleo, reubicacion de empleo

desplazado.
Flexibilizacién de regulaciones laborales

Para mejorar la productividad empresarial en Colombia se permitio recientemente la

reduccion del pago de las horas extras, dominicales y festivos.

Objetivos que atiende o podria atender: creacidn de empresas, reduccion de

informalidad, reduccion de costos para facilitar la competencia.

Asesoria empresarial

Para la creacion de empresas
Al nivei de la region, por medio dei Centro Nueva Empresa, la CCB brinda

informacién, capacitacién y orientacion a los creadores de empresa, ofrece productos a
la medida que contribuyen a la formulacién de nuevos proyectos empresariales, y

brinda acompafiamiento a los nuevos empresarios en la consolidacion de su actividad.

Objetivos que atiende o podria atender: creacién de empresas, creacioén de oferta

exportable, apoyo a la adecuacion para la competencia.

Para apoyar la comercializacién -
En Colombia, a nivel nacional se han implementado programas de desarrollo de

proveedores y de comercializacién, que buscan promover la articulacién de las
MIPYMES entre si y con las grandes émpresas, y apoyar esquemas de comercializacion
asociativos. Una de los més salientes es "l'a_l_;Red de Subcontratacion constituida por el
Ministerio de Desarrollo Ecc;némico y la Organiiacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) en asocio con las cdmaras de comercio del pais, que
permite a las pequefias y medianas empresas ofrecer sus productos como partes, piezas
y componentes de las cadenas de produccion de los grandes sectores industriales. Esta
Red viene operando activamente en los sectores metalmecanico, eléctrico y electrénico,

maderero'y de plisticos.
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Al nivel de la regién, la CCB promueve la generacion de espacios de acercamiento de
alto potencial comercial entre la oferta y ia demanda de productos y servicios de las
empresas, mediante la realizacion de eventos (ferias, misiones y rondas de negocios)
encaminados a apoyar el aumento de las ventas de las micro, ‘pequefias y medianas
empresas de la regién. Hay también esfuerzos de caracter mas continuo a través del
Servicio de Informacién y Comercializacion Empresarial, SICME, y del Programa de -
Inter-regionalizacidn. El primero se especializa en detectar las necesidades concretas
del mercado y en localizar la oferta de bienes y servicios con el fin de facilitar
contactos entre compradores y vendedores. El segundo tiene por objeto promover los
negocios desde y hacia Bogotd, con las otras regiones del pais, y se apoya en la Red
Nacional de Camaras de Comercio para establecer contactos entre compradores y

vendedores.

Objetivos que atiende o podria atender: creacion de oferta exportable, facilitacion del

comercio.

Para e! comercio internacional

En el nivel de la region, como integrante del Comité Asesor Regional de Comercio
Exterior (CARCE) para Bogotd y Cundinamarca, Ja CCB participa en la promocién de
1a cultura éxportadora a través del Plan Estratégico Exportador Regional de Bogota y
Cundinamarca (PEER). Este es un p\rograma mediante el cual se identifican proyectos
que contribuyan a cumplir cuatro objetivos estratégicos: mejorar la productividad de la
region, crear redes de productos, incrementar por siete la exportacion de bienes ¥y
servicios de manera que en 10 afios se alcance el promedio mundial actual de US$ '
1.000 de exportaciones per cépitaS, y desarrollar cadenas productivas de exportacion.
La implementacion del Plan incluye la 'i;i_e_ntiﬁcaicién y promocién de empresas-afines .
en productos y/o servicios con un potendi‘.él interesante en el mercado internacional,
servicios de orientacién y consuitoria a las empresas en su proceso de preparacion para
la exportacién, y la partici;ia;ién en Eurocentro Colombia, un programa desarrollado

conjuntamente con la Union Europea que tiene como objeto propiciar el acercamiento

’ Esto significa pasar de exportar US $1.504 millones a exportar US $10.550 en diez afios.
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de la pequefia y mediana empresa colombiana y europea a través de la cooperacidn

internacional.

Objetivos que atiende o podria atender: creacion de oferta exportable, facilitacién del

comercio.

Para promover mejoras en competitividad

En Colombia la politica nacional de productividad y competitividad se desarrolla a
través de-la Red Colombia Compite y de los Convenios de Competitividad, que buscan
facilitar la actividad productiva y exportadora del sector privade a través del

establecimiento de metas y acciones concretas por parte del gobiemo y de los privados.

En el nivel de la regién existen varios esfuerzos paralelos. La CCB ha concentrado su
apoyo en la oferta de servicios de informacin, orientacion, tutoria y consultoria en
diversos campos de la pgestion empresarial. A través del Centro de Desarrolle
Empresarial (CDE) se prestan servicios subsidiados de consultoria empresarial en areas
diversas. El Programa Tutor ofrece a las empresas el acdmpaﬁamiento dé un tutor para
la aplicacién de nuevas técnicas Yy herramientas gerenciales. Los programés
Certicamara (certificaciéon de firma digital), y Consultoria en Internet y Comercio
Electrénico para PYMES (Proyecto con e BID - Agenda de Conectividad y
Confe;:émaras) facilitan a los empresarios la incorporacion de tecnologia informatica en
sus negobios. La CCB ha promovido la conformacién de redes empresariales en

cadenas productivas con potencial en el mercado nacional e internacional.

La seccional Bogota de la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), por su parte,
tiene entre sus funciones mantener a sus afiliados informados acerca de los temas
* econémicos, laborales, tributarios, ambientales, y de comercio exterior relevantes péra
fa actividad émpreéarial. Esta entidad cﬂfﬁ'plé la funcién de ser un puente activo entre
las empresas afiliadas, las vicepresidencias y las cAmaras sectoriales de la ANDI y
darles seguimiento a los problemas de la ciudad capital y de los departamentos de
Cundinamarca y Boyaca mediante el acercamiento a las autoridades gubernamentales.
Para el cumplimiento de estas funciones, la ANDI ofrece programas de orientabién

juridica, seguimiento legislativo, andlisis de informacién econdmica, estudios
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sectoriales, asesorias sobre el entorno econdmico, informacion, investigacion y consulta

en comercio exterior.

Objetivos que atiende o podria atender: creacion de oferta exportable, facilitacion del

comercio, apoyo para la adecuacion a la competencia.

Para facilitar el acceso a financiamiento

En el nivel de la regidn [a CCB viene apoyando a las MIPYMES en la busqueda de
soluciones financieras mediante la asesoria en la evaluacién de la necesidad de recursos
financieros, en la preparacién de planes de negocio que soporten la solicitud de

créditos, y en la blisqueda de aportes con nuevos inversionistas.

Objetivos que atiende o podria atender: creacién de empresas, creacién de oferta

exportable, generacidn de empleo.
Reconvgrsi(’m laboral

| En Colombia la politica de capacitacion laboral se ha implementado fundamentalmente
a través del SENA. El presupuesto anual de esta entidad durante la ultima década ha
sido del orden de 0.3% del PIB® y al provenir fundamentalmente de un impuesto a la |
planilla del empleo formal, su financiacién no ha sufrido las consecuencias del ajuste

fiscal.

De acuerdo con los lineamientos de politica consignados en el Documento CONPES
2945 de 1997, el SENA debe adecuarse para liderar la construccién de un sistema que
articule toda la oferta educativa técnica; publica y privada, del pais, para regularia y
potenciarla. Para esto se definié como estrategia la constitucion de Mesas Se‘ctoriéle_s en
las q'ue convergen voluntariamente ﬁremios, empresarios, sector publico,
organizaciones de trabajadores, centros de investigacién y oferentes educativos, con el
objetivo de definir las dreas prioritarias de atencidn, elaborar normas de competencia
laboral y mejorar la gestion del talento humano en las empresas a partir de procesos de

certificacion del desempefio. Estas Mesas vienen conformandose desde 1997.

¢ Documento CONPES 3188 de 2002.
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A pesar de la importancia del SENA y de los recursos que ejecuta, no existe a la fecha
una evaluacién completa de su impacto. Varias de las actividades que realiza parecen,
no obstante, adecuadas para impulsar fa reconversién laboral y tecnolégica y para
apoyar a las MIPYMES en el contexto del TLC con los Estados Unidos. Al menos
algunas de las actividades del SENA deberan servir como punto de partida en este
esfuerzo que debe aprovechar las capacidades institucionales nacional y local. A
continuacién se resefian brevemente las que de manera mas evidente cumplirian este

propdsito.

. Estudios sectoriales: el SENA produce estudios sectoriales que contienen
infonnécién sobre tecnologia, mercado laboral, oferta -educativa, andlisis
econémico, organizacion del sector y estructura ocupacional y educativa de cada
sector o cadena productiva. Con base en esta informacion, los miembros de las
Mesas Sectoriales toman decisiones sobre las prioridades en dreas ocupacionales
¥ niveles para la calificacion de los trabajadores.

- Articulacién con la educacién media y superior: desde 1998 se ha dado un
impulso especial a la formalizacion de acuerdos entre las Regionales del SENA y
las Secretarias Departamentales de Educacidn para la capacitacion de los
Supervisores en enfoques e instrumentos de disefio y desarrollo. curricular. En
diciembre de 2000 habia convenios firmados con las Secretarias de Caldas, -
Cundinamarca, Magdalena y Norte de Santander y se adelantan procesos con
Bogotd D.C., Risaralda y Santander.

. Registro de entidades oferentes de informacién: en desarrollo de este programa se
ha realizado la inscripcién de 45 entidades oferentes de formacion. Este registro es
la base para la contratacion que el SENA realiza para la ampliacién de su cobertura.

. Formacion continua: el SENA suscribe convenios con empleadores para impartir -
formacion continua a sus trabajadores, 'y mejorar la eficiencia, productividad y
competitividad de las orgaﬁizaciones.

. Servicios tecnolégicos: el SENA ofrece servicios dirigidos a mejorar los procesos
industriales de las empresas, y a elevar la calidad de sus productos a través de sus
Centros de Formacion y laboratorios.

. Desarrollo empresarial: el SENA brinda orientacion y acompaiiamiento a gerentes

y directivos de las empresas, para analizar y definir plzines y acciones estratégicas
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para el desarrollo integral. En concertacion con los directivos de las empresas,
también presté asistencia técnica para la busqueda de soluciones a problemas
especificos que afectan la competitividad de las unidades productivas. Para esto
realiza un conjunto de programas especiales, entre los que se destacan los de
formacion v asesoria a creadores de empresa, FACE, y los de atencidn a la micro,
pequefa y mediana empresa.

Incubadoras de empresas: se trata de organizaciones sin animo de lucro, que
buscan acelerar el proceso dé creacidn, crecimiento y consolidacion de empresas
innovadoras. Son conformadas a través de alianzas entre los sectores publico,
privade y educativo. Son socios o promotores de estas instituciones las entidades
de formacién, las empresas publicas y privadas, los gobiernos locales, los
gremios, las Camaras de Comercio y en algunos casos los sindicatos. El SENA
viene apoyando este sistema de incubacién desde 1999 y promoviendo la creacion
de incubadoras en el pais a través de la aplicacién que por efectos de la léy‘344 de
1996 obliga a la entidad a destinar el 20% de los recursos en actividades de
innovacidn y desarrollo tecnologico. El trabajo de las Incubadoras de Empresas a
las cuales se ha asociado el SENA se ha visto reﬂejédo en la constitucion de 4674‘
nuevas empresas que hasta la fecha han generado 4.802 empleos y ventas mas de
$43.500 millones.

Desarrollo regional y local: el SENA imparte formacién y asesoria orientada al
fortalecimiento de la gestidn de los entes territoriales. Este programa esta dirigido
a alcaldes, gobernadores, servidores plblicos, lideres comunitarios, empresariales

y funcionarios de ONGs.

En el nivel de la region existen también otros esfuerzos dirigidos a formar a la fuerza

laboral. A partir de ‘alianzas estratégicas con las mds prestigiosas instituciones

educativas de la region, fa CCB viene desarrollando programas oriéntados a la

formacién y actualizacion empresarial. El programa Empresa al Dia ofrece a los

empresarios informacion permanente sobre temas de actualidad empresarial y

normatividad vigente. La CCB realiza seminarios, foros, talleres, diplomados y otras

actividades, de los cuales el 30% son eventos de carfcter gratuito.

FENALCO provee también servicios de capacitacién dirigidos al desarrollo personal y

profesional de los afiliados y sus empleados, mediante la programacién de cursos y
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seminarios, diplomados, conferencias, jomadas,.foros en los diferentes temas de interés
para el comercio. Ofrece seminarios financieros, contables, de desarrollo humano, en
administracién y, de secretariado y archivo. Adicionalmente, por medio de convenios
con entidades académicas como el Politécnico Gran Colombiano, la Escuela de
Administracion de Negocios, y la Universidad Central, FENALCO tiene a disposicion

de sus afiliados diplomados en diversas areas’.

Objetivos que atiende o podria atender: generacién de empleo, reubicacion de empleo

desplazado.
Inversién en infraestructura

En el nivel de la region, como- parte de la Agenda Interna Regional, se ha planteado la
necesidad de impulsar algunos proyectos de infraestructura identificados como claves
para mejorar la logistica. Entre ellos se destacan la concesién de la operacién del
Aeropuerto El Dorado, la construccion de la doble calzada de la carretera Bogota —
Girardot y de la carretera Tobiagrande'— Puerto Salgar, el desarrollo del Parque

Tecnolégico de 12 Sabana y el desarrollo de un sistema regional de transpbrte.

Objetivos que atiende o podria atender: facilitacién del comercio, creacién de oferta

exportable via reduccidn de costos de transporte.

Facilitacién a la inversién privada (localy extranjéra) a través de adecuaciones al

marco regulatorio

Para facilitar la inversién extranjera, en Colombia se autorizo la implementacion del
registro automatico de la inversion y el uso de la fiducia mercantil como medio para

realizar inversiones.

? Gerencia de mercadeo. DPireccion y gerencia empresarial. Gerencia de ventas, Impuestos nacionales,
Finanzas bésicas, Logistica comercial, internacional produccién y productividad, Tesereria, y Gerencia
en gestion de calidad :
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Objetivos que atiende o podria atender: creacidn de empresas, creacidon de oferta

exportable, generacién de empleo.
Fortalecimiento institucional: instancias de coordinacién

Las instancias de coordinacion a nivel del Gobierno Nacional son el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, el Consejo Asesor de la Microempresa, el Consejo Asesor de
la PYME, el Consejo Nacional de Industria y el Consejo Asesor de Parques
Tecnoldgicos. Todos estos son entes que asignan recursos, y recomiendan y definen

politicas con criterios sectoriales.

En el nivel regional, igualmente, hay un gran niimero de instancias de coordinacion que
operan con la participacion, y en algunos casos la coordinacion del Gobierno Nacional.
Entre elias estan los Convenios de Competitividad de las cadenas productivas, la Red
Colombia Compite, los CARCES, los Consejos Regionales de la MIPYME, las
Agendas Regionales de Ciencia y Tecnologia, los Consejos Regiona-les “de

Competitividad y las Mesas Regionales del SENA.

Objetivos que atiende o podria atender: facilitacién del comercio, creacién de una oferta

exportable.

I1.B. Experiencia Internacional

En esta seccién se resefian algunas experiencias internacionales con el fin de extraer
lecciones aplicables al disefio de programas de politica e instrumentos de politica en la

. region.

Zonas empresariales _
La idea que subyace a este tipo de politicas"es que la sebre-regulacién y, en particular

los impuestos excesivos, limitan los negocios.
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California
Desde 1984 el Estado de California ha implementado una legislacién que fomenta las
zonas empresariales. En ¢l caso de California existen dos programas: el Acta de Zonas

de Empresas (AZE), y el Acta de Areas de Empleo ¢ Incentivos Econémicos (AAE).

El AZE incluye cambios en los planes reguladores y de desarrollo de las zonas objeto de
la politica, reduccién de los impuestos a la construccién, mejoramiento de la
infraestructura, franquicias federales escalonadas y acceso al Programa Federal de
Entrenamiento y Ubicacién Laboral. Las empresas ubicadas en las zonas empresariales
pueden acceder a beneficios tributarios por venta, y uso de maquinaria, gasto en
maquinaria,. contratacién de empleados calificados, diferimiento de pérdidas operativas, -
deduccién de intereses netos para acreedores y deduccion de impuestos a la renta por
parte de sus trabajadores. El AAE,_porr su parte, busca fomentar el desarrollo de la
comunidad y por lo tanto para que un proyecto se beneficie de los incentivos tributarios,
es necesario que genere empleos en‘éréas con alta tasa de desempleo y contribuya a

algiin programa de servicio comunitario aprobado por la agencia certificadora.

Francia
En el caso francés el foco de atencién han sido las zonas depnmtdas declinantes y con

altas tasas de desempleo, donde se han definido “Polos de Cmversién Industrial” de
gran similitud con las zonas empresariales norteamericanas. Entre los instrumentos
aplicados en estos polos existen algunos orientados a promover la creacion de nuevas
empresas y empleos, entre los que se encuentran las alianzas entre confederaciones de
empresas, gobierno y comunidad para asesorar 2 empresas e€n Su creacion y su
desarrollo, el apoyo financiero a proyectos intensivos en mano de obra, y el subsidio a
la contratacién de traba_;adores despedidos o em1grantes El otro tipo de instrumentos
utilizados estd orientado a facnhtar la movnhdad de los trabajadores desplazados Los
instrumentos mas empleados son el subsidio temporal decreciente a los despedidos que
encuentren empleo con menor salario, las jubilaciones anticipadas y la creacion de
fondos de movilidad para cubrir los costos de mudanza y reinstalacion de los

trabajadores.

Espafia
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Con el objetivo de promover la industrializacion en los sectores en reconversion, en
Espaifia se crearon las “Zonas de Urgente Reindustrializacién™. La declaracién de una
zona es determinada por €l gobierno a través de un decreto y las empresas localizadas
en ella reciben una serie de beneficios laborales, fiscales, financieros y juridicos,
ademas de una subvencion de hasta un 30% a la inversion. Como en el caso francés, el
gobierno cumple directamente la funcién de promover la inversién privada, el empleo,

la biisqueda de proyectos de inversién y los planes de infraestructura.

Chile

El principal objetivo del gobierno de Chile fue apoyar el proceso de reactivacion de la
zona del carbon, que por razones estructurales se encontraba estancada, con alto
desempleo y pobreza. Este caso muestra las consideraciones que surgen cuando una
zona esta fuertemente especializada en una industria que declina y las alternativas de

empleo en cualquier otra industria en la zona son malas.

La crisis de la zona del carb6n en Chile fue una crisis de origen tecnoldgico mas que de
demanda. Los trabajadores desplazados estaban altamente especializados en el sector y
tenian baja calificacién y por tanto poca movilidéd, ademas de una muy baja disposicion
a migrar. El programa se complementé con una politica de fomento productivo, a través
de un programa de inversion en infraestructura y de subsidios a la inversion en la zona.

Las herramientas empleadas incluyeron el co-financiamiento de hasta el 80% del valor
de los estudios de pre-factibilidad de proyectos de inversidn y de hasta el 60% de los
estudios de factibilidad con un maximo de US $14.000%, el pago a agentes promotores
de inversion con base en la inversion materializada y los empleos generados, seguros de
crédito y garantias al financiamiento subsidiados por el gobierno, subsidios a la compra
de terrenos en parques industriales, y subsidios a proyectos intensivos cﬁ mano de obra.
Para ser receptor de estos bene'ﬁcios-sé Veici'gié' un monto minimo de inversion de US

$100.000.

% Hubo un sesgo hacia proyectos pequeiios, posiblemente resultado de acotar estos subsidios.
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Evaluacién

La falta de informacidn y los problemas metodolégicos relacionados con la capacidad
de determinar escenarios de comparacion dificultan la evaluacién de este tipo de
programas. No hay resultados concluyentes acerca de sus beneficios. En el caso de
California varios autores coinciden en que no se¢ aprecia un incremento en la actividad
econdmica v el empleo resultado de la conformacion de las zonas especiales’. Menos
del 50% de las empresas-utilizaron los beneficios, en 11 de las 13 zonas analizadas el
empleo no crecié més de o que se hubiera esperado en ausencia de programas, y la
decision de localizacién fue influida en solo 16% de las empresas. En la decision de
localizacién tuvieron mayor influencia factores como el acceso a mercados, transporte,
y disponibilidad de infraestructura y de trabajadores. Entre las causas para que los
beneficios hayan sido escasamente aprovechados se destacan la falta de informacién y
el nivel relativamente bajo de los incentivos tributarios ofrecidos. La excepeion que se
sefiala es el sector manufacturero, que si ha tenido un crecimiento relativamente.mayor

al que se hubiera esperado en la ausencia del programa.

De encuestas a las empresas se encuentra que tienen dificultades para conseguir los
trabajadores con las habilidades adecuadas, incluyeﬁdo técnicas y habitos de trabajo, lo
gque sugicre que la reconversion laboral no da los frutos esperados. Los beneficios
tributarios con base en la contratacién de trabajadores fueron empleados muy
marginalmente, lo que sugiere elasticidades costo de la demanda relativamente

pequefias.

En los casos francés y espaiiol el impacto de estos programas ha sido evaluado de
manera sistemdtica, y es una conclusién robusta que la mayoria de los polosr requiere de
un periodo de tiempo de aplicacién muy prolongado para lograr algiin tipo de efecto
significativo'®. Adicionalmente, estos programas parecen estar construidos a partir de un
sisterna de incentivos extremadamente ge"rigérroso, relativamente inflexible y visualizado
como permanente en el tiempo. Eéto ultimo puédé ser un contra-incentivo a la bisqueda
de eficiencia por parte de las empresas. Adicionalmente, los costos de los programas
pueden llegar a ser superiores a los beneficios que entregan. En este sentido es necesario

contar con un monitoreo permanente que permita terminar a tiempo los programas que

® Chinitz (1986); Leven (1986); Manski y Garfinkel (1992); Moody et al. (1995); Bradshaw et al (1995)
¥y Soto (1997).
" CEC (1993a y 1995h)
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hayan dejado de ser socialmente rentables o que hayan cumplide con su objetivo.
Colombia como otros paises de menor desarrollo, dispone de instituciones menos
sofisticadas que Espafia y Francia para controlar el cumplimiento de las condiciones
impuestas para entregar beneficios, lo que haria menos focalizado y mas caro un

programa de apoyo de este tipo.

En el caso de la Zona de Carbon de Chile en gran medida los objetivos se han
conseguido, con la creacion de 3.000 puestos permanentes. Esto, sin embargo, se logtd
con un costo por empleo generado relativamente alto''. Entre las dificultades del
programa se destaca en primer lugar la existencia del monto minimo de inversion, que
dejo fuera de los beneficiarios a microempresas y al sector informal. En segundo lugar,
existe poca claridad sobre la forma en que se asignaron los subsidios, lo que es fuente
de ineficiencias e incertidumbre y atenta contra el propdsito del programa. Por tltimo,
hubo falta de articulacion entre las distintas politicas, lo que suele ser un problema
generalizado cuando estdn presentes los objetivos que’ se perseguian de reactivacion

econdmica y reconversion laboral a la vez.

De la revisién de las herramientas de politica en general aplicadas en los programas de
zonas especiales es evidente que parte de los problemas que se atacan son producto de
rigideces en la regulacién. Los permisos especiales para eximir a ciertas zonas de pagos
de aplicacidn general y el relajamiento de fa legislacion laboral, tienen sentido como
incentivos en un contexto de impuestos y distorsiones elevadas, y de normas laborales
rigidas. Seria mas razonable crear un ambiente general propicio para la inversién a

partir de politicas generales ynode excepcmn

En el caso de aplicar un instrumento como el de zonas privilegiadas, es conveniente
limitar su ndmero y hacerlas competir'por el derecho de acceder a los programas de
apoyo. La competencia a través de los froyeqtos propuestos para las zonas haria
destinar los recursos donde la valoracién social es mayor. Asi mismo, si Ja competencia
se acota y racionaliza, se limita el desperdicio de recursos a través del lobby. Esto

requiere establecer claramente las bases de asignacion de los beneficiarios. Es también

' La generacién'de estos empleos significé un costo directo del orden de US $5 millones, a lo que deben
sumarse los costos incurridos por capacitacién y que también son cofinanciados por el estado.
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importante que cualquier politica tenga un cardcter tramsitorio. Los programas
~prolongados reducen los incentivos a buscar eficiencia, y los gobiernos pierden los

incentivos a cortar los subsidios.

Instrumentos Financieros

Brasil _

En Brasil se instituy6 el Programa de Generacién de Empresas y Renta (PROGER) en
1994. Su objetivo es promover acciones que generen empleo y renta mediante el
otorgamiento de lineas especiales de crédito a las pequefias empresas de sectores que no

tienen acceso a financiamiento con el sistema financiero.

Los recursos de PROGER vienen del Fondo de Asistencia al Trabajador (FAT) y los
agentes que conceden los créditos son el Banco do Brasil, el Banco del Nordeste y la Caja
Econ6mica Federal. Estos recursos se destinan basicamente a quienes se encuentran
trabajando de manera informal, en pequefios negocios familiares con posibilidades de
ingresar al sector formal de la economia, a quienes poseen micro y pequefias empresas
!egalizadas y necesitan apoyo financiero para adquirir nuevas maquinas y equipo para
crecer, y a quienes forman parte de una cooperativa o asociacién de produccion formadas

por micro y pequefios productores interesados en adquirir recursos para inversiones.

Argentina
Ei gobierno argentino ha apoyado a las PYME a través de mecanismos como el

Programa Trienal de Fomento y Desarrollo de las PYME creado en 1993 y la ley del
Estatuto para las PYME (Ley 24.465/95), que tiene como objetivo “la promocién y
crecimiento de Iés PYME a través de la creacién de instrumentos orientados a facilitar
el acceso al crédito, a promover la capacitacién y asistencia técrica, a flexibilizar las .
relaciones laborales y a génerar un sistema unico integrado ‘de formacién y

asesoramiento”.

A fines de los noventa se habia logrado una oferta de cerca de 50 lineas de crédito para
el apoyo financiero, entre las que se destacan las del Banco Naci6n para la compra de
bienes de capital, las del Banco de Inversion y Comercio Exterior (banca de segundo
piso) para exportacion, bienes de capital, tecnologia, certificacién de calidad e impacto

ambiental, los instrumentos financieros del Fondo Tecnolégico Argentino con fondos
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" del BID para innovacién y-modernizacion tecnoldgica y las lineas enmarcadas en
convenios con entidades financieras extranjeras para la compra de bienes de capital y

Servicios conexos.

Para mejorar el acceso al financiamiento se pusieron en préctica sistemas de garantia e
instrumentos alternativos de financiamiento como el warrant, el *descuento de facturas
conformadas™ y = la “caucién de facturas simples”. Entre los sistemas de garantia .
destacan las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR), que tienen por objeto otorgar
garantias a los socios participes con miras a superar ¢l problema de los requerimientos
exigidos a las PYME para acceder a créditos a través del sisterna financiero. Las SGR
estan constituidas por minimo 120 socios participes (titulares de las PYME)? y por
socios protectores que realicen aportes al capital social y al fondo de riesgo de las SGR.

Las garantias cubren el 100% del crédito y se limitan a 5 afios.

Perii

En Peri existen diferentes politicas de apoyo al financiamiento de las PYME. A nivel
institucional las principales iniciativas son el Fondo de Garantia para Préstamos'é la
Pequena Industria, que ofrece garantias hasta por US$15 millones mediante cartas fianza,
las cajas municipales de ahorro y crédito, y el Fondo Nacional de Compensacion y
Desarrollo Social, que financia la organizacidn, supervisién y distribucién de bienes que
usaran las PYME de los sectores de confecciones, calzado, metalmecanica, alimentos y

carpinteria.

Adicionalmente se han puesto en p_réﬁti;ca modalidades de “garantias solidarias” entre los
propietarios de PYME agrupados en diferentes asociaciones, y las entidades financieras
han pasado de un sistema basade en créditos personales a la creacion de paquetes con
opcionés diferenciadas que incluyen pagarés, descuentos de letras, créditos en cuenta
corriente y cartas fianza. También se han fés'.table;ido relaciones indirectas entre bancos e -
intermediarios especializados en micrdeinpresas, mediante las cuales un banco otorga una
linea de crédito al intermediario para Que pueda atender los requerimientos de los pequefios

empresarios. .

' Este nGimero puede ser modificado por fa autoridad de aplicacién de acuerdo con las particularidades de
cada region. o
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Flexibilizacion de regulaciones laborales

Argentina 7

A fines de 1991 con la Ley de Empleo se imrodujerdn en Argentina nuevas formas
contractuales para la iniciacion de actividades de una nueva empresa, la contratacion de
jévenes sin experiencia laboral o la contratacion de jévenes para completar su
formacién, con el fin de fomentar el empleo. Estos contratos reducian costos laborales
mediante la aplicacion de diferentes descuentos sobre los aportes patronales y de
mlenores pagos por indemnizacién. En 1994 comenzd a regir un Vesquema de reduccion
de aportes patronales diferencial por provincia, aplicable al personal productivo de los
sectores de industria, construccion, agro y ciertos sectores de servicios, que variaba
entre un minimo de un 30% para la regidon Metropolitana y un maximo de 80% en
regiones del Chaco, de Formosa y de Santiago del Estero. En 1995 los descuentos se

extendieron a todos los sectores y al total de los ocupados.

A fines de 1996 el empleo parecia haber reaccionado positivamente a la reduccién en el
‘costo laboral, aunque en la medida en que las personas y empresas visualizan estas
medidas con cardcter de tranéitorias; su impacto ha sido menor que el que podria tener
una medida permanente. Ademas, dado que los incentivos fueron_ distintos entre
regiones e indujeroh una mayor contratacién de mano de obra en las regiones con una
menor tasa de aporte, el comportamiento del empleo fue sustancialmente diferente entre
la region metropolitana y el resto del pais. Mientras que en el Gran Buenos Aires se
redujo un 3.6% entre octubre de 1993 y octubre de 1996, la politica contribuy6 a la
generacién de empleo en las pro'vincias y el empleo en las restantes regiones urbanas

crecié un 0.63%".

Evaluacion N

Este tipo de politicas provoca incentivos diferentes a la generacién de empleo en las
distintas regiones, al inducir mayor contratacién de mano de obra en las regiones. con
una menor tasa de aporte. En ¢l caso de Argentina, entre 1994 y 1996 la reduccion
diferencial de los impuestos al trabajo por regi6n parece en efecto haber contribuido a la

generacion de empleo en las provincias. Sin embargo se trata de una medida de segundo

'* Cabe destacar que la region Metrapolitana fuse la zona con menor tasa de rebaja de aportes patronales
(30%) y la nica con una reduccién inferior al promedio.
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mejor, que sélo viene a compensar una elevada tributacion sobre el factor trabajo. Su
caracter transitorio, adicionalmente, genera un impacto menor al que podrian tener

medidas de cardcter permanente.

Reconversién laboral

Chile _

En Chile se ha implementado un conjunto de programas de capacitacién y de
adaptacidn cuyo foco central son los trabajadores desplazados. Estos programas, entre
los que destaca el Programa Chile Joven iniciado en 1991, procuran ajustar la

formacion general de la mano de obra a los requerimientos especificos de las empresas.

El primer programa implementado en Chile fue un programa piloto conocido como de
Reinsercion Laboral que involucraba 1000 trabajadores de tres sectores: la mineria del
carbén, el sector textil y de confecciones, y el sector de cuero y calzado. El objetivo del
programa fue reasignar rdpidamente a los trabajadores cuando éstos quedaban
desempleados (o estaban en peligro de quedar desempleados) al caer en crisis su sector
de trabajo. El programa se definié como orientado a la entrega de habilidades para el
trabajo en una base individual a través de re-entrenamiento, y la bisqueda de un nuevo
puesto de trabajo, y contempld un fuerte componente de “orientacidn y coﬁsejeria“.
También ofrecid un subsidio correspondiente al salario minimo hasta la fase de

posibilidades de trasiado. El programa se desarrollé con co-financiamiento de! BID.

Los aspectos administrativos del programa estan a cargo de una unidad especializada
del SENCE (servicio equivalente al SENA) denominada Unidad Coordinadora del
Programa (UCP) que es la encargada, entre otras cosas,- de asignar la ejecucion del
programa a operadores especializados del sector privado denominados Agencias de
. Reinsercion (AR) y de relacionarse con ellas. El programa fue imp]ementado a través
de 5 licitaciones. Cada licitacion se inicid con la identificacion de la zona o sector que
debia ser apoyado. Posteriormente la UCP realizé la seleccion de los beneficiarios
potenciales y establecio los factores condicionantes para el ingreso de los beneficiarios,
que variaron en cada proceso. Los mas consistentes fueron no estar en edad cercana a la
jubilacién (ser menor de 55 aflos), ser cesante o estar en peligro de serlo, haber
desempenado funciones especificas, no pudiendo haber sido ¢jecutivo ni poseer un

titulo profesional, y pertenecer a un grupo de menores ingresos relativos. El proceso
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continué con una convocatoria por invitacion a AR que estaban registradas y
precalificadas y donde se entregd, junto a las bases generales, el perfil de los

beneficiarios.

En los tres primeros procesos, las AR debieron presentar sus propuestas separando
-ofertas técnicas y econdmicas. La parte econdmica de este proceso consistia de una
oferta con un presupuesto por curso, que era pagado con base en el cumplimiento de
objetivos. Para la parté técnica las AR debian plantear planes de orientacién y de
consejeria individuales para cada trabajador a partir de los perfiles de los beneficiarios
que la UCP incorporaba como parte integrante de las bases de licitacion. Desde 1998 se
redisefié el programa y las AR empezaron a recibir un pago que dependia del niimero de
trabajadores colocados, de la velocidad con la que eran ubicados, de los salarios que
recibian, y del grado de formalidad del empleo. Una vez aprobados ciertos
requerimientos minimos, las AR competian por ofrecer el menor presupuesto por
beneficiario. Adicionalmente, a partir de esta reforma el SENCE introdujo un gran
cambio que fue dar presupuestos referenciales por curso. En la préctica esto significd
que la principal . variable de ajuste fueran las horas lectivas entre las AR que
precalificaban, enfatizandose asi el resultado. Como en las tres primeras licitaciones no
existié un presupuesto por beneficiario y un mayor costo- podia ser compensado por una
oferta técnica mas completa, ¢l costo por beneficiario fue significativamente mayor al

que prevalecid en los llamados a partir de 1998.

Evaluacion

En el caso de Chile, el seguimiénto que se dio a los procesos sugiere que el programa
tuvo un impacto positivo. Sin embargo esto sdlo puede sefialarse con prudencia, pues el
programa no contemplé desde un inicio la existencia e identificacion de un grupo de
control. Los resultados “indican que los salarios de los beneficiarios y de los no
beneﬁciarios no difirieron entre 1997 y 19'99, lo que se puede considerar como un
resultado aceptable del programa. En segundo lugar, los beneficiarios (100%
desempleados en 1997), estuvieron desempleados 4.7 meses en promedio en los dos
afios que siguieron, lo que comparado con su tiempo esperado de desempleo también se
puede considerar positivo. Por su parte, los beneficiarios tienen una percepcion general
positiva sobre el programa, y valoran la formacién de cardcter general y el trato

personal. La evaluacién indica, no obstante, que la elaboracion de planes individuales y
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el proceso de orientacion individual, uno de los componentes mas costosos del proceso,

no fueron herramientas adecuadas.

En cuanto a la focalizacién del programa, se detectaron problemas de auto-seleccion
relacionados con el disefio. La urgencia de reinsercién en el caso de ciertos grupos, por
ejemplo hombres jefes de hogar, unido a la ausencia de pagos por participacion, hizo
que el programa resultara relativamente menos atractivo para estos grupos, que en cierta
forma son los grupos objetivo. En aspectos como la edad y escolaridad, el perfil de los
beneficiarios calzé con los objetivos del programa, pero en los primeros llamados la
participacion femenina en el programa (85%) sugiere sobre-representacién. En los
lamados posteriores, las propias AR evitaron este tipo de auto-seleccién pues reducia
notablemente su pago, estrechamente vinculado al salario y a la colocacién. En los
flamados en los que se pagé por désempeﬁo, el problema de seleccion surgié porque las
propias AR comenzaron a hacer una seleccion previa mds cuidadosa para tener un

resultado exitoso y asi recibir un-mayor pago.
‘Fortalecimiento institucional

En el contexto de la globalizacién han surgido en diferentes partes del mundo
organizaciones conocidas como las Agencias de Desarrollo Regional (ADR). Las ADR
son instrumentos para la promocién del crecimiento y el desarrollo econdmico de las
regiones. La Asociacion Europea de Apgencias de Desarrollo Regional (EURADA),
de'ﬁne una Agencia de Desarrollo Regional (ADR) como cualquier organizacién que
tenga una mision de desarrotlé eclonér-n'ico que abarque el interés global de una zona
geoprafica relevante y que tenga lazos significativos con una autoridad regional o local

.tanto desde el punto de vista de su financiacion como de sus objetivos.

" Las funciones de las ADR corhpfendeng"(;l) el impulso del potencial de desarrollo
endogeno de un temitorio especiﬁco; (2) la dotacidon de infraestructura, con un
componente tecnoldgico cada vez mayor, como son los Parques Tecnoldgicos, los
Institutos Tecnologicos y los Centros de Empresas e Innovacion, (3) el fomento a la
creacién de nuévas empresas, (4) el estimulo a la creacién de empleo, (5) la
internacionalizacién de las empresas regionales y la atraccién de inversidn extrafljera, ¥y

(6) el tramite e intermediacién de ayudas financieras, préstamos y subvenciones, tanto
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de origen comunitario como estatal o regional. La importancia relativa de cada una de

estas tareas varia sustancialmente en el tiempo y de una ADR a otra.

No hay evaluaciones disponibles. acerca de su impacto. Sin embargo, todos los
esfuerzos por fortalecer las instituciones parecen bien-encaminados, siempre que no

representen duplicacién de funciones.

IIE.  Conclusiones y recomendaciones

El esquema de apoyo a sectores especificos a través de subsidios a la contratacién de
insumos, como la compra de maquinaria, terrenos y la contratacion de mano de obra y
de otros tratamientos especiales como las exenciones tributarias, resulta poco
interesante para ser impulsado en paises donde existen dificultades para limitar las
filtraciones de los programas hacia grupos no prioritarios. En general, se debe
considerar seriamente su conveniencia ya que su impacto es usualmente bajo, y su
aplicacion es rara vez coherente por cuenta de las presiones de lobby a.las que estd
expueéta.. A pesar de lo anterior, es posible qué en algunos casos sea conveniente
evaluar la aplicacion de politicas sectoriales directas. En este caso, el menu de
instrumentos que la region puede considerar debe balancear manejo politico y téenico y

buscar formas de limitar costos mediante este Gitimo.

Detras del fomento a un sector o a una zoﬁa especifica suele haber un diagnostico de
sobre regulacién e impuestos excesivos, que encarecen emprender nuevos negocios. Si
es el término de esa sobre regulacién la que permitiria fomentar la inversién del sector
privado, entonces esto sugiere una revision general del sistema impositivo e
institucional. La existencia de regimenes de excepcién y la bisqueda de esas
excepciones, puede ser parte del mismo 5'problcma que se procura resolver. Esto no
significa que deba descartarse un ésquema de incentivos a la innovacidn, a la creacién y
a la inversién tecnoldgica. Lo que se quiere enfatizar es la conveniencia de que los
esquemas de apoyo no sean discriminatorios sino, por el contrario, de caricter mas

general, como por ejemplo lo es un subsidio a la capacitacién en industrias nuevas.
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Hechas esta prevencién general, hay algunas recomendaciones concretas que deben

tenerse en cuenta z la hora de disefiar programas de politicas de apoyo:

2)

3)

4)

5)

Basar los prograrﬁas de fomento en procesos de licitacion parece una estrategia
conveniente, pues la competencia por fondos hace que se revelen las
rentabilidades y las preferencias y que se limite el problema de mala asignacion de
los recursos. Asi mismo, limitar el nimero de zonas o sectores a favorecer obliga a
considerar el costo de oportunidad directo de los recursos e introduce elementos
para acotar el lobby. Se debe buscar indicadores objetivos que permitan
Jjerarquizar las diferentes alternativas. La competencia suele neutralizar los
argumentos no técnicos.

Adln cuando se privilegien zonas o sectores, los programas de reconversién laboral
que se implementen deben estar enfocados hacia los recursos humanos. Ne todo el
capital humano tiene la misma especificidad a un sector. En el caso colombiano,
como en el de la mayoria de los paises en el mundo, la estructura del desempleo y
las. variaciones en la duracién del desempleo evidencian que el grado de
vulnerabilidad a ias crisis y oportunidades es diferente parz{ los distintos grupos
sociodemogréficos. Cuando las medidas no se focalizan, el costo fiscal es muy
grande y como los recursos fiscales son. limitados la focalizacién permitird
aumentar el impacto de cualquier progr&ima.

Las zonas o sectores en declinacidén no deBen inducir politicas sectoriales si
existen bajos costos de migracion o de movilidad de los recursos no humanos.

El instrumento que mejor evaluacién ha conseguido en la experiencia reciente
consiste en preparar mejof los recursos humanos:y financieros para moverse entre

sectores de actividad. Los sectores en que se contraiga la demanda expulsardn

insumos tanto humanos como de capital, y los que vean expandida la demanda,

podran absorberlos en la medida en que exista capacidad de readecuar esos
insumos. Aunque no ¢s facil ni instédtﬁnea_ la adecuacion, es fundamental contar
con politicas para facilitar la reconversién que sea necesaria.

Los programés de reconversidn son aparentemente los mds adecuados para la
situacién e institucionalidad de Colombia. La experiencia muestra que sus efectos
pueden diferir notabiemeﬁte dependiendo de cémo se materialicen. El hecho de

que en muchos paises de menor desarrollo estos programas hayan sido
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6)

7)

8)

implementados y hayan sido relativamente exitosos, sugiere que Colombia es un
candidato naturai para realizarlos.

Las evaluaciones realizadas sefalan que lo crucial es Ia formacion general para el
tfabajo. Aqui es importante no confundir formacién basica con la formacion
general que permite adquirir habilidades utilizables en mas de un tipo de negocio,
como inglés, computadores y tecnologias de geStin, entre otras.

La experiencia tiende a mostrar que la efectividad de instituciones centralizadas
tiende a ser relativamente baja, a pesar de los importantes recursos que manejan.
En primer lugar, la centralizacion suele significar un distanciamiento de las
necesidades reales del sector privado. Adicionalmente, los entes centrales de
capacitacion y entrenamiento suelen ir tecnoldgicamente retrasados con respecto a
las empresas privadas y con frecuencia no estdn al tanto de las innovaciones que
se producen a partir de los sectores lideres de la economia, incluyendo sectores
pobremente representados en el producto. Finalmente, el disefio de los programas
centralizados tiende por construccién a favorecer a las empresas establecidas que

los financian, dejando de lado las eventuales necesidades que surjan de nuevos

sectores que pueden desarrollarse y que no tienen una‘representacion en el aparato

productivo. Cualquier esfuerzo por facilitar la reconversién (laboral y/o
tecnoldgica), deberd apoyarse de manera importante en las instituciones de la
region. Es fundamental fortalecer en la region el desarrollo de sistemas de
capacitacion y calificacién descentralizados, en la linea de 1o que viene siendo
implementadc recientemente en asocio con el SENA.

En la medida que se permita competir a quienes entregan la capacitacién con base
en elementos como la disponibilidad de infraestructura moderna adecuada a las
necesidades de las empresas 'y los resultados de colocacién, estos esquemas
generardn los incentivos adecuados para el desarrollo y efectividad de la |
reconversion laboral y para la creacion de habilidades apropiadas a los nuevos
sectores. Es impbrtante, sin embargof;;,t'que en su implementacion se mantenga el
control sobre lo que se entrega. La experiencia muestra, por ejemplo, que el
control por insumos no es suficiente y que verificar la asistencia a cursos, horas
lectivas, e infraestructura, no basta para producir ¢l efecto deseado. El pégo por
resultados es una reorientacién correcta de algunos de los programas

recientemente desarrollados, pero hay que ser cuidadosos pues la experiencia
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9y

10)

11)

12)

13)

también sefiala que llevar este tipo de incentivos al limite genera problemas de
seleccion que finalmente atentan contra el objetivo de los programas.

Desde él punto de vista de la implementacién practica de esquemas
descentralizados, parece légico que los gobiernos de la region participen en la

creacion de “fondos de entrenamiento™ que sirvan para financiar estos esfuerzos.

En cuanto a los instrumentos de apoyo financiero para la promocién de la

productividad, la revision de la experiencia internacional muestra que los paises
han ido en un grado importante imitando el disefio de sus programas. No hay una
e;xp_eriencia que se pueda sefialar como especialmente innovadora o creativa. Hay,
sin embargo, un hecho recurrente que llama la atencién en la experiencia de los
paises en desarrollo y es la dificultad de acceso al crédito a través del sector
financiero que enfrentan fas PYME y las microempresas. Colombia no es una
excepcion. El foco de una politica adecuada de apoyo financiero al sector

empresarial debe ser el desarrotlo de esquemas mediante los cuales se mitigue el

" factor de riesgo que representa ser pequefio y no tener una historia de relacién con

el sistema financiero. Entre ellos llama la atencién el sistema de Sociedades de
Garantia Reciproca puesto en practica con aparente éxito en Argentina.

En un contexto como el del TLC con Estados Unidos, evidentemente la politica de

+ financiamiento debe estar dirigida a apoyar a la industria a reconvertirse hacia

mejores tecnologias que le permitan operar con mayor eficiencia y competitividad.
Aqui, no obstante cabe una anotacion, que es particularmente valida en el caso
colombiano. Es posible que en muchos casos la reconversién hacia una mejor
tecnologia no vaya necesariamente atada a la compra de bienes de capital 'sinp al
entrenamiento del capital Humano en mejores practicas de gestién. Es importante
que existan recursos de crédito también aplicables a la inversién en “tecnologias

blandas™.

Debe considerarse la importancia del desarrolio de la infraestructura local y

regional para facilitar la movilidad dré"los_factores productivos y su capacidad de
ajuste (lo cual contribuiria a moderar los gastos en esfuerzos de reconversion en el
mediano plazo). Esto deberia procurarse a partir del desarrollo de esquemas de co-
inversién entre el gobierno nacional y la Tegién.

Un elemento que puede dar ventaja comparativa a sectores que no la tienen en la
actualidad es la entrada de capitales extranjeros que permitan acceder a escalas

randes de produccion ue permitan la “importacion” de nuevas tecnologias
g p
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14)

15)

16)

17

18)

19)

mejores practicas. Para que esto sea posible se requieren medidas de politica
tendientes a facilitar la inversién extranjera y regulaciones que aseguren la
transferencia de tecnologia.

La economia se beneficiara del fortalecimiento de po]iticés tendientes a fomentar
la integracion de cadena_s productivas desde la perspectiva de la dindmica
exportadora o buscando reducir los costos fijos de inversion mediante la creacién
de empresas integradoras, programas de desarrollo de proveedores y/o sistemas
para promover la subcontratacidn.

En muchos casos los instrumentos disponibles no son aprovechados por el sector
empresarial por deficiencias de informacién acerca de como acceder a elios.
Construir canales de comunicacién permanente con el sector empresarial y
fortalecer los existentes debe ser un objetivo permanente del gobierno regional.
Disefiar mecanismos adecuados para la evaluacién del impacto de los programas y
herramientas de politica que se implementen es prioritario. No basta contar con
indicadores de cobertura. Deben en cada caso confrontarse los resultados con los
obtenidos por grupbs o sectores no beneficiarios de las politicas. Sélo una correcta
evaluacién y monitoreo de los programas permitira suspenderlos cuando su valor
socio-econdmico sea negativo. '

El carécter de las politicas de apoyo empresarial debe ser transitorio. Las politicas
de apoyo que se tornan permanentes traen consigo contra-incentivos para la
eficiencia. '

Es necesario contar con informacion estadistica adecuada, no s6lo puntual sino en
el tiempo, acerca de las caracteristicas de cada sector productivo y de los factores‘
que emplea, con el fin de poder identificar correctamente las necesidades de apoyo
del mismo. Sélo la disponibilidad de informacién adecuada permitird jerarquizar
necesidades y focalizar los esfuerzos del gobierno de modo que pueda obtenerse el
may-or beneficio al menor costo. El gé)biemo de la regién deberia, por ejemplo,
trabajar en asociacidn con el DANE enel disefio de mejoras a la Encuesta Anual
Manufacturera, a la Encuesta Nacional de Hogares o a la Encuesta de Calidad de
Vida, para facilitar el cruce de la informacién entre hogares y sectores industriales.
Con respecto a los sectores agricolas y de servicios se requieren esfuerzos atin
mayores en este sentido.

En el corto plazo seria conveniente producir informacién detallada que permita

una mejor caracterizacion de “dénde se encuentra” realmente cada uno de los
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sectores y sub-sectores productivos. Habria que priorizar, para concentrar el
esfuerzo en algunos sectores con el fin de estudiarlos a fondo, financiando el
levantamiento directo de informacidn en los casos que sea necesario. Un criterio
que parece ldgico es ordenar los sectores productivos (al nivel de CIIU a 4 digitos)
por su contribucion a la actividad econdmica de la region. Entre los sectores que
mas contribuyen al PIB habria que seleccionar luego aquellos ~que
tradicionalmente han sido mds protegidos, y aquellos que por su estructura han
tenido histéricamente una menor exposicién a la competencia. Esto permitiria
focalizar los recursos para la realizacién de estudios en los sectores cuya
vulnerabilidad pudiera resultar més costosa para la regién. Asi mismo, no deberian
dejar de explorarse algunos de los sectores pequefios que ‘por su desarrbllo en
contextos similares al de Colombia se identifiquen como sectores con un potencial

importante de desarrollo.

Se han identificado tareas en las que deberan ser activos los gobiernos de la regién para
apoyar la adecuacién de su economia al nuevo contexto que traerd consigo la firma del
TLC con los Estados Unidos. En cuanto al rol que deben tener los gobiernos nacional ¥y
local en el disefio e implementacién de los programas de politica, en general, la
‘conclusién de este estudio es que mas que una delimitaéién de competencias, que ya
existe .en la normatividad vigente, se requerird una buena coordinacién de esfuerzos
para evitar el gasto innecesario de recursos en duplicacién de funciones y conseguir

efectividad.

Los gobiernos locales deberan evaluar los instrumentos de apoyo disponibles en el nivel
nacional, con el fin de que su oferta sea complementaria. En algunos casos, como es el
de los programas de capacitacion, los gobiernos locales deben acordar con el SENA .
esquema§ de trabajo eﬁ equipo que les permitan liderar el disefio de los programas que
se ofrecerdn en la regién, con el fin def':cfue_estos respondan adecuadamente a las
necesidades identificadas. En general, rson los gobiernos de la region los que, una vez
identificadas sus potencialidadés y sus riesgos, deberan decidir hacia qué segmentos de
la poblacion regional o hacia qué sectores productivos debera dirigirse el esfuerzo. Los

gobiernos locales son los que deben escoger el rumbo de desarrollo de la regién. El |

gobierno nacional, debe brindar acompafiamiento.

314



Bibliografia del Capitulo 5

Artana, D., M. Castifieira, G. Klppes O. Libonatti y N. Susme!(l997) ‘Politica activa
enla Argentma" mimec FIEL.

CEPAL, Peres W. y G. Stumpo (coordinadores) (2002): “Pequefias ¥y Medianas
Empresas Industriales en América Latina y el Caribe”, Siglo XXI Editores.
CONPES (2002), Documento 3188 “Evaluacién de Impacto de Programas Sociales™.

CONPES (2004), Documento 3280 “Optimizacién de los instrumentos de desarrollo

empresarial”.

Martinez, E. (1998): “Programas de adaptacidn laboral FOMIN: Uruguay”, en
Programas de Adaptacion Laboral en Latinoamérica: Cuatro experienéias de

reconversion laboral, Banco Interamericano de Desarrollo.

‘Medina, P., M. Meléndez y K. Seim (2003): “Productivity Dynamics of the Colombian
Manufacturing Sector”. Documento CEDE 2003-23 '

Meléndez, M., F. Sdnchez y M.P. Velasco (2003): Estudio del mercado de MYPIMES

en Colombia, mimeo CEDE,

Faredes, R., J. Ruiz-Tagle, y V. Nieto (2000): “Evaluacién del Programa de Reinsercién

Laboral del Sence”, Documento del Ministerio del Trabajo Santiago, Chile.
Segura, M., M. E. Muifioz, y K. Foster (1998): “Reconversién Laboral: Colombia”, en

Programas de Adaptacion Laboral en Latinoamérica: Cuatro experiencias de

reconversién laboral, Banco Interamericano de Desarrollo.

315



Anexo 1

Acceso al crédito a través del sector financiero

La Superintendencia Bancaria tiene disponible una base de datos que da informacién
acerca de la evolucidén del endeudamiento de las empresas de los sectores de industria,
comercio y servicios a través del sector financiero para el periodo 1995-2002. Un
resumen de esta informacidn, discriminada por tamafio, se presenta en el Cuadro A y
en la Cuadro A2. Cerca del 50% de las empresas endeudadas son pequeiias. Esta
participacién es estable a través de los afios y relativamente mas baja en el sector
servicios y mds alta en el sector industrial. En valor, sin embargo, la deuda de la
pequefia empresa con el sector financiero no pasa de ser el 12% del endeudamiento
empresarial total y esta participacion es decreciente en los ultimos afios. Las empresas
grandes recibieron en promedio el 76% de los recursos de crédito del periodo y su
endeudamiento promedio es cerca de 25 veces mas grande que la de las empresas
pequefias, La participacion de la médiana empresa es del orden del 16% en nimero de
empresas endeudadas y un poco menor cuando se mira el valor de la deuda, F inalrmente,
cerca del 20% de los establecimientos endeudados son microempresas. El valor-de la
deuda a la que acceden no es mayor al 4% del total para ningln afio y muestra una
tendencia a decrecer en el tiempo. Adicionalmente para los tres dltimos afios e
porcentaje de deuda con calificacion A es mayor para la microempresa que para firmas
de mayor tamafio, lo cual indicarfa que el sector financiero esta dispuesto a asumir un
mayor riesgo frente a los grandes. Esto es en particular éierto con respecto al

endeudamiento del sector industrial.

Al analizér las fuentes de financiamiento se observa que la mayor parte del crédito
empresarial ¢s otorgado por bancos, y que su participacién en el financiamiento es
creciente durante el periodo 1995-2002 para las empresas de todos los tamafios. Las
empresas medianas y grandes obtienen también recursos considerables a través de las
corporaciones financieras. Las mds pequefias obtienen proporcionalmente més recursos
de las compafiias de financiamiento comercial. En 1998 y 1999 se observa una
tendencia de todos los tipos de entidades financieras a colocar deuda con peores
caliﬁcaciénes de riesgo y a colocar proporcionalmente més recursos en empresas mas

grandes. Solo las Corporaciones de Ahorro y Vivienda muestran una proporceion
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significativa de colocaciones con baja calificacion durante los tltimos tres afios. Sin
embargo la participacién de sus colocaciones dentro del endeudamiento empresarial

total es baja.

Los datos sugieren que las empresas pequefias y las microempresas consiguen
financiamiento a través del sector financiero cuando son de bajo riesgo. Es decir,
cuando tié‘nen una historia de relacién con el sector financiero que pueda ser estudiada.
Aun asi, su participacién dentro de los montos totales de crédito es baja. El niimero de
empresas financiadas anualmente ha caido a lo largo del periodo 1995-2002 para todos
los tamafios, pero de una forma preocupante en lo que se refiere a la micro ¥ pequefia
empresa (ver Cuadro Al), pasando de 1,937 en 1995 a 1,165 en 2002 y de 4,252 en
1995 a 2,632 en 2002 respectivamente. Esto parece indicar que de una manera creciente
las empresas de menor tamafio estdn abocadas a buscar recursos por fuera del sector
financiero. A estos recursos usualmente se tiene acceso sin los mismos requerimientos

de colateral y papeieo, pagando tasas de interés mucho mas altas.
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Cuadro Al

Evolucién del Endeudamiento Empresarial, por Usos

No. de firmas endeudadas

Total Deuda

Deuda Promedio

Deuda Calificacién A (%)

Ao {millones de pesos 1899) {millones de pesos 1999)
Servicios
Micro |Pequena {Mediana_[Grande [Total  Micro - [Pequefia [Mediana |Grande Micro [Pequefia |Mediana |Grande  Micro [Pequenia [Mediana |Grande
1995 462 906 279 340 11.987 203.754| 298.447 | 377.330 | 2.998.422 441 329 1.352 8.813 0,97 0,92 [VR: 1] 0,92
1996 442 988 2B0 347 |2.057 209.040| 397.869 | 472.029 | 3.456.951 473 403 1.686 9.962 0,95 . 087 091 0,89
1997 438 937 280 340 [1.995 226.904| 408.187 | 551.956 | 3.619.499 518 436 1.971 10.646 0,93 0,50 0,95 0,87
1998 380 846 258 328 1.812 193.878| 356,376 |. 432,679 | 3.430.114 510 a1 1.677 10.458 0,77 0.86 0.85 0,30
19599 308 720 232 313 | 1.573 169.064| 211.522 | 313.650 | 2,.929.237 549 294 1352 | 9.359 0,73 0,80 0,72 0,67
2000 253 649 224 293 |1.419 144.326| 160.872 | 293.087 | 2.835.134 570 248 1.308 9.676 0,92 0,76 0,73 0.58
2001 237 592 209 273 131 143.762{ 200,367 | 330.760 | 2.83B.106 607 338 1,583 10,3956 0,96 0.84 0.78 0,64
2002 267 562 202 262 1.293 145.660] 254.720 | 327.771 | 2.884.128 546 453 1.623 11.008 0,92 0,90 081 0,73
. Comerclo
Micro [Pequena Mediana |Grande [Total Micro  |Pequena |Madiana [Grande Micro |Pequefia [Mediana |Grande Micro |Pequefia |[Mediana |Grande

1995 865 2.015 526 513 |3.919 199.729| B859.403 | 756.089 | 3.715.827 an 427 1.437 7.243 0,94 0,92 0,80 0,94
1996 881 2,118 543.° 525 |4.067 218.332} 962.384 | 794.942 | 4,544,138 248 454 1.464 8.656 0,87 0,89 0.78. 0,94
1997 B1E 2.060 523 510 |3.908 212240 921.893 | 723.095 | 4.399.685 260 448 1.383 8.627 0,90 0,89 0,79 0,93
1998 751 1,840 504 - 490 |3.585 162,828 685.198 | 633.629 | 4.078.168 217 372 1.257 8.323 0,76 0,78 0,72 0.88
1999 589 1,555 465 468 {3.077 84.843 | 427,249 | 414556 | 3.636.085 144 275 892 7.76% 0,63 0,72 0,73 0,78
2000 4395 1.345 433 458 {2731 71.485 | 401.472 | 372,485 | 2.548.534 144 298 860 7.748 0,73 0,80 0,79 0,76
2001 486 1.313 405 429 12633 64.666 | 428.662 | 399.742 | 3.452.326 133 326 987 8.047 0,83 0,85 0,83 0,84
2002 493 1.256 384 410 12.543 72.528 | 467.833 | 464.673 | 3.478.558 147 372 1.210 8.484 0,87 0,87 0,83 0,88
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Cuadro Al (continuacién)

Evolucién del Endeudamiento Empresarial, por Usos

Total Deuda Deuda Promedio . o
Afo No. de firmas endeudadas (millones de pesos 1999) (millones de pesos 1999) Deuda Calificaclén A (%)
Sarvicios
) . Industria

Micro [Pequefia_|Mediana [Grande JTotal  Micro Pequena [Mediana [Grande Micro |Pequedia |Mediana jGrande  Micro [Pequena [Mediana [Grande
1995 610 1.331 435 308 |2.684 89.313 | 372.223 | 495.286 | 2.145.000 146 280 1.139% 6.964 0,96 0,91 0,93 0,94
1986 656 1.407 471 M7 |2.85 133.215| 420,580 | 559.767 | 2.471.134 203 299 1.188 7.795 0,88 0,86 0,87 0.89
1997 613 1.366 469 313 |2.761 140.139] 403.082 | 479.261 | 2.469.561 229 295 1.022 7.890 092 0,86 0.87 0,88
1998 569 1.232 434 305 {2540 107.126] 314.769 | 381.964 | 2.249.506 188 285 880 7.376 0,83 6,76 0,77 0,78
1999 429 1.013 395 286 |2.123  73.690 | 230.895 [ 280.005 | 1.815.150 172 228 709 6.347 0,86 0,7 0,75 0,68
2000 369 879 361 261 |[1.870  B81.140| 204.711 | 264.404 | 1.937.060 220 233 732 7.422 0,87 0,79 0,74 0,65
2001 359 B24 330 256 - |1.769 90.903 | 202.081 | 247.488 | 1.638.944 253 245 750 6.402 0,90 0,85 083 | 0865
2002 405 814 308 242 |1.769  90.691 | 215.237 | 277,713 | 1.418.850 224 264 902 5.863 092 | 0,87 0,86 0,74

Total .

Micro |Pequefia |[Mediana |Grande [Total  Micro_ [Pequefia [Mediana [Grande Micro |Pequenia [Mediana |Grande  Micro [Pequefia [Mediana [Grande
1995| 1937 4.252 1.240 1.161 |8.590 492797] 1.530.072( 1.628.704 | 8.859.249 254 360 1.313 7.631 0,95 0,92 0,87 0,93
1996 1.979; 4.513 1.264 1.189 (8975  560.586| 1.780.834| 1.826.738| 10.472.223 283 395 1.412 8.808 0,90 0,88 0,84 0,0
1997 1.866] 4.3563 1.272 | 1.163 |B.664 579.282|1.733.163| 1.754.312| 10.488.745 310 397 - 1.379 9.019 0,92 0,89 0,86 0,90
1998] 1.700| 3918 1.196 1123 |7.937  463.832|1.356.343| 1.448.273| 9.757.878 273 346 1.211 8.689 0,78 0,80 0,77 0,83
1998| 1.326{ 3.288 1.092 1.067 [6.773 327.597[ 869.666 |1.008.211] 8.380.482 247 264 923 7.854 0,73 0,74 0,73 0,72
20001 1.117| 2873 1.018 1.012 |6.020 296.951| 767.056 | 929.976 | 8.320.728 268 267 914 8.222 0,86 0,79 0,76 0,67
2001( 1.082| 2729 944 958 |5.713  299.331| 831.110 | 877.991 | 7.929.375 277 305 1.038 | 8.277 0.9 0,84 0,81 0,73
2002] 1.185| 2.532 834 914 15.605 308.877) 937.790 | 1.070.157] 7.781.535 265 356 1.197 | 8.514 0,91 0.88 083 | 080

Fuente: Superintendencia Bancaria y cdleulos de los autores.
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Cuadro A2

Endeudamiento Empresarizl, por fuentes

Total Préstamos

Afo {millonas da pasos 1999) Total Enudadr_l‘qlal Prestomos Deuda Callficaclén A (%) Douda Callficacidén CRE (%)
Bancoa

Micros | Pequaiias | Medianas| Grandes Micras| Pequedas | Medianas | Grandes  _Micros{ Poguenas | Medlanas | Grandes —_Micros| Pequerias | Madlanas | Grandes
1995| 315.487 982.752| 1.045.814] 5217942 0.64 0.64 0,64 .59 0,97 0,94 0,93 0,95 0.01 0,03 0.04 0,02
1996} 339.601 $84.913) 1.009.708| 5.568.065 0.61 0.55 0,55 0.53 0,92 0,89 0,86 0,92 0.03 0.07 0,08 0.03
19971 386.122 1.076.566| 1.097.172| 6.253.901 0.67 0.62 0.63 060 0,94 0,90 0,90 0,92 0.03 0,08 0,06 0.03
1598 324.752 915.288 872.115] 6.166.980 0,70 0.67 0,67 8,63 0.79 ©.62 0,82 0,88 0,10 o.11 o 0.06
1999} 210.025 §71.592 680,803]| 5.536.305 0,67 0.66 0,68 0,66 0,74 0,77 0,77 0.76 .13 9.14 013 0,09
2000| 2i19.999 §71.087 657.952] 5,089,790 074 n.va an a,71 0.87 0,80 077 0,71 0,07 0,12 014 0.08
2001| 228.122 641.775 718.780{ 5.838.398 0,76 T 077 073 - 074 0,92 0.85 0,63 0,75 a,04 a,09 0.09 0.06
2002] 226,697 734.219|  A02.031]_5.936.755 0,73 0.78 0,75 0,78 0,91 o8 0.84 0.81 0.03 o007 0,08 0,05

: Corporaclones Financlerns

Micros |Pequeiias [Medlanas {Grand Micros [Pequefas |Medianas |Grandes = Mlicros] Pequafing | Modianas]Grandos  Micros| Pequefias [ Medlanas [ Grandas
1995 62.857 217,162 396,350 3.288.873 012 0,14 0,24 T 0,37 0,92 0,84 0,69 0,91 .02 0.08 0,22 0.03
1996 55.630 188.715 376.452] 3.259.614 0,10 0,10 0,21 .3 0,87 0,81 0,72 0.90 0.03 0.09 017 0,04
1997 48,153 146.830 314.459| 2.960.654 0,08 0.08 0,18 0,28 0,92 0,87 0,72 0,88 0,05 0.08 0.6 0,04
1996| 33.070 76.236| 204.872| 2.552.153 0,07 0.06 0,14 8,26 0,74 0,73 0,59 0.74 0,14 a,16 0,28 0,1
1999 33.046 57.164 142.119] 2.076.872 6.10 0.07 0,14 0,25 0,83 0,85 0,65 0,59 a,14 o7 0,28 0,18
2000{ 351.819 49.873 126.231] 1.896.481 0,11 0,07 0,14 0,23 0.97 0,71 0,68 0,54 9,02 013 0,18 0,09
200t 31.221 51.234 115.831] 1.575.413 0,10 0,06 0,12 0.20 0,98 0.78 0,68 0,63 0,02 012 012 0,08
2002 44.138 57.007 110.186] 1.370.398 0,14 0.06 0,10 018 0,99 0,91 0,74 0,73 Q.00 0,06 0,09 0,08

. Corporaclonas de Ahorrao ¥ Vivienda

Micros | Pequefias | Medfanas{ Grandes = Mictos} Pequefias | Medianas | Grandes Micros| Pequafns | Medlonas | Grandes_ _Microa| Pequenas [ Medlanas | Grandes
19851 34.027 76.321 40.212 73.930 0,07 0,05 0,02 Q.01 0,95 4,90 0,86 0,87 0,02 0.03 0,02 0,10
199671 34.119 95.091 51.065 69.296 0,08 0,05 0,03 4,01 0,89 0,89 9,86 0.95 0,02 0,03 0,06 0,02
1997 30.723 80.335 37.601 45777 0,05 0.65 0,02 4,00 0,76 0,80 0.80 0,88 0,10 0,06 0.07 0,04
1998 19.984 61.489 30.832 40.383 0,04 0.05 0,02 0,00 0,74 0,77 0,78 0,85 0,14 on 0,10 0,05
1998 17.774 52.570 25.690 52130 0.05 0,06 0,03 0,01 0,85 0,83 0,52 0,82 0,25 0,23 0,315 0,12
2000 8.858 26.868 18.041 33.163 0.0 0.04 0.02 0,00 0.55 0,61 9,51 0.86 0,32 0,20 0.44 0,06
200 5.104 15.219 8.850) 19.553 0,02 0.02 0,01 0,00 0,56 0.66 0.62 0,93 0,39 0,28 9,32 0.0
2002 0 4] o 0

Compafilas de Financlamlenlo Comerclal

Micros | Poqueiias | Madianas| Grandes  Mlcros| Pequenas | Madlanas | Grandes _Micros| Poqueiias | Medlanas | Grandas  Micros| Pequeiias | Medlanas [ Grandes
1995 73.734 234.351 137.934 256.885 0,15 0,15 0,08 0,03 0,93 0,93 0,90 090 0,03 0,02 0,06 0,01
195G 123,192 478.050 380.339| 1.540.655 0,22 027 0.21 0,15 0.87 0.88 0,80 4,88 D.08 0,07 0,04 0.06
1997 101.755 382.197 293.054| 1.085.780 0,18 0,22 017 0,10 0,50 .87 0.89 0,88 0,04 0,05 0,06 0,04
1598 70.919 257.254] © 225.70%8 845,533 0,15 0,19 0,16 0,09 0,78 0,70 0,75 0,78 0,14 0,10 0,11 0.08
1599 47.354 148.516 147.500 554,601 0,14 0,17 0,15 0,07 0,74 0.76 0,74 0,71 0,18 0,13 . 010 0,14
2000| 33.309 t11.811 125.624 343,492 o, 11 0,18 0,14 0,04 0.83 0,81 0.2 0,63 0,07 0,08 0,05 0,15
2001 31.055 116.808] 132.587 328,807 0.10 0,14 G114 0,04 0,90 0,89 0,87 077 0,03 0.04 0,03 0,12
2002] 34.735 137.805] 152.227) 364.007 __ 0,11 0,15 9,14 0,05 0,84 091 0,89 0,87 0,08 0,02 002 0,08
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Cuadro A2 (continuacién)
Endeudamiento empresarial, por fuentes

Totat Préstamas

Afio {millones de pesos 1899) Total Entidad/Total Preslamos Deuda Califleacién A (%) Deuda Calilicaclén CDE (%)
Organismes Cooperativos de Grado Superlor

Micros | Pequedas [ Medianas | Grandes  Micros Pequedas [ Medianas | Grandes  Micros] Pequedas | Medianas | Grandes Micros] Pequcdas [ Medlanas [ Grandes
1985, 2.259] - 40 3.892 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 9.00 0,00 0,00
1996 1.303 416 B0 o000 .00 0,00 0,00 1.00 1,00 1.00 1,00 0,00 0,00 0.00 0,00
1997 1.687 183 95 0,00 6,00 0,00 0,00 1,00 1,00 1.00 1,00 0.00 0,00 0,00 0.00
1998 13N 68 27 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0.63 1,00 1,00 *0,00 0,00 0,00 0.00
1999, 504 0 13¢ 0,00 9,00 0,00 0,08 0,47 1,00 0,86 0.06 0.00
2000 §2 0 B6 000 0,00 0,00 0.00 0,70 1,00 0,61 on 0.00
2001 61 4] a9 000 0,00 - 0.42 0,53 0,58 0,18
2002 48 - 4] ] 000 0.00 0,00 032 0.00 100 0,68 1,49 000

Banco Central Hipotecario

Mlcras Medianas Microa] Pequefias | Medlanas | Grandes  Wicros Pequenas | Medianas | Grandes _Micros| Pequenas | Medianas | Grandes
1995 4.515 LX) 0,01 0,01 0,00 0.84 0,85 273 0,69 0,02 0,05 0,14 0,t6
1986 8.809] 0,01 9.02 0,00 0,00 0,89 0,94 0.74 0,68 0.03 0.03 0,10 0,33
1997 10871 0,02 0.03 o0, 0,00 0.82 0,86 077 0,88 0.1 0.02 0.09 ¢,c8
1998 12997 0,03 0,03 0,01 0,00 0,67 0,81 0,38 0,38 0,18 0,21 0,33 0.62
1899 8.390) 0.03 0,04 0,01 0,00 027 o4 0,12 0,04 0,64 042 0,50 0.44
2000 1]
2001 ¢ 0 0 0
|2002 of o 9 ]

. Instituel Oficiates Eapecial

Micros Grandes  Microg| Pequefas | Madlanas ] Grandes _Microa] Pequenas | Medianas Grandos, Microa| PequoRas [ Medlanaa | Grandes
1885 [}] 1.864 0,00 0,00 1,00 5,00 ’ 000 | 0,00
1996 o 379 85 0.00 0,00 " 0,00 0,08 0,00 1.00 0.00 1,00 0.00
1997, L 1] 105.249 . 0,00 0,01 0,00 1,00 1,00 0,00
1868 761 4.583 109.362 0,00 0,00 0,00 0,01 9.3 0,96 0,91 1,00 0.00 0,01 0,08° 0.00
1999 2.510 6.015 143,145 o.of 001 000 0,02 0,70 0,59 0,19 0,80 0.26 0,37 0,61 0,12
2000 3.005 7.418 47ns 0 0.0t 0,00 002 0,01 0,40 0,30 0,78 0,99 0,58 0.49 0,14
2001 3.768 6.00¢ 170.284 0,01 0,01 4,00 0,02 027 0,35 0,56 0,80 072 061 0,42 0,12
2002 A.261 8.663, 110.377 0,01 0.01 0,01 0,01 0,04 0,06 g,10 0,63 0,94 4,93 0,84 023

TOTAL

Micros | Pequeias | Medianas] Grandes  Micros Pequenas | Medianas | Grandes  Micros| Pequefas | Medianas] Grandes  Mieros Pequanas | Medianas | Grandes
1985| 482.858] 1,530.456] 1.628.960] 8.858.557 0951 092 0,87 0,92 0,02, 0,04 0,02 0,03
1996| 560.656] 1.781,135| 1.828.920] 10.472.328 0.80 0,88 0,84 o 0,04 0,07 0,09 0,04
1897| S78.310( 1,733.253] 1,754.419] 10.488.870 0,92 089 0,86 0,90 0,04 0,06 0,08 0,04
1998] 463.855| 1.358.422] 1.448.024] 9.757.882 0,78 0,80 0,77 2,83 0,11 o1 0,14 0,08
1999| 327.803( B69.708| 1.008.264] 8.380.490 0,73 0,74 0,73 9,72 0,16 0,16 0,15 o1t
2000] 206.961| 787.078] 930023 B.a320.72Y 0,86 0.79 0,76 0,67 008 012 0,14 0,09
2001f 209331 831.159] 978.008| 7.920.454 1%} 0,85 0,81 0,73 0,06 0,09 0,09 0,07,
2002] 308.877) 9a7.790] 1.070057 7.781.535 091 088 0,683 0,80 0,04 0,07 0,07 0,08
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Capitulo 6: Estrategia de divulgacion
I Introduccion

En esta seccion se presentan los lineamientos generales de la estrategia de divulgacion de
los resultados del proyecto. Estos lineamientos son propuestos por Fedesarrollo, pero
ademds tienen en cuenta las conversaciones sobre el tema sostenidas por el equipo de la

" institucion y los funcionarios de la Camara de Comercio de Bogotad (CCB).

I1. Talleres sectoriales

La realizacion de los talleres sectoriales cumplié dos propésitos: por un lado, difundir los
resultados generales y sectoriales del cstudid entre un grupo distinguido de empresarios
de cada uno -de los sectores seleccmnados de otro lado, generar un debate con esos:
empresanos sobre las oportunidades y las amenazas que su sector enfrenta en el marco
del TLC con Estados Unidos. Las _principales . conclusiones de ese debate se han
incorporado al documento final del trabajo, de manera que complementen los resultados

sectoriales del andlisis y las recomendaciones del estudio.
Se seleccionaron ocho sectores para la realizacion de los talleres:

»  Textiles y confecciones

o (Calzado y manufacturas dé cuero

* Productos de la metalurgia y metalmecamcos
. Industrlas graﬁcas

e Productos hortofruticolas

* Productos lacteos

* Quimicos y petroquimica

* Servicios de salud
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Cada taller tuvo una duracién aproximada de tres horas y contd con un Zrupo NUMeEroso
de empresarios. Los principales aspectos tratados durante los mismos se expusieron en el

Capitulo 3 de este informe final.

I11. Realizacion de un video

Se propone la realizacidn de un video de una duracion aproximada de 45 minutos para
distribuir a un conjunto amplio de empresarios. Adicionalmente se deberia explorar la

posibilidad de emitir el video por un canal local, como el Canal Capital.

El video tendria un enfoque esencialmente didéctico y deberia alcanzar los siguientes
objetivos:
* Explicar en qué consiste un tratado de libre comercio
* Explicar los alcances del TLC entre Colombia y Estados Unidos
¢ Presentar los resultados generales del estudio de Fedesarrollo
@ Presentar los resultados sectoriales del estudio de Fedesarrollo
* Exponer las principales conclusiones de los talleres sectoriales
® Presentar los mecanismos de informacién que ofrece la Camara de Comercio a los
empresarios de [a region para profundizar en la informacion sobre el TLC
* Presentar un mend detallado de los mecanismos de que ofrece la Cimara de
Comercio a los emprésar_ios de Ia regié’mr para mejorar sus condiciones de

competitividad frente al TLC

E! video tendria una seccidn genpral comin a t(_}dos los sectores,r y otra séccién especifica
con la informacién de cada sector. Dé'esa manera, el video tendria ocho versiones
distintas, correspondientes a los ocho sectores para los que se realizarin talleres. Se
propone aprovechar el material grabado en los talleres sectoriales para la edicién final del

video. Adicionalmente, se deben grabar algunas secciones adicionales en estudio.
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La contratacién y los costos de realizacién del video correrian por cuenta de la Camara de
Comercio. Fedesarrollo sugeriria un equipo para la realizacion del video, que seria
evaluado por los funcionarios de la Camara. Los investigadores de Fedesarrollo
participarian en la elaboracion del guién del video y proporcionarian apoyo al equipo de

realizacion para garantizar la calidad didéctica del video y el rigor analitico del mismo.

1V.  Edicién de un libro

Aunque esta iniciativa no ha sido discutida atin con los funcionarios de la Camara, se
propone la edicion de un libro de fécil consulta con los principales resultados del estudio.
Para tal fin se deberia hacer una edicion del trabajo final, que garantice un tratamiento
agil y didactico de los temas. Los costos de publicacion del libro correrian por cuenta de
la Camara, aunque el equipo de Fedesarrollo se encargaria de la edicion del texto, con un
costo adicional al previsto en el contrato correspondiente al estudio. El libro seria una
publicacion conjunta de Fedesarrollo y la Camara de Comercio de Bogota. Este es un
paso indispensable para asegurar una ripida difusién de los resultados del trabajé maés

completo sobre la estructura econdmica de la ciudad-regién.

V. _Informacién én internet

Se propone el disefio de una pagina en los sitios de internet de Fedesarrollo y la C4mara
de Comercio, dedicada a difundir los fcsultados del estudio. Ademas, de la inclusién del
estudio en formato PDF, esa pdgina permitiria el acceso del usuario a los distintos
A resultadds cuantitativos del estudio, asi como a las cbnclus_iones de los talleres
sectoriales. Adicionalmente, el usuario gip:beriél poder acceder a través de esa pigina a
vinculos a los servicios informa;tivos y logisticos que ofrece la C4mara para mejorar la
competitividad empresarial en el marco del TLC. EI montaje de esta pagina en internet
correria por cuenta de la Céamara de Comercio, pero debe estar disponible para su

consulta a través de la pagina de Fedesarrollo.

* ¥ ¥
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FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO

FEDESARROLLO es una entidad colombiana, sin @nimo de lucro
~ dedicada a premover el adelanto cientifico y cultural y la educa-
cion superior, orientandolos hocia el desarrollo econdmico y

social del pais.

Para el cumplimiento de sus objetivos, adelantara directamente
o con la colaboracion de. universidades y centros académicos,

proyectos de investigacién sobre problemas de interés nacional.

Entre los temas de investigacidn que han sido considerados de
alta prioridad estdn la planeacidn econdmica y social, el disefio
de una politica industrial para Colombia, las implicaciones del
crecimiento demogrdfico, el proceso de integracion latinoame-
ricana, el desarrolio-urbano y la formulacion de una politica pe-
trolera para el pais. ' 7

FEDESARROLLO se propone ademds crear una conciencia dentro
de la comunidad ﬁcerco-de la necesidad de apoyar a las Univer-
sidudes colombianas con el fin de elévar su nivel académico ¥y
-permitirles desempenar el papel que les corresponde en la mo- '

.dernizacion de nuestra sociedad.



