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PRESENTACION

COYUNTURA ECONOMICA dedica este numero a la memoria
de Antonio Barrera Carrasquilla cuya desaparicion, ocurrida el
pasado 22 de noviembre, registra con profundo pesar. Antonio
Barrera Carrasquilla hizo parte del primer equipo de investiga-
dores de FEDESARROLLO en 1971 y estuvo vinculado a esta
revista desde su aparicion ya en su calidad de miembro de los
comités editoriales, ya de colaborador, bien de lector asiduo
cuando estuvo fuera de la Fundacion en la Universidad de Los
Andes y en el sector publico como Director General de Presu-
puesto. La pérdida de Antonio Barrera Carrasquilla, no so6lo pri-
va a FEDESARROLLO de su inteligencia privilegiada y de sus
contribuciones como investigador sino que deja a COYUNTU-
RA ECONOMICA sin su mas ferviente critico. En esta edicion
de la revista se publica una breve conferencia dictada por Anto-
nio Barrera en mayo de 1973 en la cual consigno sus ideas sobre
las prioridades de gasto publico en el campo del saneamiento
ambiental y la ecologia, que sirve a la vez para mostrar algunas
de las facetas de su pensamiento.

FEDESARROLLO y COYUNTURA ECONOMICA preservaran
la memoria de Antonio Barrera Carrasquilla buscando que el
contenido de esta revista mejore dia a dia para hacer asi eco a
las preocupaciones del companero y amigo desaparecido.
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Ecologia y desarrollo

Debo, con honestidad, aclarar que
no soy eco6logo ni economista. Peor
aun, soy ingeniero civil, es decir, miem-
bro de un gremio que ha producido,
en el sentir de los ecologos y los con-
servacionistas a ultranza, mas danos al
medio que todas las demas profesiones
y disciplinas juntas. El titulo de la con-
ferencia me queda literalmente grande;
me atrevo a abusar de su interés Gnica-
mente porque creo que las prioridades
entre los problemas del ser humano y
el medio las estamos importando y no
fijandolas nosotros mismos.

Mi tesis, y este sera el énfasis de es-
ta charla, es lade que tenemos obsesion
por los problemas que viven paises
post-industrializados y que tal actitud
lleva un costo que no podemos darnos
el lujo de afrontar por las enormes in-
certidumbres que rodean estos proce-
$0s, porque esa asignacion de recursos
podria y deberia ir a problemas que
nos son, irremediablemente, aunque lo
ignoremos, propios. Y que existe un
espejismo en la idea de que es mas ba-
rato prevenir ahora, y que seria mucho
mas inteligente asumir esos costos hoy,

Esta conferencia fue dictada por el Dr. Anto-
nio Barrera Carrasquilla en un ciclo auspiciado
por el grupo ‘OIKOS’”’ en Mayo de 1973.

Antonio Barrera Carrasquilla

porque en unos afnos serian literalmen-
te inalcanzables.

Para situar esta discusion en un pla-
no de la historia reciente del mundo,
quiero recordarles que los estudios so-
bre las relaciones de los organismos y
su medio, hoy bautizados con el nom-
bre de ecologia tiene muchos mas
anos, en términos de lo que hoy se de-
nomina investigacion cientifica, que la
cibernética, por ejemplo. De tal mane-
ra que los problemas de contaminacion,
nutricion, salud, vivienda, poblacion y
uso de recursos no renovables no son
de los ultimos diez o veinte afos; son
bastante mas viejos. Recordemos que
Malthus nacié en 1766 y su monogra-
fia sobre el equilibrio de una poblacion
y sus requerimientos alimenticios data
de 1798. No es pues, que el problema
sea nuevo y de actualidad. Lo que lo
hace dramatico, espectacular, y lo lle-
va permanentemente a las paginas de
los diarios de mayor circulacion mun-
dial, es la hipertrofia economica de los
paises post-industrializados. Por esta
razon es claro que los problemas de
contaminacion de estos paises adquie-
ren primera prioridad; cuando el pro-
blema nutricional es intoxicacion por
plomo o mercurio y el de salud la in-
cidencia de cancer pulmonar o enfi-
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semas, es apenas natural que el énfasis
sea el exceso de produccion industrial.
A la vez, cuando se estan devorando
por habitante la mayor parte de los re-
cursos primarios no renovables del
mundo, sigue siendo apenas obvio que
el énfasis se centre en la produccion
industrial. Y, claramente, con las gigan-
tescas concentraciones urbanas que se
desarrollan en Norteameérica, Europa y
Asia, el problema de las basuras y de
la estética pasa a un plano prioritario.

Asi pues, los medios de comunica-
cion de masas a nivel mundial —tipo
New York Times o Le Monde— que
son leidos por las élites académicas,
politicas e intelectuales producen, irre-
mediablemente, analisis y conclusiones
que responden a problemas distintos a
los nuestros. Esto es mucho mas sensi-
ble y efectivo, por cuanto los ecologos
en este pais estan contados con los de-
dos de una mano y, por lo tanto, nues-
tra capacidad critica es minima.

Me gustaria ir a la evidencia que he
podido recoger sobre este proceso:
cuatro libros y una conferencia inter-
nacional, cada cual con una divulga-
cion y un debate a nivel mundial que
los han colocado como cita obligato-
ria de todo trabajo de divulgacion en
el campo. El mas espectacular, sin du-
da, es el del grupo del Instituto Tec-
nologico de Massachusetts titulado
Los Limites del Crecimiento; en se-
gundo lugar, dos documentos de la
Academia de Ciencias Americana: “Re-
cursos y Hombres’’ y el “Problema de
Alimentos Mundial” y, por Gltimo, el
libro de los esposos Ehrlich de la Uni-
versidad de Stanford, titulado Pobla-
cion, Recursos y Ambiente: proble-
mas en ecologia humana, aparecidos
en un lapso de seis o siete anos. La
conferencia a que me referi es la lleva-
da a cabo en Estocolmo en junio de
1972 por las Naciones Unidas y de la
cual dicen los entendidos, nunca tan-
to se hizo por ‘“‘concientizar” a tantos
—como se dice ahora— de los severos
problemas de New York, Tokio, Hong
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Kong y Londres, y de las ballenas natu-
ralmente.

Todos los libros tienen algo en co-
mun, en mayor o menor dosis, que es
complementado por un definido to-
que apocaliptico:

a) El crecimiento de poblacion y de la
industrializaciobn son anormalmente
altos.

b) A tales tasas de crecimiento indus-
trial los recursos no renovables se
terminaran y la contaminacion into-
xicara, a nivel global, la poblacion
mundial.

c¢) Los ecosistemas estan en serio peli-
gro.

d) Es necesario hacer estudios por
cuanto la mayor parte de los feno-
menos fisicos no son bien conoci-
dos.

e) Es necesario detener el crecimiento
de la poblacion.

f) Los recursos naturales renovables
estan siendo mal utilizados y el pro-
blema de la alimentacion parece
practicamente insolubre a nivel
mundial.

En Estocolmo se produjo una de-
claracion de principios con 26 puntos,
tan exageradamente general que fue
firmada por todos los participantes,
con quizas dos excepciones. Es una
mezcla de buenas intenciones para los
anos venideros. Perdon por el resumen
tan crudo.

Mi inquietud se desperto al notar
los siguientes puntos:

a) Nosotros no somos un pais ‘“alta-
mente industrializado”. Muy por el
contrario, nuestro consumo per ca-
pita de factores primarios de pro-
duccion es de un orden de magni-
tud completamente diferente al ru-
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so o al norteamericano. Entre Rusia
y Estados Unidos completaban en
1969, 500 millones de habitantes,
las llamadas regiones desarrolladas
1.000 millones y el mundo en su to-
talidad 3.500, segin Naciones Uni-
das. Colombia tendria quizas 20 6 21
millones. Sinembargo entre los dos
paises anotados, con menos del 15%
de la poblacion mundial consumian
mas del 50% de la produccion de
aluminio, cobre, hierro, el 45% de
la produccion de petroleo, el 36
de la zinc, el 38, de la de plomo.
En una lista de 18 productos basicos,
los Estados Unidos consumen en to-
dos y cada uno de ellos mas del 20%¢
de la produccion mundial. Es meri-
dianamente claro que nuestro pro-
blema tiene no solamente otro or-
den de magnitud sino una ‘“‘calidad”
—llamémoslo asi— completamente
diferente.

b) Aunque nuestra tasa de crecimiento
de poblacion es alta, no disponemos
de un solo indicador que nos permi-
ta, objetivamente, pensar que la po-
blacion actual o futura sea exagera-
da en un sentido u otro con rela-
cidn a los recursos disponibles.

¢) Los llamados ecosistemas, como los

biologos y matematicos han venido

experimentando y probando, tien-
den a un memorable equilibrio en el
tiempo. Entiendo que los desequili-
brios son tan localizados que estan
sobreestudiados y para producirlos
se requieren condiciones de labora-
torio.

No quiero indicar con esto que las
especies animales no desaparezcan co-
mo un proceso mas en la larga historia
de la vida. Por el contrario, y esto se
puede constatar en cualquier libro de
biologia elemental, la extincion de las
especies animales, es la regla, no la ex-
cepcion. Y no ha sido del hombre pre-
cisamente la culpa, ya que la especie
humana es muy nueva. Ha sido el clima
aparentemente la gran variable que ha
servido para desaparecer masivamente

poblaciones y especies enteras. Cabe
recordar que a finales del periodo Per-
miano se extinguieron el 50°« de todas
las especies animales conocidas y un
80 de las familias de anfibios y
reptiles.

De tal manera que no logro enten-
der por qué en Colombia el énfasis en
las relaciones del hombre y el medio,
se pone sobre la contaminacion del ai-
re, de las rios Bogota, Medellin y Cau-
ca, el uso de los recursos naturales no
renovables, la crisis energética y la
contaminacion de la Bahia de Cartage-
na, amén del antiestético espectaculo
de los botaderos de basura.

Pero entiendo, por otro lado, que
nos enfrentamos en la actualidad a se-
rios problemas ecologicos que me voy
a permitir calificar de endémicos y
que, con mucha timidez, presumiria
son mas importantes que los citados
en el parrafo anterior. Veamos:

a) En el campo de salud publica en
Colombia, y me atengo a los infor-
mes oficiales, existe la mas alta tasa
de mortalidad entre ninos menores
de 5 afos. Y se mueren de enferme-
dades asociadas a dos causas: la ma-
la nutricion y las enfermedades gas-
trointestinales debidas, con toda
probabilidad a la carencia de agua
potable. Y, ojala esto se entienda
bien: pocas fuentes naturales de
agua son aptas para uso humano.
No es contaminacion humana la
causa principal de que el agua no
pueda tomarse tal como se encuen-
tra: es el simple y elemental hecho
de que muchos organismos, algunos
de ellos patogenos, viven en el agua.
Es su ecosistema.

La nutricion seria un tema para otra
conferencia: pero no podemos olvi-
darnos que estimativos burdos colo-
can la mortalidad infantil en el or-
den de 100 por dia por causas aso-
ciadas: que las proteinas producidas
en Colombia, per capita y por dia,
disminuyeron de 50 gramos en 1959
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a cerca de 30 en 1970. Parece que
50 gramos es un limite inferior, o
sea que nuestra insuficiencia nutri-
cional, por simple produccion, vie-
ne deteriorandose. Por consumo, las
cifras de mortalidad infantil son cla-
ramente dicientes.

Muy de paso, ante este hecho, qui-
siera preguntar quién podria defen-
der el no uso de pesticidas para au-
mentar la productividad de la tierra,
aun a sabiendas de su aspecto toxi-
co?.

b) Las mejores tierras de Colombia se

estan lavando por el sistema Magda-
lena-Cauca. Un eminente cientifico
colombiano, el doctor Pérez Arbe-
laez insistio en este problema desde
mas de 30 anos hasta el momento
de su muerte, sin que se sepa, real-
mente, de medidas eficaces y per-
manentes para impedir que el recur-
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so tierra se conserve apropiadamen-
te. A cambio de eso, le instalaremos
al rio Bogota una planta de trata-
miento de aguas negras, entre otras
muchas razones, para no seguir con-
taminando el Magdalena, labor algo
dificil si se tiene en cuenta que el
caudal del primero es 23 m?/seg.
mientras el segundo, a la altura de
La Dorada, es de 1.400 m?®/seg. v
en su desembocadura de mas de
6.000m? /seg.

Para terminar con estas ideas, y si
me permiten hacer un orden de prefe-
rencias sobre problemas del medio, yo
las calificaria de menos importante o
mas importantes, asi: a) conservacion
de la fauna y flora “‘silvestre”; b) pro-
blemas de basuras; ¢) contaminacion
del aire;d) contaminacion de las aguas;
e) reforestacion y proteccion de sue-
los; f) agricultura y nutricion; g) sumi-
nistro de agua potable.
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Encuesta Industrial

A. Introduccion

A continuacion se presenta un ana-
lisis del comportamiento de la industria
manufacturera fabril durante el primer
semestre de 1977, asi como sus pers-
pettivas para el segundo semestre del
afno en curso. La informacion utiliza-
da proviene fundamentalmente de la
encuesta semestral realizada por FE-
DESARROLLO.

En esta ocasion respondieron a la
encuesta 115 empresas cuya produc-
cion a precios corrientes representa el
38.6% del total de la produccion de la
industria manufacturera fabril en
1974. La muestra incluye un conjunto
de empresas cuya produccion constitu-
ye un alto porcentaje del total nacio-
nal en los sectores de textiles, prendas
de vestir e industrias del cuero; papel
y sus productos, imprentas y editoria-
les; sustancias y productos quimicos
derivados del petrdleo y el carbon, de
caucho y plasticos; productos minera-
les no metalicos; e industrias metali-
cas basicas. Las conclusiones para los
restantes sectores deben observarse, en-
tonces, con cautela (Cuadro 1).

* Maria Luisa Rojas Giraldo tabulé y procesé la
informacién de la encuesta y Fernando Barberi
Gomez efectud el andlisis de los resultados y
escribié este informe.

Fedesarrollo*

Conviene advertir que la encuesta
refleja primordialmente el desarrollo
de la gran industria y en menor grado
el de la mediana. El 84.4% de las em-
presas que respondid a la encuesta
ocupaban mas de 100 trabajadores en
el primer semestre del ano y el 76.5%
de ellas realizaron en este periodo ven-
tas superiores a $ 50 millones.

B. Analisis del Primer Semestre de 1977

1. Produccion, capacidad vy ventas

(Cuadro 2)

La produccion industrial a precios
constantes registro un incremento del
7.0% durante el primer semestre de
1977, en comparacion con igual pe-
riodo del anio anterior. Hubo entonces
una desaceleracion en el crecimiento
de la produccion industrial con respec-
to a 1976. De otra parte el comporta-
miento sectorial fue muy disimil: los
sectores de productos metalicos, ma-
quinaria y equipo de transporte, pro-
ductos quimicos, combustible y deri-
vados de caucho y plastico fueron es-
pecialmente dinamicos; los sectores de
textiles, prendas de vestir e industrias
del cuero- se estancaron;los de madera
y sus manufacturas, y papel y sus deri-
vados, disminuyeron en su produccion.
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CUADRO 1

REPRESENTATIVIDAD Y COMPOSICION DE LA MUESTRA
(cifras porcentuales)

Codigo Participacion Distribucion del valox
(634 8 6f Sector Industrial de la muestra de la produccion
en la prod. ind. En la En la
mues- Indu.
tra Man.

31 Productos alimenticios, bebidas

y tabaco 23.9 19.6 31.9
32 Textiles, prendas de vestir e

industrias del cuero 534 25.6 18.6
33 Industrias de la madera y sus

productos, incluidos muebles 13.3 0.5 1.3
34 Papel v sus productos, impren -

tas y editoriales 52.1 8.9 6.7
35 Sustancias y productos quimicos

derivados del petréleo y el carbén,

de caucho y pldsticos 59.3 30.8 20.2
36 Productos minerales no metdlicos 47.5 4.9 4.0
37 Industrias metdlicas basicas 57.5 5.1 3.5
38 Productos metdlicos, maguinaria

y equipos de transporte 12.8 4.6 13.8

Industria manufacturera fabril 38.9 100.0 100.0 )’

Fuente: FEDESARROLLO, Encuesta Industrial del primer semestre de 1977.

En general, puede afirmarse que la
mayor produccion estuvo asociada
con un ligero incremento en el nivel
de utilizacion de la capacidad instala-
da y ante todo, con un aumento en la
productividad del trabajo. En efecto,
la variacion de la produccion (7.0%¢)
resultd considerablemente superior al
aumento en la utilizacion de capaci-
dad (2.09) y al cambio en el empleo,
0.2% y 0.9 en obreros y empleados,
respectivamente.

El nivel actual de utilizacion de la
capacidad instalada de 78.09¢ resulta
bajo al compararlo con el contabili-
zado durante 1973 de 84.3%, particu-
larmente si se tienen en cuenta los re-
ducidos niveles de inversion realizados
-durante 1975 y 1976. Esta situacion
no parece compaginarse con el aumen-
to de la demanda agregada que se ge-
nero como consecuencia de los mayo-

res ingresos de café y la supuesta recu-
peracion de la economia mundial, que
hacian prever inclusive la presencia de
cuellos de botella en el sector indus-
trial. Existen ciertos factores que pue-
den explicar este fenoOmeno. En pri-
mer término, el aumento de los ingre-
sos presiond en primera instancia la de-
manda por bienes de primera necesi-
dad, especialmente alimentos. Este
factor, junto con el bajo crecimiento
de la produccion agropecuaria durante
el primer semestre del aho en curso,
ocasiond un aumento inusitado de los
precios de los alimentos. En tales cir-
cunstancias, el poder de compra efec-
tivo de la mayoria de la poblacion,
particularmente de los asalariados,
se redujo considerablemente origi-
nando una disminucion en la demanda
por otros bienes debido a ia necesidad
de canalizar una mayor proporcion del
ingreso a la compra de alimentos. Asi



CUADRO 2

CIFRAS PRINCIPALES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURER A
(PRIMER SEMESTRE 1977 PRIMER SEMESTRE 1976)
(variacion porcentual)

Codigo Produccion’ Veaties Prrcontal S
= 5 centaie de utilizacion
CIIU Sector Industrial i Internas Exportaciones de la capacidad instalada’
Nominal Real Nominal Real Nominal Real 1-76 1-77 Variacion
%o
31 Produictos alimenticios
bebidas y tabaco 42.8 5.5 48.9 10.2 8.7 —50.6 69.7 65.2 -€.4
32 Textiles, prendas de vestir
e industrias de cuera 22,7 0.1 21.0 ot 90 ~22.8 ~32.8 87.5 91.6 4.7
33 Industrias de la madera y sus
productos incluidos muebles 11.7 =~ 6.3 32.6 9:9 97.2 71.7 51.5 60.4 17.3
34 Papel v sus productos, imprentas
y editoriales 10.9 2 17.8 3.3 13.2 e S 72.9 68.3 6.3
35 Sustancias y productos guimicos,
derivados del petrileo v del car-
bon, de caucho y pldsticos 39.4 10.9 48.5 20.1 9 ~13.9 87.4 90.8 3.9
36 Productos minerales no
metdlicos 34.4 12.6 47.8 23.9 ~20.8 —31.1 86.2 93.5 8.5
37 Industrias metalicas basicas 17.5 7.1 50.8 37.5 42,5 -=50.0 83.1 81.4 -2.0
38 Productos metilicos, maquinaria
v equipo de transporte 44.8 18.5 28.5 5.2 173.4 127.8 61.3 11.7 17.0
Industria manufacturera fabril 34.9 7.0 38.5 10.4 7.6 —13.7 76.5 78.0 2.0

Fuente: FEDESARROLLO, FEncuesta Industrial del primer semestre de 1977.

1

=

La variacién real se calculé deflactando los valores nominales por los indices de precios al por mayor del Banco de la Republica. La variacion total para el
conjunto de la industria manufacturera se calcula como un promedio de la variacion sectorial. ponderado de acuerdo con la participacion de cada sector
en la produccion industrial nacional en 1975 segan el DANE. Este mismo procedimiento se utiliza para caleular la variacion real de las ventas internas.

La variacion en las exportaciones para el total de la industria manufacturera es un promedio de la variacion sectorial ponderado por la participacion de ca-
da sector en el total de ventas internas v exportaciones en el primer semestre de 1977, para la muestra.

Cada empresa se ponderd por su participacion en el valor de la produceion del sector respectivo en el primer semestre de 1977, en la muestra. Il porcenta-
je de utilizacion de la capacidad instalada para el total de la industria es un promedio seclorial ponderado por la participacion de cada sector en el total
de la producecion industrial nacional en 1974, segun el DANE.

IVIYLSNANI VLS3INON3
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puede explicarse la disminucion en las
ventas internas a precios constantes re-
gistrada en sectores tales como el de
textiles, prendas de vestir e industrias
del cuero y el menor dinamismo obser-
vado en las ventas de papel y sus pro-
ductos, imprentas y editoriales.

Sin embargo, no puede afirmarse
que la industria en general sufriera las
consecuencias de una insuficiencia de
demanda interna durante el primer se-
mestre del ano, puesto que las ventas
internas globales a precios constantes
registraron un crecimiento del 10.4%:.
Las bajas mencionadas en el parrafo
anterior fueron mas que compensadas
por la reactivacion que se presento en
los sectores de metalicas basicas; mi-
nerales no metalicos; y productos qui-
micos, derivados del petroleo y del car-
bon, y de caucho y plastico, cuyas ven-
tas aumentaron en 37.5%, 23.9% y
20.15%, respectivamente. Es decir, el
bajo nivel de utilizacion de la capaci-
dad instalada no puede asociarse con
una insuficiencia de demanda interna;
su explicacion puede encontrarse en el
sector externo de la economia. En
efecto, como se aprecia en el cuadro 2,
las exportaciones a precios constantes
(con excepcion de productos metali-
cos, maquinaria y equipo de transpor-
te') registraron bajas significativas.
Los sectores mas afectados en este sen-
tido fueron los de alimentos, bebidas
y tabaco, asi como textiles, prendasde
vestir y productos de cuero, cuyas ven-
tas al exterior se redujeron en 50.6%
y 32.8%, respectivamente.

La menor exportacion de productos
alimenticios puede deberse al desabas-
tecimiento interno que se presento du-
rante el primer semestre, fenomeno que
indujo al gobierno a prohibir las expor-
taciones de algunos productos, con el
fin de atender las necesidades del mer-
cado doméstico. La dramatica reduc-
cion en las exportaciones textileras es

El sector de maderas no se tiene en cuenta pues
su representatividad en la encuesta es muy baja.

COYUNTURA ECONOMICA

el resultado de una combinacion de
factores externos e internos. Por una
parte, los productos colombianos se
enfrentan actualmente a una compe-
tencia muy fuerte en los mercados de
la Comunidad Econdémica Europea y
de los Estados Unidos ante los aumen-
tos de eficiencia en la produccion de
Taiwan, Hong Kong y Corea del Sur y
la aparicion de nuevos oferentes en la
Comunidad Economica Europea, prin-
cipalmente paises africanos como en
el caso de las Islas Mauricio. Por otra
parte, en el primer semestre del ano se
deterioro en cerca de 5.5% la tasa real
de cambio para los exportadores de tex-
tiles como consecuencia del lento rit-
mo de devaluacion y del aumento en
los costos internos, especialmente de
la mano de obra’. Este ultimo factor
puede haber sido parcialmente atenua-
do por el establecimiento de lineas
de crédito subsidiadas por parte de
PROEXPO.

2. Inversion

A pesar de que el nivel de utiliza-
cion de la capacidad instalada no es
muy alto y del mal momento por el
cual atraviesan las exportaciones co-
lombianas, se observan sintomas de
una reactivacion de la inversion. De
una parte, la produccion de maquina-
ria y equipo de transporte aumento
durante el periodo en analisis en ter-
minos reales en cerca de 18.5% y por
otra, se contabiliza un aumento en tér-
minos nominales del 16.7% en los re-
gistros de importacion de bienes de ca-
pital para la industria. Este comporta-
miento, que puede obedecer en buena
medida a la recuperacion de la indus-
tria durante 1976, debe mirarse con
mucha cautela. En efecto, si se tienen
en cuenta la disminucion de lainversion
nominal en 1975, su moderado aumen-
to en 1976, la variacion en el precio
de los bienes de capital, y la deprecia-
cion de los activos fijos en dicho lapso,

De acuerdo a informaciones suministradas por
ANALDEX.
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resulta probable que el “stock” de ca-
pital disponible sea similar al existen-
te a fines de 1974.

3. Empleo vy salarios (Cuadro 3)

La gran industria contintia perdien-
do cada vez mas importancia como ge-
neradora de empleo. Los aumentos en
el numero de trabajadores registrados
en el primer semestre de 1977, en com-
paracion con igual periodo del ano an-
terior, alcanzaron apenas 0.2% para
obreros y 0.8%¢ para empleados, cifras
menores al crecimiento de la poblacion
(especialmente de la urbana) y al de la
fuerza laboral.Inclusiveen algunos sec -
tores se produjeron despidos efectivos

2]

como en el caso de alimentos, bebidas
y tabaco, cuyos empleados y obreros
se redujeron en 1.2% y 2.7, respecti-
vamente, probablemente como conse-
cuencia del desempefio de la industria
azucarera. Asi mismo, en el sector de
industrias metalicas y en el de papel y
sus productos, imprentas y editoriales,
se registraron despidos superiores al
5% del personal empleado. Se presen-
to6 ademads un deterioro importante en
el salario real de los trabajadores de
la gran industria, ya que los aumentos
en el salario nominal para empleados y
obreros (17.2% y 18.4%7) resultaron
considerablemente menores al aumen-
to mostrado por los indices de precios
al consumidor empleado y obrero
(29.69 y 32.4%).

CUADRO 3

EMPLEO Y SALARIOS PRIMER SEMESTRE DE 1977

(variacion porcentual)

Codigo Empleo Salarios nominales
CHIU Sector Industrial Empleados Obreros Empleados Obreras
31 Productos alimenticios,

bebidas y tabaco —1.2 =27 16.0 20.7
32 Textiles, prendas de vestir

e industrias del cuero 1.8 2.0 16.3 159
33 Industria de la madera y sus

productos incluidos muebles —2.9 =121 17.7 183
34 Papel y sus productos, imprentas

y editoriales —7.6 1.5 11.7 13.9
35 Sustancias y productos quimicos,

derivados del petroleo y del carbon,

de caucho y plistico 1.8 3.4 15.5 21.0
36 Productos minerales no metdlicos 2.1 2.2 17.5 13.56
37 Industrias metdlicas bdsicas -—6.2 =1.9 23.9 22.7
38 Productos metdlicos, maquinaria y

equipo de transporte 2.0 3.4 21.7 20.7

Industria manufacturera fabtil1 0.2 0.9 17.2 18.4

Fuente. FEDESARROLLO, Encuesta Industrial del primer semestre de 1977.

1
DANE.

Cada sector se pondera por su participacion en el empleo total industrial en 1975. segan el
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C. Perspectivas de la Industria

En el momento de realizar la encues-
ta los empresarios se encontraban rela-
tivamente optimistas con respecto al
comportamiento de la industria duran-
te el segundo semestre del afio en cur-
so. Como se aprecia en el cuadro 4, el
82.29 de los empresarios esperaban

COYUNTURA ECONOMICA

aumentos de produccion, y el 48.8%,
los preveian en las exportaciones. Asi
mismo, el 84.8% de ellos preveian au-
mentos de precios, el 94.3% de sala-
rios y el 56 % de empleo. De otra par-
te, al cuantificarse las expectativas, se
obtienen aumentos esperados de la
produccion, las ventas domeésticas y
las exportaciones a precios constantes
del orden del 13.9%, 14.6% y 16.3%,

CUADRO 4

PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA SEGUNDO SEMESTRE DE 1977

(variacion porcentual)

Caodigo Producgion Ventas Inversio
CIIU Sector Industrial real Ventas Exportaciones nominal’ Empleo
internas

31 Productos alimenticios,

bebidas y tabaco 7.7 12.2 54.7 36.2 2.1
32 Textiles prendas de vestir

e industrias del cuero 3.7 8.8 16.0 61.3 1.1
33 Industrias de la madera y

sus product. incl. muebles 15.4 22.8 36.0 0.7 1.0
34 Papel y sus productos, im-

prentas y editoriales 21.0 22.0 11.5 20.8 2.6
35 Sustancias y productos

quimicos derivados del

petréleo y del carbon,

de caucho y pldstico 12.4 12.5 13.6 40.6 4.5
36 Productos minerales no

metdlicos 20.8 26.3 8.1 548.9 0.2
37 Industrias metdlicas bdsicas 26.5 20.0 =3 11.6 —1.1
38 Productos metdlicos, maqui-

naria y equipo de transp. 34.9 39.5 20.0 85.1 3.7

Industria manufacturera

fabril 13.9 14.6 16.3 —23.7 2.1

Fuente: FEDESARROLLO, Encuesta Industrial del primer semestre de 1977.

1

Se calculéo con base en el cambio proyectado por los empresarios en el volumen fisico de
produccién. La variacion para el total de la industria manufacturera es un promedio de la va~
riacion sectorial, ponderando cada sector por su contribucién al valor de la produccion in-
dustrial nacional segiin la Encuesta Anual Manufacturera del DANE para 1975.

Se refiere a la variacién proyectada por los empresarios en el volumen de las ventas internas
y de las exportaciones. La variacién de las ventas internas para el conjunto de la industria
manufacturera es un promedio de la variacién sectorial ponderado por la participacién de
cada sector en las ventas internas totales de la muestra, para el primer semestre de 1977. En
el caso de las exportaciones, se ponder6 cada sector por su participaciéon en el valor total de

las exportaciones de la muestra.

La variacion total para la industria estd dada por el cociente entre la suma de inversién pro-
yectada por sectores para el segundo semestre de 1977 y la inversion realizada en el primer

semestre del mismo ano.



POSIBILIDADES Y PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIAL
(cifras porcentuales)

CUADRO 5

Vohimenes de

Volimenes de

Nivel general

Nivel general

produccion las exportaciones de precios de salarios Nivel de empleo

Codigo
CIIu Sector Industrial A E B A E B A E B A E A E B
31 Productos alimenticios, bebi-

das y tabaco 73.0 23.2 3.8 26.7 51.6 21.7 73.3 26.7 0.0 96.0 4.0 35.5 60.7 3.8
32 Textiles, prendas de vestir e

industrias del cuero 94.1 5.1 0.8 37.5 25.5 37.0 86.4 13.6 0.0 97.8 22 B55.7 39.8 4.5
33 Industrias de la madera y sus

productos incluidos muebles 98.1 1.9 0.0 83.0 0.0 17.0 100.0 0.0 0.0 100.0 0.0 82.4 17.6 0.0
34 Papel y sus productos impo-

ventas y editoriales 49.5 50.5 0.0 40.0 8.1 51.9 51.3 48.7 0.0 51.3 48.7 39.9 60.1 0.0
35 Sustancias y productos quf-

micos, derivados del petroleo

y del carbon, de caucho y

plasticos 91.5 4.4 4.1 71.5 19.3 9.2 96.9 1.5 1.6 100.0 0.0 76.1 23.0 0.9
36 Productos minerales no me-

tdlicos 92.2 7.1 0.0 55.4 44.6 0.0 100.0 0.0 0.0 100.0 0.0 84.0 16.0 0.0
37 Industrias metdlicas basicas 37.6 62.4 0.0 37.6 62.4 0.0 93.6 6.4 0.0 100.0 0.0 0.0 94.6 6.4
38 Productos metdlicos, maqui-

naria y equipo de transporte 91.7 8.3 0.0 72.6 11.3 16.1 81.6 18.4 0.0 100.0 0.0 72.9 29 0.0

Industria manufacturera fa-

bril 82.2 15.6 2.2 48.8 29.2 22.0 84.8 14.7 0.5 94.3 5.7 56.0 41.5 2.5

Fuente: FEDESARROLLLO, Encuesta Industrial del primer semestre de 1977.

A:

E
B:
1

Tendencia al alza

: Estabilidad

Tendencia a la baja

Los porcentajes indican la forma como se distribuye la opiniéon de los empresarios que respondieron en cada sector.
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respectivamente. De cumplirse las ex-
pectativas de los empresarios con res-
pecto a la produccion para el segundo
semestre, y dado el crecimiento regis-
trado en los primeros seis meses del
ano, la tasa global de crecimiento in-
dustrial en 1977 seria cercana al 10%.
Este crecimiento seria entonces simi-
lar al registrado por el DANE para
1976 de 10.8%, e inferior al estimado
por FEDESARROLLO a principios
del afio en cerca de 12 >.

El crecimiento previsto aparece co-
mo excesivo, aun cuando sea factible
desde el punto de vista de capacidad
instalada. En primer término, la pro-
duccion de algunos sectores industria-
les se ha visto afectada de manera di-
recta e indirecta por conflictos de ca-
racter laboral, tales como los que se
presentaron en la industria del cemento,
en Ecopetrol y actualmente en algunas
de las ladrilleras. Asi mismo, los em-
presarios se veran enfrentados a un au-
mento importante de costos como con-
secuencia del reajuste en el salario mi-
nimo y de los efectos que una medida
de tal naturaleza genera sobre el costo
de la nomina. Este factor puede pro-
ducir, al menos en el corto plazo, una
reduccion importante de las utilidades
con posibles efectos negativos sobre la

3 Véase Coyuntura Econémica. Vol. VIIL, No. 1,

Mayo de 1977.
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produccion, dada la estructura mono-
polica y oligopolica que caracteriza la
industria colombiana.

De otra parte, auncuando los au-
mentos proyectados en las ventas in-
ternas pueden no encontrarse muy ale-
jados de la realidad debido al aumento
en el poder de compra de los asalaria-
dos derivado del reajuste en el salario
minimo y el descenso en el ritmo de in-
flacion, las perspectivas de exportacion
si parecen sobreestimadas. Parece impro-
bable que de una situacion tan dramati-
ca por la que atravesaron las exportacio-
nes en el primer semestre se pase ins-
tantaneamente a una de auge. Ademas,
si bien se han aumentado algunos de
los subsidios a la exportacion y la in-
flacion interna ha comenzado a ceder,
no parece existir una mejora en la ta-
sa efectiva real de cambio. Finalmen-
te, las perspectivas de los textileros
pueden verse sustancialmente reduci-
das en virtud de los recortes de la cuo-
ta de exportacion a los paises de la Co-
munidad Economica Europea.

En estas circunstancias FEDESA-
RROLLO estima que las perspectivas
de los empresarios no se realizaran en
el presente afio y prevé que el aumen-
to global en la produccion industrial
en 1977 puede situarse en un rango
mas probable entre 7% y 8.
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Quienes son y queé
piensan 10s que no
tienen partido politico

A.Introduccion

En los Gltimos anos se ha hablado
mucho sobre un creciente desafecto
por los partidos politicos, particular-
mente los tradicionales, observable en-
tre los ciudadanos en edad de votar.
Este informe busca arrojar un poco de
luz sobre el tema, basandose en un es-
tudio expresamente disenado para ex-
plorarlo.

Los datos que siguen corresponden
a 1.913 encuestas efectuadas en Bogo-
td y cuatro regiones del pals, desde
Septiembre de 1976 hasta Agosto de
1977. Las cuatro regiones fueron esco-
gidas en funcion de dos criterios prin-

* Este informe es parte de una investigacién mas
amplia sobre cuatro fenémenos: la afiliacion (o
no-afiliacién) a partidos politicos, la alienacion
(o no-alienacién) politica, el grado de moder-
nidad de las actitudes individuales, y las formas
de participacion politica. La investigacion ha si-
do disenada y adelantada por Rodrigo Losada
de FEDESARROLLO y Mauricio Solaun de la
Universidad de Illinois, con la cooperacion de
Eduardo Vélez. La financiacién de lainvestiga-
cion ha sido atendida en parte sustancial por
COLCIENCIAS. El procesamiento electronico
de los datos se hizo con la colaboracién del
Centro de Computo de la Universidad de los
Andes. Este informe se beneficio por oportunos
comentarios hechos por Hernando Gémez Buen-
dia.

Por: Rodrigo Losada Lora,
con la colaboracion de
Juan O. Buitrago D.

cipales: la experiencia masiva de la re-
gion con la violencia politica, particu-
larmente en los afios 1948-1964, y el
grado relativo de desarrollo socio-eco-
noémico de la misma’.

Cada una de estas regiones incluye
una zona urbana y otra rural, habiéen-
dose realizado encuestas en las dos. Las
regiones escogidas fueron: 1) Cartage-
na y zonas rurales adyacentes, como
region de relativo —dentro de los nive-
les del pais— alto desarrollo socio-eco-
noémico y escasa violencia politica; 2)
Tulua y zonas rurales cercanas, como
region también de relativamente alto
desarrollo socio-economico pero de
extensa violencia; 3) Pasto y zonas ru-
rales vecinas, region de bajo desarrollo
socio-economico y escasa violencia; y

Para definir las regiones se utilizaron los cri-
terios de Miguel Fornaguera y Ernesto Guhl en
su Colombia - Ordenacién del territorio en ba-
se del epicentrismo regional (CID Universidad
Nacional de Colombia, Bogotd, 1969) Las me-
didas de violencia para los municipios de las re-
giones escogidas provienen de German Guzman,
Orlando Fals Borda y Eduardo Umana Luna,
La violencia en Colombia 2 vols., (Tercer Mun
do, Bogotd, 1962 y 1964) y Paul H. Oquist Jr.,
“Violence, Conflict, and Politics in Colombia’,
tesis inédita de Ph.D , Universidad de Califor-
nia en Berkeley, 1976.
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Cuadro 1

DISTRlﬁUCION DE LA MUESTRA EN CINCO REGIONES DEL PAIS,
. SEGUN ZONA URBANO/RURAL Y SEXO

Numero de personas encuestadas, en zona

Urbana Rural
Area éengréﬂ ca hombres . mujeres hombyres . mujeres
Bogota 161 inl - —
Cartagena v municipios cercanos 175 145 39 41
Neiva v muni¢iplos cercanos 164 158 40 40
Pasto v municipios cercanos 161 159 40 40
Tulud y municipios cercanos 162 159 38 42
Totales 823 770 157 163
1593 320

4) Neiva y zonas rurales circundantes,
region de desarrollo socio-econdémico
parecido al de Pasto, pero con extensa
violencia politica.

El metodo de seleccion de la mues-
tra no fue estrictamente probabilisti-
co. Se clasifico la poblacion de cada
ciudad principal de las cuatro regiones
en estratos socio-economicos y a cada
estrato se le asigndé una cuota ideal,
la mitad hombres, la mitad mujeres.
Lo mismo se hizo en el caso de Bogo-
ta. Dentro de cada estrato se busco, en
principio, encontrar las personas en
sus sitios de trabajo, estudio o recrea-
cion, en forma tal que hubiera un nu-
mero grande y heterogéneo de ellos.

En cada uno de los sitios seleccio-
nados, se escogio al azar un numero
pequeno de personas para hacerles la
encuesta. Por ejemplo, de los 200 obre-
ros de una fabrica se escogian aleato-
riamente ocho o diez. Igual cosa se hi-
zo en cada fabrica, taller, oficina y
centro de estudio o recreacion visitado.
Dado que en esos sitios se encontraban
pocas personas de los estratos mas hajos
de la poblacion, se eligieron en cada
ciudad dos o mas barrios pertenecien-
tes a dichos estratos, y en ellos se bus-
¢O al azar el nimero de encuestados
necesario para completar la cuota co-
rrespondiente. Un procedimiento ana-

logo fue seguido para llenar la cuota
de las mujeres de clase alta’.

En las zonas rurales se fijo igual-
mente una cuota ideal, mitad hombres
y mitad mujeres. Se seleccionaron en
cada region tres municipios, uno de
tradicion electoral predominantemen-
te conservadora, otro predominante-
mente liberal, y un tercero con equi-
librio electoral entre los dos parti-
dos’. La cuota de la zona rural fue dis-
tribuida de modo equitativo entre di-
chos municipios. También se siguié un
procedimiento aleatorio para la selec-
cion de las personas que habrian de
ser encuestadas.

La muestra asi seleccionada se dis-
tribuye en la forma mostrada en el cua-
dro 1. El cuestionario empleado con-
tiene 149 preguntas —algunas de ellas,
multiples—, cuya administracion duro
en promedio una hora y cuarto.

Ademads se busco deliberadamente que la cuo-
ta de cada estrato no quedara sesgada hacia un
grupo de edad determinado.

Para hacer esta seleccion se consultaron los re-
sultados oficiales de las elecciones, de 1958 a
1974, segun la Registraduria Nacional de la Re-
publica
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B. Estudios previos

Poca ha sido la informacion precisa
y confiable que se ha encontrado so-
bre las caracteristicas socio-economi-
cas y actitudinales de quienes no tienen
partido en Colombia. En cambio, otros
paises, particularmente los Estados
Unidos, han dedicado gran atencion a
la descripcion y analisis de los respec-
tivos sectores de la poblacion en edad
de votar, que no se identifican con los
partidos.

En lo que respecta al caso colombia-
no, solo se han publicado estudios frag-
mentarios del fenomeno, realizados
todos ellos de 1970 en adelante. Por
ejemplo, las investigaciones de la Uni-
versidad de los Andes permitieron
apreciar que el porcentaje aproximado
de personas mayores de 21 anos no
identificadas con algun partido politi-
co giraba, en los anos de 1972 y 1974,
alrededor del 16-17*.

=i

Un estudio de la Universidad del
Valle adelantado en Cali y cinco muni-
cipios aledanos, en 1970, revelo que
cerca de un 28'( de los entrevistados,
mayores todos de 21 anos, no poseia
afiliacion politica®. El estimativo de
mayor cobertura que se conoce sobre
la carencia de afiliacion politica, basa-
do en una encuesta nacional de hoga-
res realizado entre 1973 y 1974, puso
al descubierto que en esa época un
27"« aproximadamente de la poblacion
del pals mayor de 18 anos no se iden-
tificaba con ninguno de los partidos
politicos®. En el exterior, las caracte-
risticas socio-demograficas, las actitu-
des politicas a través del tiempo de
quienes no tienen partido, han sido sin-
gularmente estudiados en los Estados
Unidos’. Alll se ha encontrado que el
porcentaje de los ‘sin-partido’ —o ‘in-
dependientes’, como los llama la lite-
ratura socio-politica norteamericana—,
ha ido incrementandose a través del

Ver Judith de Campos y John F. McCamant,
Colombia politica 19717 en DANE Colom-
bia politica op. cit. p. 111.

4 Ver Rodrigo Losada y Gabriel Murillo, Andli- &

sis de las elecciones de 1972 en Bogotd (Univer- Ver la ponencia de Carlos Julio Lemoine A
sidad de los Andes, Bogota, 1973), p. 157; v Francisco Pereira R ., ‘la reproduccion social
Gabriel Murillo y Miles Williams, Andlisis de las en Colombia - Una aplicacion de las cadenas de
clecciones presidenciales en 1974 en Bogotd Markov’’ (Compania Colombiana de Datos,
(Universidad de los Andes, Bogota, 1975) p multilith, Bogotd), presentada en el Congreso
25, - Téngase en cuenta que las preguntas em- de C-alculo Electréonico. Bogotd, 1973, repro-
pleadas por estos dos estudios - y por los otros ducido en ANIF, Respuesta a la miseria (ANIF,
que se han de mencionar mas adelante - para Bogota 1975) pp. 134-136 y 150) y la revista
sondear la afiliacion (y no-afiliacién) politica, Opinion Publica (Bogotd) No 5 (Octubre 5
no son estrictamente comparables con la utili- de 1973), p. 14.

zada por la presente investigacion. Para el feno 7
meno de la carencia de afiliacion en Bogotda en Para otros paises ver, por ejemplo Ronald In-
197- véase Rodrigo Losada y Miles W Williams, glehart v Avram Hochslein ‘Alignment and
Analisis de la votacion presidencial en Bogota, Dealignment of the Electorate in France and
en DANE, Colombia politica Estad isticas the United States’. Comparative Political
1935-1970 (DANE, 1972) pp. 32 33. Studies 5 (1972/3) 343 372.

Cuadro 2

PORCENTAJE DE PERSONAS SIN PARTIDO POLITICO,
SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION EN EDAD DE VOTAR,
EN LOS ESTADOS UNIDOS, DE 1952 A 1974

Abo 1952 1954 1956 1958 1960

1962
% 23 ¥ 24 20 23 22

1964 1966 1968 1970 1972 1974
23 29 30 33 35 38

Tomado de Norman H. Nie, Sidney Verba, John R. Petrocik, The Changing American Voter
(Harvard University Press, Cambridge, Mass,, 1976), p. 46.

*  No hay datos.
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tiempo en los ultimos anos. (Veéase
cuadro 2).

La explicacion de fondo de este
fenoOmeno se relaciona fuertemente
—sin descontar que otros factores
también inciden sobre él— con un desa-
fecto progresivo de las nuevas genera-
ciones por los partidos politicos, oca-
sionado por vivencias politicas dife-
rentes de sus padres®. El impacto ge-
neracional es doble: por un lado, en-
tre las nuevas generaciones aumenta el
numero de independientes politica-
mente; por otro, el grado de apego
por su partido demostrado por quie-
nes si tienen partido en esas nuevas ge-
neraciones ha sido cada vez menor que
el demostrado por sus padres en la
misma edad. Se ha constatado, tam-
bién, que si se descompone por nive-
les de edad la poblacion calificada pa-
ra votar, el porcentaje de personas sin
partido tiende a aumentar en relacion
inversa con la edad, en cualquiera de
los afnos mencionados en el Cuadro 2.
Es decir, el fenomeno del desapego ha-
cia los partidos siempre se ha manifes-
tado ante todo entre los jovenes, pero
se ha agudizado entre ellos en la ulti-
ma década.

C. Cuantos y quiénes son los que no
tienen partido

A continuacion se pretende respon-
der, al menos parcialmente, a las si-
guientes preguntas: Cudntas personas
mayores de 18 anos no tienen partido
politico? Son ellas ante todo jovenes?
Qué tan jovenes? El ‘desafecto’ hacia
los partidos se da lo mismo entre los
hombres que entre las mujeres? Es
igual en las zonas urbanas que en las
rurales? Existe alguna relacion entre la
carencia de afiliacion politica y el ha-
ber vivido la ninez o la adolescencia en
el campo y no en la ciudad? En cuales

Ver Verba Nie Petrocik, The Changing Ameri-
can Voter, op. cit , pp. 47 73; Paul R. Abram-
son, “Generational Change and the Decline of
Party Identification in American’ American Po-
litical Science Review 70 (1976) 469 478.
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niveles de educacion, es mas frecuente
el que la gente no tenga partido, en al-
tos o en bajos? El porcentaje de gente
sin partido es mas alto entre quienes
tienen ingresos elevados, o entre los
mas pobres? Y, finalmente, en qué
ocupaciones abundan mas las personas
sin partido politico?

1. Cudntos son?

El presente estudio sb6lo permite
una respuesta tentativa a este interro-
gante, pero bien vale la pena. La res-
puesta es tentativa porque, en primer
lugar, ella se basa sobre un estudio de
sOlo cinco regiones del pals. En segun-
do lugar, porque aun respecto a esas
regiones corresponde una muestra es-
trictamente no probabilistica.

Sin embargo, si se acepta que dicha
muestra puede ser lo suficientemente
representativa como para permitir un
calculo aproximado, se puede hacer el
siguiente computo. Conforme a las
1.913 encuestas de este estudio, 36.2%
de los entrevistados declararon no te-
ner partido politico’. Ahora bien, la
poblacion total en edad de votar en
Febrero de 1978 bien puede llegar a los
13°400.000'°. Por consiguiente, puede
pensarse que la poblacion colombiana
mayor de 18 anos, no identificada con
algn partido politico, estard entonces
cercana a los 4.850.000, cifra no des-
preciable.

La pregunta correspondiente en el cuestionario
reza: ‘Hablando ahora de partidos politicos, en
general se considera usted conservador, liberal,
anapista, comunista o qué? ’. El 58.79 de los
entrevistados declaré identificarse con algan
partido y 5.1% rehusaron responder la pregunta.

Proyeccién de FEDESARROLLO. El afio base
es 1973. Téngase en cuenta que la proyecciéon
parte de un total para dicho ano, ajustado segun
los cdlculos de Joseph Potter, ‘“The Comple-
teness of Enumeration in the 1973 Census of
the Population of Colombia” Population Index,
42:3 (1976) 377-403. Segun el conteo manual
de losdatos censales hechoporel DANE lapobla-
cién total del pais era en 1973 de 21.561.000
personas; segun Potter, en el articulo menciona-
do, resulta ser de 23.201.000.



AFILIACION POLITICA

29

. Numero de casos

Cabe pensar que entre quienes care-
cen de partido politico, no todos son
de igual modo indiferentes hacia los
partidos. Por eso se les preguntd a
los encuestados carentes de afiliacion
politica: “Aunque usted no tenga par-
tido, simpatiza con alguno de los par-
tidos que actualmente existen en Co-
lombia?”’. La respuesta fue positiva en
el 42% de los casos y negativa en otro
40%.". Es decir, aproximadamente
dos de cada cinco personas que hoy
no estan identificadas con algin parti-
do, podrian llegar a estarlo, o al me
nos, podrian apoyar a alguno de los
partidos actuales.

Aunque las preferencias por parti-
dos politicos especificos, manifestadas
por los encuestados para este estudio,
seran objeto de un analisis detallado
en el futuro, parece conveniente indi-
car aqui la distribucion de las simpa-
tias de ese 42% que no es totalmente
reacio a los partidos. (Ver Cuadro 3).

2. Edad y sexo

Los datos allegados permiten esta-
blecer que la ausencia de afiliacion po-

11 El resto, 18%, rehusé contestar a la pregunta.

litica es un fendomeno observable prin-
cipalmente entre los jovenes. El extre-
mo de la ‘desafiliacion’ se halla entre
las personas —hombres o mujeres, el
sexo no hace diferencia— de 18 a 22
anos. Entre ellas, 7 de cada 10 carecen
deafiliacionpolitica. (VerlaGrafical).

Dos advertencias son importantes
para interpretar estos datos. Primero,
dado que la encuesta aqui analizada
capta a la poblacion en un momento
del tiempo, los datos no revelan ten-
dencias firmes a través del tiempo. Es
decir, no se puede inferir de las cifras
presentadas que la gente joven de hoy
en dia no gusta de los partidos politi-
cos, en tanto que la gente joven de ha-
ce una generacion, representada por
quienes en la actualidad tienen 38 y
mas anos, si gustaba de ellos. Eso bien
puede ser cierto, pero no se desprende
de la informacion suministrada por la
Grafica 1. Si no existiese informacion
de otras fuentes, ajenas a la presente
encuesta, los datos de la mencionada
grafica permitirian conjeturar que la
gente hoy madura, tan adicta a los
partidos, pudo haber sido en su juven-
tud bastante menos afecta a ellos de lo
que es unas décadas mas tarde. Ténga-
se presente que hace veinte o treinta
anos no se hicieron encuestas que nos
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Porcentaje de personas sin afiliacion a partido politico, por edad y sexo
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permitiesen saber hoy cual era la ex-
tension de la afiliacion politica entre
la juventud de entonces.

Segundo, alguno estaria inclinado a
inferir de los porcentajes presentados
que la ‘desafiliacion’ politica es un
‘mal’ de juventud que pasa con los
anos. La prueba, podria él alegar, es
que entre mayor es la edad de las per-
sonas, menor es el porcentaje de indi-
viduos sin partido politico. Tampoco
es completamente valida esta inferen-
cia. Porque no es posible predecir la
evolucion de las actitudes en un perio-
do de diez o veinte anos, con base uni-
camente en una encuesta hecha en un
momento dado del tiempo. Estudios
hechos en los Estados Unidos, apo-
yandose en encuestas realizadas perio-
dicamente cada dos anhos, ensefian que
el deterioro de la afiliacion politica es
observable en cualquier edad. Si bien
es cierto que una cierta porcion de la
gente joven carente de partido termi-
naba, con el correr de los anos, por iden
tificarse con algin partido, esa porcién
sin embargo es, a lo largo del tiempo,
proporcionalmente cada vez menor!?.
No es absurdo pensar que lo mismo
pueda estar sucediendo en Colombia.

Lo que senala la Grafica 1, en for-
ma clara, es que la carencia de afilia-
cion politica es en la actualidad parti-
cularmente notable entre los jovenes;
mas aun, dice que existe una tenden-
cia moderada hacia una creciente ‘desa-
filiacion’ en funcion directa —grosso
modo!—de la edad!3. En otras palabras
y simplificando las tendencias, entre
mds jovenes sean las personas en edad de
votar hoy en dia, mayor es la probabi-
lidad de que no posean partido politi-
co alguno™.

12 Ver Nie-Verba-Petrocik, The Changing Ameri-

can Voter, op. cit , p. 60.

mer orden mencionado en la grdfica, y el valor
de la correlacion momento-producto entre edad
y afiliaciéon politica, que es de 29.

Los estudios atrds mencionados, de Cali y mu-
nicipios aledarios en 1970 y de Bogotd en 1972,

Lo sugieren el valor de la gamma parcial de pri- *
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Los datos desagregados por anos
simples, sobre los cuales se basa la Gra-
fica 1, también revelan que la carencia
de afiliacion politica empieza a notar-
se especialmente entre las personas de
33 anos para abajo, y que es particular-
mente aguda entre quienes tienen me-
nos de 30 anos. Los mismos datos de-
sagregados insinuan en forma llamati-
va un cambio en los patrones observa-
dos, que merece mayor estudio. La
curva de tendencia para la carencia de
partido que asciende progresivamente
entre mas jovenes son los entrevista-
dos —sean ellos hombres o mujeres—
aparentemente se detiene al llegar al
nivel de los 18-21 afios'. Es decir, la
tendencia hacia una mayor ‘desafilia-
cion’ no es tan marcada entre los jo-
venes de 18 a 21 afios como deberia
serlo si estuviese en relacion inversa
con la edad. Es, entonces, concebible
que la reanudacion de la competencia
partidista, patente a raiz de las eleccio-
nes presidenciales de 1974, hayaactua-
do como un freno sobre la tendencia
hacia una creciente carencia de parti-
do por parte de los electores mas jove-
nes.

La Grafica 1, atras presentada, des-
taca también el hecho, contrario a las
expectativas de algunos, que la ausen-
cia de la afiliacion a los partidos, acae-
ce practicamente por igual entre hom-
bres y mujeres. La Gnica diferencia per-
ceptible, se encuentra entre los mayo-
res de 28: la ausencia de afiliacion po-
litica es algo mayor entre las mujeres
que entre los hombres, de modo parti-
cular entre las personas mayores de 48
anos. En ello puede haber influido el

encontraron igualmente que entre mas jovenes
eran los entrevistados, menor era la proporcion
de ellos que tenia partido politico. Ver de Cam-

+ pos McCamanat, “Colombia politica 1971”,
op. cit, pp. 111-112 y Losada-Murillo, Las
elecciones de 1972 en Bogotd op. cit., pp. 173-
174.

13 Al tomar las ocho observaciones disponibles (4

para los hombres y 4 para las mujeres, corres-
pondientes a cada uno de los anos simples de
18 a 21), seis de ellas reflejan exactamente
el fenémeno descrito, dos siguen la tendencia
general. Los Ns de los anos simples van de 20
hasta 66.
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hecho de que la mujer estuvo privada
del derecho de elegir y ser elegida has-
ta 1957.

3. Sitio de residencia

Se podria proponer la hipotesis de
que la carencia de afiliacion a los par-
tidos es un fendmeno eminentemente
urbano. Al fin y al cabo, es en la ciu-
dad en donde, al parecer de muchos,
se resquebrajan mas los valores tradi-
cionales. Los datos recogidos para este
estudio, en realidad, no parecen respal-
dar esta hipotesis. (Ver el cuadro 4).

Como se puede observar, la partici-
pacion de afiliados a los partidos poli-
ticos es mayor entre quienes residen
en el campo. La diferencia entre el
porcentaje de personas sin partido en
el campo (26%) y el de la ciudad
(41%) es, ni mas ni menos, de 15 pun-
tos. No obstante, no es posible inferir
de una tal diferencia una confirmacion
de la hipotesis propuesta. La estadisti-
ca social ensena que no basta cualquier
diferencia entre porcentajes para esta-
blecer que existe una relacion fuerte y
confiable entre dos variables. Esta re-
lacion soOlo se descubre mediante prue-
bas rigurosas expresamente desarrolla-
das para ese fin yque, de paso, ayudan a

evitar las interpretaciones subjetivas®.

Al medir la fuerza de la asociacion
entre el sitio de residencia y el tener o
no tener partido, el coeficiente obteni-
do (Fi, en este caso) resulto muy bajo,
como que es igual a .11.". Eso quiere

16 Mas que las medidas de significacion tradiciona-

les (chi-cuadrado, etc.) se considera hoy funda-
mental usar medidas de fuerza de asociacién
que permitan apreciar la probabilidad de acierto
cuando se predicen las variaciones de una varia-
ble en funciéon de otra. Es logico que asf sea,
porque una de las finalidades basicas del queha-
cer cientifico es llegar a predecir con una alta
probabilidad de acierto un fenémeno en funciéon
de otro.
17 A n .

El mdximo valor de Fi es 1.00. En el caso de la
correlacion de dos variables binarias o ficticias,
Fi equivale al coeficiente r momento-producto

COYUNTURA ECONOMICA

decir que la probabilidad de predecir
con acierto una mayor extension de la
afiliacion politica en el campo es, ape-
nas, del 11%. Tomando otra interpre-
tacion estadistica del mismo coeficien-
te, puede afirmarse que sblo un 1%
(Fi cuadrado x 100) de las variaciones
en la afiliacion politica son atribuibles
al hecho de que se viva en el campo en
lugar de la ciudad. Evidentemente,
esto obliga a matizar en tal forma la
hipotesis propuesta en el comienzo de
esta seccion que ella pierde practica-
mente todo valor explicativo.

Es posible, sin embargo, que una
medida del espectro rural/urbano mas
discriminatoria que la dicotomia aqui
empleada revele alguna mayor relacion
entre el lugar de residencia y la afilia-
cion politica. Pero los datos aqui ana-
lizados, y los que se dan a continua-
cion, sugieren que esa relacion sera de
todos modos muy débil.

4. Sitio de procedencia

Muy relacionada con la hipotesis re-
cién discutida esta otra segiin la cual
quienes vivieron su nifnez y juventud
rural tienden a identificarse proporcio-

de Pearson. Por consiguiente, Fi cuagrado pue-
de interpretarse en forma idéntica a r”.
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nalmente mas con los partidos politi-
COs, que quienes pasaron esas mismas
épocas en medios urbanos. Tras repe-
tidos estudios en las naciones donde
existe una tradicion partidista arraiga-
da, se ha podido constatar que la afi-
liacion politica es una auto-identifi-
cacion que se desarrolla fundamental-
mente en la ninez y adolescencia, co-
mo reflejo y consecuencia de los va-
lores que predominan en la familia
y en el medio social en que crece el
nifio o el adolescente'®. Lo mismo ha
podido observarse en Colombia a tra-
vés de los escasos estudios serios al
respecto’.

A fin de explicar la afiliacion poli-
tica resulta, pues, razonable atribuir
una importancia singular al medio am-
biente en donde una persona vivid su
nifiez y adolescencia®®. En este estudio
se indagd expresamente sobre el lugar
donde la persona habia pasado esos
anos criticos. Al relacionar esa infor-
macion con la posesion o carencia de
afiliacion politica se obtiene la Grafica 2.

Los datos de la grafica revelan una
cierta tendencia hacia una mayor ‘de-

18 Ver, entre otros, el estudio pionero de Herbert

H. Hyman, Political Socialization (The Free
Press, Glencoe, Ill., 1958) y la vision de conjun-
to de algunos de los estudios ya realizados, pre-
sentada por David O. Sears, '‘Political Socializa-
tion’’, en Fred I. Greenstein y Nelson W. Polsby
(eds.), Handbook of Political Science (Addison-
Wesley, Reading, Mass., 1975), vol. 2, pp. 93-
153, esp. pp. 117-127,

19 Rafael A. Lecuona, “A Comparative Analysis of
the Perceptions of Selected Elementary School
Children from Tallahasse, Florida, USA, and
Popayian, Colombia, South America, about Po-
litics, Government, and Citizenship” tesis iné-
dita de Ph.D., Universidad del Estado de Flo-
rida, 1970: Reid R. Reading, ‘‘Political Sociali-
zation in Colombia and the United States’, te-
sis inédita de Ph.D., Universidad de Wisconsin,
1971; Martin Alonso Alvarado Navia, ‘‘Socia-
lizacion politica de los nifios: un estudio com-
parativo en cuatro colegios de Palmira’’, tesis
inédita de licenciatura, Universidad de .los An
des, 1972.

=0 Es de escasa utilidad, particularmente en un

pais donde existen altas tasas de migracién in-
terna, analizar actitudes alaluz de los datos so-
bre el sitio donde la persona nacid.
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safiliacion’ politica en los municipios
de mayor tamano. No obstante, es tan
débil esa relacion —representada por
los coeficientes Eta o r— que carece de
importancia explicativa. En palabras
mas precisas, la posesion o carencia de
afiliacion politica apenas puede ser ex-
plicada en un 1 6 29 por los lugares
donde se paso la nifiez o la juventud.

Este hallazgo, unido al anterior so-
bre el lugar de residencia, sugiere un
replanteamiento de algunas creencias
tradicionales. Es posible que en otras
épocas la vida en el campo llevara con-
sigo una mayor predisposicion a tener
partido politico que la vida en la ciu-
dad. Hoy en dia, esa mayor predispo-
sicion es extremadamente débil, casi
inexistente. Podria pensarse, entonces,
que los valores y actitudes politicas
de la poblacion del pais se han homo-
geneizado en un grado mucho mayor
del que se suele generalmente suponer.
Los medios de comunicacion masiva,
y las oportunidades de contacto con el
‘mundo moderno’ con personas de ac-
titudes modernas, con sistemas de pro-
duccion y tecnologias modernas, con
articulos de consumo moderno, etc.,
han quizas penetrado en tal forma en
el campo que la cultura propia de los
medios urbanos ha terminado por ex-
tenderse en grado sustancial hasta el
mismo campo. Ciertamente, al menos,
el distanciamiento hacia los partidos
politicos se nutre y se encuentra lo
mismo en la urbe que en las areas ru-
rales.

5. Niveles de ingresos

Cabe pensar que la afiliacion politi-
ca caracterice a un namero proporcio-
nalmente mayor o menor de personas,
dependiendo del nivel de ingresos en
que ellas se encuentren. La direccion
hipotética de la relacion, sin embargo,
no aparece clara. Para algunos, entre
mas bajo es el ingreso de las personas,
mas probable es su afiliacion a los par-
tidos. Para otros, la afiliacion politica
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Relacion entre la afiliacion politica y los lugares
donde se vivid la nifez y la adolescencia
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es un rasgo tipico de los individuos de
ingresos medios; entre quienes tienen
ingresos o muy bajos o muy altos, el
desapego hacia los partidos es mayor,
por marginacion socio-econémica y
politica de los primeros, y por cierta
actitud hiper-critica de los segundos.
Podrian asimismo proponerse otras hi-
potesis sobre la materia, pero conviene
pasar a la consideracion de los datos
obtenidos. (Ver la Grafica 3).

En el sector urbano y con relacion a
las personas sin partido, la grafica
muestra un porcentaje (54¢:) en el ni-
vel mas bajo de los ingresos --hasta
$ 1.250 mensuales— significativamen-
te mas alto que el porcentaje (34¢)
respectivo en elnivel mas alto de ingre-
sos — $ 10.000 o mas. Una diferencia
analoga se observa en el sector rural,
pero la distancia entre los porcentajes
—entre 27% y 229.— es bastante mas
reducida. Si no existiesen mas datos
que estos, la hipotesis segn la cual en-
tre mas bajo es el ingreso, ligeramente
mayor es la proporcion de personas
sin partido tendria una confirmacion.
No obstante, existen mas datos: los
correspondientes a los ingresos inter-
medios que revelan irregularidades en
la relacion, ya de suyo tenue, entre el
ingreso y la afiliacion. Como conse-
cuencia, las estadisticas (Gamma y r),
que resumen toda la informacion de la
grafica, indican que el tener o no tener
partido esta relacionado solo en un
grado minimo con el nivel de los in-
gresos®!.

El fenomeno de la ausencia de la
afiliacion politica, relativamente tan
amplio hoy en dia, no parece, pues,
ser consecuencia directa de las diferen-
cias en los ingresos entre las personas
en edad de votar. Esas diferencias ape-
nas lo explican en una minima parte.
Esto de nuevo insinta la posibilidad

21 Al transformar logaritmicamente la variable ‘in-

greso’, libre de intervalos, a fin de acercarla a
una distribuciéon normal, y correlacionarla con
el tener —0 no tener— partido se obtiene un va-
lor para la correlacion parcialde 0.6 (N =1878 ).
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de que la sociedad colombiana se esté
volviendo mas homogénea en su cultu-
ra politica de lo que generalmente se
admite. Los datos aqui presentados
sugieren que ello esta acaeciendo no
solo geograficamente, asimilando los
valores politicos del campo a los de la
ciudad, sino verticalmente, afectando
a todas las capas sociales sin distingos.
Los datos que a continuacion se pre-
sentan proporcionan credibilidad adi-
cional a esta interpretacion.

6. Ocupacion

Si las diferencias en los niveles de
ingresos explican bien poco el poseer
o carecer de partido politico, lo mis-
mo cumple esperarse de la diversidad
en las ocupaciones. Y asi es. Los datos
de la encuesta aqui analizada indican
una tendencia hacia la ausencia de la
afiliacion politica de quienes ejercen
ocupaciones manuales —obreros, cam-
pesinos y vendedores ambulantes— li-
geramente mayor que la de quienes se
ocupan en oficios no-manuales— em-
pleados, oficinistas, profesionales in-
dependientes, ejecutivos medios y al-
tos??, Dicha propension se mantiene,
aun si se la analiza al interior de los di-
versos tramos de edad. De resto, los
oficios de las personas no revelan rela-
cion alguna con el tener o no tener
partido.

7. Niveles de educacion

Queda por examinar la relacion en-
tre los diversos niveles de educacion y
la afiliacion —o no afiliacibn— politica.
Parece plausible postular, a titulo de hi-
pOtesis, una relacion inversa entre la
afiliaciéon y la educacion— medida ésta
en funcion de los niveles formalmente
alcanzados. Entre mas ha avanzado

22 El porcentaje de personas sin partido entre quie-

nes tienen ocupaciones manuales es del 339/
(N = 571); entre quienes se ocupan en tareas
no —manuales es 29% (N = 482).
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Relacion entre la afiliacion politica y
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una persona en las etapas sucesivas del
sistema educacional del pais, mas po-
dria llegar a tener la capacidad intelec-
tual y sicologica, y los estimulos nece-
sarios, para tomar una actitud de indi-
ferencia hacia los partidos. Informa-
cion recogida, sin embargo, no refuer-
za esa hipoOtesis. En primer lugar, por-
que la correlacion observada entre los
niveles de educacion y la posesion o
carencia de la afiliacion politica es ape-
nas de un .08 (N = 1.795)?3. En segun-
do lugar, porque examinando esa
misma relacion a la luz de las diferen-
cias en sexo, se mantuvo la misma dé-
bil relacion inicialmente observada.
(Ver Grafica 4).

A veces se cae en la tentacion de in-
terpretar una grafica o unos datos to-
mando en consideracion solo la parte
de ellos que se acomoda a una hipote-
sis pre-establecida. Pues bien, si se to-
man debidamente en cuenta las oscila-
ciones observadas en las lineas de la
Grafica 4, lo minimo que se puede
concluir es que no se observa una rela-
cion directa confiable entre los niveles
de educacion y el estar —o no estar—
identificado con un partido. No pare-
ce, por consiguiente, que la carencia
de afiliacion politica dependa signifi-
cativamente del nivel educacional de
las personas.

Constituyen los datos recién presen-
tados un indicio mas que, junto con
los atras discutidos, apunta a un distan-
ciamiento de los partidos politicos por
parte no de grupos aislados o social-
mente marginados sino por sectores de
la poblacion que pueden aun estar per-
fectamente integrados alos sistemas so-
cial y econdmico. Se trata de un fené-
meno que tiene lugar independiente-
mente de las estructuras y distancias
sociales creadas por las diferencias en

23 Se trata del coeficiente momento-producto, r.

Compendiando los niveles de educacion en cin-
co categorias tal como se aprecia en la Grdfica
4 y entrecruzdandolos con la presencia o ausen-
cia de afiliacién politica se obtuvo una gama de
.11 y una Eta igual a .15 (con afiliacion como
variable dependiente).

educacion, ingreso y lugar de residen-
i 024
cia

8. A modo de resumen

El analisis realizado hasta este pun-
to, destaca solo un factor socio-demo-
grafico como elemento explicativo im-
portante de la carencia de afiliacion
politica: la edad. Otros factores, el lu-
gar de residencia, el ingreso, la educa-
cion y los sitios donde se vivid la ni-
nez y la juventud, manifiestan una re-
lacion apenas perceptible con dicha
identificacion politica.

A fin de complementar y en alguna
manera sintetizar estos hallazgos se
construy6 un modelo de regresion mul-
tiple, en el cual se tom6 como variable
dependiente no el mero tener o care-
cer de partido, sino una variable algo
mas compleja, llamada ‘predisposicion
hacia los partidos’. Se trata de una va-
riable compuesta que permite discri-
minar a los encuestados en cuatro gran-
des categorias, asi: (a) Personas que
tienen partido politico y se sienten
fuerte o, al menos, moderadamente
apegadas a €l (37%); b) Personas iden-
tificadas con algin partido pero débil-
mente apegadas a él (19%); c) Perso-
nas no afiliadas a los partidos pero que
simpatizan con alguno de ellos (15%);
y d) Personas no afiliadas a un partido
y manifiestamente indiferentes hacia

24 Para verificar mejor algunos de los hallazgos an

teriores. se crearon dos indicadores multiples
del status socio-economico. El primero incluyoé
las variables ingreso (en cinco intervalos) edu-
caciéon (en cinco intervalos) y ocupacién. Se
cruzaron estas variables entre si y con base en
las tendencias centrales observadas en la distri-
bucién de los casos, se armé una escala que
combina las tres variables. Su correlacién con el
tener o no tener partido arrojé un r = .01
(N=1.694), una Gamma = .00 y una Eta = .09
(con afiliacién como variable dependiente). Se
gundo, se cred otro indicador multiple incluyen
do sélo educacién e ingreso. Estas variables, li-
bres de intervalos, fueron primero estandariza-
das, luego adicionadas, y finalmente normaliza-
das con una transformacién logaritmica. Al co-
rrelacionar el indicador multiple asi obtenido
con el poseer afiliacién politica, el coeficiente r
fue de .08.
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cualquiera de los partidos actuales
(149%)*.

Como variables independientes, que
se presuponen asimismo independien-
tes entre si, se tomaron la edad, el sitio
de residencia, el sitio donde se vivio la
nifiez y los ingresos?®.

Los resultados dela regresion volvie-
ron a destacar la importancia de solo
una de las variables independientes
mencionadas para explicar la mayor o
menor predisposicion hacia los parti-
dos. Porque entre dichas cuatro varia-
bles, actuando conjuntamente, se pue-
de explicar un 147 de las variaciones
en tal predisposicion. Lo interesante
es que 13.7 de esos 14 puntos provie-
nen de solo una variable: edad?”.

D.Qué piensan quienes no tienen par-
tido

En esta seccion se consideran algu-
nas actitudes politicas de quienes no
se identifican con algin partido politi-
co. Entre las muchas actitudes que se
podrian haber sometido a estudio, el
cuestionario empleado para esta inves-
tigacion se concentr6 en dos grandes
grupos: las que explican la afiliacion
—y la no afiliacion— politica, y las que
sondean el grado de apoyo hacia el sis-
tema politico del pais. Solo las prime-
ras seran discutidas a continuacion. En
particular, se intentan responder las
dos siguientes preguntas: Qué razones
dan quienes carecen de partido para
no afiliarse a alguno de ellos? Y, qué
factores de fondo pueden identificar-
se a través de esas razones para expli-
car el desafecto por los partidos?

% g resto, 147;, son personas que rehusaron con

testar una o mds de las tres preguntas que en-
tran a conformar el indicador de predisposicion
hacia los partidos. (N =1.913).
26 No se normalizaron las variables de edad, ingre-
so o sitio donde se vivié la nifiez. Al sitio de re-
sidencia se le transformé en variable binaria.

L La R muiltiple de la ecuacién es .37
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1, Razones subjetivas para explicar la carencia de
partido polftico

A quienes no tienen partido politi-
co se formularon una serie de pregun-
tas, disenadas concientemente para ex-
plorar las razones de su indiferencia
hacia los partidos. A estas razones se
las llama en el titulo de esta seccion
‘subjetivas’ porque no es claro hasta
donde ellas indiquen algunas causas
fundamentales de la ‘desafiliacion’ po-
litica, o sean mas bien simples raciona-
lizaciones, socialmente aceptables, pa-
ra justificar un hecho causado por
otros factores. No obstante, parece
sensato presuponer que las razones da-
das senalan raices, si no las principales,
en el desarrollo de la alienacion frente
a los partidos politicos. Hecha esta sal-
vedad, procede analizar las preguntas
hechas y las respuestas obtenidas.

Las preguntas propuestas a los en-
cuestados que carecen de partido bus-
caban descubrir si una o varias de las
once razones que se les presentaron,
eran consideradas por ellos como im-
portantes para explicar su carencia per-
sonal de afiliacion politica. Dichas ra-
zones son las siguientes: inmoralidad
de la mayoria de los lideres de los par-
tidos, ausencia de beneficios persona-
les derivados del tener partido, falta de
diferencias reales entre los partidos,
desagrado con los programas de éstos,
desorganizacion de los mismos, impo-
tencia de los partidos para influir en las
grandes decisiones, inutilidad en gene-
ral de los partidos, desinterés personal
por la politica, incapacidad personal
para comprender la politica, imagen
negativa del sistema politico en gene-
ral, y deseo de ser politicamente inde-
pendiente?®,

2 k
5 Ver el texto de las preguntas en el Apéndice.

A estas preguntas precedia una muy senci-
lla de¢ final abierto, que decia: ‘“Por qué no
tiene usted ningun partido? »’. Las respuestas
dadas a esta pregunta coinciden de cerca con
las obtenidas por medio del juego de las once
preguntas ‘estructuradas’ que se estdn comen-
tando.
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Los entrevistados indicaron en pro-
medio 3.0 razones para explicar su
‘desafiliacion’. (Ver en el cuadro 5 el
ordenamiento de las mismas, segun la
frecuencia con que fueron expresadas).
La razon dada con mayor frecuen-
cia —-en un 539¢ de los casos— para ex-
plicar la ausencia de afiliacion a los
partidos es el desinterés personal por
la politica. Es imposible saber en la ac-
tualidad hasta qué punto ese desinterés
sea reflejo de la forma como funciona
el sistema politico, y por ende suscep-
tible de modificacion en la medida en
que éste funcione de otro modo, o sen-
cillamente la manifestacion de expe-
riencias individuales negativas con la
politica, independientes del funciona-
miento del sistema politico. De todos
modos, parece razonable atribuir el
desinterés que manifiestan los encues-
tados a los dos motivos mencionados
subrayando que, por el momento, se
desconoce su importancia relativa.

Al desinterés le siguen, aunque con
alguna distancia, otras dos razones afi-
nes a él: la incapacidad para entender
la politica y la creencia de que no se
derivan beneficios personales del he-
cho de tener partido politico. Apare-
cen luego otros tres motivos, declara-
dos por aproximadamente tres de cada

COYUNTURA ECONOMICA

diez entrevistados. Uno es de desencan-
to con los partidos actuales (“los par-
tidos politicos actuales no sirven para
nada’’), otro refleja un deseo de inde-
pendencia (“‘prefiere ser politicamente
independiente”), y el tercero implica
una apreciacion de tipo moral (“la ma-
yoria de los lideres de los partidos son
inmorales™).

So6lo en séptimo lugar viene una ra-
z6n, aducida por algo mas de uno en-
tre cada cinco encuestados, que impli-
ca un distanciamiento no s6lo de los
partidos, sino de la red principal de in-
teracciones politicas en la que éstos se
mueven, a saber, “el sistema politico
actual es malo”. Es importante subra-
yar esto porque denota unas actitudes
politicas diversas de las que algunos
comentaristas propagan como hecho
incontrovertible. Obsérvese, en concre-
to, que las razones mas frecuentemen-
te manifestadas por los encuestados
para explicar su ‘desafiliacion’ parti-
dista —por ejemplo, las primeras tres
relatadas en el Cuadro 5— sugieren an-
te todo desinterés, incapacidad para
entender la politica o un calculo inte-
resado de costo/beneficio. Ellas no in-
sinGian un desafecto radical para con el
sistema politico, tal como el postula-
do por los comentaristas referidos. Di-
cho desafecto existe sin duda, pero no

Cuadro 5

RAZONES DADAS PARA EXPLICAR LA CARENCIA PERSONAL
: DE PARTIDO POLITICO

Porcentaje de

personas que

indican esta
No tiene partido porque: razon N. o
— No le interesa la politica 53 (607)
~— No entiende la politica : 35 (606)
—= Tener partido no le beneficia en nada 31 (605)
— Los partidos actuales no sirven para nada 31 (605)
-~ Prefiere ser politicamente independiente i = 29 (605)
~ — Lamavoria de los Iideres de los partidos son mmotales i 27 (603)
~ Flsistema politico actual es malo = 2 (605)

— No hay diferencias reales entre los partidos 21 (606)

~ No le gustan los programas de los partidos 21 - (60B)
= La organizacion de los partidos es deficiente 18 (604)
(604)

. — Los partidos no tienen mfluencla en las grandes dec;smnes polmcas . 8
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parece ser la actitud de las mayorias;
probablemente lo sea de solo una por-
cion de ese 229¢ que explica su caren-
cia de partido alegando una falla gene-
ral de todo el sistema politico — “el
sistema politico actual es malo”.

Si se analizan las razones menciona-
das en el Cuadro 5 segun la edad de
los encuestados, se llega a otro hallaz-
go interesante. Las razones dadas para
explicar la carencia personal de parti-
do politico casi no varian segun la
edad de las personas®’’. Ello denota
que en la medida en que se puede cap-
tar la realidad de la ‘desafiliacion’ con
el cuestionario y la muestra aqui em-
pleados, no existen unas razones para
carecer de partido que sean significati-
vamente propias de la juventud.

2. Factores subyacentes

Quizas lo mas interesante al propo-
ner una serie de preguntas como las
aqui comentadas es que ello permite
asociar unas razones para la no afilia-
cion con otras, identificar los conjun-
tos de razones mas estrechamente aso-
ciadas entre si, y explorar las razones
de fondo que pueden estar subyacen-
tes a esos conjuntos. Con la ayuda de
una técnica matematica de creciente
importancia en las ciencias sociales y
con el apoyo de un computador elec-
tronico resulta hoy posible identificar
facilmente esos conjuntos de factores
y analizarlos. La técnica en cuestion es
el analisis de factor o analisis factorial.

Una de las caracteristicas mas nota-
bles del analisis factorial es que a tra-
vés de él se puede reducir cualquier
gran numero de medidas o indicadores

9 3
% Las correlaciones momento-producto (r) entre

edad y cada una de las razones incluidas en el
Cuadro 5 van de 0.00 hasta 0.12 (y los Ns. de
640 a 674). La razén que revelé6 una mayor co-
rrelacion con la edad —correspondiente al men-
cionado 0.12— indica que entre mds edad tie-
nen las personas es ligeramente mas posible que
aduzcan como explicacion de su ‘desafiliacion’
el argumento de que los partidos actuales no
sirven para nada.
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de un fenomeno a un comun denomi-
nador. Este comn denominador o
‘factor’ refleja con precision matema-
tica las variaciones que tienen en co-
mun todas esas medidas. Por eso se
habla de un factor subyacente a todas
ellas. Si existen uno o mas factores
subyacentes distintos del identificado
en primer lugar, el analisis factorial
también los pone al descubierto. De
ahi que esta técnica haya sido emplea-
da con éxito por la sicologia experi-
mental para analizar un gran namero
de actitudes observadas e indentificar
las actitudes mas profundas —‘facto-
res’— que las explican.

En el caso concreto de las razones
dadas por los encuestados para justifi-
car su carencia de afiliacion politica,
el analisis factorial permite reducir di-
chas razones a uno o varios factores de
fondo. Dichos factores pueden ser con-
siderados como raices o causas de la
mencionada carencia, aunque con un
elemento de subjetividad que importa
tener claro. Como el analisis factorial
no indica el nombre de los factores en-
contrados, sino los califica sencillamen-
te como ‘factor!’, ‘factor??, etc., co-
rresponde al investigador imponerles
un nombre, que puede ser equivocado.
El investigador sin embargo, se guia
para escoger ese nombre por la natura-
leza de las razones mas estrechamente
asociadas con cada factor, asociacion
que precisamente deja en claro el ana-
lisis factorial.

Aplicando la técnica mencionada al
conjunto de razones recién aludido, se
encontraron cinco factores de fondo
que subyacen dichas razones®. (Ver
el Cuadro 6).

30 Se hizo primero un andlisis de factor principal,

con interaciones, luego, se giraron los facto-
res en forma oblicua (con el criterio ‘direct
oblimin’). Las correlaciones entre los factores
girados son:

Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4 Factor 5
Factor1 100 007 029 0.24 024
Factor 2 1.00 001 0.34 0.16
Factor 3 1 00 0.32 0.37
Factor 4 1.00 029

Factor 5 1.00
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Cuadro 6

CORRELACIONES PRINCIPALES ENTRE CINCO FACTORES GIRADOS OBLICUAMENTE
Y LAS RAZONES PARA NO TENER PARTIDO POLITICO!

Razones para no tener partido? Factor 1

Factor 2 Factor 3 Factor 4 Factor 5

S do)
66
.45

No sirven
Lideres inmorales
El sistema politico es malo

No le interesa la politica
No entiende la politica
No le beneficia

Los partidos carecen de influencia
No le gustan los programas de los
partidos

La organizacion de los partidos es de-
ficiente

Los partidos no se diferencian

Prefiere ser independiente en politica

59
51
.38

.52

37

.58
48

1 Se incluyen en el cuadro solo las correlaciones iguales o mayores gue .35.

2 Para el texto completo de las razones ver el Apéndice.

Como se puede apreciar en el Cua-
dro 6, el primer factor esta correlacio-
nado ante todo con tres razones para
no tener partido: una, que los partidos
actuales no sirven para nada; dos, que
la mayoria de los lideres de los parti-
dos son inmorales; y tres, que el siste-
ma politico actual es muy malo. Este
factor parece indicar como raiz de fon-
do de tales razones una cierta aversion
moral o repugnancia por el sistema po-
litico actual y por los partidos que en
él acthan. Por eso se le va a llamar ‘re-
pugnancia moral’.

El segundo factor correlaciona es-
pecialmente con otras tres razones, a
saber: no le interesa la politica; no en-
tiende la politica; no se beneficia en
nada siendo miembro de un partido
politico. Al parecer, pues, es este el
factor de la ‘apatia’. Aunque se trata
de una apatia con un sentido ligera-
mente pragmatico, indicado por el he-
cho de que en él entra ia tercera de las
razones mencionadas.

Dos razones se asocian de mo-
do particular con el tercer factor.

La primera es que los partidos no in-
fluyen en las grandes decisiones poli-
ticas; la segunda es el disgusto con los
programas de los partidos. Parece tras-
lucirse a través de este factor una creen-
cia en la ‘ineficacia de los partidos’, y
asi se le va a llamar. Con el cuarto fac-
tor correlacionan mucho las opiniones
de que la organizacion de los partidos
es deficiente y de que no hay dife-
rencias reales entre los partidos. El
factor asi conformado podria deno-
minarse ‘desorganizacion de los parti-
dos’. Finalmente, s6lo una razon se
asocia de modo notable con el quinto
factor. Es el deseo de ser “indepen-
diente” en politica.

Asi, pues, son cinco los factores la-
tentes para la carencia de afiliacion po-
litica que pone de manifiesto este ana-
lisis. Dichos factores son, al parecer, la
repugnancia moral por el sistema poli-
tico actual, la apatia politica, la inefi-
cacia percibida de los partidos, la desor-
ganizacion de éstos, y el deseo de ser
independiente en politica.

Es dable inferir una jerarquia de
importancia entre los factores re-
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cién identificados. Para mejor com-
prenderla conviene comparar antes los
hallazgos presentados en el Cuadro 6
con los del anterior Cuadro 5. Este Gl-
timo escruta por separado cada una de
las razones ofrecidas para no tener par-
tido y las ordena segn la mayor o me-
nor frecuencia con que fueron expre-
sadas. Un ordenamiento tal puede en
parte reflejar los vaivenes de la llama-
da opinion publica, creados y/o influi-
dos por los medios de comunicacion
de masas, que ahora subrayan una ra-
zOn para explicar la ‘desafiliacion’ poli-
tica, ahora otra.

En cambio, el Cuadro 6 presenta
cinco factores identificados como sub-
yacentes a todas las once razones del
Cuadro 5, e indica cuales de éstas se
correlacionan mds estrechamente con
cada factor. El Cuadro 6, pues, consi-
dera conjuntos de razones. De ahi que
su andlisis pueda dar énfasis a di-
mensiones algo diferentes de las que
surgen de la mera descripcion de razo-
nes consideradas aisladamente.

En el Cuadro 6 se aprecia un orde-
namiento de factores: Factor 1, Fac-
tor 2, etc. Dicho ordenamiento, sin
embargo, no senala cual factor es mas
frecuente en la poblacion estudiada y
cual menos, sino sencillamente cual
factor recoge mejor las variaciones co-
munes a todas las razones dadas y cuadl
lo hace en menor grado. De ahi que se
pueda decir —sin precisar mas— que la
repugnancia moral por el sistema poli-
tico y los partidos —-primer factor atras
descrito— constituye la razon de fon-
do que en cierto sentido mejor resume
y explica todas las razones dadas para
justificar la carencia de afiliacion par-
tidista. En segundo puesto viene la apa-
tia. Luego, siguiendo el mismo orden
atrds acogido, la ineficacia de los parti-
dos; en seguida, su desorganizacion;y,
finalmente, el deseo de ser indepen-
diente en politica. Aunque no sea po-
sible medir la distancia relativa entre
estos factores, su existencia y ordena-
miento parecen ser ya un hallazgo im-
portante.
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D.Conclusion

En este informe se ha buscado ana-
lizar el fenomeno de la ausencia de
partido politico entre las personas
mayores de 18 anos. Luego de un in-
tento de cuantificacion aproximada de
dicho fendmeno, el énfasis del articulo
ha recaido sobre algunas dimensiones
socio-demograficas relacionadas con la
carencia de partido y sobre las razones
dadas por los encuestados para explicar
dicha carencia.

Las dimensiones socio-demograficas
consideradas revelaron, salvo una, te-
ner una capacidad extremadamente
débil para explicar el desafecto hacia
los partidos. So6lo la edad demostro te-
ner una relacion importante con la afi-
liacion. Ni el sitio urbano/rural de re-
sidencia de los encuestados, ni su pro-
cedencia, ni sus niveles de ingreso y de
educacion, ni su ocupacion o sexo, re-
velaron tener relacion apreciable con
el hecho de estar —o no estar— afilia-
do a los partidos. Se trata de un ha-
llazgo que, de considerarse solido, obli-
ga a abandonar ciertas explicaciones
tradicionales de la carencia de partido.
Porque los resultados del analisis sugie-
ren que el desafecto hacia los partidos
es un fenbmeno masivo, que cruza las
fronteras entre el campo y la ciudad,
entre el educado y el analfabeta, entre
el rico y el pobre. Sus causas principa-
les yacen probablemente en factores
que permean la sociedad en toda di-
reccion.

Al analizar las razones aducidas pa-
ra explicar la carencia de partido, se
hizo otro hallazgo que hace pensar. Si
bien los motivos de la ‘desafiliacion’
partidista mas mencionados recalcan
el desinterés por la politica, la incapa-
cidad para entender el acontecer poli-
tico, y la conviccion de que no se deri-
van beneficios personales del tener
partido, sin embargo, un analisis mas
de fondo revel6 otro motivo al parecer
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mas importante aun. Se trata de un
distanciamiento de los encuestados
con respecto alos partidos y al mismo
sistema politico, originado en aprecia-
ciones éticas, en una repugnancia mo-
ral hacia los mismos. No parece ser un
rechazo radical del sistema politico en
cuanto tal ni de los partidos, sino de
la inmoralidad que se cree los afecta.
Otros motivos de fondo para no tener
afiliacion, que vieron la luz mediante
el analisis factorial de los datos fueron
la apatia politica, la creencia que los
partidos son ineficaces, la idea que ta-
les partidos estdn muy desorganizados
y el deseo de algunos de ser indepen-
dientes en politica.

El material recolectado para este es-
tudio es muy abundante y con él se
pueden explorar otras dimensiones
que ayuden a comprender el porqué
de la indiferencia observada hacia los
partidos. Con dicho material es posi-
ble responder —como se espera hacer
en un futuro— preguntas como las si-
guientes: en comparacion con quie-
nes tienen partido politico, qué tan
alienados de la estructura politica
fundamental del pais se muestran quie-
nes no poseen partidos. Se sienten
éstos mas alienados del sistema judici-
cial que aquéllos? Perciben quienes ca-
recen de partido mds corrupcion en el
sistema politico que quienes lo tie-
nen? Quién revela tener actitudes mas
modernas: los afiliados a los partidos
o los no afiliados? Quién de éstos es
mas partidario de una mayor interven-
cion estatal? Quién se siente mds ca-
paz de influir en las decisiones poli-
ticas?

COYUNTURA ECONOMICA
APENDICE

La pregunta 97 del cuestionario di-
ce asi:

“Hay diferentes opiniones sobre
por qué algunas personas no tienen
partido politico. A continuacion le
presentamos once de esas razones. Di-
ganos, por favor, cuales de ellas son
importantes en su caso personal y cua-
les no.

SENALE CON UNA X LA RAZON
O LAS RAZONES QUE SEAN REAL-
MENTE IMPORTANTES EN SU CA-
SO PERSONAL PARA EXPLICAR
EL QUE USTED NO TENGA PARTI-
DO.

1. O Porque la mayoria de los lideres
de los partidos son inmorales.

2. 0 Porque no me beneficio en nada

_ siendo miembro de un partido.

3. O Porque no hay diferencias reales
entre los partidos.

4. O Porque no me gustan los progra-
mas de los partidos politicos ac-
tuales.

5.0 Porque la organizacion de los

partidos es muy deficiente.

Porque los partidos politicos no

tienen influencia en las grandes

decisiones politicas.

o
d

7.0 Porque no me interesa la politi-
ca.
8. O Porque los partidos politicos ac-
tuales no sirven para nada.
9. O Poraue no entiendo la politica.
10. O Proque el sistema politico actual

es muy malo.

11. O Porque prefiero ser politicamen-
te independiente.

99.0 No deseo contestar’.
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A. Introduccion

La inestabilidad politica es un rasgo
endémico y ya proverbial de la histo-
ria iberoamericana. Un continente a la
deriva, lo denomin6 Humboldt; un
continente a la blsqueda, replico
Leopoldo Zea. Ayudar a entender esa
busqueda o, mas modestamente, a
discernir algunas regularidades en la
actual geografia politica de Ameérica
del Sur, es el proposito central de este
ensayo. Qué reune y qué distancia
fenomenos tan variadas como el ‘‘de-
sarrollismo’’ de Brasil, el ‘‘reformismo
progresista’’ de Colombia, el ‘‘refor-
mismo radical’’ del Peru, o el ‘‘socia-
lismo revolucionario’” del Chile de
Allende?!. ;Cudles son los caracteres
nacionales que hacen posible la vigen-

* Este informe, en una version algo mas amplia,
forma parte del libro Alfonso Lopez Michelsen,
Un Examen Critico de su Pensamiento y de su
Obra de Gobierno, Bogota, Tercer Mundo Co
leccion Tribuna Libre (en impresion).

Las denominaciones del texto, y algunas de las
ideas que siguen, se inspiran en Helio Jaguaribe,
Crisis y Alternativas de América Latina, ;Refor-
ma o Revolucion? Buenos Aires, Paidos 1973
con todo, el autor difiere de Jaguaribe en aspec-
tos fundamentales, e intenta ampliar, sistemati-
zar y actualizar sus apreciaciones.

“ América multiple, América Gnica
ne , ,
América mia . .."”

Pablo Neruda

“Pienso que, detras de los incidentes de cada
administracion, debe encontrarse un ideario perma-
nente’’

Charles de Gaulle

cia de cada uno de aquellos ‘‘Modelos
de Construccion Nacional’’, segin se
les llamara aqui? (Cual la naturaleza
de la coyuntura historica que antecedio
a su implantacion? (Cuales son los
grupos sociales encargados de aplicar
cada estrategia? ;Como, en fin, se
expresan ellas en materia internacio-
nal, en materia civil, en materia poli-
tica, en materia economica y en materia
social? Ni queé decirse tiene, las breves
lineas que sigueh alcanzan apenas de,
desbrozar el terreno, a proponer cate-
gorias generales y a insinuar lineas de
comparacion. No aspiran, tampoco
podrian, amoldarse a la peculiaridad de
cada pais, detenerse en todas las salve-
dades, o desmenuzar_ el complejo de
estructura, institucion, fuerza social,
personaje, decision ‘e incidente, que
forma el tejido de la ‘‘realidad real’’.

A manera de fundamentaciéon anali-
tica, y con una redaccibn abstracta y
condensada al extremo, en la seccion B
se identifican formalmente los proble-
mas a los cuales alude siempre un
Modelo de Construcciéon Nacional. En
qué consiste un tal proceso de Cons-
truccion Nacional, y cual es su estadio
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relativo en la América del Sur, son las
preguntas que aborda la seccion C.
De esta manera, los modelos surameri-
canos pueden interpretarse, en las
cuatro secciones siguientes, como
respuestas sistematicamente distintas
a una comun serie de retos. Aunque la
futurologia, en el caso de ser ciencia,
lo es del todo imberbe, el ejercicio com-
parativo no deja de sugerir ciertas
reflexiones acerca del futuro de Colom-
bia, reflexiones que recoge la seccion
final.

B. Contenido de los modelos de

construccion nacional

,. Un Modelo de Construccion Nacional
es un diseno para la accion del Estado.
Su caracter especificamente politico
radica en que la valoracion de la autori-
dad institucional se encuentra en el
centro de su perspectiva, de manera
que todos los demas objetos sociales y
sus respectivas valoraciones se inte-
gran alrededor de aquélla. En princi-
pio por lo mismo, cualquier modelo
debe inspirarse en una serie de diag-
nosticos y proponer una serie de
directrices acerca de las acciones y de
las limitaciones de la autoridad en cada
uno de los ambitos donde ella se mani-
fiesta. En el caso del moderno estado-
nacion, el ejercicio de la autoridad en
cada ambito exige el perfeccionamiento
de mecanismos especializados, mien-
tras su desempeno inadecuado puede
dar origen a crisis mas o menos agudas
en cada uno de aquellos ambitos.

1. Los ambitos

La caracterizacion precedente permi-
te elaborar un esquema muy general
para registrar y comparar el contenido
de los Modelos de Construccion Nacio-
nal. Puede, en efecto, establecerse una
distinci6bn analitica entre un ambito
externo y tres ambitos internos para el
ejercicio de la autoridad del estado
nacional, con sus respectivos mecanis-
mos y sus crisis potenciales.

COYUNTURA ECONOMICA

a) El ambito externo concierne a la
afirmacion y a las limitaciones de la
autonomia y la soberania internacio-
nales, en sus variadas facetas: militar;
politica; juridica; cultural y economica.

b) Los tres ambitos internos son el
civil, el politico y el socio-economico,
respectivamente®. La esfera civil se
refiera tanto a las ‘‘libertades clasicas™’
(la libertad de expresion, por ejemplo)
como a la proteccion de aquellas mino-
rias que no constituyen grupos poli-
ticos ni estratos socioeconOmicos, es
decir, las minorias religiosas, las mi-
norias culturales, las minorias raciales,
las minorias regionales y las minorias
demograficas (la juventud y la mujer).

c¢) En el ambito politico se incluyen
los problemas relativos a: la partici-
pacion ciudadana (individual u organi-
zada) en la seleccion de gobernantes
y en la distribucion de cargos publicos;
la salvaguardia de las minorias poli-
ticas; y la organizacion interna del Es-
tado.

'd) A la orbita socioeconomica corres-
ponde la intervencion de la autoridad
para regular la marcha general de la
economia. En principio, dicha interven-
cion pretende asegurar: el crecimiento
sostenido del producto y del ingreso; el
pleno empleo de los recursos producti-
vos, de la mano de obra en especial;
la eficiencia economica; la adecuada
distribucion del ingreso y de la propie-
dad; la estabilidad en el nivel general
de precios, y la autonomia economica
nacional. Problema cardinal aqui es
la definicion los derechos sociales pro-
pios de los varios estamentos que
intervienen en la produccion (empresa-
rios urbanos y agricolas, empleados,
trabajadores y campesinos)?>.

Esta distincion se inspira, aunque difiere de, la

cldsica tipologia de los derechos subjetivos ela-
borados por T. Marshall, Class, Citizenship, and
Social Development, New York, Anchor, 1964,
pp. 71-72.

La obligada nota epistemologica diria que todas
las dimensiones y subdimensiones, mencionadas
en el texto son exclusivamente analiticas, y tra-
tan de satisfacer el cuddruple criterio de conve-
niencia, minimizacion, exhaustividad e indepen-
dencia.
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Los modelos de Estado difieren entre
si de varias maneras: por la concepcion
del contenido efectivo de las metas
que debe buscar la autoridad en cada
area; por las relaciones organicas que
establecen entre aquellas metas;
por el orden de prioridades fijado para
la realizacion de cada una de ellas,
y por el ritmo y la secuencia temporal
postulados para la realizacion de cada
objetivo.

2. Mecanismos y Crisis

Todo Estado dispone de ciertos
mecanismos para el ejercicio de la auto-
ridad en cada uno de los cuatro ambitos
descritos, mecanismos que pueden
hallarse mas o menos especializados®:
a) sus soberanias legislativa, adminis-
trativa y jurisdiccional; b) su equipo
humano, y c¢) sus recursos economicos.

Por lo demas, el ejercicio desatinado
de la autoridad puede ser parte a la
gestacion de crisis internacionales, civi-
les, politicas o socioeconomicas mas o
menos agudas: a) en el marco externo,
las crisis de ‘‘dependencia’’ y el con-
flicto bélico son mas, frecuentes; b) se
dan en lo civil, crisis de desintegracion
nacional motivadas por minorias
religiosas, regionales u otras de indole
similar; ¢) la incorporacion de nuevos
estamentos a la arena politica, la ne-
gativa a pactar con la oposicion, o la
tension entre los organos del Estado,
suelen precipitar crisis politicas; d) por
ultimo, la inflacion, el desempleo, el
estancamiento econoOmico, la protesta
social y los enfrentamientos de clase
precipitan a menudo crisis socioeco-
nomicas.

La idea de especializacion en las funciones del
Estado es explorada con frecuencia por las co-
rrientes ‘“‘evolucionista”, “funcionalista” y ‘‘sis-
tematica’’ de la politologia estadounidense. Po-
dria establecerse cierta correspondencia entre
los cuatro ambitos de ejercicio de la autoridad
explicados en el texto, y las ‘‘capacidades” de
acomodacion internacional, de integracion, de
participacion y de distribucion, respectivamen-
te, propuestas por G. Almond; en especial, ‘“Po-
litical Systemas and Political Change’ Ameri
can Behavioral Scientist, VI, 6, 1963, pp. 3ss.
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C. Desarrollo y Construccion Nacional

En su Decadencia de Occidente, se
quejaba Spengler de como ‘‘ésta es la
época en que el sentido de la vida ya
no es el ser mas fuerte, sino la felicidad
del mayor nimero, la bienandanza y la
comodidad, ponem et circenses, Yy
en lugar de la gran politica aparece la
politica econémica como un fin en si’’.
Pese en efecto a la admision manida
de que el desarrollo constituye un pro-
ceso integral, el grueso de la literatura
contintia expresandose en los términos
limitados del analisis economico y
social. Una manera posible de ampliar
las perspectivas y capturar la condicion
genuinamente multidimensional del
‘‘desarrollo’’, reconoceria en el creci-
miento del «ngreso y en su adecuada
distribucion, apenas dos de los puertos
en el itinerario de una mas prolongada
secuencia historica: la de la Construc-
cion Nacional.

1. Los retos

En qué, pues, consiste el proceso de
Construccion Nacional? Para ensayar
una respuesta, conviene consultar la
experiencia de aquellos paises que,
en siglos y no en afos, ha venido afir-
mandose: con mayor fortuna. Resu-
miendo al extremo —otro intento seria
impertinente aqui— tal escrutinio su-
giere como la Construccion Nacional
consiste de etapas bien definidas y
tipicamente sucesivas, cada una de las
cuales resuelve una crisis, y contri-
buye a un tiempo a precipitar y a faci-
litar la solucion de la crisis que sigue.
Esquematicamente, en efecto, los
paises hoy industrializados vienen de
afrontar seis retos:

a) El reto de la supervivencia, el
de afirmarse como estados autonomos,
como unidades de politica exterior,
con soberania y fronteras recono-
cidas. Fue por excelencia, la tarea
europea de los siglos XV y XVI, y su
culminacion es la condicion minima de
viabilidad racional.
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b) El reto de la identidad, el de con-
solidar la unidad interior de la nacion,
el de zanjar los conflictos entre mino-
rias étnicas, religiosas y regionales,
creando el entendimiento sobre bases
impersonales y abstractas. Esta con-
quista de identidad, cumplida por los
paises europeos hacia los siglos XVI
y XVII, es esencial para movilizar los
recursos economicos, politicos y psico-
logicos hacia otros propositos colecti-
vos, incluidos el crecimiento economico
y la distribucion del ingreso.

¢) El reto de la participacion, el deci-
dir = satisfactoriamente la . cuestion
de los derechos politicos, de quién es
ciudadano y cuales grupos intervienen
en las grandes decisiones nacionales.
De como se resuelva esta crisis —que
senalo la vida europea de los siglos
XVII y XVIII— dependen en buena
medida el impulso y la direccion asu-
midas por el pais frente a los retos sub-
siguientes.

d) El reto del crecimiento, el de ele-
var la productividad y la produccion,
el de tecnificar y racionalizar la econo-
mia. Fue la labor iniciada en los siglos
XVIII y XIX por los paises europeos,
labor que desemboca en el reto de la
distribucion.

e) El reto de la distribucion, el de
decidir los ‘‘derechos sociales’’, el de
hacer extensivos los frutos del creci-
miento economico a sectores cada vez
mas amplios de la poblacion. Dicha
tarea singulariza las economias centra-
les desde el siglo XIX hasta mediados
del siglo XX.

f) El reto del agotamiento, el del
transito a la sociedad ‘‘post industrial’’,
el de decidir si son precisos los ‘‘li-
mites al crecimiento’’, el de ingeniar
nuevas formulas para impedir el colap-
so ecologico o el colapso psicologico.
El problema, en fin, de la segunda
mitad del siglo XX y quizas también
del siglo XXI.

COYUNTURA ECONOMICA
2. Los retos del continente

Cada sociedad padece, percibe y
afronta a su propio modo los retos de la
Construccion Nacional, y los paises de
Ameérica Latina no han sido excepcion.
Bolivar o San Martin se enfrentaron al
reto de supervivencia; Juarez, Nunez,
o Guzman Blanco buscaron la integra-
cion nacional, la primera década del
siglo XX trajo importantes definicio-
nes sobre el modo de participacion
politica; el segundo decenio y la segun-
da posguerra impulsaron el crecimiento
economico; Vargas, Peron, o Castro
dieron respuestas al reto de distri-
bucion.

Pero la debilidad del reto o la insu-
ficiencia de la respuesta, han produ-
cido la superposicion de varios de ellos
en un corto ‘‘horizonte historico’’,
retos que se entremezclan y condicio-
nan mutuamente, unos con mayor
intensidad que otros.

Si se exceptla el reto del agotamien-
to, que tan escasa atencion ha merecido
en estos paises, los observadores
coinciden en senalar cinco grupos de
escollos a las construcciones nacionales
de América Latina, escollos que resul-
tan de haber afrontado de manera
parcial o insuficiente los cinco primeros
retos mencionados. El de supervivencia
asume aqui la forma de dependencia,
economica sobre todo; el de identidad,
se presenta como dualismo y como
desistitucionalizacion; el de participa-
cibn, como marginalidad de las mayo-
rias; el de crecimiento, como subdesa-
rrollo economico; y el de distribucion,
como honda desigualdad en la asigna-
cion del ingreso.

Los Modelos de Estado y los gobier-
nos latinoamericanos perciben en dis-
tintos relieves y conceden urgencias
distintas a cada uno de los escollos
indicados. Por tratarse de dificultades
estructurales, sin embargo, y aunque la
gravedad de algunas de ellas tiende a
ser minimizada dentro de ciertos mo-
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delos, cabe entender que los retos de
supervivencia, ddentidad, participa-
cion, crecimiento y distribucion se
encuentran respectivamente en los
trasfondos de las acciones internacio-
nal, civil, politica, economica y social de
cada gobierno.

A partir de las categorias elaboradas
atras, pueden compararse los principa-
les disenos politicos que vienen eje-
cutandose en la Ameérica del Sur,
con sus expresiones respectivas en
las areas internacional, civil, politica,
economica y social. En el esquema, tan
convencional como discutible, de dere-
cha —izquierda, y simplificando al ex-
tremo, pueden identificarse cuatro
situaciones: el desarrollismo, el refor-
mismo progresista, el reformismo
radical y el socialismo revolucionario.

D. El desarrollismo

Esta estrategia encuentra su expre-
sion mas acabada y coherente en el
Brasil posterior a 1964, e inspira, en
forma mas o menos explicita, la gestion
militar en los demas paises del Cono
Sur: el gobierno de Pinochet en Chile,
el de Bordaberry —Demicheli—
Meéndez en el Uruguay, el de Videla en
la Argentina, y atn el de Banzer en
Bolivia (Paraguay permanece bajo
una dictadura tradicional desde 1954).

1. Dénde se produce

Sin ignorar las peculiaridades de
cada pais que ha adoptado la ruta desa-
rrollista, existen ciertas semejanzas en
su estructura, en la coyuntura que pre-
cedi6 a la seleccion de esta estrategia
y en el grupo social comprometido
con ella.

a) Estructuralmente, en general,
se trata de sociedades: i) Con los mas
altos indices de avance economico e
industrializacion; ii) Donde los centros
urbanos predominan politica y econo-
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micamente sobre el agro; iii) Con una
clase media consolidada, consciente y
participante; iv) Donde los conflictos
de clase han sido explicitos y agudos;
v) Donde competian varios partidos
‘‘ideologicos’’ y arraigados en distintos
estamentos socio-economicos.

b) El antecedente historico inmedia-
to consistié en una seria crisis economi-
ca, de inflacion galopante y estanca-
miento. En el Brasil, el receso economi-
co, el triunfalismo inflacionario de
Kubischek y las duras luchas sociales
que viviera la administracion Quadros.
En Chile, la confrontacibn de clase
estimulada por el gobierno de la Unidad
Popular y la crisis de inflacion —estan-
camiento que le afecto. En el Uruguay,
al lado de la inflacion y el lento creci-
miento economico, la agravacion del
conflicto social expresado en el movi-
miento Tupamaro y la extrema rigidez
econOmica y politica de Pacheco Areco.
En la Argentina, otra vez la inflacion
incontrolada, la paralisis economica, y
la incapacidad de romper el equilibrio
paralizante de fuerzas politicas y socia-
les, no obstante los énfasis cambiantes
de Ongania, Lanusse, Campora y los
dos Peron.

c¢) En cada caso, la accion desarro-
llista fue impulsada por militares de
alta graduacion, pertenecientes a la
¢élite tradicional y cuyo status habian
consolidado de tiempo atras. En un
movimiento de corte tipicamente
“‘restaurador’’, el desarrollismo militar
busca en forma inmediata el restable-
cimiento del orden, el control de la
inflacion y el devolver eficiencia al
aparato gubernamental.

2. Como se manifiesta

a. En lo internacional, el desarro-
llismo expresa una franca alianza con
los Estados Unidos y Occidente, afe-
rrandose incluso a los desuetos esque-
mas de ‘‘contencion ideologica’ y de
‘‘guerra fria’’. Acude a la ayuda inter-
nacional e invita la inversion extranje-
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ra, al punto de hacer de ella el sector
dinamico de la economia’. En Brasil
ademas, se observa cierta voluntad de
expansion hacia la Cuenca del Plata y
hacia la Amazonia.

b) En lo civil, las ‘‘libertades clasi-
cas’’ se ven drasticamente limitadas en
aras del orden, las minorias culturales,
étnicas y sus similares se ven poster-
gadas, y el ‘‘nativismo’’ local da paso a
un esquema de desarrollo regional

friamente planificado desde el centro.

¢) En lo politico, se busca mas el
consenso impuesto que la movilizacion
popular. La participacion electoral es,
en el mejor de los casos, restringida y
“‘tutelada’’. La responsabilidad de car-
gos publicos es preferencialmente
concedida a militares o a técnicos,
con criterios por lo regular no poli-
ticos. La oposicion, la extrema en par-
ticular, es legalmente prohibida.

d) En lo socio-econémico, reciben
prioridad las metas de reducir la infla-
cion (en los primeros meses de gobier-
no, sobre todo) de acelerar el creci-
miento del producto y de llevar mayor
eficiencia a la economia. A la vez,
los propositos de aumentar el empleo,
redistribuir el ingreso® y cementar la
autonomia econémica del pais, tienden
a ser postergados. Agotada la sustitu-
cion de importaciones ‘‘faciles’’,
estos paises prefieren abrirse amplia-
mente a la inversion extranjera en las
actividades mas sofisticadas, mientras
la cuantiosa inversion estatal se canali-
za hacia proyectos de infraestructura
fisica y de recursos naturales.

En Brasil, por ejemplo, ‘los grupos extranjeros
controlan el 70% de los capitales invertidos en
la industria, el 58.3 % en el comercio, el 67.8%
en los transportes, el 89.9% en la publicidad y
el 69.2% en la prensa”. Declaraciones del Sena-
dor Franco Montoro para Ideas, octubre de
1972.

El hecho de que Uruguay, Argentina y, en me-
nor grado, Chile, hubiesen ya avanzado bastan-
te en la extension de los derechos sociales, in-
troduce variaciones bien importantes en rela-
cién con el desarrollismo brasilefio.

COYUNTURA ECONOMICA
E. El reformismo progresista

La via del reformismo progresista ha
sido emprendida en los paises andinos
de mayor desarrollo relativo: Venezuela
(la experiencia mas prolongada y cohe-
rente) bajo los gobiernos de Accion
Democratica y COPEI, en las sucesivas
administraciones de Betancourt, Leoni,
Caldera y Pérez, a partir de 1959; en
forma algo mas moderada, Colombia, a
partir del Frente Nacional, con Lleras
Camargo, Valencia, Lleras Restrepo,
Pastrana y Lopez. (También Chile tran-
sito por esta via, con el Partido Demo-
crata Cristiano y Frei, entre 1964 y
1970).

1. Dénde se produce

a) Estructuralmente, se trata en cada
caso de paises: i) con grado medio de
desarrollo economico e industrializa-
cion; ii) donde se mantiene cierto equi-
librio entre los centros urbanos y los
centros rurales de poder; iii) con una
clase media en proceso de formacion,
como entidad social y politica; iv) donde
las confrontaciones sociales, atin siendo
graves, no revisten claro caracter de
clase; v) donde la colaboracion y las
coaliciones institucionalizadas entre
partidos fuertes y policlasistas tienden
a hacer predominar las estrategias de
tipo ‘‘centrista’’.

b) El reformismo progresista nor-
malmente sobreviene a wuna crisis
politico-institucional, a un ‘‘parénte-
sis’’ militar de corte semipopulista,
(como ocurri6 en los casos de Venezuela

y Colombia).

c) Las élites tradicionales se empe-
fian primero en restablecer la democra-
cia politica y en crear canales institu-
cionales para la expresion del conflicto
(como en los pactos de Punto Fijo y del
Frente Nacional, respectivamente). En
este contexto pluripartidista, y sin pro-
piciar escesiones frontales dentro de la
elite tradicional, algunos sectores de
ésta demandan la extension de ciertos
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derechos a los estratos menos favoreci-
dos de la sociedad, atin en ausencia de
organizacion popular autonoma. Esta
estratégia ‘‘concesionista’’, que se fun-
da sobre todo en las herramientas fis-
cales y de gasto publico, en la moderni-
zacion del Estado y en la creacion de un
‘‘derecho privilegiado’’ para los grupos
mas necesitados, se observa con mejor
claridad en las administraciones de
Caldera y de Pérez en Venezuela, de
Lleras Restrepo y Lopez Michelsen en
Colombia, o de Frei en Chile.

2. Como se manifiesta

a) En el plano internacional, se man-
tiene un alineamiento basico con los Es-
tados Unidos y las demas democracias
occidentales, si bien se rechaza el mero
papel de ‘‘peones en la guerra fria’’.
Se afirman el latinoamericanismo y el
nacionalismo escrupulosamente cefii-
dos al derecho —incluidas algunas na-
cionalizaciones— y se controla, sin
ahuyentar, la inversion extranjera.

b) En lo civil, se ‘‘da por sentada’’ la
legitimidad de las libertades clasicas
(dentro de los limites mas o menos am-
plios que consigna cada Constitucion).
Las minorias de tipo cultural no son
tema comun del debate o la accion pu-
blica, ‘‘dejandolas en paz’’, mejor que
reprimiéndolas o estimulandolas. El
desarrollo de las regiones, por ultimo,
se proclama y persigue en forma tipica-
mente indirecta.

c) En lo politico, estos paises regis-
tran la mas cumplida expresion de la
democracia electoral en el Continente.
Dentro de los limites impuestos por la
vision del mundo dominante y por la
existencia de un partido o de una coali-
cion de gobierno —que ademas provee
los funcionarios— los derechos de las
minorias politicas son mejor garanti-
zadas que en cualquiera de los otros
tres modelos.

d) Obedeciendo a su
‘‘centrista’’, la accibon

inspiracion
socioecono-
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mica persigue cierto equilibrio entre las
metas de crecimiento, estabilidad de
precios, empleo, distribucion, eficien-
ciay autonomia. Se trata de contener la
inflacion, de elevar el empleo, y sobre
todo, de hacer compatible la gradual
redistribucion del ingreso (que no de la
propiedad) con el crecimiento econo-
mico (mas bien que a la inversa). Me-
nos avanzado el proceso de sustitucion
de importaciones que en los paises del
Cono Sur, la industrializacion prosigue
culminando aquel proceso, invitando
selectivamente la inversion extranjera,
diversificando las exportaciones, y
orientandose al mercado constituido
por el Pacto Andino. La inversion esta-
tal se orienta, tanto a proyectos de in-
fraestructura fisica y recursos natura-
les, como a programas de contenido
social. Con frecuencia, las estrategias
adoptadas por el reformismo progresis-
ta hacen eco de las ‘‘modas’’ vigentes
entre las agencias y organismos inter-
nacionales.

G. El reformismo radical

La version radical del reformismo ha
sido implantada —en grados también
variantes— dentro de los demas paises
andinos. Su expresion mas caracteri-
zada es aquella del Perl, a partir de la
revolucion de 1968 (en especial, con Ve-
lasco Alvarado). Pero encuentra reso-
nancia en la Bolivia de Ovando y sobre
todo en el fugaz gobierno de Torres; en
el Ecuador, militarizado a partir de
1972, y alin en Panama, tras el golpe de
Torrijos en el ano de 1968.

1. Dénde se produce

a) En mayor o menor grado, las na-
ciones que optaron por el reformismo
radical comparten los siguientes rasgos .
estructurales: i) un menor grado de
desarrollo e industrializacion relativos;
ii) cierto predominio politico y economi-
co de los sectores mineros o rurales
sobre los centros urbanos iii) una clase
media apenas incipiente, en lo politico,
en lo psicologico y en lo social; iv) el
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predominio de la marginalidad (espe-
cialmente aquella de las mayorias indi-
genas) sobre la conciencia de clase en la
génesis de los conflictos sociales; y v)
un pluripartidismo con idearios confu-
sos, ‘‘desordenadamente’’ arraigado
entre los distintos estratos sociales, y
coaliciones politicas flotantes.

b) Mientras el precipitante del mode-
lo desarrollista ha sido una aguda crisis
de inflacion y estancamiento econoémi-
cas, mientras el reformismo progresista
de Colombia y Venezuela sobrevino a
dictaduras semi-populistas, el reformis-
mo radical ha sido precedido de crisis
que afectan por igual la susceptibilidad
de las fuerzas armadas y la ‘‘sobera-
nia” nacional. En el Perq, el ataque
prolongado del APRA al instituto mi-
litar y los manejos indecisos de Belaiin-
de frente a la International Petroleum
Company, respecto de la refineria de
Talara y los yacimientos de Brea y Pa-
rinas. En Bolivia, la hostilidad desper-
tada entre las fuerzas armadas por los
amagos de Siles para retornar a la
democracia, tras la muerte del general
Barrientos, y las tensiones que habrian
de desembocar en la expropiacion de la
Golf Oil Company. En el Ecuador, las
veleidades que tuviera Velasco Ibarra
en su ultima administracion, al recibir
las visitas de Allende y de Castro en
1971, no obstante la protesta militar, y
la agravacion de ésta ante la inminencia
de dificiles negociaciones que el go-
bierno habia iniciado con seis compa-
nias petroleras. El golpe en Panama,
por ultimo, fue precipitado por la nega-
tiva del presidente Arias a cumplir su
promesa de mantener la Guardia Na-
cional en preminencia dentro del ta-
blero politico, y por la insatisfaccion de
esta ante los términos del tratado sobre
el Canal que habia pergenado la admi-
nistracion Robles.

¢) En medio de una endémica inesta-
bilidad politica —Bolivia ha vivido 186
revoluciones durante los ultimos 50
anos y Ecuador ha tenido 17 constitu-
ciones durante los ultimos 45— el es-
quema de reformismo radical sobre-
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viene por la accion de grupos militares
que no provienen de la élite tradicional,
pero cuya figuracion se encuentra le-
gitimada.

2. Como se manifiesta

a) La gestion del reformismo radical
en la esfera internacional gira en torno
a una ‘‘renegociacion de la dependen-
cia’’, con adhesion esquiva a la linea
politica de los Estados Unidos y el
bloque occidental —a veces también,
como en el Per(, con aplauso manifies-
to a la posicion ‘‘neutralista’” —. Se
dan también la merma, al menos ini-
cial, en el flujo de ayuda externa, y la
expresion de un nacionalismo algo mas
agresivo que el de su contraparte re-
formista; de esta manera, la inversion
extranjera es controlada mas estrecha-
mente y las nacionalizaciones son mas
combativas.

b) En el ambito civil, se permite cier-
ta ‘‘expresion tutelada’’ de las liber-
tades clasicas (la de prensa, por ejem-
plo); se busca devolver vigor a los valo-
res culturales de ciertas minorias (las
indigenas, en particular) proclamando
el nacionalismo como simbolo, y se es-
timula el pluralismo regional, canali-
zandolo hacia la movilizacion nacional.

c¢) En lo politico, el debate electoral
es eliminado o restringido a fondo; la
limitada oposicion es incorporada por
las fuerzas armadas (que la expresan en
divisiones periodicas), y el desempeno
de la administracion compete en primer
lugar a militares.

d) En materia socioecondémica, los
objetivos de distribucion, autonomia y
empleo, se anteponen, en principio al
menos, a las metas de eficiencia, creci-
miento y estabilizacion. En particular,
el crecimiento economico trata de ha-
cerse compatible con la redistribucion
(tanto del ingreso, como de la propie-
dad), y con la extension de derechos
sociales a las mayorias hasta entonces
desprivilegiadas (mas bien que a la in-
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versa). Porque la sustitucion de im-
portaciones y la industrializacion se en-
cuentran todavia en sus primeras fases,
la accion y la inversion publicas se pro-
ponen ampliar sustantivamente el mer-
cado interno. La participacion estatal
crece con rapidez y sus proyectos se en-
caminan primero al avance social de la
comunidad. El pensamiento de orga-
nismos técnicos internacionales, por
ultimo, parece influir menos aqui que
en el disefio de politicas economicas y
sociales dentro del reformismo progre-
sista.

H. Elsocialismo revolucionario

La via socialista ha tenido una sola
expresion —y esta, fallida— en la Ameé-
rica del Sur, con el corto experimento
de Salvador Allende en Chile. El influjo
de esta ideologia politica y de su ins-
tauracion en Cuba son, sin embargo,
tan marcados, que ninguin esbozo de la
situacion latinoamericana puede ig-
norarla.

1. Dénde se produce

Es muy dificil registrar similitudes
entre la situacion cubana anterior a
1959 y la situacion chilena anterior a
1970. De hecho, y a pesar de su esfuer-
zo ingente por precisar ‘‘las condicio-
nes objetivas para la revolucion’’, la
misma pluralidad de corrientes socialis-
tas dentro del Continente, lo mismo que
‘el hincapié de muchas de ellas en se-
guir la ‘‘via nacional hacia el socia-
lismo’’, o que el auge reciente de aque-
llas corrientes que se inclinan por el
‘‘voluntarismo’’ (dentro del cual, las
condiciones ‘‘subjetivas’’ importan mas
que las condiciones ‘‘objetivas’’),
atestiguan la dificultad de elaborar
sobre las bases sociales de la revolucion
proletaria en indoamérica. Con crisis
politica manifiesta (Cuba) o no mani-
fiesta (Chile), un sector minoritario y no
legitimado de la élite no tradicional
accede al control del gobierno y define
como su primera tarea la conquista del
poder.
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2. Como se manifiesta

a) Tras un periodo de vacilaciones, el
modelo cuaja en la esfera internacional,
con el rompimiento de la alineacion
hasta entonces mantenida con los Esta-
dos Unidos y sus aliados Occidentales.
Las nacionalizaciones se implementan
drasticamente, la ayuda exterior
cambia de signo, y la inversion privada
extranjera practicamente desaparece.

b) y c¢) La principal diferencia (qui-
za lo suficientemente marcada como
para hablar de dos ‘‘submodelos’’) en-
tre el fallido experimento socialista de
Chile y el mas exitoso que vive Cuba,
radica en el respectivo tratamiento de
los problemas civiles y politicos. Si bien
nunca mostro mayor entusiasmo por las
libertades clasicas (‘‘burguesas’’, a su
juicio) ni se ocup6 de minorias distintas
de las socioeconomicas, el gobierno de
Unidad Popular mantuvo en salvo unas
y otras, ocupandose al paso de propiciar
la desconcentracion administrativa’.
En politica chilena, la participacion de
todos los sectores —si alguna cosa—
aumento6 como resultado de la creciente
polarizacion, y el debate electoral fue
permitido en toda su amplitud; las mi-
norias politicas fueron amparadas por
la vigencia ininterrumpida del estado
de derecho; el acceso a la administra-
cibn publica, por ltimo, fue extendido
a todos los miembros de la coalicion de
gobierno.

Muy otra ha sido la evolucion cu-
bana. Tras la ‘‘luna de miel’’ de 1959 a
1961, las libertades formales son cada
vez mas severamente limitadas y la
expresion de minorias culturales se
acepta solo en cuanto sea patrocinada
por el Estado (base recordar el affaire
Padilla y el subsecuente distanciamien-
to de los intelectuales mas destacados).
Luego del insuceso en el plan de indus-
trializacion, los intereses regionales
parecen volver a ser consultados, si

1 El Decreto 303 expedido por el Ministerio del

Interior en marzo de 1971, por eiemplo, esta-
blece mecanismos vigorosos para la desconcen-
tracion administrativa en Chile.
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bien el poder central reserva para si las
decisiones finales. De manera paralela,
el tipo de participacion politica va acer-
candose a la propia de un partido mono-
litico, y el voto sirve mas ad confirma-
tionem que ad electionem. El partido
tnico va consolidandose y eliminando
disenciones internas, en un proceso que
abarca la coalicion de los tres movi-
mientos revolucionarios en 1961, su
fusion en el Partido Unificado de la
Revolucion socialista (1963), y la con-
version de éste en el Partido Comunista
Cubano (1965). Después de la ‘‘purga’’
de Escalante en 1962, no se tolera opo-
sicion politica alguna. En cuanto al re-
clutamiento de funcionarios, éste pro-
cede atravesdelPartido Comunista, que
controla inclusive las fuerzas militares.

d) En el terreno socioeconomico, el
socialismo revolucionario se propone la
completa nacionalizacion y estatizacion
de la economia (aunque Allende re-
conocia la existencia de ‘‘tres areas’’,
‘‘social, mixta y privada’’) y la exten-
sion inmediata y masiva de los derechos
sociales a los grupos subprivilegiados.
La inflacion y el desempleo tienden a
minimizarse bajo el socialismo (pese a
que Allende fue duramente afectado
por la primera), mientras los problemas
de aumentar los niveles de producti-
vidad, asegurar la motivacion al traba-
jador, y lograr una adecuada asignacion
de recursos suelen agudizarse. Aun al
costo de comprometer su crecimiento
economico en crisis sucesivas, ambos
paises buscaron mejorar la condicion de
vida de las mayorias: Allende, a través
de reajustes salariales y extension de
los servicios sociales, sobre todo; Cas-
tro, por medio de las reformas urbana,
agraria e industrial, y mas aun, por la
prestacion gratuita de servicios publi-
cos, medicos, educacionales y depor-
tivos.

I. Los modelos en Colombia

1. Presencia como ideologias

Con numero de peculiaridades y sal-
vedades que seria imposible siquiera

COYUNTURA ECONOMICA

listar aqui, los cuatro Modelos de Cons-
truccion Nacional encuentran cierto eco
dentro del abanico politico de Colom-
bia. Su concurrencia fue quiza mas cla-
ra en las elecciones presidenciales de
1974, elecciones que enfrentaron cinco
candidaturas: una  ‘‘desarrollista’’
(la del partido conservador); otra de
“‘reformismo progresista’’, la triun-
fante, del partido liberal; una version
independiente del progresismo, la can-
didatura democrata cristiana; una op-
cibn de tipo ‘‘reformista radical’’
(Alianza Nacional Popular), y una can-
didatura de matricula ‘’socialista re-
volucionaria’’ (Union Nacional de Opo-
sicion). O, empleando los términos del
Presidente electo, ‘‘un candidato desa-
rrolista, una candidata populista y
(un candidato) marxista®, se enfren-
taron a un ‘‘burgués progresista’’ o
“‘burgues legalista’’, segin el mismo
Lopez gusta de llamarse®.

El ingrediente ‘‘ideologico’” en lo
que va corrido de la campana electoral
para 1978 es algo menos claro. En apa-
riencia, la eleccion de 1974 fue perci-
bida por el plblico votante como una
‘‘eleccion de realineamiento’’ donde, al
téermino del Frente Nacional, quedaba
por definirse una ‘‘nueva mayoria’’,
y cuando, por primera vez en muchos
afios, se abria la posibilidad de medir
fuerzas en torno a las varias alternativas
de fondo. La victoria arrolladora de la
opcion ‘‘progresista’’ en las urnas
sent6 en buena parte las bases para el
cambio de estrategia en la campafia de
1977-1978; en particular, los pre-can-
didatos y candidatos han tendido a con-
verger hacia distintas versiones del
‘‘reformismo progresista’’. La concien-
cia mayoritaria del liberalismo y las
dificultades del ‘‘gobierno-puente’’,

Alfonso Lopez Michelsen. Informe al Congreso
Nacional sobre el Estado de Emergencia Econd-
mica noviembre de 1974.

El autoapelativo fue primero empleado por
Lépez en la Convencién del MRL, reunida en
Ibagué en 1961 y a partir de entonces, lo repite
con frecuencia. Véanse por ejemplo, Colombia
en la Hora Cero, Bogota, Tercer Mundo, 1966,
V. II, pp. 165-221; Posdata a la Alternacién
Bogotd, Tercer Mundo, 1970, p. 303, o su dis-
curso en Chia, el 14 de septiembre de 1973.
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han coadyuvado a la fragmentacion del
partido en dos lineas principales y dos
lineas derivadas de ‘‘progresismo’’. De
su lado, el partido conservador, pese a
la escision interna en cuestion de ideas
y en cuestion de jefatura, concurre en
proclamar una candidatura, ‘‘no desa-
rrollista’’ sino proxima al ‘‘reformismo
progresista’’, que aspira a motivar el
‘‘consenso nacional’’. La inestabilidad
aparentemente intrinseca del ‘‘refor-
mismo radical’’ (como sugiere la re-
ciente evolucion peruana) y su imposi-
bilidad para mantenerse indefinida-
mente en la oposicion, habrian de-
sembocado en el desmayo de ANAPO y
en su reparticion entre el ‘‘socialismo
revolucionario’’ (ANAPO socialista) y el
apoyo al precandidato conservador. Por
ultimo, al paso que la democracia cris-
tiana persiste en su estancamiento elec-
toral, la precaria coalicion de izquierdas
en torno a la UNO se ha desmembrado
en las candidaturas independientes del
partido comunista (UNO) el MOIR y el
nuevo partido socialista. Como resul-
tado general, las elecciones de 1978 no
serian ya ‘‘de realineamiento’’ sino de
“‘ratificacion’’ del reformismo progre-
sista, y de escogencia entre sus versio-
nes mas influyentes (las acaudilladas
por los doctores Betancur, Turbay y
Lleras).

2. Presencia como opciones

Segn sugiere el analisis precedente,
la version colombiana de cada uno de
los Modelos de Construccion Nacio-
nal atras enumeradas, se encuentra
condicionada por ciertos caracteres es-
tructurales del pais, particularmente
por su grado ‘‘medio’’ de desarrollo
econOmico y social; por el balance rela-
tivo entre ciudad y campo, entre élites
agrarias e industriales; por la compara-
tiva debilidad de las clases medias; por
la condicion no explosiva y preclasista
de los conflictos sociales; por el biparti-
dismo policlasista y pronto a la coali-
cibn; por la ausencia de agudas crisis
econoOmicas, militares o internacionales
en el pasado inmediato; y para el carac-
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ter profesional y apolitico de las fuerzas
armadas. La resultante talvez principal
de esta serie de rasgos, es conferir un
matiz decididamente ‘‘centrista’’ al
juego politico colombiano, de manera
que las opciones ‘‘extremas’’ lo sean
relativamente menos que en otros pai-
ses de la region.

De otra parte, la continuada vigencia
de aquellos caracteres estructurales su-
giere también la permanencia en el fu-
turo previsible, de alguna modalidad
del ‘‘reformismo progresista’’ como
Modelo de Construccidon Nacional para
Colombia. No que las discrepancias
entre una y otra version del progre-
sismo sean triviales: mas ‘‘libertad’” o
mas ‘‘orden’’, régimen ‘‘de partido’’ o
de *‘coalicion con partido de gobierno’’,
agricultura o industria, élite nacional o

élites regionales, ‘‘técnicos’’ o ‘‘poli-
ticos’’, ‘‘crecer’’ o ‘‘distribuir’’, ‘‘sec-
tor privado’’ o ‘‘sector publico’’... Pero

si, que se trata de preservar la demo-
cracia representativa, de tutelar la li-
bertad formal dentro del orden juridico,
de ejercer una serena y legal soberania
occidentalista, de garantizar la inicia-
tiva privada y de encaminar en algin
grado el gasto publico y la legislacion al
proposito de redistribuir el ingreso pau-
latinamente.

De muchas maneras puede errar un
pronostico tan crudo. La inflacion exce-
siva, el estancamiento econémico, y un
hondo malestar de las clases medias,
podrian abrir la puerta al ‘‘desarro-
llismo’’. El desconcierto o la ‘‘deser-
cion’’ de las élites civiles, el pronun-
ciado deterioro en la distribucion del
ingreso, o el fortalecimiento del *‘‘espi-
ritu de cuerpo’’ entre las fuerzas arma-
das, podrian invitar la variedad radical
del reformismo y, auncuando la cir-
cunstancia historica de Colombia dista
tan marcadamente de aquella de Chile
en 1970 o de la cubana en 1959 (para no
hablar de las experiencias soviética o
china) existen algunas de las ‘‘condi-
ciones objetivas” requeridas aparente-
mente por el “socialismo revoluciona-

2 ”»

rio
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En breve, es bien posible que el
“‘reformismo progresista’’ mantenga
su vigencia en el futuro inmediato de
Colombia, aunque la version especifica
que revista pueda diferir de la actual;
en orden de probabilidad, seguiran el
“*desarrollismo’’, el ‘‘reformismo ra-
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dical’”” y el ‘‘socialismo revolucio-

nario’’.

Para concluir esta invitacion al ana-
lisis talvez quepa recordar el proverbio
arabe: “si esperas a un jinete, asegu-
rate de no confundir el galope de su
caballo, con los latidos de tu corazon’’.
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El nuevo orden comercial
internacional y el desarrollo

A.Introduccion

El objeto de esta conferencia es exa-
minar las peticiones de los paises en
desarrollo? por un nuevo orden co-
mercial internacional y los hechos que
las justifican, discutir las perspectivas
de que efectivamente ellas se adopten
y la importancia que tendria su vigen-
cia para el desarrollo de los paises del
tercer mundo. La discusion debe natu-
ralmente ubicarse en el contexto del
movimiento por un nuevo orden eco-
némico internacional®, del cual forma
parte lo comercial. Por ello, se descri-
be en primer término el desarrollo de
lo que algunos han denominado la cri-
sis del orden vigente y las razones que
han movido a los paises industrializa-
dos* y a los PED a acudir a las mesas
de negociacion por un NOEI (Seccién

Conferencia dictada en el Seminario organiza-
do por la Comisién Nacional para la UNES-
CO del Ministerio de Educaciéon y ANIF sobre
el Nuevo Orden Internacional. Bogotd, Octubre
26 y 27 de 1977. El autor desea agradecer los
comentarios de Juan José Echavarria, Luis Jor-
ge Garay y Roberto Junguito a una primera ver-
sién de este texto.

En adelante llamados PED

3 En adelante llamado NOEL

4 En adelante llamados PI

Guillermo E. Perry

B). A continuacion se indican las ten-
dencias del comercio internacional y
de la participacion en él de los PED
bajo el orden vigente y su periodo de
conmocion (Seccion C); y posterior-
mente se analiza en algin detalle sus
causas, sus posibles soluciones —y en
particular las peticiones de los PED
por un NOEI— y la viabilidad de éstas,
en lo quese refiere al comercio en pro-
ductos bdsicos (Seccion D) y a las ex-
portaciones de manufacturas de los
PED (Seccion E). Finalmente se reco-
jen las conclusiones principales de es-
te analisis y se ofrecen algunas consi-
deraciones adicionales sobre la rela-
cion del NOEI y el desarrollo (Sec-
cion F).

B. Las presiones por un nuevo orden

1. El Orden Econémico Vigente

El orden comercial vigente se ha ca-
racterizado por una tendencia a la li-
beralizacion del comercio de produc-
tos manufacturados entre los paises
industrializados®, principalmente a tra-

Especialmente entre los EE.UU. Canada, Jap6n
y los miembros de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) y la Asociacion Europea de Li-
bre Comercio (AELC).
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vés de 6 ‘rondas’ de negociaciones mul-
tilaterales en el marco del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio
(GATT). entre 1947 y 1966°.

Sus instituciones y directrices for-
man parte de un conjunto mas amplio
que emergio en la postguerra y que ha
regulado y orientado la economia in-
ternacional capitalista en las Ultimas
dos décadas y media. Este ‘orden eco-
némicos internacional’ se caracteri-
z0 hasta 1971, en lo monetario y cam-
biario, por el papel del ddlar como
principal moneda de reserva y el com-
promiso de los paises industrializados
de mantener paridades fijas, bajo la su-
pervision del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI). En lo financiero, por
un desarrollo muy limitado del merca-
do internacional de capitales de largo
plazo y por su canalizacion a través de
entidades gubernamentales y multila-
terales, ocupando el lugar central el
Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento o ‘Banco Mundial’
(BIRF) que se dedicé inicialmente a fi-
nanciar la reconstruccion de algunas
economias industrializadas en la post-
guerra y posteriormente se constituyo
en el vehiculo principal de transferen-
cia de fondos de largo plazo para los
paises en desarrollo. Por otra parte, el
orden vigente se ha caracterizado por
una transferencia muy restrictiva de los
cambios tecnologicos, principalmen-
te a través de las empresas trans-
nacionales privadas bajo el marco pro-
teccionista de la Convencion de Paris
sobre Marcas y Patentes, y con el esti-
mulo de los paises exportadores de
capital a la inversion en el extranjero.
Finalmente los gobiernos de los pai-
ses industrializados han intentado una
coordinacion de sus politicas econo-
micas en el foro de la Organizacion
Economica para la Cooperacion y el
Desarrollo (OECD).

6 El GATT fue creado en 1947, a instancias de

los EE.UU. y las rondas han tenido lugar en
1947,1949,1950 y 1951, 1955 v 1956, 1964 a
1966.
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2. La Conmocion del Orden Vigente’

Este orden, en cuya conformacion
y administracion han tenido una mini-
ma ingerencia los paises en desarrollo
y los paises socialistas, y cuyo analisis
trasciende los limites de este trabajo,
sufrio en la década presente una con-
mocion que llevo a los paises indus-
trializados a las mesas de negociacio-
nes con el objeto de refaccionarlo.

En efecto, en 1971 se produjo un
virtual colapso del orden monetario y
cambiario. En parte debido a las ero-
gaciones de la guerra en Vietnam y a
su creciente exportacion de capitales
en la década de los 60, los EE.UU.
incurrieron en déficit de importancia
en su balanza de pagos. Por ser el do-
lar la principal moneda de reserva, este
hecho produjo un exceso de liquidez
internacional, como consecuencia del
cual el Japon y varios paises europeos
acumularon gran cantidad de dolares.
En buena medida este excedente no
recircul6 al mercado financiero de los
EE.UU. por los topes de interés que el
Federal Reserve impuso a los bancos
comerciales en dicho pais y dio origen
al inicio de un mercado internacional
de capitales ‘libre’: el de eurodolares.
La demanda por estos fondos crecio
rapidamente —a ellos acudio masiva-
mente Inglaterra para solucionar sus
déficit en 1968 y 1969 y luego otros
PI y varios PED— de modo que en
1970 dicho mercado se habia cosoli-
dado sustancialmente® .

Algunos pafses, especialmente Fran-
cia, comenzaron a exigir la supuesta
convertibilidad del ‘dolar en oro’. Los
EE.UU. la negaron y a su turno acu-
dieron a restricciones comerciales uni-

El recuento en el resto de esta seccién se basa
principalmente en los informes tripartitos de
expertos de la CEE, Norteamérica y Japén, [2.1
a 2.8]; Leontieff et al, [10]; Shonfield et al,
[15]1 Tinbergen et al [18]; y UNCTAD, [19.2 y
19.3].

Alcanz6 la cifra de 54 billones de délares en
1971.
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laterales (la sobretasa a las importacio-
nes) y a exigir otras en forma bilate-
ral’ . Finalmente se llegd a un acuerdo
parcial: el dolar se devalud ligeramen-
te, otras monedas se revaluaron y algu-
nos paises adoptaron una politica de
tasas flexibles; se constituyeron los
Derechos Especiales de Giro (DEG)
como otra moneda de reserva interna-
cional; los EE.UU. suspendieron las
restricciones comerciales y sus exigen-
cias bilaterales y se decidio impulsar
una nueva ronda de negociaciones co-
merciales multilaterales. En el fondo,
este episodio constituyo una presion
de los demas paises industrializados
por participar en los beneficios asocia-
dos con la generacion de la liquidez in-
ternacional, lo cual lograron parcial-
mente con la institucién de los DEG*°,

A su turno el exceso de liquidez in-
ternacional que antecedio y acompafio
este proceso'!, produjo presiones de
demanda sobre las economias de los
paises industrializados. Ellas, por una
parte, estimularon el ‘boom’ de la eco-
nomia y el comercio mundial en 1972
y1973!% y, al mismo tiempo, fueron
responsables de la aceleracion de las
tasas de inflacion en los PI durante
esos afos. La inflacion se agudizo por
las malas cosechas de la URSS y otros

Inicialmente demandaron que otros PI reduje-
ran sus exportaciones a los EEUU en 13 billo-
nes de délares; vale decir, casi en un 40% de su
valor para reducir el déficit en su balanza de pa-
gos.

10 Las autoridades de los EEUU, apoyados en ge-
neral por los economistas de ese pais, se queja-
ron naturalmente de que su capacidad de emitir
moneda internacional les imponia una cierta
moderacion en su politica interna y no recono-
cieron que ella les permitia comprar bienes ex-
tranjeros sin mayores costos y exportar sus exce-
sos de liquidez.

11 Aun los PI que se quejaban de los excesos de li-
quidez internacional, apoyaron emisiones ini-
ciales muy liberales de DEG, puesto que en
ellas participaban de los beneficios directos.

12 4 5 4 c -
En dichos afios la economia mundial crecié a

las tasas record del 69 y 7%, respectivamente.
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paises en 1973 y la forma en la cual
se condujo la politica agricola de los
EE.UU., llevé al virtual agotamiento
de las existencias mundiales de ali-
mentos. En el momento mas algido de
estas presiones, a fines de 1973, se
produjeron los embargos de petroleo y
la triplicacion de sus precios interna-
cionales por la accion colusiva de los
paises miembros de la OPEP!?, como
consecuencia de la confrontacion en el
Medio Oriente. El alza del precio de
los combustibles incidio en el proceso
inflacionario internacional, creo y agu-
dizo déficit de Balanza de Pagos en
los paises importadores de crudo y
puso fin a las décadas felices de la
energia barata. Los embargos iniciales
crearon preocupacion en muchos PI
por la ‘seguridad’ en sus suministros
de materias primas.

En esas condiciones no es de extra-
fiar que sus gobiernos respondieran
con restricciones fuertes a la demanda
interna, las cuales precipitaron el ciclo
recesivo de 1974 y 1975. Si bien los
PI acordaron en Abril de 1974 en la
OECD no acudir a restricciones co-
merciales para solucionar sus proble-
mas en el sector externo, con el objeto
de evitar la reaccion en serie que des-
encadené la presion de los afios trein-
ta, la contraccion de las demandas in-
ternas se manifesto y transmitio inevi-
tablemente a través de un descenso en
los flujos comerciales. En los anos
1976 y 1977 se ha presentado una li-
gera recuperacion, mas tardia y mas
lenta de lo que comunmente se espera-
ba. Por demas, la economia internacio-
nal se desenvuelve en un ambiente de
incertidumbre, causado en buena par-
te por el temor nuevo de los PI ante la
amenaza a la ‘seguridad en sus sumi-
nistros’ por la accion eventual de pai-
ses en desarrollo exportadores de ma-
terias primas.

3 Organizacion de Paises exportadores de pe-

tréleo.
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3. Apertura de las negociaciones por
un ‘nuevo orden’

El desarrollo de estos eventos forzo
a los gobiernos de los PI a acordar en
Febrero de 1972 el acudir a las mesas
de negociaciones a conformar un
“Nuevo Orden Economico Internacio-
nal”’ (NOEI). Dos foros fueron activa-
dos: el Comité de los 20 y el Comité
Ejecutivo de la Junta de Gobernadores
del FMI, para buscar un compromiso
en cuanto al maltrecho orden moneta-
rio, y el GATT, cuya sexta ‘ronda’ de
negociaciones se acordé formalmente
en la reunion ministerial de Tokio en
septiembre de 1973'%.

Como trasluce del recuento ante-
rior, esta dltima se convoco para pre-
venir el desarrollo de tendencias pro-
teccionistas, mediante un nuevo im-
pulso al proceso de liberalizacion del
comercio entre los PI, y con el nuevo
objetivo de ‘asegurar los suministros’.
La iniciacion de las negociaciones tuvo
que esperar la autorizacion de nego-
ciar al gobierno de los EE.UU., impar-
tida por el Congreso de dicho pais
en 1974'% y posteriormente se inte-
rrumpieron ante su proceso electoral
interno, para reiniciarse en 1977.

4. La posicion de los Paises
en Desarrollo

Como resultado de un largo proceso
de toma de conciencia y estimulados
por el éxito de la OPEP, los paises en
desarrollo han comenzado a exigir que
el tema de la ‘seguridad en los suminis-
tros’ se aborde en el contexto de una
reforma profunda al Orden EconoOmi-
co Internacional vigente. Ante la cre-
ciente certeza de que el orden existen-
te opera en su contra y su virtual
exclusion de los procesos decisorios en

14 De donde procede el nombre de ‘ronda de

Tokio’ con que se designan las negociaciones
multilaterales en curso en el seno del GATT.

Ls Como parte de la nueva ‘Ley de Comercio’.
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sus instituciones, comenzaron en la
década pasada a plantear posiciones
comunes en foros propios (como el de
Las Naciones No Alienadas) y en los
de las Naciones Unidas. La UNCTAD'®
recogio sus peticiones por el otorga-
miento de concesiones arancelarias no
reciprocas por parte de los PI, cuyo
principio general hubo de acoger el
GATT en 1966, y que ha tenido un
desarrollo limitado en los llamados
Sistemas Generales de Preferencias
(SGP). Los paises en desarrollo ambi-
cionaban la eliminacion absoluta y
permanente de las barreras arancela-
rias en los mercados industrializados
para sus productos de exportacion y
obtuvieron rebajas parciales, tempora-
les, discrecionales, limitadas a los pro-
ductos no ‘sensitivos’ para las econo-
mias industrializadas (lo cual en la
practica excluye los productos de ex-
portacion de mayor interés para los
PED) y a cuotas que en la mayoria de
los casos han resultado muy restric-
tivas!”.

Para los propositos de esta confe-
rencia se tomaran como peticiones de
los PED por un NOEI aquellas aproba-
das a su instancia y sin votacion por la
Asamblea General de las Naciones Uni-
das en Mayo de 1974 (Plan de Accion
para la construccion de un NOEI), y
refrendadas en diciembre del mismo
ano al expedir la Asamblea la Carta de
Derechos Economicos delos Estados'®.

16 Conferencia de las Naciones Unidas para el Co-
mercio y el Desarrollo.

17 Los SGP de la CEE y los paises de la AELC co-
menzaron a operar en 1971; el del Japon, que
es el mas liberal, en 1972; el de Canada en 1975
y el de los EE.UU. en 1976. Ha sido practica
comun el excluir productos en los que los PED
han demostrado gran competividad, como por
ejemplo en textiles y confecciones. De otro
lado la mayorfa de las cuotas se han agotado
con rapidez. Véase, IBRF [8.1].

ze En otros foros se han planteado peticiones mas

radicales de las que incluyen estos documentos,
como por ejemplo, la moratoria de la deuda ex-
terna de los PED. No obstante, se prefirid esco-
ger las mencionadas por cuanto las que han
movilizado un mayor concenso en los PED y las
unicas que han sido en principio acogidas por
instituciones internacionales.
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La Carta recoge los siguientes princi-
pios para la estructuracion del NOEI:
1) El derecho de las naciones a contro-
lar y expropiar la propiedad extranjera
en su territorio, segun la ley nacional;
2) La coordinacion internacional de la
transferencia de tecnologia; 3) Una
transferencia ‘real’ de recursos de los
PI a los PED; 4) Un orden comercial
no discriminatorio contra los PED;
5) Precios de los productos basicos
mas estables e ‘indexados’ a los de los
productos manufacturados por los PI.

En lo puramente comercial, el ‘Plan
de Accion’ propone la rebaja o elimi-
nacion de las barreras no arancelarias
en los PI a las exportaciones de los
PED, y la ampliacion y profundiza-
cion de los SGP, asi como la adopcion
del llamado Programa Intergrado para
los Productos Basicos o PIPB. Este
programa busca: 1) La creacion de
existencias internacionales apropiadas
y un sistema de acuerdos multilatera-
les de mercados para obtener precios
“estables, remunerativos y equitati-
vos’’; 2) Financiamiento internacional
adecuado para los fondos de existen-
cias y los acuerdos mencionados;
3) Financiamiento compensatorio pa-
ra las variaciones en los ingresos de
exportacion de Productos Basicos de
los PED; 4) La promocion del procesa-
miento de productos basicos en los
PED; 5) El incremento de la participa-
cion de los PED en el transporte, co-
mercializacion y distribucion de los
productos basicos!®.

5. La reaccion de los Paises
Industrializados

Conviene consignar la reaccion de
los PI a la Carta y el Plan de Accion de
las Naciones Unidas. En primer térmi-
no, EE.UU., Alemania, Inglaterra, Bél-
gica y Luxemburgo votaron en contra

19 P— =
Para una descripcion mads

UNCTAD, [19.2] y [19.3]

detallada véase
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de la Carta y la mayoria de los otros
PI se abstuvieron. Solamente Suecia la
adopto. Ante su aprobacion, los
EE.UU. llamaron a la union de los PI
y la confrontacion de sus fuerzas con
los PED. En 1975 la Asamblea de las
Naciones Unidas inicio el debate sobre
la construccion del NOEI y la actitud
de los PI fue mas conciliatoria. Algu-
nos de ellos inclusive plantearon pro-
puestas moderadas, como el proyecto
de Codigo Internacional de Conducta
para las Empresas Transnacionales pre-
sentado por los EE.UU. No obstante,
los PI han adoptado una tactica dilato-
ria de ‘negociaciones prolongadas’ y
de adoptar posiciones diferentes en los
distintos foros. De otro lado varios de
ellos, y en particular EE.UU., Francia
y Japon han buscado debilitar la cohe-
sion de los PED?°. Finalmente, pese
a la proliferacion de declaraciones,
seminarios, conferencias, etc., no exis-
te aun evidencia concreta de que haya
receptividad a las reformas propuestas.

6. La posicion de los Paises Socialitas

Los paises socialistas (en adelante
PS) han manifestado su apoyo a las
peticiones de los PED, pero se han
abstenido de participar en las discusio-
nes. De un lado, no juzgan conducente
su participacion en instituciones que
en su concepto han sido disefiadas por
los PI para perceptuar su dominacion
sobre los PED, y de otro han plantea-
do que el NOEI debe contemplar in-
demnizaciones a los PED por la explota-
cion colonial a la cual los sometieron los
PI y de la que ellos no participaron®'.

= Vr. gr. en UNCTAD IV.

21 Mas aun, la Republica Popular China ha plan-
teado que no podria existir un ‘orden interna-
cional’ que no explote a los PED bajo las cir-
cunstancias actuales y que a éstos lo que mas
conviene para sus procesos de liberacion contra
la dominacioén neocolonial, es el desorden en las
relaciones de las superpotencias. Véase Tinber-
gen, [18].



66

C. Las tendencias del comercio
internacional y la participacion
en el de los paises en desarrollo**

Como se menciono6 en la Introduc-
cion, esta seccion pretende describir
las caracteristicas principales del co-
mercio mundial y de la participacion
en él de los PED, bajo el orden vigente
(1950-1970) y su periodo de conmo-
¢idon (1970-1976), con el objeto de que
sirva como base al andlisis de las peti-
ciones de los PED por un NOEI, su
viabilidad y eventual efectividad.

22 2 o
2 Esta seccidon se basa principalemnte en GATT,

[7.1] v [7.2]; 1BRF, [8.2] v Keesing, [9.1] a

[9.3]

COYUNTURA ECONOMICA
1. Tendencias del Comercio Mundial

Entre 1953 y 1973 el comercio
mundial crecio a una tasa muy supe-
rior a la de la produccion mundial: 8%
vr. 5% promedio anual, en términos
reales. El cuadro 1 indica que esta ten-
dencia a la apertura continta en la
presente década a pesar del menor cre-
cimiento de la produccidon mundial®?.

Al comparar las exportaciones de
productos manufacturados con las de
productos basicos agropecuarios y de

23 . ; X
Las exportaciones mundiales crecieron 1.42

veces mds que la produccion en la década pasa-
da y 1.55 veces mas entre 1970 y 1976. Véase
filas 1.1, 1.2 y 1.3 en el cuadro 1.

CUADRO 1

TENDENCIAS EN EL COMERCIO MUNDIAL

(Promedios anuales de crecimiento)

(%)
1960-1970 1970-1976

1. Volumen

1.1 Exportacines mundiales 7.8 6.6

1.2 Produccion mundial ' 55 4.3

1.3 Indice de apertura 2.3 2.3
1.a Productos agropecuarios

1.a.1 Exportaciones 4.1 3.1

1.a.2 Produccion mundial 2.4 2.5

1.a.3 Indice de apertura 1.7 0.6
1.b Productos minerales

1.b.1 Exportaciones mundiales 7.1 1.8

1.b.2 Produccién mundial 5.3 2.9

1.b.3 Indice de apertura 1.8 —1.1
1.¢ Productos manufacturados

1.c.1 Exportaciones mundiales 9.8 8.0

1.c.2 Produccién mundial 5.3 2.9

1.c.3 Indice de apertura 3.1 2.9
2. Valor unitario de las exportaciones mundiales

2.a Productos agropecuarios 0.8 13.8

2.b Productos minerales 1.9 27.0

2.c Productos manufacturados 1.6 10.9
3. Valor de las exportaciones mundiales

3.a Productos agropecuarios 4.8 17.3

3.b Productos minerales 9.3 29.4

3.¢ Productos manufacturados 11.5 19.8

Fuente: GATT, (7.2).

Tasa de crecimiento de las exportaciones menos tasa de crecimiento de la produccién respectiva.
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CUADRO 2

COMPOSICION DEL COMERCIO DE LOS PAISES EN DESARROLLO
Y LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

Tendencias
Composicion (1974) Participacion 1971-1974)
de los PED
Paises en PED Paises en PI en las PED P1
exportaciones Exp. Exp.
Exp. Imp. Exp. Imp. (1973) (crecimiento pro-
%) (%) %) %) €5 ) medio anual )
Productos Primarios 82 36 23 44 54 60 33
Combustibles 60 19 5 23 79 - 45
Productos agropecuarios 19 18 16 18 29 2% 30
Productos manufacturados 17 61 75 55 8 39 29
Metales no ferrosos 3 2 3 4 28 35 34
Textiles y confecciones 4 5 5 5 23 40 23
Productos quimicos 2 9 11 7 28 38
Maquinaria y equipo 3 24 28 18 4 54 27
Total 100 100 100 100 19 55 29

Fuente: GATT, (7.1) y (7.2).

origen minero (incluidos hidrocarbu-
ros) se observa que las primeras han
crecido mas rapidamente en volumen
que las segundas, tanto en la década
pasada como en la actual (filas 1.c.1
vs 1l.a.1 y de 1.b.a del cuadro 1), no
solo porque la produccion industrial
se ha incrementado a mayor tasa (filas
l.c.2 vs. 1.a.2 y 1.b.2) sino porque el
proceso de apertura al comercio inter-
nacional ha sido mas amplio en este
tipo de productos (filas 1.c.3 vs. 1.a.3
y 1.b.3).

De otro lado, el valor unitario de las
exportaciones de productos manufac-
turados crecid a una tasa dos veces
mayor que el de las exportaciones
agropecuarias durante 1960-1970 y, si
bien esta tendencia se ha revertido li-
geramente en esta década (filas 2.c vs.
2.a), no alcanza a compensar el menor
crecimiento en volumen de las expor-
taciones agropecuarias, de manera que
el crecimiento en valor de las exporta-
ciones de manufacturas supera al de
las de productos agropecuarios en am-
bos periodos (filas 3.c. vs. 3.a). La di-
ferencia es mucho menor, sinembargo,
durante la Gltima década. El valor uni-

tario de las exportaciones de produr
tos minerales e hidrocarburos, crecio
mas rapidamente que el de las de ma-
nufacturas en ambos periodos (fila 2.b
vs. 2.c). Entre 1960 y 1970 ello no
compenso el menor crecimiento en vo-
lumen, de modo que las exportaciones
de manufacturas crecieron mas rapida-
mente en valor (fila 3.c vs. 3.b). En lo
corrido de esta década, sinembargo, el
valor unitario de las exportaciones mi-
neras se incremento 2 veces y media
mas rapidamente que el de las manu-
facturas (como consecuencia de la
cuadruplicacion de los precios del pe-
troleo), con lo cual el aumento en va-
lor de las exportaciones mineras supe-
ro al correspondiente a las exportacio-
nes de manufacturas.

2. Composicion del comercio de los
PED

Ahora bien, los paises en desarrollo
exportan principalmente productos
primarios e importan productos manu-
facturados, al contrario de lo que su-
cede con los PI, como se observa en el
cuadro 2. Aun cuando sus exportacio-
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nes de productos manufacturados han
crecido con relativa rapidez en los ulti-
mos anos®*?, su participacion en las ex-
portaciones mundiales de estos pro-
ductos es minima, salvo en textiles y
confecciones®*. En particular, la parti-
cipacion de los PED en las exportacio-
nes de maquinaria y equipo (mecdnico
y eléctrico), el rubro de mayor dina-
mismo en el comercio internacional,
es aun muy baja (menos del 47¢), pese
a su rapido crecimiento en los ultimos
anos.

3. Evolucion de la participacion de los
PED en el comercio mundial.

Como consecuencia de los factores
mencionados en los dos numerales an-
teriores, y como se observa en el cua-
dro 3, las exportaciones de los paises
en desarrollo han crecido, en términos
reales, mas lentamente que las de los
PI. Entre 1950 y 1970, las de los se-

24 : .
Con mayor rapidez que sus exportaciones de

productos agricolas (en valor) o las de manu-

facutras de los PI.

25
Los metales no ferrosos son productos poco

procesados y por lo tanto comunmente no se
incluyen entre los productos manufacturados.
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gundos aumentaron en mas de 4 veces
y las de los primeros ni siquiera se du-
plicaron. Esta tendencia continua, si
bien mas moderadamente, en la pre-
sente década (véase columnas 1,2y 3
en el cuadro 3).

Mas aun, el valor unitario de las ex-
portaciones de los PED, al excluir el
petroleo, ha venido creciendo con me-
nor rapidez que el de las de los PI, aun
en la presente década (columnas 4, 5 y
6). Como en los anos setenta los pre-
cios de las exportaciones agricolas han
crecido mas rapidamente que los de
las de productos manufacturados (cua-
dro 1), este hecho sugiere que los pre-
cios de las manufacturas que exportan
los PED han crecido menos que los de
aquellas que exportan los PI, como se
discute mas adelante?®.

Las tendencias relativas en volumen
y valor unitaric se refuerzan, en conse-
cuencia para que en valor, al excluir el
petroleo, las exportaciones de los PI
hayan venido creciendo mucho mas

26 En principio podria explicarse también porque

el precio de los productos agricolas que expor-
tan los PI hubiera crecido mds que el de los
que exportan los PED.

CUADRO 3

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES Y LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO DE
LOS PAISES EN DESARROLLO Y LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

(Indice con valor 100 en 1970)

Términos de

Volumen Valor Unitario Valor Total Intercambio
PED PI PED PI PED PI PED Pl
Total Sin Total Sin Total Sin Total  Sin

Ano Petrbleo Petroleo Petrdleo Petroleo
1950 56 S 23 94 S 74 53 o 17 111 = 89
1956 43 50 32 102 95 84 44 48 27 109 o 89
1960 52 62 44 94 88 86 49 55 38 103 98 96
1970 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1975 121 124 134 311 180 192 376 233 257 139 84 90
1976 137 e 149 330 S 192 452 S 286 145 o 89

Fuente: IBRF, [8.2]
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CUADRO 4

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PAISES EN DESARROLLO
POR AREAS DE DESTINO 1974

Pl PED PS

Destino (%) (%) (%)

1. Productos primarios 84 b 83

1.1 Combustibles 63 56 13

1.2 Productos agropecuarios 17 20 63

2. Productos manufacturados 16 22 16

2.1 Metales no ferrosos 4 1 4

2.2 Textiles y confecciones 4 5 7

2.3 Productos quimicos 1 3 2

2.4 Magquinaria y equipo 3 6 1

3. Total (%) 100 100 100

4. Destino de las exportaciones totales de los PED 73 22 5

5. Destino de las exportaciones totales de los PI 71 23 6
6. Tasas de crecimiento de los mercados (promedio anual

entre 1971 y 1974) 28 33 30

Fuente: GATT, [7.1].

rapidamente que las de los PED, tanto
antes como después de 1970. Asimis-
mo, las tendencias de precios han im-
plicado que los términos de intercam-
bio?” de los PED se hayan deteriorado
en relacion con los de los PI, al excluir
el petroleo, tanto antes como después
de 1970 (columnas 10,11 y 12).

Por tanto solamente el alza en los
precios de petroleo explica que en el
conjunto, las exportaciones de los
PED, en valor, hayan aumentado
mas que las de los PI en la presente dé-
cada y que los términos de intercam-
bio muestren una tendencia a su favor
en el mismo periodo. Debe hacerse en-
fasis, por consiguiente en que para los
PED no exportadores de petrdleo, que
constituyen la gran mayoria, conti-
naan operando las tendencias negati-
vas que han caracterizado el comercio
mundial de la post-guerra.

27 se s 2 -
Valor unitario promedio de las exportaciones

sobre valor unitario promedio de las impor-
taciones.

4. El comercio de los PED por dreas

El cuadro 4 indica que las exporta-
ciones de los PED se distribuyen por
areas en forma similar a la de los PI
(filas 4 y 5). Sinembargo el cuadro 5
indica que, con excepcion de los pai-
ses petroleros de Medio Oriente, el co-
mercio con otros PED se circunscribe
al area geografica mas cercana. Esto es
particularmente cierto para los paises
de América Latina y Colombia no
constituye una excepcion a este he-
cho. Por el contrario, el comercio de
los PED con los PI ha tendido a diversi-
ficarse geograficamente. Vale decir, los
PED no han aprovechado el rapido cre-
cimiento de sus economias (fila 6,
cuadro 4) para aumentar su comercio
mutuo, sino solamente en su area de
influencia®®, mientras que los PI si han
sabido utilizar estos mercados crecien-
tes. Este hecho se relaciona con que el
desarrollo de las lineas de transporte

En particular, los paises de Ameérica Latina no
han aprovechado el crecimiento de las econo-
mias asiaticas, africanas y del Medio Oriente.
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CUADRO 5

EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE PAISES EN DESARROLLO
A OTROS PAISES EN DESARROLLO

Exportaciones a:

Exportaciones Medio América

de: Oriente Asia Africa Latina Total

Medio Oriente 1974 876 122 207 57 1.262
1975 1.014 155 222 59 1.460

Asia 1974 805 3.834 707 363 5.709
1975 1.204 3.935 875 307 6.321

Africa 1974 54 103 411 37 605
1975 66 69 322 21 478

Ameérica Latina 1974 24 74 58 2,511 2.667
1975 48 65 138 2.379 2.630

Total 1974 1.759 4.133 1.383 2.968 10.243
1975 2.332 4.224 1.557 2.776 10.889

Fuente: Keesing, [9.3 ]

internacional ha seguido la direccion
centro-periferia y con la creciente in-
ternalizacion del comercio mundial
por parte de las empresas transnacio-
nales, con sede en los PI.

En cuanto a la estructura de las ex-
portaciones de los PED por areas, se
observa que los productos manufactu-
rados (al excluir los metales ferrosos)
pesan mas en los flujos con destino a
otros PED (21 vs. 129¢). (Véase cua-
dro 4). La participacion de los produc-
tos primarios en las exportaciones de
los PED a los PS y a los PI es similar,
auncuando en el primer caso pesan
mas los productos primarios de origen
agropecuario y en el segundo los de
origen mineral, en particular los com-
bustibles. Asimismo, dentro de las ex-
portaciones de manufacturas de los
PED a los PS, las de maquinaria y
equipo tienen una importancia aun
menor que en las destinadas a PI.

Asi como los PED no han aprove-
chado bien el rapido crecimiento de
las economias de los PED situados en
otras areas geograficas, en su mayoria
tampoco han extraido las ventajas po-
tenciales que ofrece la presencia cre-

ciente de los PS en el intercambio
mundial, en especial en lo que se refie-
re a sus colocaciones de productos ma-
nufacturados®®.

5. La concentracion de las exportacio-
nes de manufacturas de los PED

Finalmente conviene anotar que si
bien las exportaciones de manufactu-
ras de los PED han crecido rapidamen-
te en las ultimas dos décadas se en-
cuentran muy concentradas en pocos
paises exportadores. Cuatro paises
asiaticos (en su orden Hong Kong,
Taiwan, Corea del Sur y Singapur),
responden por mas de la mitad de
ellas. Al anadir a éstos Brasil, México,
Yugoslavia y Argentina se tiene que
mas de las tres cuartas partes de las ex-
portaciones totales de manufacturas
de los PED estan concentradas en
estos 8 proveedores®’.

9 .. xi
2 Vease una elaboracion de estos puntos en Perry,

[13].

0 Keesing, [9.3].
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D.La especializacion en productos ba-
sicos. Problemas y perspectivas

1. Problemas

a. Bajo crecimiento relativo de la demanda

Como se observo, el comercio de
productos basicos ha crecido, en tér-
minos reales, mucho mas lentamente
que el de productos manufacturados.
Este hecho se ha debido, principal-
mente, a que la demanda de los PI por
ellos se incrementa muy poco de afio a
ano por cuanto la elasticidad-ingreso
de la demanda por los productos basi-
cos, en general, disminuye al aumentar
el nivel de ingreso hasta acercarse a un
valor de cero. Ello se debe a que, a
medida que aumenta el ingreso de las
familias, éstas gastan una menor pro-
porcion en alimentos, vestido, calza-
do, etc., y eventualmente su consumo
de estos bienes ‘basicos’ se satura>!.

Este problema central afecta a la
mayoria de los productos basicos de
origen agropecuario (alimentos, algo-
don, cuero, etc.), excepto a algunos
que utilizan como materias primas en
procesos complejos (como por ejem-
plo, el petroleo y el caucho). No obs-
tante, en estos Gltimos casos se da con
frecuencia una fuerte competencia de
productos sintéticos®?.

Adicionalmente, la demanda de im-
portaciones de los PI por productos
basicos crece con lentitud debido a la
aplicacion de politicas muy groteccio-
nistas a la produccion local®. De este
problema se escapan apenas los llama-
dos ‘productos tropicales’; vale decir,
aquellos que no se producen en los cli-
mas templados de los PI.

31
a2 La cual también afecta a algunos de los anterio-
res, como el algodon.

33 El proteccionismo de los PI a su produccion ba-

sica no s6lo afecta el tamafio de sus mercados
para el comercio internacional, sino también su
crecimiento, puesto que al manifestarse en la
forma de barreras no arancelarias (cuotas de im-
portacién, etc.) implica un nivel creciente de
proteccidn, Véase cuadro 6, 1fneas 1.1, 1.2 y 1,3.

Esta es la conocida ‘ley de Engels’.

7l

Un ejemplo claro del proteccionis-
mo a la produccion basica en los PI, lo
constituye la Politica Agricola Comin
(PAC) que aplica la CEE. La PAC fija
precios de sustentacion a los agriculto-
res de la Comunidad, a los cuales se
garantiza la compra preferencial de su
produccion, mediante el expediente
de someter toda importacion a grava-
menes aduaneros variables que elevan
su costo al nivel de los precios de sus-
tentacion®*. El equivalente arancelario
de esta politica ha sido estimado entre
un 20% y un 98%, segln los produc-
tos, lo cual equivale a una proteccion
efectiva entre 51% y 290%.

Se calcula que el desmantelamiento
de las barreras arancelarias y no aran-
celarias a los productos agropecuarios
en las economias de los PI, permitiria
a los PED incrementar el valor de sus
exportaciones agricolas totales en un
12%, principalmente con destino a la
CEE. América Latina seria en este
caso la region mas beneficiada®.

El GATT ha intentado con poco
éxito la liberalizacion del comercio de
productos agricolas entre los PI*¢. No
parece muy probable que las negocia-
ciones actuales adelanten significativa-
mente en este sentido. En el seno del
grupo de Productos Tropicales de
las negociaciones de la ronda Tokio, se
acordaron algunas rebajas en el marco
de los SGP que entraron en vigor en
Enero 1 de 1977°7. Como se sefiald
atras, el proteccionismo ha sido menor
en estos productos. Se ha estimado
que el efecto de las rebajas totales pro-
bables sobre las exportaciones agrope-
cuarias de los PED a los PI, sera infe-
rior al 1% de su valor®.

34 véase por ejemplo, Sampson and Y eats, [14].

35 Cline et al, [4] e IBRF, [8.1]. Las exportaciones
que se incrementarian mas, en valores absolu-
tos, serian las de carne y hortalizas en su orden.

36 En valor absoluto, las exportaciones de produc-
tos agricolas de los PI aumentarian aproximada-
mente el doble que el de las PED, con la elimi-
nacion de las barreras de los PI. Ibid.

37 véase FMI, [6].
38 Cline et a1 [4], e IBRF, [8.2]
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En productos basicos de origen mi-
neral el proteccionismo de los PI ha
sido menor que en los productos agro-
pecuarios, y se calcula que su liberali-
zacion eventual tendria un efecto muy
reducido sobre las exportaciones de
los PED®.

b. Los términos de intercambio y su deterioro

En décadas pasadas se ha observado
una tendencia a la sobreproduccion de
productos basicos en los PED, debido
a la dificultad que éstos han tenido en
regular su oferta frente al bajo creci-
miento de su demanda en el comercio
mundial y a su inestabilidad. Como
por lo general la demanda por estos
productos exhibe una baja elasticidad-
precio (su consumo no varia significa-
tivamente debido a cambios en los
precios, por su calidad de bienes basi-
cos), la tendencia a la superproduc-
cion ha implicado niveles muy bajos
en los precios y en los ingresos totales
de los exportadores. Estos ademas,
venian disminuyendo en términos re-
lativos, como se sefialo en el cuadro 1.

El deterioro en los términos de in-
tercambio de los productos basicos
que se observo hasta 1970, se ha atri-
buido adicionalmente al hecho de que
su procesamiento ocurre por lo gene-
ral en los PI y su comercializacion esta
en manos de las empresas transnacio-
nales. De acuerdo con la ya famosa
tesis de Prebisch y Singer, en esas cir-
cunstancias los PI se apropian de los
incrementos en la productividad que
ocurren tanto en la produccion como,
por supuesto, en el procesamiento de
los bienes basicos. Como se analizara
luego, el procesamiento de productos
basicos en los PED ha sido desestimu-
lado por la estructura de la proteccion
arancelaria de los PI. Por demés, en lo
que a mineria se refiere, hasta hace
pocos anos las empresas transnaciona-
les se apropiaban, mediante la inver-
sion directa en los PED, del escaso va-

39 1bid. y cuadro 6, filas 1.1 y 1.2 vs. 1.3.
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lor agregado nacional que potencial-
mente podia generarse en las circuns-
tancias descritas.

c. Inestabilidad

Los cambios bruscos en la oferta,
debidos a la presencia de ‘ciclos de in-
version™® y, en el caso de los produc-
tos agropecuarios, a variaciones en las
condiciones climatologicas y a las os-
cilaciones en la demanda de los PI de-
bidas principalmente a sus politicas de
proteccion, se combinan perversamen-
te con la baja elasticidad-precio de la
demanda de los productos basicos
para producir una gran inestabilidad
en sus precios internacionales. Esta in-
estabilidad no seria tan importante si
las exportaciones de productos basicos
tuvieran una tendencia de crecimiento
rapido o si los paises proveedores tu-
vieran diversificado su portafolio ex-
portador. Es en conjunto con la baja
elasticidad-ingreso de la demanda y la
dependencia usual del sector externo
de los PED en uno o dos productos
bésicos de exportacion®!, que este fe-
noémeno adquiere su gravedad. Las am-
plias fluctuaciones de los precios de
los productos basicos somenten asi a
las economias de los PED al costo de
efectuar ajustes bruscos a la situacion
volatil de su balanza comercial y tien-
den a deprimir su tasa de inversi6n por
la incertidumbre que generan*?.

2. Posibles soluciones
a. Los acuerdos de productores

Como normalmente no hay un PED
que individualmente controle una por-

40 El conocido ‘teorema de la telarana’ tiene su
aplicacidon prictica en los productos bésicos.

41 El ingreso de divisas de la mayoria de los PED

depende en 609 o mas de 1 6 2 productos ba-
sicos.

42 Sobre este punto ha habido un amplio debate

en la literatura pero, aun los estudios que en-
cuentran una escasa relacion global entre la
inestabilidad de las balanzas comerciales y el
crecimiento, la detectan en el caso de paises
monoexportadores.
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cion sustancial de las exportaciones de
algin producto bdsico®, la interven-
cion en el mercado, para buscar una
mejora en la estabilidad de precios e
ingresos y en los términos de inter-
cambio, exige acuerdos de produccion
entre los principales exportadores.
Estos acuerdos requieren, de un lado,
provisiones para restringir la oferta
total en el mediano plazo y para regu-
lar la oferta en el mercado internacio-
nal ante variaciones en el nivel global
de produccion, mediante un manejo
adecuado de existencias comunes o in-
dividuales. En algunos casos especia-
les, como petroleo y otros minerales,
basta con la regulacion de la produc-
cion puesto que el producto puede al-
macenarse ‘bajo tierra’.

La experiencia exitosa de la OPEP
cre6 grandes expectativas en los PED
sobre la viabilidad de este tipo de
acuerdos. No obstante, la reflexion
sobre los factores que han facilitado la
operacion colusiva de la OPEP**, indi-
ca que dicha viabilidad depende de:
1) La elasticidad-precio de corto plazo
de la demanda. Entre mas baja sea,
mas conveniente y factible resulta
acordar cuotas de produccion. Este
requisito, como se observo, lo cumple
la mayoria de los productos basicos.
2) La elasticidad-precio de largo plazo.
Si ésta no es baja, ya sea porque el
producto no es esencial o porque tie-
nen sustitutos cercanos (como el algo-
don y el caucho), el aumento inicial
en ingresos provocado por un incre-
mento en el precio como consecuencia
de la restriccion de oferta, puede redu-
cirse por el desplazamiento de la de-
manda con el correr del tiempo*®.

43 Este fue el caso de Brasil en el mercado del café
en las primeras décadas del presente siglo. El
Brasil practico intervenciones de mercado unila-
terales para defender los precios del grano como
consecuencia de las cuales perdié participacion
en el mercado. Véase Singh, [16].

44 Véase por ejemplo, Adelman, [1]y Singh, [16]

45 En el caso de competencia con sintéticos, el
efecto de largo plazo de un incremento de pre-
cios sobre los ingresos totales puede llegar a ser
negativo. Debe notarse que en el caso del petro-
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3) La facilidad en controlar la produc-
cion. Asi como en el caso de los pro-
ductos de origen mineral e hidrocarbu-
ros resulta facil controlar la produc-
cién“, y conocer su monto exacto, se
da la situacion opuesta en el caso de
productos agricolas. 4) El costo del al-
macenamiento. Muchos productos mi-
nerales e hidrocarburos pueden ‘alma-
cenarse’ bajo tierra sin que por ello se
incurra siquiera en un alto costo de
desempleo. En el otro extremo, mu-
chos productos agricolas perecederos
no pueden almacenarse a costos razo-
nables (carne, té, etc.). 5) La concen-
tracion en la oferta. Si un numero re-
ducido de PED no controla una por-
cion significativa de la oferta, resulta
muy dificil mantener la disciplina del
‘cartel’ y negociar los acuerdos. A los
exportadores individuales los tentaria
la posibilidad de sobrepasar su cuota o
exigir cuotas muy altas, para conseguir
mayores ingresos, bajo la conviccion
de que su accion tiene una influencia
minima sobre el resultado del conjun-
to (i.e. sobre el precio). 6) La elastici-
dad ingreso de la demanda. Entre mas
alta sea, mas facil resulta para los pro-
ductores acordar y observar las cuotas
de produccién que se requieren para
lograr los precios deseados. Como se
observo, sinembargo, ella es muy baja
para la mayoria de los productos basi-
cos, excepto los que son insumos para
procesos industriales complejos. 7) La
posibilidad financiera de los proveedo-
res. Entre mejor sea ésta, mds se facili-
ta la operacion del cartel pues su me-
nor urgencia les permite no caer en la
tentacion de mejorar su situacion de
corto plazo al costo de socavar el
acuerdo. Como la posicion financiera
mejora si el cartel tiene éxito, la débil
situacion inicial de la mayoria de los
PED constituiria un obstaculo impor-
tante al ‘arranque’ del acuerdo, pero
no a su permanencia, como lo ha de-

leo sus sustitutos se producen a costos mucho
mayores, con lo cual se dispuso de un amplio
margen para elevar precios sin incurrir en efec-
tos negativos de largo plazo, Adelman, |1}

46 Sobre todo en vista del proceso de estatizacién
que se ha venido dando en su produccion.
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mostrado la experiencia de la OPEP.
8) La tendencia autonoma del merca-
do a largo plazo. Cuando ésta va en di-
reccion de precios reales mayores,
como en el caso del petroleo (y quiza
de la carne), se facilita la accion colu-
siva y se desestimulan las acciones en
contra por parte de los paises consu-
midores.

Este analisis indica que no es fortui-
to el hecho de que el primer acuerdo
exitoso entre PED exportadores de
productos basicos, haya sido el de
OPEP. Dificilmente se encuentran
otros productos para los cuales se
cumplan todas las condiciones men-
cionadas. Las mayores probabilidades
de éxito se encuentran en algunos pro-
ductos minerales de menor importan-
cia (roca fosforica, bauxita). Otros
las cumplirian en su totalidad pe-
ro algunos de los mayores exporta-
dores son PI. Resulta poco probable
que estos ingresaran a un acuerdo de
productores con los PED. En sintesis,
la negociacion y operacion exitosa de
acuerdos de productores exigira es-
fuerzos mucho mayores que en el caso
del petroleo y, en consecuencia, sera
poco probable en el futuro inmediato,
en especial en lo que respecta a pro-
ductos de origen agropecuario. Lo an-
terior no implica que los PED no
deban insistir en buscar solucion a
estos problemas; posiblemente esta sea
la linea de conducta mas conveniente
a largo plazo.

b. Los acuerdos de productores y consumidores

La dificultad de establecer acuerdos
de productores y mantener su discipli-
na lleva, paraddjicamente, a buscar el
concurso de los paises consumidores.
Asi resulta mas facil hacer cumplir
un acuerdo de produccion, por cuanto
los consumidores deben limitar sus
compras segun lo acordado*’. Natural-

47 Ademas asi es posible saber si se cumple o no el
acuerdo. En el caso del café, por ejemplo, no
hay dudas sobre las cantidades exportadas pero
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mente, los paises consumidores que-
rran buscar la estabilizacion alrededor
de un precio menor al que aspiran los
productores. En esta forma, al acudir
a los paises consumidores se puede fa-
cilitar la operacion de un acuerdo esta-
bilizador, pero disminuyen las proba-
bilidades de manejar los términos de
intercambio a través suyo.

La escasa experiencia (acuerdos in-
ternacionales del café, cacao, aztcar y
estafio)*® apoya esta conclusion teori-
ca. Los acuerdos parecen haber contri-
buido a la estabilizacion; sus efectos
resultan menos claros con respecto al
nivel obtenido en los precios. La expe-
riencia indica también que el funcio-
namiento de los convenios depende
criticamente de la concentracion en
las exportaciones. Vale decir, cuando
hay pocos productores que controlan
una parte sustancial del mercado y
estan dispuestos a soportar ‘costos’,
perdiendo participacion en el mercado
a favor de los productores pequenos, a
cambio de obtener beneficios como
grupo®.

c. El programa integrado de productos basicos y la
indexaci6én

El récord de acuerdo de producto-
res y consumidores de interés para los
PED ha sido relativamente pobre:
solamente han operado y no en forma
permanente, para 4 productos; el pais
consumidor con el mayor mercado,
EE.UU., ha participado solamente en
uno de ellos (el de café); el de azlcar
ha operado sobre una parte residual
del mercado; y, como se observd, no
han tenido un efecto claro sobre el
nivel de precios. Debido a ello, varios
PED resolvieron promover el PIPB,

si sobre el nivel de existencias y de la produc-
cibn (los pafses productores se han mentido deli-
beradamente en cuanto a cifras de inventarios).

48 Ademais, ha habido convenios en aceite de oliva .
y trigo, cuyos exportadores principales son PI,
con excepcién de la Argentina.

49 Como ha ocurrido en el caso del café con res-
pecto a Brasil y Colombia.
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cuyas caracteristicas se mencionaron
atras. El enfasis en las ultimas discu-
siones se ha puesto en el estableci-
miento de un fondo comun para fi-
nanciar el manejo de existencias de 17
productos seleccionados que cubren
en conjunto el 38% de las exportacio-
nes totales y el 76% de las de produc-
tos basicos de los PED (excluido el
petroleo en ambas cifras) y en la in-
dexacion al precio promedio de las
exportaciones de manufacturas de los
PI. La operacion del fondo coman de-
penderia de los productos mas fuertes
(en su orden: café, cacao, té, azucar,
algodon, caucho, yute, fibras duras,
cobre y estafio).

La viabilidad del PIPB no es aun
clara: de un lado, los PI en principio,
manifestaron en la Conferencia sobre
Cooperacion Economica Internacional
en Paris en Junio de 1977°° su con-
formidad en el Fondo, auncuando no
concretaron la cuantia de sus aportes
financieros, pero no se comprometie-
ron con el PIPB en su totalidad demos-
trando, mas bien su preferencia por
negociar acuerdos por productos®!. De
otro lado, y mas grave ain, algunos de
los exportadores mayores de los pro-
ductos mas ‘fuertes’ (especialmente de
café, incluyendo a Colombia, y azt-
car, como por ejemplo los miembros
de la Mancomunidad Britanica) se han
opuesto al Fondo sobre la base de que
perderian su poder individual de nego-
ciaciones en los acuerdos y mercados
respectivos, sin una compensacion
adecuada. Por demas, el Fondo por si
solo conseguiria como maximo estabi-
lizar precios, pero no elevarlos. Para
ello se requiere la operacion de acuer-
dos de productores, o de acuerdos de
productores y consumidores para esta-
bilizar los precios alrededor de un ni-
vel alto. De aqul la insistencia en la

50 En la llamada Conferencia Norte-Sur, después
de haberse opuesto en el seno de las Naciones
Unidas.

51 g significativo a este respecto la decision re-
ciente de los EE.UU. de ingresar al acuerdo del
estafio.
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‘indexacion’ a los precios de las manu-
facturas exportadas por los PI, como
nivel movil de referencia para la esta-
bilizacion deseada. Sobra decir que los
PI se han opuesto a este principio.

Finalmente, como se observo atras,
para algunos productos como algodon
y caucho, sometidos a la competencia
de los sintéticos, el intento de elevar
los precios puede ser inconveniente en
el largo plazo. En estos casos puede re-
sultar mas rentable acometer acciones
conjuntas para mejorar la competitivi-
dad con los substitutos, mediante in-
crementos de productividad y acceso
no discriminatorio a los mercados.

d. Estabilizacion de ingresos de exportacion

Los PI han ofrecido en cambio, fa-
cilitar el acceso al financiamiento del
FMI para casos de fluctuaciones brus-
cas en ingresos de exportacion. Esta
financiacion, sinembargo, es eminente-
mente coyuntural y se puede obtener
solo cuando la situacion de balanza de
pagos se deteriora; vale decir, no per-
mite estabilizar ingresos por producto,
como lo desean los PED, ni apoyar su
nivel de precios.

Ademas, algunos PI han manifesta-
do su disposicion a adoptar un meca-
nismo compensatorio, al estilo del
Stabex®?, pactado como parte de la
Convencion de Lomé entre la CEE y
52 paises en desarrollo de Africa, el
Caribe y el Pacifico (ACP), en su ma-
yoria antiguas colonias de algunos de
los miembros de la Comunidad. El
Stabex preve que si los ingresos de
exportacion®® de un ACP ala CEE, en
alguno de los productos basicos que
cubre, disminuye en mas de un 7.5%
de un afio a otro, habra una transfe-
rencia financiera compensatoria. En
algunos casos esta transferencia debe

52 sistema para garantizar la estabilizacién de los
ingresos de la exportacion de productos bdsicos
de los ACP a la CEE. Véase CEE [3].

53 Sobre 1a base del promedio en los tltimos afios.
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reintegrarse, aunque sin intereses, y en
otros no. En su forma actual el Stabex
tiene dos inconvenientes: de un lado,
al basarse en los ingresos nominales, se
ira deteriorando con la inflacion inter-
nacional; de otro, al cubrir sélo algu-
nos mercados y algunos proveedores,
tiende a rigidizar los flujos de comer-
cio y a crear discriminaciones entre los
PED®*. Si el mecanismo se especificara
en términos reales y se ampliara a to-
dos los mercados de los PI y a todos
los proveedores en desarrollo, podria
constituir una opcion interesante para
los PED, aparentemente mas viable en
el futuro inmediato que las menciona-
das en los literales anteriores.

Debe observarse la preferencia de
los PI por soluciones que impliquen
transferencias financieras y que no ‘in-
terfieran’ con las fuerzas del mercado.
Los PED se muestran escépticos de
esta orientacion ante la experiencia
con la ayuda externa. Las transferen-
cias financieras mantienen en alguna
medida la discrecionalidad del otor-
gante y, a través suyo, la posibilidad
de interferir en los asuntos internos,
manipulandolas politicamente.

e. Comercio mutuo y con los PS

Para la mayoria de los productos
basicos, la Unica solucion, temporal, al
problema del bajo crecimiento de la
demanda, estriba en intensificar el co-
mercio mutuo y con los PS. Los mer-
cados de los PED y los PS han venido
creciendo mas rapidamente que los de
los PI y tienen un potencial mayor,
por el mismo hecho de su menor nivel
de desarrollo actual, y estan mucho
mas lejos de la saturacion de modo
que la elasticidad-ingreso de su deman-
da por productos basicos puede ser
muy superior a la de los PI.

54 Los paises de la CEE preferirin importar de los
ACP antes que de otros PED, para evitar incu-
rrir en compensaciones.
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E.La esperanza en las exportaciones
de manufacturas. Realizaciones y
perspectivas

1. La esperanza

Ante los problemas que presenta la
especializacion en productos basicos,
y la observacion de que en el comercio
mundial crecia mas rapidamente tanto
el volumen como el valor unitario de
las exportaciones de manufacturas
(hasta 1970, cuadro 1), se postulo que
la solucion de los problemas que en-
frentaba el sector externo de los PED
podria encontrarse en la promocion
de sus exportaciones de productos ma-
nufacturados. Conviene, en consecuen-
cia, revisar la experiencia al respecto
en las Ultimas décadas, sus perspecti-
vas y su relacion con el establecimien-
to de un NOEI.

2. Realizaciones y problemas

a. Crecimiento y proteccionismo
i. Crecimiento

Si bien las exportaciones de manu-
facturas de los PED han crecido mas
en volumen que las de productos pri-
marios, como se observd ellas estan
muy concentradas en 8 paises. Tres de
ellos (Hong Kong, Taiwan y Singapur)
que acaparan en conjunto el 37% del
total, son paises insulares que albergan
una proporcion infima de la poblacion
de los PED.

Adicionalmente, algunas de las ma-
nufacturas en que se han especializado
los PED sufren la ley de Engels (texti-
les, confecciones, calzado, etc.) vy,
auncuando a pesar de ello las exporta-
ciones de los PED podrian crecer mu-
cho por un tiempo desplazando la pro-
duccion de los PI, se han enfrentado a
un proteccionismo creciente en sus
mercados.
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_CUADRO & i' .
BARRERAS EN LOS MERCADOS DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

(para los11 PI mayoxes)

Tasas arancelarias

promecio

: Ba.treras no arancelarias
su;ete a restric-

1. Materias primas industriales Muy béjas

(minerales y agricolas)

1.1 Combustibles - 0a 4%
1.2 Otros minerales 0a 3%
1.3 Matenas primas agncolas Oa 2%
2. Alimentos procesados x
2.1 Poco procesados 3a 8%
2.2 Muy procesados - 6al3%
3. Textiles y confecciones 154 2bm
4, Otras manufacturas que ex- =
portan 1Y a 179
5 Mayoria de productosindus
triales 7a10%

La mayoria libres

ciones cuantxt.atwas . Gravedad . '

Pécou ‘ire@uex‘ites, ex% ,
cepto en eoqghqg:tib

g=' Nu muy serias

. Nomuyserias
Frecuentemente se-

e

. Muy comunes
© Muy comunes
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1229 _ Poco serias

Fuente: IBRF, {8.1 }.

ii Proteccionismo en los PI

El cuadro 6 indica que las barreras
arancelarias y no-arancelarias vigentes
en los PI se concentran efectivamente
en los productos manufacturados que
los PED exportan mas, en particular
en textiles y confecciones. En 1962 en
el seno del GATT, y por presiones de
los EE.UU., se suscribio un acuerdo
temporal especial sobre textiles de al-
godon bajo el supuesto objeto de libe-
ralizar en forma ‘ordenada’ los merca-
dos respectivos. Con el correr del
tiempo el acuerdo y sus desarrollos bi-
laterales se fueron haciendo mas res-
trictivos, especialmente a partir de
1973 con la introduccion de cuotas de
mayor cobertura al incorporar textiles
sintéticos y confecciones, y mas per-
manentes. En el presente afio se rene-
gocia la quinta renovacion del Acuer-
do Multilateral, bajo presiones cada
vez mas proteccionistas de los PI. Se
estima que a mediano plazo el des-
mantelamiento de las restricciones ac-
tuales en textiles y confecciones ten-

dria un efecto mayor sobre las expo1
taciones de los PED que la liberaliza-
cion del comercio en todas las demas
manufacturas y aun en todos los pro-
ductos agricolas®®

La alta proteccion de los PI a su
produccion nacional o regional (en el
caso de la CEE) de productos basicos
se ha explicado por razones de ‘seguri-
dad nacional’ y de distribucion de in-
gresos a favor de los agricultores. El
proteccionismo creciente a industrias
como las de textiles y confecciones, se
ha justificado sobre la base de que sus
productos son también de consumo
basico y grandes generadores de em-
pleo. Sinembargo, no parece ser que el
proteccionismo de los PI frente a los
PED se explique simplemente porque
los PED se hayan especializado en pro-
ductos muy ‘sensitivos’ a su economia.
En cuanto al argumento del empleo,
un estudio reciente muestra que entre
1962 y 1975 los empleos directos des-

55 Cline et al, [4] e IBRF, [8.1].
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plazados en Alemania por el incremen-
to de importaciones procedentes de
los PED fueron 9 veces menos que los
desplazados por el aumento de impor-
taciones procedentes de otros PI y 50
veces menos que los desplazados por
el cambio tecnologico®®. Un estudio si-
milar calcula que entre 1964 y 1971 el
aumento de importaciones proceden-
tes de PED puede responsabilizarse
apenas por el 0.4% del ‘turnover’
anual en la industria manufacturera de
los EE.UU. Asimismo, la Brookings
Institution en una investigacion para
el Departamento de Trabajo de los
EE.UU., concluye que la liberacion
propuesta en las rondas de Tokio ape-
nas desplazaria 1 millébn de trabaja-
dores en 10 afios (100.000 anuales) en
todos los PI, cuando la fuerza de tra-
bajo en su industria manufacturera su-
peralos 65 millones y en el total de sus
economias los 300 millones. Ademas,
la liberacion generaria al menos
600.000 nuevos empleos en produc-
cion para exportacion adicional en el
mismo periodo (60.000 anuales), a lo
cual habria que sumarle un incremen-
to del mismo orden de magnitud por
el aumento global en su ingreso nacio-
nal que cabria esperar como conse-
cuencia de la mayor apertura al co-
mercio internacional, de modo que el
efecto neto total sobre el empleo po-
dria ser positivo®’. Ante esta eviden-
cia se argumenta que las exportaciones
de los PED desplazan a los trabajado-
res menos calificados y afectan las in-
dustrias localizadas en las areas mas
deprimidas. Resulta curioso que esta
preocupacion social no surgiera ante el
formidable impacto del cambio tecno-
logico y el comercio entre los PI sobre
este tipo de trabajadores e industrias
en décadas pasadas.

De hecho, la proliferacion de barre-
ras no arancelarias en los PI no ha
afectado por igual a las exportaciones
de los PED y de los otros PI, alin en

56 wolter, [20].
57 Cline et a1, [4]
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los mismos productos. En el caso de
los acuerdos textileros las restricciones
impuestas son discriminatorias contra
los PED, pues no afectan a otros PI
excepto al Japon. Asimismo, a medida
que algunos PED han comenzado a
tener éxito en exportaciones de pro-
ductos de madera y cuero, en com-
ponentes electronicos etc., han co-
menzado a aparecer restricciones que
antes no existian para el comercio con
otros PI. Muchos paises europeos han
utilizado indebidamente las clausulas
de salvaguardia y de ‘dafio’ al mercado
doméstico previstas por el GATT,
frente a exportaciones de los PED,
pero la utilizacion de clatsulas simila-
res en el seno de la CEE ha sido casi
nula®®.

Debe concluirse por lo tanto que en
el creciente proceso proteccionista de
los PI frente a los PED, juegan en for-
ma importante otros factores: la falta
de poder de retaliacion de los PED y
la menor internacionalizaciéon de su
capital industrial®®.

b. Inestabilidad y términos de intercambio

i. Tendencias observadas

Las exportaciones de manufacturas
de los PED se han concentrado en pro-
ductos muy concurridos por el lado de
la oferta, y salvo el caso de textiles y
confecciones, en los que la comerciali-
zacion internacional estd muy domi-
nada por empresas transnacionales.
Por lo tanto se han observado proble-
mas similares a los encontrados en
productos basicos, en cuanto a la exis-
tencia de bajos margenes de ganancia,
inestabilidad de precios y tendencia a

58 Respecto de esta discriminacion véase, por
ejemplo, Tinbergen, [18 .

59 Como observan Shonfiel et al, [15], 1a inversién

extranjera norteamericana se ha concentrado en
la ultima década y media en la industria de
otros PI y por tanto la viabilidad de movilizar
‘lobbys’ internos en los PI a favor de la liberali-
zacion del comercio entre los PI es grande. No
asi con respecto a las exportaciones que provie-
nen de los PED.
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la baja en los precios relativos®®. Como
se observo atras, entre 1970 y 1975 el
deterioro mayor de los términos de
intercambio de los PED frente a los
de los PI (al exceptuar las exportacio-
nes de petroleo), no se debio a una dis-
minucion general en los precios relati-
vos de las exportaciones agropecuarias
(que aumentaron frente a las manufac-
turas), sino posiblemente en los de las
manufacturas que exportan los PED
frente a las que exportan los PI. Mas
aun, en la recesion de 1975 los precios
absolutos de las exportaciones manu-
facturadas de los PED disminuyeron,
mientras los precios promedio de las
exportaciones de manufacturas conti-
nuaron aumentando®'. Mas aliin, buena
parte de las exportaciones de manufac-
turas, especialmente de los paises asia-
ticos y México, han consistido en el
ensamblaje de productos importados.
La contribuciéon al valor agregado na-
cional y a la balanza de pagos de estas
exportaciones es baja. Como con fre-
cuencia parte de este valor agregado
se lo apropia la inversion extranjera, el
efecto neto es alln menor y se reduce
en gran parte a la remuneracion al em-
pleo directo. Para algunos, este tipo de
especializacion es el mas conveniente
de acuerdo a las ventajas comparativas
de los PED (mano de obra barata);
para otros representa la explotacion
internacional del trabajo de los PED al
intercambiar bienes con un valor-tra-
bajo muy alto por otros con valor-tra-
bajo muy bajo®.

ii. Relacién con las politicas de los PI

Debe observarse que la clase de ma-
nufacturas en que se especializan los
PED, asi como su especializacion en
productos basicos, no es en cualquier
caso el resultado de ventajas compara-
tivas simplemente. La influencia de la

60 véase, por ejemplo, Keesing, [9.2].

51 1bid.

62 py " .
Lo que se ha denominado como ‘intercambio

desigual’,
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politica arancelaria y de la politica de
transferencia de tecnologia de los PI
es también muy influyente.

Los cuadros 6 y 7 indican que los
PI protegen arancelariamente su pro-
duccion en mayor medida cuanto mas
avanzado es el grado de procesamiento
de las materias primas. Asi, en forma
agregada, las manufacturas tienen una
proteccion nominal, (y especialmente
una proteccion efectiva®®), muy supe-
rior a la de los productos basicos. To-
mando como ejemplo, los productos

63 ‘s :
La proteccion efectiva a las manufacturas es

aproximadamente el doble de la nominal.

CUADRO 7

BARRERAS ARANCELARIAS EN PAISES

INDUSTRIALIZADOS PARA ALGUNOS

GRUPOS DE PRODUCTOS SEGUN SU
PROCESAMIENTO

(Para los PI mayores)

Tasas

Productos arancelarias
promedio

Mineral de hierro 0
Hierro en bruto 2.4
Ldminas de hierro y acero 9.3
Cubiertos, etc. 18.8
Bautixta 0
Oxido de aluminio 3.9
Laminas de aluminio en bruto 5.4
Aluminio ‘fuil’ 12.8
Caucho 0.1
Llantas de caucho 9.3
Calzado de caucho 16.5
Pieles y cueros —9.6
Articulos de viaje 13.1
Calzado 16.4
Madera en bruto 0
Madera aserrada, etc. 2.2
Sillas, etc. 11.5
Plywood 16.7
Algodon sin cardar ni peinar 1.1
Algodon cardado y peinado 5.2
Textiles de algodén 8.2
Tejidos de algodon 12.4
Ropa de hombre y nifos 23.1
Ropa exterior, Knitted 26.9

Fuente: IBRF, (8.1).
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agricolas se encuentra que la protec-
cion nominal a las materias primas os-
cila entre 0 y 5%, a las materias pri-
mas procesadas entre 3% y 8% y alos
productos finales entre 6% y 13%. Lo
mismo sucede en textiles y confeccio-
nes, donde la proteccion nominal pro-
medio a las segundas es del orden de
25 y llega hasta el 160% para algu-
nos productos.

Asimismo, el auge del ‘ensamblaje’
en los PED tiene que ver con el hecho
de que paises como EE.UU. y Alema-
nia han instituido rebajas arancelarias
a las importaciones de ensamblajes de
sus propios productos.

De otro lado, la dificultad para los
PED en desarrollar etapas mas avanza-
das de procesamiento se deriva en par-
te de las restricciones a la transferen-
cia de tecnologia. Esta ocurre predo-
minantemente en ‘paquete’ a través de
las empresas transnacionales, con lo
cual los PED se enfrentan con frecuen-
cia al dilema de no avanzar en ciertos
procesos o de permitir que el capital
extranjero internalice buena parte de
los beneficios potenciales del comer-
cio®

El fenomeno de internalizacion del
comercio mundial a través de las em-
presas transnacionales (TNC) puede
caracterizarse asi®®:

1. Mas del 25% de las exportaciones
totales de los EE.UU. y del 209 de
las de Inglaterra correspondian a
fines de la década de los 60 a tran-
sacciones intracompania de los
TNC.

2. En 1971 el valor de la produccion
total de las TNCE fuera de su pais
sede era superior al valor de las ex-
portaciones mundiales (330 vs. 310

64 . .
En otras ocasiones los contratos de transferencia

de tecnologfa imponen restricciones comercia-
les. Véase Valtsos [21].

85 Datos tomados de Shonfield et. al., [15].
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billones de dolares), y sus filiales en
el extranjero respondian por cerca
de un tercio del comercio mundial.

3. La produccién de las TNC estd mas
concentrada que el comercio inter-
nacional: mas del 509¢ corresponde

a transnacionales norteamericanas®®.

4. El gran aumento de las TNC en la
década de los 60 ocurrio entre PI. En
1960 casi la mitad de la inversion
extranjera de los EE.UU. estaba lo-
calizada en los PED; en 1971 menos
de una cuarta parte.

El crecimiento de las TNC en las l-
timas décadas corre parejo con el gran
aumento del comercio de manufactu-
ras entre los PI. Inicialmente las TNC
buscaron explotar los mercados fora-
neos. Una vez que consolidaron su po-
sicibon monopolista u oligopolista en
ellos, en algunos ‘productos o proce-
sos’ especiales, les resultd mas rentable
penetrar otros mercados con base en
su especializacion ‘especifica a la em-
presa’®’. Asi se desarrolla un gran co-
mercio que poco tiene que ver con las
ventajas comparativas de los paises
sino que se basa en ‘ventajas compara-
tivas especificas’ de las TNC. Muchas
de éstas se basan en la explotacion de
desarrollos tecnologicos muy protegi-
dos por las legislaciones nacionales y
los acuerdos internacionales, mientras
otros productores mas eficientes pue-
den adquirirlos®®. En efecto, la teoria
de la ventaja comparativa nacional di-
ficilmente permitiria explicar el auge
del comercio de manufacturas entre
paises con dotaciones similares de fac-
tores productivos.

66 Las exportaciones totales de EE.UU. en 1971

fueron inferiores a las de las filiales de sus TNC
en el extranjero.
67 z "
Es mas rentable penetrar otro mercado oligopo-
listico que perturbar el mercado oligopolistico
en que la empresa ya se ha consolidado.
68 : bond
Como lo sugiere la teoria del ‘ciclo de los pro-
ductos’ de Vernon,
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3. La conexion de los problemas con
el origen vigente.

a. El proteccionismo discriminatorio de los PI y el
GATT

Las negociaciones en el GATT han
ocurrido basicamente entre quienes se
hacen concesiones reciprocas, lo cual
virtualmente ha excluido a los PED.
En esas condiciones no es extrafio que
las menores rebajas hayan ocurrido en
productos en los cuales son muy com-
petitivos, ni que se haya mantenido
una estructura arancelaria en los PI
que desestimula el procesamiento de
materias primas en los PED.

En segundo término, el GATT no
define con precision las condiciones
en que pueden aplicarse salvaguardias
y otras excepciones, ni tiene meca-
nismos de sancion a la violacion de
sus normas distintos de la capacidad
de retaliacion de los paises afecta-
dos®. En paises como EE.UU. el Con-
greso no ha ratificado el Acuerdo, con
lo cual se da el caso de promulgar le-
yes, como la del comercio de 1974,
claramente violatorias de un texto. En
el seno mismo del GATT se suscribio
el Acuerdo Textilero que contradice
muchos de sus principios: es discrimi-
natorio, contiene restricciones cuanti-
tativas permanentes, permite crear
nuevas barreras sin demostrar la reali-
dad o la amenaza de ‘dafio grave’ a la
produccién nacional y ni siquiera au-
toriza a retaliar.

En sintesis, en las negociaciones y
en su cumplimiento ha primado la ley
del mas fuerte y por tanto no resulta
extrano que el orden comercial vigen-
te haya discriminado en contra de los
PED, pese al contenido declarativo de
los acuerdos.

b. La transferencia de tecnologia

Las restricciones en la transferencia
de tecnologia estin amparadas en la

69 Véase, Hugo Palacios, el Nuevo Orden Juridico

Internacional, Seminario sobre el Nuevo Orden
Internacional, Bogotid Octubre de 1977.
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Convencion de Paris sobre Marcas y
Patentes. Por demas, los gobiernos de
los PI promueven la inversion extran-
jera a tiempo que restringen sus merca-
dos domésticos de capitales y no se
han preocupado por crear un mercado
internacional de capitales de largo pla-
zo de libre acceso para los PED. Como
se observo, fueron precisamente los
desajustes en el orden monetario los
que generaron un mercado libre inci-
piente: el de eurodolares. Por tanto
los PED tuvieron que recurrir en el pa-
sado bien a la llamada ‘ayuda exter-
na’, con todas sus condicionantes,
bien al ‘paquete’ capital y tecnologia
en la forma de inversion extranjera.

Este problema no pareceria tener
que ver con el orden vigente, si no fue-
ra por el hecho de que los mercados
son creaturas politicas. Como sehala
Carlos Diaz", ellos no nacen esponta-
nea ni inevitablemente de las necesida-
des econOmicas. ;Qué mercados se
permite operar y cuales no, y en
qué condiciones constituye una deci-
sibn o un acuerdo politico, tacito o
expreso? La no liberalizacion del mer-
cado de capitales y las transferencias
tecnologicas, y el apoyo a su flujo
conjunto a través de la inversion ex-
tranjera, constituye parte del orden vi-
gente tanto como la liberalizacion del
comercio entre los PI.

La asimetria en las condiciones de
operacion de los mercados puede ilus-
trarse comparando la actitud ante la
movilidad del factor trabajo con la del
capital extranjero, como lo hace Car-
los Diaz”'. En primer término, los go-
biernos de los PI solicitan arbitramien-
to internacional para los conflictos
entre la inversibn extranjera y los
PED, pero consideran natural que los
inmigrantes de los PED se sometan a
sus leyes y que en su tratamiento no
se consulte a los gobiernos respectivos.
En segundo lugar, solicitan un trata-

70 Diaz-Alejandro, [5.1].

1 Op. cit.
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miento no discriminatorio a favor del
capital nacional en los PED, ni entre
los capitales extranjeros de distintos
origenes, pero en la ley y en la practi-
ca discriminan contra el inmigrante y
segun su nacionalidad. Asimismo, pro-
testan por las exigencias de algunos
PED de que el capital extranjero se re-
patrie a término fijo, pero empujan a
los inmigrantes a sus paises de origen.
Todo ello cuando, en teoria, pregonan
que el libre movimiento de factores
productivos, tanto del capital como
del trabajo, permitiria reducir las dife-
rencias. Un ejemplo adicional: asi
como extimulan la inversion extranje-
ra pero restringen el acceso a sus mer-
cados de capitales, restringen la inmi-
gracion de trabajadores no calificados
pero fomentan la de profesionales.
Tinbergen’ cita un estimativo sobre
la magnitud de la apropiacion que ha-
cen los PI de la inversion en educacion
que realizan los PED, a través de la
‘fuga de cerebros’; es superior al flujo
total de la ayuda externa.

3. Perspectivas
a. Crecimiento y proteccionismo

La tasa de crecimiento de las expor-
taciones de manufacturas de los PED a
los PI en las proximas décadas puede
ser mas baja que en las décadas pasa-
das debido a tres factores: 1) Las ex-
portaciones de manufacturas de los
PED en los rubros de mayor creci-
miento en las décadas pasadas, dificil-
mente pueden crecer a las mismas
tasas por cuanto hoy en dia ya alcan-
zan volumenes y participaciones apre-
ciables en algunos mercados; 2) La
tasa de crecimiento anual promedio de
los PI probablemente disminuird en
comparacion con las de las dos déca-
das pasadas; 3) Posiblemente se va a
dar una menor liberalizacion de los
mercados de los PI que en las décadas
pasadas.

7
e Tinbergen, [1 8].
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Con respecto a este Gltimo cabe ob-
servarse que si bien subsiste un gran
proteccionismo en los PI frente a las
exportaciones de manufacturas de los
PED, en las décadas pasadas hubo va-
rios movimientos hacia la liberaliza-
cion que tuvieron efectos significati-
vos sobre las exportaciones de manu-
facturas de los PED. Resumiendo, fue-
ron ellas: 1) La sexta ronda de nego-
ciaciones en el GATT’3, con base en la
cual se produjeron rebajas sustanciales
de tarifas entre 1967 y 1972 que si
bien favorecieron especialmente el co-
mercio mutuo entre los PI, no dejaron
de ser importantes para las exportacio-
nes de los PED; 2) El sorpresivo y
fuerte proceso de apertura de la eco-
nomia Japonesa, especialmente frente
a las exportaciones de los PED, des-
pués de haber sido el pais que habia
aplicado una politica mas proteccio-
nista. Esta apertura llevé al Japon a
constituirse en el segundo mercado para
los PED en pocos anos; 3) La liberaliza-
cion de los EE.UU., Alemania, Holan-
da y otros PI respecto del ensamblaje
en el exterior de sus propios produc-
tos; 4) A pesar de todas sus limitacio-
nes, el establecimiento del SGP en la
CEE, el Japon y otros Pl entre 1971 y
1973; 5) Las preferencias establecidas
por la CEE a favor de sus ex-colonias
en las Convenciones de Yaoundé y
Arusha.

En balance, el efecto de los dos ulti-
mos factores sobre el incremento de
las exportaciones de manufacturas de
los PED a los PI en las dos ultimas dé-
cadas, puede ser parcialmente com-
pensado por los efectos probables en
las dos décadas futuras del estableci-
miento del SGP en Canadd (1975) y
EE.UU. (1976), de un lado, y de la
ampliacion de las preferencias regiona-
les de la CEE a través de la Conven-
cion de Lomé en 1975.

No obstante, los efectos de la libe-
ralizacion que se obtenga en las rondas

73 .
Conocida como ‘ronda Kennedy’.
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Tokio probablemente seran bastante
inferiores a los que tuvo la ronda Ken-
nedy. En primer lugar, se estima que
las reducciones arancelarias tendrian
que ser casi de un 100% para ser com-
parables a los de la ronda Kennedy’.
Los mandatos del Congreso de los EE.
UU. a su gobierno (Ley de comercio
de 1974)"° y del Consejo de Ministros
de la CEE a sus :negociadores, son
bien restrictivos en este sentido. La
propuesta inicial de los EE.UU., asi
limitada, es la de proceder a reduccio-
nes lineares, en la mayoria de los gru-
pos de un 609 del nivel de la tarifa.
La de la CEE propone una cierta ar-
monizacion con reducciones propor-
cionalmente mayores entre mayor sea
la tarifa, y un promedio global equiva-
lente a un 30% . Otras dos propuestas,
presentadas por el Japon y Suiza, no
son mas audaces. Con toda probabili-
dad resultara un acuerdo de compro-
miso entre las propuestas de EE.UU. y
la CEE, vale decir una rebaja prome-
dio del orden del 409 y una ligera
tendencia a la armonizacion, instru-
mentadas gradualmente sobre un pe-
riodo de 10 afos.

Por demas, las rebajas en los arance-
les de textiles y confecciones a pesar
de su gran efecto potencial, no ten-
dran ninguno practico debido a las ri-
gidas restricciones cuantitativas. Este
es un factor de gran importancia,
como ya se observo. Las exportacio-
nes de los PED en otros rubros fueron
de las mas dinamicas en los ultimos 25
anos. A partir de 1973 se introdujeron
restricciones cuantitativas muy fuertes
y los convenios se renegocian en 1977
bajo presiones ain mas proteccionistas.

En forma general, cabe esperar bien
poco de las rondas de Tokio en cuanto

74 o %
La comparacion debe hacerse segun las cuo-

cientes: Yp _7Y; donde: Yg = tarifa final;

7Yy ~ tarifa inicial.
1+ I

3 Maxima reduccion igual al 609, excepto si la
tarifa vigente es inferior al 5% en cuyo caso pue-
de eliminarse y ejecutadas sobre un periodo de
10 anos.
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siquiera a frenar la tendencia a la pro-
liberacion de las barreras no arancela-
rias en los PI. Resulta natural que la
propension a liberalizar sea mucho
menor después de la recesion de 1975
y de la lenta iniciacion de un nuevo ciclo
ascendente, que en los anos despeja-
dos de 1965 a 1967. Esta actitud se
manifiesta en la ronda de Tokio por la
insistencia de muchos PI en el ‘enfo-
que sectorial’ a la ‘liberalizacion’, se-
gian el ejemplo del sector textiles.
Ademas, mientras el GATT no se com-
plemente con efectivas instituciones
juridicas supranacionales, o su texto
se adopte como ley nacional en todos
los PI, por mas que se precise y res-
trinja en la letra la utilizacion de sus
clatsulas de excepcidn, éstas seguiran
siendo aplicadas en forma discrimina-
toria contra los PED que ne posean
poder relaliatorio suficiente.

Finalmente, aunque los PED han
venido actuando con mayor consenso
y voz mas firme en los foros interna-
cionales, su posicion en las rondas de
Tokio se encuentra erocionada por dos
factores. De un lado, muchos de ellos
y la UNCTAD defienden con insisten-
cia el mantener los margenes de prefe-
rencia de los SGP. Como de hecho,
éstos han producido mas creacion que
desviacion del comercio, y se han apli-
cado en forma muy restrictiva, a los
PED en su conjunto parece que los fa-
voreceria mas una reduccion generali-
zada, permanente y no discrecional’®.
La discrecionalidad permite a los PI
incluir en su SGP preferencialmente
rubros en que poseen inversion extran-
jera significativa en los PED, a mas de
que pueden utilizarla politicamente’”.
No obstante, cada PED tendra interés
en mantener margenes en algunos pro-

76 Vase Cline et. al, [4], e IBRF, [8.1].

77 Naturalmente, como las rebajas tarifarias serdn
parciales, a los PED les conviene insistir poste-
riormente en que se profundicen los SGP e
incluso en que se les compense por la erosiéon que
hayan sufrido sus margenes. Lo que no parece
ser conveniente, en forma global, es que se bus-
que condicionar las rebajas en tarifas a mante-
ner los méirgenes de preferencia actuales.
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ductos y los estimativos demuestran
que a algunos PED, los mas pobres,
conviene mas en forma general mante-
ner los margenes actuales. Si se co-
mienzan a introducir excepciones a las
normas de desgravacion a peticion de
los mismos PED, se fortalecera la ten-
dencia ya observada de que se termi-
nen exceptuando de las rebajas pro-
ductos de interés grande para los PED.
De otro lado, los ACP firmantes de
Lomé presionan a la CEE para que
mantenga, como se comprometio, los
margenes de preferencia regional esta-
blecidos en la Convencion. Si bien ésta
presenta en muchos sentidos un pro-
greso en la forma de las relaciones
Norte-Sur (en cuanto a su caracter de
absoluta no-reciprocidad y el estable-
cimiento de mecanismos novedosos de
transferencia, como el ya comentado
Stabex), en otros constituye un peli-
groso antecedente para la eventual
conformacion de bloques comercia-
les”® con acentuado sabor neocolonial
y provoca escisiones en los intereses
de los PED.

Debe observarse que los PED tienen
un amplisimo universo por explorar
en la exportacion de manufacturas a
los PI, y, por tanto, es posible que,
como lo pregonan los apoéstoles de la
nueva fe en el ‘crecimiento halonado
por las exportaciones’ (‘export-led
growth’)”, la adopcion de politicas ra-
zonables de comercio exterior permita
a los PED un crecimiento substancial
de su exportacion manufacturada a di-
chos mercados, ain mayor que en la
década pasada, a pesar de los factores
mencionados.

Por demas, si los PED logran supe-
rar las dificultades establecidas por el
flujo restrictivo de la tecnologia, prin-
cipalmente en la forma de inversion
extranjera, y penetrar en el transporte

8 Los paises del ASEAN han venido presionando

al Japon para que establezca preferencias regio-
nales,
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y la comercializacion internacional,
hoy dominada por las transnacionales,
tendrian en sus propios mercados la
mayor posibilidad de crecimiento de
sus exportaciones de manufacturas a
través del mayor desarrollo de su co-
mercio mutuo. Esta via se facilitaria si
el GATT recogiera las propuestas de
algunos PED en el sentido de que se
permita a éstos concederse preferen-
cias entre si sin la inmediata extension
de ellas a los PI mediante la clausula
de Nacion Mas Favorecida (MFN).
Como una opcion complementaria, la
intensificacion de las relaciones co-
merciales con los PS podria presentar
pe;‘gpectivas de interés a este respec-
to®™".

No obstante, un relajamiento en
los flujos tecnologicos Norte-Sur pare-
ce menos probable que cualquiera otra
de las ambiciones de los PED. Ni la
convencion de Paris se ha cuestiona-
do, ni los PI dejan de promover la in-
version extranjera como canal prefe-
rencial de transferencia. En esas cir-
cunstancias, resulta crucial que los
PED entren a participar en el proceso
de generacion de tecnologia y aprove-
chen los flujos potenciales mas libres
procedentes de los PS®!, entre otras
cosas para incrementar su poder de ne-
gociacion frente a la inversion extran-
jera y lograr aplicar una politica selec-
tiva y adaptiva de transferencia tecno-
logica.

c. Términos de Intercambio y Estabilidad

Los problemas observados a este
respecto tenderan a agravarse en cuan-
to a las manufacturas en las cuales se
concentran hoy las exportaciones de
los PED. De nuevo, solamente una ma-
yor diversificacion de las exportacio-
nes manufacturadas de los PED y de
sus mercados, permitirian superar las

L Véase Perry, [13].
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perspectivas negativas. No obstante, la
forma restrictiva como se transfiere la
tecnologia y la creciente internaliza-
cion del comercio internacional en las
empresas transnacionales, dificulta de
nuevo esta opcion. ¢ Al lograr algunos
PED avanzar hacia la exportacion de
manufacturas con tecnologia algo mas
compleja, no se presentara a breve tér-
mino una gran concurrencia en la ofer-
ta, fuente de la inestabilidad, los bajos
margenes de ganancia y del deterioro de
los términos de intercambio?. ;No se
apropiaran en todo caso las empresas
transnacionales de buena parte de los
beneficios de la creacion de este co-
mercio?. Estas consideraciones refuer-
zan las sugerencias previas.

F. Conclusiones y consideraciones
finales

No se trata de regresar al ‘pesimis-
mo exportador’ que caracterizo el
pensamiento de los economistas lati-
noamericanos en décadas pasadas, sino
de reconocer los factores que dificul-
tan a los PED extraer de la division
internacional del trabajo los beneficios
a que tendria derecho bajo un NOEI
mas justo, y de plantear con objetivi-
dad la posibilidad de que el orden vi-
gente se transforme con suficiente ra-
pidez, y, en particular, de que se adop-
ten las peticiones de los PED. Las con-
clusiones de las secciones anteriores en
cuanto a estas perspectivas, pueden re-
sumirse asi: 1) Los PI han acudido a
las mesas de negociacion para resolver
sus propios problemas y no para bus-
car un NOEI mas justo; 2) Las peticio-
nes de los PED en cuanto al estableci-
miento de un nuevo orden comercial
van en la direccion correcta, pero su
viabilidad politica en el futuro inme-
diato parece ser baja. Solamente en la
medida en que cambie la correlacion
de fuerzas entre el Norte y el Sur, pue-
de esperarse una mejora significativa
en el orden internacional; 3) Por de-
mas, la efectividad de la adopcion
eventual del PIPB seria limitada para
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resolver los problemas de la especiali-
zacion de productos basicos y la hipo-
tética, y muy poco probable apertura
no discriminatoria de los mercados de
los PI a las exportaciones de manufac-
turas seria insuficiente si no se resuel-
ve el problema central de la existencia
de un flujo muy restrictivo de la tec-
nologia. Las perspectivas en este cam-
po son menos halagiienas; 4) En esta
area, como en la puramente comercial,
en las condiciones actuales, parece
esencial que los PED vuelvan mas su
atencion sobre sus posibilidades pro-
pias. Vale decir, sobre el comercio mu-
tuo y la generacion y el intercambio
de tecnologia; 5) La creciente presen-
cia de los PS en las relaciones econo-
micas internacionales abre una opcion
complementaria a ésta. En particular,
los PED podrian encontrar un flujo
mucho mas libre de la tecnologia
generada en estos paises en muchos
campos.

Conviene complementar la anterior
con una consideracion final. En la dé-
cada pasada muchos circulos en los
PED y en los PI centraron la atencién
en la ayuda externa como la panacea
del desarrollo. Auncuando los flujos
de estos fueron muy inferiores a las
metas, los paises en desarrollo crecie-
ron a tasas muy superiores a las que se
aspiraba, y muchos de ellos resolvie-
ron mediante el manejo de sus politi-
cas internas el ‘supuesto’ problema es-
tructural —la llamada brecha externa—
que justificaba conceptualmente el
papel estelar de la ayuda. Por demas,
la tal ‘ayuda’ resultd6 muy onerosa por
sus condicionamientos tecnologicos,
econdmicos y politicos, y provocod
con frecuencia problemas indeseables:
un relajamiento en los esfuerzos de
ahorro interno y exportaciones, la
aparicién de déficit fiscales cronicos
y la creacion de un fuerte lazo de de-
pendencia de la inversion publica en
las agencias multilaterales de crédito.

En la década presente el comercio
internacional ha pasado al centro del
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escenario en las polémicas sobre el
desarrollo®?. Si se comete de nuevo el
error de otorgarle el caracter de pana-
cea, es bien posible que continuemos
retrasando nuestros esfuerzos por el
desarrollo. En palabras de Sir Arthur
Lewis ‘“...el comercio internacional se
convirtio en motor de progreso en el
siglo XX, pero no es éste su oficio pro-
pio. El motor de crecimiento debe ser
el cambio tecnologico, con el comer-
cio internacional como lubricante y
no como combustible. La puerta de
acceso al cambio tecnologico la abren
las revoluciones agricola e industrial,
que dependen una de otra. El comer-
cio internacional no puede sustituir al
cambio tecnologico, asi que quienes
dependen de dicho comercio como de
su mas alta esperanza estan condena-
dos al fracaso. El punto mas importan-
te en la agenda del desarrollo es trans-
formar el sector alimentario, crear su-
peravit agricolas para alimentar la po-
blacion urbana, y crear con ella la base
interna para la industria y los servicios
modernos. Si podemos hacer este cam-
bio, tendremos automaticamente un
nueg\alo orden econdmico internacio-
nal®.

Ciertamente no podemos-continuar
esperando que surja de afuera (prime-
ro en los flujos de ayuda externa; aho-
ra, en la apertura de los mercados ex-
ternos) la solucion al problema del
desarrollo. Esta brotara solamente del
propio esfuerzo de los PED. Muchos
autores®®, convencidos de que son las
relaciones econdémicas internacionales
las responsables del subdesarrollo (los

ae Estudios como los de Leontieff, [10] y Tinbex-

gen, [1 8], le confieren una importancia secunda-
ria a la ayuda externa, frente a la que le atribu-
ven a un NOEI y a la adopcion de politicas co-
merciales apropiadas en los PED, para el desarro-
llo de estos paises.

83 Lewis, [11]

84 Entre ellos Samir Amin, Franz Fanon, Celso
Furtado, etc. Véase Streeten [17], Diaz-Ale~-
jandro [5.2].
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paises ricos ‘subdesarrollan’ a los po-
bres, en frase de André Gunder Frank)
han llegado a proponer que los PED se
‘aislen’ de los PI como Unica solucion
al problema del desarrollo. A mas de
muchos ejemplos historicos, se apoyan
en la comparacion actual del desarro-
llo de la Republica Popular China
frente al estancamiento de la India, el
Pakistan y la Indonesia®. No se re-
quiere a mi juicio, adoptar una actitud
tan radical en todos los casos. Pero
ciertamente los PED no deben proce-
der, bajo el orden vigente, a una inser-
cion indiscriminada e ‘irrazonada’,
sino selectiva y planeada, en la econo-
mia mundial, y no pueden esperar de
un NOEI adoptado por concesion gra-
ciosa de los PI, la solucion a sus pro-
blémas. Solamente un intenso esfuer-
zo interno y de cooperacion en la ge-
neracion, seleccion, adaptacion e in-
tercambio de la tecnologia y en la am-
pliacion de los mercados nacionales,
del comercio mutuo,y en la accion
conjunta en el campo internacional;
vale decir, solamente una estrategia de
apoyo en sus propias fuerzas permiti-
ran a los PED salir del subdesarrollo y
en consecuencia modificar el orden in-
ternacional vigente que discrimina
contra ellos. Y no a la inversa.

La viabilidad de estos cambios de-
pendera normalmente de la superacion
de las relaciones politicas internas y
externas que inhiben el desarrollo tec-
noloégico propio y de los mercados in-
ternos, y con esa base, del fortaleci-
miento de una politica internacional
comun en los PED que les permita in-
crementar el intercambio comercial y
tecnologico mutuo y enfrentar en for-
ma mas articulada a las empresas
transnacionales y a los PI en las rela-.
ciones bilaterales diarias y en las mesas
de negociacion multilateral.

8 ; <
o Algunos economistas neoclésicos concluyen que

esta parece ser la tnica solucion viable para
pafses densamente poblados. Véase, por ejem-
plo, Morawetz, [12f
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A. Introduccion

El proposito basico de este ensayo
es el de contribuir con un modesto
aparte en la tarea de elaborar un mar-
co teodrico adecuado para el analisis de
la viabilidad de la estrategia de desarro-
llo implicita en el Acuerdo de Cartage-
na. El esquema de andlisis aqui pro-
puesto esta concebido de tal forma
que permite captar las principales ca-
racteristicas especificas de la fase ac-
tual del proceso de internacionaliza-
cion del capital y los mecanismos fun-
damentales de produccion y reproduc-
cibn del sistema econdomico a nivel
mundial.

La hipotesis central de este ensayo
es la de la internacionalizacion de la
categoria rama o sector. En efecto, el
proceso actual de produccion y circu-
lacion del capital dominante se da
esencialmente a nivel de sector, no en
un espacio nacional sino internacional,
en razon del avanzado estado del pro-
ceso de concentracidon y centralizacion
del capital dominante a escala mundial,
particularizado y diferenciado segun
sectores, y de las formas particulares
en que se extiende el capitalismo in-
ternacionalmente.

Luis Jorge Garay

De esta forma, se rechazan las cate-
gorias producto y firma como elemen-
to esencial de analisis, ya que éste que-
daria, asi, circunscrito al plano de la
circulacion de los productos (mercan-
cias), el cual es sblo un momento, aun-
que importante, del proceso de inter-
nacionalizacion.

No obstante el marco tedrico adop-
tado en este ensayo, el andlisis aqui
desarrollado adolece de serias limita-
ciones; se concentra fundamentalmen-
te en la esfera de la produccion (con
énfasis especial en factores de orden
técnico-tecnologico) y de la circula-
cidon de productos (en particular en el
proceso de ‘‘estandarizacion’ de pro-
ductos en el mercado mundial), de-
jando de estudiar aspectos importan-
tes como son, por ejemplo, el ciclo in-
ternacional de los diferentes tipos de
capital y el papel del capital financiero,
las formas de valorizacion del capital,
el entrecruzamiento de los capitales en
su lucha por la hegemonia del merca-
do mundial, el estado nacional y la in-
ternacionalizacion de la produccion.
De otra parte, el analisis es de caracter
estrictamente econdémico.
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La necesidad de adoptar un marco
tedrico apropiado para el analisis, co-
mo se pretende en este ensayo, se hace
cada vez mas imperiosa en presencia
de la aguada crisis sufrida recientemen-
te por la teoria economica de la revo-
'lucion keynesiana en explicar y llegar
a proponer medidas que puedan con-
trolar efectivamente fenomenos actua-
les como la “estagflacion’ y la crecien-
te inestabilidad de las progresivamente
interdependientes economias desarro-
lladas.

En las tres primeras secciones del
trabajo se incluye respectivamente una
breve discusion de la estrategia de de-
sarrollo implicita en el Acuerdo de
Cartagena, del diagnostico basico de
dicha estrategia y del patron de desa-
rrollo industrial seguido en el pasado
reciente en la subregion. En la cuarta
seccion se plantean algunos aspectos
elementales de la exportacion de capi-
tal con el fin de disponer de elementos
de juicio necesarios para el estudio del
papel del capital extranjero en el pro-
ceso de integracion econOmica en el
Grupo Andino. En la quinta se anali-
zan los principales condicionamientos
para la ejecucion de la estrategia de
desarrollo propuesta en el Pacto Andi-
no. Condicionamientos, éstos, que van
desde los mas generales, como los im-
puestos por el esquema de division in-
ternacional del trabajo vigente en la
economia mundial, hasta los mas es-
pecificos, como los relacionados con
los intereses del capital extranjero por
desarrollar un determinado sector in-
dustrial en los paises andinos. En la
sexta se hacen algunas observaciones
acerca del llamado proceso de ‘“na-
cionalizacion” en paises como los del
Grupo Andino, con referencia especial
al caracter y ‘“‘real” efectividad del
“control nacional” de inversiones con
participacion de capital extranjero. Fi-
nalmente, en la séptima seccion se
consignan las principales conclusiones
obtenidas en éste ensayo.
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B. La programacion industrial: Su pa-
pel en la estrategia de desarrollo im-
plicita en el Acuerdo de Cartagena

Como es sabido, la estrategia de de-
sarrollo implicita en el Acuerdo de
Cartagena plantea como metas funda-
mentales: el aceleramiento del desarro-
llo de los paises miembros en condi-
ciones de equidad; el incremento de
los niveles de ocupacion; el mejora-
miento de los paises miembros desde
el punto de vista del comercio exte-
rior; y el mejor aprovechamiento de
los progresos tecnoldgicos'. Segin la
Junta del Acuerdo en su documento
Bases Generales para una Estrategia
Subregional de Desarrollo, se conside-
ra como ‘‘requisito basico para este
nuevo estilo de desarrollo la elevacion
sustancial de la tasa de crecimiento de
la economia que permita y facilite los
cambios estructurales. Esta alta tasa
debera sustentarse fundamentalmente
en un nuevo modelo de industrializa-
cion factible mediante la integra-
cion™?.

El logro de este requisito implica
necesariamente, segin la estrategia,
que: a) Se le otorgue al sector indus-
trial el papel del sector lider en el de-
sarrollo. b) Se busque la industrializa-
cion acelerada mediante un proceso de
sustitucion ampliada de importaciones
de los sectores denominados “dinami-
cos”, de tecnologia avanzada en rela-
cion a las tecnologias utilizadas en la
subregion y en los cuales se pueden al-
canzar importantes economias de es-
cala en la produccion. c¢) Se asigne un
papel crucial a la inversion extranjera
directa en el proceso de industrializa-
cion, tanto por la insuficiencia de aho-
rro interno para la capitalizacion re-
querida por el proceso como, y de es-
pecial importancia, por la necesidad
ineludible para el proceso de los apor-

1 Articulo 25 del Acuerdo de Cartagena.

2 Junta Acuerdo de Cartagena, ‘‘Bases para una
Estrategia Subregional de Desarrollo’ 1972, pp.
6-7.
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tes tecnologicos del capital extranjero.
d) Se facilite la movilizacion de capita-
les subregionales para inversion. e) Se
busque una armonizaciéon minima de
las politicas economicas para que el
proceso “no quede librado unicamen-
te a la accion indiscriminada de las
fuerzas del mercado’”. Asi, la Junta
del Acuerdo afirma en el documento
mencionado anteriormente: “el esque-
ma (propuesto) tendra por caracteris-
tica fundamental la definicibn de un
modelo de desarrollo no dependiente
que permita reforzar los centros inter-
nos de decision y la postulacion de
una politica cientifica y tecnoldgica
de inversiones que permita poner a
disposicion de la Subregion las con-
quistas del mundo moderno”*.

De esta forma, el Acuerdo de Carta-
gena asigna al mecanismo de la progra-
macion industrial, el mas novedoso de
los mecanismos empleados por los
procesos de integracion economica lle-
vados a la practica hasta el momento
entre economias de mercado, papel
fundamental en la estrategia de indus-
trializacion planteada. Mediante la
programacion industrial los paises
miembros ‘“‘se obligan a emprender un
proceso de desarrollo industrial para
alcanzar, entre otros, los siguientes ob-
jetivos: a) Una mayor expansion, espe-
cializacion y diversificacion de la pro-
duccién industrial; b) el maximo apro-
vechamiento de los recursos disponi-
bles en el area; c) el mejoramiento de
la productividad y la utilizacion eficaz
de los factores productivos; d) el apro-
vechamiento de economias de escala;
y e) la distribucion equitativa de bene-
ficios™™s.

Los programas industriales contie-
nen clausulas que son resultado de de-
cisiones administrativas y no de la ac-
cion del libre juego de las fuerzas del

3 Garay, Luis J. y Perry, G., ““Algunas Interrogan-

tes sobre las Perspectivas del Grupo Andino”,
Coyuntura Econdmica, Bogota, Octubre de
1976, pp. 258-9.

\

4 Junta Acuerdo de Cartagena, ibid, p. 7.
5 Articulo 32 del Acuerdo de Cartagena.
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mercado. Estas clausulas se refieren a
la determinacion de los productos ob-
jeto del programa, a la programacion
conjunta de las nuevas inversiones y la
localizacion de plantas en los paises de
la subregion, a la organizacion de las
politicas economicas en los aspectos
que incidan directamente en el pro-
grama. En consecuencia, la estrategia
presupone que el proceso de desarro-
llo industrial permite, mediante la es-
pecializacion y la racionalizacion de la
produccion, ejecutar un proceso de
sustitucion ampliado de importaciones
menos ‘“‘costoso” que el que se ha ve-
nido efectuando individualmente en
las Gltimas décadas en cada uno de los
paises miembros.

De otra parte, como la estrategia
implica una participacion esencial de
la inversion extranjera en el desarrollo
industrial, el Acuerdo adopt6 una se-
rie de mecanismos particulares disena-
dos con el proposito de evitar que el
capital extranjero ‘“monopolizara’ los
beneficios del proceso y los transfirie-
ra al exterior. Estos mecanismos, rela-
cionados con aspectos tales como la
participacion extranjera en las inver-
siones, el limite de remesa de utilida-
des al exterior y el pago de regalias,
marcas y patentes, conforman un con-
junto de reglas para el tratamiento
comun al capital extranjero en la sub-
region y a la transferencia de tecnolo-
gia, incorporados en la conocida Deci-
sion 24.

Por ultimo, vale la pena senalar que
la estrategia implicita en el Acuerdo
busca el establecimiento de una union
econOmica en el largo plazo llegandose
asi a un régimen de ‘‘planificacion
conjunta” en la subregion®.

C. El diagnostico sobre las economias
de la subregion implicito en la
estrategia de desarrollo

El diagnostico sobre los problemas
y las posibilidades del desarrollo de los

6 Articulo 25 del Acuerdo de Cartagena.
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paises miembros de la subregion im-
plicito en la estrategia de desarrollo
propuesta se fundamenta, basicamen-
te, en la concepcion cepalina del desa-
rrollo latinoamericano, en la cual se
plantea la necesidad del cambio en la
estructura de las importaciones como
factor indispensable para proseguir el
proceso de industrializacion de estos
paises.

Este planteamiento surge de las ob-
servaciones hechas por la CEPAL a la
teoria tradicional de la division inter-
nacional del trabajo y de la proposi-
cion de un “‘nuevo” tipo de “progreso”
econémico, basado en la diversifica-
cion del sistema productivo a través de
la llamada ‘“‘difusion del progreso téc-
nico’. Segun la CEPAL, el lento ritmo
de expansion de las exportaciones y el
deterioro de la relacion de los precios
del intercambio restringe la capacidad
de la periferia para incrementar sus in-
gresos por concepto de exportaciones
y esta tendencia se refuerza en razon
de la baja elasticidad-precio de la de-
manda de bienes primarios y el hecho
de que “los agentes de la produccion
de los paises industrializados, en vez
de transferir hacia la periferia las ga-
nancias del progreso técnico mediante
la baja correlativa en los precios, tien-
dan a absorber esas ganancias y tradu-
cirlas en un aumento sostenido de sus

ingresos”. Para la CEPAL estos facto-

res implican la disparidad de tasas de
crecimento entre los paises del centro
y de la periferia y el desequilibrio en
la balanza de pagos de estos ultimos”.

En consecuencia, la CEPAL reco-
mienda la reasignacion de recursos
productivos en la periferia con el pro-
posito de reducir la ‘“‘dependencia”
del exterior y de dar “autonomia’ al
proceso de ampliacion y cambio de la
estructura productiva mediante un
proceso de desarrollo ‘“‘hacia adentro”
cuya médula central es la industrializa-

7 CEPAL, El Pensamiento de la CEPAL, Editorial
Universitaria, Santiago, 1969, p. 18.
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cion®. Sinembargo, dados los recursos
provenientes de las exportaciones, la
CEPAL considera necesario reducir el
coeficiente de importaciones para dar
lugar a mas amplias importaciones de
bienes de capital requeridos por dicho
proceso de industrializacion. Asi, se
llega a la conclusion, como lo hace
Prebisch, de que “la sustitucion de
importaciones es el inico camino para
corregir los efectos en el crecimiento
de la periferia de la disparidad en la
elasti;:idad del comercio internacion-
nal” °.

De esta manera, la CEPAL llega a la
concepcion de la estrategia de sustitu-
cion de importaciones como elemento
esencial de la politica de industrializa-
cion de América Latina!®. Sinembar-
go, la experiencia de la estrategia de
sustitucion de importaciones en Ameé-
rica Latina en el pasado reciente ha
llevado a la misma CEPAL a afirmar
que “la productividad y la eficiencia
general de ese proceso han estado por
debajo de lo que podria haberse espe-
rado... el desequilibrio externo se
acentué y aument6 la vulnerabilidad
de las economias... conduciendo al de-
caimiento del ritmo de desarrollo...”.
Con base en esta experiencia, la CEPAL
identifico las limitaciones de los mer-
cados nacionales y los estrangulamien-
tos externos de cada una de las econo-
mias de la periferia como los obstacu-
los principales al proceso de desarrollo
propuesto. Por lo tanto, y con el fin
de evitar repetir la experiencia de algu-
nos de los paises de América Latina,
la CEPAL acudi6 a la integracion eco-
noémica entre paises de la periferia

8 Garay, Luis J., ““Algunos Aspectos Conceptua-
les, Metodologicos y Empiricos de la Sustitu-
cion de Importaciones”, Revista de Planeacion
y Desarrollo, Vol. VII, nimero 1, 1975, pp.
45-6.

Prebisch, Raul, ‘‘Commercial Policy in the
Underdeveloped Countries”’, American Econo-
mic Review, May 1959, p. 253.

No se incluye un analisis critico del diagnéstico
cepalino porque no corresponde a los principa-
les objetivos de este ensayo.

11 CEPAL, ibid, p. 176.
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como mecanismo indispensable para
acelerar su crecimiento econOmico
gracias a “la creacion de un mercado
regional, el subsecuente aprovecha-
miento de economias de escala y la
coordinacion de politicas nacionales
de industrializacion’ (ver seccion D).

De lo anterior, resulta claro que la
estrategia implicita del Acuerdo de
Cartagena esta fundamentada en la
concepcion cepalina del desarrollo
considerando que el crecimiento de las
economias de la subregion depende
del grado en que pueda fomentarse un
activo proceso de sustitucion de im-
portaciones y que la union econémica
es el esquema de integracion mas apro-
piado para estos paises'>.

Aunque no es proposito de este en-
sayo el analizar criticamente el diag-
nostico hecho por la CEPAL sobre las
economias latinoamericanas, vale la
pena sefialar que dicho diagnostico es
seriamente deficiente ya que la insufi-
ciente comprension del analisis cepa-
lino sobre el funcionamiento del siste-
ma capitalista mundial —su analisis de
la division internacional del trabajo no
llega siquiera a trascender los funda-
mentos de la misma, por ejemplo—, lo
hace circunscribir Unica y exclusiva-
mente al plano de la circulacion de
mercancias, sin contemplar los proce-
sos de produccién, circulacion y re-
produccion de los diversos tipos del
capital a escala internacional. Asi, con
base en este diagnostico no es posible
llegar a comprender estrictamente las
razones del papel esencial que han
ejercido estos paises en el pasado, y en
especial del que han de ejercer en el
futuro, en el desarrollo de la econo-
mia mundial.

D.La estrategia implicita y el patron
de desarrollo industrial observado
en la subregion

Con el objeto de llegar a compren-
der el significado de los cambios en el

12 CEPAL, op. cit., p. 187.
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patron de desarrollo industrial obser-
vado en el pasado por los paises de la
subregion conviene hacer una breve
descripcion de la experiencia de estos
paises en materia industrial.

Es posible afirmar, como se vera en
la seccion F, que en razon a la evolu-
cion de la division internacional del
trabajo se han venido adoptando en
los paises capitalistas atrasados, politi-
cas tendientes a ajustar sus estructu-
ras socio-economicas a las exigencias
imperantes en el seno de la economia
mundial. Es bien conocido como en
los pafses latinoamericanos a partir de
la segunda guerra mundial, en especial
ante la configuracion de un “nuevo”
ordenamiento de la produccion y del
comercio a escala mundial, se conside-
r6 indispensable la adopcion de un
modelo de desarrollo ‘“hacia adentro”,
sustentado en una estrategia de susti-
tucion de importaciones a nivel de
cada uno de los mercados individuales,
con el fin de incrementar y sustentar
la tasa de crecimiento de sus econo-
mias, y evitar serios desequilibrios en
sus balanzas de pagos, entre otros pro-
positos.

El proceso de sustitucion de impor-
taciones realizado hasta el presente en
latinoamérica se ha caracterizado en la
literatura sobre el desarrollo economi-
co de estos palses, por las siguientes
etapas o fases: a) La primera, de selec-
ciéon de las lineas de produccion con
base en el mercado interno de los bie-
nes de consumo final, que son relativa-
mente los productos de “mas facil sus-
titucion’ por razones técnicas de su
produccion (p.e. bajos coeficientes ca-
pital-producto, economias de escala li-
mitadas). b) La segunda, de sustitu-
cion de las importaciones de produc-
tos intermedios y de bienes semielabo-
rados, en respuesta a las posibilidades
que brinda la ampliacion del mercado
interno!®. Los requisitos de importa-

13 Tavares, M. C., Da Substituicao de Importacoes
ao Capitalismo Financiero, Zahas Edit., Rio de
Janeiro, 1973, p. 43.
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ciones, de capital y de tecnologia para
la produccion doméstica de este tipo
de bienes, a pesar de ser mayores que
en la etapa anterior, son todavia “mo-
derados” en comparacion con los co-
rrespondientes a la etapa siguiente. c)
La tercera, de sustitucion de bienes de
capital, que implica un incremento
sustancial de los requerimientos de im-
portaciones, de capital y de tecnologia.

Asi mismo, en la literatura se coin-
cide cominmente en sefalar que la re-
lativa escasez de capital, la reducida
dimension de los mercados internos, la
excesiva especializacion de las estruc-
turas productivas y la consecuente de-
pendencia de importaciones, el muy li-
mitado desarrollo tecnologico, la fragi-
lidad de la balanza de pagos, la acen-

tuada desigualdad en la distribucion:

de los ingresos de estos palses, han
sido, entre otras, las principales causas
del estrangulamiento, en mayor o me-
nor grado, segun el caso, del proceso
de sustitucion de importaciones. De
esta forma se busca explicar por qué
solamente algunos paises de la subre-
gion han alcanzado avances en la se-
gunda etapa del proceso, pero enfren-
tados cada vez con mayores dificulta-
des para continuarlo'?.

Como se desprende del ultimo pa-
rrafo de la seccion anterior (C), esta
caracterizacion del proceso de sustitu-
cion de importaciones en latinoameéri-
ca adolece de serias deficiencias, entre
otras porque el marco teorico de anali-
sis en ella implicito, no permite tener
en cuenta las caracteristicas y la im-
portancia de los principales condicio-
namientos, diferenciados y particulari-
zados segln sectores, impuestos por la
economia mundial en el desarrollo de
pafses atrasados. Esta observacion
queda ampliamente ilustrada en la sec-
cion F del presente ensayo.

Por otra parte, es posible afirmar
que, en general, la mayoria de los pai-

14 CEPAL, El pensamiento de la CEPAL, Editorial
Universitaria, Santiago, 1969, p. 176.
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ses del area han logrado sustituir im-
portaciones de bienes de consumo fi-
nal mediante su produccion interna,
en especial de productos ya “estanda-
rizados”” en los mercados de los paises
capitalistas avanzados, con la partici-
pacion, en buena medida, de capital y
de tecnologia extranjera. Algunos de
ellos han avanzado en la produccion
de bienes de industrias intermedias
“livianas” y en la sustitucion de im-
portaciones de otros bienes interme-
dios pero ya no por medio de su pro-
duccion interna sino especialmente
mediante el ensamblaje —“proceso de
armaduria’— de sus partes, piezas y
componentes. Esta tendencia ha sido
reforzada en los ultimos anos como
consecuencia de la estrategia de ‘“pla-
taforma de exportaciones’ seguida por
las empresas multinacionales!®, con-
sistente en establecer subsidiarias en
los paises del tercer mundo, en parti-
cular aquellos paises con mano de
obra ‘“barata’” y donde existan incen-
tivos especiales como por ejemplo,
concesiones tributarias del tipo “draw-
back”, para realizar etapas de ensam-
blaje y armaduria, y lograr, asi, una
integracion transnacional de sus activi-
dades productivas que les permitan al-
canzar una mayor tasa de ganancia.

De esta forma, el proceso de susti-
tucion de importaciones en estos pai-
ses ha sufrido un agotamiento relativa-
mente rapido con el agravante de que
la dependencia en importaciones de
bienes intermedios y de capital y en
tecnologia antes de haberse reducido,
parece haberse acentuado. Un estudio
reciente sobre el Grupo Andino reali-
zado por Lynn Mytelkal'®, muestra
que una vez una firma ha licenciado su
tecnologia, existe una probabilidad

15 Muller, Ronald, ‘“The Global Corporation and
Private-Sector Transformation: Instability and
the Public Sector Lag’’, en Gunnemann, J.P.

(ed), The Nation-State and Transnational
Corporation in Conflict, Praeger Publishers,
1975, p. 96.

16 Mytelka, Lynn, “Transnational Relations and
Regional Regulation: Technology Dependence
and Andean Integration’’, mimeo, 1976.



ESTRATEGIA DEL ACUERDO DE CARTAGENA

muy alta de que contintie importando
tecnologia en el futuro y de que esté
condicionada por la firma matriz en la
seleccion de equipo y de insumos es-
pecializados, entre otras razones, por-
que, en general, la mayoria de las fir-
mas que han licenciado tecnologia no
adelantan actividades de investigacion
y desarrollo y las pocas que si lo hacen
se concentran basicamente en activida-
des de investigacion para la adaptacion
del producto a los gustos y necesidades
del mercado local y no para la in-
novacion del proceso productivo. Este
es un resultado inevitable, al menos en
sectores de tecnologia compleja no
“estandarizada’, en presencia del
avanzado proceso de oligopolizacion a
escala mundial de la tecnologia en
estos sectores.

De otra parte, es de anotar que la
adopcion de restrictivas politicas pro-
teccionistas por parte de los gobiernos
de la mayoria de los paises latinoame-
ricanos en el marco de la estrategia de
sustitucion de importaciones a nivel
de cada mercado individual, trajo, en-
tre otras, las siguientes consecuencias:
a) favorecidé la multiplicidad indiscri-
minada de inversiones similares en
plantas de tamafo insuficiente, lo que
condujo a apreciables niveles de inefi-
ciencia en los sectores industriales sus-
tituidos; b) permitio la obtencion de
ganancias mono u oligopolicas a pesar
de las relativamente reducidas escalas
de produccion; ¢) posibilito, en conse-
cuencia, ganancias monopdlicas a las
casas matrices con subsidiarias en
estos parses, incrementadas, mas aun,
por las “extraganancias” que las tran-
sacciones intrafirma permiten (por me-
dio de los precios de transferencia, de
los pagos por asistencia técnica, por
ejemplo); d) reforzo la tendencia al
agotamiento del proceso de sustitu-
cion ante las restricciones impuestas
por la escasa disponibilidad de recur-
sos internos en relacion con la cuantia
de capital e importaciones requerida
durante el proceso; e) promovio, en
especial, la sustitucion de bienes de
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consumo final, con la crucial partici-
pacion del capital extranjero, en parti-
cular en industrias de bienes de consu-
mo duradero, y favorecio la instala-
cion por parte de empresas multina-
cionales, de procesos de ensamblaje en
estos paises.

Como se destaco en la seccion C, la
estrategia de la integracion en conside-
racion surge como respuesta a la expe-
riencia observada por el proceso de
sustitucion de importaciones en cada
uno de los paises individualmente con
la creencia de que, al disponer de un
mercado “ampliado”, al adoptar unas
normas comunes de asociacion con el
capital extranjero y al alcanzar una ar-
monizacion minima de las politicas
econOmicas de los paises miembros,
no solo seria posible contrarrestar los
obstaculos y restricciones que habian
estrangulado el proceso en cada pais,
y evitar los elevados costos y las “ne-
gativas’ consecuencias del mismo, en
términos de dependencia del exterior
sino que, por el contrario, se lograria
un desarrollo autéonomo, relativamen-
te eficiente, ain en la Gltima etapa del
proceso de sustitucion.

Una vez descrito el patron de desa-
rrollo industrial seguido por los paises
del area en el pasado reciente, resultan
evidentes las principales innovaciones
propuestas en el esquema de industria-
lizacion de la estrategia implicita en el
Acuerdo de Cartagena. En efecto, la
estrategia propugna, entre otros, por:
a) Un proceso de sustitucion a nivel
subregional y no a nivel de cada mer-
cado individual; b) una programacion
conjunta de los sectores industriales
escogidos mediante la coordinacion de
las politicas sectoriales de los gobier-
nos de los paises miembros con el pro-
posito de alcanzar la especializacion y
racionalizacién de la produccion en la
subregion; ¢) una participacion crucial
del capital extranjero pero sujeta a
unas normas restrictivas comunes en la
subregion; d) un desarrollo subregio-
nal mediante la sustitucion de impor-
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taciones de sectores industriales ‘“‘di-
namicos” que no han podido ser desa-
rrollados en cada pais miembro indivi-
dualmente.

E. Aspectos elementales de la exporta-
cion de capital

Antes de hacer un breve analisis
acerca de las posibilidades y de los
condicionamientos de los paises del
Grupo Andino para llevar a cabo el
tipo de desarrollo propuesto en la es-
trategia implicita en el Acuerdo de
Cartagena, resulta conveniente descri-
bir, al menos superficialmente, algunas
de las caracteristicas basicas del feno-
meno exportacion de capital para asi
poder delimitar el analisis en ciertos
aspectos de especial importancia.

1. Exportacion de capital: Definicion

Se entiende por exportacion de ca-
pital la exportacion de valor que esta
destinado a la produccion de benefi-
cios en el exterior ya sea porque el ca-
pital fluya tanto para producir intere-
ses como para producir ganancia. En el
primer caso se distinguen los emprésti-
tos gubernamentales y en el segundo,
las exportaciones de capital industrial,
comercial o bancario'”.

2. Algunas razones bdsicas sobre la
necesidad de exportacion de capital

Diferentes escuelas del pensamiento
econOmico aceptan, en términos gene-
rales, que una de las razones basicas,
sino la mas importante, para la expor-
tacion de capital es la diversidad de
tasas de ganancia; la exportacion de
capital es el medio para la compensa-
cion de dichas tasas. Asi, la exporta-
cion de capital presupone, entre otras
cosas, una sobreproduccion relativa de
capital en los paises exportadores
como consecuencia de la expansion de

17 Hilferding, Rudolf, El Capital Financiero, Edi-
cion Revolucionaria, México, 1973, p. 353.
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la produccion capitalista, con el progre-
so técnico, el rapido crecimiento de
la productividad del trabajo, y el consi-
guiente aceleramiento de la acumula-
cion de capital’®.

Existen, sinembargo, otros moviles
que agudizan esta necesidad como es
por ejemplo, la agravacion de la com-
petencia de los paises exportadores de
capital por la posesion de los merca-
dos de venta, mercados de materia pri-
ma y esferas de inversion de capital.

3. La concentracion y centralizacion
del capital

Dada la conversion constante de la
ganancia en capital en el sistema de
produccion capitalista, se produce un
doble efecto impulsor mutuo entre la
acumulacion de capital y el desarrollo
del régimen capitalista. Es asi como la
acumulacion genera nueva acumula-
cion. Ahora bien, al aumentar la rique-
za que opera como capital, aumenta
su concentracion en manos de los ca-
pitalistas individuales y la base de la
produccion en una mayor escala. De
esta forma, la acumulacion actua, por
una parte, como proceso de concen-
tracion en el sentido de aumentar la
riqueza en manos de los capitalistas, y
por otra, como factor de rechazo
entre estos capitales independientes
entre si y en mutua competencia. Por
lo tanto, la concentracion de capital se
concibe como el crecimiento del capi-
tal mediante la capitalizacion del exce-
dente producido por el mismo en
manos de los capitalistas individuales.

Por otra parte, la dispersion del ca-
pital global en muchos capitales indi-
viduales y el rechazo mutuo entre los
capitales en competencia, resultan
contrarrestados por la fuerza de atrac-

18 Entre otros autores: Hilferding, R. ib. id., pp.
354-5; Lenin V.I., El Imperialismo Fase Supe-
rior del Capitalismo, Edic. Lenguas Extranjeras,
Pekin, 1975, pp. 77-8; Bujarin, N., La Econo-
mia Mundial y el Imperialismo, Ruedo Ibérico,
1969, p. 88; Caves, R., “International Corpora-
tions: The Industrial Economics of Foreign
Investment’’, Economica, february, 1971, p. 3.
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cion de los mismos. Esta atraccion no
tiene que ver con la misma acumula-
¢ion sino con una redistribucion de los
capitales ya existentes consistente en
la expropiacion de unos capitalistas
por otros. Este nuevo proceso, dife-
rente a la acumulacion y concentra-
cibn, radica en la reunion de diversos
capitales individuales en uno solo, en su
centralizacion, y complementa la acu-
mulacion al permitir a los capitalistas
extender su escala de operaciones. La
concentracion y centralizacion del ca-
pital llevan necesariamente a la susti-
tucion de la libre competencia por la
competencia oligopolistica; la lucha
de los conglomerados reemplaza a la
de las empresas individuales del siste-
ma de competencia perfecta'®.

Una de las razones fundamentales
para este aglutinamiento de capitales
radica en la necesidad de reducir los
obstaculos para la nivelacion de las
tasas de ganancias entre diferentes ac-
tividades productivas surgidas por la
elevacion apreciable de la densidad de
capital fijo y de tecnologia requeridas,
y por la creciente dificultad para
transferirlo entre actividades, como
consecuencia de la naturaleza de desa-
rrollo técnico de la produccion capi-
talista.

4. La exportacion de capital y la
division internacional del trabajo

El comprender la importancia rela-
tiva que ha tenido la exportacion de
capital en las diferentes fases de la
evolucion de la division internacional
del trabajo permite alcanzar un mejor
entendimiento del papel actual de la
misma en la economia mundial. Como
es conocido, los productos primarios
representaron la mayor parte del co-
mercio internacional desde mediados

19 Marx, Karl, Capital: A Critical Analysis of
Capitalist Production, Vol. I, International
Publishers Co., 1972, pp. 625-627; Hilferding,
R., op. cit.,, pp. 216-9; Lenin, V.I, ib. id., pp
111-2; Bujarin, N., ibid., pp. 109-10.

99

del siglo XIX hasta practicamente la
primera guerra mundial. Durante esta
época, la rapida expansion del comer-
cio internacional permitio el incre-
mento de la tasa de capitalizacion de
los paises europeos. Asi, el efecto del
comercio internacional como fuente
de crecimiento de las economias eu-
ropeas oper0 a través del comercio de
productos primarios en dicho periodo.
En efecto, entre los afios 1870 y
1915, el 70% de las importaciones
totales de Europa, el 66 de los Esta-
dos Unidos y el 307 de las de Inglate-
rra estaba compuesto por materias pri-
mas y alimentos?’.

Mas aln, a pesar de la pérdida en
participacion en el total de la produc-
cion mundial de la produccion prima-
ria y de la correlativa ganancia en par-
ticipacion de la produccion manufac-
turera, el comercio mundial conservo
basicamente su misma composicion
hasta la segunda guerra mundial. En
esa época Inglaterra jugd papel decisi-
vo en la circulacion internacional de
capital. En 1914, el 45% de las inver-
siones extranjeras eran britanicas. Sin
embargo, a partir de finales de la se-
gunda guerra empiezan a sentirse los
efectos de la profundizacion del des-
arrollo tecnologico, de la transforma-
cion de las estructuras productivas y
de la composicion de la demanda de
los paises europeas avanzados y de los
Estados Unidos como resultado, entre
otros, de la estrategia de desarrollo in-
dustrial adoptada por estos a finales
del siglo pasado con el fin de reducir
la brecha que los separaba de Inglate-
rra, en la estructura del comercio in-
ternacional. Es asi como los alimentos
y materias primas reducen su partici-
pacion en el comercio mundial total
del 66 en 1930 al 33% (aproximada-
mente) en 1970, mientras las exporta-
ciones de manufacturas elevaron su
participacion del 37% en 1930 al 41%

20 Ferrer, Aldo, ‘““‘América Latina y los Paises Ca-
pitalistas Desarrollados: Una perspectiva del
Modelo Centro-Periferia’’, El Trimestre Econd-
mico, Vol. XLII, México, 1975, pp. 1012-14.
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en 1950 y al 65% en 1970. Asimismo,
se reflejan nuevas tendencias en los
vinculos externos de las economias; el
intercambio comercial entre los paises
desarrollados paso del 64¢¢ al 77 en-
tre 1948 y 1970. En ese mismo perio-
do las importaciones de los paises
avanzados procedentes de los paises
en desarrollo declinaron del 31¢: al
187 del total de sus importaciones.

El movimiento internacional de ca-
pitales privados en los Gltimos 30 afios
registra las mismas tendencias. En
1930, el 50% de las inversiones de ca-
pital privado extranjero estaban locali-
zadas en Asia, Africa y América Lati-
na y la mayor parte de las mismas se
concentraba en la produccion de pro-
ductos primarios y en la infraestructu-
ra fisico-comercial necesaria para la
expansion de dicha produccion. En
1970 el 80% de estas inversiones se lo-
calizaba dentro de los paises desarro-
llados y el 60% de éstas, excluyendo
las inversiones en extraccion y refina-

. cion del petroleo, se referia a la indus-
tria manufacturera y se concentraba
especialmente en las industrias “dina-
micas”?!. Ademas, la inversion extran-
jera directa representa actualmente el
759% de los flujos internacionales de
capital de los paises capitalistas avanza-
dos comparado con menos del 10 en
1914.

El apreciable ritmo de crecimiento
de la exportacion de capital durante
las dos ultimas décadas, en particular
de la inversion extranjera directa a tra-
vés de las empresas multinacionales,
ha conducido a que estas empresas
participen con el 209 del total de la
produccion mundial excluyendo las
economias centralmente planificadas;
su produccion ha crecido recientemen-
te a una tasa anual del 10% mientras
la de la produccion mundial ha sido
del orden del 5%; en 1971, el valor
de los activos liquidos de las empresas
multinacionales duplicaba al monto
total de las reservas mundiales de oro

21 Ferrer, Aldo, ib. id., pp. 1032-5.
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y de divisas; en ese mismo ano, de las
99 empresas o paises mayores, en
términos del valor de ventas o del pro-
ducto nacional bruto respectivamen-
te, 39 fueron empresas®>. Mas aun, las
empresas multinacionales americanas,
por ejemplo, han llegado a captar mas
del 707 de las exportaciones de los
Estados Unidos y cerca del 40" de sus
importaciones??. Esta posicion domi-
nante de las empresas muntinacionales
en la economia mundial ha sido posi-
ble gracias, entre otras razones, a las
innovaciones tecnologicas e institucio-
nales que tuvieron lugar en los paises
capitalistas desarrollados a partir de la
segunda guerra mundial.

La expansion del intercambio de
manufacturas y el sustancial crecimien-
to de la exportacion de capital entre
los paises capitalistas desarrollados, y
el surgimiento de la empresa multina-
cional como la institucion economica
mas poderosa, configuran un nuevo
sistema de division internacional del
trabajo, que sustituye al sistema tradi-
cional vigente practicamente hasta
1930. Esta nueva division del trabajo
opera basicamente dentro de las indus-
trias ““dinamicas’ en las que el desarro-
llo tecnologico juega un papel decisivo.

4. Elementos basicos de la fase actual
de la exportacion de capital

a. La Empresa Multinacional: Caracteristicas Fun-
damentales

Como se puede notar de lo anterior,
la empresa multinacional se ha consti-
tuido en la expresion esencial de la ex-
portacion de capital en la economia ca-
pitalista mundial. Se entiende, aquli,
por empresa multinacional, la empresa
que posee y controla medios de pro-

22 Dunning, John H., “The Distinctive Nature of
the Multinational Enterprises”, en Dunning, H.
J. (ed), Economic Analysis and the Multinatio-
nal Enterprise, George Allen & Unwin Ltd.,
1974, p. 13.

23 Muller, R., ib. id., p. 86.
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duccion (en general), en mas de un
pais**. La empresa multinacional surge
fundamentalmente en la etapa de la
competencia oligopolica del sistema
capitalista mundial como respuesta,
entre otras cosas, a la necesidad de am-
pliacion del capital a escala mundial, a
la internacionalizacion de los sectores
industriales tecnologicamente avanza-
dos y a la necesidad de captar merca-
dos para acelerar al maximo posible
la circulacion de mercancias a nivel
internacional®*®. Todo esto con el pro-
posito de atenuar o contrarrestar la
tendencia decreciente de la tasa de ga-
nancias a medida que se amplia la acu-
mulacion —reproduccion del capital—
y de alcanzar una tasa de acumulacion
deseable. Es de anotar que estos dos
aspectos estan intimamente ligados en-
tre si.

Antes de seguir adelante resulta con-
veniente hacer unos breves comenta-
rios acerca de la tendencia decreciente
de la tasa de ganancia, en particular a
la luz de la actual estructura de compe-
tencia en el sistema capitalista mun-
dial. Es conocido que ciertas escuelas
econOmicas coinciden, aunque por ra-
zones diferentes, en que en un sistema
de perfecta competencia a medida que
se incrementa el capital constante con
relacion al capital variable, para una
escuela, y para la otra, con un incre-
mento gradual del capital respecto al
trabajo empleado, existe una tendencia
decreciente de la tasa de ganancias. Pa-
ra la primera escuela esta tendencia es
una expresion caracteristica del sistema
de produccion capitalista, en el sentido
de que las mismas leyes de produccion
y acumulacion llevan consigo un decre-
cimiento relativo del capital variable
(invertido en trabajo vivo) y la ganan-
cia, acompanados por un aumento ab-
soluto de ambos. Este doble efecto es

24 Dunning, John H., “The Multinational Enter-
prises: The Background”, en Dunning, J. H.
(ed), The Multinational Enterprise, Allen &
Unwin Ltd., 1971, pp. 16-7.

25 Palloix, Charles, Las Firmas Multinacionales y
el Proceso de Internacionalizacion, Siglo XXI,
Editores, S.A., 1975, p. 88.
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posible bajo un crecimiento del capi-
tal total a un ritmo mas rapido que el
de la caida de la tasa de ganancia. Pa-
ra la otra escuela, la productividad
marginal del capital disminuye a medi-
da que el capital aumenta con relacion
al trabajo empleado (la ley de los ren-
dimientos decrecientes generalizados)
siendo, por lo tanto, acompanada de
un aumento de la productividad margi-
nal del trabajo. Asi, la tendencia de-
creciente de las ganancias implica una
tendencia creciente de los salarios re-
lativos.

Aunque la discusion teorica de esta
ley rebasa los objetivos de este ensayo,
debe senalarse que dicha ley implica,
al llegar a un cierto punto, un obstacu-
lo para el desarrollo del capitalismo
mismo, que debe ser superado en un
momento dado tan efectivamente co-
mo sea posible. Es asi como existen
medios alternativos para contrarrestar-
la, tales como el aumento de la jorna-
da de trabajo y la intensificacion del
mismo; el abaratamiento de los ele-
mentos del capital constante (capital
fijo, materias primas), ya que el mismo
proceso que incrementa la masa de ca-
pital constante con relacion al variable
reduce el valor de sus elementos como
resultado del aumento de la producti-
vidad del trabajo, como seria el caso
de una innovacion técnica en la pro-
duccion; el comercio exterior que per-
mite abaratar, en parte al menos, al-
gunos de los elementos del capital
constante (p. e. materias primas) y de los
bienes de consumo necesarios adqui-
ridos con el capital variable.

Ahora bien, los medios para contra-
rrestar la tendencia decreciente de la
tasa de ganancias son de caracter con-
tradictorio ya que permiten atenuar
dicha tendencia por un lapso de tiem-
po hasta que ésta vuelva a resurgir im-
poniendo limites relativamente mas
restrictivos, segin el caso, para su ata-
que. Uno de los medios a que se hara
referencia especial en este ensayo, con
las limitaciones que ello implica como
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se menciono en la introduccion, es el
de la innovacion técnica, debido entre
otras razones a su importancia en el
desarrollo del capitalismo contempo-
raneo.

Dada la afirmacion comun a la luz
de diversos enfoques teoricas, de que
la tendencia general de la caida de la
tasa de ganancias en un sistema de
competencia perfecta puede no con-
trarrestarse durante un periodo de
tiempo, si, ceteris paribus, el ritmo
de incremento del capital constante
con relacion al variable (relacion ca-
pital-trabajo empleado) es apreciable-
mente mayor que el ritmo de avance
en el conocimiento técnico, vale la pe-
na hacer un breve comentario sobre el
papel general de la innovacion técnica
en los diferentes tipos de compenten-
cia.

En un sistema de competencia per-
fecta la innovacion técnica, antes de
que sea generalmente usada, permite
al capitalista individual que la emplea,
mediante la utilizacion de mejores me-
todos, realizar la mayor productividad
del trabajo con base en precios de sus
productos inferiores a los de sus com-
petidores pero superiores a sus valores
individuales, obteniendo, asi, una ga-
nancia extraordinaria, temporal. Di-
cha tasa de ganancia bajara al prome-
dio general cuando tal innovacion téc-
nica sea generalmente utilizada por sus
competidores. En el caso del monopo-
lio “puro” el capitalista individual “ha-
ce” los precios en el sentido de que
puede y elige relativamente los precios
que ha de cobrar, dentro de ciertos li-
mites que le hacen provechoso produ-
cir, y no “capta’ los precios como en
el caso de la competencia perfecta. Asi
mismo, el monopolio “puro” busca
con el manejo propio de sus precios
(hacia arriba o hacia abajo) la mejora
de su nivel de ganancia, mientras que
en la competencia oligopolica, el mo-
vimiento de los precios por parte de
una empresa individual estara, muy
probablemente, coordinado con las
otras empresas competidoras, en par-
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ticular en los movimientos hacia aba-
jo, para evitar que una guerra mutua
de precios signifique pérdidas relati-
vas para todos.

De otra parte, en el monopolio “pu-
ro”’, a diferencia de la competencia
perfecta, las innovaciones técnicas in-
troducidas no son respuesta a las pre-
siones de la competencia sino, mas
bien, el medio paraalcanzar la maximi-
zacion de su tasa de ganancia a nivel
de la empresa en su conjunto. Esto
puede implicar un ritmo de innova-
cibn técnicas mas lento con relacion al
que se esperaria en otros casos. Adi-
cionalmente, los medios utilizados por
el monopolio “puro” para maximizar
su tasa de ganancia conllevan efectos
conflictivos y contradictorios ya
que éstos tienden a acentuar las difi-
cultades para realizar el excedente pro-
ducido. Esto esta ligado con la tenden-
cia a mediano y largo plazo de la cai-
da de la tasa de ganancia. Es de anotar
que, dadas las caracteristicas del mono-
polio “puro’, la ausencia de compe-
tencia en precios debilita relativamen-
te, y en principio, la tendencia de la
caida de la tasa de ganancia con rela-
cion al sistema de competencia perfec-
ta, pero, a su vez, conlleva al agrava-
miento de otros obstaculos relaciona-
dos como es el de la realizacion. En el
caso de la competencia oligopolica, las
empresas disponen ademas de la poli-
tica de precios mencionada arriba, de
otras armas para competir como son la
distribucion y cautivacion de merca-
dos, la diferenciacion de productos y
la innovacion técnica. Armas, necesa-
rias éstas, en razon a la relativa presion
existente entre los competidores.

De esta forma, en la competencia
oligopolica, caso intermedio, las em-
presas tienden a innovar la técnica de
produccion, y a ejercer una apreciable
influencia sobre el mercado mediante
el establecimiento de una diferencia-
cion entre sus productos y los de sus
competidores como medios para supe-
rar las presiones de la competencia vy,
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asl, buscar la maximizacion de su tasa
de ganancia y contrarrestar la tenden-
cia decreciente de ésta altima.

De lo anterior resulta claro como la
empresa multinacional busca contra-
rrestar dicha tendencia, y maximizar
tanto su tasa de ganancia como de acu-
mulacion, no solo mediante la innova-
cion técnica y la diferenciacion de sus
productos, sino también por la distri-
bucion de mercados que le permita re-
ducir sus costos de produccion, a tra-
veés de una apropiada division interna-
cional del trabajo en el seno de la mis-
ma empresa. Asi, la empresa multina-
cional busca, con la exportacion del
capital, la especializacion en la produc-
cion y en el comercio intrafirma que
le posibiliten alcanzar los objetivos
mencionados.

La empresa multinacional se distin-
gue especialmente de las demas en
que: a) a través de una misma unidad
de control se transfieren internacional-
mente capital liquido, insumos, maqui-
naria y equipo, “know-how” etc.; y b)
los recursos asi transferidos entre pai-
ses no son efectivamente comerciados
ya que estas transferencias no envuel-
ven en general transacciones de merca-
do. Aln en el caso de que las transac-
ciones intrafirma involucren ‘‘aparen-
tes’” operaciones de mercado (por
ejemplo, los registros de importacion
de maquinaria adquirida por subsidia-
rias de sus respectivas casas matrices),
éstas responden basicamente a las con-
diciones mono u oligopolicas de la em-
presa multinacional ya que tales ope-
raciones no estan sujetas al estricto
“control” (p. e. precios de bienes sus-
titutos) de mercado mismo.

Por ultimo, se puede afirmar que
existen dos formas basicas de expan-
sion de estas empresas internacional-
mente, a saber: i) La extension hori-
zontal seguida por aquellas firmas mul-
tinacionales que s6lo pueden alcanzar
la maximizacion de sus beneficios y/o
de su tasa de acumulacion a traves de
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la produccion en mercados externos
de los mismos productos producidos
por sus casas matrices. Este puede ser
el caso, por ejemplo, de empresas con
productos diferenciados en presencia
de restricciones al comercio interna-
cional de los mismos. ii) La expansion
vertical sea tanto con el objeto de con-
trolar fuentes de abastecimiento de
materias primas e insumos intermedios
a costos relativamente bajos, necesa-
rios para la produccion de la empresa
(esta expansion es conocida como in-
tegracion vertical hacia atras), como
con el proposito de reducir la incerti-
dumbre de la competencia oligopolica
y de proteger su mercado, mediante la
produccion en mercados externos (in-
tegracion vertical hacia adelante)?S.

b. Algunas teorias sobre la inversion extranjera di-

recta

Ademas de las razones basicos de la
exportacion de capital esbozadas en la
seccion anterior, es necesario hacer
una breve mencion de otras que han si-
do consideradas por las teorias mas co-
nocidas de la economia ortodoxa co-
mo “‘explicativas” de la inversion ex-
tranjera. Estas teorias pueden clasifi-
carse, en términos generales, asi: i) La
teoria de los movimientos internacio-
nales de capital que busca explicar el
comportamiento tanto de las inversio-
nes en portafolio como de las directas
en términos de las diferencias en ta-
sas de retorno en activos. La principal
critica a esta teoria es que ella no ex-
plica adecuadamente las diferencias en
el comportamiento observado por estos

dos tipos de inversion en el pasado®’.
ii) La teoria de la imperfecta transfe-
rencia internacional de “know-how”

26 Bujarin, N., op. cit., pp. 111-2, Dunning, H. J.
(1971), ibid., pp. 22-3; Poulantzas, Nicos, Les
Classes Sociales dons le Capilalisme Aujourd’
hui, Editions Du Sevil, 1974, p. 65; Robertson,
David, “Summary of Discussion”, en Dunning,
J. H. (ed, 1971), p. 339.

Hymer, Stephen, ‘The International Operations
of National Firms: A Study of Direct Foreign
Investment”, Ph. D. diss., Massachusetts Insti-
tute of Technology, 1960, pp.17-22.

27
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que considera la posesion mono u oli-
gopolica de “know-how” como condi-
cion suficiente para producir en nue-
vos mercados®®. Sin embargo, esta no
es una condicion necesaria para produ-
cir en el extrajero puesto que, en algu-
nos casos, la exportacion y los acuer-
dos de licencia pueden ser medios ade-
cuados para extraer la renta mono u
oligopolica. iii) La teoria del ciclo
del producto que pretende explicar el
proceso de innovacion-difusion de un
producto en términos de la tecnologia
(p.e. intensidad de capital, economias
de escala) de produccion del mismo y
de factores tales como la demanda en
paises extranjeros, aranceles, costos de
transporte, etc.?’. No obstante haber
logrado una “aceptacion’ relativa pa-
ra el analisis micro de ciertos produc-
tos, esta teoria no puede ser estricta-
mente utilizada en el estudio de la in-
version extranjera, ya que su énfasis
esta centrado exclusivamente en el ci-
clo del producto y no en la dinamica
del crecimiento internacional del sec-
tor. iv) La teoria de la estructura in-
dustrial sugiere que el principal moti-
vo de la inversion extranjera es el de
eliminar, en lo posible, la competencia
en mercados externos. Una caracterfs-
tica de esta teoria es la de brindar so-
lo algunos elementos de la “‘racionali-
dad” de ciertas firmas en industrias
particulares sin intentar definir las
condiciones necesarias o suficientes
para invertir en el extranjero’®. v) La
teoria de areas monetarias, la cual bus-
ca explicar el comportamiento de la in-
version extranjera directa por el hecho
de que el mundo esta dividido en dife-
rentes areas monetarias. Asi llega a es-
tablecer que el sesgo en la evaluacion
del riesgo en el cambio exterior es el
factor determinante de la direccion
del flujo (entre paises) de la inversion

28 Kindleberger, Ch. P., American Business Abroad,

New Haven: Yale University Press, 1969.

29 Vernon, Raymond, “International Investment
and International Trade in the Product Cycle”,
Quarterly Journal of Economics, 1970, pp.
190-207.

30 Caves, Richard, ibid., pp. 2-18.
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extranjera’. Es claro que esta teoria,
asi planteada, no puede explicar por
ejemplo, por qué ocurren frecuente-
mente inversiones cruzadas entre pai-
ses en una misma industria. La inter-
pretacion no parece apuntar entonces
al ntcleo de la inversion extranjera.

Adicionalmente, el debate teorico
actual sobre los determinantes de la
inversion extranjera directa se ha cen-
trado especialmente en la controversia
entre la teoria neoclasica de la fir-
ma —maximizacion de beneficios— e
hipotesis alternativas como la “beha-
viorista” y la de maximizacion del cre-
cimiento.

¢) Hacia una interpretacion del proceso de inter-
nacionalizacion del capital

Es de anotar que el proceso de ince-
sante acumulacion y reproduccion del
capital a través de ‘“‘trusts” y conglo-
merados ha llegado a traspasar los am-
bitos ‘“nacionales” para adopar como
escenario al sistema capitalista mundial
en su conjunto. La libre competencia
se ha sustituido por la competencia
oligopodlica en la que cada oligopolio
busca alcanzar la hegemonia del mer-
cado mundial. Se produce, de esta for-
ma, la lucha entre los diferentes capi-
tales dominantes (norteamericanos, eu-
ropeos, japoneses) por lograr la hege-
monia en el sistema capitalista.

Ahora bien, la fase actual del proce-
so de internacionalizacion del capital,
en presencia del avanzado proceso de
oligopolizacion del capital y de la tec-
nologia en los sectores de “punta’ de
las economias capitalistas desarrolladas,
se caracteriza fundamentalmente por
la busqueda de la igualacion de las ta-
sas de ganancia entre sectores y de la

“obtencion de un minimo ritmo de acu-

mulacion sectorial sostenido. En con-
secuencia, la lucha entre capitales do-

31 Aliber, Robert Z., ““A Theory of Direct Foreign
Investment’’, en Kindleberger, Ch. P. (ed). The
International Corporation: A Symposium, The
M. I. T. Press, 1970, pp. 17-34.
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minantes es concretada de una manera
particular y diferenciada en la compe-
tencia por la dominacion en cada uno
de los sectores “‘claves” para el des-
arrollo de las economias capitalistas
desarrolladas. Caracteristica, ésta, co-
mo una expresion mas de la ley de des-
arrollo desigual y combinado ; por ejem-
plo, la posicidon competitiva relativa-
mente dominante del capital y de la
tecnologia norteamericana en la indus-
tria aeroespacial del mundo capitalista
no es la misma que en la industria au-
tomotriz, en donde el capital y la tec-
nologia europeos, y en menor medida
el japonés, ocupan una posicion equi-
parable a la norteamericana.

De esta breve descripcion, resulta
evidente que el enfoque de las princi-
pales, o al menos de las mas conoci-
das teorias ortodoxas de la inversion
extranjera directa, excepcion hecha a
la teoria de areas monetarias, es de ca-
racter microeconomico porque sitian
el fenomeno internacionalizacion tan-
to a nivel producto-teoria del ciclo del
producto —como a nivel empresa—teo-
ria de la estructura industrial, descar-
tando, asi, el analisis a nivel de ramo o
industria. El analisis queda entonces
circunscrito esencialmente al plano de
la circulacion de los productos, el cual
es solo un momento, aunque importan-
te, de proceso de internacionalizacion.
De ahi que el estudio de la inversion
extranjera deba trascender el enfoque
microeconomico para adoptar un mar-
co de referencia que permita analizar
simultaneamente y como un todo, los
procesos de produccion, circulacion y
reproduccion del capital a escala inter-
nacional. De esta forma, la categoria
rama o sector industrial se constituye
como uno de los elementos esenciales
del analisis de los fundamentos del pro-
ceso de internacionalizacion del siste-
ma capitalista contemporaneo??.

Este breve analisis preliminar, que
ha sido incluido aqui sin ser el pro-

32 palloix, Ch., ibid., p. 15.
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posito de este ensayo, permite dis-
poner de elementos de juicio basicos
para el estudio del papel del capital ex-
tranjero en el proceso de integracion
economica en el Grupo Andino.

d) La ley del desarrollo desigual y la division inter-

nacional del trabajo

Aunque este ensayo no persigue ana-
lizar detenidamente la relacion existen-
te entre la ley del desarrollo desigual y
la division internacional del trabajo,
conviene hacer al menos una breve
mencion al respecto, ya que la argu-
mentacion de la siguiente seccion se
fundamenta, en parte, en los efectos
de la ley del desarrollo desigual entre
ramas o sectores productivos de los
paises capitalistas desarrollados sobre
el patron de especializacion, y la pro-
duccion y el comercio de los otros pai-
ses del sistema capitalista.

Dado que en el sistema capitalista
competitivo el intercambio de mercan-
cias no se efectiia seglin el valor - tra-
bajo que los determina, ya que todo
“progreso’’ en una rama o sector pro-
ductivo particular (expresado en una
mayor composicion organica del capi-
tal y una mayor tasa de acumulacion
que las correspondientes al promedio
de la economia) implicaria una menor
tasa de ganancias que la de las ramas o
sectores “‘regresivos’ y, por tanto, iria
en contra de todo progreso en términos
de productividad y acumulacion del
sistema en su conjunto produciéndose
asi la destruccion del mismo, sino por
los precios de produccion (precio na-
tural o precio necesario, para los clasi-
cos) que incluyen la parte correspon-
diente a la tasa generalizada de ganan-
cia alcanzada mediante la competen-
cia entre los capitales individuales; la
masa de ganancia en cada rama es pro-
porcional a la acumulacion respectiva
de capital, acentuandose, en conse-
cuencia, la desigualdad del desarrollo
entre ramas o sectores productivos del
sistema. De esta forma, la existencia,
en un momento dado, de ramas o sec-
tores productivos atrasados o “regresi-
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vos”’ con respecto al promedio, que ja-
lan hacia abajo el nivel promedio de
acumulacion y de composicion organi-
ca de la economia impone limitaciones
al proceso de reproduccion de la corres-
pondiente economia en su conjunto.

Asi, resulta evidente una de las ca-
racteristicas contradictorias del siste-
ma capialista; por un lado, las ramas o
sectores avanzados (o dinamicos, co-
mo se han denominado aqul) requie-
ren para su desarrollo del intercambio
“desigual’” con los sectores relativa-
mente atrasados de la economia, bene-
ficiandose de las transferencias que es-
tos Gltimos les brindan a través del in-
tercambio segin los precios de produc-
cion y no por los valores-trabajo en
ellos incluidos, y por otro, la existen-
cia de sectores “‘regresivos’’ impone li-
mites al proceso de reproduccion y
por ende, obstaculiza, en un momento
determinado, el desarrollo de laecono-
mia en su conjunto. Entendida en esta
forma la ley del desarrollo desigual
entre ramas o sectores en el sistema ca-
pitalista, es claro que los paises capita-
listas avanzados requieren para desarro-
llar el proceso de reproduccion, de la
transferencia a los paises atrasados,
por ejemplo, de los sectores ‘“‘regre-
sivos” que en un momento dado
imponen trabas al crecimiento de
sus economias. Es el caso de la
industria textil en Japon, por ejem-
lo, que fue una de las industrias “lide-
res’’ para el “despegue” de laeconomia
japonesa pero que en la actualidad el
Estado busca “transferir” a otros pai-
ses. Por esta razon, en la siguiente sec-
cion se concede al estado actual de des-
arrollo de las ramas o sectores en los
paises avanzados un especial papel en
términos de los condicionamientos im-
puestos “desde fuera” para la imple-
mentacion de una estrategia de “‘indus-
trializacion” en paises atrasados, co-
mo los andinos.

En efecto, en este ensayo se consi-
dera que aquellas ramas o sectores pro-
ductivos que se hayan convertido en
“regresivos” para las economias capi-
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talistas avanzados, son los ‘“candida-
tos” prioritarios para ser transferidos a
los paises atrasados. Esto no quiere
decir, sin embargo, que: i) Los conflic-
tos y contradicciones que necesaria-
mente surgen en las economias des-

-arrolladas en relacion con los intereses

tanto politicos como econdomicos de
estos sectores, no impidan, al menos
por un cierto tiempo, su transferencia
masiva al exterior. A manera de ejem-
plo se puede mencionar como el Esta-
do norteamericano no ha decidido re-
solver definitivamente la reasignacion
de los recursos, en particular de la ma-
no de obra, de sectores ‘“‘empobreci-
dos” como el del cuero y calzado de
Massachussetts. Hasta el presente se
ha adoptado la politica de proteccion
de dicho sector a través de medidas
preferentemente restrictivas a la im-
portacion de bienes competitivos pro-
venientes del exterior, en especial de
paises atrasados , auncuando existe un
relativo concenso en diversos circulos
en la actualidad, entre ellos el de aca-
démicos del comercio exterior (p.e.
Bhagwati), en que seria mas benéfico
para los Estados Unidos el adoptar
una liberalizacion del comercio de tales
productos acompanada de transferen-
cias distributivas (lump-sumtransfers)
a los recursos vinculados a estos secto-
res por concepto del costo privado en el
ajuste de la reasignacion de estos re-
cursos a actividades alternativas, cu-
biertas por el Estado mismo que la po-
litica proteccionista hasta ahora segui-
da. ii) Ademas, pueden existir otras ra-
mas o sectores productivos, y mas co-
rrientemente etapas o procesos produc-
tivos de dichas ramas como son, por
ejemplo, los procesos basicos de trans-
formacion de materias primas, los pro-
cesos de ensamblaje y armaduria, dife-
rentes a las ramas claramente “‘regresi-
vas’’, cuya transferencia al exterior de
los paises avanzados sea benéfica al ca-
pital dominante. Esto, como se vera
en la seccion F, en razon, por ejemplo,
de la estructura de competencia en el
sector a escala internacional, de su de-
pendencia en materias primas basicas
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no producidas en los paises desarrolla-
dos, del “bajo” costo de la mano de
obra en los paises atrasados.

A pesar de excepciones como las
mencionadas en el parrafo anterior, el
patron general de transferencia de ra-
mas o sectores al exterior de los paises
avanzados esta enmarcado esencial-
mente en la ley del desarrollo desigual
entre ramas o sectores y entre nacio-
nes. En consecuencia, la ley del des-
-arrollo desigual entre ramas o sectores
en el seno de los paises capitalistas
avanzados condiciona, en una instan-
cia de accion propia, especifica, el pa-
tron de produccion de los otros paises
del sistema capitalista, y por lo tanto,
constituye uno de los determinantes
basicos del esquema de division inter-
nacional del trabajo.

Como se puede notar, el andlisis
aqui incluido sobre la ley del desarro-
llo desigual se aplica estrictamente so-
lo al caso del sistema capitalista com-
petitivo “puro”. Sin embargo, a pesar
de que la ley valor-trabajo no es valida
en casos de competencia imperfecta,
es posible afirmar, aunque sin el rigor
tedrico deseable, que en situaciones de
competencia imperfecta existen tam-
bién “‘transferencias’ entre sectores
o ramas, de diferentes magnitudes en
general a las correspondientes a la
competencia perfecta, que dependen,
entre otros, de la estructura de com-
petencia y de las composiciones
organicas, y de distribucion del ca-
pital entre las diferentes ramas o
sectores de la economia. Dichas
“transferencias” posibilitan 'y repro-
ducen la desigualdad del desarrollo
entre ramas o sectores productivos del
sistema. Asi, en este ensayo se sostie-
ne que el sistema capitalista mismo,
cualquiera sea la etapa o fase de su evo-
lucion, reproduce la desigualdad del
desarrollo entre ramas o sectores pero
que esta caracteristica del sistema no
implica la invariabilidad contextual de
la ley del desarrollo desigual entre ra-
mas o sectores productivos para las di-
ferentes etapas del capitalismo.
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De otra parte, dado el avanzado es-
tado del proceso de concentracion y
centalizacion del capital dominante a
escala mundial, particularizado y dife-
renciado segun sectores, y las formas
particulares en que se extiende el ca-
pitalismo internacionalmente, la trans-
ferencia al exterior (periferia) de ra-
mas o sectores ‘“regresivos” para las
economlas capitalistas avanzadas no se
hace actualmente, en general, bajo con-
diciones de competencia perfecta. Es-
ta caracteristica es especialmente apli-
cable a aquellos sectores que llegaron
a ser, en un pasado relativamente re-
ciente, ‘“‘dinamicos’ para las econo-
mias desarrolladas. De ahi que la argu-
mentacion de la seccion siguiente se
concentre basicamente en el caso de
sectores de estructura oligopolica in-
ternacionalmente.

Por ultimo, aunque no se desea ana-
lizar los efectos ‘“‘reales” en el desarro-
llo de los paises atrasados de una poli-
tica de industrializacion sustentada en
la implantacion de sectores que han
sido ‘““dinamicos’ en el pasado para las
economias avanzadas, resulta conve-
niente senalar, a diferencia de lo que
se ha pretendido defender en cierta li-
teratura de desarrollo econdmico, que
el solo hecho de establecer en paises
atrasados sectores ‘“‘dindmicos’ que ya
se han convertido en relativamente “re-
gresivos” para las economias desarro-
lladas, no disminuye, per se, la “bre-
cha” que separa a estos dos tipos de
paises, si bien incide sobre las caracte-
risticas y condiciones especificas de su
desarrollo. Por el contrario, esta bre-
cha puede continuar agravandose, co-
mo en efecto lo parece demostrar la
experiencia reciente de algunos paises
latinoamericanos.

F. Principales condicionamientos para
la implementacion de la estrategia
de desarrollo propuesta en el Pacto
Andino

Como se sefialo en la seccion B, uno
de los principales objetivos de la estra-
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tegia implicita en el Acuerdo de Carta-
gena es el de reducir la “dependencia”
del exterior y dar autonomia al proce-
so de desarrollo de la subregion me-
diante un esquema de integracion en
el cual la creciente coordinacion y ar-
monizacion de las politicas y planes
de desarrollo de los paises miembros
juegue un papel crucial. Planteados asf,
los objetivos del Acuerdo, resulta con-
veniente formular algunas hipotesis so-
bre la naturaleza e importancia de cier-
tos problemas y condicionamientos
para la ejecucion e implementacion de
la estrategia de desarrollo propuesta
en el Pacto Andino y sobre las posibi-
lidades de “‘éxito’ de este proyecto de
caracter ‘‘nacionalista”, en los paises
de la subregion andina.

Es indudable que el analisis de la
evolucion de la division internacional
del trabajo es un requisito para llegar a
comprender tanto el papel basico que
han desempefiado estos paises en el pa-
sado como el que habran de represen-
tar en el futuro en la economia mun-
dial®®>. La actual estructura de la di-
vision internacional del trabajo y su
evolucion, constituyen un marco de re-
ferencia fundamental mediante el cual
es posible preveer los principales condi-
cionamientos que impone la economia
mundial a la realizacion en los paises
del area de un proyecto de desarrollo
como el propuesto en el Acuerdo de
Cartagena. Los cambios en la estructura
de la division internacional del trabajo,
en particular en la fase actual del pro-
ceso de internacionalizacion del capital,
responden basicamente a las necesida-
des de ampliacion, reproduccion y cir-
culacion incesante de los capitales oli-
gopolicos dominantes a escala interna-
cional y constituyen un reflejo del es-
tado de la pugna entre estos capitales
por alcanzar la hegemoniaen el merca-
do mundial. De esta forma, no solo se
determinan las caracteristicas especifi-
cas del esquema de acumulacion del ca-

33 Bujarin, N., La Economia Mundial y el Imperia-
lismo, Ruedo Ibérico, 1969, pp. 12-13; Poulant-
zas, N., ibid., pp. 255-72.
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pital en las areas capitalistas desarrolla-
das, sino que se concreta también de
una manera particular el papel que en
él ejercen las otras areas del sistema
capitalista®®. Asi, se establecen una se-
rie de condicionamientos fundamenta-
les en el patron de desarrollo a seguir
en paises de las areas capitalistas atra-
sadas.

De otra parte, en el capitalismo con-
temporaneo la estructura de la division
internacional del trabajo corresponde
basicamente a la integracion del traba-
jo al interior de las empresas multina-
cionales dominantes a escala mundial.
Un determinado esquema de division
internacional del trabajono solo impli-
ca un patron especifico de especializa-
cion de la produccion entre paises (o
mas apropiadamente, entre areas de
paises) sino que también condiciona,
y es condicionado a su vez, por las po-
liticas economicas adoptadas en los pai-
ses (o areas) de una manera particular.
Asi, por ejemplo, si cada una de las
areas capitalistas desarrolladlas se pro-
pusiera, en razon de sus intereses y ne-
cesidades, alcanzar un esquema relati-
vamente “autarquico” para sus econo-
mias, haciendo énfasis especial en la
ejecucion de estrictas politicas que res-
tringen las importaciones, ello implica-
ria que las otras areas de paises, al me-
nos aquellas especializadas en la ex-
portacion de productos agricolas y de
algunas materias primas destinadas a
los paises desarrollados, se verian abo-
cadas tarde o temprano a serios des-
equilibrios deficitarios en sus balanzas
de pagos, teniendo, por lo tanto, que
recurrir a medidas de control tanto de
su comercio internacional como en su
sistema cambiario, encaminadas a co-
rregir tales desequilibrios. Si esta situa-
cion perdura durante un periodo de
tiempo razonable, se producirian, ce-
teris paribus, importantes reasignacio-
nes de recursos productivos entre acti-
vidades que se traducirian en cambios
en el patron de produccion a escala
mundial.

34 Pulantzas, N., op. cit., p. 52.
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Otros podrian ser los impactos y
consecuencias, al menos en un media-
no plazo, de este hipotético esquema
de produccion propuesto por las areas
desarrolladas, si existieran las condicio-
nes necesarias para que en dichos pai-
ses se utilizaran politicas alternativas a
las restriccionistas del comercio, co-
mo seria el caso, por ejemplo, si se bus-
cara el desarrollo agricola en las areas
capitalistas avanzadas con base Unica-
mente, sin la imposicion de trabas al
comercio de estos productos, en me-
didas tendientes a aumentar sus pro-
ductividades actuales a niveles compe-
titivos internacionalmente. Ahora bien,
es importante anotar que bajo un de-
terminado esquema internacional de
produccion algunos de los gobiernos
de los paises del sistema capitalista po-
seen, al menos en un momento dado,
una autonomia relativa para la adop-
cién de politicas economicas alterna-
tivas. Esta autonomia relativa reside
fundamenalmente en la posicion po-
litica y economica ejercida por estos
paises en el conjunto de la economia
mundial.

Lo anterior puede ilustrarse siguien-
“do nuestro hipotético ejemplo. En
efecto, las areas capitalistas desarrolla-
das pueden, con base en su innegable
poder politico y econdmico en el siste-
ma capitalista mundial, propugnar por
el mencionado esquema internacional
de produccién, ya sea por razones de
dificultades en sus balanzas de pagos o
por consideraciones estratégicas de de-
pendencia de sus economias del exte-
rior, por ejemplo. En el primer caso,
lo mas probable es que los gobiernos
de dichos paises se vean en la necesi-
dad de adoptar politicas restriccionis-
tas a su comercio internacional (el ca-
racter y grado de estas restricciones
variara en cada pais segin la gravedad
de las dificultades en sus respectivas
balanzas) mientras que, en el otro caso
no resultaria nada extrafio que se uti-
lizaran preferentemente politicas eco-
noémicas alternativas, como se aludid
anteriormente. En el caso particular
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de que en todas las areas capitalistas
desarrolladas se hubieran adoptado es-
trictas politicas restriccionistas, se pro-
duciran, tarde o temprano, efectos des-
estabilizadores en las balanzas de pa-
gos de los otros paises del sistema, co-
mo se sefialo arriba. Sinembargo, aque-
llos paises especializados en la expor-
tacion de bienes agricolas e insumos
primarios no producibles ni sustitui-
bles en las economias desarrolladas pe-
ro requeridos necesariamente por es-
tas Gltimas no so6lo no sufririan dificul-
tades en sus balanzas, a pesar de las po-
liticas utilizadas en los paises avanza-
dos, sino que ademas en ellos, a dife-
rencia de los otros paises especializa-
dos en la exportacion de bienes desti-
nados a las areas capitalistas desarro-
lladas, no se tendrian que adoptar por
esta razon, politicas restrictivas a su
comercio internacional, ni estarian su-
jetos a tan “fuertes” presiones exter-
nas conducentes a cambiar su patron
interno de produccion. No obstante su
autonomia relativa, estos paises, al
igual que los otros paises capitalistas
atrasados, estan condicionados por el
esquema de acumulacion y reproduc-
cion del capital impuesto por el capi-
tal dominante a escala internacional.

A pesar de la exagerada simplifica-
cion del ejemplo, entre otras razones
por no dar cuenta de las necesidades
especificas de los diferentes sectores
o grupos del capital dominante ni de
las fundamentales pugnas existentes
entre las areas capitalistas desarrolla-
das por alcanzar una posicion hegemo-
nica en la etapa actual del proceso de
internacionalizacion del sistema capi-
talista mundial, se ilustran algunos de
los aspectos basicos que caracterizan
un esquema de division internacional
del trabajo. A manera de resumen me-
recen destacarse los siguientes:

a) La division internacional del tra-
bajo responde fundamentalmente a las
necesidades de una incesante amplia-
cion y de un creciente ritmo de circu-
lacion del capital a escala mundial. De
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esta forma, los paises capitalistas des-
arrollados desempeian un papel po-
litico y econémico dominante para la
transformacion del esquema de espe-
cializacion internacional en la produc-
cion y en la circulacion.

b) A pesar de que los gobiernos de
los paises capitalistas desarrollados po-
seen una autonomia relativa en la
adopcion de politicas economicas, es-
ta autonomia esta condicionada tanto
por las necesidades e intereses del ca-
pital oligopdlico como por las condi-
ciones politico-economicas imperantes
en un momento dado. Por esta razon,
a un esquema particular de especializa-
cion pueden corresponder no solamen-
te diferentes politicas econémicas, en
y entre paises avanzados sino también
diversas consecuencias en el patron de
produccion de cada uno de ellos.

¢) Los efectos de las politicas adop-
tadas por los gobiernos de los paises
desarrollados sobre las economias de
los otros paises del sistema capitalista
dependen tanto de la naturaleza de ta-
les politicas como de las principales
caracteristicas socio-economicas de ca-
da uno de estos uUltimos paises. En
efecto, las politicas, en especial las re-
ferentes al comercio internacional, ne-
cesarias para adecuar las economias
"atrasadas al esquema internacional de
produccion y comercio propuesto pue-
den variar entre paises. Asi, aquellos
paises que no sufran ‘“fuertes” presio-
nes externas, o que puedan contrarres-
tarlas adecuadamente, para transfor-
mar sus respectivos patrones de pro-
duccion, podran gozar de una autono-
mia relativa para la adopcion de politi-
cas alternativas en un rango mas o me-
nos restringido, segin el caso. En los
demas, se han de adoptar ineludible-
mente politicas economicas “correlati-
vas” a las seguidas en los paises capita-
listas desarrolladas.

En consecuencia, un esquema dado
de especializacion internacional de la
produccion lleva consigo, usualmente,
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politicas econdémicas y efectos en el
patron de produccion y de comercio
especificos, diferenciados, segin pal-
ses del sistema capitalista. La unidad
de estos factores determina en Gltima
instancia un esquema particular de di-
vision internacional del trabajo. Por lo
anterior, es claro que el esquema de
division internacional del trabajo impe-
rante en el mundo capitalista condicio-
na hasta cierto punto y de una cierta
forma la implementacion de un esque-
ma de desarrollo en los paises atrasa-
dos. Aunque no es proposito de este
ensayo estudiar las perspectivas de la
division internacional del trabajo en
un futuro proximo, es de anotar que
mientras los paises capitalistas desarro-
llados busquen un mayor autoabaste-
cimiento de bienes agricolas, como lo
preveen algunos de los modelos sobre
el futuro de la economia mundial, y
adopten politicas cada vez mas protec-
cionistas, como es la tendencia actual
después de la reciente experiencia de
relativa liberalizacion del comercio
mundial, mas apropiada seran relativa-
mente las condiciones externas genera-
les para llevar a cabo una estrategia de
sustitucion de importaciones en paises
atrasados como los andinos.

Ahora bien, ademas de los condicio-
namientos impuestos por el conjunto
de la economia mundial, los cuales so-
lo actian en una instancia global de-
terminada, para la ejecucion e imple-
mentacion de una estrategia de des-
arrollo como laimplicita en el Acuerdo
de Cartagena, existen otros, interrela-
cionados, mas directos y quizas defini-
tivos, que merecen ser analizados. Es-
tos son, entre otros, los inherentes a
las politicas macro-econémicas y sec-
toriales adoptadas por los gobiernos
de los paises miembros, a las caracte-
risticas socioeconomicas de cstos pai-
ses, a los intereses tanto estatales co-
mo privadas vinculados en estas eco-
nomias, a los intereses del capital ex-
tranjero en desarrollar industrias en ta-
les paises, particularmente industrias
oligopodlicas a nivel internacional. En
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este ensayo se hara referencia especial
a aspectos relacionados con la partici-
pacion del capital extranjero en el pro-
ceso de integracion subregional andino
y, en particular, en los programas sec-
toriales de desarrollo industrial, meca-
nismo esencial de la estrategia de des-
arrollo en consideracion.

1. El diseho de la estrategia presu-
pone, evidentemente, la adopcion co-
mun por parte de los gobiernos de los
paises miembros de lineamientos basi-
cos en sus politicas de desarrollo, tan-
to a nivel macroeconomico como a ni-
vel sectorial, coherentes con la estrate-
gia de desarrollo planteada para la sub-
region. Sin embargo, la experiencia
observada durante los Gltimos anos en
el Grupo Andino ha demostrado que
no han existido las condiciones politi-
cas y economicas necesarias para llegar
a adoptar una estrategia comun en la
subregion. A manera de ilustracion va-
le la pena hacer mencion del agudo
conflicto surgido entre aquellas poli-
ticas economicas adoptadas por los ac-
tuales gobiernos de Colombia y de Chi-
le, siendo este uUltimo todavia miem-
bro del Grupo, que dhn un mayor én-
fasis relativo al libre juego de las fuer-
zas de mercado, y aquellas que pro-
pugnan por una mayor ingerencia de
la planeacion estatal y subregional en
la localizacion de los recursos produc-
tivos del area, como lo implica la es-
trategia implicita del Acuerdo, adop-
tada por el gobierno del Pert, por
ejemplo’®. Este conflicto fue de tal
indole que significo el retiro de Chi-
le del Pacto Andino y la aprobacion
del Protocolo Adicional al Acuerdo
de Cartagena el ano pasado. Ahora
bien, aun si existiera el consenso po-
liticc necesario entre los gobiernos
de los paises miembros, es indispen-
sable indagar sobre los otros condicio-
namientos importantes para la ejecu-
cion de un esquema de desarrollo en
los paises de la subregion como el que

35 Para un analisis mds detallado se puede consul-
tar a: Garay, Luis J. y Perry, G., ibid., pp. 255-
72.
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pregona la estrategia implicita en el
Acuerdo de Cartagena.

2. Anteriormente se habia resalta-
do que la estrategia implicita en el
Acuerdo plantea como indispensable
una armonizacion minima de las poli-
ticas de desarrollo de los gobiernos de
los paises miembros. Es asi como la
aprobacion conjunta de programas sec-
toriales de desarrollo industrial requie-
re necesariamente la coordinacion de
las politicas sectoriales de los gobier-
nos de los paises del area. De esta for-
ma, no es posible aprobar programas
sectoriales si no se logran acuerdos con-
ciliatorios minimos sobre los aspectos
basicos de cada programa, como por
ejemplo: el marco prioritario de des-
arrollo intrasectorial de la industria a
programar, la composicion de asigna-
ciones, la estructura del arancel a las
importaciones de los productos progra-
mados provenientes de terceros paises,
el esquema de liberacion al comercio
intrasubregional de los productos obje-
to del programa.

El caracter seriamente restrictivo de
estas condiciones, acentuado por el he-
cho de que dos gobiernos miembros,
los de Colombia y Chile, hubieran
adoptado politicas econdmicas conflic-
tivas con la politica de desarrollo for-
mulada en la estrategia comUn pro-
puesta, llevo a los paises miembros a
adoptar el ano pasado el mecanismo
de programacion parcial (esto es, la
modalidad de programacion industrial
que obliga la participacion de un mi-
nimo numero de paises, pero no de to-
dos los paises miembros en cada pro-
grama), contenido en el Protocolo Adi-
cional del Acuerdo, con el fin de dar
la mayor viabilidad posible a la nego-
ciacion de los programas sectoriales. -
Sinembargo, a pesar de que se logre la
requerida coordinacion respecto a los
objetivos basicos de las politicas secto-
riales entre los gobiernos de la subre-
gion, existen otros condicionamientos
importantes, tanto al interior de las
economias de la subregion como del
sistema capitalista mundial, para la
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aprobacion y ejecucion de los progra-
mas sectoriales de desarrollo industrial,
que merecen ser estudiados.

3. La existencia previa de inversio-
nes en industrias a ser programadas en
la subregion introduce, en algunos ca-
sos, serias restricciones al proceso de
negociacion de los programas sectoria-
les de desarrollo industrial. Los gobier-
nos miembros en su afan por defender
intereses tanto estatales como priva-
dos vinculados a sus respectivas econo-
mias, en especial de aquellos sectores
que verian ‘‘peligrar’ sus inversiones
en razon a la posible competencia su-
bregional, o que consideren que la
adopcion de un programa sectorial li-
mitaria sus posibilidades de expansion
y desarrollo, o, en caso extremo, la re-
nuncia a la produccion de bienes ya
establecida por no haberle sido asigna-
da esa linea de produccion en el pro-
grama sectorial al pais donde esta lo-
calizada su inversion —por ejemplo—
asumen posiciones de negociacion con-
flictivas entre si, que entraban y dila-
tan el proceso de aprobacion de los
programas propuestos por la Junta del
Acuerdo. Por consiguiente, al adoptar,
en el mejor de los casos, un esquema
de programacion, fruto de la concilia-
cion de los intereses en pugna, éste no
llega a satisfacer adecuadamente los
objetivos basicos de la programacion
industrial, a saber: la especializacion y
racionalizacion de la produccion en las
industrias programadas en la subregion.

Los programas asi aprobados impli-
can, en alguna medida, una multiplici-
dad de inversiones similares en la sub-
region. Esta circunstancia significa una
mayor presion de los requerimientos
de los programas sobre los recursos
disponibles en el area y restringe las
posibilidades de alcanzar importantes
economias de escala en la subregion,
lo que se traduce en unos mayores cos-
tos y puede llegar a crear serios estran-
gulamientos al proceso de sustitucion
ampliado de importaciones.
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4. En la seccion B se menciond co-
mo se ha asignado a la inversion ex-
tranjera un papel fundamental en la
politica de desarrollo industrial y en la
programacion industrial en particular,
en razon a los ineludibles aportes de
capital (dinero) y de tecnologia, en es-
pecial de este Gltimo, que ella debe fa-
cilitar para poder adelantar en la subre-
gion el tipo de industrializacion pro-
puesto y, hacer factible, asi, un mode-
lo de desarrollo no dependiente que
permita a los paises miembros dispo-
ner de los “avances tecnologicos’ del
mundo moderno, como lo prevee la
mencionada estrategia.

En consecuencia, el analisis aqul
efectuado debe concentrarse en las
condiciones bajo las cuales resulta pro-
vechoso para el capital extranjero pro-
ducir para un mercado “ampliado’ re-
lativamente protegido aunque segrega-
do en el sentido de que so6lo es posible
establecer plantas en determinados pai-
ses del area, segln lo establece el meca-
nismo de programacion industrial, y
en presencia de restricciones en el tra-
tamiento a la inversion extranjera co-
mo las contenidas en la Decision 24.
Surgen, entonces, algunos cuestiona-
mientos basicos que merecen ser trata-
dos con algin detenimiento. ¢Es posi-
ble llevar a cabo un desarrollo indus-
trial en el Grupo Andino como el pro-
puesto en la estrategia sin el concurso
del capital extranjero? Si no es posi-
ble, ¢;por qué habria de estar interesa-
do ahora el capital extranjero en des-
arrollar industrias ‘“dinamicas” en la
subregion si no lo habia estado en el pa-
sado? ;Si lo estuviera, cuales serian las
principales condiciones para que el ca-
pital extranjero prefiriera un merca-
do “ampliado” segregado a uno parti-
cionado y protegido en la sub-
region? ;Acaso es adecuado hacer el
analisis con base en un pretendido in-
terés comun, Gnico, del capital extran-
jero o por el contrario, debe hacerse
con base en intereses diferenciados se-
gun sectores del capital extranjero?
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a. En primer lugar la estrategia im-
plicita en el Acuerdo de Cartagena des-
cansa especialmente en el desarrollo
de ciertos sectores industriales. Algu-
nos de estos, presentan, entre otras,
las siguientes caracteristicas: a) o son
o han llegado a ser sectores de “punta”
en las economias capitalistas avanza-
das; b) requieren densidades de capi-
tal elevadas, en particular al compararlas
con la disponibilidad de recursos inter-
nos en la subregion; c¢) han alcanzado
una apreciable especializacion con ba-
se en el desarrollo de tecnologias
“complejas’; d) se distinguen por su
estricta estructura oligopolica a escala
mundial; y e) estan operados interna-
cionalmente por empresas multinacio-
nales. Por estas razones, ademas de las

inherentes a la inadecuada disponibili-

dad interna de capital, tecnologia, di-
visas, etc. para llevar a cabo este tipo
de desarrollo en la subregion, como lo
reconoce la misma estrategia, es que
resulta ineludible el concurso del capi-
tal extranjero en el patron de industria-
lizacion propuesto en el Pacto Andi-
no. Este es particularmente importan-
te en el desarrollo de sectores indus-
triales como el petroquimico, el auto
motor y el electronico.

b. En segundo lugar, el capital ex-
tranjero estara interesado en desarro-
llar industrias en mercados externos
siempre que este sea un medio adecua-
do en su lucha por incrementar o al
menos evitar la caida en la tasa de ga-
nancias en tales industrias o sectores
y por asegurar una minima tasa de acu-
mulacion sostenida a escala mundial.
En el caso de sectores industriales oli-
gopoOlicos con tecnologias complejas
no “estandarizadas”, se utilizara prefe-
rentemente la inversion directa a tra-
vés de las firmas multinacionales posee-
doras del capital y de la tecnologia es-
pecifica, en lugar de medios alternati-
vos como el “licenciamiento”, para el
desarrollo de estos sectores en merca-
dos externos.

El interés del capital extranjero por
desarrollar mediante inversion directa

113

algunas industrias dinamicas, oligopo-
licas internacionalmente, en la subre-
gion, depende de diversos factores po-
liticos y economicos, tanto internos al
Grupo Andino como a nivel de la eco-
nomia mundial, entre los cuales se pue-
den mencionar: i) En cuanto mayor
sea la importancia en términos del cre-
cimiento mismo de un sector y de sus
repercusiones en el de la economia
en su conjunto, en razon a sus “enla-
ces’” con los otros sectores producti-
vos, del capital invertido, de la tecno-
logia desarrollada, del empleo genera-
do, de la contribucion al producto in-
terno, etc. y mejores las perspectivas
futuras de dicho sector en las econo-
mias capitalistas avanzadas, menor
sera el interés del capital oligopOlico
por desarrollar este sector en merca-
dos externos como el andino. Asi, por
ejemplo en el caso de un relativo estan-
camiento en el proceso de innovacion
tecnologica en un sector oligopolico
y/o en el que algunos de los productos
de este sector hayan alcanzado la eta-
pa de “madurez” (esto es, cuyas de-
mandas sean realtivamente costantes o
decrecientes) en los paises desarrolla-
dos, el capital oligopdlico tendra un
especial interés en transferir dicha tec-
nologia a mercados externos mediante
inversion directa. ii) Si las condiciones
de competencia internacional entre las
firmas oligopolicas en un sector dado
no son las adecuadas como para des-

-arrollarlo en mercados externos ya sea,

por ejemplo, porque no se logran
“acuerdos” de reparticion o cautiva-
cion de mercados entre las firmas, ‘o
porque no existan las condiciones sufi-
cientes para defender y reforzar su po-
der mono u oligopélico sobre la tecno-
logia, o porque resulta mas favorable
cautivar estos mercados a través de ex-
portaciones de las casas matrices tanto
de bienes terminados como de sus
componentes para ser alll ensambla-
dos, no habra mayor interés por parte
del capital extranjero vinculado a este
sector de realizar inversiones para de-
sarrollarlo en dichos mercados. iii)
Mientras mayores sean las restriccio-
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nes impuestas, entre otros factores,
por la disponibilidad de recursos inter-
nos (infraestructura fisica, por ejem-
plo), por el nivel relativo de salarios,
por el tamano del mercado, por los
costos de transporte, por las politicas
econOmicas vigentes sobre el trata-
miento al capital extranjero, arancela-
ria, tributaria, cambiaria, por la situa-
cion politica (régimen politico, esta-
bilidad) en los paises externos al area
capitalista desarrollada, para que el ca-
pital dominante obtenga una determi-
nada tasa de ganancias y alcance un
ritmo de acumulacion aceptable en
ciertos sectores industriales, menor se-
ra el interés del mismo por desarrollar-
los con inversion directa en tales mer-
cados. iv) A mayor dependencia de un
sector ‘“‘importante” para las econo-
mias capitalistas avanzadas, en materia
primas no producidas, no producibles,
ni sustituibles en éstas (al menos efi-
cientemente) y en cuanto la produc-
cion de dichas materias primas esté su-
jeta a un mayor control por parte de
los paises externos, menor sera el po-
der relativo de negociacion de las fir-
mas oligopolicas y mayor su interés en
participar con inversion directa en el
desarrollo en mercados externos de
por lo menos algunos procesos basicos
de su produccion.

c. En tercer lugar, en caso de que el
capital extranjero oligopolico conside-
rara como benéfico para sus intereses
el invertir en los sectores dinamicos es-
cogidos en la estrategia, o al menos en
algunos de ellos, conviene indagar so-
bre las condiciones bajo las cuales le
convendria desarrollar estos sectores
en un mercado ‘“‘ampliado”, segrega-
do, sujeto a unarelativa especializacion
y racionalizacion en la produccion, se-
gin lo dispone el mecanismo de pro-
gramacion industrial, y no en merca-
dos “‘particionados’, protegidos, co-
mo ha sido la experiencia de los paises
latinoamericanos en el pasado.

Ante los condicionamientos impues-
tos por la estrategia de sustitucion de
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importaciones a nivel de cada mercado
individual seguida en estos paises y da-
das las caracteristicas fundamentales
de la fase actual del proceso de inter-
nacionalizacion, se puede afirmar que
el capital extranjero preferira desarro-
llar un determinado sector industrial
en un mercado “ampliado’’ si se satis-
facen ciertas condiciones minimas, al-
gunas de ellas interrelacionadas, tales
como: i) Lograr “acuerdos” de reparti-
cion del mercado “ampliado” entre
las firmas oligopodlicas de dicho sector
que les permitan mantener al menos,
y/o reforzar, segin el caso, su posicion
oligopolica en el mercado. Esto es par-
ticularmente importante en el caso de
sectores en los que ya existe inversion
extranjera en dicho mercado “am-
pliado”; la pugna entre diversos capi-
tales vinculados en tales sectores por
mantener cada uno la posicion alcan-
zada en los mercados individuales ya
cautivados, puede dilatar seriamente el
proceso de reparticion del mercado
“ampliado” o en el peor de los casos,
conducir a estos capitales a buscar su
fraccionamiento en mercado relativa-
mente aislados entre si. El resultado
final de esta pugna dependera de las
condiciones competitivas tanto al inte-
rior como al exterior del mercado “am-
pliado” de los capitales enfrentados;
de las condiciones econOmicas (tama-
no del mercado, nivel relativo de sala-
rios), y de las politicas adoptadas por
los gobiernos de los paises miembros
de dicho mercado; etc. ii) Alcanzar, si
no superar, tanto la tasa de ganancias
de los capitales invertidos en ese sec-
tor como el ritmo de acumulacion de
los mismos, que les permitirian mer-
cados “particionados” protegidos. Es-
to implica que, a pesar de que el ma-
yor tamano relativo del mercado “am-
plidado” posibilita el aprovechamien-
to de ciertas economias de escala y en
consecuencia menores niveles de inefi-
ciencia en la produccion con relacion
a los correspondientes en cada merca-
do individual, las politicas econOmicas
adoptadas en los paises miembros de-
ben ser de tal naturaleza (aunque qui-



ESTRATEGIA DEL ACUERDO DE CARTAGENA

zas menos restrictivas que en el caso
de mercados “particionados’) que per-
mitan al capital extranjero obtener ta-
sas de ganancia y ritmos de acumula-
cion equiparables al menos a los que
se podrian alcanzar en dicho mercado
pero fraccionado. En caso contrario,
el capital extranjero preferira, muy
probablemente, desarrollar ese sec-
tor en mercados “particionados” pro-
tegidos. ¢) Que el volumen y ritmo de
inversion y de transferencia permiti-
dos por el mercado “ampliado” sean
los adecuados como para mantener (o
al menos evitar su fuerte caida) las ta-
sas de ganancia y de acumulacion del
capital en un sector oligopolico que
esté relativamente estancado y con po-
cas perspectivas de importantes innova-
ciones en su tecnologia y de aparicion
de nuevos productos en las economias
desarrolladas. En el caso en que debi-
do a la cuantia de las inversiones reali-
zadas en este sector en los paises avan-
zados, y por la necesidad de transferir
tan rapido como sea posible recursos
productivos de dicho sector a activi-
dades mas ‘“‘dinamicas” que contribu-
yan a incrementar el ritmo de acumu-
lacion y de crecimiento de tales eco-
nomias, puede resultar mas convenien-
te al capital oligopolico dominante des-
arrollar, con participacion directa, es-
te sector en mercados “particionados’’
pero protegidos que en el mercado
“ampliado”; entre otras razones por la
cuantia y el ritmo de la transferencia
de capital que posibilitan multiples in-
versiones en mercados externos relati-
vamente aislados entre si. Es asi como,
actualmente, Japon busca transferir su
industria textil, que fuera una, si no la
mas importante, de las industrias ‘“mo-
tores” del crecimiento y despegue de
su economia, a paises individuales co-
mo Taiwan, con el proposito de movi-
lizar recursos productivos de este sec-
tor a otros mds “dinamicos’’ en el con-
texto del sistema capitalista desarrolla-
do como, por ejemplo, el de procesa-
miento de informacion y computacion.
(d) En sectores en los cuales la tecnolo-
gia imperante implica plantas con ele-
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vadas escalas de produccion para el
aprovechamiento de apreciables eco-
nomias de escala, el capital oligopoli-
co preferira desarrollar dichos sectores
en el exterior en aquellos paises con
tamano de mercado suficiente para
evitar excesivos sobrecostos en la pro-
duccion y lograr asi cubrirlos, gracias
a la proteccion obtenible para es-
tos sectores en dichos paises. En el
caso de paises externos con mercados
excesivamente reducidos, en relacion
con las escalas Optimas de produccion,
y con restricciones en la disponibili-
dad de recursos internos, el capital oli-
gopolico estara primordialmente inte-
resado en un mercado “ampliado” pa-
ra el desarrollo de estos sectores.

El analisis de esta seccion se ha li-
mitado Gnicamente a establecer en tér-
minos generales, y cOmo una primera
aproximacion, las condiciones adecua-
das para que el capital oligopolico do-
minante vinculado a un determinado
sector, esté interesado —y le resulte
conveniente para sus necesidades— en
desarrollarlo mediante inversion direc-
ta en mercados externos como los an-
dinos. Es de anotar que este analisis
presupone que los condicionamientos
generales impuestos por la economia
mundial en su conjunto, a través del
esquema de la division internacional
del trabajo, expresados por las politi-
cas economicas adoptadas en los pai-
ses de las areas atrasadas, son de tal
naturaleza que permiten disponer al
capital oligopolico dominante en cada
sector de las alternativas mas deseables
y provechosas. Esto es particularmente
importante en el analisis de las venta-
jas relativas para él entre el mercado
“ampliado” y los mercados ‘“‘particio-
nados’’ protegidos.

Sin embargo, una estructura parti-
cular de division internacional del tra-
bajo puede traer, como usualmente su-
cede, situaciones contradictorias entre
sectores del capital oligopolico domi-
nante, que a unos favorece especial-
mente y a otros afecta negativamente
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en términos relativos. Es asi como fre-
cuentemente ocurre que dicho esque-
ma de division internacional del traba-
jo establece una serie de condiciona-
mientos restrictivos a algunos sectores
del capital oligopdlico dominante para
desarrollar sus correspondientes secto-
res medianteinversiondirecta en merca-
dos externos. A manera de ilustracion
merece destacarse de nuevo el caso de
“escogencia’ entre mercados ‘“‘segrega-
dos” y el respectivo mercado “amplia-
do”. El esquema de division interna-
cional del trabajo imperante en un mo-
mento dado puede condicionar a pal-
ses de las areas atrasadas, o al menos a
algunos de ellos, a adoptar, en general,
politicas relativamente “liberales” en
su comercio internacional, a tal punto
que no se den las condiciones apropia-
das a un sector determinado del capi-
tal oligopolico dominante para que de-
cida entre las alternativas mas desea-
bles que, en este caso, como se supuso
anteriormente, son mercados “parti-
cionados” protegidos y el correspon-
diente mercado “ampliado”. En tal si-
tuacion, el capital dominante de dicho
sector se veria abocado a decidir entre
alternativas restringidas, esto es, merca-
dos “particionados’ pero no relativa-
mente protegidos y el correspondiente
mercado “ampliado”.

Resulta, por lo tanto, necesario acla-
rar enfaticamente que en este ensayo
no se defiende —todo lo contrario— el
hecho de que el capital dominante vin-
culado a cada sector oligopolico inter-
nacionalmente, pueda conseguir o al-
canzar las condiciones “Optimas” para
él, individualmente. No obstante, el
capital dominante en cada sector oligo-
polico puede disponer de una relativa
autonomia parala consecucion de cier-
tas condiciones para él deseables; esta
autonomia relativa sera mayor en
cuanto mas “importante” sea este sec-
tor para el desarrollo de las economias
avanzadas, pero esta sujeta fundamen-
talmente a los condicionamientos ge-
nerales impuestos por la division inter-
nacional del trabajo.
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Notese que la division internacional
del trabajo es el resultado de las nece-
sidades de ampliacion, reproduccion y
circulacion incesante del capital oligo-
poélico dominante en su conjunto a es-
cala internacional, y no necesariamen-
te de las necesidades particulares de
cada sector individual del capital oli-
gopolico. Asi, el esquema imperante
refleja las posiciones relativas de poder
entre los sectores del capital oligopOli-
co dominante, y por ende, las contra-
dicciones y conflictos entre dichos
sectores individuales. Aqui radica, pre-
cisamente, la necesidad imperiosa de
de realizar estudios sectoriales especi-
ficos para llegar a determinar tanto los
condicionamientos particulares que
impone como aquellos a los cuales, es-
ta sujeto el capital oligopolico domi-
nante en cada sector, para desarrollar-
lo por ejemplo en mercados externos
como el del Grupo Andino.

De otra parte, conviene senalar, co-
mo se hizo al principio de esta seccion,
que el analisis supone que los condi-
cionamientos generales de la division
internacional del trabajo vigente no
obstaculizan particularmente el pro-
yecto de integracion economica previs-
to en el Acuerdo de Cartagena. Este
aspecto requiere también un analisis
mas detenido en estudios posteriores.
Ahora bien, lo consignado hasta el
momento se circunscribe basicamente
a sectores industriales caracterizados
por una estricta estructura mono u oli-
gopodlica del capital y de la tecnologia
a escala mundial. Sinembargo, en el
caso de sectores cuyas tecnologias es-
tan en proceso de “estandarizacion”,
no obstante estar bajo el control de un
reducido numero de grandes empresas,
existen medios alternativos a la inver-
sion directa por parte del capital oligo-
polico para desarrollarlos en paises ex-
ternos como los del Grupo Andino.

Los medios comunmente utilizados
para transferir tecnologia internacio-
nalmente son: el establecimiento de
subsidiarias bajo el control del inver-
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sionista extranjero quien provee la tec-
nologia; los contratos de asociacion
entre el capital extranjero y el capital
local, publico o privado, con clausulas
de administracion y de duracion del
contrato, susceptibles de ser renego-
ciadas en la practica durante el perio-
do; las licencias mediante las cuales
una empresa extranjera se comprome-
te a suministrar el “know-how’” a cam-
bio de una suma fija predeterminada
o variable, como ocurre cuando se es-
tipula, un porcentaje sobre el valor de
las ventas anuales de la empresa recep-
tora de la tecnologia; las combinacio-
nes de los anteriores, acuerdos de li-
cencias en contratos de asociacion por
ejemplo; las firmas de consultoria de
ingenieria especializada que contratan
el suministro de algunas tecnologias
especificas que han alcanzado un cier-
to grado de difusion; y, por ultimo,
revistas técnicas especializadas®®. En
general, como esta implicito en la teo-
ria del ciclo del producto, el ordena-
miento anterior de los medios de trans-
ferencia internacional de tecnologia
guarda relacion directa con el avance
del proceso de ‘“‘estandarizacion’ de la
misma —esto es, con el grado de difu-
sion de latecnologia por cuanto, cuan-
do ésta es poseida por un mayor nu-
mero de empresas se acentua la com-
petencia entre ellas.

Debe anotarse que el capital extran-
jero buscara utilizar aquel medio de
transferencia que le permita alcanzar
la mayor tasa de ganancias posible en
el largo plazo y que le posibilite man-
tener su posicion en el mercado a esca-
la internacional. Cuando la tecnologia
no es todavia “standard”, lo que posibi-
lita en usufructo de rentas oligopolisti-
cas por este concepto, las alternativas
mas relevantes para el capital extran-
jero son el licenciamiento y la partici-
pacion en el capital de firmas estable-
cidas en mercados externos.

36 Dunning, J. H., “Technology, United States In-
vestment and European Economic Growth’’, en
Kindleberger, Ch. P. (ed), ibid., pp. 169-72.
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Aunque no se trata aqui de estable-
cer los principales determinantes para
la adopcion por parte del capital ex-
tranjero de cada uno de estos medios
alternativos, resulta necesario sefialar
que en cuanto mas avanzado esté el
proceso de “estandarizacion” de la
tecnologia en un sector, mayor sea la
“maduracion” del mismo en las eco-
nomias desarrolladas (1o que esta muy
ligado a lo anterior), y mayor por tan-
to la competencia en dicho sector a es-
cala mundial, mayor sea su depen-
dencia de materias primas producidas
en paises en desarrollo, si este es el ca-
so mayor sera el poder de negociacion
de los gobiernos de estos ultimos pai-
ses frente al captal extranjero vincula-
do a este sector y, en consecuencia,
mejores las condiciones posibles de lo-
grar en la transferencia de la tecnologia.

En forma similar, entre mayor sea
la innovacion tecnologica en un sector
dado, mayor sera la disposicion de sus
correspondientes empresas multinacio-
nales por transferir a paises externos
las tecnologias utilizadas previamente,
esto es, las que estan sufriendo un pro-
ceso derelativaobsolecencia. Por lo tan-
to, es de afirmar que los condiciona-
mientos impuestos por el capital ex-
tranjero para desarrollar industrias con
tecnologias en proceso de “‘estandari-
zacion” en paises como los andinos,
pueden llegar a ser claramente menos
restrictivos (segun el caso) que los co-
rrespondientes a industrias estricta-
mente oligopdlicas a escala mundial.
Sin embargo, aun bajo estas condicio-
nes, la implementacion de las estrate-
gias en consideracion requiere necesa-
riamente de la concertacion de acuer-
dos minimos con el capital extranjero
dominante.

Por otra parte, como se sefiald ante-
riormente, la evolucion de la compe-
tencia oligopolica por alcanzar la hege-
monia del mercado mundial, concreta-
da y diferenciada en cada uno de los
sectores “claves” de las economias ca-
pitalistas desarrolladas, ha conducido
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a un recrudecimiento de la pugna en-
tre sectores o grupos del capital domi-
nante que se expresa a través de la
aparicion y la agudizacion de conflic-
tos y contradicciones entre sectores de
dicho capital.

Por las razones expuestas aqui, se
concluye que una categoria esencial
de todo analisis sobre los condiciona-
mientos impuestos por el capital ex-
tranjero para la implementacion de
una estrategia de desarrollo en paises
atrasados, como la propuesta en el Pac-
to Andino, deba ser el ramo o sector.
Asi, resuitan desvirtuadas todos aque-
llos analisis sobre las actitudes del ca-
pital extranjero frente a la integracion
del Grupo Andino, que se basen en el
supuesto “‘a-priori” de la estricta ho-
mogeneidad de dicho capital.

Por otra parte es ineludible el concur-
so del capital extranjero en la ejecucion
de la estrategia de desarrollo industrial
propuesta en el Pacto Andino; el papel
del capital extranjero sera cada vez
mas importante y los condicionamien-
tos impuestos por él mas restrictivos
para la subregion, a medida que los
sectores industriales a desarrollar en
estos paises sean mas “‘dinamicos” en
las economias avanzadas y/o estén carac-
terizados por mas estrictas estructuras
oligopolicas a escala internacional.

5. Por ultimo, los requisitos de in-
version, tecnologia e importaciones
necesarios para poner en practica los
programas sectoriales en la subregion
son de tal magnitud que, a pesar de
la participacion del capital extranjero
prevista en los mismos, la disponibili-
dad de recursos internos y de divisas
puede llegar a ser insuficiente en al-
gin momento del proceso de sustitu-
cibén, produciéndose asi, de nuevo, un
estancamiento del mismo a escala sub-
regional. A manera de ejemplo vale la
pena mencionar que, segin estimativos
dados por el presidente de la Chrysler
de Colombia, en Colombia se tendrian
que invertir aproximadamente US$250
millones anuales durante los primeros
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anos del programa automotriz andino;
cifra apreciable si se le compara, por
ejemplo, con el monto actual de la in-
version extranjera en el pals o con las
reservas totales de divisas del pais en
condiciones “normales”. Asi la dispo-
nibilidad de recursos subregionales se
convertira, probablemente, en un serio
obstaculo al proceso; agravandose, ca-
da vez mas a medida que se intenten
desarrollar simultaneamente varios
programas sectoriales. No debe olvidar-
se la diffcil situacion actual y las pers-
pectivas de la balanza de pagos de al-
gunos de los paises miembros, en es-
pecial del Pertu. De esta forma, aln si
se llegan a aprobar formalmente los
programas sectoriales, es muy proba-
ble que, al menos en un mediano pla-
zo, no solo no se logre llevarlos a ca-
bo en forma simultanea, sino que ade- -
mas en el caso de que se realicen las in
versiones requeridas en los programas
que se decidan adelantar prioritaria-
mente en cada pais, se haran a un rit-
mo mucho mas lento que el previsto.
Venezuela constituye, quizas, una
excepcion a lo anterior en razon a su
particular situacion de balanza de pa-
gos.

Resulta evidente que la ejecucion
e implementacion de una estrategia de
desarrollo como la del Pacto Andino
estd sujeta a una serie de condiciona-
mientos de diversa naturaleza, alcance
e importancia, que van desde los mas
generales (los impuestos por el esque-
ma de division internacional del tra-
bajo vigente en la economia mundial)
hasta los mas especificos y quiza defi-
nitivos, (los relacionados con los inte-
reses del capital extranjero por desarro-
llar un sector industrial, oligopodlico
internacionalmente, en los paises andi-
nos). La confluencia, o al menos la
conciliacion de los intereses en pugna,
tanto de indole interna como externa
a la subregion, se convierte en requisi-
to esencial para llevar a cabo este pro-
yecto integracionista en el Grupo An-
dino. Y, mientras menos restrictivos
sean los condicionamientos impuestos
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y mayor sea su compatibilidad, mayor
sera la ‘“viabilidad” relativa del esque-
ma de especializacion y racionalizacion
de la produccion subregional propues-
to en la estrategia en consideracion.

El analisis de cada uno de los princi-
pales condicionamientos, ubicando es-
trictamente sus respectivas instancias
de accion e influencia, es indispensa-
ble si se quiere llegar a comprender el
complejo proceso de integracion ob-
servado en el Grupo Andino durante
los ultimos anos. Solo asi es posible
establecer adecuadamente las causas y
razones determinantes de, por ejemplo,
la reforma al Acuerdo de Cartagena,
contenida en el Protocolo Adicional
de Lima, de la negociacion y adopcion
de esquemas de asignacion de la pro-
duccion especificos en cada uno de los
sectores programados.

A manera de conclusion puede afir-
marse que bajo las condiciones impe-
rantes en la economia mundial, un es-
quema de desarrollo como el propues-
to en la estrategia implicita en el
Acuerdo de Cartagena no puede lle-
varse a cabo en los paises del Grupo
Andino de una forma autonoma y no
dependiente del exterior.

6. Algunas observaciones sobre el lla-
mado proceso de ‘‘nacionalizacién”

Antes de concluir este ensayo vale
la pena hacer algunas observaciones
acerca del llamado proceso de “nacio-
nalizacion”’.

1. Es de anotar que la adopcion efecti-
va de normas de caracter restrictivo
en el tratamiento de la inversion ex-
tranjera no depende Unicamente de
la “voluntad” politica de los gobier-
nos de los paises anfitriones, sino
que por el contrario es el fruto de
un complejo proceso de negocia-
cidn tanto entre éstos y los diferentes
sectores del capital dominante como
entre los mismos sectores de dicho
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capital. En efecto, las caracteristi-
cas especificas vigentes de la com-
petencia oligopodlica internacional
entre los capitales dominantes; la
estructura de poder, la configura-
cion de intereses y los condiciona-
mientos politico-econémicos de las
diversas areas en que se encuentra
dividido el mundo determinan tan-
to el caracter como la efectividad
de las restricciones impuestas a la
inversion extranjera en cada una de
las areas. Enmarcado, asi, el proce-
so de negociacion es indudable que
un analisis exhaustivo de sus facto-
res determinantes, como los ya
mencionados, es el Unico medio
adecuado para llegar a comprender
e interpretar las modificaciones
(avances, retrocesos) que ha sufrido
el estatuto de capitales extranjeros
(Decision 24) del Pacto Andino du-
rante los Gltimos afios.

2. Atn en el caso de que se logren
adoptar algunas normas de ‘“‘con-
trol” a la inversion extranjera, es
necesario indagar sobre la ‘“‘real”
efectividad de las mismas, en par-
ticular en paises como los del Gru-
po Andino. Se utilizara, aqui, a ma-
nera de ilustracion el caso de la
clausula que dispone sobre la com-
posicion de capital en las inversio-
nes (limites a la participacion del
capital extranjero). Esta clausula
tiene el proposito de garantizar tan-
to el “control nacional’ de los mis-
mos como una distribucion propor-
cional a los aportes en el capital de
los beneficios producidos por tales
inversiones:

a) Dado el proceso de progresiva con-
centracion y centralizacion del ca-
pital y de la tecnologia a escala
mundial a través de las empresas
multinacionales, en especial en sec-
tores productivos de tecnologia
avanzada, y bajo condiciones de de-
pendencia tecnologica del exterior
en paises como los del Grupo Andi-
no, resulta evidente que en estos
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paises una participacion al menos
equitativa del capital nacional en in-
versiones en tales sectores no puede
garantizar per-se el ‘“‘control nacio-
nal’’ de las mismas. Por el contrario,
como lo muestra el mencionado es-
tudio reciente de L. Mytelka sobre
el Grupo Andino®’, empresas que
han licenciado tecnologia foranea
tienen una probabilidad muy alta
de continuar importando tecnolo-
gia en un futuro y de estar condi-
cionada por la firma matriz en la es-
cogencia tanto de tecnologia como
de equipos e insumos especializados.

b) Las operaciones transnacionales de

la empresa multinacional implican
transacciones intrafirma no regula-
das por el mercado que les permiten
hacer transferencias de recursos
entre la casa matriz y las subsidia-
rias. En efecto, los precios de trans-
ferencia, los pagos por asistencia
técnica, etc. dan pie a la empresa
multinacional para remitir ganan-
cias “ocultas’ entre sus unidades.
Por tanto, la participacion al menos
equitativa del capital nacional no
implica necesariamente una distri-
bucion proporcional al capital in-
vertido de las ganancias entre el ca-
pital nacional y el capital extranje-
ro, ya que las ganancias “‘ocultas”
no pueden ser efectivamente apro-
piadas por los socios nacionales o
por el pais receptor dela inversion
extranjera (tal es el caso de la sobre-
facturacion de las importaciones
provenientes de la casa matriz, por
ejemplo). Entonces, el proceso de
“nacionalizacion” no s6lo no garan-
tiza necesariamente el ‘“‘control’
por parte de nacionales, ni su parti-
cipacion proporcional (al capital in-
vertido) en las ganancias sino que,
ademas, puede significar una desin-
version relativa en estos paises en el
sentido de que los recursos dedica-
dos a la adquisicion de al menos
parte de las inversiones ya realiza-

37 Mytelka, Lynn, ibid.
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das podrian ser canalizados a activi-
dades productivas alternativas.

Este analisis muestra que mientras
mayor sea la “maduracion” de un
sector en las economias desarrolla-
das y en cuanto mds avanzado esté
el proceso de “estandarizacion’ de
su tecnologia a escala internacional,
mayor sera la efectividad posible de
alcanzar del “‘control nacional” de
las inversiones realizadas en dicho
sector, en paises como los del Gru-
po Andino.

Conclusiones

. Dadas las caracteristicas basicas de

la fase actual del proceso de inter-
nacionalizacion del capital, la cate-
goria, rama o sector se constituye
como elemento esencial del analisis
sobre los fundamentos de dicho
proceso.

. El analisis de la estructura de la di-

vision internacional del trabajo es
requisito fundamental para com-
prender el papel general que ejer-
cen, por ejemplo, las areas capitalis-
tas atrasadas en el esquema de am-
pliacion y circulacion del capital
dominante a escala mundial.

.Un esquema dado de especializa-

cion internacional lleva implicito
(usualmente) tanto politicas econo-
micas como efectos en el patron de
produccion y de comercio especifi-
cos, diferenciados segiin paises o
areas del sistema capitalista. La uni-
dad de estos factores determina en
Ultima instancia un esquema par-
ticular de division internacional del
trabajo.

. La divisiOn internacional del trabajo

imperante en un momento dado im-
pone una serie de condicionamien-
tos generales, actuando en una
instancia propia, para la ejecucion
de una estrategia de desarrollo en
paises atrasados, como la propuesta
en el Pacto Andino.
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5. Existen, ademas, otros condiciona-

mientos relacionados mas directos y
definitivos, en general, que los im-
puestos por la economia mundial
en su conjunto. Entre éstos resultan
de especial importancia los referen-
tes a las actitudes del capital oligo-
pélico dominante, entre otras razo-
nes por el avanzado estado actual
del proceso de concentracion y cen-
tralizacion del capital a nivel mun-
dial.

. El papel desempefiado por cada uno
de estos condicionamientos, y su
efectividad, varian de acuerdo con
las circunstancias politico-economi-
cas tanto globales como sectoriales
especificas. Es asi como condiciona-
mientos en un momento dado fun-
damentales-determinantes, pueden,
bajo otras circunstancias, llegar a
ser secundarios, y viceversa.

. Para poder determinar la actitud del
capital oligopolico de un sector de-
terminado respecto a la transferen-
cia de tecnologia, deben tenerse en
cuenta no solo los factores conside-
rados por teorias cominmente co-
nocidas como la del ciclo del pro-
ducto, sino también y muy especial-
mente de otros relacionados con
dicho sector como su proceso de
evolucion tecnologica, su papel e
importancia economica en los pai-
ses industrializados, su estructura
competitiva a escala mundial, su de-
pendencia en materias primas basi-
cas disponibles en paises diferentes
al de su sede matriz. Ademas, resal-
ta la decisiva. influencia que tiene
para todo inversionista extranjero la
situacion politico-econémica previ-
sible en los posibles paises recep-
tores.

. Asi, en general, en cuanto mas
avanzado esté el proceso de ‘“estan-
darizacion” de la tecnologia en su
sector, mayor sea la ‘“maduracion”
del mismo en las economias desarro-
lladas, mayor por tanto su compe-
tencia a nivel internacional, mayor
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su dependencia de materias primas
basicas disponibles en paises dife-
rentes a los de su sede matriz, mas
apropiadas las condiciones politico-
econOmicas (tamafo del mercado,
nivel relativo de salarios, politicas
economicas) de paises externos al
area capitalista desarrollada como
los del Grupo Andino, menos res-
trictivos cada vez podran llegar a ser
los condicionamientos impuestos
por el capital extranjero para des-
arrollar este sector en tales merca-
dos externos, y por tanto, mejores
(para estos paises atrasados) las
condiciones posibles de alcanzar en
la transferencia de la correspondien-
te tecnologia y mayor la posible
efectividad del “control nacional”
de las inversiones realizadas en
dicho sector en estos paises.

. De esta forma, el papel del capital

extranjero sera cada vez mas impor-
tante, y los condicionamientos im-
puestos por él progresivamente mas
restrictivos para la subregion andi-
na, a medida que los sectores a
desarrollar en estos paises sean mas
“dinamicos’ en las economias avan-
zadas y/o estén caracterizados por
mas estrictas estructuras oligopoli-
cas a escala internacional.

10. Por lo tanto, la confluencia, o al

menos la conciliacion de los intere-
ses en pugna, tanto de indole interna
como externa a la subregion, se
convierte en un requisito esencial
para llevar a cabo el proyecto inte-
gracionista en el Grupo Andino.
Asi, mientras menos restrictivos
sean los condicionamientos impues-
tos y mayor sea su compatibilidad,
mayor sera la “viabilidad’’ y menos
graves las trabas y obstaculos para
la adopcion del esquema de especia-
lizacion y racionalizacidon previsto

‘en la estrategia de desarrollo pro-

puesta.

11. Dado este marco de analisis, es po-

sible afirmar que bajo las condicio-
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nes imperantes en la economia
mundial, un esquema de desarrollo
como el propuesto en la estrategia
implicita en el Acuerdo de Cartage-
na no puede llevarse a cabo en los
paises del Grupo Andino en una
forma autonoma y no dependiente
del exterior. Es mas, resulta claro
que es ineludible el concurso del
capital extranjero en la ejecucion de
dicha estrategia, en especial en sec-
tores “dinamicos”, oligopolicos in-
ternacionalmente.

12. De otra parte, en razon del relati-
vo recrudecimiento de la pugna en-
tre sectores del capital dominante
expresada a través de la aparicion y
agudizacion de conflictos y contra-
dicciones entre algunos sectores del
mismo, consecuencia de la evolu-
cion de la competencia oligopolica
por alcanzar la hegemonia del mer-
cado mundial, resultan desvirtuados
todos aquellos analisis sobre las ac-
titudes del capital extranjero frente
a la integracion del Grupo Andino
que se basen en el supuesto “a-prio-
ri” de la estricta hemogeneidad de
dicho capital. En efecto, estas acti-
tudes, enmarcadas por el esquema
imperante de acumulacion y circu-
lacion del capital a escala mundial,
estan concretadas y diferenciadas
segln sectores del capital oligopoli-
co dominante.

13. Con base en las razones aqui ex-
puestas, se ha mostrado que el ana-
lisis de cada uno de los principales
condicionamientos impuestos para
la ejecucion de una estrategia de desa-
rrollo como la propuesta en el
Pacto Andino (ubicando estricta-
mente sus respectivas instancias de
accion e influencia, partiendo de las
mas generales hasta llegar a las mas
especificas, a nivel de sector, para de

COYUNTURA ECONOMICA

ahi retornar nuevamente al nivel ge-
neral mediante la conceptualizacion
de éstos en su unidad concreta, de-
terminada, como fenomeno particu-
lar), es ineludible si se quiere llegar
a comprender el complejo proceso
de integracion en el Grupo Andino.

14. Asi mismo, dado que la division

internacional del trabajo es el resul-
tado de las necesidades de amplia-
cion, reproduccion y circulacion
incesante del capital oligopdlico do-
minante en su conjunto a escala in-
ternacional, y no necesariamente de
cada una de las necesidades particu-
lares de cada sector individual de
dicho capital y que, por lo tanto,
refleja las posiciones relativas de
poder y los conflictos entre sectores
del capital dominante;resulta inelu-
dible realizar estudios sectoriales
especificos para llegar a determinar
tanto los condicionamientos parti-
culares que impone como a los que
esta sujeto, a su vez, el capital oligo-
polico dominante en cada sector
para desarrollo en mercados exter-
nos como el del Grupo Andino, por
ejemplo.

15. Por altimo, conviene senalar la ne-

cesidad imperiosa de continuar en
la tarea de elaborar un marco teori-
co apropiado para el analisis bus-
cando incorporar al aqul propuesto,
aspectos tan importantes como el
ciclo internacional de los diferentes
tipos de capital y el papel de capital
financiero, las formas de valoriza-
cion del capital, el estado nacional
y la internacionalizacion de la pro-
ducciéon. Este es el Gnico medio
adecuado para poder determinar ri-
gurosamente las caracteristicas y
condiciones especificas del desarro-
llo subregional en el esquema de in-
tegracion implicito en el Acuerdo
de Cartagena.



La funcion econdmica
del estado

Jorge Ospina Sardi J



La funcidon econdmica

del estado

A. Introduccion

Es la moda creer que la ‘“solucion”
a los males de pobreza y miseria en
una sociedad depende de la interven-
cion del Estado en la economia. Hay
pobreza y miseria porque el sistema
econdémico no se ha socializado, en-
tendiendo por tal la abolicion de la
propiedad privada de los medios de
produccion y la estatizacion de la eco-
nomia. Es en verdad la anterior una
posicion intelectual muy comoda, pues
refiere el origen de todos los males a
un ente despersonalizado, misterioso y
omnipotente que se denomina sistema
economico y la “solucion’ de esos ma-
les a otro ente también despersona-
lizado, misterioso y omnipotente lla-
mado Estado. Esta manera de ver las
cosas lleva a la creencia de que el pro-
poOsito principal del Estado debe ser el
de transformar el sistema econdomico y,
de que, en aras de su cumplimiento, es
permitido usar cualquier clase de coac-
cion sobre los individuos. Lleva ade-
mas a la creencia de que en una econo-
mia no organizada de acuerdo a los pa-
trones socialistas, nadie es responsable
de sus actos ante los demas sino que la
organizacion economica y social lo es,
lo cual quiere decir que nadie es res-
ponsable ante nadie.

Jorge Ospina Sardi

Es probable que en una sociedad or-
ganizada bajo el molde socialista sea
mas facil reprimir el robo individual y
prevenir ciertos casos de abusos e injus-
ticias en las actividades economicas,
pero, de otro lado, en este tipo de so-
ciedad se presenta con mayor facilidad
la expoliacion organizada, legalizada y
elevada a sistema por parte de los due-
nos del poder politico. La concentra-
cion del poder politico en pocas ma-
nos, y la subordinacion del poder eco-
nomico a las exigencias del poder poli-
tico conducen a una forma de expolia-
cion: la que ejerce el Estado con crite-
rios puramente politicos. Cuando el
Estado es el director Gnico de la econo-
mia, su poder se hace tan grande, por
ser la esfera economica muy importan-
te dentro de la vida diaria de las perso-
nas, que practicamente no existe nin-
gun limite o freno al ejercicio de ese
poder. Mas aln en estos tiempos y en
el futuro, debido a los avances tecno-
logicos que ponen a disposicion de
quienes ejercen el poder politico los
medios para lograr sus fines, cualesquie-
ra que ellos sean y por encima de cual-
quier obstaculo.

Puede ser que el poder economico y
el politico tiendan a fundirse en uno
solo y sea imposible hacer cualquier
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distincion. Pero, también es cierto, que
deben realizarse esfuerzos por delimi-
tar el radio de accion de cada uno, de
tal manera que se evite la total fusion
de ambos y que sean diversas las fuen-
tes del poder politico. Aparentemente
esta separacion de poderes es requisito
para que la mayor parte de las personas
trabajen en sus propios asuntos, y no
un buen numero de ellas en restringir,
escrutinar, obstaculizar, impedir, prohi-
bir, controlar, visar y autorizar las acti-
vidades del resto de la poblacién. E in-
clusive, sise considera que la separacion
entre los dos poderes es en la practica
imposible, debe reconocerse que entre
mas descentralizado se encuentre el po-
der economico mas descentralizado se-
ra el poder politico. Curiosamente, hay
quienes piensan que la tendencia en
una economia de libre mercado es ha-
cia una creciente concentracion del po-
der economico que repercute necesa-
riamente sobre la distribucion del po-
der politico y que la “solucion” a es-
ta indeseable situacion es una todavia
mayor concentracion: la concentracion
absoluta del poder econdmico en el Es-
tado.

Naturalmente hay otras opiniones
no tan extremas. Por ejemplo, casi to-
do el mundo esta en favor de la inter-
vencion del Estado cuando ella va en
beneficio propio, muchas veces sin im-
portar si al hacerlo se perjudica a otras
personas. En otros casos se pretende
asignar al Estado la funcion de admi-
nistrador de caridad y limosnas con el
benepldcito de grupos interesados avi-
dos en recibir y repartir. En realidad,
hay una variedad de posiciones con res-
pecto a las funciones que debe desem-
pefiar el Estado en la economia que
merecen un tratamiento mucho mas
detallado. En este relativamente corto
ensayo de economia politica solamen-
te se esbozan algunas consideraciones
sobre el tema de los limites generales a
la intervencion del Estado y de sus
principales funciones en el campo de
la actividad economica.

COYUNTURA ECONOMICA

B. Limites de la intervencion estatal
en la economia

Se ha sostenido entre varios econo-
mistas que el Estado debe intervenir
en la economia, ya sea mediante poli-
ticas monetarias y fiscales o por medio
de controles sobre la actividad del sec-
tor privado, con el propdsito de pro-
mover y orientar en una direccion es-
pecifica el desarrollo econémico de un
pais'. Segln esta ideologia, el desarro-
llo economico puede ser acelerado con
una intervencion directa del Estado en
la produccion y distribucion de los di-
ferentes bienes y servicios, para de esta
manera dirigir la economia por cauces
previamente establecidos. Pueden obte-
nerse asi resultados mas favorables de
los que se lograrian si la economia se
desenvolviera bajo la influencia de las
“fuerzas naturales del mercado”. Den-
tro de este orden de ideas, el alcance
de la intervencion estatal dependerade
los objetivos generales que se establez-
can con relacion al futuro desenvolvi-
miento de laeconomia, a los cuales de-
be forzosamente supeditarse el sistema
econOmico.

En el caso de puntos de vista radica-
les, el proposito principal de la inter-
vencion estatal esla completa transfor-
macion del hombre y de la sociedad,
utilizando, si es necesario, medios coer-
citivos. No importan los medios que se
empleen con tal de lograr objetivos co-
mo el control absoluto del poder poli-
tico, la erradicacion de la pobreza ex-
trema, y la eliminacion de las dispari-
dades de ingreso y riqueza entre perso-
nas y grupos sociales. Se parte del prin-
cipio segun el cual el logro de tales fi-
nes exige un cambio de organizacion
econOmica, de las costumbres, de los
habitos y de las actitudes de la pobla-
cidn. Sin estos cambios y en la ausencia
de contramedidas, lastendencias y fuer-
zas naturales de la economia mantienen
vigente y fortalecen el odioso status

Véase por ejemplo Gunnar Myrdal, An Approach
to the Asian Drama, Vintage Books, 1970, pp.
175-186.
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quo. Se requiere entonces cambiar de
rumbo para que la economia siga los
caminos que escojan quienes controlan
el poder politico, sin importar la clase
de obstaculos que puedan presentarse.

Las anteriores ideas contrastan con
visiones mas conservadoras sobre el pa-
pel que debe desempenar el Estado en
la economia, que consideran que la li-
mitacion de medios reduce bastante el
campo de accion de los gobiernos. En
lineas generales, el raciocinio es el si-
guiente: 1) existen ciertamente una se-
rie de trabas institucionales, costum-
bres, habitos o actitudes que impiden
una mas justa y eficiente organizacion
econOmica; 2) todo cambio en la eco-
nomia debe hacerse respetando un pro-
cedimiento ya establecido (un “estado
de derecho”) que limita grandemente
el poder del Estado; 3) la limitacion de
medios lleva a reconocer que el siste-
ma econdomico depende de una serie
de variables que escapan al control di-
recto del Estado; 4) se acepta implici-
tamente la presencia de un buen grado
de incertidumbre con relacion al futu-
ro, reconociéndose que la economia es
impredecible, al menos en un largo pla-
Zo.

Ademas de la limitacion de medios,
la imposibilidad de evaluar oportuna y
cabalmente laconsecuenciade las accio-
nes del Estado, o de asegurar que no
se presente efectos indeseables, consti-
tuye en muchas ocasiones motivo de
escepticismo sobre la bondad de politi-
cas intervencionistas. Se trata basica-
mente, de un problema relacionado con
la incapacidad de la razon humana para
prever la forma en la cual la organiza-
cion econOmica y social reacciona ante
determinados estimulos ‘‘de afuera”.
Aun cuando también sucede frecuente-
mente que los loables propdsitos esta-
tales no se alcanzan, por el uso de ins-
trumentos inadecuados o por mala pro-
gramacion, razon por la cual “la cura
termina siendo peor que la enferme-
dad”. Asi por ejemplo, las politicas fis-
cales y monetarias adoptadas por los
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gobiernos para evitar las fluctuaciones
ciclicas de la economia logran a veces
precisamente lo opuesto, es decir, de-
sestabilizarla atin mas?.

El pesimismo sobre la eficacia de las
politicas econdmicas discrecionales de
los gobiernos y la preferencia por los
ajustes automaticos del sistema de mer-
cado, seguramente tiene algo que ver
con fallas en la programacion de las
politicas y medidas estatales ante los
retrasos que se presentan en su diseno
y ejecucion. En primer lugar, hay co-
rrientemente un retraso con relacion al
diagnostico, entre el momento en el
cual surge la necesidad de adoptar unas
politicas, el del estudio y entendimien-
to de la naturaleza del problema, aquel
en el cual se inicia su instrumentacion,
y el tiempo en que se observan los efec-
tos que se esperaban de su adopcion.
Naturalmente, si no se dispone de la in-
formacion estadistica oportuna, este
retraso tendera a ser mas largo.

De otra parte, existen retrasos por
obstaculos de indole administrativa, es-
pecialmente en la etapa de instrumenta-
cion de las politicas acordadas. Cuando
el aparato administrativo del Estado es
ineficiente tienden a agravarse los pro-
blemas por este concepto; inclusive,
como sucede con cierta frecuencia en
los paises econOmicamente mas atrasa-
dos, los obstaculos administrativos son
de tal magnitud que, por ejemplo, la
transferencia de fondos de los particu-
lares al Estado, termina beneficiando
ante todo a grupos que no se pretendia
favorecer (van a parar por ejemplo, a los
bolsillos de la burocracia que los dila-
pida). Sea como fuere, la incapacidad
administrativa de las agencias directas
del Estado se traduce en retrasos en la
ejecucion de las politicas, que pueden
ser de consideracion en el caso de los
paises econOmicamente mas atrasados.

En tercer lugar, los efectos de las
medidas estatales son en raras ocasio-

B Una discusion sobre el particular en Gottfried

Haberler, Economic Growth and Stability, Nash
Publishing, 1974, pp. 65-74.
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nes inmediatos. Por ejemplo, es sabido
que transcurre un lapso de tiempo en-
tre los cambios en la cantidad de dinero
o en las tasas de interés y sus efectos
sobre la demanda agregada. Ademas
los resultados de las medidas estatales
pueden verse modificados por las reac-
ciones sicologicas de los particulares
ante las expectativas que crean las mis-
mas medidas. En fin, las dificultades
para prever y ejecutar oportuna y efi-
cientemente las distintas politicas, lle-
van a un escepticismo sobre la bondad
de la intervencion estatal en varias es-
feras de la actividad economica.

A todo lo anterior cabe agregar la
idea sobre la importancia de impedir
que el Estado intente ajustar la organi-
zacion econOmica a unos patrones que
entorpezcan su libre funcionamiento.
Este es el caso, cuando el Estado dispo-
ne de los medios para asegurar una dis-
tribucion del ingreso y riqueza que de-
penden de consideraciones politicas y
no economicas. Bajo tales circunstan-
cias la economia puede resentirse en
su eficiencia y organizacion, al regirse
por directrices politicas impuestas
“desde afuera” y contrarias a los prin-
cipios basicos que gobiernan una eco-
nomia de libre mercado. Dada la natu-
raleza humana, nadie duda, por ejem-
plo, que cuando la remuneracion de un
trabajador se divorcia de su rendimien-
to en el oficio que desempena, su con-
ducta laboral es muy distinta que cuan-
do se presenta el caso opuesto. O, pa-
ra citar otro caso, toda politica estatal
de precios que no consulte las condi-
ciones de oferta y demanda termina
produciendo distorsiones en la asigna-
cion de recursos productivos con la
consiguiente pérdida de eficiencia.

Se puede reconocer que las institu-
ciones econémicas que surgen ‘‘espon-
taneamente” tienen usualmente un
proposito util que cumplir, y atn asi
justificar la intervencion estatal en al-
gunos campos de laactividad economi-
ca®. Pocos economistas ponen en duda

Anos atrds Carl Menger planteé el siguiente
interrogante sobre algunas instituciones huma-
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la necesidad de dicha intervencion en
materia de politica monetaria, fiscal y
de gasto publico. En estas areas, los ob-
jetivos de los gobiernos son general-
mente los de estabilidad de la moneda
y prestacion de servicios basicos a to-
da la poblacion (especialmente educa-
cion, salud y transporte). Una vez se-
leccionados los objetivos se decide so-
bre las politicas y los instrumentos de
politica. Resulta de transcendental im-
portancia una decision afortunada con
relacion a éstos ultimos, para el éxito
de toda politica;asi también, es impor-
tante recordar que determinados obje-
tivos sOlo pueden lograrse mediante
instrumentos de politica cuyo uso con-
lleva efectos directos e indirectos no
deseados ni deseables”.

Pero, hasta donde debe forzarse el
“curso natural’” de los acontecimien-
tos? En términos estaticos es posible
afirmar que la economia tiende a or-
ganizarse por si sola, de la mejor ma-
nera posible, bajo el supuesto de unos
parametros fijos (instituciones politi-
cas, costumbres, habitos, una distribu-
cion dada del ingreso y de la riqueza,
etc). De tal suerte que si se modifican
dichos parametros, pueden producirse
cambios de importancia en el orden so-
cial y economico. Y como modificar-
los? Es popular actualmente el uso
de la Politica para producir grandes

nas: “Cémo es posible que instituciones que sir-
ven al bien comiin... surgieron sin que haya exis-
tido una voluntad comun (Gerneinwellen, en
aleman) dirigida a establecerlas?”’. Puede argu-
mentarse, por ejemplo, que la actual institucion
del dinero es resultado de un proceso ‘‘natural”
y no es el efecto de las previsiones humanas. La
institucién del dinero tal como lo conocemos
no surgié a raiz de un acuerdo explicito entre
los miembros de la sociedad (legislacién), sino
como el resultado no previsto y no buscado del
desarrollo histérico. Véase el libro de Menger,
Problems of Economics and Sociology, Univer-
sity of Illinois Press, 1963, pp. 129-159. La res-
puesta de la economia politica liberal es que los
hombres forman libremente esas instituciones
benéficas cuando se reunen para vivir en socie-
dad, como consecuencia del juego de intereses
comunes que los induce a tomar esta decision.

La discusiéon sobre medios es tan filoséfica co-
mo la discusion sobre fines. Una caracteristica
del demagogo es que siempre habla de fines y
nunca de medios.
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cambios en la Economia. En otros
tiempos y civilizaciones la Economia
ha estado sujeta a los dictamenes de
la Moral. Qué consideraciones deben
entonces gobernar la decision de indu-
cir “desde afuera” la transformacion
de la economia?.

El criterio de eficiencia econdémica
tan frecuentemente utilizado, cuando
es sujeto a medicion, es importante pe-
ro no suficiente. Las razones de la filo-
sofia moral tienden a ser ambiguas y
ocasionan muchos desacuerdos. Los
postulados de la politica son demasia-
do parcializados en favor de los grupos
de poder a quienes pretenden beneficiar.
No queda pues otra salida para resolver
los interrogantes atras planteados, que
aceptar la limitacion de medios a dis-
posicion del Estado para cumplir sus
propositos, limitacion que viene dada
basicamente por el respeto a los dere-
chos individuales, tal como esta con-
signado en la mayoria de las constitu-
ciones de los paises. Una vez aceptado
que existen ciertos limites al uso del po-
der por parte del Estado, puede adop-
tarse el criterio del minimo grado po-
sible de intervencion en la actividad
econOmica, tanto a nivel de objetivos
como de politicas.

Este ultimo criterio se basa en el
principio segin el cual la intervencion
estatal en la economia es un “mal ne-
cesario” y no algo deseable por si mis-
mo. Es un mal necesario porque el sis-
tema economico hasta cierto punto re-
fleja una distribucion dada del ingreso
y de la riqueza, un estado de las artes,
y unas instituciones politicas, costum-
bres y habitos, y puede el Estado in-
tervenir para impulsar la economia en
una direccion especifica diferente a la
que fijan dichos parametros. Por ejem-
plo, puede haber en algin momento
un consenso politico sobre la necesi-
dad de proporcionarle agua potable al
mayor numero posible de colombia-
nos. Para tal efecto se puede emplear
en la financiacion de las obras recursos
provenientes de grupos econdmicos
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distintos de los directamente beneficia-
dos. En tales circunstancias, lo mini-
mo que se le puede exigir al Estado es
que emplee eficientemente los recur-
sos que administra, pues su labor es la
de servir de simple intermediario y no
es el recipiente final de tales recursos.

De otra parte, el Estado no debe
existir por si mismo ni debe gozar del
poder suficiente para desvirtuar la ra-
zon de ser de su existencia, que es la
de ser simple administrador de bienes
economicos y de justicia. Al Estado
nada le deben los ciudadanos, sino por
el contrario, el Estado y sus funciona-
rios le deben todo a los ciudadanos;y
si en la forma como esta organizado
no cumple cabalmente con sus propo-
sitos debe cambiar o desaparecer co-
mo sucede generalmente con toda ins-
titucion que no desempefna una fun-
cion util. Solamente el poder tempo-
ral de los politicos y la ideologia de
moda impiden que la institucion del
Estado se adapte a las cambiantes cir-
cunstancias de los tiempos y que desa-
parezcan sus caducas manifestaciones
actuales. El Estado como simple ad-
ministrador de bienes y de justicia tie-
nen el encargo de los demas miembros
de la sociedad para hacerlo y por esta
razén, quienes pagan por los costos de
administracion, estan en su derecho de
exigir buenos resultados de esa adminis-
tracion.

Si se acepta que la finalidad Gltima de
la existencia del Estado no se encuen-
tra en si mismo, se restringe grande-
mente en la practica su campo de ac-
cion, pues ello implica reconocer que
existen limites muy precisos en el uso
del poder politico. Adicionalmente, se
pueden agregar otros criterios relacio-
nados con la idea general de que debe
haber el menor grado posible de inter-
vencion estatal en la economia: 1) To-
da transferencia de recursos producti-
vos de un grupo de la poblacion a otro,
o de un sector de la economia a otro,
debe hacerse en la forma mas directa
posible haciendo que esos recursos pa-
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sen por el menor nimero posible de
manos; esto implica, a veces, darle re-
cursos al sector privado para que direc-
tamente preste determinados servicios
a determinada gente que el Estado es-
ta interesado en subsidiar. 2) Estrecha-
chamente relacionados con lo anterior,
el Estado sbélo debe intervenir directa-
mente en aquellas actividades en las
cuales la accion del sector privado sea
insuficiente con relacion a unos objeti-
vos dados. 3) Estos objetivos deben ser
tan concretos como para que la gente
entienda de qué se trata; es decir, debe
evitarse el disefio de politicas basadas
en propositos muy generales y ambi-
guos, tales como el de “justicia social”,
“igualdad’, y “redistribucion del ingre-
so”’, que tienen diferentes significados
para distinta gente y con los cuales se
puede justificar la adopcion de politi-
cas de cualquier indole®.

Siguiendo estos principios basicos
se llega a una concepcion pragmatica y
a la vez respetuosa de los derechos in-
dividuales de cada quien, con respecto
al papel que puede desempenar la agen-
cia del Estado en la economia. Dentro
de este esquema, el Estado, con todas
las limitaciones en su poder, podria aun
orientar la economia en determinadas
direcciones, por lo menos facilitando
el logro de ciertas condiciones indis-
pensables para alcanzar sus propositos.
Pero no dispondria de poder suficien-
te como para asegurar que sus proposi-

Con relacion a la justicia social, F. A. Hayek
comenta lo siguiente: “Aun cuando en la larga
trayectoria de la civilizacion Occidental la histo-
ria de la ley es la historia del surgimiento gradual
de reglas de conducta justa de aplicacion univer-
sal, su desarrollo durante los Gltimos cien anos
ha sido el de la destruccion de la justicia por la
‘justicia social’, hasta el extremo de que algunos
estudiantes de jurisprudencia han perdido toda
idea sobre el significado original de ‘justicia’.
Hemos visto como ese proceso ha tenido lugar
mediante el reemplazo de reglas de conducta jus-
ta por reglas de organizacion. . . En realidad, es-
to ha significado que el individuo ya no se en-
cuentre sujeto a reglas que limitan el campo de
sus actividades privadas, sino que cada vez se en-
cuentra mas sujeto a los comandos de la autori-
dad”. En Lew, Legislation and Liberty, Vol II,
Routledge & Kegan Paul, 1976, p. 135.
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tos se cumplan, por mas loables que
ellos sean, si para hacerlo se ve forza-
do a recurrir a medios impropios que
violan los derechos individuales de las
gentes®. Se acepta implicitamente que
los posibles resultados de la actividad
de los particulares y de la agencia del
Estado, atn cuando unos son mas pro-
bables que otros, no son enteramente
predecibles: la funcion principal del
Estado esla de asegurar que la conducta
de las unidades que intervienen en el
juego econdmico sea justa; de ninguna
manera es su funcion la de garantizar
que los resultados sean los justos’.

Toda la discusion anterior lleva en-
tonces al interrogante sobre qué es la
“justicia” y cuales sus normas. La res-
puesta va mds alla del alcance del te-
ma aqui esbozado. Sin embargo, puede
concluirse que, a similitud de los cri-
terios atras expuestos sobre lainterven-
cion del Estado en la actividad econ6-
mica, su funcion en el area de la justi-
cia seria la de servir de simple media-
dor en las disputas entre particulares
para evitar en lo posible que se causen -
dafio entresi. En otras palabras, siguien-
do esta linea de pensamiento, las nor-
mas de la justicia deben referirse a las
reglas de conducta personal que han
de aplicarse en’las relaciones entre par-
ticulares y no a reglas cuyo proposito
principal es el de hacer que todos en la
sociedad se comporten de una manera
tal que, en la practica, se pueda mol-
dear el organismo social a imagen y se-.
mejanza de cualquier idea abstracta

“Quien usa la fuerzasin razon, al igual que aque-
llos que en sociedad la usan sin ley, se coloca en
estado de guerra contra quienes son las victimas;
vy en este estado, los vinculos anteriormente es-
tablecidos desaparecen, todos los demads dere-
chos cesan de ser efectivos y cada quien tiene
derecho de defenderse y resistir al agresor. Esto
es tan evidente. . . que esta dentro de los limites
de la ley en algunos casos la resistencia de la
gente a su soberano’’ (John Locke, The Second
Treatise of Government, Blickwell, 1966, p.
115).

La funcién principal de la caridad cristiana es
precisamente la de ayuda mutua para mitigar
los efectos de un resultado que siempre tiende a
ser injusto.
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que se tenga sobre lo que debe ser la
“sociedad ideal”.

C. La intervencion del Estado para ase-
gurar una mayor igualdad de opor-
tunidades

El tratamiento que dé el Estado a
las distintas actividades y grupos de la
poblacion debe ser el mas igualitario
posible, especialmente si se trata de
grupos en circunstancias economicas
similares. Si se acepta este principio ba-
sico resulta indebido para los particu-
lares usar de la agencia del Estado para
proteger sus intereses, cuando y sola-
mente cuando ello va en perjuicio de
los intereses de otros individuos. No
deberia entonces el Estado favorecer
gratuitamente a unos, perjudicando
también gratuitamente a otros. De ahi
el esmero de ciertos Estados en procu-
rar el diseno de mecanismos institucio-
nales que permitan obtener de la po-
blacion el pago voluntario de impues-
tos. Es aceptado actualmente entre la
mayoria de la poblacion que cada cual
debe contribuir segin su capacidad al
sostenimiento dela agencia del Estado.
Unos mas que otros, pero cada cual es-
pera que haya equidad horizontal en
el sistema tributario, es decir, que per-
sonas con igual capacidad contribuyan
con la misma cuota (mas o menos). La
otra exigencia que la gente puede ha-
cerle al Estado es que ayude a igualar
las oportunidades, beneficiando con
su accion a los que mads lo necesitan.
El proposito fundamental de la agen-
cia del Estado es entonces el de asegu-
rar justicia en la aplicacion de las reglas
del juego; no el de asegurar resultados
justos, pero si el de buscar que los ju-
gadores comiencen en una mayor igual-
dad de condiciones.

Para lograr una mayor igualdad de
oportunidades, puede el Estado cum-
plir la funcioén de ser intermediario en
la transferencia voluntaria (en lo posi-
ble) de recursos de un grupo de la po-
blacion a otro, por ejemplo, con el pro-
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posito de darle educacion primaria a
la mayor parte de la poblacion en edad
escolar. Al hacerlo puede estar favore-
ciendo a una actividad por encima de
otras (al considerar que debe poner én-
fasis en el sector educacion) y favore-
ciendo también unos grupos mas que
otros. Aun asi, la limitacion de medios
y recursos del Estado en unaeconomia
de libre mercado, impiden asegurar
una igualdad casi completa de oportu-
nidades. Como el resultado del juego
econOmico tiende aser injusto, en cual-
quier punto en el tiempo se parte de
una situacion en la cual prevalecen las
desigualdades de oportunidades, que
cuando no son muy agudas constituyen
inclusive incentivo para que ciertos gru-
pos previamente favorecidos en los re-
sultados anteriores se esfuercen menos
y pierdan eventualmente sus fortunas®.

La desigualdad de oportunidades se
encuentra inevitablemente unida a la
desigualdad de los resultados. Hasta
cierto punto, el nivel de oportunidades
tiene que depender de la conducta an-
terior de cada quien, es decir, se debe
aceptar que cada quien sea responsable
de sus propios actos, pues es este uno
de los principios sobre el cual se funda-
menta la vida en sociedad. Asi entonces
quien tuvo mala fortuna en sus activi-
dades o realizo mal su trabajo, debe
aceptar que queda en desventaja con
relacion a sus competidores que se vie-
ron favorecidos con mejores resulta-
dos. No es necesario para la “‘justicia”
de todo juego economico que los com-
petidores empiecen en igualdad de cir-
cunstancias. Se necesita por encima de
todo justicia en la aplicacion de las
reglas de conducta, el unico tipo de
justicia que puede administrar impar-
cialmente el Estado. Se puede poste-
riormente, mediante esquemas de ayu-
da mutua y utilizando como interme-
diario la agencia del Estado, favorecer

Todos conocen la teoria de las tres generacio-
nes: la primera hace la fortuna, la segunda la ad-
ministra, y la tercera que se educa en la abun-
dancia, la derrocha.
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a ciertos grupos de la poblacion que se
encuentran en la posicion mas desfavo-
rable, entre otras razones, porque es el
interés de los mas beneficiados hacer
que todos participen voluntariamente
en el juego econdmico.

Sin embargo, valga anotar nueva-
mente, es practicamente imposible pa-
ra el Estado garantizar un buen grado
de igualdad de oportunidades, si se tie-
nen en cuenta sus posibles limitacio-
nes de recursos y medios. A menos
que su poder sea tal que pueda apro-
piarse, sin importar los medios, de cual-
quier cantidad de riqueza e ingreso de
los particulares. Pero solamene una ti-
rania puede durante mucho tiempo
cargarle a los contribuyentes impues-
tos excesivamente altos, a menos que
los particulares se enganen y no se den
cuenta de que se les estd cobrando un
tributo muy elevado, tal como sucede
frecuentemente en las economias so-
cialistas y con el gasto publico finan-
ciado con emisiones de moneda. Y so-
lamente una dictadura puede negarle a
algunos grupos de la poblacion hacer
uso de ciertas oportunidades, simple-
mente porque existen otros grupos de
la poblacion que no tienen acceso a es-
tas oportunidades. Lo mds que puede
hacer el Estado en este campo es ayu-
dar a que haya una mayor igualdad de
oportunidades favoreciendo con sus
programas de gastos a los grupos me-
nos beneficiados. No debe pretender
el Estado ser muy ambicioso en sus ob-
jetivos al respecto, de tal manera que
por ayudar a unos termine lesionando
los intereses de otros, sin que éstos
otros hayan accedido voluntariamente
a perjudicarse a si mismos. Afortuna-
damente, como se dice atras, en la ma-
yoria de los casos es el interés propio
de los mas afortunados ayudar segin
sus capacidades a los mas necesitados,
para asegurar su cooperacion en el jue-
go econOmico, pues pueden ser mayo-
res los costos de un conflicto social
que los beneficios de abstenerse de esa
ayuda.
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La mente humana es incapaz de co-
nocer cual debe ser la distribucion del
ingreso y de la riqueza realmente “jus-
ta’’ en un momento cualquiera de la
vida econémica de un pais, pues ade-
mas de los necesarios vinculos que de-
be haber entre resultados y oportuni-
dades, esa justicia demandaria un tra-
to desigual de acuerdo a las circunstan-
cias personales en que se encuentra ca-
da quien (anos, estado fisico, vinculos
familiares, personalidad, etc.). Mientras
no se tenga ese don divino de saberlo
todo, una excesiva ingerencia del Esta-
do en esta area se enfrenta al peligro
de que se cometan injusticias para lo-
grar otra injusticia. Ello no obsta, sin
embargo, para que algunos grupos de
la poblacion puedan valerse de la agen-
cia del Estado para ayudar a resolver
los problemas especificos que enfren-
tan otros grupos. Pero si significa que
el Estado no debe disponer del poder
suficiente como para perjudicar a unos
en beneficio de otros, si para hacerlo
utiliza procedimientos arbitrarios e in-
debidos.

Hasta donde debe entonces el Es-
tado intervenir en esta drea? Todo de-
pende del grado inicial de desigualdad
de oportunidades, del tamano de la ri-
queza econOmica del pais (nivel de in-
greso per capita), de la cultura y edu-
cacion de las gentes (del grado actual
de especializacion ocupacional), y de
consideraciones sobre la viabilidad eco-
némica y administrativa de los progra-
mas de transferencia de riqueza de un
grupo de poblacién a otro. No se pue-
de por ejemplo, en un pais economica-
mente atrasado, lograr una relativa
igualdad de oportunidades en corto
tiempo, cuando la vara de medida de
la desigualdad la constituye la diferen-
cia que pueda haber entre las oportu-
nidades del 25% mas rico del pais y las
condiciones del 25% mas pobre, a me-
nos que se escoja el camino violento
de expoliar a los ricos. Es evidente que
las comparaciones deben hacerse sobre
un minimo de oportunidades que debe
tener cada quien, que son menores en-
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tre mas atrasado sea el pais’. Si se ob-
tiene entonces un consenso politico so-
bre ese minimo, puede a continuaciéon
la comunidad buscar la manera mas efi-
caz de proporcionarle a toda la gente
los servicios basicos implicitos, con una
mayor o menor intervencion estatal,
optando por la solucion mas eficaz en
ese momento (que depende, como se
insinud atras, de consideraciones ‘‘téc-
nicas’’).

D.La necesidad que tiene el estado de
estimular la actividad de algunos
sectores de la economia

Existe un argumento segun el cual
uno de los objetivos de la intervencion
estatal es el de estimular la actividad
de ciertos sectores de la economia
para obtener unos determinados pa-
trones de crecimiento o desarrollo
econ6mico’®. Se supone que en paises
como Colombia no se presentan con-
diciones ideales de movilidad de facto-
res, de competencia entre producto-
res, y de sustitucion entre trabajo y
capital, razon por la cual el mecanis-
mo de libre mercado aparece como in-
capaz de lograr por si mismo una “op-

Con respecto a la intervencion del Estado en el
campo de la educacion, Adam Smith concluye
lo siguiente: ‘‘Pero aunque en ninguna socie-
ad civilizada la gente comin puede ser tan
bien instruida como la gente de algin rango y
fortuna, sin embargo, las partes mds esenciales
de la educacion, la de leer, escribir y contar,
pueden adquirirse a tan temprana edad en la vi-
da, que la mayor parte de la gente tiene tiempo
de aprenderlas antes de empezar a trabajar en
sus ocupaciones. Con un gasto relativamente pe-
queno un grupo de personas puede facilitar, es-
timular, y aun disponer sobre el resto de la so-
ciedad, la necesidad de aprender estas partes
esenciales de la educacion” (The Wealth of Na-
tions, The Modern Library, 1973, p. 737). Esto
era en la Inglaterra de finales del siglo XVIII,
cuyos niveles minimos pueden ser parecidos a
los que hoy en dia se establecerian en paises
que empiezan a industrializarse.

10 Veéase por ejemplo, el articulo de Lauchlin Cu-
rrie, “A leading Sector Strategy as a Comple-
ment to Government Fiscal, Monetary and Ex-
change Policies”, Instituto Latinoamericano de
Planificacion EconOomica y Social, Septiembre
de 1975. En realidad esta tesis se encuentra en
la mayoria de los escritos del Profesor Currie.
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tima” asignacion de recursos producti-
vos. Por ejemplo, en condiciones de
competencia imperfecta, ante aumen-
tos en la demanda, los productos tien-
den a aumentar los precios en lugar de
aumentar la oferta de bienes y servi-
cios. Ademas, la poca movilidad ocu-
pacional de la mano de obra impide la
creacion de un mercado con el sufi-
ciente poder de compra que permita
una alto grado de especializacion.

Bajo tales circunstancias, como las
fuerzas del mercado que promueven
una alta tasa de crecimiento economi-
co se encuentran ‘“bloqueadas”, se jus-
tifica la intervencion del Estado para
estimular la actividad de ciertos secto-
res estratégicos de la economia y lo-
grar asl un crecimiento autosostenido.
El siguiente paso en este esquema, es
el de seleccionar un sector o sectores
prioritarios (vivienda, obras publicas,
bienes de consumo durables, bienes de
exportacion o cualesquiera otros), por
ejemplo, que tengan las caracteristicas
de que existe una demanda latente
grande por sus productos y que sean
intensivos en mano de obra no capaci-
tada. Puede el Estado entonces favore-
cer, con relacion a los demas sectores
econoOmicos, la actividad de los secto-
res seleccionados, haciendo que una
mayor cantidad de recursos financie-
ros se orienten hacia ellos!!.

El anterior es en lineas generales un
enfoque en el cual los incentivos de
demanda desempenan un papel funda-
mental y la insuficiencia de demada es

11 Asi justificaba el plan de desarrollo, Las Cuatro

Estrategias, la seleccion del sector de la vivienda
urbana, como prioritario: ‘“ . . . En este campo
(el de la vivienda) una duplicacion o triplicaciéon
de la inversion contribuiria inmediatamente, no
solo a aumentar los niveles de consumo, sino a
mejorar la distribucion de la fuerza laboral, debi-
do a que la construccion conduce a una alta de-
manda de mano de obra, tanto capacitada como
no capacitada. Es un campo cuyo crecimiento
exigiria, en primer lugar, pocas importaciones
adicionales y cuya expansion se haria sentir a tra-
vés de la demanda por los productos de la indus-
tria, la agricultura, el transporte y los servicios’'.
(Departamento Nacional de Planeacioén, 1972, p.
24).
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vista como el limitante principal a la
division del trabajo y la especializa-
cion ocupacional. Es la demanda la
que determina el tamafo del mercado
y ésta a su vez, las oportunidades de
inversion y las posibilidades de em-
plear sistemas mads eficientes de pro-
duccion. Pero ademads, este enfoque
supone que los periodos de crecimien-
to economico sostenido se logran so6lo
cuando unas pocas actividades experi-
mentan tasas de crecimiento mucho
mayores que las del resto de la econo-
mia. La hipoétesis es entonces la de
que el crecimiento de la economia se
caracteriza no tanto por los movimien-
tos hacia adelante de todo el sistema
econdmico, en respuesta a algin esti-
mulo general que es igualmente efecti-
vo en todos los frentes, sino por el
contrario, que el crecimiento es la res-
puesta del sistema ante los estimulos
de demanda generados por el dinamis-
mo de unas pocas actividades'?. Se lle-
ga asl a la conclusion de que es mayor
el crecimiento econémico de un pais
si se favorecen la actividad de ciertos
sectores “claves” de la economia'3.

Ahora bien, si a lo anterior se agre-
ga el hecho de que pueden haber res-
tricciones institucionales en la capta-
cion de ahorro y en su canalizacion
hacia los sectores estratégicos, la poli-
tica de desarrollo que se adopte debe
basarse en el otorgamiento de toda
clase de estimulos a dichos sectores

12 4 .
Un comentario sobre estas teoria en Henry Bru-

ton, ‘“Contemporany Theorizing on Economic
Growth”, en Bert Hozelitz (ed.), Theoriesof Eco-
nomic Growth, Free Press, 1960, pp. 257-59.
Desde tiempo atras economistas como Hansen,
Robertson, Schumpeter y otros, han puesto espe-
cial énfasis en sus escritos al papel que pueden
desempenar sectores individuales en el proceso de
crecimiento.
13 ’ "

El plan Las Cuatro Estrategias op. cit., pp. 32-3,
sostiene con relacién al sector prioritario de la vi-
vienda urbana: ‘“‘El otro marco es el tratamiento
de la vivienda como agente o impulsador princi-
pal del desarrollo. . . Al crear trabajo y aumentar
los ingresos reales, la gente puede adquirir casas
mejores, que se construyen sin necesidad de sub
sidio, y se crea una mayor demanda ante los pro-
ductos y servicios de otros sectores, con el consi-
guiente beneficio de mayor empleo y aumentos
en los ingresos”.
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(por ejemplo, subsidios y tratamiento
preferencial en impuestos y en politi-
cas de precios). De otra parte, los de-
mas sectores de la economia se veran
favorecidos por el “jalonazo’ que pro-
duce una elevada tasa de crecimiento
de los sectores escogidos.

Uno de los problemas con este en-
foque es que en una economia en donde
los gustos y la tecnologia cambian
continuamente, en donde las condicio-
nes de oferta y demanda también se
modifican rapidamente, pueden las au-
toridades de planeacion adoptar una
decision equivocada con respecto a los
sectores economicos a favorecer. Las
cambiantes condiciones pueden hacer
que esta decision deba ser distinta en
el momento en el cual se adopta la po-
litica y en el momento en el cual em-
pieza a rendir frutos. Pero aparte de
estas dificultades, al tomar la decision
de favorecer explicitamente algunos
sectores, puede traslocarse el balance
que existe entre el ahorro y la inver-
sidon en los distintos sectores de la eco-
nomia, en forma tal que terminen pre-
sentandose ‘“‘cuellos de botella” origi-
nados por escaces en algunos de ellos,
mientras en otros se producen excesos
de oferta. Cuando el Estado interviene
en favor de algunas actividades especi-
ficas, el sistema econdmico tarda en
adaptar su infraestructura productiva
a unos patrones de produccion para la
cual no fue creada; una vez que en el
mediano plazo la infraestructura pro-
ductiva se oriente en la direccion que
deseaban las autoridades de planea-
cion, han cambiado los precios relati-
vos de los distintos bienes y servicios
de la economia y corre el riesgo el Es-
tado de impedir con su politica, el
normal flujo de los recursos de ahorro
e inversion hacia las actividades que en
ese momento comparativamente son
las mas productivas.

Pero, aun si se olvidan estos proble-
mas, no existe una razén valida por
medio de la cual el Estado deba favo-
recer un gremio econémico por enci-
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ma de otro gremio, por ejemplo,
con politicas menos discriminatorias
o de subsidios en favor de deter-
minadas actividades. Es un mal prece-
dente el de romper explicitamente
con el ideal que debe buscar todo Es-
tado de procurar ser neutral con rela-
cion a los beneficios que deben recibir
personas que se encuentran en circuns-
tancias economicas similares. Cuando
se usa como criterio de intervencion el
de favorecer sectores ‘‘claves’ de la
economia, se termina beneficiando
gente de todos los niveles de ingresos
que por alguna razdn u otra se encuen-
tran ocupadas en las actividades favo-
recidas. Cuando esto sucede, existe el
peligro de que el Estado se convierta
en instrumento para presionar en fa-
vor de los intereses economicos de los
gremios y para sostener y mantener
por un buen tiempo ciertas posiciones
de privilegio, en detrimento de los in-
tereses del resto de la poblacion. Si se
aplica el principio de la equidad hori-
zontal (en la medida en la cual ello sea
posible), el Estado tendria que alterar
lo menos posible las relaciones econo-
micas entre los grupos de mayor rique-
za e ingreso y limitarse a prestar servi-
cios basicos a la poblacion que no los
disfruta, especialmente en paises eco-
nOmicamente mas atrasados.

Se llega asi a la conclusion de que el
Estado seguramente debe ser el encar-
gado de administrar la transferencia de
recursos entre los grupos de la pobla-
cion y de que esa transferencia no
debe ser entre grupos de la misma ca-
pacidad econ6mica ni para fines de fa-
vorecer actividades economicas especi-
ficas. En el caso segun el cual el Esta-
do termine prestando servicios a toda
categoria de personas, 1o minimo que
puede hacer es cobrarle el costo del
servicio a quien esté en condiciones de
pagarlo y quiera hacerlo, y lo minimo
que puede exigir el usuario es eficien-
cia en su prestacion. Pero de ninguna
manera, asi en la practica resulte ex-
tremadamente dificil, debe el Estado
convertirse en el botin de grupos eco-
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nomicos que circunstancialmente tie-
nen ingerencia en la gestion del gobier-
no, ni esta gestion debe ser mirada
como el de simple reparto de un bo-
tin, para lo cual se requiere que el po-
der del Estado no llegue a ser tal, que
la tnica defensa para el individuo sea
la de pertenecer al grupo que ostenta
el privilegio de usufructuar el botin. De
ahi también la necesidad de que quie-
nes estén dispuestos a ayudar por me-
dio de la agencia del Estado, sepan cla-
ramente a quienes benefician con su
contribucion, pues toda persona espe-
ra ayudar a los mas necesitados pero
no sacrificarse en favor de personas
que se encuentran en iguales o mejores
condiciones econOémicas.

E.La importancia del criterio de
eficiencia economica en la adopcion
de las politicas economicas

Una vez establecidas las reglas de
conducta a las que cada quien debe so-
meterse, asi como unos limites genera-
les a la actividad del Estado, se puede
proceder a elegir los campos de la eco-
nomia en donde debe intervenir. In-
fortunadamente para los impacientes,
el proceso a través del cual se configu-
ran y aceptan en una comunidad cual-
quiera unas reglas especificas de con-
ducta, es relativamente lento y no
puede divorciarse de la historia pasa-
da. Igual sucede con los acuerdos ex-
plicitos en la comunidad sobre las rela-
ciones que deben haber entre los parti-
culares y el Estado. Porque cuando se
rompe abiertamente con el pasado en
esta materia, se inicia un penoso y
brusco proceso de ‘ensayo y error’,
hasta que nuevamente se llega a unas
reglas de juego mas o menos permanen-
tes. El problema con este tipo de ex-
perimento consiste en que mientras se
alcanza otravez un ‘estado de derecho’
mas equilibrado y estable, se ve ex-
puesta la comunidad a sufrir el régi-
men del terror y de la arbitrariedad.

Bajo el supuesto entonces de que
no se presentan cambios bruscos en el
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estado de derecho imperante, el crite-
rio de evaluar la eficiencia (o eficacia)
de las politicas econoémicas antes de
adoptarlas, constituye parte esencial
de este proceso de toma de decisiones.
Afortunadamente, la teoria econOmi-
ca en su larga trayectoria ha elaborado
una serie de instrumentos analiticos
que permiten evaluar los efectos sobre
una economia de mercado de deter-
minadas politicas econ6micas. Todo
ello debido precisamente al conoci-
miento que se tiene sobre el funciona-
miento de la economia de mercado.
De ahi se puede preveer, por ejemplo,
lo que sucede cuando se altera el libre
funcionamiento del mercado. Con ba-
se en este conocimiento, la teoria eco-
nbémica, y muy especialmente la escue-
la neoclasica, dispone de las herramien-
tas necesarias para comprender y expli-
car el desenvolvimiento del sistema
econOmico en una y otra direccion, ra-
zOn por la cual se facilita el disefio de
las politicas economicas'*.

Todo este conocimiento, “técnico”
si se quiere, puesde emplearse con fa-
vorables resultados porque proporcio-
na las bases para evaluar la utilidad
economica de las politicas por adoptar.
Una de estas bases es el conocimiento
que se puede tener sobre como afec-
ta una medida especifica la produc-
cion presente y futura del pais. Otra
es el conocimiento sobre cuales grupos
economicos pueden ser favorecidos o
perjudicados con tales medidas. Asi
entonces, puede el Estado recurrir a
la técnica econOmica para hacer mas
“razonable” este proceso de toma de
decisiones.

No es aconsejable abandonar el cri-
terio de utilidad o eficiencia economi-

14 Los economistas han llegado a grados extrema-

damente sutiles de abstracciéon en materia de
andlisis sobre los efectos de toda clase de poli-
ticas econOmicas, especialmente en los Estados
Unidos. Aun cuando se puede alegar sobre la
utilidad de cierto tipo de andlisis cuando es
muy abstracto, es innegable que la elevada ca-
pacidad para explicar el funcionamiento de la
economia y para formular politicas acordes,
constituye una prueba del ‘realismo” de la teo-
ria econémica neocldsica.
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ca simplemente porque puedan haber
problemas de medicion. Es muy difi-
cil justificar la intervencion del Estado
en la economia cuando los frutos de
esta intervencion son de dudoso bene-
ficio econdémico, por ejemplo, cuan-
do sus consecuencias son las de que
haya un menor crecimiento de la pro-
duccion, o las de favorecer gratuita-
mente los intereses econdOmicos de
unos y lesionar gratuitamente los de
otros. Es facil argumentar que el cri-
terio de utilidad economica debe ser
necesario aun cuando no suficiente,
en la evaluacion de toda clase de inter-
vencionismo estatal. Por lo menos es
evidente la importancia de este crite-
rio si se acepta que una de las funcio-
nes del Estado es la de administrar
bienes y servicios. Si la intervencion
del Estado en esta area lleva a una or-
ganizacion econOmica menos eficiente
de la que de otra manera prevaleceria,
entonces puede no existir una razon
suficiente para intervenir.

Es frecuente escuchar la idea segin
la cual el Estado debe intervenir para
redistribuir el ingreso o la riqueza, sin
importar cuales sean los resultados so-
bre el sistema productivo de la econo-
mia. Por ejemplo, se ha afirmado que
puede existir una incompatibilidad en-
tre las politicas redistributivas y las
politicas que impulsan el crecimiento
econdmico de un pais'®. En la practi-
ca acontece que los efectos redistri-
butivos de muchas politicas son impo-
sibles de prever y de otra parte, que el

13 Una discusion al respecto en Jorge Ospina, “La

Funcion del Estado en la Redistribucién del In-
greso’’, Coyuntura Econdémica, Julio de 1975,
Vol. V. No. 2, pp. 125-137. En un aparte se co-
menta ‘. . . cabe anotar que si son dos los ob-
jetivos (del Estado), uno de crecimiento eco-
némico y otro de redistribuciéon (del ingreso
o riqueza), ambos pueden llegar a ser en el cor-
to plazo incompatibles. En particular en una
economia de mercado cuando el Estado trans-
fiere a los grupos de menores ingresos recursos
que tienen un costo de oportunidad en térmi-
nos de su contribucién directa a la produccién
y comercializacion de bienes, y la transferen-
cia se realiza con la prestacion de servicios co-
mo educacién y nutricion que por lo general
contribuyen a largo plazo y en forma menos
directa al proceso productivo”’.
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nivel del ingreso de una persona en un
momento determinado no es elemento
de juicio suficiente para escogerlo co-
mo beneficiario de tales politicas. Es
mucho mas facil de manejar el crite-
rio de ayudarle a la gente resolver pro-
blemas especificos, tales como la falta
de agua potable, de energia eléctrica,
de educacion y otros mas.

Es cierto que estas ultimas politi-
cas, en la medida en la cual unos gru-
pos subsidien a otros, pueden a la lar-
ga tener un efecto redistributivo hacia
una mayor igualdad en el reparto de la
riqueza y pueden también frenar en el
corto plazo la tasa de aumento de la
produccion total de bienes y servicios.
Sin embargo, no importa que no se
pueda medir el grado de concentracion
del ingreso antes y después de la adop-
cion de las politicas en estudio. Basta
saber que hay un grupo de la poblacion
que necesita ayuda de la agencia del Es-
tado para resolver ciertos problemas de
la vida diaria, que no afectan a los
otros miembros de la sociedad. Si es-
tos problemas se consideran lo sufi-
cientemente graves y urgentes como
para que el Estado intervenga, enton-
ces pierde importancia relativa el ob-
jetivo de eficiencia econOmica, aun
dentro de los limites que se fijen con
relacion a los medios que puede usar
el Estado para llevar a buen término
sus politicas redistributivas.

En una economia de libre mercado,
con escasa intervencion estatal, se otor-
ga gran importancia relativa al criterio
de eficiencia economica, ya que se
convierte en el principal criterio prac-
tico que orienta la conducta de las per-
sonas frente al mercado y a la vez, el
Estado no altera sustancialmente las
actividades productivas de cada quien.
En otros tipos de organizacion econo-
mica, que permiten una mayor ampli-
tud en el alcance de la intervencion es-
tatal en la economia, las posibilidades
son las de que las actividades econémi-
cas comiencen a regirse por criterios
que no son econémicos, con lo cual se
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corre el riesgo de impedir el buen fun-
cionamiento del sistema de produc-
cion. Hasta donde se prefiere sacrificar
eficiencia economica en aras de otros
objetivos, cualesquiera que ellos sean,
depende en ultima instancia de consi-
deraciones politicas. Pero de todas
maneras toda decision de politica so-
bre este particular deberia consultar
los resultados de la evaluacion econo-
mica que le antecede.

F. El Estado y la preferencia intertem-
poral de los miembros de la comu-
nidad

Hace parte de una economia de li-
bre mercado el que cada participante
del juego econémico actia en concor-
dancia con su funcién particular de
usos del tiempo y segun sea su valora-
cion del “elemento’ del tiempo'®.
Existen grandes diferencias entre indi-
viduos cuando se trata de decidir so-
bre la valoracion que se le pueda dar al
presente con relacion al futuro. No se
puede desconocer la diferencia de gus-
tos a este respecto entre los distintos
miembros de la comunidad. Estos gus-
tos dependen de diversas circunstan-
cias personales: la salud del individuo,
la naturaleza de su ocupacion, sus vin-
culos familiares, etc. De otra parte, es-
tos gustos son también influenciados
por circunstancias relacionadas con el
medio ambiente en el cual se vive, ta-
les como el clima, la geografia, y las
costumbres y habitos propios de cada
comunidad.

Por regla general, los bienes presen-
tes tienen un mayor valor que los bie-
nes futuros y la satisfaccion mas pro-
xima es preferida a la mas lejana. To-
do agente economico se ve forzado a
decidir sobre cuando consumir. Tiene
que escoger entre consumir en el pre-

16 En esta materia el economista escosés John Rae

se anticip6 (desde comienzos del siglo XIX) en
su perspicaz andlisis sobre el valor del tiempo.
Véase Eugen Bohm Bawerk, Capital and Inte-
rest, Libertarian Press, 1959, Vol. 1, p. 219.
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sente una cierta cantidad de bienes o
consumirlos mas tarde, lo cual consti-
tuye el caso mas simple de ahorro
(por ejemplo, cuando se almacena cier-
tos bienes de consumo para su ulterior
empleo, en prevision de una situacion
futura de emergencia). En tal circuns-
tancia, se supone que el valor de la mis-
ma cantidad de bienes en el futuro es
superior al presente!’. De otra parte,
el interesado puede optar en favor del
ahorro cuando se abstiene del consu-
mo inmediato de una cierta cantidad
de bienes, en favor del consumo poste-
rior de una mayor cantidad de los mis-
mos bienes y otros que valen mas. Sea
como fuere, en condiciones normales,
quien ahorra voluntariamente debe re-
cibir una recompensa como incentivo
para postergar su consumo presente.

El postergamiento de consumo, o
sea el excedente entre lo producido y
lo consumido, es condicion indispensa-
ble para la acumulacion de capital en
métodos y sistemas cuya productivi-
dad por unidad de inversion sean cada
vez mayor. Sin embargo, no necesaria-
mente el ahorro garantiza de por si el
uso de recursos en sistemas producti-
vos superiores. Surge entonces el inte-
rrogante de coOmo emplear los recursos
“liberados” a través de esa abstencion
de consumo presente. Por ejemplo, si
emplearlos en sistemas productivos
complejos para satisfacer necesidades
en el lejano futuro o en sistemas me-
nos eficaces pero que rinden sus fru-
tos en forma mas inmediata? Y de
otra parte, en cuales sectores de la ac-
tividad productiva emplearlos o para
producir cuales bienes?

En una economia con relativa liber-
tad de mercado el Estado tiene a su
disposicion los medios para influir so-
bre estas decisiones. En primer lugar,

17 = 2 g
Asi también, ciertas personas pueden ‘‘guardar

su plata debajo del colchon’ porque estdn bien
provistos en el presente e implicitamente le atri-
buyen una mayor utilidad marginal a un peso
en el futuro que a un peso en el presente. Este
es el caso especialmente de personas que preven
un futuro sin fuente de ingreso.
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a través de la politica fiscal, puede fa-
vorecer a las generaciones futuras con
relacion a las presentes, por ejemplo,
utilizando los ingresos tributarios para
financiar inversiones con un largo pe-
riodo de gestacion, en lugar de finan-
ciar gastos de consumo. De otra parte,
puede el Estado recurrir al crédito in-
terno o externo y postergar asi el pa-
go de parte de sus actuales programas
de gastos, de tal manera que sean las
generaciones futuras las que terminen
cubriendo el costo de dichos progra-
mas. O también, esta en capacidad por
medio de politicas monetarias y de ta-
sas de interés de alterar las propensio-
nes de ahorrar y consumir de los parti-
culares. Por Ultimo, asegurando cierta
estabilidad politica y monetaria, pue-
de el Estado evitar cambios bruscos no
deseables en las preferencias intertem-
porales de la gente y ante todo, lograr
que no se acorte demasiado el horizon-
te de tiempo dentro del cual cada
quien actia’®.

Toda decision de ahorrar y consu-
mir o entre gastar o invertir es una de-
cision entre varias posibles satisfaccio-
nes temporales (medidas en término
de ingreso para facilitar la contabili-
dad econb6mica) y particularmente, en-
tre consumir o disfrutar el ingreso aho-
ra, sin retraso, o invertirlo para obte-
ner después (al menos tedricamente)
una mayor satisfaccion o ingreso. Es el
eterno conflicto entre el impuslo a gas-
tar y el impulso a invertir!®. En el ca-
so de una economia de mercado el di-
lema se regula por medio de las deci-
siones de una multitud de agentes eco-

138 Por ejemplo cuando el futuro politico es muy

incierto el horizonte de tiempo dentro del cual
actua la gente tiende a acortarse pues se vuelve
comun la actitud de olvidarse completamente
del mafnana para ocuparse mas del presente.
Cuando los problemas del presente son tan
graves que acaparan la casi exclusiva atencion
de las gentes, se tiende a asignarle poca consi-
deracion a los problemas del futuro.

Como lo planea Irving Fisher, en ‘“‘Income and
Capital”, publicado en Readings in the Con-
cept and Measurement of Income, R.H. Parker
y G. C. Harcourt (eds.), Cambridge University
Press, 1969, p. 49.
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nomicos entre los cuales cabe incluir
el propio Estado, mientras en el caso
de un ordenamiento centralizado de la
economia los ““duefios” del Estado de-
terminan directamente la tasa de aho-
rro y acumulacion de capital. De esta
manera, el problema econdmico rela-
cionado con el tamano y tipo de inver-
sion se encuentra atado al problema
politico relacionado con el grado de
descentralizacion del proceso de toma
de estas decisiones.

Buena parte de la discusion anterior
tiene que ver con el tema del ahorro
voluntario y el ahorro forzoso. En to-
do pais (la diferencia es de grado), el
Estado obligaalos particulares a finan-
ciar sus programas de gastos, entre los
cuales se encuentran inversiones con
un largo periodo de maduracion. Esta
financiacion es a través de impuestos,
préstamos o inclusive inflacion. De
esta forma, el Estado influye sobre el
nivel y composicion de la inversion.
En la medida en la cual la propension
marginal a invertir del Estado sea dis-
tinta de la de los particulares que fi-
nancian el gasto, cambia la magnitud
de la inversion (aumento o disminuye,
segln sea el caso). Asi mismo, cambia
su composicion pues los intereses del
gobierno pueden no coincidir con lo
de los particulares en cuanto a su
orientacion temporal y su finalidad;
por ejemplo, la tasa de descuento con
la cual el sector publico y el sector pri-
vado evalian los beneficios futuros de
sus proyectos de inversion puede no
ser la misma?°.

20 El horizonte de tiempo del Estado puede ser
mayor en cuyo caso tiende a utilizar una tasa
de descuento menor y favorecer asi proyec-
tos con largo periodo de gestacion. Se dice
por ejemplo que el Estado es el representan-
te de las generaciones futuras y para defender
sus intereses debe utilizar una tasa de descuen-
to baja que denota una preferencia temporal en
favor del futuro. Los particulares, en cambio,
disponen de un horizonte de tiempo limitado
por su periodo de vida (y la de sus descendien-
tes?). Véase S.A. Marglin, “The Social Rate of
Discount and the Optimal Rate of Investment”,
Quarterly Journal of Economics, Vol. 77, pp.
100-109. Sin embargo, en ultimo término no
existe en abstracto una tasa social de descuento,

139

En una economia en donde inter-
viene la iniciativa privada el tamano y
composicion del ahorro es resultado
de las decisiones de diversos agentes
econ6micos, pero puede verse grande-
mente influenciado, entre otras, por
las politicas fiscales y de gasto del Es-
tado. Esas decisiones entre ahorrar y
gastar o entre consumir e invertir son
en gran medida voluntarias y son ade-
mas afectadas por una serie de varia-
bles que inciden sobre las expectati-
vas de los ahorradores y empresarios.
Sin embargo, existe la alternativa de
acudir a ambiciosos esquemas de aho-
rro forzoso a través de la agencia del
Estado (especialmente mediante el ra-
cionamiento de bienes de consumo),
para lograr una tasa de ahorro y acu-
mulacion de capital acorde con los de-
seos de los duefnios del gobierno o del
grupo de planificadores economicos.
En sociedades econ6micamente atrasa-
das resulta dificil obtener una elevada
tasa de ahorro interno, a menos que
haga el Estado uso de dichos esquemas
de ahorro forzoso. Pero, la adopcion
de tales esquemas para elevar el ahorro,
lleva generalmente como contraparte
un sistema politico centralizado y au-
toritario que debe disponer de los me-
canismos de persuacion que garanti-
cen la viabilidad de un importante sa-
crificio del consumo presente.

Entre mas econOmicamente atrasa-
da una sociedad, entre menor sea en
términos relativos el conjunto de bie-
nes de capital disponible, asi como los
niveles de vida de la poblacion, menor
tiende a ser la proporcion de recursos
que se destinan a aumentar la capaci-
dad productiva. En otras palabras, la
capacidad de ahorro de una sociedad
econOmicamente atrasada es reducida,
debido entre otros factores a que los
niveles actuales de consumo son bajos,
siendo dificil generar un excedente
sobre dichos niveles. No se trata sola-

sino una tasa de descuento que simplemente re-
fleja los intereses del Estado y sus represen-
tantes, intereses éstos que pueden favorecer las
generaciones futuras en perjuicio de las presen-
tes o viceversa.
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mente de falta de conocimientos téc-
nicos sobre métodos de produccion.
La escasez de capital se traduce en
incapacidad para producir los bienes
deseados. El pais con mayor cantidad
de bienes de capital en un momento
dado puede alcanzar determinados ni-
veles de produccion mas pronto que el
pais que no posee dichos bienes, sin
necesidad de restringir el consumo o
aumentar la inversion de trabajo y de
otros factores de produccion. El pais
con menor cantidad de bienes de capi-
tal, solo restringiendo su consumo,
puede compensar tal superioridad.

En las etapas iniciales de desarrollo
econOmico, en paises con niveles per
capita de vida muy bajos, la tasa
de ahorro interno es bastante me-
nor de la que se observa en los paises
industrializados?’. Tradicionalmente
en tales economias atrasadas, la insu-
ficiencia de ahorro interno tiende a ser
compensada en algo con ahorro exter-
no. Estos paises son importadores ne-
tos de capital del resto del mundo,
mientras los paises ricos tienden a ser
exportadores. La transferencia de aho-
rro se realiza usualmente por medio de
inversiones, créeditos o donaciones, y
ha llegado a representar un componen-
te importante del ingreso nacional en
las economias mas atrasadas.

. Veéase por ejemplo Hollis Chenery, The Normal
Developing Economy, The Center for Interna-
tional Affairs, Harvard University, 1970, pp.
11-15 a 11-17.
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Si bien la escasa cantidad de bienes
de capital disponible y los reducidos
niveles de consumo contribuyen a
una baja capacidad de ahorro, también
existen otros factores que vale la pena
mencionar. Algunos historiadores eco-
nomicos han resaltado la importancia
de ciertos valores sociales y religiosos
en la implantacion de instituciones
ineludibles para que pueda prosperar
el ahorro y la inversion®2. Lo cierto es
que el proceso de acumulacion de ca-
pital en Europa Occidental tardo mu-
chos anos, antes de alcanzar los eleva-
dos niveles de finales de siglo XIX.
Actualmente ha aumentado la impa-
ciencia de los paises menos desarrolla-
dos, especialmente aquellos en posi-
cion ‘“‘intermedia”, por disfrutar las
ventajas de un alto grado de desarrollo
econdomico en periodos relativamente
cortos de tiempo. Y aunque tienen la
ventaja de poder emplear las técnicas
y métodos productivos mas recientes
de los paises industrializados y aho-
rrarse asi el esfuerzo y los recursos
necesarios para su invencidon, no
pueden escapar las consecuencias poli-
ticas de buscar elevadas tasas de aho-
rro y acumulacion de capital, con el
sacrificio implicito de consumo pre-
sente, o con el aporte del capital ex-
tranjero.

22 Por ejemplo, R. H. Tawney, Religion and the
Rise of Capitalism, 1962, o también Max Weber,
General Economic History, 1920.
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Diego Pizano: Quisiera comenzar
esta discusion haciendo referencia a su
teoria de los salarios ya que este tema
esta conectado con uno de los debates
mas controvertidos e interesantes de
nuestro tiempo: el relacionado con los
determinantes de la distribucion del in-
greso. Sé que no esta satisfecho con
algunas de sus afirmaciones de la pri-
mera edicion del libro La Teoria de
los Salarios (1932), pero algunos aca-
démicos sobresalientes, como el profe-
sor Schumpeter consideraron muy in-
teresante su aporte.

En primer lugar, seria de interés co-
nocer su opinién sobre la posicion de

* Sir John Hicks, miembro del All Souls College
fue Drummond Professor de Economia Politica
en la Universidad de Oxford hasta 1965 Es au-
tor de numerosos articulos y libros entre los
cuales se destacan: The Theory of Wages (1932),
Value and Capital (1939), A Contribution to
the Theory of the Theory (1967). A Theory of
Economic History (1969) Capital and Time
(1973). Fue miembro de la Comision de Asig-
nacion de Fondos Publicos de Nigeria en 1950
y de la Comision Real sobre Impuestos y Ga-
nancias en 1951 La Academia de Ciencias de
Suecia le otorgd el Premio Nobel en 1972 por
sus importantes contribuciones a la teoria eco-
noémica. El profesor Hicks ha sido muy genero-
so con su tiempo al analizar algunos puentos
relacionados con su trabajo y al acceder a la pu-
blicacion de esta conversacion que tuvo lugar en
Oxford, Inglaterra, en Junio de 1977. Esta es
una traduccion de la version original en inglés.

Diego Pizano Salazar

académicos tales como Joan Robin-
son' y Maurice Dobb?, quienes han
afirmado recientemente que la teoria
econdémica no provee un marco ade-
cuado para el estudio de la distribu-
cion del ingreso. Dobb llega inclusive a
afirmar que ni siquiera los marxistas
mas serios han logrado construir una
buena teoria.

Ha existido bastante confusion en
este tema dado que muchos autores
no aclaran cual podria ser la contribu-
cion de los economistas a un problema
tan complejo y de tantas dimensiones.
No creo que los economistas estén en
capacidad de contestar la pregunta
normativa de cual deberia ser la distri-
bucion del ingreso, pero si podrian ser
utiles al sugerir una teoria operacional
que permitiera aclara cuales son las
variables econdmicas responsables de
la forma y estructura de la distribu-
cion. En igual forma y también impor-
tante, los economistas podrian arro-
jar luz sobre la interaccion entre la dis-
tribucion del ingreso y los diversos ob-

1 J. Robinson, “The Second Crisis in Econémic

Theory’’, A.E.R., 1974.

M. Dobb, Theories of Value and Distribution
Since Adam Smith, Cambridge University Press,
1974.
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jetivos macroeconémicos, a fin de re-
solver los posibles conflictos que sue-
len presentarse entre ellos.

Esta breve introduccion lleva a la
formulacion de la siguiente pregunta:
;Cree que su teoria de los salarios es
una teoria normativa o positiva? En
otras palabras, ;considera que la ver-
sion logicamente coherente de la teo-
ria neoclasica en equilibrio implica re-
laciones de causalidad o sugiere mas
bien un ‘“‘estado de cosas’ deseable?

En un contexto dinamico en donde
/hay niveles de inflacion y de desem-
pleo altos, ;seria correcto aplicar la
teoria de la productividad marginal?
O, por el contrario, ¢no deberia reco-
nocerse que en situaciones de desequi-
librio esto puede llevar a interpretacio-
nes erroneas? Y, ya que hablamos de
problemas que se presentan dentro de
la dimensiéon temporal, jno valdria la
pena hacer un intento por integrar al-
gunos aspectos de su teoria de los sala-
rios con los puntos centrales de su
propia teoria del ciclo economico? Me
parece que seria interesante explicar
qué sucede con las participaciones de
los factores de produccion en las fases
ascendentes y descendentes del ciclo.
Otro punto que me parece requiere
analisis es la evaluacion de la impor-
tancia de factores monetarios en la de-
terminacion de la distribucion del in-
greso. Tengo la impresion que estos
factores podrian ser importantes, pero
en su teoria no juegan un papel muy
destacado.

Por otra parte, me gustaria conocer
su opinion sobre lo siguiente: como
usted bien lo sabe existen dos enfo-
ques principales para construir una
teorfa de la distribucion del ingreso.
Una escuela de pensamiento (Cham-
pernowne, por ejemplo) asume que el
ingreso es el producto de un proceso
estocastico que actiia en forma multi-
plicativa. La otra escuela (Tinbergen,
por ejemplo) parte de la base de que el
ingreso es generado por un conjunto
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de factores que operan simultanea-
mente. He estado analizando estos dos
enfoques y he llegado a la conclusion
de que no parece existir incompatibili-
dad alguna que obstaculice la integra-
cion de las dos;sin embargo, no encuen-
tro un esfuerzo en esta direccion en la
literatura, lo cual me sorprende. ¢Cual
seria su reaccidn a esta inquietud?

Profesor Hicks: En la segunda edi-
cion de La Teoria de los Salarios, traté
de explicar qué aspectos de mi teoria
original deberian rechazarse por ser in-
adecuados. Los primeros capitulos
sobre la operacion del mercado laboral
constituyen la parte del libro que hoy
en dia parecen menos susceptibles de
critica. Todavia sostengo que tienen el
mérito de haber demostrado que este
mercado es por naturaleza muy espe-
cial, independientemente de la existen-
cia de organizaciones sindicales, en
donde intervienen tanto aspectos socia-
les como econémicos. Sin embargo, mi
libro tiene una serie de limitaciones
entre las cuales sobresale el tratamiento
del capital y en particular rehuye el
problema de como debe integrarse el
capital a unateoria estatica. Este punto
es relevante para el analisis de la clasi-
ficacion de los inventos, tema que esta
conectado con la distincion que puede
hacerse entre el capital como concepto
fisico (maquinas) y el capital como fon-
do de salarios. Si estamos haciendo una
comparacion estatica, debemos usar el
concepto fisico, pero si estamos traba-
jando en el campo de la planeacion del
desarrollo econdmico, por ejemplo, no
estaria dispuesto a defender la tesis de
que el enfoque correcto seria el de las
productividades marginales.

Me pregunta si considero mi teoria
como normativa o positiva. Puede afir-
marse que hace parte de la economia
positiva, es decir, que contiene relacio-
nes de causalidad. Pero no en el sentido
de explicar la estructura de la distribu-
cidon del ingreso en un punto en el
tiempo sino, mas bien, de suministrar
un marco conceptual que permita
orientarnos sobre la direccion en la
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cual operan diversas fuerzas. He ade-
lantado recientemente un trabajo so-
bre la economra ricardiana con el pro-
fesor Hollander, que esta relacionado
con este tema y que aparecera pronto
en el Quarterly Journal of Economics.
Me sugiere también que seria fructife-
ro integrar en alguna forma mi teoria
de los salarios y mi teoria del ciclo
econOomico. El problema es el de que
mi contribucion a la teoria de los sala-
rios fue la de esbozar una teoria de
equilibrio de largo plazo, en tanto que
la teoria del ciclo econdmico pretende
explicar eventos que tienen lugar en el
corto y el mediano plazo. El enfoque
de los dos trabajos es muy diferente.
Di por sentado lo que Keynes y
Harrod habian elaborado, y estoy
consciente que se debe hacer un es-
fuerzo para reconciliar mis dos traba-
jos. Se podria decir que una buena
parte de mi libro Capital y Crecimien-
to (1965) constituye un paso en esa
direccion.

Diego Pizano: Otro punto de mu-
cho interés que quisiera comentarle
esta conectado con uno de los nume-
rosos conceptos que usted ha introdu-
cido en la teoria econOmica: la elasti-
cidad de sustitucion. Como sabe, Joan
Robinson y Champernowne introduje-
ron definiciones ligeramente diferen-
tes a la suya; solamente si estamos en
presencia de economias constantes a
escala se podria demostrar que todas
estas definiciones son equivalentes.
Ahora bien, me parece claro que su
definicion y la de la profesora Robin-
son estan restringidas al caso de la fun-
cion de produccion lineal y homogénea,
mientras que la definicion de Cham-
pernowne es inaependiente de la esca-
la de planta si estamos en una econo-
mia en la cual las economias de escala
son importantes. ;Cree que su defini-
cion podria adaptarse a esta situacion,
o tendria razon el profesor Arrow
cuando senala en su conferencia con
motivo del Premio Nobel que la teoria
econOmica no ha podido resolver los
problemas que se crean al considerar
los rendimientos creciente a escala?
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Profesor hicks: Lo que pienso ac-
tualmente sobre el concepto de la elas-
ticidad de sustitucion se encuentra re-
sumido en un articulo reciente que
publiqué en los Oxford Economic
Papers® . En esa ocasion estaba intere-
sado en extender el modelo original
para tener en cuenta al menos tres fac-
tores de produccion y mostrar asi la
naturaleza de las relaciones de sustitu-
cibn y de complementaridad. Tal
como sugeri en mis conclusiones, Joan
Robinson ha debido tener los dere-
chos exclusivos de autor en relacion
con la postulacion del concepto de la
elasticidad de sustitucion; mi defini-
cion ha debido llamarse algo asi como
la elasticidad de la complementaridad.
Solamente en el caso de dos factores
de produccion se puede demostrar que
la una es reciproca de la otra. Creo
que el problema de la linearidad que
usted senala es importante, pero consi-
dero que las limitaciones que surgen al
tener en cuenta solamente dos facto-
res de produccion pueden ser alin ma-
yores.

Diego Pizano: Usted ha senalado en
uno de sus ultimos libros, La Crisis de
la Economia Keynesiana (1975), que
los historiadores del futuro muy posi-
blemente denominaran el tercer cuar-
to del siglo XX como la edad de Key-
nes. Creo que seria muy util para los
economistas que trabajan en Ameérica
Latina si pudiera hacer unos comenta-
rios relacionados con la exégesis de al-
gunos aspectos de la teoria keynesia-
na. Esto podria tener alguna impor-
tancia si se tiene en cuenta que la
mayor parte de los gobiernos de los
paises latino-americanos han sido in-
fluenciados por el enfoque macroeco-
nomico en el diseno de politicas.

Es conocido que usted se intereso
en la macroeconomia a través de los
trabajos iniciales del profesor Hayek,
al mismo tiempo que su entrenamien-

3 J. R. Hicks, ‘“‘Elasticity and Substitution Again:

Substitutes and Complements ’. O, E, P., No-
viembre de 1970.
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to teorico lo recibio en la tradicion del
equilibrio general de Walras y Wicksell.
Sin embargo, ha reconocido muchas
veces la gran influencia que ejercio
Keynes sobre su desarrollo intelectual.
La pregunta obvia que quisiera formu-
lar en este contexto es la siguiente:
icree que las contribuciones de Walras
y de Keynes pueden entenderse den-
tro de un mismo marco conceptual?
Posiblemente en su respuesta hara
mencion a su invento del célebre dia-
grama IS-LM que ha tenido un enorme
valor pedagogico en todas las universi-
dades del mundo, incluyendo las lati-
noamericanas. Pero, jpodria asegurar-
se que el diagrama representa clara y
fielmente el pensamiento de Keynes?
En su libro afirma que el diagrama te-
nia por objetivo solamente captar un
aspecto central del planteamiento key-
nesiano y que el mismo Keynes lo
habia aceptado como tal. Pero, al revi-
sar la correspondencia que usted tuvo
con él1*, no parece claro que esa afir-
macion sea enteramente correcta pues-
to que Keynes sefiala que los concep-
tos de equilibrio e incertidumbre gene-
ran complicaciones importantes.

Quisiera aprovechar esta oportuni-
dad para argumentar que no es posible
acomodar la contribucion de Keynes
como un caso especial de la tradicion
walrasiana por las siguientes razones:
(1) Los fundamentos epistemologicos
de la teoria de Keynes (que no deben
confundirse con los ideologicos), son
diferentes a los de Walras; Keynes no
concebia la economia como una cien-
cia natural y por tanto no estaba inte-
resado en ofrecer explicaciones meca-
nicas del comportamiento econémico
de los hombres a la manera de Walras;
en este contexto si hay un cambio en
las expectativas de los principales
agentes econOmicos, se producira un
desplazamiento simultaneo tanto de la
curva IS como de la LM y el concepto
de equilibrio puede ser de poco valor.
(2) Keynes nunca pensO en la posibili-

4w Keynes, Collected Works, Royal Econo-

mic Society, Vol. XIV 1973.
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dad de construir un modelo determi-
nistico del sistema economico de su
época, dada la gran importancia del
factor incertidumbre. Estoy escribien-
do en la actualidad un breve ensayo
mostrando que las conexiones entre su
Tratado de Probabilidad y la Teoria
General ilumina mucho este aspecto y
que, sorprendentemente, no han sido
tenidas en cuenta. La discusion de
Keynes sobre las probabilidades subje-
tivas y la imposibilidad de medirlas en
el mundo real, esta claramente conec-
tada con lo que considero es el mayor
aporte de este pensador a la teoria
econOmica, a saber: la incorporacion
del concepto griego de la tridimensio-
nalidad del tiempo, mediante el papel
que juega la incertidumbre en el mo-
delo, y la postulacion de la funcion de
la preferencia por la liquidez.

Su libro sobre la economia keyne-
siana da la impresion de que el analisis
de Hayek podria estar volviéndose
mas relevante para el examen de los
problemas contemporaneos, mientras
el marco conceptual de Keynes podria
estar perdiendo su poder explicativo.
;Podria deducirse de aqui que los pro-
blemas mas urgentes de la politica
econOmica actual en el mundo indus-
trializado tienen que ver mas con los
problemas que llamaban la aten-
cion a Pigou relacionados con el bie-
nestar economico y la asignacion de
recursos, en lugar de las preocupacio-
nes keynesianas relaciondas con el des-
empleo y la recesion? Y hablando de
desempleo, -;estaria usted de acuerdo
con Hayek en que la teoria keynesiana
del desempleo estaba equivocada y
que la distorsion de los precios relati-
vos es la verdadera causa del desem-
pleo, ya que no permiten igualar la
oferta y la demanda por trabajo en
cada uno de los sectores de la eco-
nomia?

Profesor Hicks: Deberia comenzar
diciendo que voy a tener que cambiar-
me de nombre. Valor y Capital (1939)
fue escrito por un economista neocla-
sico llamado J. R. Hicks que ya murio
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mientras, como lo he insinuado en
otra parte los libros Capital y Tiempo
(1973) y Una Teoria de la Historia
Econémica (1969) fueron escritos por
John Hicks, un economista que no es
neoclasico y que le falta el respeto asu
tio con frecuencia®. Es importante
anotar que estos dos ultimos trabajos
pertenecen a la misma categoria pues-
to que son el fruto de un enfoque his-
torico. Capital y Tiempo contienen el
sistema temporal incorporado en una
forma implicita pero puede explicarse
en forma tal que sea comprensible por
los historiadores. En mi Teoria de la
Historia Econémica la dimension tem-
poral esta tratada explicitamente.

En Capital y Tiempo no supongo
que existe un proceso de convergencia
gradual y sin desviaciones bruscas ha-
cia una solucion de equilibrio, tal
como un verdadero neocldsico hubiera
supuesto. Por el contrario, mi intui-
cion me sefniala que el proceso estd po-
siblemente sujeto a perturbaciones y
desviaciones, aun bajo todos los su-
puestos simplificadores que hice (no
tuve en cuenta el dinero, ni los mono-
polios, ni el gobierno, ni tampoco los
recursos no renovables).

Me he vuelto escéptico ultimamente
no solo de la funcién de produccion
sino también de la frontera tecnologi-
ca. Estaria ahora dispuesto a abando-
nar la distincion entre las sustituciones
que pueden ocurrir a lo largo de la
frontera y los cambios en tecnologia
que desplazan la curva.

Sus comentarios sobre el diagrama
IS-LM estan relacionados, naturalmen-
te, con los interrogantes que surgen al
analizar la dimension temporal en la
teoria econdémica. Normalmente re-
presentamos el tiempo en nuestros
diagramas mediante una coordenada
espacial pero esa representacion no es

Ver J. R. Hicks, “Revival of Political of Econo-
my: The old and the New”, Journal of the Eco-
nomic Society of Australia and New Zealand,
Sept. 1975.
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completa. Existe una asimetria obvia
entre el tiempo y el espacio. En el es-
pacio nos podemos mover en cual-
quier direccion, mientras el tiempo es
irreversible; el tiempo siempre procede
hacia adelante y nunca puede retroce-
der®. El profesor Georgescu-Roegen ha
llegado a este simple principio median-
te un camino de tipo cosmico: la ope-
racion de la ley de la entropia. Soy
bastante ignorante del contenido de
las ciencias naturales y, a pesar de
haber sido aficionado a las matemati-
cas, mi campo espiritual esta en las hu-
manidades por lo cual he llegado a mi
interpretacion del tiempo estudiando
la historia. Una de las principales con-
secuencias de la asimetria del tiempo
y del espacio es la de dar lugar a una
gran diferencia entre eventos pasados
y eventos futuros. El conocimiento
que tenemos o que podemos tener del
pasado, es muy distinto del que pode-
mos construir en relacidon con el futu-
ro; este ultimo no puede llegar a ser
mas que un conocimiento de ciertas
probabilidades.

Es interesante anotar que Carl Men-
ger en su teoria de la liquidez fue ca-
paz de entender, casi cien anos antes
de Keynes, que la demanda por dinero
esta enmarcada dentro de un tipo mu-
cho mas general de comportamiento.
Es en realidad un mecanismo para
asegurarse contra un futuro incierto.
El problema de la liquidez es cierta-
mente un aspecto de una economia
que se mueve a través del tiempo.

Diria que la teoria de Keynes tiene
una parte en la cual el tiempo estd
incorporado en una forma explicita y
otra en la cual ello se hace en forma
estrictamente estdtica. La seccidon que
trata sobre la eficiencia marginal del
capital y la funcion de la preferencia

6 ; s P
El professor Hicks consigno sus opiniones sobre

la dimension temporal en la economia en un
trabajo que aparecid en un libro en honor de N.
Georgescu-Roegen. Véase J. R. Hicks, ‘“Evolu-
tion Welfare and Time in Economicas’’, Essays
in Honour of N. Georgescu-Roegen, Toronto,
1976.
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por la liquidez esta indudablemente
concebida en el tiempo. Pero hay otra
parte, la teoria del multiplicador, que
esta fuera del tiempo. Esta Gltima par-
te esta elaborada en términos de cur-
vas de demanda, curvas de costos y
curvas de oferta, las viejas herramien-
tas de la economia del equilibrio.

Estoy de acuerdo con su afirmacion
de que el procedimiento del diagrama
IS-LM redujo toda la Teoria General a
un esquema de equilibrio general.
Estoy consciente de que esta forma de
presentar las ideas de Keynes es, en
realidad, un poco artificial. La teoria
del crecimiento, desde Von Neumann,
ha sido la escena de un grado exagera-
do de ‘“equilibrismo”. Los teodricos
que intentaron ir mas alld de Keynes
solo lograron retroceder. Esto fue una
consecuencia directa de la invencion
del estado estacionario.

Me parecen pertinentes sus comen-
tarios sobre la conexion entre la Teo-
ria de la Probabilidad de Keynes y su
Teoria General. Esa linea de investiga-
cion podria ser muy fructifera. La
razén por la cual quiero volver a la
economia mads consciente del tiempo
es la de que, al hacerlo asi, ésta se
acerca mas a la realidad humana. Las
invenciones y los descubrimientos son
las que hacen la historia interesante.
Solamente lo que ocurra en el futuro,
antes de que la humanidad se destruya
a sl misma, o antes de que nos estan-
quemos en un equilibrio aterrador,
nos dan esperanza e interés en el fu-
turo.

En relacion con la aplicabilidad ac-
tual de la teoria keynesiana del em-
pleo, no afirmaria que esta teoria es
falsa sino, mas bien, incompleta. Key-
nes estaba preocupado por el desem-
pleo involuntario (como lo denomi-
nod), o sea un tipo de desempleo que
surge como consecuencia de una au-
sencia de demanda efectiva. Creo que
la distincion de Keynes entre empleo
voluntario e involuntario no es muy
atil. En el momento que los sindicatos
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demandan un determinado nivel de sa-
larios puede haber desempleo por ra-
zones que Keynes llamaria voluntarias:
distorsiones, rigideces, etc.

Diego Pizano: Hayek’ continua su
analisis afirmando que el primer paso
para resolver el problema del estanca-
miento econémico con inflacion (stag-
flation) seria el de frenar las tasas de
aumento en la cantidad de dinero.
Para él, el objetivo fundamental de la
politica economica debia ser la estabi-
lidad en el valor de la moneda y no el
pleno empleo. Supongo que usted no
estaria de acuerdo con él, ya que ha
rechazado al menos parcialmente la
explicacion y los razonamientos de la
escuela monetarista (me estoy refirien-
do a su articulo de 1974 publicado en
el Lloyds Bank Review.) Tengo dos
comentarios sobre su posicion: (1) ¢Es-
taria de acuerdo con Hayek en que
una politica de ingresos y salarios sola-
mente esconderia los efectos de la in-
flacion y llevaria gradual pero inevita-
blemente a un sistema totalitario?
(2) ;Hasta que punto tendria razon
Harry Johnson® cuando afirma que us-
ted olvido en su articulo la diferencia
entre una tasa de cambio fija y una
flexible, por una parte, y por otra, que
no distinguio los efectos diferenciales
entre un mundo externo inflacionario
y uno estable?

Profesor Hicks: En cuanto a su pre-
gunta sobre la explicacion monetarista
quisiera decir lo siguiente: la tesis mo-
netarista es incompleta y no falsa.
Creo que se pueden senalar tres causas
fundamentales de la aceleracion de los
precios en el mundo industrializado en
anos recientes: (1) No hay duda de
que la crisis de las materias primas
1972-1973 tuvo un efecto importante
en aumentar los precios al consumi-

7 F. A. Hayek, *‘Full Employment at any Price?

IEA, London, 1975

H. Johnson, “What is Right with Monetarism*’
Lloyds Bank Review, No. 20, Abril 1976, p.
13-18.
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dor. (2) La ““flotacion’ general de las
monedas pudo haberse traducido en
efectos que operaban en la misma di-
reccion. (3) Aun antes de la crisis de
las materias primas y antes de introdu-
cirse la flexibilidad en las tasas de
cambio, existia una tendencia de los
precios a aumentar. Para mi es claro
que durante los ultimos 20 afios ha ha-
bido una presion inflacionaria subya-
cente, que la crisis de las materias pri-
mas y la “flotacion’ de las monedas
simplemente agravé. Pero lo importan-
te es observar el hecho de que esta
presion inflacionaria no puede expli-
carse facilmente haciendo referencia a
una teoria que la atribuye la situacion
al déficit de balanza de pagos de los
Estados Unidos; tampoco creo que la
inflacion puede entenderse haciendo
referencia exclusivamente a un aumen-
to en la cantidad de dinero.

Diego Pizano: El tema relacionado
con las fluctuaciones y los ciclos eco-
nomicos contintia siendo un tema de
_analisis y de preocupacion por parte
de los tedricos y del publico. Es evi-
dente que un mejor entendimiento
por parte de quienes disefian politica
econOmica, sobre las causas del com-
portamiento ciclico de los sistemas
econOomicos es crucial para formular po-
liticas efectivas de estabilizacion.
Varias categorizaciones de las teorias
del ciclo econémico existen en la ac-
tulidad: Gordon (1961), Haberler
(1964), Mass (1975). Sin embargo, la
caracteristica esencial que todos estos
modelos tienen en comUn es que ex-
plican las fluctuaciones en el nivel de
la actividad econ6mica mediante varia-
ciones en el nivel de la formacion de
_capital fijo. Esto no es sorprendente si
se tiene en cuenta que el mismo Key-
nes planteo la tesis de que el ciclo eco-
némico se relaciona con la forma en
que fluctua la eficiencia marginal del
capital.

Seria muy interesante si pudiera co-
mentar los siguientes planteamientos:
(1) Las teorias que destacan la forma-
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cion de capital parecen ser de poca
utilidad para entender las causas de ci-
clos econdmicos cortos, aun cuando
pueden suministrar elementos de jui-
cio para comprender las causas de mo-
vimientos ciclicos de mediano plazo;
como Abramovitz ha senalado, la va-
riacion de la inversion en capital fijo
puede no ser la causade ciclos de corta
duraciéon ya que éstos presentan reza-
gos largos en la formacion de capital y
en la depreciacion. (2) Las teorias
principales (Harrod, Hicks, Samuel-
son, Goodwin, Tinbergen y Kaldor)
explican las fluctuaciones en el nivel
de demanda por medio de un mismo
mecanismo, pues todas las fluctuacio-
nes son tratadas de la misma forma y
no se hace énfasis en las diferencias.
Teniendo en cuenta la experiencia del
mundo occidental, en cuanto a ciclos
econ6micos se refiere, jno le parece
tal vez demasiado ambicioso el buscar
explicaciones monistas de todas las
fluctuaciones del nivel de ingreso de
los paises? (3) ;Piensa construir su
propia teoria del ciclo econémico te-
niendo en cuenta la tesis planteada
por usted sobre la crisis en el sistema
keynesiano? (4) Su modelo, lo mismo
que el de Harrod, esta caracterizado
por un nivel de inestabilidad que pare-
ce extremo; ;no cree que la evidencia
empirica de la época de la post-guerra,
que senala un crecimiento continuo y
estable contradice su teoria, o que las
grandes recesiones han sido produci-
das por diversos factores y no necesa-
riamente por el mismo conjunto de
fuerzas?

Profesor Hicks: La toeria del acele-
rador, influenciada profundamente
por Keynes, fue la base para la cons-
truccion de mi modelo de ciclo econo-
mico. Creo que la version original fue
demasiado elaborada y he formulado
mi posicion actual en un nuevo traba-
jo®. Tuve el cuidado de dejar un lugar
para la influencia de variables moneta-

i J. R. Hicks, Economic Perspectives: Further

Essays on Money and Growth, London, 1977.
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rias, pero una buena parte del modelo
no tiene en cuenta la moneda y no le
pone mucha atencion a los precios.

En su forma mas simple, el modelo
del acelerador es muy violento; dema-
siado violento para que tenga aplicabi-
lidad. Si el ahorro se relaciona con la
produccién y la inversion con el creci-
miento del producto, la igualdad entre
ahorro e inversion nos da: SY =cg Y;
por lo tanto, s = c¢g (la ecuacion de Ha-

rrod) es la condicion de equilibrio del”

sistema. No me gusté este esquema
porque, como usted lo comentaba, se
traduce en un equilibrio intrinsica-
mente inestable. No hay ningun factor
en la operacion de este modelo que
frene una fluctuacion hacia abajo, has-
ta que el sistema se acerca a un colap-
so total. Por lo consiguiente, si se bus-
caba representar la realidad con el mo-
delo del acelerador habia que modifi-
carlo o suavizarlo. Por esta razon deci-
di introducir dos ‘‘variables amorti-
guadoras’ (coolants) lo cual me llevd
en una primera instancia a introducir
rezagos, dado el hecho de que estamos
enfrentados a un ajuste instantaneo
tan explosivo. Mi segunda variable
amortiguadora o suavizadora fue la in-
version autonoma. Admiti la existen-
cia de inversion que no esta influencia-
da directamente por el nivel de la pro-
duccion actual, ya sea de corto o de
largo plazo. Estas modificaciones fue-
ron hechas con el objetivo de una po-
sible aplicacion historica.

Cuando usted pregunta si las gran-
des depresiones han sido producidas
por varios tipos de factores perturba-
dores contestaria afirmativamente y
diria que es precisamente la incorpora-
cion de la inversion autonoma la que
permite introducir distintas causas.

Se pueden distinguir por lo menos
dos tipos de inversion autonoma. La
primera es la que surge de innovacio-
nes tecnologicas. La segunda es la in-
version publica, cuyo nivel depende
naturalmente de decisiones de politica
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econOmica. Pero estas variables amor-
tiguadoras no son las unicas. Dos va-
riables adicionales que no mencioné
en mi libro deben ser consideradas.
Una es la nolinearidad, es decir, el
rechazo de la proporcionalidad plan-
teada por Harrod entre la produccion
y el consumo. La otra, y tal vez mas
importante, es la modificacion que
debe hacerse al principio del acelera-
dor. ;Por qué debe la inversion postu-
larse como una funcion del ritmo de
crecimiento de la produccion actual
aun teniendo en cuenta un rezago?
Esto solamente tiene sentido si un
aumento en la produccion requiere un
aumento de la capacidad instalada. En
este contexto se debe poner el énfasis
sobre el concepto de elasticidad de la
capacidad.

Debo aclararle, sin embargo, que si
el modelo del acelerador se modifica
en la forma expuesta, cambia su carac-
ter. Deja de ser un modelo matemati-
co como el que podria utilizarse para
formular una hipOtesis economé-
trica. Las matematicas (o algunas ra-
mas de esta disciplina) ha suministra-
do algunos ejercicios que iluminan
ciertos problemas, pero no pueden
aplicarse en su estado actual de desa-
rrollo.

Diego Pizano: Creo que usted nos
podria iluminar un poco en el analisis
de la economia inglesa actual. Es claro
que en un breve espacio es muy dificil
resumir y evaluar el desempefio de la
economia de su pais desde la segunda
guerra, pero la experiencia britanica es
muy interesante para un pais como
Colombia en el cual se piensa que vale
la pena tratar de aprender lecciones de
los demas.

En comparacion con otras naciones
industriales, la evolucion economica
de Inglaterra durante la post-guerra no
ha sido muy satisfactoria. En este pe-
riodo la participacion del pais en el
mercado mundial de manufacturas ha
caido en mas de un 50% y lo mismo
ha pasado con el valor externo de la
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libra esterlina. La produccion per-capi-
ta es relativamente baja si se compara
con la de Francia o la de Alemania Oc-
cidental. ;Cuales podrian ser las cau-
sas de lo que ha sido llamado la caida
y la decadencia de Inglaterra?.1) ;Tec-
nologicas, en el sentido que las técni-
cas son obsoletas si se comparan con
los sistemas de produccion america-
nas? 2) ¢Sicologicas, en el sentido que
la gente ha desarrollado una preferen-
cia marcada por el ocio frente al traba-
jo? 3) ¢Sociales, en el sentido que el
sistema educativo no esta orientado
hacia el crecimiento econdmico? 4)
iInstitucionales, en el sentido que la
politica economica no ha sido la apro-
piada y el sector publico se ha expan-
dido mads alla de su nivel “Optimo’’? El
caso de la industria del acero, con sus
sucesivos procesos de nacionalizacion,
desnacionalizacion y renacionalizacion,
¢no es sintoma inequivoco de la falta
de estabilidad de la politica de gobier-
no? 5) ;Ecologicas, en el sentido que
yva hay una serie de factores que estan
frenando el crecimiento?

Profesor Hicks: Una forma rapida
de definir mi posicion sobre el particu-
lar podria ser la de decir que compar-
to las ideas de W. Eltis'?, cuando escri-
be sobre el fracaso de la sabiduria key-
nesiana convencional y debate con el
profesor Lord Kahn de la Universidad
de Cambridge. La politica economica
britanica de los ultimos 25 anos des-
truy6 la rentabilidad de la industria.
El gobierno se apropio de una porcion
muy grande del producto nacional
bruto y el tamano del sector publico
sobrepaso cualquier nivel “Optimo”’
que pudiera pensarse. La actitud ofi-
cial de no dar importancia a las conse-
cuencias de los déficit fiscales, y la in-
diferencia hacia la inflacion, han teni-
do efectos muy adversos.

Diego Pizano: Pero, ;no se podria
decir que el estancamiento del progre-

10 W. Eltis, ““‘The Failure of Keynesian Conventio-
nal Wisdom”, Lloyds Bank Review, 1976.
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so cientifico fue una de las causas pri-
mordiales para una evolucion econo-
mica tan lenta? A mi me parece sor-
prendente y paradojico observar que
Inglaterra todavia tiene el liderazgo
cientifico mundial en algunas areas
(biologia molecular, por ejemplo) y
que a pesar de ésto sus técnicas son
descritas como obsoletas. ;No sera
que existe una tendencia a no apoyar
descubrimientos cientificos aplicables
0, que se esta presentando un rezago
largo entre la aparicion de un invento
y su aplicacion en la industria?

Profesor Hicks: No pretendo saber
nada sobre este punto pero déjeme
contarle que quedé muy impresionado
por la historia de la Industria Quimica
Imperial. Alemania tenia el liderazgo
en esta area desde que se adelanto a
los demas paises en 1914 ; por ese en-
tonces los alemanes le propusieron
una inversion conjunta (‘‘joint-ventu-
re’’) a la empresa inglesa que estaba en
esa area de produccion, operacion que
se llevo a cabo. Pero todo esto resulto
ser muy complicado y fue necesario
planear un divorcio en un pais neutral
(Holanda). Desde la década de los
veinte los alemanes fueron los lideres
pero, en los anos cincuenta la situa-
cion cambio radicalmente. La empresa
inglesa fue transformada y una gama
muy variada de productos fue incor-
porada. A partir de este momento el
desempenio de la empresa fue muy sa-
tisfactorio y sus productos amplia-
mente competitivos a nivel internacio-
nal. Ahora bien, este tipo de fenome-
no no ha vuelto a ocurrir. Yo tengo la
conviccion que esto se debe funda-
mentalmente a la politica econémica
del gobierno. Si existe un rezago entre
los descubrimientos cientificos y su
aplicacion en la industria, esta situa-
cion se explica por las medidas del go-
bierno que eliminaron los incentivos
para aumentar la eficiencia y mejorar
las técnicas de produccion.

Diego Pizano: Cuando se leen los
planteamientos presidenciales ante la
Sociedad Real de Economistas (Royal
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Economic Society) y la Asociacion
Americana de Economistas (American
Economic Association) en los ultimos
aflos, queda la inevitable impresion de
que hay un gran descontento respecto
al estado presente de la teoria econo-
mica. ;Usted considera que existen en
la actualidad una serie de fenomenos
que no se pueden acomodar a las cate-
gorias tradicionales? ;En otras pala-
bras, seria usted de la opinion de que
existe una buena distancia entre las
construcciones teoricas y los eventos
del mundo real?

Profesor Hicks: Es muy dificil con-
testar su pregunta. Todo lo que puedo
decir es que los paises industrializados
cometieron un gran error durante los
anos sesenta al asumir que la oferta de
productos primarios era elastica y que
podriamos planear un universo en ex-
pansion, sin considerar limitaciones
importantes. Estoy escribiendo un li-
bro que tiene relacion con este tema y
que sera publicado proximamente.

La caracteristica mas sobresaliente
de la evolucion del sistema economico
mundial en las ultimas décadas ha sido
la del desequilibrio entre la oferta de
productos industriales y la oferta de
productos basicos. Los términos de in-
tercambio, como todos sabemos, se
han movido a favor de estos ultimos.
Esta situacion ha creado grandes ex-
pectativas de crecimiento en casi
todas partes del mundo. Pero, a menos
que sea posible desarrollar formas in-
dustriales que no sean dependientes de
productos basicos, el intento por in-
dustrializarse de los paises en desarro-
llo va a agudizar la competencia de re-
cursos escasos. Aun si pudiéramos
imaginar un gobierno mundial con el
poder y los medios para industrializar
el mundo, muy pronto se llegaria al
problema de su incapacidad para lo-
grar este objetivo sin reducir el stan-
dard de vida de los paises de la OECD,
los cuales resistirian con todos los me-
dios a su disposicion una medida de
tal naturaleza.
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Diego Pizano: Creo que se podrian
derivar dos corolarios de su plantea-
miento: (1) Laforma y la estructura de
la distribucion internacional del ingre-
so no se puede modificar facilmente.
(2) Solamente unos pocos paises en
desarrollo van a ser capaces de alcan-
zar un alto grado de industrializacion,
a menos que se produzca un cambio
tecnologico que amplie en una forma
considerable las fuentes de abasteci-
miento de materias primas. Por otra
parte, es cierto que los términos de in-
tercambio han sido favorables ultima-
mente para los productos basicos,
pero no se puede destacar que este
movimiento a favor sea temporal ya
que los paises industrializados tienen
suficiente poder de negociacion para
contrarrestar una disminucién impor-
tante de su nivel de vida, a través de
una inflacion de costos en el sector
manufacturero.

Profesor Hicks: Estoy convencido
que en las circunstancias actuales sola-
mente unos pocos paises en desarrollo
van a ser capaces de industrializarse.
Siempre he estado interesado en la
historia economica comparativa de
Australia y Argentina. El analisis de la
experiencia de estos dos paises debe-
ria servir como una leccion para otros
paises. Las dos naciones son relativa-
mente similares en cuanto a origenes
raciales y recursos naturales se refiere.
En los dos casos, uno encuentra ciuda-
des grandes y una oposicion fuerte en-
tre los intereses del sector industrial y
el sector agricola. Pero el desempefo
econdmico de Argentina no es tan
bueno como el de Australia; Argentina
estaba creciendo hasta que el conflicto
entre los sectores, combinado con una
politica econémica que discriminaba
en contra de la agricultura, llevo al
estancamiento. En estas circunstancias
existe una extraordinaria tendencia a
ponerse la soga al cuello. No conozco
la situacion de Colombia al respecto.

Diego Pizano: Colombia adopto la
estrategia de sustitucion de importacio-
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nes a partir de la gran depresion.
Como resultado de ello surgio buena
parte del sector industrial actual. Sin
embargo, este proceso tuvo su costo
en términos del grado de discrimina.
cion que se instauro contra la agricul-
tura, la insuficiente generacion de em-
pleo, las dificultades de balanza de pa-
gos y el crecimiento exponencial de
las ciudades. El problema de la esco-
gencia de técnicas no recibié mucha
atencion y la elaboracion de una es-
tructura arancelaria apropiada no se
hizo con base en criterios de tipo ma-
croeconomico.

Profesor Hicks: Considero que los
economistas han estado poniendo mu-
cho énfasis sobre el problema del gra-
do apropiado de intensidad de capital
o de mano de obra. Creo que debemos,
empezar a hablar mas bien de coefi-
cientes energéticos y de intensidad de
utilizacion de materias primas en los
procesos de produccion.

Diego Pizano: Porlo que usted dice,
supongo que estaria de acuerdo en re-
comendar a los economistas que incor-
poren en sus modelos la tasa de extrac-
cion de los recursos naturales ya que
la ley de entropia implica un proceso
irrevocable de transformacion de la
energia.

Profesor Hicks: Creo que eso es ver-
dad, aun cuando debe hacerse la dis-
tincion entre los limites fisicos esta-
blecidos por los cientificos y los efec-
tos economicos. Estos ultimos tienden
a aparecer mucho antes que los prime-
ros como en la época de Jevons, hacia
1860, cuando se discutian los proble-
mas relacionados con la oferta de
carbon. No hay que olvidar que el sig-
nificado fundamental de la industriali-
zacion es la sustitucion de combusti-
bles por energia humana. El ente
misterioso que con las fuentes de ener-
gia llamamos capital tiene menos que
ver con el proceso de crecimiento eco-
nomico.
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Diego Pizano: Soy de la opinion
que el futuro del crecimiento econo-
mico del planeta no es predecible, ya
que la trayectoria del progreso tecno-
logico no puede definirse apriori. Es
evidente que los nuevos inventos no
pueden tener pre-existencia. Por lo
tanto, no existe ningiin método racio-
nal para lanzar proyecciones como las
que ha intentado hacer el Club de
Roma.

Profesor Hicks: Estoy de acuerdo
con usted en que los economistas no
pueden predecir el curso futuro de la
historia humana.

Diego Pizano: En este contexto, ;es-
taria de acuerdo con Schumpeter
cuando plantea la tesis de que los eco-
nomistas deberian concentrar sus es-
fuerzos en suministrar explicaciones
de eventos historicos?

Profesor Hicks: Creo que ese es un
aspecto importante del trabajo de los
economistas. Pero considero que es
importante también tratar de trabajar
un poco hacia el futuro. Los econo-
mistas serios pueden, a veces, anticipar
algunas de las consecuencias de adop-
tar determinadas politicas y estrate-
gias econOmicas.

Diego Pizano: En relacion con el fu-
turo, compartiria la tesis de Keynes en
el sentido que en el largo plazo esta-
mos todos muertos y que el largo pla-
zo es para estudiantes de pregrado?

Profesor Hicks: Debo manifestar
que ese fue un comentario muy peli-
groso y muy irresponsable.

Diego Pizano: Pasando a otro tema,
quisiera conocer su opinion sobre el
debate relacionado con el grado “opti-
mo” de planeacion o de intervencion
del Estado. Considera que la tendencia
que se observa en los distintos siste-
mas econOmicos a converger, ha arro-
jado luz sobre la pregunta de ;en cua-
les sectores se debe aplicar la planea-
cién y con qué criterios?
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Profesor Hicks: Creo que esa es una
pregunta que no se puede resolver en
términos abstractos. Una planeacion
ambiciosa requiere una gran burocra-
cia y eso puede llevar facilmente a un
alto grado de ineficiencia y de corrup-
cion. Como usted me comentaba, pa-
rece haber un alto nivel de desempleo
y subempleo en Colombia. Creo que
los paises que tienen que enfrentarse a
este serio problema deberian concen-
trar sus esfuerzos en tratar de redu-
cirlo.

Diego Pizano: ;Pero cree posible re-
ducir en una forma significativa el ni-
vel de desempleo a traves de la libre
operacion de las fuerzas del mercado?

Profesor Hicks: En realidad esa es
una pregunta muy dificil de contestar
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pues ningun pais ha tenido un merca-
do verdaderamente libre. De otra par-
te, es preciso tener en cuenta que las
restricciones tales como las licencias
de importacion no estimulan la gene-
racion de empleo en todos los casos.

Diego Pizano: Para terminar esta in-
teresante conversacion quisiera formu-
larle un interrogante de un caracter
distinto. ¢Estaria de acuerdo con Key-
nes en el sentido que el mundo esta
gobernado por las ideas de los econo-
mistas y los filosofos politicos?

Profesor Hicks: No estoy de acuer-
do. Creo que los economistas pueden
ser utiles pero no deberian tratar de
ser muy ambiciosos.
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puesta de las exportaciones colombianas a variaciones en la tasa efectiva de cambio

por John Sheahan y Sara Clark, 1972,

29 Las exportaciones colombianas de manufacturas, 1963-1971, por Haroldo Calvo S. y
José Francisco Escandon, 1973,

30 Las exportaciones menores colombianas, por Carlos Draz-Alejandro, 1973,

33 Canales de informacion para los exportadores colombianos, por Michael Bernhart y
Manuel Martfnez, 1973,

40 El crecimiento de las exportaciones menores vy el sistema de fomento de la exporta-
cién en Colombia, por J.D. Tejeiro y R.A. Elson, 1973,

50 Los ingredientes del éxito exportador: Las experinecias de Corea, Singapur y Hong-
Kong, por Haroldo Calvo S. 1973,

54 Obstdculos al desarrollo de exportaciones manufacturadas, por Manuel Martinez,
1973,

69 Dos temas sobre comercio exterior: Las zonas francas y la promocién de exportacio-

nes, la experiencia colombiana, por Roger Young, y La exportacién de productos
colombianos seleccionados por Jean Currie, 1974,

Importaciones

*  Analisis de la estructura de control de importaciones en Colombia, por FEDESA-
RROLLO, 1974, (mimeo).

32 Determinacion de las importaciones de bienes en Colombia y su relacién con la for-
macion de capital, por Carlos Diaz-Alejandro, 1973,

38 Los mecanismos de control de importaciones. El sistema durante 1971 y un recuento
de su evolucion, por Carlos Diaz-Alejandro, Parte I, 1973,

44 Los mecanismos de control de importaciones. El sistema durante 1971 y un recuento
de su evolucion, por Carlos Diaz-Alejandro, Parte II, 1973,

57 Algunos aspectos cuantificables de las importaciones colombianas y del control a
las importaciones en 1970-1971, por Carlos Diaz-Alejandro, 1974,

62 La liberacion de importaciones en Colombia 1965-1966, por Carlos Draz-Alejandro,
1974,

Importaciones oficiales, por Nohra Pombo de Junguito (en Coyuntura Economica
Vol. 1V, No. 4, 1974).

La liberacién actual de importaciones y su perspectiva historica, por Alfredo Fuentes,
(en Coyuntura Economica, Vol. VI, No. 2, 1976).
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Integracion Economica

45 La segunda década del desarrollo y la integracion econdémica regional, por Bela
Balassa, 1973,

59 Grupo Andino: Situacion actual y proyecciones hacia 1985 con el ingreso de Vene-
zuela, por Morris Harf, 1974.

75 Situacion y perspectivas de la economra colombiana en relacion con el progreso de
integracion andina, por Roberto Junguito y Carlos Caballero, 1974,

El Arancel Externo Comun Andino, por Alfredo Fuentes, (en Coyuntura Econémi-
ca, Vol. V, No. 3, 1975).

Algunos interrogantes sobre las perspectivas del Grupo Andino, por Luis Jorge Ga-
ray y Guillermo Perry, (en Coyuntura Econémica, Vol. VI, No. 4, 1976).

Evolucion reciente de la integracion andina, por Alfredo Fuentes, (en Coyuntura
Economica, Vol. VI, No. 4, 1976).

Inversion Extranjera

39 La evaluacion de la inversion extranjera en América Latina, por Shane J. Hunt, 1973,

El control de la inversion extranjera en Colombia: antecedentes y perspectivas, por
Alfredo Fuentes, (en Coyuntura Economica, Vol. V, No. 4, 1975).

COMPORTAMIENTO POLITICO

51 Los institutos descentralizados de caracter financiero. Aspectos politicos del caso co-
colombiano, por Rodrigo Losada, 1973,

86 Las elecciones de Mitaca en 1976: participacion electoral y perspectivas historicas ,
por Rodrigo Losada, 1976,

* Resumenes de tesis de grado sobre politica colombiana, por Rodrigo Losada y Gla-
dys Delgado, 1976, (proximo a publicarse por la Universidad nacional)
DEMOGRAFIA

*  Familia y consumo en la ciudad colombiana, por Cecilia de Rodriguez y Hernando
Gomez B., 1976 (por publicarse).

* La politica socioeconémica y el comportamiento demogrifico. El caso del subsidio
familiar, por Cecilia de Rodriguez, 1976, (por publicarse).

26 Implicaciones economicas del crecimiento demografico, por Cecilia de Rodriguez,
1972,

71 Familia, educacion y anticoncepcion, por Alejandro Angulo N., 1974,

78 Trabajo y fecundidad de la mujer colombiana, por Cecilia de Rodriguez y Alejandro
Angulo, 1975,

80 Temas sobre poblacion y desarrollo economico en América Latina, por Alvaro Lopez
T. 1975,

Demografifa colombiana, por Enrique Pérez, (en Lecturas sobre Desarrollo Econémi-
co Colombiano, 1974).

Nota sobre los fenémenos migratorios, del Valle del Cauca, por Alvaro Lépez T.
(en Lecturas sobre Desarrollo Economico Colombiano, 1974).

Familia y Consumo en la ciudad colombiana, por Cecilia de Rodriguez y Hernando
G6mez Buendia
DESARROLLO ECONOMICO

* La Costa Atldntica. Algunos aspectos socio-econémicos de su desarrollo, por Cecilia
de Rodriguez, 1974.
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El sector agropecuario y el desarrollo economico colombiano, por Roberto Jungui-
to, 1972.

Tendencias v fases de la economta colombiana y sus transacciones internacionales,
1950-1970, por Carlos Diaz- Alejandro, 1972,

Colombia, Derecho y Desarrollo, Textos, lecturas y casos, Cap. I, por Hernando
Gomez O., 1972,

Colombia, Derecho y Desarrollo, Cap. II, por Hernando Gomez O., 1972.

Principales aspectos de la evolucion economica colombiana, 1961-1971, por FEDE-
SARROLLO, 1972.

Andlisis de algunos aspectos del Plan de Desarrollo: ‘“Para cerrar la brecha”, por
FEDESARROLLO, 1976.

Colombia, derecho v desarrollo, Cap. III, por Hernando Gémez 0., 1972,
Colombia, derecho y desarrollo, Cap. 1V, por Hernando Gomez O., 1972,
Colombia, derecho y desarrollo, Cap. V, por Hernando Gémez O., 1972,
Colombia, derecho y desarrollo, Cap. VI, por Hernando Gomez O., 1972,
Aspectos teodricos de la tesis Prebisch, por Haroldo Calvo S., 1972,

Implicaciones economicas del crecimiento demogrédfico, por Cecilia de Rodriguez,
1972,

Crecimiento econémico y asignacion de recursos, por Eduardo Sarmiento, 1972,
Latinoameérica hacia el ano 2.000, por Carlos Diaz-Alejandro, 1973,

México en la post-guerra: los economistas y la politica econémica, por Leopoldo
Solrs, 1973,

Familias mas pequenas a través del progreso econémico y social, por William Rich,
1973, ;

Las polrticas de comercio exterior y el desarrollo econémico, por Carlos Draz-Alejan-
dro, 1974,

¢Quién se beneficia del desarrollo econémico? por Irma Adelman, 1974,

El sistema jurfdico de los Indigenas Guahibos en Colombia, por Alejandro Reyes,
1974,

Estrategias de desarrollo econémico en algunos parses de América Latina, por Edmor
L. Bacha, Dominique Hachette, Gonzalo Martner, Leopoldo Solrs, Pedro Tinoco y
Rubens Vaz da Costa, 1974,

Estrategias alternativas de desarrollo, por Hollis B. Chenery, 1974,

Lecturas sobre desarrollo economico colombiano, por varios autores, editado por
Hernando Gomez Otdlora y Eduardo Wiesner Durdan, 1974,

Temas sobre poblacion y desarrollo econéomico en América Latina, por Alvaro Lo-
pez T.; 1975,

DESARROLLO REGIONAL Y URBANO

88 La tierra en el mercado pirata de Bogota, por Rodrigo Losada L. y Hernando Gé-

mez B., 1976.

Legislacion y problemas urbanos, por Rodrigo Losada, (en Coyuntura Economica
Vol. V, No. 3, 1975).

COYUNTURA ECONOMICA

$ 60.00

60.00

20.00

60.00

60.00

60.00

60.00

60.00

50.00

50.00

80.00

60.00

60.00

50.00

20.00

200.00

80.00

250.00



PUBLICACIONES DE FEDESARROLLO

DISTRIBUCION DEL INGRESO
*  América Latina y equilibrio ecolégico mundial, por Antonio Barrera, 1971.

* La distribucion del ingreso en Colombia, por Miguel Urrutia (en Lecturas sobre Desa-
rrollo Economico, 1974).

49 El cambio en la distribucion del ingreso en el desarrollo econémico. El caso colom-
biano, por Albert Berry, 1973,

74 1. La distribucién del ingreso y la distribuciéon de la educacion. I1. El sector financie-
ro y la distribucion del ingreso, por Miguel Urrutia, 1974,

82 La inversion estatal en el mercado de capitales. Eficiencia y distribucién del ingreso,
por Mauricio Carrizosa, 1975,

La distribucion del ingreso urbano en una economia dual, por Ricardo R. Nelson, T.
Paul Schultz y Robert L. Slighton, (en Lecturas sobre Desarrollo Econémico Colom- -
biano, 1974).

Mecanismos y objetivos de la distribucién del ingreso, por Richard French Davis,
(en Lecturas sobre Desarrollo Econémico Colombiano, 1974).

La funcion del Estado en la redistribucion del ingreso, por Jorge Ospina (en Coyun-
tura Economica, Vol. V, No. 2, 1975).

Politica de estabilizacién y distribucién del ingreso en Colombia, por Miguel Urrutia
y Jaime Tenjo (en Coyuntura Econémica, Vol. VI, No. 4, 1976).

La distribucién del ingreso en Colombia, por Miguel Urrutia, (en Lecturas sobre De-
sarrollo Econémico Colombiano, 1974).

Notas sobre la teoria econémica de los usos del tiempo, por Jorge Ospina, (en Coyun-
tura Econémica, Vol. VI, No. 2, 1976).
EMPLEO Y DESEMPLEO

* Las exportaciones y el empleo. Una perspectiva para Colombia, por Daniel Vargas
y Eduardo Wiesner, 1971.

4 Absorcién de mano de obra en el sector industrial, por Gustavo Ranis, 1971,

14 La polrtica industrial para estimular las exportaciones y fomentar el empleo, por
Gabriel Turbay, 1972,

22 La divisién internacional del trabajo: el caso de la industria, por Hollis B. Chenery y
Helen, 1972,

28 Empleo, desempleo y subempleo, por Antonio Urdinola, (también en Lecturas sobre
Desarrollo Economico Colombiano, 1974),

52 Sustitucion de importaciones, creacion de empleo y generacién de divisas en Colom-
bia, pocas perspectivas para la industria petroquimica, por David Morawetz, 1973,

77 Instrumeptos financieros, inflacién, produccién y empleo, por Hernando Goémez
Otalora, Francisco Pieschacon y Mauricio Carrizosa, 1974,

78 Trabajo y fecundidad de la mujer colombiana, por Alejandro Angulo y Cecilia de Ro-
driguez, 1975,

HIDROLOGIA

* Los problemas ambientales y la hidrologfa, por Jaime Saldarriaga, 1971.

12 Modelos estocdsticos para la simulacidon de sistemas recursos hidricos, por Jaime
Saldarriaga y Argemiro Aguilar, 1972,

31 La investigaciéon y el planteamiento hidraulico en América Latina, por Jaime Salda-
rriaga, 1973,

35 Introduccién al desarrollo y la planeacion de aos recursos hidricos, por Jaime Salda-
rriaga, 1973,
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42 Dos temas del desarrollo hidrdulico: I. Disefio de proyectos de recursos hidricos con
datos escasos. II. El impacto ecologico de la construccion de presas, por Jaime
Saldarriaga, 1973,

47 Principios para la evaluacion social de recursos hidricos, por Jaime Saldarriaga, 1973,

La politica de recursos hidricos en Colombia y la experiencia internacional, por
Jaime Saldarriaga, (en Coyuntura Econémica, Vol. V, No. 3, 1975).

MONEDA Y BANCA

6 Mas alld de Bretton Woods. Una propuesta para reformar el sistema monetario inter-
nacional, por Lawrence B. Kruse, 1972.

73 La banca de desarrollo en Colombia. El caso de las corporaciones financieras privadas,
por Rudolf Hommes y Gabriel Turbay, 1974,

87 Lecturas sobre moneda y banca, editores Hernando Gémez O., Francisco Ortega y
Patricia de Lombana, 1976,

Moneda y Crédito, por Francisco Ortega, (en Lecturas sobre Desarrollo Econémico
Colombiano, 1974).

PLANEACION ECONOMICA

* Modelos matematicos para la planificacién del sistema interconectado nacional, por
Jaime Saldarriaga, 1971.

* Dos ensayos sobre planeacion: Comentarios sobre el nuevo Plan de Desarrollo y la
organizacion para la planeacion econdmica nacional, participacion y estabilidad, por
Guillermo Perry, 1972.

* El proceso de la planeacion en Colombia, por Augusto Cano, 1972.

*  Andlisis de algunos aspectos del Plan de Desarrollo: ‘‘Para cerrar la brecha”, por
FEDESARROLLO, 1976.

1 Algunos aspectos generales de la inversion piublica en Colombia. El proyecto de
carretera Medellfn-Puerto Triunfo, por Antonio Barrera, 1971,

10 Introduccién al estudio de los planes de desarrollo, por Guillermo Perry, 1972.

19 Criterios para la asignacion de inversion en Colombia, por John Sheahan. Y la res-
puesta de las exportaciones colombianas a variaciones en la tasa efectiva de cambio,
por John Sheahan y Sara Clark, 1972,

46 Desarrollo institucional de la planeacién en Colombia, por Guillermo Perry, 1973,

84 Piesvalle, programa de indicadores econémicos y sociales para el Valle, por Antonio J.
Posada y Beatriz Castro, 1976 (circulacion restringida).

Antecedentes constitucionales y legales de la planeacién en Colombia, por Augusto
Cano (en Lecturas sobre Desarrollo Econémico Colombiano, 1974).

POLITICA AGROPECUARIA

* Estudio del impuesto de renta presuntiva al sector agropecuario, por Roberto Jun-
guito, 1971.

* El sector agropecuario y el desarrollo econémico colombiano, por Roberto Junguito,
1972.

* Objetivos de la polftica cafetera colombiana, por Roberto Junguito, 1974.
* La polftica agraria en Colombia, 1950-1975, por FEDESARROLLO, 1975.
* La economifa cafetera en Colombia, por Roberto Junguito, Hernan Jaramillo, Juan

Enrique Araya, Ricardo Villaveces, Rodrigo Losada y Juan Sebastidn Betancur,
1976 (por publicarse).
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* La industria colombiana de la pulpa, papel y cartéon frente a la liberalizacién del
comercio internacional, por Fernando Barberi, 1976 (Por publicarse).

70 Un modelo de respuesta en la oferta de café en Colombia, por Roberto Junguito,
1974, ’

85 Las industrias azucarera y panelera en Colombia, por FEDESARROLLO, 1976,

89 La mecanizacion en la agricultura colombiana, por Juan Enrique Araya y Carlos
Ossa, 1976,

La distribucion de firmas por tamano, distribucién del ingreso y eficiencia de la pro-
duccién agricola en Colombia, por Albert Berry, (en Lecturas sobre Desarrollo Eco-
némico Colombiano, 1974).

La politica agraria y el Plan de Desarrollo, por Juan Sebastidn Betancur, (en Coyuntu-
ra Econdmica, Vol. V, No. 2, 1975).

La politica azucarera y panelera colombiana: situacion actual y perspectivas, por
FEDESARROLLO, (en Coyuntura Econémica, Vol. V, No. 4, 1975).

El IDEMA vy la politica de comercializacion de productos agricolas en Colombia,
por FEDESARROLLO, (en Coyuntura Econémica, Vol. VI, No. 1, 1976).

POLITICA FISCAL Y TRIBUTARIA

* Estudio del impuesto de renta presuntiva al sector agropecuario, por Roberto Jungui-
to, 1971.

24 Politica fiscal, por Enrique Low M. 1972, (también en Lecturas sobre Desarrollo
Econémico Colombiano, 1974).

Reforma de la estructura tributaria de la sociedad en Colombia: andlisis de los proble-
mas, y de las alternativas para su solucion, por Richard Slitor, (en Lecturas Sobre
Desarrollo Econémico Colombiano, 1974).

Algunos aspectos de la reforma tributaria, por Dionisio Ibanez, (en Coyuntura Eco-
némica, Vol. IV, No. 4, 1974).

POLITICA INDUSTRIAL

*  Automoviles y ciudades. Estrategia para los paises en via de desarrollo, por Wilfred
Owen, 1975.

*  Laindustria colombiana de pulpa, papel y carton frente a la liberalizacion del comer-
cio internacional, por Fernando Barberi, 1976 (por publicarse).

4 Absorcién de mano de obra en el sector industrial, por Gustav Ranis, 1971,

14 La polrtica industrial para estimular las exportaciones y fomentar el empleo, por Ga-
briel Turbay, 1972,

22 La divisién internacional del trabajo: el caso de la industria, por Hollis B. Chenery v
Helen Hughes, 1972,

36 La industria petroquimica en un pafs subdesarrollado, por M. A. Aldeman y Martin
B. Zimmerman, 1973,

52 Sustituciéon de importaciones, creacién de empleo y generacién de divisas en Co-
lombia: pocas perspectivas para la industria petroquimica, por David Morawetz,
1973,

60 La utilizacién de capacidad instalada en Colombia; algunos resultados, por Francisco
E. Thoumi, 1974,

72 Economria y petréleo. Aspectos internacionales y problemas colombianos, por
Jorge Pérez y Guillermo Perry, 1974,

76 Evolucion reciente de la situaciéon petrolera y sus consecuencias para Colombia, por
Jorge Pérez y Jaime Saldarriaga, 1974,
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Situacion petrolera en Colombia: balance y perspectivas para 1975, por FEDESA-
RROLLO, (en Coyuntura Econémica, Vol. V, No. 1, 1975).

El Plan de Desarrollo y la polftica industrial, por FEDESARROLLO, (en Coyuntura
Econémica, Vol. V, No. 2, 1975).

Controversia sobre la politica de promocion industrial en Colombia, por Hernando
Gémez B., Gabri~' Misas y Jorge Garcla, (en Coyuntura Econémica, Vol. VI, No. 4,
1976).

Determinantes de la inversién industrial en Colombia, por Jorge Ospina, (en Coyun-
tura Econémica, Vol. VI, No. 4,1976).

SEGURIDAD SOCIAL

*

*

La polftica socio-econdémica y el comportamiento demogriafico. El caso del subsidio
familiar, por Cecilia L. de Rodriguez, 1976 (por pnblicaise).

La proteccién desigual: prevision y seguridad social en Colombia, por Hernando
Goémez B. (en Coyuntura Econémica, Vol. V, No. 3, 1975),

Estas publicaciones pueden consultarse en la Biblioteca de la Fundacion.
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