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RESUMEN EJECUTIVO

Contexto internacional :

A nivel internacional, la cadena textil- confecc:on se caracteriza por su alto grado de.
integracion, tanto en su componente textil como de confecc1ones pues el peso de los
insumos sectoriales es importante.

Hasta comienzos de la década de los ochenta los principales actores del mercado mundial
de textiles y confecciones eran Estados Unidos y los paises europeos. A finales de la
década de los ochenta se da un cambio estructural en este mercado y los paises asidticos
empiezan a consolidar su posicién como productores.

La globalizacion de la economia mundial es uno de los factores que facilitd cambios tan
dramaticos en la participacion de los paises en desarrollo en el mercado de textiles vy
confecciones. Este hecho, sumado a la ventaja competitiva que estos paises tienen como
resultado de la disponibilidad de mano de obra a un costo relativamente bajo, ha permitido
que durante los afios noventa hayan surgido nuevos actores en el mercado mundial de
textiles y confecciones. En efecto, las economias en desarrollo pasaron de representar 18%
de las exportaciones mundiales de textiles y 26% de las exportaciones de confecciones en
1970 a 44% v 62%. respectivamente, en 1994.

De acuerdo con cifras para 1995, los paises andinos representan 0.95% del valor de la
produccién mundial de textiles y 1.3% del valor de la produccién mundial de confecciones.
De los paises andinos, Colombia y Pert son las dos economias que tienen una mayor
participacién en las exportaciones de textiles al mundo que realiza este bloque comercial.
En efecto, para 1995 esos dos paises representaban casi 80% de las exportaciones de
textiles de la region andina al mundo.

El analisis del desempefio reciente del sector textil-confeccién a nivel mundial, indica que
éste sigue siendo intensivo en mano de obra y que su intensidad de capital es baja. Sin
embargo, es pertinente anotar que en la década de los noventa se ha venido dando un
proceso importante de sustitucion de mano de obra no calificada por mano de obra
calificada.

Por otra parte, la existencia de economias de escala es diferente segin el proceso de
produccién del que se trate. En efecto, las economias de escala en el sector textil siguen
siendo importantes para aquellos productos que son demandados en grandes volumenes vy
no requieren mucha diferenciacién. Sin embargo, cada vez existen mas productos, tanto
textiles como de confecciones, que requieren mayor diferenciacion de acuerdo con la moda.
Este hecho determina que los volumenes de produccién deban ser pequefios y, por ende, las
economias de escala bajas. Especialmente en el caso de confecciones, aunque también en
algunos textiles, la situacion es un poco diferente, pues las nuevas tecnologias permiten
reducir costos unitarios para corridas cortas de produccion.

El mercado internacional de textiles y confecciones estd caracterizado por la presencia de
un zito nivel de competencia en cuanto a niimero de firmas. pues predominan las empresas
de tamafio pequefio y mediano. principalmente en ¢l sector de confecciones. Es importante
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anotar que ni en el sector textil, ni en el de confecciones. existen dificultades tecnologicas
de algun tipo que impidan la entrada al mercado. De hecho, la tecnologia es de libre acceso
y es gencrada externamente a ambos sectores. Sin embargo, la concentracién de los
principales mercados internacionales en torno a grandes agentes comercializadores, se
convierte en la practica en una barrera a la entrada a este mercado.

En cuanto a la participacion de empresas multinacionales en el sector textil-confeccidn, los
{inicos segmentos de mercado en los cuales estas empresas tienen una presencia importante
son los relacionados con la produccion de fibras. En particular, hay grandes empresas
transnacionales en el sector de fibra sintética, el cual esta estrechamente ligado con la
industria petroquimica. '

Histéricamente el comercio internacional de textiles y confecciones ha estado sometido a
distintos esquemas de regulacién de tipo muitilateral. Desde comienzos de ta década de los
sesenta se establecieron reglas especiales para el comercio de textiles en el marco del
Acuerdo General sobre Comercio v Aranceles (GATT), a través del Acuerdo Multi-fibras
(AMF) que operara hasta el afio 2005, pues su eliminacién fue acordada en la Ronda
Uruguay.

No obstante las restricciones impuestas por el AMF, los paises desarrollados han otorgado
preferencias comerciales a las exportaciones de textiles y confecciones provenientes de
ciertos paises en desarroilo. Adicionalmente, a nivel del hemisferio americano, fa mayor
parte de los acuerdos comerciales suscritos durante la década de los noventa, como parte de
la nueva estrategia de integracién regional, contemplan la aplicacién de preferencias
comerciales para bienes de los sectores textil y confeccién. Sin embargo, cabe anotar que a .
pesar de las reducciones arancelarias que se han logrado por esta ultima via, en algunos
casos las normas de origen se han hecho mas estrictas con lo cual el efecto sobre el
comercio de estos bienes no ha sido tan importante como era de esperarse.

Contexto macroeconémico y politicas regulatorias

Al igual que la mayoria de paises de América Latina, los paises andinos implementaron
importantes reformas estructurales a comienzos de 10s afios noventa como parte del proceso
de apertura e internacionalizacién de sus economias. Estas reformas produjeron un
incremento sustancial en los flujos de capital extranjero hacia la region, favorecieron el
crecimiento del comercio intrasubregional y, en particular, en el caso de Pera y Bolivia
tuvieron efectos marcadamente positivos sobre el crecimiento.

Sin embargo, a partir de 1994 el desempefio macroeconémico de los paises andinos se ha
deteriorado, en particular en el caso de Colombia, Ecuador y Venezuela. Las causas de este
deterioro son diversas pero, en términos generales, estdn asociadas con: 1) el
comportamiento decreciente de los precios del petréleo; ii) las dificiles circunstancias
politicas internas que han enfrentado aigunos de los paises; i1} el retroceso o, en algunos
casos. la falta de profundizacién en materia de reformas estructurales; y, iv) la crisis
financiera internacional.

En particular, es comtn a todos los paises andinos el hecho de quz la competencia extranjera
ha afectado el desempefio de los sectores dg textiles y confecciones, lo cual se refleja en una
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pérdida de participacién de la produccion doméstica en el mercado de cada uno de estos
paises. Sin embargo, las exportaciones de textiles y confecciones de los paises andinos al
mundo mostraron una tendencia creciente durante el periodo 1991-1995. La tasa de
crecimiento promedio anual en este periodo fue 25.1% para textiles y 7.8% para confecciones.
Sin embargo. los paises andinos han arrgjado un déficit comercial permanente en el sector
textil durante los afios noventa, mientras el sector de confecciones ha arrojado superavit a
lo largo del periodo.

En el marco del Acuerdo de Cartagena no se ha adoptado ningun tratamiento especial para
el sector textil-confeccion por lo cual el comercio intra-regional de este tipo de bienes opera
bajo el régimen de la zona de libre comercio y, en el caso de Peru, es objeto de preferencias
arancelarias a través de los acuerdos de preferencias que este pais ha suscrito con el resto de
paises andinos.

Desempeiio y estructura del sector en la subregién andina

El modelo de sustitucion de importaciones que se implementd en la mayor parte de los
paises de América Latina desde la década de 1950, cre6 las condiciones para que se
desarrollara en la region la industria textil y de confecciones. En el caso de los paises
andinos, la industria textil surgié desde el siglo XIX pero es durante la segunda mitad del
siglo XX que se observa un mayor crecimiento del sector en cada una de estas economias.
Con el cambio de modelo de desarrollo que se dio a comienzos de los noventa y la apertura
comercial, la industria textil-confeccion ha experimentado una coyuntura dificil, no sélo en
los paises andinos sino en la mayoria de paises de América Latina.

El fortalecimiento de la industria textil y de confeccién en los paises andinos esta
estrechamente ligado al modelo de sustitucion de importaciones que se aplico desde finales
de los ailos cincuenta. Con la apertura comercial que se dio a comienzos de la década de los
noventa, estos sectores enfrentaron una creciente competencia de productos extranjeros y,
en particular, se vieron afectados por la competencia desleal de productos asidticos. Esta
situacion tuvo dos efectos. Por una parte, en algunos de los paises andinos como Ecuador y
Venezuela la actividad productiva del sector textil y confeccion se redujo. Por otra parte, en
otros paises. como Colombia y Pert, las ventas en el mercado doméstico debieron ser
sustituidas con exportaciones, no obstante que los productos de exportacion también han
sido afectados por la competencia asiatica especialmente en los mercados de los paises
desarrollados.

En estas condiciones, no es de extrafiar que los paises andinos hayan experimentado déficits
comerciales en el sector textil durante la década de los noventa, a pesar de que las
exportaciones de este tipo de bienes han mostrado una tendencia creciente. Entre 1991 y
1995. el tmico pais que tuvo balanzz conercial relativa superavitaria en el sector textil fue
Per(1. En contraste, el resto de los paises andinos tuvieron déficits comerciales en este sector
desde 1991, y a partir de 1993 en el caso de Colombia. Para el sector confeccién la
situacion ha sido favorable para Colombia, Ecuador y Perii que han tenido superavits
comerciales desde 1991, con excepcion de Ecuador que arrojd déficit en 1995. Bolivia y
Venezuela mostraron déficit comerciales de manera permanente entre 1991 y 1995 para el
sector de confecciones.
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Entre los paises andinos, los principales exportadores tanto de textiles como de
confecciones son Perti y Colombia. En 1993 estos dos paises representaban casi 80% de las
exportaciones de textiles de los paises andinos. alcanzando cada uno 40% de las
exportaciones de textiles de este bloque. En el caso del sector confeccion, Colombia
representd en 1995 70% de las exportaciones de la Comunidad Andina, mientras Peru
alcanzo 24%.

Las exportaciones intrarregionales de textiles en la Comunidad Andina ha mostrado una
tendencia creciente a partir de 1992 pasando de 30% a casi 41%. En contraste, aunque las
exportaciones intrabloque de confecciones también han aumentado. la proporcidn es mas
baja pues han pasado de 7% en 1991 a 19% en 1995. ' '

Tanto en el caso de textiles como en el de confecciones, Colombia es el pais de la
Comunidad Andina que mas vende al mercado regional. En efecto, en 1995 Colombia
alcanzé casi 52% de las exportaciones de textiles intrabloque, y aproximadamente 92% de
las exportaciones intrabloque de confecciones de los paises andinos. En el sector textil, le
siguen en importancia a Colombia, Perd y Venezuela, mientras en el sector de confecciones
los principales exportadores intrabloque después de Colombia son, Ecuador y Pert.

En el periodo 1991-1995 el mercado andino de textiles y confecciones ha adquirido una
oran dinamica para todos los paises miembros, con excepcion de Peri. La tasa de
crecimiento promedio anual de las exportaciones intrabloque del resto de paises andinos ha
sido superior a la de las exportaciones al mundo, tanto para el caso de textiles como para las
confecciones. Este resultado puede explicarse por una conjuncion de dos factores. Por una
parte, durante los afios noventa se ha dado una pérdida de competitividad de los paises
andinos en estos sectores frente al resto del mundo y, por otra parte, la profundizacién de
las preferencias comerciales que se logr6 a partir de 1992 con la entrada en vigencia de la
zona de libre comercio andina, permiti6 a los paises andinos mejorar sus condiciones de
acceso al mercado subregional. A partir de 1992 el indice de ventaja comparativa relativa
revelada del sector textil con el mundo, sélo muestra una ventaja en el caso de Perua. Para el
sector confeccidn, solo Colombia y Perdl arrojaron indices de ventaja comparativa revelada
con el mundo mayores que 1. '

En este contexto. se encontrd que, tanto para textiles como para confecciones, todos los
paises andinos reportan una intensidad de comercio con sus socios andinos superior a la
esperada. El caso menos acentuado es el de Bolivia. Igualmente, los datos muestran que
también los paises andinos tienen una intensidad de comercio superior a la esperada, pero
no tan alta como la que se obtiene para el comercio intrabloque, con Argentina, Brasil y
Chile.

Este resultado parece evidenciar un efecto de las preferencias comerciales sobre el
cormercio de textiles y confecciones de los paises andinos. Asi mismo, buena parte de los
bienes de los sectores textil y confeccion son objeto de preferencias arancelarias en
Argentina. Brasil y Chile como resultado de acuerdos suscritos en el marco de la ALADI,
algunos de los cuales datan de 1980 v otros han sido renovados dentro de la nueva dinamica
de integracion regional que se ha dado en los afios noventa. No obstante, se destaca el
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hecho de que. aunque varios de los paises andinos han suscrito acuerdos comerciales con
México ~ Bolivia, Colombia y Venezuela- el indice no muestra una intensidad de comercio
importante con este pais para ninguno de los paises de la subregion. Este resultado
confirma el hecho de que, ademas de las preferencias comerciales, hay otros determinantes
que afectan el acceso al mercado internacional tales como el comportamiento de la tasa de
cambio. la productividad y el mayor conocimiento del mercado, entre otros.

Finalmente, es interesante mencionar que existe evidencia de comercio intraindustrial en el
sector textil y confeccion de algunos de los paises andinos. En el caso de Colombia, las
exportaciones de textiles a Ecuador. Peri y Venezuela muestran una tendencia a ser
intraindustriales, en particular con Perii. En contraste, en el sector de confecciones
Colombia registra un mayor 1CI en las exportaciones a Ecuador. Por otra parte, Ecuador
muestra una tendencia al comercio intraindustrial en las exportaciones de textiles hacia
Colombia y Venezuela. mientras este comportamiento se registra en las exportaciones de
confecciones a Pertt. El ICI para Pert es particularmente alto con Colombia, tanto para
textiles como para confecciones. Finalmente, en el caso de Venezuela el ICI es
particularmente alto para las exportaciones a Colombia, Ecuador y pera en el caso de
textiles. En el sector confeccidn, el [CI sélo es significativo con Pera y Ecuador.

Efectos dinAmicos atribuibles al proceso de integracion

Para evaluar los efectos dindmicos del comercio subregional andino sobre el sector textil-
confeccion. en este estudio se optd por realizar una encuesta en el caso de Colombia y
entrevistas en el caso de Peru, a empresarios del sector. El objetivoe de las entrevistas y la
encuesta es determinar la percepcion de las firmas sobre su experiencia al exportar a
distintas regiones del mundo y, en particular, al mercado andino.

En ¢l caso de Colombia, poco més de la mitad de los empresarios encuestados estiman que
el mercado andino les proporciond una experiencia util para exportar a otros mercados.
Mientras en el caso de Pert. los empresarios encuestados no comparten esta percepcion. Es
importante anotar, que la importancia del mercado andino para cada uno de estos paises en
el comercio del sector textil confeccién es muy distinta. Para Colombia, el mercado andino
es su segundo socio comercial para las exportaciones de textiles y confecciones, mientras
para Pert este mercado es casi marginal. Sin embargo, los resultados que se obtienen en la
encuesta en materia de aprendizaje para exportar son particularmente relevantes.

La encuesta en Colombia se aplicd a empresarios de todos los sectores industriales para
comparar los resultados totales con los del sector textil-confeccion. La primera conclusion
que resulta interesante es que. independientemente del mercado de destino, las
exportaciones son preoyvectos nuevos que requieren nueva inversiéon. No son el resuitado de
remanentes de produccion nacional ni para exportar a un mercado se deja de exportar a
otro.

En segundo lugar, las empresas de textiles y confecciones estan entre las que aprovechan en
mayor medida las economias de escala, y las economias que conllevan los mercados
ampliados. También son las que mayormente responden al comercio con nueva tecrologia
y renovacioén de equipos. Los sectores CITU 32 (Textiles y contecciones), 34 (Fab. de pulpa
de madera. papel y corcho) v 35 (Fab. de sustancias quimicas) son los que en mayor medida
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explotan nuevas economias de escala como fruto de las exportaciones a la Comunidad
Andina; y también los que en mayor medida adoptan nueva tecnologia y renuevan equipos.

Cerca de la mitad de las firmas encuestadas en Colombia considera que si aprenden a
exportar a otros mercados cuando se exporta a la Comunidad Andina: 50.6% de las firmas
que exportan textiles y confecciones. y 54.9% del total de firmas encuestadas. Sin embargo,
se evidencia en los resultados que las firmas aprenden mds a exportar cuando venden en los
Estados Unidos y Europa que cuando lo hacen en los mercados andinos. En contraste. los
empresarios colombianos consideran que. aungue la experiencia de exportar a los mercados
de los paises desarrollados es mas valiosa. la region andina es una importante plataforma de
exportacion. La utilidad del Grupo Andino como plataforma exportadora es mayor en los
sectores ciiu 35 (Fab. de sustancias quimicas), 36 (Fab. de cemento, cal y yeso) y 38 (Fab.
equipo cientifico NEP) que en los demas. y en las firmas pequefias.

Los resultados para Colombia sugieren, en otras palabras, que existe un proceso de
aprendizaje importante en la actividad exportadora, ¥y que el aprendizaje se da, en buena
parte, independientemente del mercado concreto de exportacion. En este sentido, exportar a
la Comunidad Andina es importante como plataforma para elevar las exportaciones del pais
a otros mercados.

Como ya se menciond, en el caso de Pert pocas empresas parecen considerar como ventaja
empezar a exportar a la Comunidad Andina como una plataforma para después incursionar
en mercados mas grandes. Sélo una empresa entrevistada manifestd que le fue atil exportar
a la Comunidad Andina. Las empresas lideres se iniciaron exportando a los paises
industrializados.
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IMPACTO SECTORIAL DEL PROCESO DE INTEGRACION SUBREGIONAL
DE LA COMUNIDAD ANDINA: EL CASO DEL SECTOR TEXTIL®
Informe Final

1. INTRODUCCION

El objetivo de este estudio es evaluar el impacto de! proceso de integracién andino sobre
el sector textil y confecciones en la subregion, durante la década de los noventa. De
acuerdo con los términos de referencia disefiados por el INTAL, el estudio se divide en
cinco capitulos. El primer capitulo corresponde a la introduccién. En el segundo capitulo
se hace un breve recuento de la evolucion y el desempefio del sector textil en el 4mbito
mundial durante los afios noventa, en particular en materia de condiciones de produccion
y de comercio. En el tercer capitulo se analiza el entorne macroeconémico de los paises
andinos y se presentan las principales caracteristicas de las politicas comerciales y
sectoriales que regulan el sector textil ¥ confecciones, tanto en el ambito nacional como
en el subregional. El cuarto capitulo contiene un anaiisis del desempefio del sector textil v
confeccion en los paises andinos, con un énfasis particular en los temas relacionados con
el proceso de produccién y el comercio tanto intrasubregional como con el resto del
mundo. Finalmente, en el capitulo quinto se analiza en mayvor detalle el impacto del
proceso de integracién sobre el sector textil y de confecciones.

2. CONTEXTO INTERNACIONAL

2.1 DESCRIPCION DE LA CADENA DE PRODUCTOS

La cadena industrial textil — confecciones esta integrada por dos grandes componentes
dentro de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU): 321 textiles y 322
confecciones.

El sector de textiles comprende principalmente la produccion de hilados y tejidos de
algoddn, de fibra sintética y mezclas y esta organizado en tres grandes etapas de

o

produccion: hilatura, tejeduria y acabados (tefiido, estampado y acabado).

El Grafico No.2.1 presenta una idea clara de los principales componentes del proceso de
produccidn textil y los productos principales resultantes.

La clasificacion CIIU del sector de textiles a cuatro digitos comprende los siguientes
rubros: 3211 hilados y tejidos textiles, 3212 articulos confeccionados de materiales
textiles excepto prendas de vestir, 3213 tejidos y prendas de vestir de punto, 3214 tapices

»

Este estudio fue realizado por el consorcio de centros de investigacién conformado por
FEDESARROLLO de Colombia y el Centro de Investigaciones de la Universidad del Pacifico de Perd. En
FEDESARROLLO el equipo de trabajo fue conformado por Juan José Echavarria, Luis Alberto Zuleta,
Sandra Zuluaga y Monica Parra. En la Universidad del Pacifico el equipo de trabajo estuvo conformado por
Martha Rodriguez y Julio Velarde,



y alfombras, 3215 productos de cordeleria, 3216 tejidos y manufacturas de algodon y sus
mezclas, 3217 tejidos y manufacturas de lana y sus mezclas, 3218 tejidos y manufacturas
de fibras artificiales y sintéticas, 3219 textiles no clasificados en otra parte.

Con respecto al sector de confecciones, el proceso de produccion estd dividido
principalmente en las siguientes etapas: disefio, preparacion de telas, cortado,
manipulacion del material, cosido, planchado y acabado.

La clasificacion CHU para las confecciones comprende las siguientes ramas: 3220
prendas de vestir excepto de las de punto y de calzado y 3221 prendas de vestir mediante
el corte v costura.

Los productos especificos de cada uno de los rubros de la clasificacién CIIU a cuatro
digitos se incluyen en el Anexo 2.1.

De acuerdo con la informacién internacional disponible. los coeficientes de participacion
de los 1nsumos de la cadena (fibras naturales, lana, capullo de gusano de seda, textiles y
confecciones) dentro del valor de la produccién total mundial son 35% para textiles v
41% para confecciones. Se trata. pues, de una cadena muy integrada, tanto en su
componente textil como de confecciones, en la cual el peso de los insumos sectoriales es
importante.

22 PATRONES DE ORGANIZACION INDUSTRIAL, PRINCIPALES
ACTORES Y FORMAS DE COMPETENCIA

2.2.1 Principales paises productores

Los paises que en 1995 tuvieron una mayor participacion en el valor de la produccién
mundial en el sector textil y confecciones se incluyen en el Cuadro No.2.1. En la lista de
paises productores de textiles se encuentran en su orden Estados Unidos, Japon, China y
Alemania ocupando los cuatro primeros lugares (44% del total mundial). Los demas
paises de la lista corresponden principalmente a otras economias del continente europeo
como ltalia y a naciones del sudeste asiitico (Korea, Taiwan, Hong Kong v Tailandia).
Entre los paises latinoamericanos sobresale Brasil. De los paises de la comunidad andina,
se destacan Colombia y Venezuela por su participacion en el valor de la produccién
mundial aunque, como se vera mas adelante, los mayores exportadores de este bloque
comercial son Colombia y Peru.

En el caso de las confecciones los mismos cuatro paises son los mas importantes y
concentran el 48% de la produccién. Otros paises europeos como Italia son también
importantes. pero la participacion de los paises asiaticos y de América Latina es mas
atomizada si se considera individualmente por pais (no por continente). De nuevo, de los
paises andinos se destacan Colombia y Venezuela aunque los mayores exportadores son
Colombia y Peru.



Hasta comienzos de la década del 80 los principales actores del mercado mundial eran
Estados Unidos y los paises europeos. Desde finales de la década del 80 los paises
asidticos empiezan a ser importantes productores mundiales '/. Esto les permite a su vez
tomar un papel preponderante en las exportaciones de textiles y confecciones en el

tUno de los rasgos mds relevantes que ha permitido cambios tan dramaticos en la
participacion de los paises en desarrollo en los mercados de textiles y confecciones ha
sido la globalizacion de la economia mundial. Los avances tecnoldgicos en transportes.
comunicaciones, produccién e investigacion de mercados, han permitido a los
inversionistas aprovechar las diferencias de costos de produccion (bajo costo de mano de
obra en un sector intensivo en ese recurso, cOmo se vera a continuacién) entre paises
ubicando sus plantas en distintas partes del mundo. Como resultado de lo anterior, el
proceso productivo puede fraccionarse y las diferentes actividades pueden llevarse a cabo
en distintos paises de manera tal que se reduzcan los costos de produccién v
comercializacién. Todo esto le ha dado ventajas a los paises en desarrollo. En efecto, la
mitad de la capacidad productiva de la industria de confecciones se ha desplazado en las
altimas décadas de los paises desarrollados a paises en desarrollo .

Segun Antonelli y Marchionatti (1998), durante la década del 70 vy comienzos de los afios
80. se han dado algunos eventos que han sido posibles gracias a la transformacion
tecnoldgica ocurrida en el sector textil y confeccion. Entre estos eventos cabe mencionar
los siguientes:

- El proceso de negociaciones del Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles
(GATT por sus iniciales en inglés) y la creacién de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), que condujo a una liberacién del comercio y permitié ta
remocién de barreras arancelarias y no arancelarias, extendiendo asi el mercado
potencial. _

- La diferenciaciéon del producto inducida por cambios en la demanda y el
consecuente surgimiento de nuevos nichos de mercado.

- El desplazamiento de la produccién hacia productos con mayor valor unitario
fabricados a partir de fibras naturales mezcladas con nuevas fibras sofisticadas */.

2.2.2  Intensidad en el uso de los factores productivos en el sector textil-confeccion

Los sectores productores de textiles y confecciones se han considerado tradicionalmente
como sectores intensivos en mano de obra, principalmente no calificada */, en

'/ Y. Tang. Ch. Zhong: “China’s textile and clothing exports in a changing world economy™.
The Developing Economies {March 1998).

1y M. Mittelhauser: “Employment. trends in textiles and apparel. 1973-2005”. Monthly Labor
Review (August. 1997),

i C. Antonelly y R. Marchionatti: * Techological and organisational change in a process of

industrial rejuvenation: the case of the ftalian cotton textile industry” Cambridge lournal of
Economics. (Janvary 1998).
it D. Mazumdar: “Import-Substituting Industrialization and Protection of the Smalil-Scale; The



comparacion con otros sectores de la produccién (tales como los sectores quimico y
petroquimico). Esto implica que los paises con bajos salarios pueden tener una ventaja
competitiva en la produccion de bienes textiles y confecciones.

En el Cuadro No.2.3 se puede apreciar la participacion de [a mano de obra y del capital
en el valor agregado para distintos sectores econdémicos a nivel mundial en 1995. Las
cifras corroboran que los sectores bajo andlisis siguen siendo intensivos en mano de obra.

Segtn la base de datos de GTAP para el conjunto de los paises productores de textiles, la
mano de obra participa con 61% del valor agregado vy el capital con 38%. Las cifras son
similares para confecciones. Si se analiza la participacion de la mano de obra calificada,
ésta participa entre 11y 12% en el valor agregado de ambos sectores.

Con respecto a la evolucion reciente de los sectores de textiles y confecciones, es
importante enfatizar que su desarrolio se ha caracterizado por una mayor intensidad en
actividades de diseilo, informacién de mercado, canales de distribucién y algunos
cambios en la tecnologia de los equipos, que reducen la intensidad de mano de obra no
calificada y exigen mayor calificacion en algunas fases del proceso de produccién.

Lo anterior es consistente con las cifras disponibles sobre reducciéon en el empleo de
mano de obra en la industfia del vestido. En efecto, entre 1988 y 1992 se dio una
reduccion en la tasa de crecimiento del empleo en el sector de confecciones en los paises
desarrollados (Estados Unidos, Japén, Francia, Alemania, Italia y Reino Unido) de -2.4%,
segin estadisticas de la OIT °/. Para el caso de los paises en desarrollo se dio una
reduccién promedio de -1.7%. Esto ocurre en parte como resultado del desplazamiento de
la produccién en los paises desarrollados ya comentado, pero también como resultado de
la sustitucion de la mano de obra no calificada por mano de obra calificada 5.

En resumen los sectores textil v confecciones siguen siendo intensivos en mano de obra,
pero se viene dando un proceso importante de sustitucidon de mano de obra no calificada
por mano de obra calificada.

2.2.3 Economias de escala, economias de alcance y tamafto minimo de planta

La introducciéon de nuevas tecnologias en la industria manufacturera puede tener un
efecto 1mportante sobre las economias de escala. Las principales tecnologias
mencionadas en la literatura sobre el tema son las siguientes: disefio ayudado por
computador, automatizacion, sistemas de manufactura flexible, “Just in time™ y

[ndian Experience in the Textile Indusiry”., World Development (Sep. 1991).

iy “Situacién reciente en la industria del vestido”, OIT {(Ginebra 1995).

by El caso de Estados Unidos es bien significative. De 2.4 millones de trabajadores de la industria
textil ¥ de confecciones empleados en 1973, esa cifra se habia reducido en 1996 a 1.5 millones (-38%).
Esta cifra contrasta con una reduccién de 8% de los trabajadores de toda la industria manufacturera v un
aumento de 56% en el empleo de todos los sectores en el mismo perfodo. La pérdida de emplec ha sido
mds importante en la industria de confecciones que en [a industria textil que es relativamente menos
intensiva en empleo. Véase M. Mirtelhauser {(August. 1997).



planeacion de materiales /. Algunas de estas tecnologias han sido introducidas en las
nlttmas dos décadas, tanto en el sector de textiles, como en el de confecciones.

La introduccién de mayor flexibilidad en los procesos permite un numero mayor de
productos (produccion conjunta) y mayor diferenciacion de los mismos. En este contexto
el tamaiio de escala requenido para algunos productos (segin el proceso) puede ser
menor. De ]la misma manera, se reducen los costos de los insumos a través de una mayor
eficiencia en la utilizacion de los materiales.

Todo lo anterior permite una mayor flexibilidad para que firmas mas pequefias,
adecuadas especialmente para producir pequefios lotes, puedan aprovechar Ilas
oportunidades de estas nuevas tecnologias. Una ventaja especifica de estas tecnologias
consiste en permitir a las firmas pequefias reducir las diferencias de calidad con las
empresas grandes, lo cual las faculta para competir con mas éxito, a través de mejoras en
la calidad del producto.

Algunos estudios son concluyentes en relacién con las economias de escala en el sector
de las confecciones */. La introduccion del CAD/CAM en este sector permitié que el
periodo de diserio, adecuacion de materiales y corte de un nuevo producto se redujera de
dos o treg semanas a 48 horas con efectos muy importantes en la reduccidon de costos
unitarios /.

Sin embargo, la existencia de economias de escala es diferente segin el proceso de
produccion del que se trate, ya que las diferencias en tecnologias y en diferenciacion de
producto tienen mayores o menores efectos sobre costos unitarios '/:

- Hilatura del proceso algodonero

Este es un proceso en el que las economias tradicionales de escala operan en grandes”
corridas de un solo tipo de hilado, obteniendo economias en ¢l tiempo de operacion y en
la mano de obra requerida por unidad de producto. El cambio técnico mas importante en
esa direccion consistio en cambiar los husos por los rotores (“open end”) introducidos en
la década del 70",

- Tejeduria de algodon

Ty Ludovico Alcorta: ** The Impact of New Technologies on Scale in Manufacturing [ndustry: Inssues
and Evidence” The United Nations University (1992).
*/ - OIT (1995). _

- “Las Consecuencias de la Evolucién Tecnoldgica en la Industria del Vestido”. OIT
(Ginebra 1995) _
"y Holfman K. H Rush: “Microelectronics and clothing. The Impact of technical change on a global
industry. Praeger, New York (1988).
My - Mario Bona: *Quelques Reflexions Sur L' Etat Actuel de la Technologie Textile”
- “Programa de Reestructuracion del Sector Textil y de Confeccion™ Boston Consulting Group
(1989). S SRR
Esta tecnologia permite incrementar la velocidad de los rotores en 60% vy es mds eficiente cuando
se trata de menor peso de las ftbras por unidad de longitud de tela. Asi mismo, disminuve en 30% el
requerimiento tradicional de mano de obra v los costos de materias primas para la misma calidad de
produccion. debido a la reduccién de desperdicios y a,un menor namerc de paros en el proceso de hilatura.



La tecnologia ha avanzado en esta rama hacia equipos automaticos de telares sin
lanzadera. que permiten duplicar el namero de pasadas por minuto. A esto se suma el
aumento en el ancho de los telares. En la practlca es dificil exportar telas de anchos
inferiores a 1.60 centimetros.

El cambio tecnolégico ha permitido que la escala minima econdmica de produccion de
telas de algodén esté entre 55 y 100 telares, lo cual podria indicar que en este proceso se
pueden dar economias de escala. Sin embargo, si se subcontrata la preparacién del
urdimbre. plantas de 10 telares podrian ser competitivas. Aqui se ve una clara posibilidad
de reduccion del tamaiio de escala

- Tenido, estampado y acabado para tejido plano de algodén

En los procesos de tefiido existen tecnologias de tipo contmuo para lotes grandes (6.000 a
7.000 metros lineales) y semicontinuo para lotes mas pequefios. Los lotes utilizados para
mercados de grandes voliimenes como Estados Unidos y Europa son del orden de 5.000
metros. En este contexto, la tecnologia semicontinua permite mayores reducciones de
costos para lotes pequeiios y la utilizacidn mas eficiente de los colorantes.

En el caso del estampado el tamario del lote tiene un efecto importante en los costos. Al
pasar de corridas de 1.000 a 5.000 metros se puede reducir el costo por metro en mas del
50%.

En el drea de acabados, ademds del costo, la calidad es fundamental. Las mejoras de
calidad pueden obtenerse preparando con mayor precision y rapidez recetas de acabado
para lotes pequefios, con técnicas de computador que requieren baja inversion. .

A nivel internacional los procesos de acabado son realizados por agentes externos que
pueden obtener lotes adecnados y ajustar la escala de sus plantas y la tecnologia a sus
necesidades con un nivel de utilizacién de capacidad elevada.

- Tejido de puntc

En esta @rea ha habido cambios tecnolégicos muy importantes que permiten mejoras de
velocidad. Pero el cambio mds importante es la introduccién de equipos electrénicos
para cambios en el disefio (“electronic pattern desing: EPD), reduciendo el tiempo
requerido para cambiar un patrén. Esta tecnologia reduce costos, permite reducir
muestras y corridas cortas a bajo costo en productos de moda.

- Confeccién
Como se describid atrds, los cambios tecnoldgicos en los procesos de disefio, preparacion

de matenales y corte han permitido reducir costos para producir lotes pequefios de
prendas ajustados a las necesidades de la moda.



El proceso de costura sigue siendo muy intensivo en mano de obra, pero el acabado es
critico en la calidad del producto. Esto permite que en el sector de la confeccion se
generalice un esquema de subcontratacion a pequefias empresas para los procesos de
corte y costura. Usualmente el acabado es responsabilidad de la empresa contratante.

La existencia de economias de escala en algunas fases del proceso textil, en comparacién
con el de confecciones produce como resultado que los niveles de inversion en textiles

. ~ . 1
sean mas altos que los de confecciones'”.

En resumen. las economias de escala en el sector textil siguen siendo importantes para
aquellos productos que son demandados en grandes volimenes y no requieren mucha
diferenciacion (por ejemplo, la tela de jean). Sin embargo, cada vez existen mas
productos de textiles y confecciones que requieren diferenciacién conforme a la moda y
para ello los volumenes de produccién son pequefios y por ende se dan bajas economias
de escala en este caso. No obstante, las nuevas tecnologias, permiten también reducir
costos unitarios para corridas cortas de produccion, particularmente en confecciones.

2.2.4 Integracion horizontal y vertical y papel de empresas trasnacionales

Vistos de manera global, segun las cifras de GTAP, los insumos de la cadena textil-
confeccion tienen una participacion importante, tanto en el valor de la produccion como
dentro de la estructura de costos del sector (Cuadro No.2.4). Sin embargo, la tendencia
hacia la integracién difiere en las diferentes fases del proceso productivo segin el
segmento de mercado que atienda, tal como se explica a continuacion.

La exigencia del mercado con respecto a una mayor capacidad de respuesta, le ha dado
gran importancia a la subcontratacion de procesos como herramienta competitiva. El uso
de esta herramienta ha determinado que surjan “agentes organizadores”, en particular en
las grandes cadenas comerciales internacionales que compran productos textiles y de
confecciones. También existen algunas firmas con marca propia que hacen el papel de
productoras y comercializadoras'/.

En este contexto, los paises con firmas grandes integradas tienen hoy mayor dificultad
p g g y may

para competir, a no ser de que operen en “nichos” relacionados con el mercado de alto

volumen y bajo precio.

En efecto. las tendencias de la ultima década en el mundo han reorientado los mercados
hacia tres grandes segmentos:

[ ied

- En Estados Unidos, entre 1989 y 1993, la industria textil invirtié anualmente 4.269 délares por
trabajador, mientras que la industria de confeccion invirti 924 délares por trabajador en nuevas plantas y
equipo, segin ¢ifras de la International Trade Commission.

17 Come caso relevante de cadena comercial puede citarse la cadena britanica Marks and Spencer. En
Estados Unidos sobresalen Liz Clairborne, The Gap v Kmart. En Asia predominan comercializadoras
internacionales. Véase The Economist. January 2 {1999).
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- El mercado de volumen elevado y bajo precio en el que han penetrado con gran
éxito los paises asiaticos y en el que el bajo costo de fa mano de obra sigue siendo
importante. Aqui son muy importantes la India, la China y paises del sudeste
asiatico como Korea y Taiwan.

Este segmento es atendido por firmas generalmente desintegradas v solo se
integran cuando se trata de firmas monoproducto, como en el caso del “Denim”
para jeans (Tailandia, Indonesia. Espafia), o tela para camiseta de bajo costo

{China).

- Mercado de marca, precio alto y bajo volumen en el que compiten ventajosamente
tirmas de algunos paises europeos y Estados Unidos. Italia tiene gran importancia
en este grupo.

Aqui predomina la subcontratacién y la desintegracidén de procesos en distintas
firmas. Sin embargo, puede ocurrir que firmas integradas se dediquen a la
produccion de las “bases de tela” (hilatura y tejeduria) ¥ que en los procesos de
acabado se dé la diferenciacion de producto a través de subcontratacion.

- Mercado de volimenes y precios intermedios.
Aqui hay tendencias indefinidas. que seguramente tenderan a enfrentar cambios
fuertes en el futuro. Los paises [atinoamericanos productores de textiles se han
ubicado en este segmento y han encontrado dificultad de competir con los paises
asidticos en el primer segmento de alto volumen y bajo precio.

Los unicos segmentos de mercado en los cuales las empresas multinacionales grandes
tienen importancia en el mercado mundial son Jos relacionados con la produccidn de fibra
sintética que esta ligada a la industria petroquimica (Estados Unidos, México y paises
europeos) v la produccién de hilos e lulados de algoddn (Turquia, India, México y Brasil
son paises importantes en este mercado). Sin embargo, estos segmentos tienen una
menor participacion en el comercio mundial de textiles y confecciones.} '

En general para los diferentes procesos de la cadena textil-confecciéon puede observarse
una tendencia a la desintegracion. En el caso del tejido plano de algodoén, la
desintegracion entre hilatura, tejeduria y acabado permite mejorar los tiempos de entrega
significativamente. En los procesos de teflido, acabado y estampado de algodén, la
capacidad de utilizacion se mejora a través de un esquema de subcontratacidn con plantas
no integradas, como es usual en México. En la produccion de tejido de punto predomina
también una estructura fragmentada. ventajosa desde el punto de vista de costos de
produccion y flexibilidad frente a la estacionalidad v cambios de moda. Finalmente, en la
industria de ta confeccidén es usual la desintegraciéon de procesos en firmas diferentes.
Una de las tendencias mds importantes de esta industria es el fortalecimiento de los



procesos de maquila en paises en desarrollo como México, Salvador, Guatemala y
Colombia, en el caso de América Latina'®,

En sintesis, el mayor o menor grado de integracion vertical u horizontal de las empresas
textiles y de confecciones, depende principalmente del segmento del mercado para el cual
se produzca. Generalmente la mayor integracion se da en el proceso textil para productos.
de alto volumen vy baja diferenciacion.

2.2.5 Estructura de la competencia

El mercado internacional de textiles y confecciones se caracteriza por la presencia de un
alto nivel de competencia en cuanto a numero de firmas, pues predominan las empresas
de tamafio pequeiio y mediano en ambos sectores, principalmente en el de las
confecciones. Es importante observar que ni en el sector textil, ni en el de confecciones,
existen dificultades tecnologicas de algiin tipo que impidan la entrada al mercado. De
hecho. la tecnologia es de libre acceso y es generada externamente a ambos sectores.

La entrada al mercado internacional de una gran cantidad de paises en desarrollo y el
desplazamiento de la produccidn de los paises desarrollados hacia esos nuevos
participantes en el mercado, junto con un bajo crecimiento de la demanda internacional,
generaron un enorme exceso de capacidad instalada de produccién de hilazas y telas, en
la primera mitad de la década del 90. Este fenémeno ha inducido una reduccién de
precios y de los margenes de utilidad en el comercio internacional. Por otra parte, estos
hechos desencadenaron también unas politicas comerciales sumamente agresivas por
parte de algunos paises productores. que fueron compensadas con medidas
proteccionistas en algunos de los principales paises consumidores /.

Esta tendencia decreciente de los precios v la desaceleracién del crecimiento del sector se
han profundizado en los dos dltimos afios con la crisis de los paises asiaticos
exportadores exitosos (Tailandia, Malasia, Indonesia, Korea), la recesion en el Japon y la
crisis econdmica de Rusia.

Adicionalmente, como resultado de las nuevas tecnologias informaticas y modalidades de
comunicacién. la estructura de mercado del sector textil y de confeccion se ha
transformado hacia una mayor concentracion del mercado a nivel de mayoristas asi como
a una alta participacion de minoristas ligados a cadenas comerciales. Esta concentracion

"y L.a integracion vertical del sector textil hacia laz confecciones se presenta en algunos paises en
desarrollo para exportar mayor valor agregado. Sin embargo, esta no es la tendencia generalizada del
mercado mundial.

5/ - S. Pelidez: “Estrategias Empresariales para Mejorar la Competitividad de la Industria Textil
y de Confecciones Colombiana”, (1994),
- “Creating the Competitive Advantage of Colombia™ Monitor Company. (1993).



estd acompafiada por una relacion mas estrecha entre mayoristas y minoristas con los

clientes y con los proveedores de insumos'®.

Asi las cosas, puede concluirse que no existen fuertes barreras de entrada a la produccion
de productos textiles y de confecciones. Sin embargo, en los Gitimos afios se observa una
alta concentracion de los principales mercados internacionales en torno a grandes agentes
comercializadores. En este sentido. el acceso a este mercado se ve restringido a través de
estos agentes.

23 FACTORES DETERMINANTES DE LA COMPETITIVAD DEL SECTOR

2.3.1 Disponibilidad y costos de materias primas

La desagregacion de los principales componentes de costos de las empresas de los
sectores textiles y confecciones puede apreciarse para el total mundial en el Cuadro 2.3.
En el agregado, el costo de factores representa 30% para textiles y 34% para
confecciones, con una participacién mayor para confecciones de los insumos de la cadena
(40% frente a 33% de textiles). Esto ultimo se explica por el hecho de que las
confecciones corresponden a una etapa posterior dentro de la cadena con respecto a
textiles. Los insumos quimicos (fibra sintética y colorantes principalmente) tienen una
participacion importante para textiles {12%).

Los principales componentes de las materias primas del sector textil son las fibras
naturales (el algodon principalmente). la fibra sintética para productos con contenido de
fibra artificial y los colorantes. La tela es el principal insumo para el sector de
confecciones. '

- Algodon

Los principales productores de algodén a nivel mundial son la China y Estados Unidos.
Sigue un grupo de paises dentro de los cuales se encuentra Australia, Turquia, Grecia,
India, Uzbekistan, Pakistan, Egipto y Brasil.

Tratandose de’un producto natural, su disponibilidad y precios dependen en buena
medida de la calidad y cantidad de las cosechas de los principales productores.

En el Grafico No.2.2 se aprecia la tendencia del precio internacional del algodén en esta
década. A partir de 1995 el algodon ha entrado en una fase de precios bajos. Desde 1997
los precios han bajado atn mds, en virtud de la depresién del consumo en los mercados

1 En Asia se ha desarrollado un amplio sistema de compaifiias comercializadoras que combinan

varias etapas de la fabricacion de textiles y prendas de vestir con la venta al por menor. El intercambio
clectronico de datos por fibra dptica constituye una herramienta de primer orden para el logro de estas
relaciones.



asidticos como resultado de la crisis que experimentan algunos de los paises de ese
continente, y por los altos inventarios de China '/, -

Otro factor de importancia en este mercado, es la sustitucion del algodon por fibra
sintética.  Esta sustitucion obedece en parte a factores como la moda, el clima v la
relacion de precios entre algoddn y fibra sintética en cada coyuntura.

- Fibra sintética

La fibra sintética tiene también unos ciclos de precios que dependen principalmente de la
sustitucion con respecto al algodon y de los precios de los derivados del petréleo.

Este mercado también se ha visto afectado en los dos ultimos afios por la crisis asiatica.
LEsta crisis ha inducido a estos paises a colocar excedentes de produccion a bajos precios.

En el Cuadro No.2.5 se aprecia la evolucién del precio de dos productos representativos
durante la presente década. Se aprecia que también el precio de la fibra ha tenido una
tendencia decreciente.

2.3.2 Costos de la mano de obra

Las diferencias de costo de mano de obra entre paises en los sectores productores de
textiles y confecciones pueden ser tan significativas que un trabajador de confecciones en
Honduras, dato no incluide en la muestra presentada en los cuadros, gana cerca del 10%
del salario por hora de un trabajador comparable en Estados Unidos '%/.

Un indicador relacionado con el costo de la mano de obra es la participacion de los
sueldos y salartos en el valor de la produccién bruta.

En el Cuadro No. 2.6 se presenta el comportamiento de este indicador para una muestra
de 29 paises y un grupo representativo de productos textiles v de confecciones. Como se
puede observar, la participacion de los sueldos y salarios en la produccién bruta es menor
en los paises en desarrollo, como es el caso de Indonesia, Pakistan, India, Colombia, Peri
y Venezuela, que en los paises desarrollados debido a los altos costos de mano de obra
que presentan estos ultimos (Suecia, Austria, Reino Unido, Canada).

A nivel de los diferentes subsectores de ia cadena se puedefapreciar que el de prendas de
vestir (CIIU-322) es el que presenta mayor participacion de los sueldos y salarios en la
produccion bruta, para la mayoria de los paises de la muestra.

7y Véase Beltwide Cotton Conference (Enero 1999). La caida de la demanda interna de paises como
Indonesia, Malasia y Tailandia alcanza niveles del 50% vy reducciones en la produccion textil del orden de
30%. '

"y M. Mittelhauser (August. 1997),
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2.3.3 Innovacién tecnolégica y patrones de organizacion industrial

Algunos estudios empiricos sobre el proceso de difusion de innovaciones en el sector
textil, han llegado a la conclusién de que dicha difusion ha sido muy lenta. dado el
elevado grado de proteccion que este sector tuvo en muchos paises durante varias
décadas. Por otra parte. es importante resaltar, como se desprende de las secciones
anteriores, la fuerte heterogeneidad de las tecniologias segun los procesos de produccion.

Un gjemplo de esto es la lentitud en la difusién de los telares sin lanzadera que fueron
inventados desde comienzos de la década del 70. Sin embargo, la velocidad de difusion
de las innovaciones se ha acelerado con el proceso de liberacion del comercio /.

Al iniciar la década del 80 se pensé que la tecnologia para el sector de textiles y
confecciones deberia dar un giro hacia un concepto de mayor intensidad del capital y a
favor de esquemas de produccion mis flexibles (centros manufactureros robotizados).
Sin embargo, el desarrollo de las tecnologia informatica y de las comunicaciones. asi
como la reduccion de {os costos de transporte aéreo, entre otros factores, hicieron posible
ubicar la produccion en cualquier parte del mundo. Estos factores abrieron un inmenso
campo para el desarrollo de los textiles y las confecciones en los paises asiaticos.

Durante las dos ultimas décadas, las industrias de textiles y confecciones se han
caracterizado por una gran exigencia de respuesta rapida a cambios en la demanda. De
ahi que la oferta ha temdo que tornarse mas flexible para responder a dichos cambios y al
lanzamiento frecuente de nuevos productos. Para atender a estas exigencias del mercado
se ha requertdo un cambio técnico incorporado en equipos y en la productividad de la
mano de obra.

Los cambios mas importantes en equipos han consistido en el incremento en la velocidad
de produccion, en la simplificacion de procesos y en la introduccién del disefio por
computador. En la década del 80 se realizaron importantes avances en la reduccion de
tiempos entre procesos. se redujo el consumo de energia y se aceleraron los procesos de

disefio.

En contraste, mientras en la industria de confeccién prevalecen los cambios relacionados
con disefio y comercializacion, en la de textiles prevalece la reduccion de costos laborales
a través de la automatizacién, mayor velocidad y eliminacion de procesos y la aplicacion
de la electrénica a la produccion.

Puede decirse que, salvo en el caso de productos excesivamente especializados que sirven
de insumos a otras industrias (como las telas para la industria automotriz, por ejemplo),
los sectores de textiles y confecciones no requieren que las empresas realicen altos gastos
en mnvestigacién y desarrollo para las dreas de produccién de equipos v desarrollo de
procesos. Los avances tecnologicos de los equipos se dan fundamentalmente a partir de

Py H. Gruber: “The diffusion of innovations in protected industries: che textile industry”. Applied
Economics, {1998). :
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las empresas productoras de equipos y sus relacién con las firmas que los demandan.
Esto es particularmente aplicable para las areas de hilatura y tejeduria de algodon.

Adicionalmente. la tendencia predominante para competir desde el punto de vista
tecnoldgico se basa en tecnologias de conocimiento que garanticen mayor diferenciacion
del producto. Este resultado se logra en los procesos de disefio y de acabado textil. que
son altamente intensivos en tecnologias computarizadas de bajo costo™.

2.3.4 Tamafio de mercado

El volumen de produccion del sector textil se estimd en 45 millones de toneladas en
1997. Antes de la crisis que afectado principalmente a las economias asiaticas desde
1997. el sector venia creciendo a una tasa promedio anual de 2.5%. Esta tasa se ha
reducido a 1% con dicha crisis *'/.

En cuanto a la participacién de los sectores de textiles y confecciones en el comercio
mundial cabe mencionar que, con base en cifras de Comtrade, para 1996 las
exportaciones de estos bienes representaban aproximadamente 4.5% de las exportaciones
mundiales. Las exportaciones de textiles en ese afio representaron 2.3% de las
exportaciones mundiales, mientras las exportaciones de confecciones alcanzaron un
2.2%. Con respecto a las importaciones, el comercio de textiles y confecciones en 1996
representd 5.4% de las importaciones mundiales, siendo los textiles 2.3% de las
importaciones mundiales y las confecciones 3.1%.

2.4 Comercio y precios internacionales
2.4.1 Evolucién del comercio internacional ¥ por bloques comerciales en el sector

Durante {os aflos noventa, el comercio mundial de textiles vy confecciones ha
experimentado una tendencia creciente, aungue con profundas fluctuaciones
especialmente en el caso de los textiles. En efecto, de acuerdo con datos de Comtrade, la
tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones mundiales de textiles entre 1992
y 1996 fue 4.0%, mientras la de las importaciones estuvo cercana a 2.0%. Las
exportaciones mundiales de confecciones crecieron a una tasa promedio anual de 1.2%
entre 1992 y 1996, mientras las importaciones lo hicieron a una tasa de 4.2%.

Desde mediados de la década de los ochenta se ha registrado un incremento permanente
de la importancia de los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales de textiles y
confecciones. Las economias en desarrollo han pasado de representar 18% de las
exportaciones mundiales de texiiles en 1970 a 44% en 1994. La situacién en el mercado
de confecciones no es diferente. Las eccnomias en desarrollo respondian por 26% de las

My Por ejemplo el precio de un software tipico para un proceso de corte de confecciones se ha
reducido de alrededor de 330.000 dolares a comicnzos de la década del 80. a 50.000 délares a mediados de
los 90. Véase Chris Byrne {1995)

My Comité Consultivo Internacional de! Algodon. La Repiblica (Diciembre 8, 1998).
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exportaciones de confecciones en 1970 y en 1994 alcanzaron una participacion de 62%
en las ventas mundiales de esos bienes (Cuadro 2.7).

Entre las economias en desarrollo, los paises que se destacan como los mayores
exportadores de textiles y confecciones son los asidticos, liderados por China y seguidos
por Indonesia. Malasia. India y Nepal. entre otros.

De acuerdo con cifras para 1995, los paises andinos representan 0.95% del valor de la
produccién mundial de textiles y 1.3% del valor de la produccion mundial de
confecciones (Anexo 2.2). De los paises andinos, Colombia y Pert son las dos economias
que tienen una mayor participacion en las exportaciones de textiles al mundo que realiza
este bloque comercial, como se verd en el capitulo 4 de este documento . En efecto, para
1995 esos dos paises representaban casi 80% de las exportaciones de textiles de la region
andina al mundo. En cuanto al comercio intrasubregional, Colombia es el pais que tiene
una mayor participacion en las exportaciones intrazona tanto de textiles como de
contecciones. En 1995 Colombia representd 52% de las exportaciones intrabloque de
textiles y 70% de las exportaciones de confecciones, seguido en los dos casos por Pert

o

con 16% y 24%, respectivamente.

2.4.2 Marco regulatorio basico v pricticas regulatorias que afectan el comercio
internacional del sector

Histéricamente el comercio internacional de textiles v confecciones ha estado sometido a
distintos esquemas de regulacion de tipo multilateral. En 1962 se establecieron reglas
espectales para el comercio de textiles en el marco del GATT. Posteriormente, este
esquema fue sustituido a comienzos de la década de los setenta por el Acuerdo Multi-
fibras (AMF) que operara hasta el afio 2003, pues su eliminacién fue acordada en la
Ronda Uruguay.

El AMF permite a los paises industrializados imponer restricciones a las exportaciones de
iextiles y confecciones provenientes de los paises en desarrollo. La Ronda Uruguay del
GATT estableci6 en el Acuerdo de Textiles y Confecciones, la eliminacion gradual del
AMY durante un periodo de diez afios que culmina el 1° de enero del afio 2005. El
proceso de eliminacion de este esquema se dard en cuatro etapas. La primera etapa se dio
entre el 1 de enero de 1995 y diciembre de 1997, y actualmente esta operando la segunda
etapa del proceso, comprendida entre el 1 de enero de 1998 v el 31 de diciembre del afio
2001. La tercera etapa se inicia el 1° de enero del afio 2002 v culmina el 31 de diciembre
del afic 2004.

Ei objetivo central del Acuerdo de Textiles y Confecciones es incorporar los bienes de
estos sectores, al esquema normativo previsto en la OMC para el comercio de todo tipo
de bienes y asi, terminar con el AMF. Adicionalmente, se contempla una leve aceleracién
en las tasas de crecimiento anuales de las cuotas de importacion previstas en el AMF®,

phi

- Durante la primera etapa del Acuerdo. se espera que los paises incorporen productos de una lista
que representa 16% del volumen de importaciones de 1990. Ademas, las tasas de crecimiento anuales de la
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Como se menciond. se espera que para el afio 2003 el sector de textiles v confecciones
este incorporado al GATT. Igualmente, en esa fecha, las restricciones al comercio de
textiles y confecciones que no estuvieran contempladas dentro del AMF y que no puedan
ser justificadas dentro de las provisiones del GATT, deberan también ser transformadas
para que sean acordes con €|,

Adicionalmente, se establecié un mecanismo de salvaguardia aplicable durante el periodo
de transicién. Esta medida podrd imponerse a los productos no integrados al GATT y se
puede aplicar en contra de un pais exportador individual. en la medida en que el pais
importador- demuestre que las cantidades en que se incrementaron las importaciones
causardn 0 amenazan causar un serio dafio a la industria doméstica. Los miembros
también tienen que mostrar sustanciales y pronunciados incrementos en las
tmportaciones. Estas medidas de salvaguardia pueden imponerse hasta por tres afios sin
extension o hasta que e] producto sea integrado al GATT.-

El Acuerdo prevé un tratamiento especial respecto a la salvaguardia aplicable en el
periodo de transicion para los paises que no han sido miembros del AMF desde 1986, los
nuevos miembros de la OMC, los pequefios productores y los paises menos
desarrollados™.

También se establecid un tratamiento especial en el incremento de las cuotas de
importacion, para los paises cuvas exportaciones estén sujetas a restricciones y esas
restricciones representaban menos de 1.2% del volumen total de restricciones a 31 de
diciembre de 1991. Para estos paises, los porcentajes de aumento de las cuotas de
importacion se adelantaran una etapa. Este tratamiento beneficia a paises de América
Latina como Colombia, Costa Rica y Pert.

En términos generales, la mayoria de trabajos que tratan de evaluar el impacto de la
Rounda Uruguay sobre el comercio de textiles y confecciones concuerdan en que la
eliminacion del AMF es muy lenta y el grueso de la liberacion se dara en el afio 2005 por
lo que los resultados en términos de generacion de mayor comercio seran muy limitados.
Se ha estimado que el Acuerdo de Textiles y Confecciones inducira, en promedio, un
aumento de las cuotas de importacion después del periodo de diez afios que sera de
16.6% en la Unidén Europea y de 22.2% en Estados Unidos. Claro estd que para los
pequefios productores, como Costa Rica y Colombia, se estima que en el afio 2005 las

cuota de importacién deben ser al menos 16% mas altas que aquellas previstas bajo el AMF, Para la etapa
dos se preve que se incorporen bienes que representen por to menos | 7% de las importaciones de 1990 y
que ia tasa anual de crecimiento de la cuota de importacion se incremente en 25%. En [a etapa tres, se
integrardn productos que representen al menos [8% de las importaciones de 1990 y |a tasa de crecimiento
de la cuota se aumentard en 27%. E| 49% restante de productos que faltaria por incorporar una vez que
concluyan las tres etapas antertores. deberd incorporarse en el afio 2005.

2y Los pequefios produciores son Perit v Sri Lanka en la Unién Europea: Colombia. Costa Rica,
lamaica, Macao. México y Uruguay en los Estados Unidos: Corea del Sur y Sri Lanka en Finlandia: y

Costa Rica, Macao ¥ Uruguay en Canada.
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CUAD

RO No. 2.1

PARTICIPACION EN EL VALOR DE LA PRODUCCION A

PRECIOS DE MERCADO

1995
Miles de dolares
PAIS TEXTILES CONFECCIONES

ALEMANIA - 543 3.73
ANTIGUA UNION SOVIETICA 131 1.19
ARGENTINA 282 1.34
AUSTRALIA (1.536 0.1
BRASIL 438 3.93
CANADA (97 1.14
CENTROAMERICA Y EL CARIBE 0.30 1.40
CHILE 0.25 0.28
CHINA 11.01 7.10
COLOMBIA (.21 0.31
DINAMARCA 0.26 (.25
EFTA 0.83 0.73
ESTADOS UNIDOS 14.89 18.37
EURQPA CENTRAL 2.86 2.62
FILIPINAS 0.1% 0.43
FINLANDIA 0.13 0.10
HONG KONG (.89 1.98
INDIA 3.03 1.50
INDONLESIA .64 1.28
JAPON 12.71 16.67
KOREA 432 1.92
MALASIA 0.34 0.32
MEXICO 1.11 1.37
MORQCCO 0.11 0.55
NUEVA ZELANDIA 0.12 0.15
REING UNIDO 2.23 1.86
RESTO DE AFRICA DEL NORTE 0.37 1.11
RESTO DE AFRICA SUB-SAHARA 1.22 0.41
RESTC DE ASIA DEL SUR 2.02 0.97
RESTO DE LA COMUNIDAD ANDINA 0.53 0.69
RESTO DE LA UNION EURCPEA 12.88 1442
RESTO DE ORIENTE MEDIO 1.07 1.38
RESTO DE SUDAFRICA (.20 (.24
RESTO DEL MUNDO 1.68 1.55
RESTO SE AMERICA DEL SUR 0.01 0.02
SINGAPUR 0.13 0.23
SRI LANKA 0.09 0.28
SUECIA 128 0.18
TAILANDIA 1.17 1.73
TATWAN 2.03 1.35
TURQUIA 0.83 1.43
UNION ADUANERA DE SUDAFRICA 0.36 0.41
URIGUAY 0.09 0.06
VENEZUELA 021 .30
VIETNAM .07 0.19

TOTAL 100,10 100,40

Fuente: GTAP




CUADRO No.2.2
EXPORTACIONES TEXTILES Y DE CONFECCIONES
DE LAS ECONOMIAS EN DESARROLLO, 1970-1994
{Porcentaje con respecto al total de las economias en desarrollo)

1970 1980 1985 1990 1994

Textiles:

China 13.7 1741 21.8 19.6 21.2
NIES a/ 22.5 347 36.0 39.2 37.5
ASEAN b/ 3.4 7.0 7.3 9.8 11.9
Sur de Asia ¢f 35.8 17.5 14 .4 13.7 143
America Latina 8.2 9.7 7.9 5.3 51
Economias en desarrollo (billones de US §) 22 141 16.7 38.7 553
Economia Mundial (billones de U.S.$) 12.1 54.0 52.3 103.5 126.0

Confecciones

China 48 10.1 15.0 15.5 25.6
NIEs a/ 75.8 60.9 54.3 34.1 20.0
ASEAN b/ 25 7.4 8.2 13.0 13.3
Sur de Asia ¢/ 2.9 49 6.6 8.2 10.2
Ameérica Latina 4.8 6.5 4.0 45 6.8
Economias en desarrollo (billones de US §) 1.5 16.4 249 55.1 93.1
Economia Mundial {billones de U.5.$) 5.7 38.6 466 1027 150.3

Fuente: Y. Yang, Ch Zhong (1998) con estadisticas de Naciones Unidas, Aduana China,
International Economic Databank, Australian National University.

a/ Incluye Hong Kong, Korea, y Taiwan
o Incluye Indonesia, Malasia, Tailandia, Singapur, y Filipinas.
« Incluye Bangiadesh, India, Nepal, Pakistan, y Sri Lanka.




ESTRUCTURA DE COSTOS DE LAS EMPRESAS
TOTAL MUNDIAL PAISES PRODUCTORES

CUADRO No. 2.4

[995
Porcentajes
L]
INSUMOS TEXTILES CONFECCIONLS

SUBTOTAL FACTORES DE PRODUCCION 30,18 33.58

MANO DE OIRA NO CALIFICADA 14.81 17.37

MANO DE OBRA CALIFICADA 368 3.74

CAPITAL _ 11.69 12.47
SURTOTAL INSUMOS DI LA CADENA 33.28 41.39

FIBRAS NATURALES 362 0.16

LANA Y CAPULLO DE GUSANO DE SEDA 0.61 0.57

TENTHLES i 27.28 33.25

CONFECCIONES 1.76 7.41
SUBTOTAL INSUMOS OTROS SECTORES 36.54 25.03

PRODUCTOS QUIMICOS, PLASTICOS Y DE CAUCHO 12.35 3.28

OTROS 2419 21.65
TOTAL 100.0 100.10

Fuente: GTAP
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CUADRO No.2.5
PRECIOS INTERNACIONALES DE FIBRAS SINTETICAS
(Dolares por kilogramo)

PRODUCTOS ANOS
1988 1930 1993 1995 1996 1998
Filamento de poliester a/ 3.0 17 22 . 1.1
Fibra de poliester .26 1.6 | 2.0 0.9

al/ No incluye postratamiento
Fuente: Cifras suministradas por Enka apartir de PCI (Petrochemical Industry Report)




CUADRO No. 2.6
SUELDOS Y SALARIOS COMO PORCENTAJE DEL VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA

SUBSECTOR 3212 - ARTICULOS 3213 - TEJIDOS DE 3219 - TEXTILES NO 322 - PRENDAS DE
3211 - HILADOS Y TEJIDOS| CONFECCIONADOS CON PUNTO CLASIFICADOS VESTIR
PALS MATERIALES TEXTILES EN OTRA PARTE EXCEPTO CALZADO
1990-1995 1990-1995 1990-1995 1990-1995 1990-1995

ALEMANIA 20.73 20.00 19.60 - 18.33
AUSTRALIA - ; ; - 23.67
AUSTRIA 21.33 - 25.17 . -
COLOMBIA 8.83 11.38 10.67 6.25 14.13
COREA 15.63 15.22 13.98 11.62 19.10
CHILL 15.73 . . - -
ECUADOR 11.28 1.77 11,12 . 14.80
ESPANA 18.93 16.38 20.13 14.80 19.03
ESTADOS UNIDOS 17.77 19.97 19,47 17.17 21.50
FILIPINAS - - - - 23.13
GRECIA 16.33 - - . -
HONG KONG 17.15 20.92 14.58 . 19.46
INDIA 10.03 6.15 - . 5.73
INDONESIA 5.38 - 8.60 - 10.82
ITALIA 20.50 - - - 21.70
JAPUN 20.75 . 18.65 1718 28.84
MALASIA - . - ; 17.07
MEXICO 17.60 . 1.75 11.10 24.80
PAKISTAN 6.60 . 5.10 8.40 - .
PANAMA 15.33 . . . (8.85
PERU 11.47 - 7.83 - -
PORTUGAL - 6.64 - . 9.22
REINO UNIDO - 22.30 27.30 . 26.83
SRI LANKA - - - - 14.23
SUECIA 23.04 - 20,48 15.30 .
TAILANDIA 5.80 ; . 5.10 £2.30
TUNEZ - . - - 15.28
TURQUIA - 8.06 . . 6.58
VENEZUELA 13.18 . 13.30 ' 6.17 16.53

Fuente: Estadisticas Unido - Caleulos UMI




CUADROC No.2.7

EXPORTACOINES TEXTILES Y DE CONFECCIONES
DE LAS ECONOMIAS EN DESARROLLO, 1970-1994

{Porcentaje con respecto al total de las economias en desarrollo)

1970 1980 1985 1990 1994
Textiles:
China 137 171 21.8 19.6 21.2
NIEs af 225 347 36.0 39.2 375
ASEAN b/ 34 7.0 7.3 96 11.9
Sur de Asia cf 358 17.5 14.4 13.7 14.3
América Latina 8.2 9.7 7.9 53 51
Economias en desarrollo (billones de US §) 2.2 14.1 16.7 36.7 55.3
Economia Mundial (billones de U.S.3) 12.1 540 52.3 103.5 126.0
Confecciones
China 4.8 10.1 15.0 15.5 256
NIES af 75.8 60.9 549 341 20.0
ASEAN b/ 25 7.4 8.2 13.0 13.3
Sur de Asia of 2.9 4.9 6.6 8.2 10.2
América Latina 48 8.5 40 4,5 6.8
Economias en desarroilo (billones de US §) 15 16.4 249 551 93.1
Economia Mundial (billones de U.S.§) 57 38.6 466  102.7 150.3

Fuente: Y. Yang, Ch Zhong (1998) con estadisticas de Naciones Unidas, Aduana China,

international Economic Databank, Australian National University.

ai Incluye Hong Kong, Korea, y Taiwan
t/ Incluye Indonesia, Malasia, Tailandia, Singapur, y Filipinas.
o Incluye Bangladesh, India, Nepal, Pakistan, y Sri Lanka.
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tasas de crecimiento de las cuotas se habran incrementado un 40% en el mercado de
YY)
Estados Unidos

Adicionalmente, los beneficios de acabar con el AMF se concentraran en los paises
desarrollados en la medida en que son los consumidores los que podran disponer de estos
bienes a menores precios, por la reduccion de [as restricciones al comercio.

De otro lado, los paises productores de estos bienes se veran afectados por una mayor
competencia en la medida en que el AMF estaba restringiendo el potencial de exportacion
que estos paises tenian. De hecho. la evolucion del comercio internacional de textiles v
confecciones durante los afios noventa muestra la enorme capacidad de produccion de los
paises en desarrollo, en particular de los asiaticos. lo que ha desatado una guerra de
salvaguardias a nivel mundial.

No obstante las restricciones impuestas por el A\/IF los paises desarrollados han
otorgado preferencias comerciales a las exportaciones de textiles v confecciones
provementes de ciertos paises en desarrollo. Este es el caso de las preferencias otorgadas
bajo la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, CBI por sus iniciales en inglés, y el de las
preferencias comerciales derivadas de los programas de ayuda a los paises productores de
narcoticos, como el Programa Especial de Cooperacién de la Unidn Europea (PEC) para
los paises andinos. Adicionalmente, a nivel del hemisferio americano, la mayor parte de
los acuerdos comerciales suscritos durante la década de los noventa, como parte de la
nueva estrategia de integracidn regional, contemplan la aplicacion de preferencias
comerciales para bienes de los sectores textil y confeccion. Sin embargo, cabe anotar que
a pesar de las reducciones arancelarias que se han logrado por esta ultima via, en algunos
casos las normas de origen se han hecho mas estrictas con fo cual el efecto sobre el

comercio de estos bienes no ha sido tan importante como era de esperarse.

3. MARCO DE LAS POLITICAS ECONOMICAS Y REGULATORIAS

3.1 Entorno macroeconémico
3.1.1 Desempeiio de [2 economia y efectos a nivel sectorial

Al igual que la mayoria de paises de América Latina, los paises andinos implementaron
importantes reformas estructurales a comienzos de los afios noventa como parte del
proceso de apertura e internacionalizacion de sus economias. Estas reformas produjeron
un incremento sustancial en los flujos de capital extranjero hacia la region, favorecieron
el crecimiento del comercio intrasubregional v, en particular, en el caso de Pert y Bolivia
tuvieron efectos marcadamente positivos sobre el crecimiento.

My Véase de Paiva Abreu M. (1996) “Trade in manufactures: the outcome of the Uruguay Round and
developing country interests™.
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Sin embargo, a partir de 1994 el desempeiio macroeconémico de los paises andinos se ha
deteriorado. en particular en el caso de Colombia, Ecuador y Venezuela (Cuadro 3.1). Las
causas de este deterioro son diversas pero, en términos generales. estan asociadas con: 1)
el comportamiento decreciente de los precios del petrdieo; ii) las dificiles circunstancias
politicas internas que han enfrentado algunos de los paises; iii) el retroceso o, en algunos
casos, la falta de profundizacién en materia de reformas estructurales: y, 1v) la crisis
financtera internacional.

La apertura de la cuenta de capitales ha dificultado el manejo monetario en la mayoria de
los paises andinos. De hecho, esto se ha reflejado en una tendencia al alza de las tasas de
terés domesticas en los paises de la subregién, con excepcién de Bolivia, como se
observa en el Grafico 3.1. Adicionalmente. en algunos casos, como los de Ecuador.
Colombia y Venezuela. esta situacion ha empeorado por los crecientes déficits fiscales.
Como es de esperar, el comportamiento de la tasa de interés doméstica ha afectado de

manera negativa la actividad productiva y, en particular. la actividad manufacturera.

No obstante lo anterior, Pert, Bolivia y Colombia han logrado mantener bajo control la
intlacion. con relativo éxito, durante los afios noventa. En contraste, en 1998 el ritmo de
crectmiento de los precios al consumidor en Ecuador llegd casi a 36% y en Venezuela
descendio a 33%, después de haber llegado casi a 50% en 1997.

De otro lado, los paises andinos, con excepcién de Bolivia, experimentaron durante los
afios noventa un proceso de revaluacion de sus monedas domésticas, inducido en parte
por una creciente afluencia de capitales extranjeros v por el incremento en el gasto del
gobierno que se dio particularmente en Colombia y en Ecuador (Gréfico 3.2). Como es de
esperar, el comportamiento de la tasa de cambio ha tenido un impacto negativo sobre el
desempefio exportador para la mayoria de los paises y, en particular, para Colombia. No
obstante. en todos los paises andinos las exportaciones ganaron participacién dentro del
PIB durante la primera mitad de la década de los noventa.

A nivel subregional, los desequilibrios cambiarios que se han dado entre los paises
andinos durante la segunda mitad de los afios noventa, han afectado la dindmica que traia
el comercio intrabloque desde 1992. En particular. esto sucedié en el caso de Colombia y
Venezuela en 1995, como se observa en el Grafico 3.3, cuando se produjo una fuerte
revaluacion de la moneda colombiana frente a la venezolana, situacion que se ha venido
corrigiendo lentamente a partir de 1996. Una tendencia similar ha registrado la tasa de
cambio cruzada con Ecuador. En contraste, Pert desde 1993 ha registrado una tasa de
cambio cruzada con sus socios andinos favorable para sus exportaciones, aunque esta
tendencia se ha revertido con Colombia y Ecuador en los altimos afios (Grafico 3.4).

No obstante. otros factores distintos a la tasa de cambic han tenido un impacto positivo
sobre el comercio intrarregional andino. Entre estos factores pusden mencionarse el
impacto positivo de la apertura comercial sobre la productividad de la industria y las
preferencias comerciales derivadas de la consolidacion de ta zona de libre comercio®.
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Sobre el tema de la dindmica exportadora y el efecto de otros factores diferentes a la tasa de
cambio véase Echavarria et. al. (1999) “Apertura. exportaciones v tasa de cambio: la experiencia



Durante los afios noventa, el desempefio de las exportaciones manufactureras ha tenido
una dinamica sin precedentes para los paises andinos (Grafico 3.5). Se destacan, en
particular, Colombia, Bolivia y Pertt como los paises que han registrado un mayor
dinamismo en sus ventas externas. Buena parte del crecimiento de las exportaciones
industriales se explica por el mercado regional, y en particular por el mercado andino.
Como se verd més adelante, esta tendencia también aplica para el caso de las
exportaciones de textiles y confecciones intrarregionales.

3.2 Politicas comerciales y de regulacion sectorial de ambito nacional

La apertura comercial que se dio en los paises andinos a comienzos de los afios noventa.
redujo sustanctalmente la proteccion a la industria manufacturera aunque, simultaneamente.,
indujo una disminucion en los costos de las materias primas y de los bienes de capital.

En particular, es comun a todos los paises andinos el hecho de que la competencia extranjera
ha afectado el desempefio de los sectores de textiles y confecciones, lo cual se refleja en una
pérdida de participacion de la produccién domeéstica en el mercado de cada uno de estos
paises. Sin embargo. como se vera en el capitulo 4 de este estudio, las exportaciones de
textiles y confecciones de los paises andinos mostraron una tendencia creciente durante el
perfodo 1991-1995. La tasa de crecimiento promedio anual en este periodo fue 25.1% para
textiles y 7.8% para confecciones. En el caso del sector textil, las exportaciones de todos los
paises andinos crecieron, mientras las del sector confeccién tuvieron un comportamiento
menos dinamico en Colombia y Venezuela.

3.2.1 DBolivia

En el caso de Bolivia, el desempefio del sector manufacturero y, en particular el sector textil
y confeccion, en esta década ha estado determinado principalmente por la apertura
comercial que empezd a hacerse desde 1983. La apertura comercial determiné la reduccion
de las tarifas arancelarias, la adopcion de un arancel plano que actualmente tiene una tarifa
unificada de 10% y la eliminacién de la mayoria de las barreras para arancelarias.

Adicionalmente. durante la primera mitad de los noventa, el gobierno boliviano implementd
importantes reformas al sistema tributario, entre las que se cuenta el incremento del
impuesto al valor agregado (IVA) a una tarifa de 13%. las cuales afectaron los costos y el
margen de ganancia de los productoresz(’. De acuerdo con la Asociacidn Nacional de
industriales Textiles de Bolivia, las condiciones econdmicas que afrontd el sector no le

colombiana en los afios noventa”. En este estudio se concluye que, la apertura econdmica determiné una
gran transformacidn del sector productivo en Colombia que termind con la tendencia descendente que Ia
productividad habia mostrado durante los afios ochenta, esto permitié a las empresas colombianas exportar
a pesar de la enorme revaluacion cambiaria de los afos noventa.

= Véase Asociacion Nacional de industriales Textiles de Bolivia (1996} “Diagnéstico del sector
textil boliviano (1990-19935)", estudio elaberado para ta Secretaria def Acuerdo de Cartagena.



permitieron realizar inversiones importantes en maquinaria y equipo, razén por la cual el
gobierno propicié una reduccion de aranceles para bienes de capital.

No obstante, de acuerdo con la misma fuente, las exportaciones de textiles y confecciones de
Bolivia han crecido durante los noventa y esta dindmica se explica principalmente por las
preterencias andinas.

Como ya se menciono, el sector textil v confeccién boliviano se ha visto afectado durante
los noventa por problemas comunes a todos los paises de la region: contrabando, dumping v
competencia desleal, especialmente de los paises asiaticos.

LEn materia de acuerdos comerciales, ¢l sector textil-confeccién boliviano no ha recibido
tratamientos de excepcion por lo que, en términos generales, el comercio de los bienes de
¢se sector se beneficia de preferencias para los paises con que Bolivia ha suscrito acuerdos.
Entre estos acuerdos se cuentan el Acuerdo de Cartagena que cred el grupo andino, y los
acuerdos firmados con Chile, México y Mercosur, entre otros. Igualmente, como se
menciono en el capitulo 2 de este estudio, los textiles v confecciones se benefician de las
preferencias derivadas del Programa Especial de Cooperacién (PEC) de la Unién Europea v
del Andean Trade Preference Act (ATPA) de Estados Unidos.

Finalmente. cabe anotar que la normativa boliviana contempla mecanismos de promocién a
las exportaciones de aplicacion general, es decir que no son exclusivos para el sector bajo
analisis. tales como devolucion de IVA. draw-back v rebajas arancelarias temporales.

3.2.2 Colembia

En Colombia la apertura comercial se realizé a comienzos de los afios noventa, dentro del
paquete de reformas estructurales que adopt el gobierno para internacionalizar la economia.
Las tarifas arancelarias se redujeron de un nivel promedio cercano a 44% en 1989 a 12% en
1995, Actualmente el arancel promedio es 11.5% y se reduce aproximadamente a un
pronedio de 7%, si se tienen en cuenta las preferencias que Colombia ha otorgado a
distintos paises en virtud de acuerdos comerciales.

Al igual que la mayor parte de los paises de América Latina, en Colombia la apertura
comercial implic6 no s6lo la reduccion de tarifas sino la eliminacion de la mayor parte de las
barreras para arancelarias. Actuaimente, Colombia tiene una estructura arancelaria de cuatro
niveles (3%.10%, 15% y 20%). con algunas excepciones en el sector automotor. Esta

4

estructura corresponde al Arancel Externo Comun de la Comunidad Andina.

Asi mismo, con la apertura econdmica se disefié una politica de promocién de exportaciones
de corte transversal. Es decir, no existen mecanismos especificos para privilegiar sectores
determinados sino que el gobierno cuenta con un conjunto de herramientas a las que tienen
acceso todos los sectores exportadores. Entre estas herramientas cabe mencionar, la
devolucion de impuestos indirectos a través del CERT, la existencia de lineas de crédito
exclusivas para exportadores, los programas especiales de importacidn y exportacion

o

denomiandos Plan Vallejo. las zonas francas que otorgan beneficios de caracter tributario a
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las empresas alli establecidas, y programas de promocion en el exterior que incluyen analisis
de mercado y apoyo para participar en ferias y misiones comerciales.

En materia de acuerdos comerciales, el comercio de bienes del sector textil - confeccién no
ha recibido tratamiento de excepcion en los acuerdos suscritos por Colombia. Es decir,
Colombia otorga y recibe preferencias arancelarias de los paises con que ha suscrito
acuerdos tales como los paises andinos, México y Chile. Igualmente, algunos bienes de este
sector son objeto de preferencias derivadas de los acuerdos de alcance parcial de ALADI, asi

como de del PEC en la Unién Europea del ATPA en Estados Unidos.

En este contexto, puede afirmarse que durante los afios noventa el sector textil v confeccién
no ha sido objeto de una politica comercial e industrial particular, por parte de las
autoridades economicas. No obstante, no puede dejar de mencionarse la politica de
competitividad que el gobierno aplico entre 1994 v 1998 la cual le otorgé tratamientos
especiales a algunos sectores productivos. particularmente en materia arancelaria.

La mencionada politica de competitividad se basaba en un trabajo conjunto gobierno —
sector privado para mejorar algunos factores de tipo transversal que afectan el desempefio de
los sectores econdmicos. Entre estos factores se puede mencionar, la normatividad, el
transporte y la infraestructura, y la calificacién del recurso humano. Como resultado de esta
politica se suscribieron acuerdos de competitividad entre e] gobierno y el sector privado para
los sectores textil- confeccion, metalmecanico y para la cadena petroquimica, plastico y
caucho. Asi mismo, estos acuerdos se firmaron para varios subsectores agricolas y
agroindustriales. En estos acuerdos el gobierno se convertia en un facilitador para corregir
ciertos factores que afectan la competitividad de los sectores y los sectores se comprometian
a mejorar la productividad, lo cual se media a través de un conjunto de indicadores.

En el campo comercial. estos acuerdos se tradujeron en rebajas arancelarias temporales para
la importacion de bienes de capital y materias, similares a las mencionadas en el caso de
Bolivia. Asi mismo, de estos acuerdos se derivo una politica mas fuerte frente al control del
contrabando y la modificacion de la legislacion sobre salvaguardias y anti-dumping, para
acortar los plazos de las investigaciones y flexibilizar los criterios de aplicacion

Finalmente. debe anotarse que en el sector textil — confeccion en Colombia practicamente no
ha habido privatizaciones, con excepcién de una empresa textil de tamafio mediano en la
que existia un porcentaje de participacién del sector publico. En cuanto a la inversion
extranjera en el sector, también es muy baja y se concentra principalmente en la produccion
de fibras sintéticas v artificiales.

3.2.3 Ecuador
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Desde 1994 a la fecha se han abierto 12 investigaciones para aplicar salvaguardias de las cuales 5
corresponden al” sector de textiles v confecciones. De estas 5 investigaciones, 4 dieron lugar ai
establecimiento de salvaguardias a las importaciones provenientes de paises asiaticos como China, Taiwan,
Corea del Norte. Corea del Sur e India, y a las importaciones desde Panana y Brasil.



I
tad

Al 1gual que en el resto de paises andinos. a comienzos de la década de los noventa la
industria textil — confeccion en Ecuador pasé de tener altos niveles de proteccién a un
escenario de mayor competencia frente a la produccion extranjera. Dentro del programa de
apertura comercial que realizd Ecuador a comienzos de la década de los noventa. se
redujeron sustancialmente las tarifas arancelarias y se eliminaron la mayoria de las barreras
para arancelarias. Sin embargo, los productos textiles y las confecciones estaban entre los
que tenian las tarifas arancelarias mas altas una vez que se redujeron los niveles
arancelarios. Esta situacion se corrigié parciaimente con la adopcion del Arancel Externo
Comin Andino. Adicionalmente, a comienzos de los noventa se prohibié por un tiempo la
importacion de confecciones y se usé de manera generalizada para los productos de este
sector el mecanismo de precios minimos de importacion®.

En cuanto a los mecanismos de promocion de exportaciones, Ecuador utiliza herramientas
de tipo transversal que benefician a todos los sectores industriales entre éstas cabe destacar
el drawback y los sistemas especiales de importacion y exportacién, que permiten importar
materias primas sin arancel siempre v cuando el producto final sea destinado a la
exportacion. )

324 Pern

A finales de los aflos sesenta Peru aplico con mayor énfasis la politica de sustitucién de
importaciones que habia iniciado timidamente en 1959. Esta politica llevd incluso a la
prohibicion de las importaciones de todos los productos fabricados en el pais.
Posteriormente. con excepcion de un breve periodo entre 1980 v 1984, la politica
econdomica fue de una marcada intervencidn estatal en amplios sectores de la economia,
stendo fuertemente proteccionista en el ambito de comercio internacional hasta 1990. Es
a partir de agosto de 1990 que se inicidé un proceso radical de estabilizacion
macroecondmica v de reformas estructurales.

Durante los aflos noventa. la politica comercial peruana ha sido relativamente uniforme
entre sectores. Es decir, existen muy pocos tratamientos que privilegien a determinados
sectores ¢ actividades.

Mediante la retforma comercial se eliminaron todas las barreras para-arancelarias, se
redujeron las tarifas arancelarias y se disminuyeron los niveles arancelarios. Actualmente
la estructura arancelaria peruana consta de dos tasas: 12% y 20%, existiendo una
sobretasa de 3% para los productos del sector agropecuario. Cabe destacar que la tasa de
20% se encuentra concentrada en confecciones, algunos textiles y en calzado.

En términos generales, a lo largo de los afios noventa Perd ha suscrito acuerdos comerciales
que mmplican una orientacién hacia la liberacién del comercio. En el Anexo 3.1 se
muestran los principales acuerdos comerciales suscritos por el Pera. En el caso particular
de los sectores de textiles y confecciones, et Perl goza de preferencias arancelarias, con

= Véase Giacometti, B. (1996) “Programa de promocion de exportaciones JUNAC: estudio del

sector confecciones v cuero en Ecuador”, Secretaria de la Comunidad Andina.
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los paises de la Comunidad Andina. con Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, en el
marco de Aladi, y con Chile mediante un Acuerdo de Complementacion Econémica.
Asimismo, las exportaciones de textiles y confecciones peruanos gozan de las
preferencias arancelarias de la Union Europea, y se rigen por el Acuerdo Multifibras,

aunque las cuotas de este altimo no han sido cubiertas.

Con relacion a otros instrumentos de politica comercial de aplicacion general (v que por
lo tanto comprenden al sector de textil y confecciones) se encuentran el drawback de 5%
(para exportaciones menores a USS$ 20 millones), la devolucion del impuesto general a
las ventas (impuesto al valor agregado). el sistema de admisién temporal de insumos
[tberados de impuestos, para ser utilizados en la fabricacion de productos para la
exportacion. :

Dentro del sector textil no ha habido privatizaciones-al no haber existido ninguna
empresa estatal. Asimismo, no existen tratamientos diferenciados ni incentivos especiales
para la inversion en la industria manufacturera, excepto en los megaproyectos del sector
minero ¥ de hidrocarburos que se rigen por contratos especiales e individuales.

Cabe sefialar que con excepcion de una empresa dedicada a la produccion de fibras
acrilicas, las empresas mds grandes del sector textil v confecciones son de capital
peruano. Incluso. en los afios noventa. grupos econdomicos peruanos han comprado
empresas textiles importantes que estaban en manos de extranjeros.

3.2.5 Venezuela

En Venezuela la apertura comercial y [as reformas estructurales se iniciaron en 1989. En esa
fecha se redujeron las tarifas arancelarias y se eliminaron la mayoria de las barreras para
arancelarias. Actualmente Venezuela aplica los niveles arancelarios del Arancel Externo
Comun Andino.

El sector textil-confeccion venezolano ha mostrado un desempefio muy pobre durante los
ailos noventa, en parte debido a que se ha visto fuertemente golpeado por las importaciones,
en particular, las provenientes de los paises asiaticos’. Sin embargo, algunas empresas
textiles han logrado incrementar sus exportaciones durante este periodo, especialmente a los
paises andinos. Al igual que en Colombia v Pert, el sector bajo analisis se caracteriza por
una muy baja participacion de [a inversion extranjera.

Ll sector texti] - confeccién no cuenta con una politica comercial exclusiva. Durante los
afos noventa se han aplicado derechos compensatorios para contrarrestar el dumping en las
importaciones provenientes de China.

En materia de instrumentos de promocién a las exportaciones, Venezuela cuenta con
mecanismos que aplican para todos los sectores de manera indiscriminada. Entre estos

1y

- Véase Tineo, F. (1996) “El sector textil venezolano™. estudio elaborado para la Secretaria de la
Comunidad Andina.
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mecanismos se cuentan, un sistema especial de importacién y exportacion que permite
devolver los aranceles de los insumos y materias primas para bienes destinados a la
exportacion, drawhack y créditos especiales para el sector exportador,

En cuanto a acuerdos comerciales, con excepcion de los paises de la Comunidad Andina. el
tratamiento para el sector textil ~ confeccion en otros acuerdos suscritos por Venezuela ha
sido menos orientado hacia la apertura comercial. Es el caso del Acuerdo de Libre Comercio
suscrito con México . en el cual este sector quedd exceptuado del programa de desgravacion.

3.3 Politicas comerciales y de regulacién sectorial de 4mbito regional

En el marco det Acuerdo de Cartagena no existen tratamientos especiales que regulen el
comercio de textiles y confecciones. E| comercio de estos bienes entre los paises andinos
se rige por los principios generales establecidos en el mencionado acuerdo.

En 1992 entrd en vigencia la zona de libre comercio andina. Desde esa fecha el arancel es
0% para el comercio entre los cinco paises. Sin embargo, a finales de 1992 Peru
suspendid ef Programa de Liberacion del Grupo Andino, argumentando la existencia de
obstdculos que impedian el perfeccionamiento de la zona de libre comercio. Mediante la
Decision 321 los paises andinos autorizaron a Perti a aplicar esta medida hasta diciembre
de 1993. Para aminorar el impacto negativo sobre el comercio, la Decision 324
contempld la posibilidad de que Peru suscribiera Acuerdos Bilaterales preferenciales con
los demas socios andinos. '

El plazo para la reincorporacién de Peri se postergé en octubre de 1993, en mayo de
1994, y en junio de 1995, y también, por ende, se postergd la vigencia de los Acuerdos
Bilaterales. Durante esta etapa los paises andinos acordaron que el reingreso del Peri a la
Comunidad Andina deberia darse mediante la multilateralizacién de las preferencias
otorgadas de manera bilateral. Las prorrogas para la reincorporacién de Peru se
produjeron cuando este pais condicionaba la misma a la adopcién de un paquete de
medidas, dirigidas a perfeccionar la zona de libre comercio. En virtud de esta solicitud, se
introdujeron algunas reformas en materia de origen v distorsiones al comercio, asi como a
las disciplinas sobre subvenciones directas de naturaleza cambiaria, financiera. o fiscal a
las exportaciones. No obstante. estas medidas no solucionaron las inquietudes
manifestadas por Pert.

En 1997, después de que Peri se negara a iniciar negociaciones para la
multilateralizacion de las preferencias. los demds paises andinos le solicitaron una
decision definitiva sobre su permanencia en la Comunidad Andina. Fl 30 de junio de
1997 se reincorporo Pertt a la zona de libre comercio andina, después de lograr que se
revisaran algunos temas relacionados con las normas de origen y con los registros
sanitartos, en particular para productos farmacéuticos. En la actualidad se adelanta un
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Programa de Liberacién que deberd perfeccionarse en el afio 2006, no obstante Pert
mantiene su condicion de observador en relacion al arancel externo comin™,

Adicionalimente, de conformidad con lo establecido en el articulo 155 del Acuerdo de
Cartagena en el sentido que cualquier ventaja que otorgue un pais miembro a cualquier
otro pais serd inmediata e incondicionalmente extendido a los demas paises miembraos, en
abril de 1999 Colombia extendié preferencias arancelarias que otorgd a México, para una
lista de productos peruanos que incluyen partidas del sector textil y confecciones.

De otro lado, el Arancel Externo Comun de fa Comunidad Andina entrd en vigencia el 1°
de febrero de 1995 mediante la Decision 370. Como se menciond, la adopeion del AEC
es parcial ya que Bolivia (en forma permanente) y Pert (hasta el afio 2006) pueden
conservar sus niveles arancelarios domésticos®'. Adicionalmente, existe un numero
importante de excepciones al AEC que deberan ser eliminadas en el afio 2000. En el
Cuadro 5.2 se presenta el arancel promedio aplicado en los paises andinos, de acuerdo
con la clasificacién del sistema armonizado. Se observa que, con excepcion de Bolivia, el
sector textil se ubica entre los que tienen los niveles arancelarios mas altos.

Recientemente el gobierno de Colombia llevé a la Comisién una propuesta para
modificar el AEC con el objeto de reducirlo a 2 o 3 niveles, situacién que permitiria que
Pert y Bolivia lo adoptaran. Esta propuesta estd en estudio por parte de la Secretaria de
la Comunidad Andina.

. En lo que se refiere al sector textil y confecciones, la desgravacion de la mayoria de las partidas de

este sector culminaria entre el afio 2000 {Anexo I1I) v el 2003 (Anexo 1V). El 30% de la desgravacién de

las partidas del Anexo [Hl culming en diciembre de 1998, v el 60% deber4 ejecutarse a fin de 1999.
-Mientras que el 10% de fa desgravacion de las partidas del Anexo 1V se ejecutd a diciembre de 1998 v el

20% a fin de este afio.

A Los presidentes andinos definieron las principales caracreristicas del AEC en el Acta de Barahona
en 1991: tendria cuatro niveles (5%, 10%, 15% y 20%). v ¢! nivel de 20% desapareceria en un afio
(compromiso que se ha incumplido hasta el momento). En la practica, los bienes de capital y las materias
primas no producidas en la region obtuvieron los menores aranceles (5%), los productos semi-elaborados
aranceles de 10%-15%. v los bienes de consumo finales 20%. Si el bien no es producido en la regién. cada
pais puede adoptar una tarifa de 0% o de 5%. aunque la tarifa contenida en la Decisién 370} sea mayor.
previa autorizacion de la Junta. El sector automotor es el {inico que mantiene niveles arancelarios
superiores a los fijados en la Decision 370 pues la tarifa maxima en la mencionada Decisién es 20%.
mientras en €l sector automotor hay tarifas de 35%.



Cu 31 ipa dici IS N eca ‘cos
Crecimiento del PIB (%)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 19986 1997 1998

Bolivia 4.6 53 1.7 4,3 4.7 47 411 4.2 46
Colombia 4.3 2.0 4.0 5.4 58 58 2.1 33 06
Ecuador 3.0 5.0 36 2.0 4.4 23 29 3.8 1.0
Peru -3.7 2.9 -1.8 6.4 13.1 7.4 2.5 7.2 1.0
Venezuela 6.9 97 8.1 0.3 23 3.7 -0.4 5.1 0.9
Fuente: FMI y BID
Inflacién (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bolivia 21.4 121 8.5 7.9 10.2 12.4 4.7 7.7
Colombia 304 27.0 22.6 238 21.0 20.2 17.7 16.7
Ecuador 48.8 54 .4 450 27.4 22.9 24.4 30.7 358
Peru 410.0 73.3 486 237 11.1 11.6 8.5 7.27
Venezuela 34.2 314 38.1 60.8 59.9 99.9 50.0 34.9
Fuente: FMI y Secretaria de la Comunidad Andina
Exportaciones de bienes y servicios
Parcentaje del PIB

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Bolivia 20.1 17.2 13.7 156 20.3 18.5 19.2 20.3 14.9
Colombia 215 221 209 19.6 17.6 17.1 16.8 21.0 13.1
Ecuador 305 29.0 29.4 26.0 276 29.3 30.2 304 255
Pel 12.1 9.9 10.8 10.6 11.3 11.4 11.9 14.5 8.7
Venezuela 387 30.7 257 26.8 30.3 26.9 359 293 22.3
Fuente: FMI y BID .
DEFICIT SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
Porcentaje del PIB .

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bolivia -4.3 4.4 -6.1 -3.0 2.0 -1.9 -3.0 n.d.
Colombia 0.0 -0.1 0.3 26 -0.5 -1.1 -2.4 n.d.
Ecuador -1.0 1.7 -0.4 -0.2 -1.5 -3.1 -2.0 n.d.
Peru -0.9 -1.5 -1.2 2.1 -1.3 2.3 0.0 n.d.
Venezuela */ -0.1 -3.8 -2.5 -6.8 -4.8 0.5 1.6 nd.
*! Gobierng Central
Fuente: CEPAL
DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE
Porcentaje del PIB

1991 1982 . 1993 1994 1995 1996 1897 1998
Bolivia -4.9 -9.5 -8.8 -3.7 -4.7 -5.3 9.0 -7.9
Colombia 57 2.0 -4.4 -4.8 -5.4 -56 -5.7 6.4
Ecuador 6.0 -1.0 -4.7 -4.1 -4.1 1.8 -3.7 -5.0
Perd -3.0 -4.5 -5.2 5.3 -7.3 -5.8 -5.1 -6.3
Venezuela 3.2 -6.2 -3.3 4.4 3.0 12.2 6.9 -1.8

Fuente: CEPAL y BID
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Grafico 3.2
INDICE DE LA TASA DE CAMBIO REAL DE LAS IMPORTACIONES
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Grafico 3.3

TIPO DE CAMBIO CRUZADO CON VENEZUELA

Enero 1994-Noviembre 1998
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‘ Grafico 3.4
TIPO DE CAMBIO REAL CRUZADO DE PERU FRENTE A SUS SOCIOS ANDINQOS 1990 =100
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‘ Grafico 3.5
COMUNIDAD ANDINA: EXPORTACIONES INTRARREGIONALES
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Grafico 3.3. Aranceles ad-valorem en los paises andinos, 1986-1995 (promedios
ponderados)
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Fuente: Cuadro A.1, ALADI y datos del Intal.
Metodologia: incluye para-aranceles; fas importaciones de 1993 se usan como ponderadores




Cuadro 3.2
Arancel promedio aplicado Pais mas favorecido en porcentaje 1998

Sistama Armonizado | BOLIVIA | COLOMBIA | ECUADOR | PERU [VENEZUELA] PROMEDIO
I. Animales Vivos/Productos 10.0 16.9 17.2 16.0 16.7 15.4
Il. Productos Vegetales 10.0 12.8 12.8 17.2 12.9 13.1
lIl. Grasas Animales/Vegetales 10.0 17.0 17.2 12.0 16.9 14.6
IV. Alimentos Elaborados/Tabaco 10.0 18.2 18.6 17.3 18.1 16.4
V. Productos Minerales 10.0 6.1 58 12.0 6.1 8.0
V(. Productos Industriales Quimicos 10.0 6.7 71 12.0 7.3 8.6
VIl. Plasticos/Caucho 10.0 13.0 11.9 12.0 13.1 12.0
VI, Animales Cueros/Pieles 10.0 11.4 12.3 12.0 11.8 11.5
IX. Madera/Manufacturas de Madera 10.0 12.3 12.8 12.0 12.3 11.9
X. Papel/Materiales Celulosos 9.8 12.4 12.3 12.0 12.9 11.9
Xl Textiles 10.0 18.1 18.4 17.6 18.1 16.4
Xll. Calzado/Articulos Miscelaneos 10.0 18.8 19.3 16.2 18.8 16.6
Xl Manufacturas Piedra/Vidric 10.0 . 138 13.4 12.0 141 127
XIV. Materias Preciosas/Semiprec. 10.0 - 11.2 12.7 12.0 12.4 1.7
XV. Metales Comunes 99 10.4 10.2 12.0 10.7 10.7
XV1. Maquinaria/Equipo Eléctrico 8.5 9.4 8.9 12.3 10.2 99
XVil. Vehiculos/fEmbarcaciones Motor. 8.8 13.2 12.5 12.0 12,5 11.8
XVIHI. Instrumentos de Precision 9.9 G.8 10.0 12.0 75 9.3
XIX. Armas/Municiones 10.0 17.8 18.5 12.0 17.0 15.1
XX. Mercancias/Productos Misc. 10.0 17.8 18.8 12.0 17.8 15.3
XXI. Arte/Antigliedades 7.8 7.6 9.8 12.0 10.6 9.6
Total 9.7 11.6 11.8 13.5 12.0 11.7

Fuente:Unidad Estadistica y Analisis Cuantitativo BID, con base en datos de ALADI



ANEXO 3.1

Peru: Principales Acuerdos Comerciales

Comunidad Andina

Desgravacion arancelaria gradual
hasta el 2004, de acuerdo a Decision
414 (31.07.97)

Acuerdos bilaterales con los cuatro
paises en el marco de Decisidn 321

Paraguay
Brasil
Uruguay
Argentina
Mexico

Acuerdos de alcance parcial sobre
preferencias arancelarias en el marco
de ALADI

Chile

Acuerdo de Complementacion
Econdmica para la conformacion
de una Zona de Libre Comercio
Suscrito el 22.06.98

APEC

Miembro desde noviembre de 1948
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4. DESEMPENO Y ESTRUCTURA DEL SECTOR

4.1  Origenes y desarrolio del sector en la subregion

El modelo de sustitucion de importaciones que se implementd en la mayor parte de fos
paises de América Latina desde la década de 1950, cre6 las condiciones para que se
desarrotlara en la region la industria textil y de confecciones. En el caso de los paises
andinos. la industria textil surgié desde el siglo XIX pero es a partir de la segunda mitad
del siglo XX que se observa un mayor crecimiento del sector en cada una de estas
economias. Como se ha visto a lo largo de este estudio, con el cambio de modelo de
desarrollo que se dio a comienzos de los noventa y la apertura comercial, la industria
textil-confeccion ha experimentado una coyuntura dificil, no sélo en los paises andinos
sino en la mayoria de los paises de América Latina. En esta seccidn se presenta un breve
resumen de los origenes y el desarrollo del sector en la subregion.

Bolivia

El sector textil y confeccidon en Bolivia no se desarrollé de manera tan activa como lo
hizo en otros paises andinos, por lo cual tradicionalmente estuvo orientado al mercado
doméstico y concentrado en la produccion de ciertos tipos de productos. Slo hasta 1985
con la apertura de la economia se crearon también las condiciones para impulsar el
desarrollo exportador de este sector. En particular, durante los afios 90 se ha dado un
crecimiento importante de las exportaciones de textiles especialmente al mercado andino,
aunque la balanza comercial con ese mercado es deficitaria. :

Como se observa en los Grificos Ad.1 y A4.2, entre 1990 y 1995 la produccion
industrial textil y de confecciones Boliviana experimentd un crecimiento sostenido. Sin
embargo, el sector todavia enfrenta problemas estructurales como la tecnologia obsoleta y
ha sido afectado por el contrabando™

Colombia

El origen de la industria textil en Colombia estuvo concentrado practicamente desde
comienzos del siglo y hasta la década del 50 en la ciudad de Medellin **/. Las empresas
texttleras algodoneras de Medellin han realizado exportaciones desde la década del 40,
principalmente a Estados Unidos. Hasta la década del 80 se exportaba fundamentalmente
hilazas y tela cruda con bajo valor agregado. Sin embargo, en la actualidad estas
empresas han perdido competitividad en la produccion de hilazas y Colombia es cada vez
mas iumportador de estos productos. Las exportaciones se han reorientado hacia teia
acabada y confeccién desde finales de la década del 80. Desde la década del 50

2y Véase, Asociacion Nacional de Industrias Textiles de Bolivia (1997).

' Para efectos tlustrativos, Medellin es la segunda ciudad en importancia en el pais, con cerca de 2
millones de habitantes. que representan 5% de la poblacion total del pais. La regién en la que esta ubicada
(Antioquia) participa con cerca de 14% de! PIB nacional.
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. . ., 3 . . -
empezaron a surgir en la ciudad de Bogota **/ empresas textileras més pequefias,
dedicadas principalmente al tejido de punto. Estas empresas se han caracterizado por
tener una estructura productiva de menor costo, muy pocas de ellas estdn integradas.

Aunque las ciudades de Medellin ¥ Bogota son importantes en la produccién de
productos de confeccion. otras ciudades del pais han venido ocupando un papel muy
dindmico en esta rama de produccién. principalmente las ciudades de Pereira,
Bucaramanga y Barranquilla ™/. La confeccidn que tiene lugar en estas ciudades se
dedica. tanto al mercado interno como externo.

Como se observa en el Grafico A.4.1. el sector textil colombiano se ha caracterizado
durante los noventa por un crecimiento moderado de la produccién, mientras el sector
confeccion ha registrado una tendencia decreciente en su nivel de actividad (Grafico
A.4.2). Esta tendencia se explica por la alta competencia de bienes importados en el
mercado doméstico, tanto de productos textiles como de confecciones. Como se
menciond, en el caso del sector textil las ventas en el mercado doméstico han sido
parcialmente sustituidas con exportaciones por lo cual el ritmo de crecimiento de la
produccion ha podido mantenerse creciente durante esta década.

Ecuador

La industria textil en Ecuador surgié a comienzos del siglo XX. Sin embargo, el
desarrollo de esta industria se dio entre las décadas de los sesenta vy los setenta.
Posteriormente en la década de los ochenta, se realizan importantes inversiones en el
sector que mejoran su productividad v permiten que paratelamente se desarrolle una
industria de la confeccion. '

Durante los anos noventa se ha dado una caida en el indice de produccién de textiles de
Ecuador que solo se revertto levemente en 1994 (Grafico A.4.1). Por su parte, aunque no
se dispone de datos para el sector confeccion en Giacometti (1996), se menciona la crisis
que también ha experimentado el sector confeccién, en buena medida por la apertura
hacia el mercado andino.

Perna

La produccion textil moderna en el Pertl se inicid en 1847 con una planta de tejidos e
hilados de algodén en Lima. Sin embargo, el crecimiento industrial del sector fue
relativamente lento hasta la década del 30 y 40 cuando se formaron 93 nuevas empresas
textiles, de las cuales 43 se dedicaron a la produccion de tejidos de punto. Cabe destacar
que el 83% de las empresas se ubico en Lima y Callao. Entre 1950 y 1970 la produccion

My Santa Fe de Bogotd es la capital del pais con 6 millones de habitantes (13% de la poblacion total) v
su PIB representa el 22.6% del toial nacional.

B Estas ciudades tienen 400,000, 500.000 y 1.150.000 habitantes respectivamente (1.1, 1.3y 2.9 de
la poblacién total) ¥ el PIB e las regiones respectivas corresponde al 2.1, 1.6 y 3.7 del total nacional
respectivamente.



y en Per(. a pesar de su reducido tamafio. En efecto. el sector textil absorbe 8.2% del
empleo industrial en Bolivia, 9.9% en Colombia. 9.3% en Ecuador. 12.5% en Peru y
4.5% en Venezuela.

El sector confeccidn representa 1% de la produccion -industrial en Bolivia. 3% en
Colombia, 0.7% en Ecuador, 2.5% en Pert y 1.5% en Venezuela. Su participacion en el
empleo es particularmente importante en todos los paises, pero especialmente en
Colombia y en Pert (Gréfico A.4.4).

En todos los paises andinos el empleo en el sector textil y confecciones ha mostrado una
tendencia decreciente en la década de 1990. Incluso en Perd, donde el sector experimento
un marcado dinamismo en esta década, se observa que a julio de 1998 el nivel de empleo
en empresas de 100 a mas trabajadores representaba solo el 79.2% del nivel que existia
en enero de 1990. La caida mds fuerte del empleo se dio entre 1990 y 1992, cayendo el
empleo en casi 20% (Cuadro 4.4). Este periodo coincidié no sélo con la recesién inicial
derivada del programa de estabilizacion de 1990 sino también con la apertura comercial.
Posteriormente. debido a la tlexibilizacion de las leyes laborales introducidas a fines de
1992, el empleo continud reduciéndose hasta 1995, cuando se aprecia que frente a
comienzos de 1990 el empleo descendid en 29.8%.

Dada la dificil coyuntura que, en términos generales ha enfrentado el sector textil-
confeccidn en los paises andinos, la inversion en el sector no ha crecido sustancialmente
durante los afios noventa, con excepcion del sector textil peruano. Como se observa en el
Grafico A.4.5, mientras en Colombia la participacion de la formacién bruta de capital fijo
(FBKF) del sector textil en el total industrial en 1995 {lego a un nivel de —11.6%, en Peru
fue 12%. en Ecuador 4.8% y en Venezuela 1.8%. En contraste, de los cinco paises
andinos, el unico que presentd durante los noventa un crecimiento importante de la FBKF
en el sector confeccidn fue Colombia. En efecto, en 1995 Ja FBKF del sector confeccion
colombiano ascendio a 3% de la FBKF total.

El caso de Peru se explica por la tendencia registrada por el nivel de actividad econdmica
del sector textil. A partir de 1994 se dio un crecimiento sostenido afio tras afio del sector
en cuestion hasta 1997, crecimiento que en promedio estuvo por encima de la
manufactura total. El dinamismo de las exportaciones explica en buena medida este
comportamiento. En 1998, como consecuencia de la recesién muestra un retroceso de
14% en hilados y tejidos y un leve crecimiento de 2.5% en tejidos de punto. La rama de
tejidos de punto muestra el comportamiento mas dinamico, habiendo crecido alrededor
del 60% en los uitimos cinco afios. (Cuadro 4.2). El consumo aparente ha seguido una
tendencia similar a la de la produccidn, si bien con un incremento algo mayor debido a la
mayor penetracion de las importaciones (Cuadro 4.3). Especialmente en el sector
algodonero, la renovacidn de equipos ha sido continua, particularmente en las empresas
dedicadas a la exportacion. En pronedio, entre 1992 y 1998, las importaciones de biens
de capital para el sector textil crecieron a un ritmo de 8% anual, habiéndose importado
entre 1997 y 1998 un total de USS 163 millones. Por partidas, la mayor importacion se ha
concentrado en maquinas para hilado v tejido de punto.
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En Colombia, las ramas CITU que han aumentado participacién en inversién en activos
entre 1992 y 1997 son hilados y tejido de punto. El subsector de tejido de algodén
mantiene una importante participacion, pero ésta se ha reducido de manera significativa.
Por su parte. el sector productor de fibra sintética registro incrementos en inversion en
1993 v 1994 pero su participacién dentro de la inversion total de industria se mantuvo
estable en el resto del periodo. El sector de confecciones ha mantenido una participacién
relativamente estable en la inversién del total de la cadena textil - confeccién (Anexo
4.1).

4.2.2 Costos y superavit operacional

La evolucion de la relacion precio/costo en el sector textil ha sido particularmente
negativa durante los afios noventa en la mayoria de paises andinos durante los afios
noventa. Para el sector confeccidn la situacion en esta materia ha sido diferente. En el
Cuadro A.l se observa como sélo en el caso de Bolivia y Venezuela los costos de los
insumos y servicios del sector textil se redujeron durante los afios noventa. El pais en el
cual se registro el mayor aumentoé de estos costos fue Perti, donde pasaron de representar
51.6% del producto a precios corrientes en 1990 a 75% en 1994.

Los costos laborales, por su parte. solo decrecieron en Ecuador y en Venezuela durante
los afios noventa. En Peru el incremento de esta variable fue enorne, al pasar de 10% en
1990 del producto a casi 81% en 1994, seguido por Colombia donde ios costos laborales
pasaron de 7% del producto en 1990 a 11% en 1995. En este Gltimo pais para el total de
la cadena apenas si los precios compensaron el crecimiento de los costos durante la
década. Esto explica por qué de una muestra de 137 empresas del sector textil estudiada
por la Superintendencia de Sociedades para los afios 1994 a 1996, 44 empresas
registraron pérdidas en 1995 y 55 en 1996 /.

En el sector confeccion, durante los afios noventa, los costos de los insumos y servicios
decrecieron en Colombia v Ecuador, mientras los costos laborales solo lo hicieron en
Ecuador y Perd {Cuadro A.2).

Este comportamiento de los costos produjo una reduccidén del superavit operacional —
medido como el valor agregado menos los sueldos y salarios- en los sectores textiles de
Colombia v Perq, y en los sectores de confecciones de Bolivia y Pert.

En el caso de Perd, los altos costos financieros explican también la reduccion en la
rentabilidad de las empresas del sector textil. Asi en 1993 sélo un tercio de las empresas
tuvo una rentabilidad positiva, representando las pérdidas para el conjunto de las
empresas el 27% del patrimonio. En 1997, el 80% tuvo utilidades, siendo la rentabilidad
promedio de las empresas el 3.2%. Si se excluyen las empresas con pérdidas la
rentabilidad se eleva al 12%.

My “Sector Textil 1994-1996". Superintendencia de Sociedades (Julio 1997).
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4,2.3 Productividad y competitividad

En esta seccion se presentan algunos indicadores de productividad y competitividad para
los paises andinos. en comparacion con paises industrializados v pafses en desarrollo
participantes en el mercado internacional de textiles y confecciones.

Con respecto a los textiles, puede apreciarse que el indicador de productividad laboral,
que mide el valor agregado por trabajador, para los paises andinos esta por debajo def que
tienen los paises asiaticos, con excepcion de India e Indonesia, y los paises desarrollados
para todos los subsectores textiles, En contraste, la situacion competitiva de los paises
andinos mejora relativamente en el caso de confecciones, en particular, frente a paises
como India, Indonesia y Malasia. Al interior de la Comunidad Andina, Colombia es el
pais que registra un mejor indicador de productividad laboral en el sector textil, mientras
Venezuela es el que reporta mayor productividad en confecciones, seguido de cerca por
Colombia (Cuadro 4.3).

Con respecto a la participacion del consumo intermedio en el valor de la produccion se
aprecia que los paises andinos no tienen una posicién marcadamente desventajosa frente
a la mayor parte de paises de esta muestra (Cuadro 4.6).

En cuanto a la participacion del valor de los sueldos y salarios en la produccion bruta, los
paises andinos son competitivos frente a los mas desarrollados e incluso frente a algunos
paises asiaticos. Sin embargo, nuevamente no son competitivos respecto a paises como
Indonesia. India, Paquistan y Tailandia en textiles y Turquia, en confecciones (Cuadro
4.7).

Finalmente, el excedente bruto de explotacion para los paises andinos (que incluye
utilidades, 1mpuestos y costos financieros) es bastante desventajoso con respecto a casi
todos los paises de la muestra tanto en el caso de textiles como en el de confecciones
{Cuadro 4.8).

4.2.4 Comercio exterior intra y extrasubregional, grado de apertura, comercio
intraindustrial

La deécada de los noventa se ha caracterizado por un crecimiento sin precedentes del
comercio itrarregional andino, como se menciond en el capitulo 3 de este estudio.
Colombia y Venezuela son los paises con mayor participacién en el comercio subregional
con un 29 y 30% respectivamente, seguidos por Perti con un 19%, Ecuador con un 18% vy
Bolivia con un 3%. Esta estructura explica en alguna medida el impulso que Colombia y
Venezuela te han dado al proceso de integracion andina.

Buena parte del crecimiento de las exportaciones intrarregionales se ha dado en el sector
industrial. En efecto. en Echavarria (1998) se muestra que el comercio intra-industrial
entre los paises andinos aumenté-a 40% en 1995, una cifra mucho mayor que la de las
exportaciones a otras regiones y paises.



En cuanto al sector textil-confeccion. durante los afios noventa, las exportaciones de los
paises de la Comunidad Andina de este tipo de bienes han mostrado una tendencia
creciente (Cuadro 4.9). En efecto. las exportaciones de textiles pasaron de un nivel de
UUS$263.7 millones en 1991 a US$645.6 millones en 1995. Por su parte, las exportaciones
de confecciones aumentaron de US$622.1 millones en 1991 a US$840.4 millones en
1995,

Sin embargo. las importaciones de textiles y confecciones han crecido también de manera
importante durante este periodo. Las importaciones de textiles que hacian los paises
andinos en 1991 ascendian a US$483.1 millones y en 1995 ascendieron a US$ 1.078.7
millones. I.as importaciones de confecciones pasaron de US$220.6 millones en 1991 a
US$467.1 millones en 1991.

Este desempefio de las variables comerciales se ha traducido en un déficit comercial
permanente de los paises andinos en el sector textil durante los afios noventa, mientras el
sector de confecciones ha arrojado superavit a lo largo del periodo (Gréaficos 4.1 y 4.2).

Entre 1991 y 1993, para el sector textil el unico pais que tuvo balanza comercial relativa
superavitaria con el mundo fue Pert. En contraste, el resto de los paises andinos tuvieron
déficits comerciales en este sector desde 1991, y a partir de 1993 en el caso de Colombia.

Para el sector confeccion la situacion ha sido favorable para Colombia, Ecuador y Peru
que han tenido superavits comerciales desde 1991, con excepeién de Ecuador que arrojé
déficit en 1995. Bolivia y Venezuela mostraron déficit comerciales de manera
permanente entre 1991 y 1993 para el sector de confecciones.

Entre los paises andinos, los principales exportadores tanto de textiles como de
confecciones son Pert y Colombia. En 1995 estos dos paises representaban casi 80% de
las exportaciones de textiles de los paises andinos, alcanzando cada uno 40% de las
exportaciones de textiles de este bloque {Grafico 4.3). En el caso del sector confeccion,
Colombia representd en 1995 70% de las exportaciones de la Comunidad Andina.
mientras Peru alcanzo 24% (Grafico 4.4).

El comercio intra-regional

Las exportaciones intrarregionales de textiles en la Comunidad Andina ha mostrado una
tendencia creciente a partir de 1992 pasando de 30% a casi 41%. En contraste, aunque las
exportaciones intrabloque de confecciones también han aumentado, la proporcion es mas
baja pues han pasado de 7% en 1991 a 19% en 1995 (Grafico 4.5).

Tanto en el caso de textiles como en el de confecciones, Colombia es el pais de la
Comunidad Andina que mas vende al mercado regional. En efecto, en 1995 Colombia
alcanzd casi 52% de las exportaciones de textiles intrabloque, y aproximadamente 92%
de las exportaciones intrablogue de confecciones de los paises andinos. En el sector textil,
le sicuen en importancia a Colombia, Perd y Venezuela, mientras en el sector de
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confecciones los principales exportadores intrabloque después de Colombia son, Ecuador
v Peri. Cabe anotar que. por simplicidad se presentan los datos para 1995 en el grafico.
pues esta estructura del comercio intraregional se mantiene durante todo el periodo 1991-
1995.

Por paises. el desempefio del comercio intrasubregional es cualitativamente diferente. En
el caso del sector textil. las exportaciones de textiles intrabloque crecieron en el periodo
1091-1995 para Bolivia, Colombia., Ecuador v Venezuela, mientras que en el caso de
Peru las ventas de textiles a la subregién decrecieron (Anexo 4.2). Por otra parte, las
exportaciones intrabloque de confecciones mostraron una tendencia creciente para
Bolivia. Colombia y Venezuela, muientras Ecuador y Peri muestran una pérdida de
importancia del mercado andino para las exportaciones de estos bienes.

Sin embargo, es evidente que en el periodo 1991-1995 el mercado andino ha adquirido
una gran dindmica para todos los paises miembros, con excepcién de Pert en el caso del
sector textil. Como se observa en el Anexo 4.2, la tasa de crecimiento promedio anual de
las exportaciones intrabloque del resto de paises andinos ha sido superior a la de fas
exportaciones al mundo tanto para el caso de textiles como para las confecciones. En
contraste. la tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones de textiles fue
superior para las ventas al resto del mundo que para las ventas al mercado andino.

Indicadores de orientacién de comercio y competitividad

Las cifras mostradas en las secciones anteriores muestran que, con excepcion de la
industria textil pervana. el mercado andino de textiles y confecciones ha ganado desde
1991 una importancia creciente para los paises de la Comunidad Andina.

Esta situacién puede explicarse por una conjunciéon de dos factores. Por una parte,
durante los afios noventa se ha dado una pérdida de competitividad de®ios paises andinos
en estos sectores frente al resto del mundo y, por otra parte. la profundizacién de las
preferencias comerciales que se logrd a partir de 1992 con la entrada en vigencia de la
zona de libre comercio andina, permitié a los paises andinos mejorar sus condiciones de
acceso al mercado subregional. En el Cuadro 4.10 se observa que a partir de 1992 el
indice de ventaja comparativa relativa revelada del sector textil, sélo muestra una ventaja
en el caso de Perd. Para el sector confeccion, sélo Colombia y Perti arrojaron indices de
ventaja comparativa revelada mayores que 1.

El indice de orientacion regional de las exportaciones de textiles y confecciones de la
Comunidad Andina, hace evidente la tendencia de los paises de la Comunidad Andina a
exportar al mercado regional (Cuadro 4.11). Este indice mide la relacidén entre la
participacion de ias exportaciones de textiles y confecciones a la subregién y la
participacion de las exportaciones de estos bienes al resto del mundo. Si el indice es
superior a 1. hay una tendencia a exportar al mercado regional. '

El indice de intensidad de comercio confirma esta tendencia para la mayoria de los paises
andinos. Este indice mide la relaciéon entre la participacién de las exportaciones de
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textiles y confecciones a cada pais ; del bloque comercial en las exportaciones totales de
esos btenes del pais en cuestion, y la participacion de las importaciones de textiles y
confecciones de ese pais ; en las importaciones mundiales de esos bienes. Si el indice es
mayor a 1, los paises tienen un comercio bilateral superior al que deberia esperarse con
base en la participacion del socio comercial en el comercio mundial.

En el cuadro 4.12 se presentan los resultados del calculo del indice de intensidad de
comercio para los paises andinos y algunos de sus principales socios comerciales en la
region.

Se observa que. tanto para textiles como para confecciones, todos los paises andinos
reportan una intensidad de comercio con sus socios andinos superior a la esperada. El
caso menos acentuado es el de Bolivia. lgualmente, los datos muestran que también los
paises andinos tienen una intensidad de comercio superior a la esperada, pero no tan alta
como la que se obtiene para el comercio intrablogue, con Argentina, Brasil y Chile.

Este resultado parece evidenciar un efecto importante de las preferencias comerciales
sobre el comercio de textiles y confecciones de los paises andinos. En efecto, en el caso
de la Comunidad Andina, estos bienes son objeto de preferencias en virtud de la zona de
libre comercio vy la mayoria de estos bienes disfrutan de preferencias en los acuerdos que
Perti firmé con el resto de los paises andinos, cuando interrumpié los compromisos
derivados de la zona de libre comercio en 1992. Asi mismo, buena parte de los bienes de
los sectores textil y confeccion son objeto de preferencias arancelarias en Argentina.
Brasil v Chile como resultado de acuerdos suscritos en el marco de la ALADI, algunos de
los cuales datan de 1980 y otros han sido renovados dentro de la nueva dindmica de
integracion regional que se ha dado en los afios noventa. Se destaca el hecho de que,
aunque varios de los paises andinos han suscrito acuerdos comerciales con México —
Bolivia, Colombia y Venezuela- el indice no muestra una intensidad de comercio
importante con este pais para ninguno de los paises de la subregién. Obviamente, en este
caso. ademdas de las preferencias comerciales, hay otros determinantes como la
devaluacidn de la moneda mexicana y la competencia que representa Estados Unidos en
ese mercado, como resultado de las preferencias derivadas del TLCAN.

Finalmente, es interesante mencionar que existe evidencia de comercio intraindustrial en
el sector textil y confeccion de algunos de los paises andinos. Como se observa en el
Cuadro 4.13, para el caso de Bolivia el indice de comercio intraindustrial (ICI) es
superior a cero para las exportaciones de textiles a Pert y de confecciones a Pert y
Ecuador. En el caso de Colombia, las exportaciones de textiles a Ecuador, Peril ¥
Venezuela muestran una tendencia a ser intraindustriales, en particular con Perti. En
contraste. en el sector de confecciones Colombia registra un mayor ICI en las
exportaciones a Ecuador.

Por otra parte. Ecuador muestra una tendencia al comercio intraindustrial en las
exportaciones de textiles hacia Colonmibia y Venezuela, mientras este comportamiento se
registra en las exportaciones de confecciones a Per.



CUADRO Na. 4.1

INDUSTRIA TEXTIL Y DE CONFECCIONES COLOMBIANA

EVOLUCION DEL CONSUMO APARENTE POR SUBSECTORES

Poreentajes

AND 3211 3212 3213 3214 3215 3216 3217 3218 3219 |TEXTILES] 3220 3221 CONFECCIONES| TOTAL

1993 KERN 7.79 1944 44,87 -39S -12.36 23.62 66.95 29.60 25386 -20.39 43.62 -25.51 13.57
1994 570 16.22 .69 7415 1.81 2801 3.84 200 7.93 10,55 46.75 -45.02 35.0% 13.90
1995 19.98 5079 26.41 27.2% 44.76 10,77 -0.14 5.30 15.28 16.5% 17.95 174,34 26.04 18.12
1996 1.39 46.66 71.06 -8.80 13.62 23.00 .48 19.42 16.41 19.78 3219 1831 30.63 21.65
1997 27.41 18.40 20,56 -32.09 0.62 -3.37 -5.56 16.06 12.22 14.91 33.30 12.64 31.2% 17.93

Fuente: DLAN - Ministerio de Desurrollo-U
Calculos: Fedesarrollo

* Consumo sparente = Praduccion + Impontaciones « Exportaciones




CUADRO 4.2

Produccion textil
(Indice 1979 = 100)

1950 1991 1992 1993 1894 1995 1986 1997 1998
Hilados teiidos y acabados 101.2 99.6 925 86.1 96.1 101.3 101 107.4 924
Tejidos de Funto 114.3 105.8 97 .1 99.5 115.2 121.3 159.9 162.9 167

FUENTE: BCRP




CUADRO 4.3

Evolucion de la Produccidon Textil y Consumo Aparente (1992 - 1997)

{en millones de US$)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Produccion Textil en US$ 1249.9 1233.3 1634.7 1860.1 2082.5 2167.9
(Valor Bruto de Ia Produccidn Textil}
Consumo Aparente 997.3 1028.2 1410.6 1626.2 1838.2 1826.1




CUADRO 4.4

Evolucion del Empleo de la Industria Textil, de

Confecciones e Industria de Cuero 1/
{base enero 90 = 100)

ARo Mes Indice
1992 Diciembre 8G.7
1993 Diciembre 77.2
1994 Diciembre 77.0
1995 - Diciembre 70.2
1996 Diciembre 76.9
1997 Diciembre 814
19498 Julio 79.2

1/ Lima Metropolitana

FUENTE: MTPS. Encuesta Nacional de Variacion
del Empleo



CUADRO No. 4.5
INDUSTRIA TEXTIL Y DE CONFECCIONES COLOMBIANA

PRODUCTIVIDAD LABORAL* (Miles de ddlares)

SUBSECTOR 3211 - HILADOS 3213 - TEJIDOS TEXTILES NO CLASIFIC 322 - PRENDAS
PAILS Y TEJIDOS DE PUNTO DE VESTIR
1990-1996 1990-1996 1990-1996 1990-1996

ALEMANIA 33.30 31.00 - 44.03
AUSTRALIA - - - 28.95
AUSTRIA 43.54 3507 - -
CANADA 50.83 33.84 - 30.41
COLOMBIA 17.58 8.26 21.34 5.93
COREA 31.89 31.87 43.00 24 .94
CHILE 16.27 - - -
ECUADOR 9.39 5.98 - 3.12
ESPANA 3393 26.45 35.07 2710
ESTAROS UNIDOS 49,27 43,70 68.31 36.89
FILIPINAS - - - 3.38
GRECIA 2337 - n -
HOLANDA 48.72 3398 - -
HONG KONG 21.14 18.24 - 14,22
INDIA 1.88 - - 2.67
INDOMESIA 4.67 2.80 - 2.78
ITALIA 45.62 - - 34.10
JAPON 3511 42.77 88.12 32.33
MALASIA - - - 534
MEXICO 12.18 21.20 16.78 8.28
PAKISTAN - 3.80 - -
PANAMA 0.85 - - 3.00
PERU 15.35 13.50 - -
PORTUGAL - - - 7.46
REING UNIDO 3510 28.67 50.00 24.53
SRI LANKA - - - 1.88
SUECIA 46.27 37.04 34.34 -
TAILANDIA 15,19 - 13.80 G.00
TUNEZ - - - 3.20
TURQUIA - - - 13.34
VENEZUELA 13.65 7.20 17.20 6.58

* Vator agregado / trabajador

Fuente: Estadisticas Unido - Calculns UMI




CUADRO No. 4.6
INDUSTRIA TEXTIL Y DE CONFECCIONES COLOMBIANA

CONSUMO INTERMEDIO COMO PORCENTAJE DEL VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA

3219 - TEXTILES NO .
UBSECTOR 3211 - HILADOS 3213 - TEJIDOS CLASIFICADOS 322 - PRENDAS
PAIS Y TEJIDOS DE PUNTO EN OTRA PARTE DE VESTIR
1990-1996 1990-1996 1990-1996 1990-1996
ALEMANIA 58.23 54.97 . 59.63
AUSTRALIA - - . 53.75
AUSTRIA 64.02 58.48 . ;
CANADA 53.09 5511 . 53.26
COLOMBIA 51.75 61.49 66.29 5573
COREA 56.09 57.31 59.21 51.70
CHILE 53.34 - - .
ECUADOR 62.35 61.82 - 66.38
ESPANA 61.30 6033 68.12 39.30
ESTADOS UNIDOS 59.51 52.86 52.81 47.24
FILIPINAS - . . 52.65
GRECIA 65.47 . - .
HOLANDA 58.88 63.13 - -
HONG KONG 71.85 75.70 - 71.02
INDIA 81.73 - ' . 77.37
INDONESIA 68.28 69.40 - 66.48
ITALIA 67.75 - - : 69.80
JAPON 55.03 59.78 53.37 46.28
MALASIA - . . 68.69
MEXICO 53.68 50.72 64.74 46.78
PAKISTAN 72.20 77.90 . ;
PANAMA 63.70 - ; 69.75
PERU 56.87 64.93 . N
PORTUGAL - - - 67.36
REINO UNIDO - 48.57 56.10 48.60
SRI LANKA - - - 56.08
SUECIA 54.52 60.82 66.86 -
TAILANDIA 67.05 - 52.50 62.15
TUNEZ - - . 69.40
TURQUIA - - - 67.74
VENEZUELA 49.87 73.05 70.90 60.45

Fuente: Estadisticas Unido - Cileulos UM



CUADRO No. 4.7
INDUSTRIA TEXTIL Y DE CONFECCIONES COLOMBIANA

SUELDOS Y SALARIOS COMO PORCENTAIJE DEL VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA

- = 3219 - TEXTILES NO .
UBSECTOR 3211 - HILADOS 3213 - TEJIDOS CLASIFICADOS 322 - PRENDAS
PAILS Y TEJIDOS DE PUNTO EN OTRA PARTE DE VESTIR
1990-1996 1990-1996 1990-1996 1990-1996
ALEMANIA 20.73 19.60 - 18.33
AUSTRALIA - - - 23.67
AUSTRIA 21.33 2517 . .
COLOMBIA 9.05 11.01 6.57 14.36
COREA 15.61 13.86 11.62 18.83
CHILE 16.00 - - -
ECUADOR 11.28 11.12 - 14.80
ESPANA 18.93 20.13 14.80 19.03
ESTADOS UNIDOS 17.71 19.39 17.17 21.31
FIL.IPINAS - - R 23.13
GRECIA 16.33 - - -
HONG KONG 17.13 14.58 - 19.46
INDIA 10.03 - - 3.73
INDONESIA 5.38 8.60 . 10.82
ITALIA 20.30 . . 21.70
JAPON 20.73 18.65 17.18 28.84
MALASIA - - - 17.14
MEXICO 17.60 11.75 1110 24.80
PAKISTAN 6.60 8.40 - -
PANAMA 15.35 - - 18.85
PERU 11.47 7.83 - -
PORTUGAL - - - 9,22
REINO UNIDO - 27.30 - 26.83
SRILANKA - - - 14.23
SULCIA 23.04 20.48 15.30 -
TAILANDIA 5.80 - 510 12.30
TUNEZ - - - t5.28
TURQUTA - - - 6.58
VENEZUELA 13.18 13.30 6.17 16.53

Fueme; Estadisticas Unido -

Ciilculos UMI




INDUSTRIA TEXTIL Y DE CONFECCIONES COLOMBIANA

CUADRO No. 4.8

EXCEDENTE BRUTO DE EXPLOTACION COMO PORCENTAJE DEL VALOR DE LA
PRODUCCION BRUTA

3219 - TEXTILES NO

UBSECTOR 3211 - HILADOS 213 -TEJIDOS CLASIFICADOS 322 - PRENDAS

PAILS Y TEJIDOS DE PUNTO EN OTRA PARTE DE VESTIR
1990-1996 1990-1996 1990-1996 1990-1996

ALEMANIA 21.03 23.40 - 22.00
AUSTRALIA - - - 22,25
AUSTRIA 14.63 16.33 - -
COLOMBIA 23.20 21.28 - 21.66
COREA 38.94 27.96 27.14 2987
CHIULE 28.29 28.66 2930 29.46
ECUADOR 30169 - - -
ESPANA 26.33 27.07 - 18.82
ESTAROS UNIDOS 19.60 19.33 17.38 21.63
FILIPINAS 22.76 27.74 30,01 31,44
GRECIA . - - 23.37
HONG KONG 12.20 - . -
[INDIA 18.08 14.58 ; -
INDONESIA 11.01 8.18 ; 9.50
ITALIA 8.23 - - 19.18
JAPON 26.33 21.97 - 27.72
MALASIA 11.73 - - R.50 .
MEXICC 19.36 21.58 29.47 24.86
PAKISTAN - . - 14.19
PANAMA 28.02 36.92 23.30 2940
PORTUGAL 20.90 - -
REINO UNIDO 31.67 27.37 - -
SRI LANKA - - - 2348
SUECIA - 2417 22.90 24.60
TAILANDIA - - - 29.70
TUNEZ 22.46 18.70 17.86 ;
TURQUIA 27.15 - 42.40 25.55
VENEZUELA - - - 15.33

Fuente: Estadisticas Unido - Cileulos UMI




Cuadro 4.9 ,
Exportaciones e importaciones de textiles de los paises de la Comunidad Andina

Uss Miles

EXPORTACIONES
Al Mundo A la Comunidad Andina
Textiles Confecciones Total Textiles Confecciones Total
1991 263,791 622,125 885,916 100,165 41,264 141,429
1992 487,578 638,852 1,126,430 140,974 88,509 229,483
1993 424 609 712,644 1,137,253 153,869 150,659 304,528
1994 499,107 793,227 1,292,334 183,916 122,877 306,793
1995 645,616 840,404 1,486,020 265,705 162,242 427,047
IMPORTACIONES
Provenientes del Mundo Provenientes de la Comunidad Andina
Textiles Confecciones Total Textiles Confecciones Total
1991 483,108 220,566 703,674 92,333 21,510 113,843
1992 617,883 362,707 980,590 118,607 60,129 178,736
1983 770,026 314,739 1,084,765 126,112 67,578 193,690
1994 797,947 285,105 1,083,052 157,248 54,641 211,889
1695 1,078,769 467,088 1,545,857 235,575 116,594 352,169

Fuente: Calculos con base en data INTAL



Grafico 4.1

COMUNIDAD ANDINA: BALANZA COMERCIAL RELATIVA DE TEXTILES CON EL MUNDO
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Grafico 4.2

COMUNIDAD ANDINA: BALANZA COMERCIAL RELATIVA DE CONFECCIONES CON EL MUNDO
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Grafico 4.3
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Grafico 4.4

COMUNIDAD ANDINA: EXPORTACIONES INTRARREGIONALES DE TEXTILES
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Cuadro 4.10

INDICE DE VENTAJA COMPARATIVA REVELADA DE TEXTILES Y CONFECCIONES

EN LA COMUNIDAD ANDINA

TEXTILES
Afio Bolivia Colombia Ecuador Peri Venezuela | Comunidad
Andina
1992 0.19 0.83 0.12 1.99 0.05 0.49
1993 0.13 0.62 d.15 1.65 .05 0.38
1994 0.13 (.51 0.20 1.58 .03 0.39
1995 0.09 0.59 0.18 1.66 0.05 0.45
CONFECCIONES
Afo Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela | Comunidad
Andina
1992 0.49 2.11 .08 1.40 0.30 0.71
1993 0.59 1.98 0.186 1.83 0.35 0.70
1994 0.65 2.00 0.16 1.54 0.39 0.75
1995 0.63 2.11 0.16 1.49 0.44 077

Fuente: Calculado con base en Data INTAL y Comirade Statistics



Cuadro 4.11

Indice de orientacion regional de las exportaciones de textiles y
confecciones de la Comunidad Andina

1991
1992
1993
1994
1995

Textiles

9.4
49
5.3
52
49

Confeccione

1.1
1.9
2.5
1.6
1.7

Cambio en el indice
Textiles Confecciones

-46 - 0.8
0.5 06
-G.1 -0.9
-0.3 0.0

Fuente: Calculado con base en Data INTAl y Comirade Statistics.



Cuadro 412

Indice de intensidad de comercio de de los paises de la Comunidad Andina

para el comercio intraregional y con otros socios comerciales

Exportador Socio comercial
Comunidad Andina Otros socios comerciales
Bolivia Colombia Ecuador Pera Venezuela Estados México Argentina Brasil Chile
Unidos
TEXTILES
Bolivia
1992 0.0 0.0 1,195.7 0.0 01 0.1 33 52.7 18.0
1995 0.0 0.0 8516 0.0 0.0 0.0 0.2 0.4 2.0
Colombia
1992 77 130.8. 101.0 107.3 3.1 1.0 2.0 19.1 13.6
1995 41 .4 2557 897 158.4 20 0.6 2.0 83 9.2
Ecuador
1992 776 106.6 130.6 0.9 26 0.0 7.6 0.0 8.4
1995 102.4 130.5 17.5 49.8 1.7 0.8 1.6 2.4 7.0
Perd
1992 154 .0 52.0 59.1 233 1.2 05 8.9 56 338
1995 2227 22.0 57.6 17.8 1.1 0.3 3.8 2.4 24.7
Venezuela
1992 2.3 275.0 36.3 39.3 1.0 3.8 0.3 1.7 1.2
1998 6.2 197.6 65.1 28.2 1.8 26 3.7 56 58
CONFECCIONES
Bolivia
1992 1.7 3.0 46.4 1.6 25 29 21.0 73.1 1.8
1995 0.1 23.2 4926 0.0 23 0.4 8.5 61.2 10.1
Colombia
1992 654 27 4 76.5 96.0 2.4 1.4 51 12.2 18.8
1995 105.8 117.2 27.9 134.3 2.2 0.4 10.0 37 11.8
Ecuador )
1692 51 634 .1 3,366.7 20.6 1.1 0.0 0.7 0.5 16.0
1995 181.3 417.7 46.9 17.7 1.2 0.0 1.8 0.4 377
Perd
1992 30.3 6.8 56 4.4 1.9 31 4.6 0.3 241
1995 251.9 3.0 18.2 0.8 2.1 0.5 1.4 26 114
Venezuela
1992 11.8 106.1 14.2 40.9 2.2 1.0 0.1 0.0 1.4
1995 0.0 563.0 64.6 26.0 1.5 0.0 0.5 0.1 0.4

Fuente: Elaborado con base en informacion de Data-INTAL y Comtrade Statistics



Cuadro 4.13

Indice de comercio intraindustrial

TEXTILES CONFECCIONES

1991 | 1995 1991 | 1995
Bolivia
Colombia 0.00 0.00 0.00 0.01
Ecuador 0.00 0.00 0.00 0.42
Peru 0.26 0.61 0.22 0.46
Venezuela 0.08 0.00 0.00 0.00
Colombia
Bolivia 0.00 0.01 0.00 0.00
Ecuador 0.20 0.62 0.38 0.62
Peru 0.81 0.86 0.02 0.22
Venezuela 0.07 0.50 0.00 002
Ecuador
Bolivia 0.00 0.00 0.00 0.74
Coilombia 0.34 0.85 0.00 0.77
Peru 0.02 0.20 0.45 0.83
Venezueta 0.21 .69 0.00 0.16
Peruy
Baolivia .02 0.57 0.02 0.57
Colombia 0.70 0.78 0.70 0.78
Ecuador 0.01 0.12 0.01 0.12
Venezuela 0.08 .11 0.08 0.1
Venezuela
Bolivia 0.00 0.00 0.05 0.00
Colombia 0.19 0.66 0.01 0.03
Ecuador 0.67 0.65 0.00 0.15
Perd 0.14 0.31 0.32 0.19

Fuente: Calculado con base en informacion Data INTAL



INDUSTRIA TEXTIL COLOMBIANA

r

ANEXO 4.1

INDUSTRIA DE CONFECCIONES COLOMBIANA

PARTICIPACION DE CADA SURBSECTOR EN LA INVERSION TOTAL DE ACTIVOS EN LA INDUSTRIA TEXTIL Y DE CONFECCIONES

INDUSTRIA TEXTIL ¥V DE CONFECCIONES COLOMBIANA

ANOD 321

3z | 33 | 34 | 3205 ] 306 | 3217 | 3218 | 3219 | TOTAL ANO 3220 3121 TOTAL ANO TEXTILES | CONFECCIONES TOTAL
1992 20,47 1.29 9.72 0.74 e.20[ 5553 3.26 7.85 0.93] 100,00 1992 9510 4.90 100,00 1992 8543 14.55 100.00
1993 29.97 1.21] 1068 1.18 023 3820 321 1426 1.04] 100,00 1993 94.69 5.31 100,00 1993 86.66 13.34 100.00
1994 36.65 L3l 12358 3.41 023 352 346 1441 2.75| 10000 1994 95 44 4.56 100.00 1964 84,34 15.66 106.00
1995 26.53 1.62] 1309 3.8 1.06] 4038 3.31 8.53 231 10000 1995 95,62 3.38 10000 1995 79.73 20.27 100.00
1996 39,78 176 1249 0.73 0801 4169 334 7.68 172 100.00 1996 96,39 3.61 100100 1996 8215 17.85 100.00
1997 241 44| 2007 1.6} 1.02] 5330 459 10,69 2.77| 10000 1997 9577 4,23 }06.00 1997 77.82 22,48 100.00

Fuente, Enguesta Anual Manufactuzern - DANE

Caleulos: Fedesarotlo

Fuente: Eacuesta Anual Manufacturera - DANE

Caleunlos: Fedesarrollo

Fuente: Encuesta Anual Mannfacturera - DANE
Calculos' Fedesarrollo




Cuadro A.4.1
PRINCIPALES INDICADORES SECTOR TEXTIL

Pais Parcentaje en el producto a precios corrientes
Uitimo afio
disponible Costos de insumos y servicios 2/ Costos laborales 3/ Superavit operacional /4
Ultimo afo Ultimo afio Ultimo afio
1990 disponible 1990 disponible 1990 disponible
Bolivia 1995 66.4 63.8 7.8 89 258 27.3
Colombia 1995 49.8 51.8 6.9 I I 43.2 37.2
Ecuadar 1996 62.1 66.6 13.7 6.2 242 272
Peru 1894 5186 74.7 9.9 80.6 38.4 16.8
Venezuela 1996 59.1 57.5 13.9 7.5 271 350

1/ Precios constantes de 1990. Para el perfodo 1985-ultimo afio dispenible
2/ Producto menos valor agregado

3/ Sueldos y salarios

4/ Valor agregado menaos suledos y salarios

Fuente: International Yearbook of Industrial Statistics 1999, ONUDI.
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Grafico A.4.1
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| | Grafico A.4.3
PARTICIPACION EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL 1995
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Grafico A.4.4
PARTICIPACION DE LOS SECTORES TEXTIL Y CONFECCION EN EL
EMPLEO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1995
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El ICI para Pert es particularmente alto con Colombia. tanto para textiles como para
confecciones. Finalmente, en el caso de Venezuela el ICI es particularmente alto para las
exportaciones a Colombia, Ecuador y pert en el caso de textiles. En el sector confeccion,
el [CI solo es significativo con Pertt y Ecuador.

4.3 Estructura general del sector

En términos generales, de acuerdo con datos de ONUDI, en Colombia y Venezuela el
sector textil se caracteriza por una elevada concentracion en un reducido nimero de
empresas. mientras el sector de confecciones es particularmente atomizado. En contraste,
en los otros tres paises andinos el numero de establecimientos en los dos sectores es
similar v en algunos casos hay mas empresas en el sector textil que en el de confecciones.
En efecto. en el caso de Bolivia. el sector textil responde por el 6% de los
establectmientos manufactureros muentras el de confecciones cuenta con 3% de los
establecimientos. En Colombia los establecimientos del sector textil representan el 6%
del total de establecimientos manufactureros y el sector confeccidon es el 12%. En
Lcuador esta estructura es 8% para el sector textil v 6% para el de confecciones. En Pert
el nimero de establecimientos del sector textil y de confecciones es similar, cada uno de
estos sectores responde por el 8% de los establecimientos del sector manufacturero. En
contraste, en Venezuela los establecimientos textiles son 3% del total de establecimientos
en el sector manufacturero. mientras los de confecciones son el 6.5%.

5. IMPACTOS Y EFECTOS DINAMICOS ATRIBUIBLES AL PROCESO DE
INTEGRACION SUBREGIONAL

5.1 Consideraciones generales

La integracion andina ha generado beneficios estaticos importantes entre los paises socios
pues la creacion de comercio ha dominado ampliamente sobre la desviacion de comercio.
En efecto. (Echavarria, 1997) muestra que esto sucedid entre 1986 y 1995 en todos los
sectores industriales en Colombia, v en casi todos en Venezuela. En particular, para el
sector CIIU 32 (textiles. confecciones y caizado) se observa que la relacion entre
importaciones de “fuera de la regiéon” v el consumo aparente (es decir, el balance entre
creacion y desviacion de comercio) se elevo en Colombia de 2.9% en 1986 a 5.6% en
1990 y a 13.1% en 1995, En Venezuela las relaciones fueron 8.7%, 15.7% y 18.3%,

L3

respectivamente.

Sin embargo. los beneficios estaticos son apenas una parte de los beneficios totales que se
derivan del proceso de integracion Ademas de los beneficios estdticos tradicionales, y del
efecto de la integracion sobre los términos de intercambio, Baldwin & Venables (1995)
- mencionan los efectos asociados con la competencia imperfecta y con la acumulacion de



capital™. Entre los primeros (competencia imperfecta). mencionan el efecto produccion,
que resulta de la expansion de aquellas industrias cuyo precio supera el costo promedio;
el efecto escala. la reduccién en el costo promedio como resultado de la mayor
produccion; y el efecto variedad, el mayor numero de variedades disponibles para el
consumidor. El beneficio asociado con la acumulacién de capital surge cuando se
presenta nueva inversion como efecto de la integracion (y la tasa de descuento social es

mavyor a la privada).

Los estudios disponibles en el area sugieren. adicionalmente. que los beneficios estdticos
son cuantitativamente mucho menos importantes que los de escala y de acumulacion.
Para una muestra de estudios sobre Nafta v la Unidon Europea, por ejemplo. se observa
que las ganancias se multiplican cinco veces cuando se consideran los efectos de escala. y
que existen efectos acumulacidn importantes, aun cuando su impacto sobre el bienestar es
dificil de cuantificar (Baldwin & Venables, 1995, pp.1629-1 632)‘”.

Una discusion relacionada indaga sobre la importancia de los mercados vecinos como
plataforma exportadora. Aprenden las firmas a exportar a otros mercados mas
competitivos luego de exportar a sus mercados vecinos? Buitelaar (1993) encuentra
evidencia positiva. En 12 de los 13 paises de América Latina y el Caribe™ analizados se
halia una correlacion positiva entre el esfuerzo exportador hacia los mercados regionales
vecinos y el esfuerzo exportador hacia mercados extra-regionales, con un coeficiente
significativo estadisticamente al 90% para 7 de los 8 “grandes” (Argentina, Brasil, Chile,
Ecuador, México v Venezuela). En otras palabras, la relacidn es positiva y significativa
en todos los paises “grandes”, excepto Colombia. Garay (1981) tampoco encuentra un
proceso de aprendizaje significativo para el caso colombiano. (Roberts & Tybout, 1997)
encuentran que los exportadores colombianos enfrentan costos fijos de enfrada
importantes lo cual sugiere que cualquier mercado externo es una plataforma
exportadora para los demds, atn cuando las dos hipdtesis no tienen necesariamente que
coincidir (podria ser, mas bien, que la exportacién relevante para el aprendizaje es aquella
que se realiza sistematicamente al mismo mercado).

Luego de décadas de investigacién en materia de exportaciones, crecimiento y
aprendizaje se sabe que las economias exportadoras crecen mas. Ademads de los trabajos
pioneros de Bhagwati & Krueger (1973) v Balassa (1982), existe un sin nimero de
documentos recientes con conclusiones similares™. Los estimativos empiricos difieren.
pero un trabajo reciente estima que el incremento de 1% en la relacién exportaciones -
PIB eleva el PIB per cdpita entre 2% y 4% (Frankel & Romer, 1996, p.22).

40 También, el efecto estitico relacionado con la variacion en los términos de intercambio.

Brown. Deardorff, & Stern (1992} encuentran que un incremento (exdgeno) de 10% en el acervo
de capital de México inducido por NAFTA podria triplicar el impacto de dicha negociacién sobre la
produccian, en comparacion con el impacto de los factores estaticos y de escala.

- Avgentina, Barbados, Bahamas, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Puerto Espaiia,
México. Paraguay. Uruguay vy Venezuela.

# Edwards (1992), Edwards (1993), Baidwin (1996). Baldwin & Seghezza (1996), Islam (1995},
Levine & Renelt (1993) v Barro (1997). Para una discusién critica sobre el impacto de la actividad
expartadora sobre la eficiencia ver Bernard & lensen (1997).

Bl



Diferentes autores enfatizan distintos canales. El comercio permite la especializacién
segun las ventajas comparativas y aprovechar economias de escala, disminuye los gastos
en actividades improductivas de cabildeo (rent secking). y/o mejora la eficiencia de las
empresas via movimientos hacia best practices. Nos interesa, en particular, comparar la
importancia relativa de las economias de escala con factores relacionados con aprendizaje
y eficiencia tecnoldgica.

No cabe duda que las firmas exportadoras son mas eficientes, pero existe una discusion
importante sobre causalidad. Se debe ello a que las firmas exportadoras aprenden al
exportar? O, mas bien, a que las firmas eficientes resuitan luego exportando? La sabiduria
tradicional (se aprende al exportar) ha sido duramente cuestionada en los ailos recientes.
Bernard & Jensen (1997) concluyen para los Estados Unidos que fa firma exportadora es
eficiente por que lo era antes de exportar, pero Clerides, Lach, & Tybout (1998)
encuentran diferentes resultados para Colombia, México y Marruecos. Sdlo en el caso de
Colombia encuentran los autores un proceso de aprendizaje importante para las firmas
“entrantes” que comienzan a exportar, tanto cuando se observan los costos medios de
produccion como. sobre todo. la productividad laboral. Los autores también encuentran
que el incremento en la productividad laboral se ve asociado con la mayor incorporacion
de mano de obra calificada.

Otros trabajos parecen cuestionar la validez del impacto de las exportaciones sobre el
aprendizaje y la productividad, En particular, en su trabajo clasico Levine & Renelt
(1993) encuentran una relacion robusta entre unas pocas variables y el crecimiento del
PIB per capita, siendo la inversién una de ellas,*™* pero no resulta robusta la incidencia de
la relacion exportaciones - PIB (tampoco la de las otras 6 proxys de apertura y comercio).
Segun los autores, la apertura comercial st incide sobre el crecimiento, pero sus efectos se
presentan a través de su impacto sobre la mayor inversion. En otras palabras, los autores
encuentran sustento empirico para “trade-induced, investment- led growth”, pero no para
“trade-induced, knowledge-led growth”.* La discusién no ha terminado, por supuesto, y
autores como Coe & Helpman (1995) encuentran una clara asociacion positiva enire
integracion — comercio y productividad.

Para evaluar los efectos dindmicos del comercio subregional andino sobre el sector textil-
confeccién, en este estudio se optd por realizar una encuesta en el caso de Colombia y
entrevistas en el caso de Peru. a empresarios del sector. En Colombia, el paso previo a la
realizacion de la encuesta fue la realizacion de entrevistas a las empresas mas
representativas del sector. El objetivo de las entrevistas y la encuesta es determinar la
percepcion de las finrmas sobre su experiencia al exportar a distintas regiones del mundo
v. en particular, al mercado andino'®. Este capitulo del estudio se concentra en los
resultados obtenidos de este trabajo de investigacion directa con las empresas del sector

H También resultan robustos

Sobre este punto ver la discusion en Baldwin & Seghezza (1996} v en Baldwin & Seghezza
{1996)Baldwin & Seghezza (1996).

4 En el caso de Colombia, debido a que Fedesarrollo realiza una encuesta de opinion al sector
manutacturero desde 980 se opté por realizar estas preguntas en un modulo especial de la encuesta para
empresas exportadoras v. en particular, para el sector de textiles y confecciones.
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bajo estudio. Se destacan. en particular, los resultados para el caso colombiano pues se
encontré evidencia de efectos dindmicos del comercio subregional andino.

5.2 Impactos econémicos de caracter estatico del proceso de integracion sobre el
sector

Como se vio en la seccion 4.2.6 de este estudio, los indicadores de balanza comercial
relativa. orientacion regional de comercio y el indice de comercio intraindustrial
evidencian una particular influencia del proceso de integracion andino sobre el comercio
de textiles y confecciones de los paises miembros de este bloque comercial. No obstante,
esta relacion entre integracion y comercio es mas fuerte en el caso de Colombia que la
que evidencian el resto de paises andinos. Este hecho se destaca en los resultados de las
encuestas que se realizaron para tratar de medir los efectos dindmicos pues, en Colombia
los empresarios del sector bajo estudio consideran mas importante la experiencia
adquirida al exportar a los paises andinos que lo que ésta representa para los empresarios
peruanos. El mercado andino para éstos Gltimos en materia de textiles y confecciones es
practicamente marginal frente a la importancia que tiene para los colombianos®’.

De hecho. dentro de las empresas peruanas entrevistadas, la queja frente a la competencia
en el mercado doméstico estuvo centrada mas en la crisis asiatica que en la potencial
competencia de la Comunidad Andina. Dada la brusca apertura del comercio exterior al
gue se vieroh expuestas estas empresas textiles durante los noventa, los efectos de la
desgravacion arancelaria de las mercancias provementes de la Comunidad Andina son
poco reconocidas como un factor importante de competencia que haya alterado los
precios internos v los margenes de las empresas.

5.3  Analisis de los impactos econimicos de caricter dinimico del proceso de
integracion sobre el sector

Como ya se menciond, para analizar los impactos de caracter dinamico sobre el sector
textil y de confecciones derivados del proceso de integracion andino, se disefié un
formato de preguntas para realizar a empresas con experiencia exportadora tanto al
mercado andino como al resto del mundo. El formato de preguntas aparece en el Anexo
5.1. En este cuestionario se trata de conocer la opinion de los empresarios sobre el efecto
que las exportaciones al mercado andino han tenido en términos de economias de escala,
creacidon de comercio. estructura productiva de las empresas y caracteristicas de los
productos.48

3.3.1 El sector de textiles y confecciones colombiane frente a la Comunidad
Andina

! El 60% de [as exportaciones de las cien empresas textiles mas grandes de Perd se dirige a Estados

Unidos v Europa, 19% a la CAN, 12% al resto de América Latina, y 9% al resto del mundo.
-« Veéase Baldwin (1989) “Measurable Dynamic Gains from Trade”.
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En Colombia se encuestaron 268 plantas, 92 de ellas en el sector de hilados y textiles
(CIIU 32). Las firmas encuestadas representan en promedio 9% de las ventas de la
industria colombiana, con una participacién maxima de 30% en el sector CIIU 36 (Fab.
de cemento, cal y yeso) y minima en el sector CIIU 37 (Industrias basicas de hierro y
acero). La participacion en ventas para las firmas encuestadas en el sector de textiles y
confecciones podria estar cercana a 10%.%

Todas las firmas encuestadas exportan. con una relacidn exportaciones - produccion
promedio (17%) similar a la de la industria nacional (19.4%). La firma con mayor
relacion exporta el 84%, y la que menos exporta el 0.02%. Para el sector 32, textiles y
confecc_})ones. se presenta una relacién promedio, maxima y minima de 19.1%, 83% v
0.27%.”

El Cuadro 5.1 muestra los mercados de destino de las exportaciones de las firmas
encuestadas, tanto para el total como para aquellas del sector de textiles y confecciones.
Para los propésitos de las siguientes secciones son especialmente relevantes las
respuestas de aquellas firmas que exportan simultineamente a varios mercados y, en
particular. las que exportan a la Comunidad Andina, a Estados Unidos y/o a Europa. Se
observa en el Cuadro que el 27.2% de las firmas en el sector de textiles y confecciones
(20.1% para todas las firmas entrevistadas) exportan al “GRAN y USA y Europa™, y el
15.2% (17.9%) lo hacen a “GRAN y USA”. Son pocas, sin embargo, las firmas que
exportan a “GRAN y Europa”. Un conjunto importante de firmas solo exporta a la
Comunidad Andina (“SOLO GRAN") y sus respuestas seran menos relevantes cuando se
pregunte por comparaciones entre exportar a la Comunidad o a otros mercados;
simplemente no tienen la experiencia relevante.

" De la informacién suministrada por las 92 plantas del sector textil-confeccion, la de 55 plantas

pudo ser cruzada con informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), lo
cual arroja una participacion del 4.3%. Entre estas 55 plantas se encuentran: 28 plantas en el sector 3220
{Fab. de prendas de vestir, excepto calzado). 12 en el sector 5213 (Tejidos de punto) v 15 plantas en los
demds sub-sectores. Las participaciones en ventas en estos 2 sub-sectores son 3.66% y 21.03%. La
participacion es alta en los sectores 3211 (Hilados. textiles, 13.6%), 3240 {Calzado excepto el de caucho o
plastico. 9.75%) v 3233 (Otros prods. del cuero (exc.calzado v prendas de vestir, 7.7%). Existen grandes
dificultadas para cruzar nuestra informacion a nivel de empresa con la del DANE a nivel de planta pues una
empresa puede tener varias plantas productivas.

" L.as cifras para la industria nacionat en el sector textil son 16.6%. 100%% y 0.11%. Los cuartiles
para la relacion entre exportacidnes y produccion en el sector ciiu 32 son 1.58%, 7.66% v 24.8% para todas
las firmas del sector ciiu_32, y 3.50%. 12% y 24% para las firmas e:cuestadas en ese sector.



Cuadro 3.1

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES
FIRMAS ENCUESTADAS
(% a menos que se indique lo contrario)

Textlle.s y TOTAL

Confecciones

GRAN Y EUROPA 3.3 3.4
GRAN Y OTROS * 20.7 23.9
GRAN Y USA 15.2 17.9
GRAN Y USAY EUROPA , 27.2 20.1
OTROS * 6.5 7.5
SOLO GRAN , 27.2 27.2
TOTAL (No) 92 268
Otros.: diferentes a Estados Unidos y Europa

En el Cuadro 3.2 se presenta el tamaifio promedio, maximo y minimo de las firmas
encuestadas en los distintos sectores CHU a 2 digitos. v se contrasta con el tamarfio
promedio para las 10 niif o mas plantas incluidas en la muestra anual del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Las firmas del sector ClIU_32 son
relativamente pequefias, con un promedio de 129 trabajadores en el total DANE, y de 225
trabajadores en el grupo encuestado. Ocupan el quinto lugar en el ranking para el total
nacional. y el séptimo en las firmas encuestadas. Es mayor la firma promedio en los
sectores 33. 31. 39 y 38 que en textiles ¥ confecciones.”

También se aprecia en el Cuadro la gran dispersién de las firmas encuestadas. En el
sector CITU 32 se presenta un tamario maximo de 1523 trabajadores, ¥ uno minimo de 16.
Las mayores firmas del sector no son grandes, comparadas con las mayores firmas en
otros sectores.

" El tamafio promedio de la {irma no difiere sustancialmente para el total nacional y las firmas
encuestadas, excepto en los sectores ciiu 37 (66 para el total nacional. 374 para las firmas encuestadas). 34
(64 vs 268} y 35 (127 vs 453).



Cuadro 5.2

Tamanfc de fas Firmas
(No. de Personas Ocupadas) Nacional Encuesta
Promedio Promedio Méximo  Minimo
cuu_2

31 Ganado y Carnes 200 278 3,387 10
32 Hilados, textiles 129 223 1,523 16
33 Talleres para trabajar madera 247 296 2,397 4
34 Fab. de pulpa de madera, papel y corcho 64 268 658 25
35 Fab. de sustancias quimicas 127 465 2,103 10
36 Fab. de cemento, cal y yeso 109 101 1,674 10
37 industrias basicas de hierro y acero 66 - 374 1,966 12
38 Fab. equipo cientifico NEP 130 210 373 47
39 Fab. articulos de deportes 178 231 1,373 7

5.3.1.1 Las exportaciones al grupo andino difieren de aquellas hacia otros
mercados?

- Las exportaciones como un proyecto productive de mediano y largo plazo

Son las exportaciones una actividad “marginal” que conlleva reducciones de la
produccién nacional o de las exportaciones a otros mercados? O, mds bien, son nuevos
proyectos productivos de mediano plazo en los que el productor — exportador se embarca
cuando decide exportar? La primera parte del Cuadro 3.3 compila la respuesta de los
empresarios. La segunda parte indaga sobre la relacidn exportaciones - inversion:
requieren las empresas nueva maquinaria y equipo para exportar? La motivacion a esta
pregunta se encuentra en la discusion presentada en la seccion 5.1. '

Las respuestas se cruzan segin los mercados de destino de las firmas (Gran y Europa,
Gran y Otros. Gran y USA, etc., Cuadro 5.1) y seguin la respuesta del empresario por
mercado de destino (columnas (1) — (4) para textiles y confecciones; (5)- (8) para todos
los productos conjuntamente). En el formulario se le pedia al empresario escoger su
respuesta para cada mercado de destino pero, por razones obvias, es mas relevante la
respuesta de la firma que exporta a varios mercados, que la de la firma que solo exporta
al Grupo Andino. Veremos en la Seccién 5.3.1.2, en efecto, que en algunos casos difieren
significativamente las respuestas de aquellos empresarios que solo exportan al Grupo
Andino (o que solo exportan a “otros” mercados) de las de los demas.

Las filas suman 100 para las tres alternativas consignadas. Asi, ninguna de las firmas que
exportan a la Comunidad Andina y a Europa considera que las exportaciones se hicieron
en detrimento de las ventas a otros mercados. para el 33.3% de las firmas se realizaron a
costa de la menor produccion para el mercado nacional, y para el 66.7% las
exportaciones son nuevas exportaciones — produccion.

El primer resultado interesante del Cuadro es el alto pese de la tercera alternativa en casl
todos los casos. En particular, el 83.8% de los exportadores de textiles y confecciones a la
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Comunidad Andina y el 87% de los exportadores nacionales a ese destino consideran que
las exportaciones no son actividades marginales, sino que constituyen nuevos proyectos
de produccidn — exportacion. El peso de “nuevas exportaciones” es especialmente alto
para aquellas firmas que solo exportan al Grupo Andino y para “otros”, pero también es
sustancial en los demés casos: 71.4% para aquellas firmas que exportan textiles y
confecciones al “GRAN. USA vy Europa™. El peso de esta respuesta es mas alto para las
exportaciones a la Comunidad Andina, pero es de todas formas sustancial para los otros

2
mercados.™

Los resultados de la segunda pregunta indican que la actividad exportadora requiere
nueva inversidn en maquinaria y equipo para un numero sorprendentemente alto de
plantas exportadoras. Nuevamente. los resultados no difieren sustancialmente entre
columnas. ni para textiles y confecciones, ni para “todos los sectores”, y tampoco entre
filas. El 41.6% de las firmas encuestadas afirma que requiere nueva maquinaria y equipo
para exportar a la Comunidad Andina, 41.7% para exportar a USA, 41.9% a Europa y
38.6% al “resto”. Los porcentajes para “Todos los Sectores™ oscilan entre 47% y 35.4%.

2 para las firmas que exportan textiles v confecciones: 83.8% en las exportaciones a la Comunidad Andina,
60% en las exportaciones a USA, 50% en las exportaciones a Europa. y 37.5% en las exportaciones al
“resto’™ una relacion similar se mantiene para las columnas (3) - (8).



45

Cuadroe 5.3

Exportaciones e inversion. Las Exportaciones como un Nuevo Proyecto Productivo

I. Son las Exportaciones una Actividad Marginai?

Textiles y Confecciones Todos los Sectores
Comunidad USA Europa Resto Comurjudad USA Europa
Andina Andina
Las exportaciones a ese mercada se hicieron en detrimento de las ventas a otros mercados
GRAN Y EURQPA - 143 857
GRANY OTROS 66.7 - 10.2 959
. ~ |GRANY USA 9.1 . 6.5 22 935
LaFimaExportad: | npaN Y USA Y EUROPA 214 333 : 100.0 10.9 73 894
OTROS : - - -
S0OLO GRAN ’ 8.8 4.4 89.7
TOTAL 59 200 50.0 6.7 30.8 11.1
Las exportacicrnes a ese mercado se hicieron en detrimento de las ventas al mercado nacional
GRAN Y EURCPA 333 100.0 - 100.0 -
GRAN Y OTROS 20.0 - - -
La Eirma Exporta a: GRAN Y USA 9.1 25.0 66.7 -
GRAN Y USA Y EUROPA 74 333 12.5 50.0 14.3
OTROS 333 - 100.0 -
SOLO GRAN 4.0 - - -
TOTAL 103 20.0 50.0 12,5 5.2 154 22.2
Las exportaciones a ese mercado son nuevas exportaciones
GRAN Y EUROPA 86.7 100.0 - 100.0 -
GRAN Y OTROS 86.7 ©333 - 30.0 -
La Firma Exporta a: GRAN Y USA g0.9 - 100.0 -
GRAN Y USA Y EUROPA 7868 66.7 100.0 100.0 714 80.0 -
OTROS 100.0 66.7 106.0 20.0 20.0
SOLO GRAN 85.0 - - -
TOTAL 88.2 80.0 50.0 62.5 91.6 69.2 66.7
Il.Cemo resultado de exportar a cada uno de estos mercados, su empresa incrementd la inversién en maquinaria y equipo? (si)
GRAN Y EUROPA 333 50.0 50.0 556 44 4 -
GRAN Y OTROS 529 50.0 50.8 49.2 6.3
La Firma Exporta a: GRAN Y USA 30.0 30.0 14,3 38.2 61.8 596
GRAN Y USA Y EUROPA 62.5 56.7 69.6 56.5 37T 62.3 46.5
OTROS 50.0 50.0 50.0 50.0 77.8
SCLO GRAN 17.4 36.8 63.2 -
TOTAL 41.6 41.7 419 g6 41.2 47.0 354

Reslo

33
50
45

100

14

70

60
€0

53

93
40
53
22
100
39

Fuente; Encuesta Fedesarrolle




- Los beneficios de exportar

La actividad exportadora no es marginal, v puede asociarse, mas bien. con nuevos
. proyectos productivos. Cudl es, entonces, el impacto que conllevan las exportaciones sobre
la produccién? Los resultados relevantes aparecen en el Cuadro 5.4. Para cada mercado de
exportacién se solicitd a la firma seiialar los 3 factores mas relevantes. Las respuestas se
ordenaron segun el grado de importancia para las exportaciones de textiles y confecciones
al Grupo Andino. pero el ranking no difiere sustancialmente por destinoe (i.e. comparacion
entre columnas 1-3 o 4-6). o entre “Textiles y Confecciones” y “Todos los Sectores™ por
destino (i.e columna 1y 4, etc.).”

Consistente con la literatura resefiada en la Seccién 5.1, las economias de escala y
especializacion aparecen como el principal efecto - beneficio de las exportaciones sobre €l
sector productivo. La “escala” tienen un peso superior a 61% para las exportaciones de
textiles y confecciones al Grupo Andino.™ Podria ser incluso superior, pues varios de los
factores que aparecen luego en [a encuesta estan directamente relacionados: menores costos
por mayor mercado (42.4%). y mayor especializacion (31.5%) son factores muy cercanos.
La “mayor productividad por trabajador” (31.5%) y el “rendimiento de equipos™ podrian
estar relacionados con escala, pero también con tecnologia v aprendizaje. La importancia de
la tecnologia v aprendizaje es menor, pero no es despreciable. Asi, el 23.2% de los

empresarios encuestados consideran la “tecnologia” y/o los “nuevos equipos” entre los tres
factores de impacto mds importantes.

Los resultados no difieren excesivamente cuando se consideran los diferentes mercados de
exportacién o sectores. Asi. el coeficiente de correlacion de rangos para textiles y
confecciones es 0.88 vy 0.81 para las columnas 1 — 2. y 1 — 3 respectivamente, con
resultados similares para las columnas 4 — 5 y 4 — 6. También es alto ¢l coeficiente de
correlacion de rangos para las columnas 1 — 4 (0.92). 2 - 5 (0.73). Solo resulta bajo para las
columnas 3 — 6, lo cual quiere decir que solo para las exportaciones a Europa difiere el
ranking entre las exportaciones de textiles y confecciones y las de todos los sectores.

Las diferencias importantes en el ranking de las columnas | — 3 se deben a la mayor
importancia relativa de la “utilizaciéon de insumos importados™ y a la menor importancia
relativa de “menores costos asociados con mayor tamafio de mercado”™ en el caso de las
exportaciones a USA'y a Europa. Las mayores diferencias en los ranking para las columnas
4 — 6 guardan relacion a la mayor importancia relativa de “Nueva Tecnologia™ y “Nuevos

Equipos™.

* La correlacion de rangos entre diferentes rankings produce los siguientes resultados: Textiles y
Confecciones: GRAN-USA: 0.88: GRAN-Europa: 0.81; Total Nacional: GRAN-USA: 0.88; GRAN-Europa:
0.80. Tampoco difiere mayormente la correlacion para textiles v confecciones y el total nacional: GRAN:
0,92, USA: 0.73; Europa. 0.32. En otras palabras, sclo para las exportaciones a Europa difieren los rankings
entre textiles v confecciones y el total nacional.

> 80% a los Estados Unidos, ¥ 57% a Europa.
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-En términos generales, veremos en la Seccién 5.3.1.2 que las firmas de los sectores 32
(tejidos y confecciones), 34 (Fab. de pulpa de madera, papel y corcho) y 35 (Fab. de
sustancias quimicas) son las que en mayor medida aprovechan las economias de escala, y
las economias que conllevan los mercados ampliados. También son las que mayormente
responden al comercio con nueva tecnologia y renovacién de equipos.

Cuadro 3.4

Efectos de las Exportaciones sobre el Proceso Productivo

[. Textiles y Confecciones

Escala

Menores Costos por Mayor Mercado
Especializacion en lineas de produccion
Q/ Trabajador

Rendimiento Equipos

Mayor proporcion de Insumo Importado
Nueva Tecnologia

Nuevos Equipos

Medicion de Productividad

Mayor Subcontratacion

Ninguno

Reorientacion a la Comercializacion

Il. Todas los Sectores

Escala

Menores Costos por Mayor Mercado
Especializacidon en lineas de produccion
Q/ Trabajador

Rendimiento Equipos

Mayor proporcion de Insumo Importado
Nueva Tecnologia

Nuevos Equipos

Medicidn de Productividad

Mayor Subcontratacion

Ninguno

Reorientacion a la Comercializacion

Destino
GRAN USA EURO
(M (2) (3)
61.64 80.00 57.14
42.47 37.14 46.43
31.51 37.14 32.14
31.51 4571 53.57
31.51 4571 50.00
28.77 4571 53.57
23.28 37.14 39.29
23.29 28.57 42.86
15.07 14.29 14.29
12.33 571 7.14
12.33 8.57 10.71
2.74 571 7.14
(4) (3) (6)
504 48.3 28.9
42 4 26.6 23.3
26.7 434 344
30.5 34.3 256
256 28.7 28.9
19.1 18.9 23.3
21.4 35.0 40.0
19.1 252 28.9
14.5 14.0 12.2
8.4 6.3 6.7
21.0 20.3 28.9
1.9 2.1 3.
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- EIl Grupo Andino como plataforma exportadora

Aprenden los empresarios a exportar a otros mercados mas competitivos luego de hacerlo a
sus mercados vecinos? La literatura disponible en el 4rea es muy escasa, y los resultados no
son tan nitidos como seria deseable. Buitelaar (1993) encuentra una relacién positiva entre
el esfuerzo exportador hacia los mercados regionales vecinos y el esfuerzo exportador hacia
mercados extra-regionales, pero los resultados para Colombia no resultan significativos
estadisticamente. Los hallazgos de Garay (1981) no son concluyentes (ver seccion 5.1).

Los Cuadros 5 y 6 presentan los resultados de las preguntas de la encuesta relacionadas con
esta discusion. Nuevamente, se separan los grupos de firmas segin los lugares donde
exportan. Cerca de la mitad de las firmas encuestadas considera que si aprenden a exportar
a otros mercados cuando se exporta al Grupo Andino: 50.6% de las firmas que exportan
textiles v confecciones, y 54.9% del total de firmas encuestadas. Los resultados son
relativamente bajos, sin embargo, para aquellas firmas que exportan a “GRAN, USA Y
EUROPA?”, y para aquellas que exportan a “otros” mercados.

En la segunda parte del Cuadro se observa, sin embargo, que las firmas aprenden mas a
exportar cuando venden en los Estados Unidos y Europa que cuando lo hacen en los
mercados andinos. Este resultado se aprecia mejor cuando se comparan los resultados para
aquellas firmas que venden en dos o tres de los tres mercados de mayor interés. Las firmas
que venden textiles y confecciones en “GRAN y EUROPA” (incluyendo aquellas que
venden en esos dos mercados y en “resto”), por ejemplo, consideran que en ambos
mercados se aprende a exportar en igual medida (33.3% en cada caso). No obstante, las que
venden en “GRAN y USA” o0 en “GRAN y USA y Europa” aprenden més exportando a los
dos grandes mercados que al GRAN. Algo similar a lo que sucede en “Textiles y

Confecciones” ocurre para “Todos los Sectores”.

Cuadro 5.5

Beneficios de Exportar al Grupo Andino |
A. La experiencia de exportar a paises del Grupe Andino le fue atit para exponar a otros paises y regiones come Estados Unidos yfo Europa (Si

Textiles y Confecciones Todos los Sectores

Exporia a: No.de Firmas 5i{%) No.de Firma Si {%)
GRAN Y EUROPA 3 66.7 9 778
GRAN Y OTROS 19 0.0 &4 64.8
GRAN Y USA . 14 54.5 48 76.7
GRAN Y USA Y EUROPA 25 24.0 54 nB.e
OTROS 3] - 20 14.3
SOLO GRAN 23 61.9 73 40.0
TCTAL 92 S0.6 268 54.9
B. Cuéal &5 el mercado en e que ha aprendido mas sobre la actividad de exportar?
Textiles y Confecciones Todos los Sectores

Gran usa Eurcpa Resio Gran usa Europa Reslo
Exporta a:
GRAN Y EUROPA 333 333 3.3 55.8 111 22.2 1.1
GRAN Y OTROS 94.4 22.2 9.0 - - 35.5
GRAN Y USA 36.4 72.7 182 40.0 50.0 - 200
GRAN Y USA Y EURCPA 200 440 56.0 12.0 16.9 63.4 no 9.8
OTROS 50.0 50.0 48 143 66.7 19.0
SOLO GRAN 95.7 4.3 43 a7.1 - 29 1.4

TOTAL 58.3 22.6 21.4 15.5 54.1 27 .1 13.7 161
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Veremos en la Seccion 5.3.1.2, sin embargo, que la utilidad del Grupo Andino como
plataforma exportadora es mayor en los sectores ciiu 35 (Fab. de sustancias quimicas), 360
(Fab. de cemento, cal y yeso) y 38 (Fab. equipo cientifico NEP) que en los demas, y en las
firmas pequefias. Finalmente, se observa mayor optimismo en este punto en las firmas que
solo exportan al Grupo Andino (“SOLO GRAN™) o que exportan a “OTROS” mercados.

Cuadro 5.6

Beneficios de Exportar al Grupo Andino Il

Factores por los que expertar al Grupe Andino fue imperante para exportar 2 otros mercados

Textiles y Confecciones

Gran y Gran y Grany
Flrmas$ que Exporian a: TOTAL Gran y Otros USAy Otros
Europa USA
Europa
Conocirmients da los tramites de exportacion 87.2 50.G0 83.3 833 833 #NIA
Conocimiento de canales de distribucion y comercializacion 48,2 333 333 333 H#NIA
Canocimiento del mercado iniernacional del producto 76.9 100.0 78.0 66.7 65,7 HNIA
Introdujo modificaciones al sistema de costes (costes por producto) 25.6 500 250 333 333 #N/A
Mejoro la catidad y el disefio de su producto 513 50.0 333 333 333 H#NA
Mejord la oportunidad de entrega y el servicio post-venta 17.9 50.0 16.7 333 16.7 #NIA
Le permitié expandir el volumen de produccion 436 50.0 41.7 16.7 18.7 H#NIA
Todos los Sectores
Gran y Gran y Gran y
Firmas gque Exportan a: TOTAL Gran y Otros USAy Otros
Europa USA
Eurapa
Conocimiento de los ramites de exportacion 108 714 85.7 478 76.2 100.0
Conocimiento de canales de distribucion y comercializacion 39.6 14.3 71 30.4 478 10C.0
Conocimiento del mercado internacional del preducte 701 71.4 0.0 69.6 76.2 10C.0
intredujo modificaciones al sisiema de costeo (costeo por progucto) 21.6 429 257 109 ELR -
Mejord la calidad y el disefio de su praducto 46.2 14.3 40.0 543 381 -
Mejord la oportunidad de enirega y e servicio pest-venta 25.4 288 257 30.4 333 -
40.3 T1.4 28.6 457 12.0 -

Le permitid expandir el volurmen de produccion

Sota Gran

100.0
75.9
84.6
154
848

632

Solo Gran

87.5
58.3
92
16.7
58.3

58.3

Por qué considera una parte sustancial de los exportadores al Grupo Andino que los
mercados vecinos constituyen una plataforma exportadora importante, aun cuando se
aprenda mds exportando a los grandes mercados? El Cuadro 5.6 especifica mejor qué es lo
que se aprende.

Para el total de las firmas exportadoras de textiles y confecciones se observa que el
“conocimiento de los tramites de exportacion” (87.2%) v el “conocimiento del mercado
internacional del producto” (76.9%) dominan ampliamente sobre otros factores. También
ocupa un lugar preponderante el “conocimiento de canales de distribucion
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comercializacion™ (46.2%). Solo en tercer lugar (51.3%) aparece la “mejora en la calidad v
el disefto del producto™.

Los resultados son relativamente consistentes para las distintas columnas en la parte
superior e inferior. y también cuando se comparan los resultados para “Textiles y
Confecciones™ con los de “Todos los Sectores™. En este ultimo caso también aparecen el
“conocimiento de los tramites de exportacion™ y el “conocimiento del mercado
internacional del producto™ en los dos primeros lugares.

Nuestros resultados sugieren, en otras palabras, que existe un proceso de aprendizaje
importante en la actividad exportadora, y que el aprendizaje se da, en buena parte,
independientemente del mercado concreto de exportacion. Exportar al Grupo Andino es
importante como plataforma para elevar las exportaciones del pais a otros mercados.

5.3.1.2 Resultados de regresion. ;Particularidades del sector de textiles ¥
confecciones?

- Escala e Innovacion

En esta Seccidon deseamos explorar en mayor profundidad las caracteristicas de las firmas
que responden a las mayores exportaciones al grupo andino con: economias de escala y
especializacion, con nueva tecnologia y/o con renovacién de equipos. También, las de
aquellas que elevan la inversion, ¥ las de las empresas que consideran util exportar al

-

Grupo Andino para exportar luego a los Estados Unidos y Europa.

Se utilizan regresiones logisticas con variable dependiente 0 o 1. Como variables
independientes se utilizaron: el sector ciiu a 2 digitos, el tamaflo de la firma segun la
produccion, la clasificacion de la firma segin el destino de las exportaciones (Cuadro 3.1),
y la década de creacion de la firma (60s, 70s, 80s y 90s). También se tratd, sin éxito, con las
diferentes regiones productoras — exportadoras en el pais (departamentos). Para la escala de
produccién se utilizan dummys que incorporen la clasificacién empleada por el DANE: 0
para las firmas mas pequefias, y 10 para las mayores.” Como dummys excluidas se
encuentran: el ClIU 31, el tamafio 0 de produccidn, las firmas que exportan a “GRAN y
Europa™. ¥ la década de los 60s para la creacion de la firma.

Los resultados aparecen consignados en los Cuadros 5.7 y 5.8. En el primer Cuadro se
tienen como variables independientes la escala, la reduccidn de costos debida a los mayores
mercados. la mayor especializacion, la nueva tecnologia. y la renovacién de equipos que

53 Categorias: Col $ 0 — Colo § 49.999; 1. 50,000 - 149,999; 2. 150.000 - 299,99%; 3, 300,000 - 499,999; 4.
500.000 - 999.999: 5. 1.000.000 - 1.999.999; 6, 2.000.000 - 3.999.999: 7. 4000C00 - 7499999: §, 7500000 -
14999999: 9 13000000 - 24999999 10, 23000004).
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potencialmente resultan con las mayores exportaciones a la Comunidad Andina. En el
Cuadro 5.8 se tienen como variables dependientes la mayor inversion y el Grupo Andino
como plataforma exportadora a los Estados Unidos y Europa. Se trata en todos los casos de
variables dummy con valores 1 (si} 6 0 (no). El cuadro reporta el coeficiente beta (odds
ratio), el coeficiente t (z) y la probabilidad de que p>!z!. También se reporta, para cada
regresion. el nimero de observaciones. el chi’ y el “pseudo™ R”. Solo se reportan las
variables cuyos coeficientes resultaron significativos a un nivel inferior a 10%.

Para las 5 variables dependientes relacionadas con escala y tecnologia (Cuadro 5.7) se
observa que algunas de las dummys CIU a 2 digitos resultan significativas en todas las
regresiones, El tamafio de la firma (escala de produccidn) resulta significativo para
“aumento la escala de produccion” y “renovéd equipos™;.y la “década de creacién de la
firma” para “Nueva Tecnologia”™ y “Renovo Equipos”. En ninglin caso resultaron
significativas las dummys asociadas con los mercados de destino (Cuadro 5.1) o con la
region productora.

Los sectores CIIU 32 (Textiles v confecciones), 34 {Fab. de pulpa de madera. papel y
corcho) v 35 (Fab. de sustancias quimicas) son los que en mayor medida explotan nuevas
economias de escala como fruto de las exportaciones al Grupo Andino; y también los que
en mayor medida adoptan nueva tecnologia vy renuevan equipos.®

No parece haber efectos importantes del tamafio de la firma, excepto para las empresas muy
pequefas (categorias 2 0 3) que aprovechan aun mas las escalas potenciales, v para la
renovacion de equipos (las firmas més grandes renuevan mas que las pequefias).”’ Tampoco
parece importante la fecha de creacion de la firma, aun cuando las firmas creadas en los 80s
adoptan nueva tecnologia en mayor medida, v aquellas creadas en los 90s lo hacen para fa
variable “renueva equipo™.

En sintesis. es importante constatar que el sector de textiles y confecciones es uno de los
sectores que recibe un impacto mds favorable de la exportacion al Grupo Andino, tanto por
el aprovechamiento de escala, como por la adopcidn de nueva tecnologia.

Inversion y Aprendizaje

Los resultados del Cuadro 5.8 sugieren que el sector de textiles y confecciones es uno de
los que en mayor medida invierte para exportar (también el sector 38, Fab. equipo ctentifico

* Con diferencias para algunas de las variables. Asi, la influencia del ciiu 32 aparece significativa y

positiva para todas las variables excepto “renové equipos™ vy el ciiu 35 no aparece importante cuando se
considera la variable dependiente “nueva tecnologia™.Todos los sectores parecen especializarse mas que los
ciiu_31 y 33 cuando exportan, y los sectores 33 v 38 también aparecen significativos cuando se considera la
variable “redujo costos unitarios como resultado del mayor tamafio del mercado’™.

3 Con alzunos resultados aislados para “escata™ (las firmas muy grandes, 10, aprovechan mas la
escala). ¥ para “nueva tecnologia” (resultados positives para la categoria 9).
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NEP), pero no es uno de los sectores que mas aprende en el Grupo Andino para exportar
luego a mercados mas competitivos. Aprenden mas los exportadores de los sectores 35
(Fab. de sustancias quimicas), 36 {Fab. de cemento, cal y yeso) v 38 (Fab. equipo cientifico

NEP).

Cuadro 3.7

Aumentd |a escala de

Impacto de las Exportaciones al Grupo Andino sohre la Produccion
{resuttados de regresion logistica}

Redujo costos unitarios

Variable Dependiente
Mayor Especializacion

Nueva Tecnolagia

Renovd Equipos

Produccion como resultado del
mayor tamafo del
mercado
Variables
ndependientes bz PR p oz PRl Bz PRl Bz Pl Rz P
Ciiu_2
k¥ 2.7 (2.10) 0.036 7.0 {162} 0.000 54 (292) 0003 29 (1.75) 0C.079
23 40.4  (274) 0.006
34 43 (1.89) 0.058 12.7 (3.07) 0.002 7.8 {2.34) 0.0619 7.9 {217) 0.030 57  (1.78) 0.075
35 49 (3.81) 0.000 127 {5.20) 0.000 34 {242y 0.018 25 (1.80) 0072
36 54 {2.19) 0.029
37 21.2  {1.92) 0.054
38 7.2 {345 0.001 56 (2.86) 0.004
Escala de Produccion
2 0.2 (-1.84} 0.066
3 0.1 (-2.08} 0,038
4 4. 7E+C6 (17.67) 0.000
] 2.8E+07 (18.78) 0.000
6 3.3E+07 (18.76) 0.000
7 4 4E+0Q7 (19.13) 0.000
8 6.0E+07 (18.58) 0.000
9 8.7 (1.73) 0.084  43E+07 (19.73) 0.000
10 0.3 {-1.74) 0.082
La Firma fue Creada en:
80s 2.8 (235 0.019
90s : 0.2 (-1.64) 0.10%
No de Cbservaciones 3or 297 g7 256 256.0
Chi* 529 54,1 171 20 23.4
Pseudo R* 0.12 0.14 0.05 0.10 0.09
Las dummys excluidas scn. ciiu_31; escala de persanal=1, firma creada en: 50's
Ciiu_2: 31 Ganado y Carnes 34 Fab. de pulpa de madera, papel y corcho 37 Industrias basicas de hierra y acern

32 Hilados, textiles

33 Talleres para trabajar madera

35 Fab, de sustangias guimicas
36 Fab. de cemento, cal y yeso

38 Fab. equipo cientifico NEP
39 Fab. articulos de deportes




Cuadroe 3.8

Impacto de las Exportaciones al Grupo Andino
(resultados de regresion logistica)

Variable Dependiente

Para exportar se Exportar al Grupo Andino fue
incremento la inversion util para exportara USA y
en maguinaria y equipo Europa
Variables
Independientes 5 . P>[z] 5 , P> (2|
Ciiu_2
32 2.8 (2.05) 0.041
35 43 (2.71) 0.007
3B 55 (2.14) 0.032
38 26 (1.73) 0.084 13.9 {2.27) 0.023
Tamano de la Firma
2 13.9 (2.27) 0.023
3 11.1 {1.80) 0.071
4 10.4 (2.16) 0.031
9 6.0 (2.01) 0.044 11.3 {2.16) 0.031
La Firma Exporta a:
"OTROS" 0.0 (-264) 0008 0.0 {-2.03) 0.043
"SOLO GRAN" 0.1 {-2.32) 0.020
La Firma fue Creada en:
708 21 (193 0.053 0.5 (-1.66) 0.096
80s 1.9 (1.69) 0.092
965 0.2 (-2.08) 0.037
No de Observaciones 291 241
Chi 2 45.3 36.6
Pseudo R? 0.12 0.1
Las dummys excluidas sen: ciiu_31; escala de perscnal=1; firma creada en: 50's
Ciiu_2: 31 Ganadoy Camn 36 Fab. de cemento, cal y yeso
32 RHilados, textiles 37 Industrias basicas de hierro y acero
33 Talleres para tr 38 Fab. equipo cientifico NEP

34 Fab. de pulpa d 39 Fab. articulos de deportes
35 Fab. de sustancias quimicas

Lh

(W}
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5.3.2 El sector de textiles y confecciones peruano frente a la Comunidad Andina

Para analizar la experiencia exportadora de las empresas peruanas, se realizaron entrevistas
directas a 26 empresas del sector textil y confecciones. de las cuales 19 se encuentran eatre
las 50 primeras del sector, una entre el puesto 50 y 100. dos medianas, y cuatro pequeiias.
Las empresas entrevistadas explican mas del 40% de las exportaciones textiles.

Se aplicoé un cuestionario simtilar al aplicado en Colombia, que sirvié fundamentalmente
como una guia de entrevistas. (Ver Anexo 5.1). También se realizaron entrevistas
personales con funcionarios publicos y representantes gremiales relacionados con el sector,
para confirmar lasopiniones principales manifestadas por los entrevistados.

Una primera constatacion es que las empresas lideres dirigen en promedio alrededor del
90% de su produccidn a las exportaciones, Incluso. cinco de las entrevistadas declararon
exportar la totalidad de su produccién. Las exportaciones de las empresas lideres se
concentran en Estados Unidos y Europa. Sélo una empresa lider, dirige practicamente todas
sus exportaciones a fa Comunidad Andina.

Los productos de mayor representacion de estas empresas son las confecciones de algodén
de punto, las que son dirigtdas mayormente a Estados Unidos y Europa. En segundo lugar,
estuvieron los tejidos y confecciones de algodon planos. Estos productos son practicamente
exportados en su totalidad bajo la modalidad de marca y disefio de los compradores

internacionales. Las marcas mencionadas corresponden a nombres conocidos
. . - £
internacionalmente por su calidad.

- Las ventajas

Entre los factores que consideraron que les habia permitido tener acceso a los mercados,
todas sefialaron que era el disefio y calidad del producto. el principal. Sin embargo. hay que
tener en cuenta que son los importadores quienes elaboran el disefio original.

Los entrevistados sefialaron que la aceptacién de las prendas de vestir de algodon de punto,
en mercados exigentes, como Estados Unidos y Europa, descansaba en buena medida en la
calidad del algod6n Pima peruano. de fibra extralarga. Asimismo, sefialaron que se estd
dando un proceso gradual de cambio en el tipo de productos que se exportan. Las ventas
externas de simples T shirts paulatinamente estan dando paso a prendas de vestir mas
elaboradas. con disefios mas exclusivos, con mayor valor agregado. Es decir, en la
actualidad. los T shirts son considerados productos estandarizados. casi "commodities”, en
cuyo mercado la competencia es mucho mas agresiva a nivel internacional, o cual
incentiva a las empresas lideres a buscar productos mas exclusivos, con los que puedan
distinguirse en el mercado.

Este seria también el caso del denim, considerado en ia actualidad como un producto
estandarizado, mcluso al nivel de confecciones. Las empresas exportadoras de estos



productos indicaron que la competencia mds fuerte provenia de los paises asidticos,
situacion que se habia agravado por la devaluacion reciente de sus monedas. En este rubro,
Jas empresas también han buscado cambiar de giro para poder mantenerse en los mercados.
Este es el caso de fabricantes de jeans que redirigieron su exportacion a prendas de algoddn
tipo drill. En este caso. el cambio de las preferencias también influy6 en el desarrollo de
este nuevo producto.

Un segundo factor que ha favorecido las exportaciones. de acuerdo a los entrevistados ha
sido el sistema de devolucién de impuestos que existe en el Peru, y en menor medida las
preferencias arancelarias.

Estas respuestas indican que las empresas exportadoras textiles lideres estarian dando una
importancia fundamental al esfuerzo propio de mejora en la calidad, mas que a los
incentivos que pudiera otorgar el gobierno o en su defecto los paises destinatarios de sus
exportaciones™.

En cuanto a la plaza europea. segunda en importancia y que otorga preferencias a Per.
reconocieron una mayor exigencia de calidad que incluso la observada en el mercado
norteamericano. Asimismo, las fluctuaciones del délar frente a las monedas europeas
tuvieron cierta influencia en la mayor orientacién del comercio hacia Estados Unidos.
Algunos sefialaron adictonalmente una mayor competencia provemente de Turquia y
Europa Oriental en la Union Europea.

Cabe senalar que todas las empresas excepto una de las que exporta a Europa, sefialaron
que probablemente continuarian exportando en ausencia de las preferencias.

- Los obstaculos

De otro lado, entre los principales obstdculos que han enfrentado las empresas para
desarrollar sus exportaciones, estdn los llamados "sobrecostos”. Estos se refieren a ciertos
impuestos que gravan a las empresas y que les restan competitividad, particularmente en
mercados competitivos en que se trabaja con margenes muy estrechos. Entre estos
impuestos estan el Fonavi (tasa sobre la planilla de trabajadores), y el (IEAN) impuesto
extraordinario a los activos. Se puede decir que las empresas exportadoras lideres defienden
una politica econdémica mas liberal, con bajos impuestos, antes que con subsidios. Esta
percepcidn difiere de las empresas que dirigen su produccion al mercado interno, que basan
sus reclamos en una mayor proteccidn arancelaria ¢ en la aplicacién de ésta a traves de
salvaguardas ¢ derechos antidumping.

= En este sentido hay que recordar que Estados Unidos, pais receptor de las exportaciones lideres

peruanas. ha excluido a los textiles v confecciones del sistema de preferencias arancelarias andinas. Sin
embarzo. con relacion a este mercado de destino, ciertas empresas han mostrado su temor frente a la
competencia que se generaria de Mexico y eventualimente otros paises ceniroamericanos cuyas exportaciones

entrarian sin aranceles al mercado norteamericano.
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Nueve empresas sefialaron la competencia de terceros paises como obstaculo, en particular
se refirieron a los paises asiaticos. Sin embargo, hay que tener en cuenta que este problema
se ha agudizado estos dos Gltimos afios. debido a las devaluaciones ocurridas en dichos
paises.

También mencionaron como obstaculos ciertos costos de tramitacion, lo cual indicaria que
a pesar de las reformas llevadas a cabo en Aduanas del Perti se requiere mas esfuerzo para
agilizar el proceso administrativo. En particular se refirieron a la demora en la devolucion
del IGV (impuesto al valor agregado). También mencionaron pero con menos énfasis los
puertos. cuya entrega en concesion se ha iniciado este afo.

De otro lado. a pesar de la apreciacidén cambiaria que se ha producido en el Pera entre 1990
y 1997, la mayor parte de las empresas no mencion¢ como fundamental el tipo de cambio.
Esto estaria indicando que a raiz de la apertura y los cambios estructurales, las empresas
han mejorado su productividad. E! libre acceso a maquinaria y equipo e insumos
importados. asi como la flexibilizacién de Ja contratacion y despido de los trabajadores.
habrian facilitado la reestructuracion empresarial.

Sin embargo. cabe sefialar que entre 1998 y lo que va de 1999 gran parte de la apreciacion
cambiarta ha sido contrarrestada por la devaluaciéon real propiciada por la crisis
internacional.

- Los efectos

Sobre los principales efectos que habian tenmido sobre sus empresas el hecho de ser
exportadores. indicaron como el mas importante el jncentivo a renovar maquinaria y
equipo. Asimismo, destacaron la mejora en el diseiio y calidad del producto, y la mejora en
los sistemas de comercializacién. Hicieron hincapié en la importancia del cumplimiento de
los pedidos (right on time). En este sentido sefalaron que incluso ciertos pedidos tenian que
ser enviados por transporte aéreo si fuera necesario. Las empresas mas grandes han optade
también por mantener un programa de entrenamiento dentro de la propia empresa. dandose
el caso de reconversién de cierto personal técnico o ingenieros de acuerdo a las necesidades
del proceso productivo. Algunas empresas sefialaron la carencia de personal técnico de
mando medio como una de las restricciones para el mayor desarrollo de las exportaciones.
Esta ultima apreciacion coincide con lo sefialado en diversos estudios realizados en la
década del noventa.

Asimismo. la mayor parte de las empresas mas grandes se han integrado hacia adelante.
desarrollando todas las etapas de la elaboracién de las confecciones. Sin embargo, un buen
nimero de ellas utiliza la contratacion de servicios, particularmente en la etapa final de
confecion. Este tipo de contrato les permite absorber las fluctuaciones en la demanda.
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Aunque en ciertos casos hubo ciertos reparos por falta de responsabilidad en el
cumplhimiento de los pedidos.

Dos empresas que se iniciaron como pequefias proveedoras de servicios de confecciones de
tejidos de punto se integraron hacia atrds, situdndose ahora entre las cien primeras
empresas, cuya produccion es casi en su totalidad para la exportacion. Esto indicaria que la
provision de servicios es en ciertos casos una etapa inicial en el desarrollo empresarial de
este sector.

- Las empresas exportadoras y la Comunidad Andina

En el caso de Pert, pocas empresas parecen considerar como ventaja empezar a exportar a
la Comunidad Andina como una plataforma para después incursionar en mercados mas
grandes. Sélo una empresa manifestd que le fue autil exportar a la CAN. Las empresas
lideres se iniciaron exportando a los paises industrializados.

Entre las razones que dieron las empresas que no incursionan en la regidn, mencionaron
principalmente el reducido tamafio de mercado vy la percepcidn de inestabilidad del mismo.
Incluso, dos empresas manifestaron que paises como Brasil y Argentina les eran mas
atractivos por su mayor tamafio ¥ mayor demanda, mientras que otras manifestaron que
Chile se ofrecia como un mercado atractivo, y que esta situacion habia mejorado a raiz de
la suscripcion del reciente Acuerdo de Complementacién Econdmica. Los factores en favor
de este pais eran la cercania, que facilitaba el transporte y las comunicaciones, y la seriedad
de los empresarios. Asimismo, manifestaron que les favorecia el hecho de que la industria
textil chilena era menos desarrollada que otros paises como Colombia, por lo que sus
productos resultaban siendo complementarios. Aunque también manifestaron que dado el
nivel de apertura de la economia chilena habia competencia con otros paises fuera de la
region.

Otros obstaculos que mencionaron para el desarrollo de las exportaciones a la Comunidad
Andina fueron la menor competitividad que se generaba para las empresas peruanas por las
diferenctas en la estructura arancelaria. Particularmente sefialaron el hecho que ciertos
insumos se puedan importar con aranceles nulos en otros paises miembros, mientras que en
el Pert se tenia que pagar el 12%. Es decir, la diferencia entre la estructura arancelaria
peruana v la del AEC pondria en desventaja a ciertos exportadores para ingresar a los
paises que han adoptado el AEC, como Colombia y Venezuela,

Sin embargo, una empresa lider exporta tejidos planos a la Comunidad Andina y manifesto
que planea incluso aumentar sus exportaciones. Esta empresa tenfa la particularidad de
tener sus exportaciones bastante diversificadas, un caso que difiere de la mayor parte de las
empresas exportadores lideres de textiles. Por otra parte, una empresa dedicada a-la
produccion de casimires de lana, y que dirige el 8% de sus exportaciones a Bolivia piensa
retornar este afio a Colombia. pais al que exporto hasta 1990.
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Con relacton a las cuatro empresas entrevistadas, que proveen servicios a exportadoras, tres
de ellas sefialaron que si estin interesadas en incursionar en el mercado andino. Pero
sefialaron como un obsticulo el costo inicial que implicaba la investigacion de mercado y la
preparacion de muestras.

3.4 Otros impactos “no tradicionales” del proceso de integracion sobre el sector

Tanto en el caso de Colombia como en el de Pert. es importante observar que en general
las empresas del sector no han realizado alianzas estratégicas con empresas de otros paises
como resultado del proceso de integracion andina, para mejorar sus condiciones de
competitividad. Vale la pena comentar que éstas si se han presentado en otros sectores para
el caso del mercado andino, tales como el de alimentos.
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ANEXO 2.1

PRODUCTOS CORRESPONDIENTES A CADA UNA DE LOS
RUBROS DE LA CALIFICACION CITU PARA TEXTILES Y CONFECCIONES

321 TEXTILES

3211 Hilados y tejidos textiles

Algoddn sin cardar ni peinar, hilados de filamentos sintéticos sin cardar ni peinar, hilados
de algodon, cintas, lana y pelos finos cardados, hilados de fibras sintéticas discontinuas,
hilo de coser de filamentos sintéticos, hilados de filamentos artificiales, tejidos de lino,
hilos de coser de fibras sintéticas o artificiales, fibras sintéticas discontinuas cardadas,
tejidos de seda o desperdicios de seda e hilados de lana peinada.

3212 Articulos confeccionados de materiales textiles, excepto prendas de vestir

Ropa de cama, de mesa, tocador, somieres, articulos de cama y articulos similares, y
bordados en piezas, tiras 0 motivos.

3213 Tejidos y prendas de vestir, de punto
Combinaciones, enaguas, bragas, los demés tejidos de punto tul, tul bobinet y tejidos de
mallas. prendas y complementos de vestir de punto sugteres, jerseys, pullovers y cardigans,
T-shirts y camisetas de punto, prendas de deporte, overoles y conjuntos, calzas, medias,
calcetines vy articulos similares, terciopelo, felpa y- tejidos con bucles, camisas, blusas,
blusas camiseras, trajes sastres, conjuntos, sacos, vestidos, trajes o temos, conjuntos saco
pantalén, camisas de punto para hombres y nifios.

3214 Tapices y alfombras

Alfombras y demas revestimientos de pisos.

3215 Productos de cordeleria

Cordeles, cuerdas y cordajes trenzados.

3216 Tejidos y manufacturas de algodon y sus mezclas

Tejidos con un contenido de algodén superior al 85%. tejidos con un contenido de algodon
inferior al 85% y ropa de cama, de mesa o de tocador.

3217 Tejidos y manufacturas de lana y sus mezclas

Tejidos de lana peinada o de pelo fino y tejido de lana cardada o de pelo fino.

i



3218 Tejidos y manufacturas de fibras artificiales y sintéticas

Tejidos de hilados y filamentos sintéticos, tejidos de fibras sintéticas discontinuas, fos
demiés tejidos de fibras siniéticas discontinuas, los demas tejidos de fibras sintéticas
discontinuas, tejidos de fibras artificiales discontinuar, tejidos de hilados y filamentos
artificiales. tejidos con un contenido de fibra sintética superior al 85% y mantas.

3219 Textiles no clasificados en otra parte

Telas sin tejer. incluso las impregnadas y recubiertas, producto y articulos textiles para usos
técnicos, napas tramadas para neumaticos, tejidos de hilados recubiertos o revestidos con
plasticos, guatas de materiales textiles y articulos de guata, fieltro incluso impregnado

P

recubierto o revestido, los demas tejidos impregnados o recubiertos.

322 CONFECCIONES

3220 Prendas de vestir, excepto las de punto y el calzado

Trajes-sastres. conjuntos, sacos, vestidos y faldas para mujeres y nifias, trajes o ternos,
conjuntos, sacos, pantalones para hombres y nifios, camisas para hombres y nifios, sostenes,
fajas, corsés y articulos similares, los demas articulos confeccionados, incluso los patrones
camisetas, calzoncillos, camisones, pijamas para hombre o nifios, prendas y complementos
de vestir para bebés, abrigos, chaquetones, capas, anoraks, cazadoras para hombre o nifios.

3221 Prendas de vestir mediante el corte y costura

Prendas v complementos de vestir de cuero natural, corbatas v lazos similares sombreros y
demas tocados de punto v encaje, los demas complementos de vestir y partes de prendas.

i



ANEXO 2.2

PARTICIPACION EN EL VALOR DE LA PRODUCCION A PRECIOS DE MERCADO

1995
Miles de ddlares

PAIS TEXTILES CONFECCIONES
AUSTRALLA 0.36 051
NUEVA ZELANDIA 0.12 0.13
JAPON 12.71 16.67
KOREA 432 1.92
INDONESIA 0.64 1.28
MALASLA 0.34 0.32
FILIPINAS 0.18 0.43
SINGAPUR 0.13 0.23
TAILANDIA 1.17 1.73
VIETNAM 0.07 0.19
CHINA i1.01 7.10
HONG KONG 0.89 1.98
TAIWAN 2.63 [.33
INDIA 5.03 1.50
SRI LANKA 0.09 00.28
RESTO DE ASLA DEL SUR 2.02 0.97
CANADA 0.97 .14
ESTADOS UNIDOS 14.89 18.37
MEXICO 1.11 1.37
CENTROAMERICA Y EL CARIBE .30 1.40
VENEZUELA 0.21 0.30
COLOMBIA .21 0.31
RESTO DE LA COMUNIDAD ANDINA 0.53 0.69
ARGENTINA 2.82 1.34
BRASIL 4.38 3.93
CHILE 0.25 0.28
URIGUAY 0.09 0.06
RESTO SE AMERICA DEL SUR 0.01 0.02
REINO UNIDO 2.25 1.86
ALEMANIA 5.43 5.73
DINAMARCA 0.26 025
SUECIA 0.28 0.18
FINLANDIA 0.15 0.10
RESTO DE LA UNION EUROPEA 12.88 14.42
EFTA 0.83 0.73
EUROPA CENTRAL 2.86 2.62
ANTIGUA UNION SOVIETICA 1.31 E.19
TURQUIA 0.83 1.43
RESTO DE ORIENTE MEDIO 1.07 138
MOROCCO 0.11 0.55
RESTO DE AFRICA DEL NORTE 0.37 1.11
UNION ADUANERA DE SUDAFRICA (.36 0.4]
RESTO DE SUDAFRICA 0.20 .24
RESTO DE AFRICA SUB-SAHARA 1.22 141
RESTO DEL MUNDO 1.68 1.53

TOTAL

100.0

1000

Fuente: (YTAP
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Anexo 5.1

FORMULARIO DE PREGUNTAS SOBRE EXPERIENCIA EXPORTADORA
PARA EMPRESAS DEL SECTOR TEXTIL Y CONFECCIONES

1. El porcentaje de produccién que dedica a la exportacion es de %.
2. Sefale desde cuando exporta a cada uno de los siguientes mercados:

Ano
Grupo Andino
México
Estados Unidos
Europa
Resto del Mundo

R

3. La distribucién porcentual de sus exportaciones por mercado de destino, actualmente

es:
Bolivia _ Argentina __ Europa -
Colombia _ Brasil __ Resto del mundo o
Ecuador _ Chile _ 100%
Peru _ Meéxico L

Venezuela _ Estados Unidos_

4. Sefiale los factores que durante los afios noventa le han permitido tener acceso a cada
uno de los sigutentes mercados de exportacion: (seflale los tres mas importantes para
cada mercado)

[ Grupo Andino | Estados Unidos | Europa | Resto del Mundo

|

a) Preferencias arancelarias en mercado de destino

b) La eliminacion de excepciones a esas preferencias arancelarias

¢) Laeliminacion de cuotas a la importacion y de otras barreras en mercado de destino
d) Menores costos de transporte frente a competidores

e) La utilizacion de mecanismos de promocion para exportar (CERT, Plan Vallejo.etc.)
f) Elacceso a instrumentos de financiacidn a las exportaciones

g) Excedentes de capacidad instalada

h) Ventajas de costos asociadas con economias de escala

1) Diseio y calidad del producte

J} Acceso a contratos de maquila

k) Movimientos favorables de la tasa de cambio



5. Sefiale los principales obstaculos que, durante los afios noventa, ha enfrentado su
empresa para participar y/o mantener su presencia en los siguientes mercados de
exportacion: (sefiale los tres mas importantes para cada mercado)

| Grupo Andino | Estados Unidos | Europa | Resto del Mundo

a) Maquinaria obsoleta

b) Tecnologia inadecuada

¢} Incapacidad para cumplir con las normas de calidad

d) Incapacidad para producir los volimenes que exigen los mercados internactonales
e) Red inadecuada de mercadeo internacional

f) Marcas con poco posicionamiento internacional

g) Altos costos de mano de obra

h) Altos costos financieros

i) Incertidumbre e inestabilidad cambiaria

J) Tramites de exportacién en Colombia

k) Inexistencia de seguros para cubrir riesgos de exportacion
1} Informacidn poco oportuna sobre los mercados externos
m) Transporte interno en Colombia

n) Transporte internacional

0) Servicios portuarios

p) Servicios aéreos

6. Indique a cudles de los siguientes mercados su empresa ha exportado durante los afios
noventa: (Sefiale con una X)

Grupo Andino
Estados Unidos
Europa

Resto del Mundo

7. Indique para cada uno de los mercados a los que ha exportado durante los afios noventa
si: (Sefiale con una X)

Grupo |Estados |Europa |Resto del
Andino |Unidos mundo

Las exportaciones a ese mercado se
hicieron en detnimento de las ventas
a otros mercados

Las exportaciones a ese mercado se
hicieron en detrimento de las ventas
al mercado nacional

Las exportaciones a ese mercado son
nuevas exportaciones




8. Si los productos que usted exporta con preferencias arancelarias a alguno de los
siguientes mercados no tuvieran este beneficio, el precio al que tendria que vender €sos
productos le permitiria continuar exportando a esos mercados?

Sin duda Probablemente Dificilmente
Grupe Andino
Estados Unidos
Europa
Resto del Mundo

9. Si los insumos que usted importa con preferencias arancelarias de alguno de los
siguientes mercados no tuvieran ese beneficio, el precio de esos productos es lo
suficientemente atractivo para continuar importandolos de esos mercados?

Sin duda Probablemente Dificilmente
Grupo Andino
Estados Unidos
Europa
Resto del Mundo

[

10. Seiiale si. al exportar a cada uno de estos mercados, se dio alguno de los siguientes
efectos sobre el proceso productivo en su empresa: (sefiale los tres mas importantes en
cada mercado)

En cuanto al proceso productivo:

[ Grupo Andino | Estados Unidos | Europa | Resto del Mundo

a) Aumento la escala de produccion

b) Redujo costos unitarios por un aumento del tamafio del mercado

¢) Se dio una mayor especializacion en las lineas de produccion de la empresa
d) Adoptd nueva tecnologia productiva

e) Renovo equipos

f) Utilizé una mayor proporcion de insumos importados

¢) Reorienté la empresa hacia la comercializacion de productos importados
h) Subcontraté en mayor medida procesos productivos

i) Se dio un aumento del numero de unidades producidas por hora trabajador
i) Se dio un mayor rendimiento de los equipos por unidad de trabajo

k) Se vio obligado a desarroltar una medida de productividad

1) No se dio ninguno de los anteriores efectos

vi



11. Seiale si al exportar a cada uno de estos mercados se dio alguno de los siguientes
efectos sobre el proceso operativo en su empresa: (sefiale los tres mas importantes en

cada mercado)

En cuanto a la estrategia competitiva de la empresa

@upo Andino

| Estados Unidos

| Europa

[Resto del Mundo

a) Reorganizo el area administrativa
b) Capacitd en mayor medida el personal

¢) Implementd o mejord el servicio post-venta

d) Se asocié con empresas extranjeras del pais a donde exporta

e) Se asocié con empresas exiranjeras de otros paises diferentes a donde exporta

f) Mejord el sistema de comercializacion y distribucion

) No se dio ninguno de los anteriores efectos

12. Sefale si al exportar a cada uno de estos mercados se dio alguno de los siguientes
efectos sobre los productos que produce su empresa para vender al exterior: (seiiale los

tres mas importantes en cada mercado)

En cuanto a las caracteristicas de los productos:

[ Grupo Andino

| Estados Unidos

| Europa

[Resto del Mundo

|

a) Mejoro el disefio de sus productos

b) Adopté un mejor sistema de control de calidad

¢) Desarrollé nuevas lineas de produccion y productos

d) Adquiri6 patentes de productos extranjeros
e) Imito productos extranjeros
f) No se dio ninguno de los anteriores efectos

13. Sefiale si. como resultado de exportar a cada uno de estos mercados, su empresa
incremento la inversion en maquinaria y equipo:

Si
Grupo Andino
Estados Unidos
Europa
Resto del Mundo

No

14. Senale si. como resultado de exportar a cada uno de estos mercados, su empresa

contraté mas personal:

Contraté mas Contratd mas

Contratd mas

No contratd

personal profesional personal técnico  personal no calificado  mas personal

Grupo Andino
Estados Unidos
Europa

Vil
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