Pobreza, desigualdad y desarrollo
humano en América Latina*

I. Introduccion

Este trabajo examina la evolucién reciente de
la pobreza y la desigualdad del continente
latinoamericano', su relacién con la politica
social, y sus posibles conexiones con la
aceleracion del crecimiento econémico.

Con una profusa utilizacién de informa-
cion comparativa, el trabajo ilustra el desequi-
librio persistente en la formaci6én de capital
humano como uno de los elementos basicos
que habria contribuido al débil desempefio
global de la economia latinoamericana, y en
particular, a la falta de progreso en materia
de pobreza y distribucién del ingreso. Miran-
do hacia adelante se argumenta que el fortale-
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cimiento del potencial humano de la poblacién
latinoamericana podria conducir simulténea-
menteadisminuirla desigualdad y la pobreza
en forma permanente, a la recuperacién de
una senda mds razonable de crecimiento
econémico y mds fuerteslazos con el comercio
internacional. El problema, sin embargo, no
reside tanto en el qué hacer -sobre lo que hay
un creciente consenso-sino en el cémo hacerlo:
el disefio e implementaciéon de la politica
social. El fortalecimiento reciente de la
democracia y la recuperacién del crecimiento
econémico, han ido acompaiiadas de una
enorme debilidad financiera en los sectores
sociales y del fortalecimiento de modalidades
de intervencionismo estatal en las &reas
sociales que pueden dar al traste con todo el

*  Algunas ideas de este trabajo fueron presentadas en la Conferencia Anual del Banco Mundial para el Desarrollo
en América Latina y el Caribe, Rio de Janeiro, 12 y 13 de junio de 1995. Las conclusiones, hallazgos e interpretaciones
que aparecen en este trabajo corren integramente por cuenta del autor y norepresentan necesariamente los puntos
de vista del Banco Mundial, sus Directores Ejecutivos o los pafses que ellos representan. Se agradecen los
comentarios de Eduardo Vélez, Alexandra Cox, Donald Winkler y Oscar Altimir.

**

Asesor de Politica Social, Departamento Técnico de América Latina - Banco Mundial.

' Aunque la heterogeneidad de la regi6n representa riesgos para el analisis agregado, los beneficios de una visién
global pueden sobrepasar la pérdida de la especificidad del analisis por paises o el detalle microeconémico de la
pobreza e inequidad en cada lugar y momento del tiempo.
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experimento. La propuesta basica consiste en
la implementacién de un modelo mis
eficiente, democratico y participativo del
quehacer social.

El documento tiene cuatro capitulos. En el
primero se hace un repaso de la magnitud y
evolucién de la pobreza y la desigualdad en
América Latina en la dltima década, y se
examina su situacién actual. En el segundo se
discute la magnitud de la acumulacién de
capital humano que deberia enfrentar la
region en las préximas décadas, sus posibles
implicaciones financieras y sus consecuencias
distributivas. El capitulo final presenta la
sintesis y las conclusiones del documento.

II. Desigualdad y pobreza en Amé-
rica Latina: el estado del arte

América Latina ha sido reconocida interna-
cionalmente como laregion del mundo donde
la desigualdad del ingreso es mayor, mas
persistente, y de mayor influencia sobre la
pobrezadela poblacién. Enla primera seccién
de este capitulo se analiza la magnitud de la
desigualdad del continente y se intenta medir
la evolucién de la incidencia de la pobreza en
las diferentes regiones y paises en una
perspectiva de largo plazo. Laevoluciéndela
desigualdad y de la pobreza se encuentra
estrechamente asociada con los rasgos bésicos
de la formacién de capital humano en el
continente.

A. El exceso de la desigualdad en
América Latina

Los estudios sobre desigualdad en América
Latina hanlogrado medir, con mayor o menor
precision, la magnitud de la desigualdad en
losdiversos paises del continente endiferentes
momentos del tiempo. El esfuerzo empirico
se ha centrado en obtener buenas mediciones
para un determinado pafs en algin momento
del tiempo o, en un niimero mds reducido de
casos, obtener mediciones comparables en
diferentes momentos del tiempo para unos
pocos paises?. Pero el cardcter siempre imper-
fecto de las mediciones?® ha restringido el uso
de cifras de desigualdad para comparar
paises. Y, por supuesto, la construccién de
indicadores de desigualdad para conjuntos
de paises no ha estado en la agenda de
investigacién empirica.

El problema de la comparabilidad de las
cifras de desigualdad podria, en efecto,
parecer insoluble, pues no es facil encontrar
unos datos primarios perfectamente homo-
géneos y unos métodos de procesamiento
estrictamente comparables en periodos muy
distintos de tiempo. Hace 20 afios, cuando
sOlo existia una estimacién por pais, y los
paises con datos eran pocos, las comparacio-
nes eran ciertamente dificiles®.

Pero la situacién ha cambiado con la
proliferacion de estudios detallados de paises

Hay una buena revisién reciente de estudios realizada por Oscar Altimir. "Cambios en las desigualdades del

ingreso y la pobreza en América Latina". El Trimestre Econdmico, 1994.

Para una vision escéptica sobre la calidad de la informacién de los estudios dela tltima década puede consultarse

Alejandro Izurieta y Rob Vos. "Ajuste Estructural y Costo Social en América Latina: que nos explican los estudios

recientes?". El Trimestre econémico, 1994.



en los tltimos 20 afios. Un recuento de estu-
diosindica que hoy se cuenta con 50 estimacio-
nes de desigualdad nacional para 20 paises
de América Latina. Evitando las discusiones
sobre las variaciones inter-temporales de
desigualdad, que sélo pueden resolverse con
estudios de caso detallados®, puede obtenerse
mayor comparabilidad de los datos si se
promedian las muiltiples observaciones
disponibles para cada pais.

Aparentemente, y como lo indicaria el
grafico 1, sorprenderia el enorme grado de
diversidad de la desigualdad de los distintos
paises de la regién. El coeficiente Gini para
unos paises es de 0.42 y para otros de 0.63, lo
cual es consistente con que el 10% maés rico de
la poblacién tenga 15 veces més recursos que
el 10% mds pobre en los primeros y tenga 84
veces mas en los segundos. Sin embargo,
detrds de esa diversidad existen algunas
regularidades empiricas. El grado de desigual-
dad esta claramente relacionado con el nivel
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dedesarrollo delosdistintos paises. Lamayor
desigualdad esta en paises como Honduras y
Perd y la menor en Uruguay y Barbados.
Cuando se compara el coeficiente Gini con los
valores esperados, de acuerdo con la mejor
estimacién disponible de una curva de
Kuznets, resulta que, en promedio, la desi-
gualdad para cada pais latinoamericano es
4.1 puntos mayor que la esperada para paises
de similar nivel de desarrollo®. Existe, pues,
un exceso de desigualdad para el conjunto de
la regién. Una vez descontado el efecto de la
especificidad regional, no obstante, y como lo
muestra el panel B del gréfico 1, persiste un
"exceso de desigualdad” notable para paises
como Honduras, Perd, Ecuador, Brasil,
México y Venezuela. Este exceso de desigual-
dad, que es mayor para los paises de menor
ingreso (gréfico 1 panel B) explica por qué, en
América Latina, la desigualdad tienda a estar
asociada lineal e inversamente con el ingreso
per cépita’.

* No obstante, bajo el estimulo de Hollis Chenery, el Banco Mundial emprendié miiltiples estudios internacionales

sobre los factores que explicarian las diferencias de la desigualdad entre pafses. Ahluwaliarealizé los estudios mas
conocidos. M. Ahluwalia. "Income Inequality: some dimensions of the problem"”. In Chenery et. al. Redistribution
with Growth. Oxford University Press for the World Bank, 1974. Una revisién reciente de esta literatura se encuentra
en Albert Fishlow. "Inequality, Poverty and Growth: where do we stand?" Washington, The World Bank, Annual
Bank Conference on Development Economics. May 1, 1995.

El mejor ejemplo lo provee la persintencia de Oscar Altimir para evaluar la relevancia de los indicadores de
desigualdad en los diversos paises del continente. Una evaluacién de la calidad de los datos de cada pais se
encuentra en Oscar Altimir. "Income Distribution statistics in latinoamerica and their reliability". Review of Income
and Wealth, serie 33, No.2, 1987. Una detallada discusién sobre lo que puede decirse en cada pafs sobre desigualdad
Yy pobreza con los indicadores disponibles para la tltima década est4 en Altimir, 1994 (op. cit.).

Con 141 observaciones de los afios ochentas para 102 pafses seleccionados por Salvatore (1989), el grado de
desigualdad se correlacion6 con el nivel de ingreso de los paises (Ly), su cuadrado, y su ubicacién en el campo
socialista (Dsoc) o en América Latina (Dlac). Se obtuvo la siguiente regresién: (estadisticos t entre paréntesis)
Gini= -0.36 + 0.24Ly - 0.02 Ly2 - 0.184 Dsoc + 0.041Dlac

(5.1) (4.3) (4.6) (8.2) (2.7) R2=0.49

La clasica regresion de Kuznets (correr el coeficiente de Gini en funcién del logaritmo del ingreso y su cuadrado)
para el conjunto de los paises de América Latina resulta con los signos correctos pero con coeficientes no
significativos. La especificacién mas simple, con la desigualdad dependiendo linealmente del ingreso, resulta
sélida.
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Gréifico 1
LA DESIGUALDAD DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS

A. La desigualdad observada
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A partir de los estimativos de desigualdad
para los distintos paises pueden construirse
agregados sub-regionales de desigualdad. En
efecto, de acuerdo con el ingreso per cépita
ajustado por poder de compra internacional
y, suponiendo log-normalidad en la distribu-
cién de cada pais, las distribuciones pueden
agregarse en forma consistente para obtener
distribuciones del ingreso sub-regionales®. Por
razones geograficas y culturales se identifica-
ron inicialmente seis subregiones, cuya desi-
gualdad se presenta en el grafico 2, panel A.
La desigualdad tenderia a ser mayor en las
regiones con niveles intermedios de desarro-
1lo, como Brasil y el drea andina, que en aque-
1las con menor desarrollo (Centro América y
el Caribe) o mayores ingresos (como México
oelCono Sur). Estas subregiones seagregaron,
a su vez, en tres regiones mayores, para hacer

B. La desigualdad esperada
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equiparable su tamafio en términos de
poblacién e ingreso: Norte (que incluye
México, Centro América y el Caribe), Brasily,
finalmente el Sur-Occidente (que incluye los
paises Andinosy del Cono Sur), cada uno con
aproximadamente 150 millones de habitantes.
Esta divisién del continente latinoamericano
en tresregiones servira de guia empirica en el
resto del trabajo.

La distribucién del ingreso en las tres
regiones presenta tres rasgos destacados que
se derivan claramente del gréfico 2. Primero,
grados de desigualdad muy altos en cada una
de las regiones, con coeficientes Gini por
encima de 0.56 en cada uno de los casos. A
ello contribuyen en forma muy importante
las diferencias del ingreso per cépita entre los
distintos paises’. Segundo, un ordenamiento

$  La metodologia es formalizada por Sherman Robins
overall: a technique of analysis". Princeton Universi

on. "Income Distribution within groups, among groups and
ty. Research Program in Development studies. Discussion

74

Paper 65, 1976.

9 Las diferencias de ingreso per capita entre paises explican hoy en dia el 19.6% de la varianza del logaritmo de los
ingresos en la regi6n norte y el 18.5% en la regién Sur-Occidental. Aproximadamente, ello representa 4.83 y 4.95

puntos del coeficiente Gini respectivo.
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Grafico 2
DISTRIBUCION REGIONAL DEL INGRESO EN AMERICA LATINA
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de la desigualdad por subregiones que es
sorprendente para la tradicién de estudios
latinoamericanos. Brasil no es probablemente
la region con el grado de desigualdad mas
alto, pues tanto la regién norte como la sur-
occidentallo superan. Las diferencias regiona-
les entre los paises del drea andina y el cono
sur, o entre el norte de México y los paises
pobres de Centro América o el Caribe Latino
serian comparables a la diversidad regional
del Brasil. Y tercero, el grado de desigualdad
de América Latina como un todo es enorme.
El coeficiente Gini representativo de todo el
continente es de 0.56, el cual es mucho mayor
que el de cualquier otra regién del mundo'.

B. Por regiones
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Este coeficiente Gini, a su vez, resulta substan-
cialmente mayor a aquel estimado por Yoto-
poulos (1976) para el conjunto de paises en
desarrollo: 0.501™.

Este ejercicio de agregaciéon nos indica que,
no solo la desigualdad en cada uno de los
paises latinoamericanos es, en promedio, 4
puntos mayor que la de paises en otras
regiones con similares niveles de ingreso,
sino que la heterogeneidad de niveles de
desarrollo regional agregaria 5 y 7 puntos
mds a la desigualdad global de América
Latina, de forma tal que el grado agregado de
desigualdad resulta mayor que en ninguna
otra region del mundo en desarrollo.

' Aunque resulta menor que el coeficiente Gini del mundo en su conjunto que ha sido estimado por Berry,
Bourguignon y Morrison y por Grosh en 0.67, con un enorme porcentaje del coeficiente explicado por las
diferencias de ingreso per capita entre paises desarrollados y en desarrollo. Véase Albert Berry, Francois
Bourguignon and Christian Morrisson. "The level of world inequality: how much can one say?" The review of
Income and Wealth, 1983. Y Margaret Grosh and Wayne Nafziger, "The computation of World Income Distribution”.

Economic Development and Cultural Change, 1986.

" Yotopoulos, Pan, "The World Distribution of Income: some estimates". Pakistan Journal of Economics, 1976.
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B. Lapobrezadel continente: nivelesy
evolucién

La obtencién de las funciones de densidad de
la distribucién del ingreso derivadas del
ejercicio anterior permiten un célculo de la
incidencia de la pobreza para cada regién, asi
como una estimacién de la mds probable
evolucién de la pobreza en periodos largos
para la regién en su conjunto.

1. Diferencias regionales

A partir del cdlculo de las funciones de
densidad de la distribucién de ingresos, el
calculo delaincidenciadela pobrezarequiere
definir una linea por debajo de la cual los
ingresos se consideran insuficientes para una
vida decente. Este documento recoge la
experiencia de los dos grupos de trabajo que
en América Latina han intentado reciente-
mente aproximarse a esta definicion:la Cepal
y el Banco Mundial®. La Cepal hizo un estudio
detallado de los patrones de consumo de 9
paises del continente e identific6 el valor de
las canastas minimas para cada pais, las que
varian entre 1.66 y 2.47 ddlares por persona-
dia respectivamente. El Banco Mundial, con
informacion detallada de ingresos para 12

paises, adopté una linea de pobreza de 2
délares por persona. En este trabajo se utilizan
alternativamente 2 lineas de pobreza: lalinea
de 2délares homogénea para todoslos paises,
y una linea de pobreza especifica para cada
pais que resulta eldstica a su nivel de
desarrollo de acuerdo con losresultadosdela
CEPALM. Para la estimacién de la miseria -o
los mas pobres de los pobres- se utiliz6 un
punto de corte de la mitad del valor de estas
lineas. Estos valores extremos proveen un
razonable intervalo de confianza para la
estimacién de la pobreza y la miseria en el
continente.

Siguiendo la metodologia anterior, se
encuentra que América Latina y el Caribe
tienen en 1995 al 35.1% de su poblacioén por
debajo del nivel de pobreza, y al 18.8% por
debajo del nivel de miseria. Ello indica que
hoy en dia habria 165.6 millones de latinoa-
mericanos pobres, de los cuales 86.3 millones
son muy pobres, o miserables, que viven con
1 délar per cépita diario o menos'.

Enlamedidaen que el grado deladesigual-
dad alinterior de cada una delastresregiones
de América Latina es alto y no muy distinto,
laincidencia de la pobreza depende estrecha-

Cepal. Magnitud de la pobreza en América Latina en los afios ochenta. Estudios e informes de la Cepal 81. Santiago, 1991.

13 George Psacharopoulos et al. Poverty and income distribution in Latinamérica: the story of the 1980s. Washington, The

World Bank, Technical Department LAC, 1993.

4 A partir de los detallados estudios de caso dela CEPAL, la elasticidad ingreso de la linea de pobreza seria de 0.45.

La regresion con los datos de la CEPAL es
linea =-1.74 + 0.45 In(Y) R2=0.56
8.8) (3.2)

15 LaCepal estima que existian en el continente 170 millones de pobres en 1980y 195.9 en 1990, que son marginalmente
superiores a los obtenidos con esta metodologia alternativa. Véase Oscar Altimir. "Distribution del ingreso e
incidencia de la pobreza a lo largo del ajuste”. Revista de la Cepal 52, 19%4.



mente del nivel de ingreso de cada regién.
Como las tres regiones tienen hoy en dia
niveles promedio de ingreso muy cercanos, la
incidencia de la pobreza es relativamente
homogénea entre ellas. Como se observa en el
grafico 3, la incidencia de la pobreza en cada
region seria cercana al 35%. Con ello, cada
region tendria un niimero aproximado de 50
millones de personas pobres. Y, a su vez, cada
region tendria un ndmero de miserables de
similares montos, cercano a 27 millones de
personas.

Alinterior de estas tres regiones, relativa-
mente similares en ingreso, inequidad y po-
breza, existen, sinembargo, importantes
diferencias subregionales. La mayor inciden-
cia de pobreza se daria en Centroamérica,
alrededor del 60% de la poblacién, y la menor
en el Cono Sur, alrededor del 10%. En el
intermedio estin, en su orden, la region
Andina (44%), el Caribe (38%), Brasil (35%) y
México (26%). La incidencia de la miseria
tiene un ordenamiento similar: 36%, 5%, 25%,
19%, y 17% respectivamente (véase gréfico 4,
panel B). Como estas subregiones tienen
mayores diferencias en su ingreso y su inequi-

Grafico 3
LA INCIDENCIA DE LA POBREZA EN TRES
REGIONES DE AMERICA LATINA
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dad, el nimero de pobres, y especialmente de
miserables, ya no se distribuye tan homo-
géneamente.

Resulta interesante anotar que la usual
asociacion dela pobreza latinoamericana con
Brasil, Centro América y Haiti no resulta
confirmada por los datos. México tendria mas
miserables que el resto de Centro América y
el Caribe juntos. Y el conjunto de los paises
Andinos tendria el doble de miserables que
Centro América y casi tantos como el Brasil.
La importancia de la pobreza de la regién
andina se confirma con el hecho de que el 35%
del 10% mds pobre dela poblacién latinoame-
ricana se encuentre en esta region.

La metodologia de agregacion utilizada
permite, entonces, una estimacién razonable
y actualizada de la incidencia global de la
pobreza y la miseria en el continente latino-
americano y su distribucién regional. Adn
con diferencias subregionales, la pobreza de
América Latina se reparte casi que propor-
cionalmente en las tres grandes regiones.
Ademads de la conocida incidencia de la
pobreza en Brasil, Centro América y Haiti,
debe resaltarse la participacién de México y
del drea Andina en la pobreza del continente.

2. Evolucién de la pobreza en América
Latina

Con la metodologia anterior puede analizar-
se la probable evolucién de la pobreza en el
continente en la postguerra. Partiendo del
hechode queel grado de desigualdad regional
no pareceria haber tenido mayores cambios
en cuarenta afios'é, laincidencia dela pobreza
asociada con los cambios en los niveles de
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Grifico 4
POBREZA Y MISERIA EN LATINOAMERICA EN 1995
A. Pobreza A. Miseria
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ingreso y de la poblacién en los diferentes
paises en este periodo puede proyectarse
retrospectivamente. Los resultados de este
ejercicio se presentan en el gréfico 5.

Enellargo plazo, laincidencia de la pobre-
za en América Latina habria tendido a
disminuir. Bien sea que se utilice unalinea de
pobreza fija, 0 una linea elastica al ingreso, el
porcentaje dela poblacién viviendo por debajo
del nivel de pobreza habria disminuido entre
20% y 25% en el periodo 1950-1995 (gréfico 5
panel A). No obstante, con la inercia distribu-
tiva implicita en coeficientes Gini estables a
un nivel tan alto, el nivel de crecimiento del
ingreso percapita (1.8%) habria sido
insuficiente para disminuir el nimero
absoluto de pobres, que habria pasado de
alrededor de 82 millones en 1950 a 165.6
millones hoy en dia (panel B del grafico).

En la evolucion temporal de la pobreza
pueden distinguirse sinembargo distintos

subperiodos. Entre 1950 y 1965, la incidencia
de la pobreza disminuy6 lentamente y el
niimero absoluto de pobres aumenté conside-
rablemente. Entre 1965 y 1980 se acelerd el
descenso de la incidencia de pobreza, hasta el
punto que probablemente el niimero absoluto
de pobres habria dejado de crecerenladécada
de los setenta. El retroceso del crecimiento
econdmico de los afios ochenta, por el contra-
rio, habria representado un aumento de la
incidencia de la pobreza en la region que
habria traido consigo 40 millones de nuevos
pobres. La corta recuperacion econémica de
lo corrido de los afios noventa habria permi-
tido revertir el aumento de la incidencia dela
pobreza, pero no habria sido suficiente para
revertir el aumento del nimero absoluto de
pobres que se registré en los ochenta.

La metodologia anterior puede extenderse
para estimar los cambios en la relevancia
relativa de la pobreza en las zonas urbana y
rural en los Gltimos 25 afios. Para el efecto, de

16 En la parte 3b de esta seccién se examina la validez de este punto de partida.
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Grafico 5
LA POBREZA EN AMERICA LATINA
(Con lineas alternas de pobreza)
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acuerdo con la evolucién observada de la
poblacién latinoamericana entre las areas
urbanas y rurales, y la productividad relativa
del trabajo en tales dreas se obtuvo un calculo
aproximado del nimero de pobres segtin su
localizacion. Los resultados, que se presentan
en el gréfico 6, indican que el nimero abso-
luto de pobres viviendo en las zonas rurales
no habria aumentado en los tltimos 25 afios,
e incluso habria disminuido en los setenta.
Por tanto, todo el crecimiento de la pobreza
desde 1980 se habria generado exclusivamente
en las zonas urbanas. La urbanizacién de la
pobreza es quiza el rasgo més destacado de
las dltimas décadas de América Latina.

Asipues, el andlisis de largo plazo permite
deducir que, ante la ausencia de cambios
distributivos, un crecimiento econémico del
1.8% y unarépida relocalizacién de la fuerza
de trabajo hacia las ciudades habrian
permitido apenas reducir la incidencia de la
pobreza pero no disminuir el niimero absoluto
de pobres, que hoy es dos veces mds grande
de lo que fue al comienzo de la posguerra.

B. Nimeros absolutos

Linea variable

T T T T T
1950 1955 1960

3. Los cambiantes factores de inequidad
en Latinoamérica

Aparentemente, entonces, la distribucién del
ingreso no habria cambiado mucho en
América Latina a lo largo del rapido proceso
de desarrollo de las décadas anteriores, y la
pobreza habria tendido a aumentar en medio
de las fluctuaciones ciclicas del crecimiento
econémico. En esta seccién se examina si la

Grafico 6
LA IRRUPCION DE LA POBREZA URBANA
EN AMERICA LATINA
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inercia del alto nivel de inequidad del conti-
nenterefleja la persistencia de lasrestricciones
estructurales sugeridas por la literatura
latinoamericana o, por el contrario, manifestd
cambios en los factores generales de inequi-
dad.

a. El papel decreciente de los factores
tradicionales de inequidad

Los economistas asocian naturalmente la
desigualdad enladistribuciéndelosingresos
con la distribucion de los activos entre la
poblacién o con la distribucién de poder de
mercado entre los propietarios delos diversos
activos. Los andlisis de distribucién del
ingreso en América Latina, que no se han
apartado de esta tradicién, han estado profun-
damente influidos por la percepcién empirica
de la desigualdad alta e inercial como un
hecho estructural de la economia del continen-
te. Por ello, la atencion ha tendido a concen-
trarse en el estudio de las razones por las
cuales persiste la desigual distribucién de los
activos o las diferencias de poder de mercado
entre actores de diferentes sectores y factores.

Cuando los primeros estudios de los afios
sesenta identificaron el alto nivel de desigual-
dad de varios paises del continente latinoa-
mericano, casi todos sefialaron a la inequitati-
va distribucién de la tierra como la principal

fuente de desigualdad’. Al final de los afios
cincuenta, en efecto, la mitad de la poblacion
vivia en zonas rurales, y mds de una tercera
parte del producto se generabaenla agricultu-
ra. En ese entonces, las rentas de la tierra
podrian representar un 15% del ingreso
nacional, 0 un 20% del ingreso de los hogares.
La desigualdad e importancia de estas rentas
contribuian asi, en forma sustancial, a la
desigualdad globaldel ingreso. Laampliacién
de las brechas de productividad entre las
4reas urbanas y rurales que se hizo creciente
desde los afios cincuenta hasta el comienzo
de los setenta, cuando llegéaser5al, proba-
blemente justificaron el cambio de interés
hacia las interacciones urbano-rurales como
fuentes de tensién distributiva'®. Cuarenta
afios después, y de acuerdo con los patrones
normales de desarrollo, la importancia de la
agricultura cambi6 enormemente. Esta no
representa hoy en dia mas del 10% del PIB y
emplea apenas algo més del 20% de la fuerza
de trabajo en todo el continente. La agricultura
se ha modernizado y la participacién de los
factores de produccion diferentes a la tierra
ha aumentado. Con ello, las rentas agricolas
hoy no representan més del 2 6 el 3% del
ingreso de los hogares. Y las diferencias de
productividad rural-urbana hoy sonla mitad
de lo que fueron al comienzo de los afos
setenta. Por esta razén, cualquiera que haya
sido la contribucién de la inequitativa

7 Véase Richard Nelson, Paul Schultz y Richard Slighton. Structural change in a developing economy. Princeton
University Press, 1969, William Cline. "Distribution of income and development: a survey of literature" Journal of
Development Economics, 1975. Armando di Fillipo. "Raices histéricas de las estructuras distributivas de América
Latina". Cuadernos de la CEPAL, 1977. Eliana Cardozo y Albert Fishlow. "Latinamerican Development 1950-1980".

NBER Working Paper 161, 1989.

1 Vease Albert Berry. "Resource transfers between agriculture and non-agriculture”. Toronto University, 1978.
Lance Taylor. Modelos macroeconémicos para los paises en desarrollo. México, Fondo de Cultura Econémica, 1988.



distribucién de la tierra o de las brechas
urbano-rurales a la desigualdad global en el
pasado, ha disminuido su importancia y hoy
€s muy pequefia para el continente en su
conjunto.

Algunos autores han volcado su mirada,
entonces, hacia otros activos generadores de
ingresos de la poblacién. La distribucién de
la posesién de activos fijos urbanos ha sido
relativamente poco estudiada en el continente.
Se sabe que la proporcién de la poblacién
urbana que posee vivienda propia ha crecido
paulatinamente desde comienzos de los afios
setenta, por lo cual, la desigualdad en estos
activos no deberia haber aumentado. Se cree
que los activos urbanos productivos estin
bastante concentrados, pero sus cambios no
se han estudiado. Como la relacién capital-
producto en las dreas urbanas ha aumentado
poco desde los setenta, no serfa de esperar
una contribucién creciente de estos activos a
la desigualdad. Se cree, también, que los
activos financieros estdn aiin mds concen-
trados'. Pero con la creciente liquidez finan-
ciera de las economias y la eliminacién de
rentas monopdlicas por la desregulacién
financiera, dificilmente podria inferirse una
contribucién creciente de este factor a la
desigualdad del continente.

Al no existir una documentacién suficien-
temente sdlida sobre los cambios en la tenencia
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de activos rurales y urbanos, las discusiones
sobre distribucién del ingreso en América
Latina tendieron a concentrarse enlos tltimos
15 afios en explicar las diferencias de
comportamiento de mercado de los distintos
agentes en periodos cortos. Para ello, en los
afos ochenta se mezclaron ideas keynesianas
conideas clasicas del estructuralismo latinoa-
mericano para interpretar la persistencia o
aumento de la desigualdad en América
Latina®. Con el poder del mercado en la fija-
cién de precios, las crecientes demandas por
recursos de inversion para la modernizacién
de las economias urbano-industriales serian
financiadas por inflacién, lo que tenderia a
deteriorar los ingresos de los trabajadores
urbanos y campesinos. La capacidad de
respuesta institucional de estos agentes para
defender su participacion en el ingreso seria
factor fundamental para que la contrapartida
natural de la persistencia de la inequidad
fuese una inflacién persistente. Sin embargo,
la apertura de las economias en los afios
ochentas, conla creciente competencia, habria
permitido romper el circulo vicioso de poderes
incompatibles de mercado que conducian a
alta inequidad con inflacién. Y la atencién ha
vuelto a concentrarse en factores de largo
plazo generadores de inequidad.

Si la heterogeneidad en los niveles de
desarrollo entre los distintos paises del conti-
nente hubiese sido un rasgo del desarrollo

¥ Sobre la participacién del 1% mas rico de la poblacién en el ingreso global la informacién siempre es deficiente, y
no seregistraadecuadamente en las encuestas de hogares, por loque habria que tener precaucién sobre la medicién
de los efectos de la concentracién de activos financieros sobre la equidad global.

* El trabajo fue un producto del Banco Mundial. Véase Lance Taylor, Edmar Bacha, Eliana Cardozo y Frank Lysy.
Models of Growth and Distribution for Brazil. Oxford University Press, 1980.
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latinoamericano de las tultimas décadas,
podria contribuir a explicar la posible inercia
de altos niveles agregados de desigualdad.
De acuerdo con los resultados presentados
anteriormente, las diferenciasdeingreso entre
paises alcanzan a explicar entre 5y 7 puntos
del exceso de desigualdad del continente.
Pero la evidencia indica que, enellargo plazo,
la disparidad de ingresos en el continente
antes que aumentar ha disminuido considera-
blemente. El panel A del gréfico 7 ilustra
c6mo en los afios cincuenta la region surocci-
dental tenia un ingreso per capita 20% por
encima del promedio del continente y el Brasil
un ingreso 25% menor. Estas diferencias se
fueron cerrando hasta dejar de ser significa-
tivas en los afios ochenta. Esta reduccion de
las disparidades de ingreso, como lo muestra
el panel B del grafico 7, habria contribuido a
una reduccién de al menos 3 puntos del
coeficiente Gini del continente en los tiltimos
40 anos.

Si la desigualdad de las rentas de la tierra
contribuyé decrecientemente ala desigualdad
global, no es evidente que la tenencia de

activos fisicos y financieros urbanos haya
contribuido crecientementea ésta, los poderes
monopdlicos de mercado se han disminuido
conlaaperturade las economias, y losingresos
relativos entre paises han tendido a converger.
La explicacién de la persistencia de la alta
desigualdad en el continente deberia radicar,
entonces, en la evolucién del otro activo
relevante para la generacién deingresos dela
poblacion, que ha sido bastante ignorado en
la investigacién latinoamericana: el capital
humano.

b. Gener6laexpansiéneducativa desigual-
dad de ingresos?

¢Cual es la relacion entre la persistente
desigualdad y la pobreza con la dindmica de
formacion de capital humano en América
Latina? Esta subseccion sugiere que la lenta
expansién de las oportunidades de educacion
paralosjévenesenlos iltimos 20 afios ha sido
insuficiente para superar la escasez relativa
de capital humano de la fuerza de trabajo que
caracteriza al continente y, por el contrario,
ha hecho posible que la desigualdad del

Gréafico 7
LA INEQUIDAD INTER REGIONAL DEL INGRESO EN AMERICA LATINA
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capital humano haya aumentado en las
ultimasdécadas. Laincorporacién al mercado
de trabajo de los jovenes que no recibieron
suficiente educacién durante los tltimos 25
afios, adicionalmente, da buena cuenta del
crecimiento de la pobreza de caracter semi-
permanente que el continente persiste en
manifestar.

Los logros educativos de la poblacién
adulta pueden evaluarse al compararlos con
los valores esperados para su nivel de desarro-
llo. Existe una fuerte asociacién empirica entre
el nivel de desarrollo de un pais y el grado de
educacion de su fuerza de trabajo, que puede
identificarse empiricamente correlacionando
la educacién de la poblacién mayor de 25
anos con el ingreso per capita, con correccién
por poder adquisitivo internacional para los
173 paises del mundo?'. Los resultados estadfs-
ticos son muy buenos y permiten calcular
con bastante confianza el nivel esperado de
educacién de los paises de acuerdo con su
nivel de desarrollo. El carécter no lineal de la
relacion entre la educacién y el ingreso per
capitaindica que laintensidad de laeducacién
tiende a crecer con el desarrollo econémico y
que se acelera substancialmente enlos niveles
intermedios de desarrolio.
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Este "patrén" se utiliza en el panel A del
gréfico 8 para juzgar la educaci6n alcanzada
por las diferentes regiones del mundo. En
general, los paises asidticos y los paises que
son o han sido socialistas (China o Europa del
Este) tendrian una educacién mayor a la
prevista para su nivel de desarrollo. Latinoa-
mérica, los paises Arabes, los de Africa y del
sur de Europa (Grecia, Italia, Espaiia, Portu-
gal) tendrian una educacién menor a la
prevista. En particular América Latina, cuyo
promedio de educacién para la poblacién
adulta seria de unos 5.2 afios en 1995, tendria
aproximadamente dos afios menos de educa-
cién de lo que se esperaria.

Un ejercicio complementario permite
caracterizar el proceso histérico de formacién
de recursos humanos que condujo a tal
insuficiencia de educacién. Se reconstruyé la
informacion histérica sobre el nivel de educa-
cién de la fuerza de trabajo para el conjunto
de los paises latinoamericanos desde 1950.
De acuerdo con la evolucién del ingreso per
capita, se obtuvo el valor esperado de educa-
cién para la region, y se contrasté con los
valores observados para cada uno delos quin-
quenios de la postguerra®. Los resultados
indican que en los afios cincuenta la fuerza de

21

Un procedimiento méas completo es utilizar informacién sobre educacién de la fuerza de trabajo e ingreso en
diversos periodos de tiempo. Se hizo un primer ensayo con datos de 52 pafses provenientes de Psacharopoulos y
Arriagada. Los resultados fueron bastante similares, y se confirmaron con la base de datos mas amplia de Barro-
Lee (1993).

Utilizando los datos del informe Anual sobre Desarrollo Humano del PNUDen 1994, se utilizaron 173 observaciones
para obtener el siguiente resuitado:

In(Ed) = -144 + 32InY - 015(nY) ; R2=070
(27.6) (5.8) 4.4)

Robert Barro and Jong-Wha Lee, "International comparisons of educational attainment". Journal of Monetary
Economics, 1993, quienes avanzan sobre la metodologfa sugerida por George Psacharopoulos and Ana Maria
Arriagada (1986). "The educational composition of the labour force: an international comparison". International
Labor Review, 125(5). And George Psacharopoulos and AnaMarfa Arriagada (1992). "The educational composition
of the labour force: an international update”. Journal of Educational Planning and Administration, vol VI, No.2.
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Grafico 8
LA INSUFICIENCIA DE EDUCACION DE AMERICA LATINA

A. Perspectiva internacional
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trabajo tenia 2.4 afos de educacion. Puesto
que para el nivel de ingreso de entonces se
esperaban casi 4 afios, se habia generado una
brecha de 1.6 afios. En 1989 América Latina
tenia 4 afios de educacién, mientras que para
su nivel de desarrollo se esperarian 6.5 afios.
Atin amplidndose labrecha en afios, labrecha
relativa se mantuvo hasta el final de los afios
ochenta, indicando que, a pesar de su atraso
inicial, América Latina expandié la educacion
de la fuerza de trabajo apenas al mismo ritmo
que el resto del mundo. El aparente cierre de
la brecha que registra el grafico 8B para los
afios ochentas es paradoéjico puesresultadela
reducciéon de los niveles esperados de
educacién, asociados con la caida del ingreso
percipita de América Latina en la década,
méas que de un avance propiamente mads
rapido de la educacion observada.

Asi pues, América Latina ha tenido en
toda la posguerra una educacién de su fuerza
de trabajo que resulta menor que la esperada
para su nivel de desarrollo. Aunque la brecha

B. Perspectiva histérica en América Latina
1950-1990
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educativa relativa hoy es temporalmente
menor que hace 10 afios, el ritmo de reduccion
de estabrecharesulta particularmente lentoy
los niveles absolutos de las brechas en afios
han ido aumentando. El nivel actual de
educacién es insuficiente y la expansion
reciente del sistema educativo también lo ha
sido.

La insuficiencia educativa resulta parti-
cularmente fuerte si se la compara con los
patrones asiaticos. El grafico 9 muestra cémo
el nivel promedio de educacién de la pobla-
cién adulta tiende a diferenciarse cada vez
mads entre Asia y América Latina. Los cuatro
paises mas exitosos: Hong Kong, Taiwan,
Korea y Singapur, que ya tenian una ventaja
educativa considerable al comienzo de los
sesenta, han ampliado la diferencia sustancial-
mente frente a América Latina. Hoy endiala
fuerza de trabajo latinoamericana promedio
no tiene mas que la educacién queel que estos
cuatro paises tenian en 1970!!! Y otros cuatro
paises asiaticos: Indonesia, Malasia, Filipinas



Grafico 9
LA EDUCACION DE LA FUERZA DE
TRABAJO EN AMERICA LATINA Y EL
SUDESTE ASIATICO
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y Tailandia, que en los sesenta apenas tenian
algomasdelamitad de educacién de América
Latina, la igualaron en los ochenta y ahorala
han sobrepasado.

Tanlenta expansién educativa en América
Latina gener6 serias consecuencias distributi-
vas. La persistente escasez global de capital
humano, resultante de la prolongacién en el
tiempo de un nivel de educacién tan bajo
pudo, paradéjicamente, haber contribuido a
aumentar la desigualdad en la distribucién
del capital humano, antes que disminuirla.
Este argumento, que fue anticipado por Lon-
dofio* ha sido recientemente formalizado y
estimado empiricamente por Ram?. La intui-
cion es simple. En una sociedad en la que no
existe educacién paranadie, el nivel de educa-
cidén es cero, y la varianza de la educacién
entre la poblacién es naturalmente cero. En

24

The Review of Economics and Statistics, 1990.

Véase Rati Ram. "Educational Expansion and schoolin
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una sociedad en la que toda la poblacién
alcanza el maximo de educacién, el nivel de
educacién es maximo pero la varianza es
nuevamente cero. En el entretanto, entonces,
la varianza de la educacion tiende a ascender
con el crecimiento del nivel de educacién
hasta llegar a un maximo, a partir del cual
desciende. Aunque la evolucién temporal de
la varianza depende en buena medida del
énfasis relativo que cada pais conceda a su
educacién bésica o a su educacién superior,
en promedio, la experiencia internacional
sugeriria que la maxima desigualdad
educativa se obtiene cuando la educacién
promedio alcanza los 6.3 afios.

Los paises exitosos del sudeste Asiatico
quelograron tal punto de quiebre a mediados
de los afios setenta entraron a una senda
virtuosa donde la expansién educativa
posterior resulté acompafiada de una menor
dispersion educativa de la poblacién y, por
ende, ha contribuido a disminuir la desigual-
dad delingreso. Los j6venes que han ingresa-
do al mercado de trabajo con mayor educacién
en los tltimos veinte afios se han encontrado
con estructuras de pago crecientemente
igualitarias que no se derivaron de la reduc-
cién de las tasas de retorno a la educacién.

Ello contrasta marcadamente con la
experiencia latinoamericana. Como la lenta
expansion educativa prolongé en el tiempola
fase de creciente desigualdad educativa, la

Juan Luis Londofio. "Kuznetsian tales with attention to human capital".’ Paper presented at the Third Inter-
American Seminar on Economics. Rio de Janeiro, 1988.

g inequality: international evidence and some implications".
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nueva educaciéon habria contribuido siste-
maticamente a la mayor desigualdad del
ingreso comenzando con menor insuficiencia
educativa en los afios cincuenta, el aumento
en la educacién observado habria tenido un
efecto desigualizante sobre los ingresos
relativamente pequefio, y se habria reversado
a partir de comienzos de los ochenta. Ante el
bajo nivelde educaciénenel puntode partida,
por el contrario, el ritmo de acumulacion de
capital humano tuvo un altisimo impacto
sobre la inequidad laboral?.

Asi las cosas, la contribucion de la expan-
sién educativa y los otros efectos tradicionales
generadores de desigualdad del ingreso
pueden sintetizarse en el grafico 10”. Durante
los tltimos cuarenta afos tres fuerzas habrian
contribuido a la disminucion de la desigual-
dad global del ingreso en el continente. El
crecimiento econémico, acompafiado de
transformacion estructural de la economia,
podria haber representado una reduccion de
un punto en el Gini hasta finales de los setenta.
La convergencia inter-regional delos ingresos
per capita habria representado una reduccion

de al menos dos puntos del Gini durante el
periodo. La reduccién de las tasas de
rentabilidad dela educacién habrian operado
en el mismo sentido®. De otro lado, la
crecientemente desigual distribuciéon del
capital humano habria ejercido una presion
sustancial hacia una mayor desigualdad del
ingreso. Como se observa, este efecto de
dispersién del capital humano podria haber
significado un aumento de 5 puntos en el
coeficiente Gini, suficiente para compensar el
efecto esperado delas tres fuerzas anteriores.
En efecto, los calculos que se presentan en la
linea gruesa del grafico 10 indican que la
suma de los cuatro efectos seria aproximada-
mente cero para todo el periodo 1950-1995,
creando asila apariencia estadistica de inercia
en la desigualdad.

La lenta expansion habria contribuido pu-
es, positivamente, aaumentar la desigualdad
del ingreso en el continente. Probablemente
ello compens6 la decreciente contribucién de
la disparidad de losingresos entre paises y de
la inequidad de las rentas rurales. Ambas
tendencias posiblemente se contrarrestaron

% [aexcepcion se present6 en aquellos pafses como Colombia que registraron un descenso en las tasas de retorno de

la educacién mas que proporcional, y que compensaron con creces la creciente desigualdad del capital humano.
Véase Londofio (1995).

Los resultados de la grafica son aproximado, por varias razones. Como se sabe, el coeficiente Gini no es
descomponible. Por lo tanto, el procedimiento utilizado permite calcular la varianza del logaritmo de los ingresos
consistente con el coeficiente Gini en el caso de una distribucién lognormal. Como esta varianzasi es descomponible,
el ejercicio pudo realizarse, suponiendo unas participaciones factoriales del trabajo y del capital humano
estimadas en forma preliminar.

El descenso en las tasas de retorno es corroborado con la informacién proveniente de los diversos trabajos de
Psacharopoulos por los diferentes pafses latinoamericanos, y para un analisis de corte transversal del conjunto de
ellos. Véase Psacharopoulos, G. Returns to education: an internatinal comparison. San Francisco, Elsevier, Jossey Bass,
1973. "Returns to education: an updated international comparison”. Comparative education vol 17,1981. "Returns to
education: a further international update and implication". The Journal of Human Resources, vol. 20, 1985 y "Returns
to investment in education: a global update”. World Development, 1994.



Grafico 10
LOS CAMBIANTES FACTORES DE
DESIGUALDAD
(América Latina 1950-1995)
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manteniendo la inercia distributiva global
que parece haberse registrado en el continente.

¢. LaEducaciéony la Pobreza

La expansién educativa en América Latina no
fue s6lo globalmente lenta sino que se present6
en condiciones bastante desventajosas para
la poblacién més pobre. El examen compara-
tivo con el sudeste asidtico resulta ilustrativo
del sesgo inequitativo de la expansién
latinoamericana. Ambos conjuntos de paises
contaban al final de los afios cincuenta con
una fuerza de trabajo de similar magnitud,
unos 80 millones de personas. En el Sudeste
Asidtico, especialmente por la influencia de
los cuatro paises de menor desarrollo, 47
millones de ellos no contaba con ninguna
educacién. En América Latina, en el mismo
periodo, 34 millones no tenian educacién. En
los ultimos 30 afios, como lo muestra el panel
A del grifico 11, el sudeste asiatico redujo el
namero absoluto de personas adultas sin
educaciéon en una quinta parte, mientras
América Latina lo aumenté en una sexta parte.
Ello marca un agudo contraste con la evolu-
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cién de la poblacion con educacién univer-
sitaria. Al comienzo de los afios sesenta, la
fuerza de trabajo con educacién universitaria
era equivalente en ambas regiones, 800.000
personas. Ambas regiones incorporaron
100.000 universitarios anuales a la fuerza de
trabajo hasta comienzos de los afios setenta.
Pero a partir de alli, la educacién superior de
América Latina creci6 a unritmo mayor, hasta
incorporarse a finales de los ochenta 2 millones
de universitarios mds que el sudeste asiatico
(eje derecho del panel A del gréfico 11).

Con sus relativamente bajas coberturas de
educacion primaria, América Latina no sé6lo
permitié que creciera en términos absolutos
la poblacién que llegaba a la edad adulta sin
educacion. También result6 que el grupo de
poblacién que mds crecié durante el periodo
fueaquel coneducacién primaria incompleta.
Como lo muestra el gréfico 11 panel b, ello
permitié que mientras el sudeste asidtico
estabilizaba su poblacién analfabeta funcio-
nal, América Latina la doblé practicamente
en los dltimos treinta afios. Asociado con ello
20 millones de personas mas con educacién
media (primaria completa, secundaria
incompleta y completa) se incorporaron al
mercado de trabajo en el Sudeste Asiatico que
en América Latina.

La expansiéon educativa del continente
latinoamericano se caracterizé entonces por
permitir que se incorporaran al mercado de
trabajo muchas mds personas analfabetas
funcionales, muchos mas universitarios y
muchisimos menos trabajadores con
educacién media que en el Sudeste Asiatico.

Lo anterior no resulta del todo indepen-
diente de la evolucién de la pobreza en el
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Grifico 11
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continente. El niimero absoluto de personas
dependientes de esta fuerza de trabajo con
poquisima educaciéon evolucioné en los
tdltimos 40 afios en una forma sorprenden-
temente paralela al conjunto de la poblacion
con ingresos por debajo de lalinea de pobreza
que se habia identificado en la seccién A.2.b.
Como lo muestra el grafico 12, en el afo 50
habia casi 80 millones de pobres, bien sea que
se midieran por ingresos o por faltade capital
humano. En Jos siguientes 20 afios, los 35
millones de nuevos pobres fueron similares
enmonto al nimero de personas dependientes
de trabajadores con poca educacién. En los
afios setenta, la reducciéon del ritmo de
crecimiento de pobreza por ingresos parecié
haber beneficiado mas que proporcional-
mente a la poblacién sin educacién. Después
del pobre desempefio de los afios ochenta, el
monto de pobres por ambos conceptos
ascendi6 nuevamente hasta llegar a los 160

millones. Con las debidas fluctuaciones en
los ingresos que resultan del ciclo econémica,
el bolsén de pobrezade América Latina puede
asociarse muy claramente en periodos largos
con aquellos que dependen de trabajadores
sin capital humano. La estrecha asociacion
entre educacién, pobreza y desigualdad que
se ha encontrado frecuentemente en los
estudios microeconémicos de corte transver-
sal en diversos momentos del tiempo?, queda
asi confirmada con el andlisis dindmico de
largo plazo para el conjunto de la region.

4. Sintesis

Mas que la existencia de algunos paises con
extrema desigualdad en América Latina, el
analisis anterior muestra que la desigualdad
en el continente como un todo es muy alta,
conun Gini que estd por encima de lo esperado
en unos 5 o 6 puntos. También sugiere que,

»  Véase un resumen en Sam Morley "Structural adjustment and the determinants of poverty in Latinamerica" y Ariel
Fiszbein and George Psacharopoulos. "Income Inequality trends in Latin America in the 1980s". En Nora Lustig
(ed). Coping with austerity: Poverty and inequality in Latinamerica, Washington, Brookings Institution, 1995.
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aun cuando el nivel de desarrollo del continen-
te habria hecho posible la ocurrencia de un
punto de méxima desigualdad y un descenso
posterior enalgtin momento de los iltimos 20
afos, en gran medida asociado con la relativa
convergencia del ingreso per cdpita entre
regiones y el cambio de las condiciones de
produccién y empleo rural, la modalidad de
expansion educativa del continente habria
contribuido a que el alto nivel de desigualdad
delingreso tuviera cierta inercia. Al comienzo
de la posguerra, América Latina tenia una
fuerza de trabajo conla mitad de laeducacién
que se esperaria internacionalmente. La
expansion educativa no habria reducido este
desequilibrio frente a la masiva expansién de
la educacion observada en el resto del mundo,
y en el sudeste asidtico en particular. La
expansion educativa, que fue relativamente
lenta, fue ademads bastante discriminatoria de
las poblaciones mas pobres, y dejé sin
educacién a un contingente de fuerza de
trabajo que ha crecido enormemente en las
ultimas dos décadas. El crecimiento de la
fuerza de trabajo funcionalmente analfabeta
en los dltimos treinta afios tiene un enorme
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paralelo con el crecimiento de la poblacién
que vive con ingresos menores a la linea de
pobreza en el continente.

II. Desigualdad, pobreza y capital
humano en las cuatro décadas
futuras

La seccién anterior ilustré como enlos dltimos
treinta afos, a pesar del impacto de la rapida
convergencia del ingreso percdpita entre
subregiones y de la pérdida relativa de la
relevancia global de las desiguales rentas
agricolas, la inequidad en América Latina no
disminuyd, como lo habria previsto Kuznets,
y lapobreza sihabria aumentado. La dindmica
del mercado de trabajo urbano podria haber
sido el principal generador de desigualdad
en el periodo reciente, pues el insuficiente
ritmo de formacién de capital humano habria
creado un ejército de analfabetas funcionales
estructuralmente pobres y habria impedido
que la distribucién de los beneficios de la
educaciéon fuese mds equitativa entre la
poblacién.

En esta seccién se escudrifia el futuro con
posibles escenarios deevoluciéndela pobreza
y la desigualdad en el continente. En la
primera seccién se examinan las proyecciones
de pobreza que resultan simplemente de la
evolucién esperada del crecimiento econémi-
co para el continente y se simulan los escena-
rios de crecimiento econémico y mejoras enla
equidad que harian posible ura reduccién
sustancial de la pobreza en las préximas
décadas. Enla segunda seccién se ilustra cémo
la acumulacién de capital humano podria ser
consistente con los escenarios de mayor
equidad y crecimiento econémico, deseables
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para reducir la pobreza. En la tercera se
calculan sus consecuencias financieras y sus
implicaciones sobreladistribuciéndelingreso
y el bienestar social.

A. Unasimple mirada al futuro

La metodologia aplicada en la seccion I para
reconstruir la hipotética evolucién de la
pobreza en el continente en los tltimos cin-
cuenta afios puede utilizarse para proyectar
la evolucién de la pobreza hacia el futuro. Si
la inequidad mantiene su inercia reciente, la
magnitud de la pobreza dependera esencial-
mente del ritmo de crecimiento econémico.
Para estimar este crecimiento, un punto de
partida natural son las proyecciones mas
recientes del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional sobre las perspecti-
vas de laeconomia mundial®. Como el Grafico
13 ilustra, la economia mundial, tras su
estancamiento en el periodo 1991-1994, podria
registrar hacia el futuro una recuperacion del
crecimiento econémico, y lograr un aumento
delingreso per cpita del 1.9% anual promedio
en la proxima década. América Latina, trasla
crisis de los ochenta y de acuerdo con estas
proyecciones, prolongaria la recuperacién de
la primera fase de los noventa y podria lograr
un crecimiento promedio anual del ingreso
per cépita también del 1.9% en los préximos
diez afos.

La prolongaci6n dela fase de recuperacion
de crecimiento econ6mico en América Latina

Graéfico 13
LAS EXPECTATIVAS DE CRECIMIENTO
ECONOMICO
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enla proxima década, de acuerdo connuestros
célculos, permitirfa reducir el porcentaje de
la poblacién que vive por debajo del umbral
de pobreza. Como lo ilustra el panel A del
grafico 14, la incidencia de la pobreza se
reduciria del 38% en 1995 a un nivel cercano
al 32% de la poblacion en el afio 2005%. Sin
embargo, ante el crecimiento esperado de la
poblacién —atin en la fase intermedia de la
transicién demografica en que se desenvuelve
el continente—, dicha reduccién delainciden-
cia de la pobreza seria insuficiente para
disminuir el nimero absoluto de pobres en el
continente. Como loilustrael grafico 14, panel
B, en tales condiciones, el niimero de latinoa-
mericanos viviendo en condiciones de pobre-
za podria continuar creciendo a un ritmo de
dos personas por minuto 6 1 millén de
personas por afio, hasta alcanzar 176 millones
de personas en el afio 2005.

% Véase BancoMundial. Global Economic Prospects and the Developing Countries. International Economics Department,
february 1995 y FMI World Economic Outlook, Abril de 1995.

31 Ge considera mas razonable, en una fase de crecimiento econémico, una cierta elasticidad del umbral de pobreza
al ingreso, y por ello en el texto se elabora sobre esta alternativa metodolégica de medici6én de la pobreza.
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Grafico 14
LA POBREZA EN AMERICA LATINA 1970-2005 CON LINEAS ALTERNATIVAS DE POBREZA
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Un crecimiento econémico per cdpita del
1.9% para América Latina en la préxima
décadaresulta, entonces, inferior al requerido
para reducir la pobreza. Aunque supera
ampliamente el estancamiento del ingreso
per capitaregistrado entre 1975y 1990, cuando
la economia crecié en promedio al 0%, dicho
crecimiento econémico es inferior al creci-
miento histérico dela region y al crecimiento
esperado para otras regiones del mundo. En
realidad, resulta similar al crecimiento
promedio del periodo 1950-1995 (1.8%), pero
inferior al ritmo de crecimiento registrado
por el continente entre 1950 y 1974, que fue de
2.24%, o al ritmo de crecimiento esperado en
la préxima década para los paises
industrializados (2.4%) o, incluso, al de los
paises en vias de desarrollo (3.3%). Y con un
crecimiento de 1.9% anual de América Latina
en la proxima década, la brecha del producto
frente a un PIB potencial -que resultaria de
proyectar el crecimiento observado entre 1950
y 1974 hacia adelante- se ampliaria en forma
permanente, como lo indica el gréfico 15. Es
decir, un crecimiento del ingreso per cépita

B. Nimeros absolutos
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latinoamericanodel 1.9%, mds que una verda-
derarecuperacién del crecimiento econémico,
volveria permanente la brecha relativa de
ingresos frente al potencial y frente a la econo-
mia mundial, que se generé en el periodo
1975-1988.

De suponerse el mantenimiento del alto
nivel de inequidad del continente y proyec-
tarse un crecimiento econémico tan modera-
do, la pobreza continuaria aumentando en la
proxima década en el continente. Pero dichos
supuestos escenarios de bajo crecimiento y

Grafico 15
LA DINAMICA ESPERADA DE
CRECIMIENTO EN AMERICA LATINA

Alcance (3.0%)

Crecimiento inercial (1.77%)

T T T T T T T T T T T T T
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

91



COYUNTURA SOCIAL

92

persistente inequidad no son inevitables. El
crecimiento econémico es en gran parte el
resultado de la acumulacion dindmica de
recursos y de politicas que apunten a mejorar
su asignacion. Lainequidad, como se ha visto,
no es un dato sino el resultado de miiltiples
fuerzas, no siempre consistentes entre si, y
sujetas a la influencia de las politicas.

Nuestro pequefio modelo de simulacién
puede usarse para proyectar la evolucion de
la pobreza si el crecimiento econémico se
acelera o la inequidad se reduce. Con ello se
generan seis escenarios alternativos de
evolucion futura de la pobreza que se ilustran
en el gréfico 16. Si, manteniendo el grado de
inequidad de hoy, el crecimiento per capita
anual se acelera hasta el 2.4%, la extension de
la pobreza se estabilizaria en su nivel actual
por diez afios mas y podria reducirse en la
siguiente década hasta alcanzar, en el afno
2015, el mismo monto registrado en 1988. Siel
crecimiento del ingreso per cépita se acelera
hasta el 3.0% anual, todo el crecimiento del
nimero de pobres que se acumulé durante la
crisis de los afios ochenta podria verse
eliminado en el afio 2.005, y en el afio 2015

Gréfico 16
PROYECCIONES DE POBREZA CON
SUPUESTOS DE CRECIMIENTO Y
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podria reducirse el nimero de pobres a 100
millones, los mismos registrados en 1965.

Alternativamente, si el crecimiento muy
bajo se mantuviera y se eliminara gradual-
mente el exceso de 5 puntos de desigualdad
en el continente, la pobreza podria reducirse
a 144 millones en el afio 2.005 y a 122 en el afio
2015. En este escenario de reduccién gradual
del exceso de desigualdad, la aceleraci6n del
crecimiento hasta el 2.4% anual podria
permitir llegar a 100 millones de pobres en el
afo 2015, mientras el crecimiento acelerado
del 3%, permitiria reducir el monto de pobres
a 104 en el afio 2005 y a 64 en el afio 2015. El
progreso enladistribucién delingreso podria
tener efectos sobre la pobreza tan grandes
como el mismo crecimiento econémico, y
podria complementarlos.

Contrario a las expectativas de muchos
analistas, laevolucion de la pobreza si resulta
muy eldstica a la aceleracién del crecimiento
oalaumento delaequidad. Cambiar la inercia
del bajo crecimiento o de la alta inequidad
puede dar, entonces, grandes dividendos en
la lucha contra la pobreza en un periodo
relativamente corto de tiempo.

B. Recuperando el capital humano: la
dimensién del reto

El efecto conjunto de la aceleracién del creci-
miento econémico y de la reduccién de las
inequidades podria tener un impacto enorme
sobre la reversién del aumento reciente de la
pobreza y sobre su eliminacién futura en el
continente.

Los tiltimos 20 afios de desempefio macro-
econémico en el continente han dejado



algunas lecciones. Sin equilibrio macroeconé-
mico, el crecimiento no es sostenible. Una vez
presentado algin desequilibrio importante
en las cuentas externas o fiscales, el ajuste es
necesario para estabilizar la economia. Pero
la estabilizacién o el ajuste macro no son
suficientes para renovar el crecimiento
econ6mico. Para ello se requieren acciones
que conduzcan a mejorar la eficiencia en el
uso y la asignacién de los recursos, o a
aumentar el conjunto de recursos de la
economia. Con un 10% del producto
proveniente de la agricultura, la regién ya
agoto gran parte del potencial de crecimiento
derivado de la urbanizacién. Con el esfuerzo
de ajuste a las modalidades de inversién
cambiariay financiera del Estado y liberacién
decomerciodelos dltimos 10 anos, la principal
accion seria mantener el esfuerzo emprendido,
evitando reversas o desequilibrios. En las
siguientes pdginas exploraré un tema
complementario: el desarrollo humano en la
generacion de un patrén de desarrollo con
mads crecimiento y menos desigualdad.

1. Ladindmicadeacumulacién de capital
humano 1950-1990

La insuficiencia de educacién es, sin duda,
uno de los mayores desequilibrios dindmicos
que enfrenta la economia latinoamericana
para acelerar el crecimiento con equidad. En
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la seccién II se ilustré c6mo Latinoamérica
entré al proceso de desarrollo dela postguerra
con una seria insuficiencia de educacién de
su fuerza de trabajo y c6mo el ritmo de
expansion de la educacién habria sido
insuficiente para cerrar la brecha frente a los
patrones internacionales®.

El nivel promedio de educacién de toda la
fuerza de trabajo resulta de la agregacion de
la educacién alcanzada por distintas
generaciones a lo largo del tiempo. Para
identificar las relaciones entre la economia y
el sistema educativo resulta natural
concentrar la atencién en los cambios del
nivel educativo de las nuevas generaciones
que ingresan al mercado de trabajo. Para ello,
se reconstruyd la historia educativa de las
sucesivas generaciones latinoamericanas de
la postguerra®.

Como era de esperarse, la dindmica de
acumulacién de capital humano no resulté
continua en el tiempo, homogénea entre
regiones ni destacada a nivel mundial. El
grafico 17 ilustra la existencia de tres fases
diferentes. Las nuevas generaciones que
entraron al mercado de trabajo en los afios
cincuenta habrian recibido unritmo creciente
de educacién, que habria dejado de crecer
para las 80 millones de personas de las
generaciones que se vincularon durante los

2 Conlaaparente excepcién de la década de los ochentas, cuando la reduccién temporal del ingreso per capita habria
generado la esptirea convergencia a los patrones internacionales, el menor nivel de ingreso serfa consistente con

menores niveles de educacién.

¥ Se utiliza la base de datos sobre educacién promedio de la fuerza de trabajo de Barro y Lee para 1950-1985, y se
afiaden los datos mas recientes (1 990), de acuerdo con el Informe Anual Sobre Desarrollo Humano del PNUDde 1994.
Para la reconstruccién del contenido de educacién de la nueva fuerza de trabajo se construyé un modelo que
permite forzar la consistencia de los datos de educacién promedio con la evolucién de la estructura demografica

de cada pafs.
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Grafico 17
LA EDUCACION DE LA FUERZA DE
TRABAJO LATINOAMERICANA
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afios sesenta y setenta. Los afos ochenta
sefialan un crecimiento de la educacién de las
nuevas generaciones que se educaron en los
setentas®. Las discontinuidades en el tiempo
de la formacion del capital humano de
latinoamérica fueron la expresién de enormes
diferencias regionales, como lo indica el
grafico 18. El rezago en la expansi6n de la
educacion fue mayor y tom6 mas tiempo en
los dos paises mas grandes de la region:
Méxicoy Brasil. Lalenta expansion educativa
mexicana de los afios sesenta y setenta y la
reversién Brasilefia del mismo periodo
explican totalmente la falta de avance de la
educacién latinoamericana durante estelapso.
Aunque las nuevas generaciones de estos
paises registraron algiin avance en la ultima
década, el progreso de América Latina eneste
periodo provino de los paises de Centro
América, la regién Andina y el Cono Sur.

El ritmo de crecimiento de la educacién
observado durante el periodo enlas diferentes

Grafico 18
LA EDUCACION DE LA NUEVA FUERZA DE
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subregiones no alcanz6 a cerrar la brecha
frente a los patrones educativos internacio-
nales, como lo indica el grafico 19. En pro-
medio, el conjunto de la regién ha mantenido
un nivel de educacién una tercera parte por
debajo de lo que se esperaria. Solamente los
paises del Cono Sur habrian eliminado
paulatina y sisteméticamente su insuficiencia
educativa, para llegar hoy en dia a niveles
que no resultan inferiores a los esperados
para su grado de desarrollo. La brecha se fue
reduciendo considerablemente paralos paises
centroamericanos y del drea andina desde
mediados de los setenta, aunque perdi6 algo
de fuerza el acercamiento en los dltimos diez
afios. México no ha presentado ningin
progreso relativo, toda vez que la brecha
actual esaproximadamente lamisma que tenia
en 1970. Finalmente, Brasil, quien en los afios
cincuenta manifestaba una clara insuficiencia
educativa, expandié la educaciéon de las
nuevas generacionesa un ritmo considerable-
mente inferior al que seria de esperarse para

3 Existen un rezago medio de diez afios entre la mitad del ciclo educativo y la insercién en el mercado de trabajo.



Grafico 19
LA BRECHA EDUCATIVA:
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su proceso de desarrollo, con lo cual la
insuficiencia relativa se ampli6 en los sesenta
y no disminuyé en los dltimos 10 afios.
Finalmente, el gréfico indica que la reduccién
del ingreso percapita que se presenté en la
mayoria de paises en los afios ochenta habria
generado una convergencia hacia los patrones
internacionales en los tltimos 15 afios que
resulta espiirea, porque desaparece al
contrastarla con la educacién requerida para
los niveles normales de desarrollo.

2. Los requerimientos futuros de capital
humano

Las insuficiencias educativas de la fuerza de
trabajo latinoamericanas en la actualidad son
muy altas porque el patrén de desarrollo
previo alos ochenta fue muy escaso en capital
humano y porque el esfuerzo de los dltimos
15 afios ha sido insuficiente para reversar las
tendencias en una fase de desarrollo donde la
elasticidad de los requerimientos de capital
humano al crecimiento econémico es muy
alta. Hoy en dia, 1995, la fuerza de trabajo del
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continente tiene un poco mas de 5 afios de
educacién promedio. Para el nivel de desarro-
llo actual, se esperaria un promedio de
educacion de la fuerza de trabajo algo mayor
alos 7.0 afios. Ello genera una brecha acumu-
lada de 2 afios en promedio por trabajador
latinoamericano. Como lo muestra el grafico
20, esta brecha de educacion, relativa al nivel
de desarrollo seriamucho mayor parael Brasil
y México, donde, de acuerdo con su nivel de
desarrollo, hoy requeririan 3 afios adicionales
de educacién por trabajador. De hecho, estos
dos paises concentran el 93.5% de la brecha
educativa que hoy tiene todo el continente.

La inversi6n de capital humano requerida
para la poblacién que se incorporari a la
fuerza de trabajo en las préximas décadas
depende de las insuficiencias de capital
humano de la fuerza de trabajo actual y de las
mayores demandas por educacién que resulta-
rian del crecimiento esperado dela economda.

Grafico 20
LA BRECHA EDUCATIVA EN 1990
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Nota: La brecha esla diferencia entre la educacién actual
y la que se esperarfa para el nivel de desarrollo. El
intervalo superior incorporala expectativa de educacién
para el nivel observado de ingreso. El superior parael
nivel de ingreso potencial.
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Se han calculado los niveles de educacion
del promedio de la fuerza de trabajo que
serian consistentes con los tres escenarios de
crecimiento econémico previstos enla seccion
anterior: lento (1.9%), histdrico (2.4%) y rapido
(3.0%). Como se observa en el grafico 21, las
distintas sendas de crecimiento econémico
representan enormes diferencias en el capital
humano requerido por la fuerza de trabajo.
En el afio 2005 esos requerimientos serian de
7 aflos para la senda de crecimiento lento y 8
afios para la senda de crecimiento acelerado.
Para el afio 2020, los requerimientos serian de
7.9 y 9.1 aios, respectivamente.

Tales requerimientos de capital humano
pueden contrastarse, a su vez, con tres esce-
narios de aceleracion de formacién de capital
humano en el proximo cuarto de siglo. En el
primer caso, la educacién promedio de la
fuerza de trabajo creceria al mismo ritmo que
se registr6 en las dos tltimas décadas. En el
segundo caso, se aceleraria paulatinamente,

Grafico 21
LOS REQUERIMIENTOS DE EDUCACION
(América Latina 1995-2025)
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y en el tercer caso se aceleraria muy répida-
mente. El cuadro 1 muestra los principales
resultados.

Se presentan tres posibles escenarios de
acumulacién de capital humano en el
continente en el proximo cuarto de siglo. Sila
educaciéon de las nuevas generaciones se
expandiera al mismo ritmo de las dos dltimas
décadas, la fuerza de trabajo promedio

Cuadro 1
ESCENARIOS DE ACUMULACION DE CAPITAL HUMANO
1995 2005 2020
Requerido por diferentes escenarios de
crecimiento econémico
Lento 6.0 7.0 7.9
Medio 6.5 7.5 9.0
Rapido 7.3 8.1 9.1
Capital humano de la fuerza de trabajo promedio
posible por la expansién de las matriculas
Inercial 5.2 6.0 7.2
Medio 5.2 6.2 7.9
Rapido 5.2 6.5 9.0
Capital humano de la nueva fuerza de trabajo posible
por la expansién de las matriculas
Inercial 6.5 7.6 8.6
Medio 6.5 8.5 10.4
Rapido 6.5 10.1 12.0




alcanzaria en el 2020 7.2 afios de educacidn.
Con ello, se ampliaria la brecha frente a los
patrones internacionales en cada uno de los
anos. Si la educacién de las nuevas
generaciones creciera 1 afio por cada década
hacia el futuro, la fuerza de trabajo promedio
alcanzaria a converger a los 7.9 afios de
educacion que se requeriria en una senda
lenta de crecimiento econémico para el afio
2020. Habria asi convergencia al patrén
internacional, pero en forma muy lenta.
Finalmente, sila educacién promedio de cada
generacion creciera 1 afio por cada quinquenio
futuro, la fuerza de trabajo alcanzaria el
contenido de capital humano de 9 afios que
requeriria la fuerza de trabajo en una senda
de crecimiento econémico rapido.

Lo anterior indica que para eliminar la
insuficiencia de capital humano en una senda
de crecimiento optimista se requiere acelerar
sustancialmente la educacion de las nuevas
generaciones. E1 Grafico 22 ilustrala magnitud
del cambio. En el escenario medio de acumu-
lacién, la carrera educativa de las nuevas
generaciones se aceleraria hasta alcanzar 11
anosenel afio 2025. En el escenario de acumu-
lacionrdpida, las generaciones deberian llegar
al tope de 12 afios promedio por persona en el
ano 2015. En el margen, ello representaria
doblar enlas préximas dos décadas el aumen-
to de la educacién que se generé en el con-
tinente en los tltimos cuarenta afios.

3. Dimensiones cuantitativas de los
escenarios de acumulacién posibles

Tal aceleracién en la acumulacién de capital
humano representa una ampliacién impor-
tante de las coberturas, asi como un compro-
miso financiero considerable parala provisién
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Grafico 22
LA EDUCACION DE LAS NUEVAS
GENERACIONES EN AMERICA LATINA
1950-2025
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de los servicios educativos. Para la cuantifica-
cion de estas dimensiones de la acumulacién
de capital humano se disefié un algoritmo
simplificado para acumular los flujos de
estudiantes y su financiamiento directo. Asi
mismo, se utiliz6 un sencillo modelo de
consistencia macroeconémica para evaluar,
grosso modo, los costos y beneficios sociales
de la acumulacién de capital humano.

Latinoamérica tiene, hoy endia, aproxima-
damente 125 millones de estudiantes®, con
una cobertura de alrededor del 65% de la
poblacién entre 5 y 24 afios. En las proyec-
ciones demogréficas dereferencia, este grupo
continuard expandiéndose en términos
absolutos durante los préximos 20 afios, y a
partir del 2015 se estabilizard en un monto
absoluto de 207 millones de muchachos. Enel
escenario de expansién inercial de la
educacién se llegaria a 200 millones de
estudiantes, con una cobertura del 95% de la
poblacién relevante en el afio 2055. En el
escenario de la aceleracién media se llegaria a
la misma cobertura en el afio 2025. En el
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escenario de rapida acumulacién se llegariaa
las mismas cifras en el afio 2005 (véase grafico
23). La acumulacién requerida estd pues,
dentro de los limites permitidos por la
estructura demografica del continente.

Si se supone que los costos por estudiante
representan una proporcion fija del ingreso
por habitante de cada afio*, la financiacion
directa de tal expansién dela educaciénbasica
no es insignificante. Como se observa en el
grafico 24, s6lo en el escenario de una expan-
sion lenta de la educaciéon para las nuevas
generaciones podria mantenerse relativamen-
te constante la fraccién del PIB orientada al
financiamiento de la educacion basica”. La

aceleracién delainversion en capitalhumano
para converger a los patrones internacionales
significa mayores recursos de inversién de
més de medio punto del PIB cada afio durante
el préximo cuarto de siglo.

La distribucién en el tiempo de esta mayor
inversi6n en educacién, sinembargo, depende
del ritmo al cual quiera obtenerse la conver-
gencia en la educacién promedio de la fuerza
de trabajo al patr6n internacional. Con una
rapida convergencia, la inversién adicional
aumentaria un punto del PIB en los pr6ximos
10afios y después podria descender paulatina-
mente, cuando el logro de las coberturas
méaximas no requiera mas recursos. Alterna-
tivamente, con una convergencia menos
ripida, la inversion deberia aumentar cada
uno de los préximos 25 afios, y s6lo comen-
zaria a descender a partir del afio 2025.

En cualquiera de los dos casos de acelera-
ci6én de la acumulacién de capital humano, el
aumento de la inversién no resulta perma-
nente, toda vez que, por efectos dela transicion
demografica las demandas por educacion a
partir del 2015, podrian crecer menos que la
economia®.

1 Véase UNESCO. Statistical Yearbook 1994, actualizado con el STY 1994, de acuerdo con Crouch.

% Lo cual supondria que los costos reales, especialmente los salarios de los maestros, crecen con la productividad

37

global de la economia. También supone que no se generan mayores ahorros por mejoras en la eficiencia del sistema
de entrega de servicios, ni se generan mayores costos por mejoras en la calidad del mismo.

En este andlisis se ha dejado a un lado el financiamiento del sobre-costo que representa la educacién universitaria.
Si se considera que el costo por estudiante a este nivel podria resultar cinco veces mas alto que el costo de la
educacién basica, la economfa latinoamericana estarfa invirtiendo alrededor de 0.8 puntos del PIB en educacién
universitaria, y el crecimiento de este sector habrfa capturado al menos el 40% de todos los recursos adicionales
que se invirtieron en educacién en los 1ltimos veinte afios.

Esta es la situacién en que hoy se encuentra el sudeste Asiatico, donde se anticip6 la transicién demografica por
efectos de la expansién educativa, y hoy resulta posible aumentar mas rapidamentela educacién de lanueva fuerza
de trabajo y mejorar su calidad sin requerir de recursos que representen una proporcién creciente del PIB. Véase
Nancy Birdsall, David Ross y Richard Sabot. "Inequality and Growth Reconsidered". IDB, 1994.
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Grafico 23
ESCENARIOS DE EXPANSION EDUCATIVA
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C. Algunas implicaciones globales

La seccién II ilustr6 c6mo Latinoamérica
tiene una insuficiencia global de 2 afios de
educacién que tenderia a volverse estructural
sila educacién se sigue expandiendo al ritmo
lento de las dos ultimas décadas. La
eliminacion de la insuficiencia implica lograr
un promedio de 9 afios de educacién por
trabajador para el afio 2020, lo cual implica el
rapido logro de 12 afios de educacién para las
nuevas generacionesy, por ende, la cobertura

Grafico 24
EL GASTO EN EDUCACION BASICA
(América Latina 1970-2040)
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plena de la educacién bésica. Tal alinde-
ramiento de la intensidad de capital humano
del desarrollo latinoamericano con los
patrones internacionales podria lograrse con
la movilizacién anual de recursos cercanos al
1% del PIB para los préximos 25 afios. La
mayor velocidad de la eliminacién de la
insuficiencia global significa concentrar el
esfuerzo en los préximos diez afios. En esta
seccion se analizan las implicaciones de este
esfuerzo de acumulacién de desarrollo
humano sobre el crecimiento econémico, la
distribucién del ingreso y otros indicadores
sociales.

1. Efectos macroeconémicos

La aceleracion de la acumulacién de capital
humano tiene enormes implicaciones sobre el
crecimiento econémico futuro del continente.
Ante la ausencia de un modelo analitico
completo, la forma mds simple para cuantifi-
carlo es simular su efecto usando estimativos
del impacto de la educaci6n sobre la produc-
cion agregada en estudios internacionales.
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Usando los resultados de Lau et al, para
América Latina®, se encuentra que la acelera-
cién de la acumulacién de capital humano en
el escenario mas rapido representa un
crecimiento adicional de 0.7 puntos por afio
del producto per capita en los proximos 3
lustros y 0.8 puntos por afio, en promedio,
para el periodo 2000-2025. Si se utilizan los
pardmetros de rendimiento de la educacion
en el Este Asiatico, los efectos sobre el
crecimiento per cadpita serian atin mayores:
1.1% y 1.2% paralos dos periodos, respectiva-
mente. A partir del afio 2025, la contribucion
directa al crecimiento comenzaria a disminuir
por la desaceleracion de la acumulaciéon de
capital humano que representan la disminu-
cion de las cohortes de muchachos y la
universalizacién de las coberturas.

La mas rapida acumulacién de capital
humano tiene, por otro lado, considerables
costos econémicos. En la seccién anterior se
estimaron los costos directos de provision de
los servicios educativos. La educacién tam-
bién representa un costo de oportunidad para
los jovenes que podrian vincularse al mercado
de trabajo en forma temprana. Toda vez que
la mayoria de la expansion educativa se daria
para jovenes que hoy se retiran al final de la

primaria y enla secundaria para vincularse al
mercado de trabajo, este costo de oportunidad
puede ser significativo. Si se supone que el
costo de oportunidad anual de cada muchacho
es el 86.3% del ingreso per cépita anual®, el
costo econémico de vincular masivamente
las nuevas generaciones es una considerable
fraccién del producto de la economia, que
podria alcanzar algo mds del 10% en los
préximos tres quinquenios.

En la gréfica 25 se unen los estimativos de
beneficios y costos econémicos de la senda
acelerada deacumulacién de capital humano.
Como se observa, las sendas temporales de
los costos y los beneficios no coinciden en el
tiempo. Los costos se concentran en la fase
inicial. El costo de la provision de servicios
educativos es apenas una fraccion relativa-
mente pequeiia del total de costos dela mayor
educacién. Los beneficios representados en
un creciente producto toman mds tiempo en
manifestarse. El valor presente neto de una
inversion de algo menos de 1.0 billén*' de
dolares en los proximos 50 afios seria de 2.0
billones, algo mds que el PIB actual de la
region. La tasa de retorno resulta de 24.1%,
que es bastante alta en comparacién con el
resto de inversiones. Por demas esta tasa es

Lawrence Lau, Dean Jamison and Frederic Louat. "Education and Productivity in developi'ng countries: An

aggregate production function approach”. The World Bank, WPS 612, march 1991.

Este parametro se deriva dela siguiente forma. E171.8% de la poblacién de América Latina esta en edad de trabajar,

y el 35.9% participa laboralmente y con una tasa de desempleo promedio del 7%, estaria empleada el 33.4%. La
productividad por trabajador resulta entonces tres veces el ingreso per cépita. La poblacién entre 12 y 24 afios tiene
una tasa de participacién laboral especifica del 50%, por lo cual el producto esperado de una persona de esterango
de edad serfa 1.5 veces el ingreso percépita. Con una rentabilidad de la experiencia laboral del 2.8% anual, sus
ingresos serfan, a su vez, el 57.6% del ingreso del trabajador promedio. Por ende 1.499%0.576=0.863 que es el

parametro utilizado.

41 Ge utiliza billén como un millén de millones.
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Grafico 25
EL FINANCIAMIENTO DE LA
ACUMULACION DE CAPITAL HUMANO
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bastante sensible a dos parametros. Si el costo
de oportunidad de cada muchacho es un 10%
menor (por ejemplo, un 78% del ingreso per
capita), la tasa de retorno seria de 36%. Si el
efecto de la expansion educativa sobre el
producto fuese similar al que se gener6 en el
Sudeste Asiatico entre 1950 y 1986, la tasa
internaderetorno seria de 110%. Si se cambian
simultdneamente ambos parametros, la
rentabilidad seriade 132%!!! Adicionalmente,
la tasa marginal de impuestos del nuevo
ingreso generado que se requeriria para
financiar la provisién de servicios seria del
9%, lo cual parece menor que la tasa marginal
de impuestos de la actualidad.

Los anteriores estimativos del impacto de
la expansién educativa sobre el crecimiento
econémico pueden, no obstante, ser conside-
rados un estimativo del limite inferior del

POBREZA Y DESARROLLO EN AMERICA LATINA

impacto sobre el sistema productivo en su
conjunto. Como se sabe, la literatura reciente
ha identificado enormes externalidades de la
expansion del conocimiento sobre la
capacidad productiva que el método simple
utilizado no logra capturar®. La literatura
masreciente ha enfatizado en elimpacto dela
acumulacién de capital humano sobre el
comercio exterior®’. La expansién reciente del
comercio mundial ha sido relativamente mas
intensiva en bienes con mayor contenido de
capital humano que en épocas anteriores. Por
ello la correlacién tan estrecha entre la
fortaleza de la recuperacion del ingreso en el
primer quinquenio de los noventa en las
diversasregioneslatinoamericanasy lainten-
sidad de educacién de la generacién mas
reciente de trabajadores, que muestra la
grafica 26, no es tan sorprendente. La mayor
intensidad de capital humano de la mano de
obra provee una ventaja comparativa menos
sujeta a las bruscas fluctuaciones de los
productos basicos.

2. Efectossobreladistribucién delingreso
y la pobreza

Un cambio en la formacién de activos de la
magnitud prevista tiene enormes implicacio-
nes sobre la asignacién de recursos, la
distribucién factorial del ingreso y el sistema
de precios de la economia y, a través de ello,
sobre la distribucién del ingreso de los

2 Una buena revision de literatura es provista por Romer, Paul. "Human Capital and Growth: theory and evidence".
Carnegie Rochester Conference Series on Public Policy. 32, 1990 y mas reciente y extensivamente por Robert Barro y
Xavier Sala-i- Martin. Economic Growth New York, McGraw-Hill, 1995.

43

Véase Jeff Lawis, Sherman Robinson and Zhi Wang. "General Equilibrium Analysis of Effects of Human Capital

and Trade on the Internacional Distribution of Labor". Washington, The World Bank, 1995 (Background paper for
the 1995 World Development Report Workers in an integrating world).
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Grafico 26
LA RECUPERACION LATINOAMERICANA
DE LOS NOVENTA
(El rol de la educaci6n)
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individuos y las familias en el continente.
Estos efectos solo pueden ser identificados
por medio de cuidadosos andlisis de equilibrio
general®. En este trabajo se utiliza una
metodologia mas sencilla pero menos
completa para analizar los impactos de
diversas sendas de acumulacién de capital
humano. Partiendo de la representacién mas
simple de los ingresos laborales de cada
individuo como expresion de los retornos
sobre el capital humano disponible, la
varianza del logaritmo del ingreso se puede
descomponer en términos de cambios en los

retornos y cambios en la varianza del capital
humano. En forma aproximada, a su vez, y si
se supone que la distribucion se ajusta
aproximadamente a una distribucion
lognormal, puede calcularse el coeficiente
Gini queresultaria consistente con tal varianza
del logaritmo del ingreso laboral*.

Con esta metodologia, la expansién de la
educacion afecta la distribucion del ingreso
laboral al cambiar la distribucién delosactivos
educativos de la poblaciéon o al cambiar la
tasa de retorno sobre dichos activos. Como ya
se dijo, la relacién empirica tipica entre el
nivel medio de educacién y la desviacion
estandar ha sido calculada por Ram. La
relacién entre el nivel de educacion, elingreso
per cépitaylatasa deretorno hasido calculada
porel autor®. Conbase en estasregularidades
empiricas se procedié a calcular el efecto
hipotético de la expansién educativa en
América Latina sobre los indicadores de
desigualdad entre 1970 y el afio 2025.

Los resultados, que se presentan en la
grafica 27, indican que probablemente la
expansion educativa queregistré el continente
en los dltimos 25 afos contribuy6 a aumentar
la desigualdad de la educacién entre la

#  La aplicacién de tal anilisis al caso colombiano es realizada en Juan Luis Londofio. ;Por qué ha cambiado tanto la
distribucion del ingreso en Colombia?. Bogota, Tercer Mundo Editores, 1995.

% Véase Londofio, op cit. La metodologia también es presentada en Juan Luis Londofio. "Capital Humano y Cambios
en la distribucién del ingreso en Colombia 1938-1988". El Trimestre Econémico, 1992.

% La ecuacion encontrada por Ram (op cit) es: SD = 1.492Ed - 0.118 Ed2 ; R2=0.96

(25.8) (14.4)

La ecuacién encontrada por Londofio para 64 pafses es: Rh = 0.18 - 0.010Ed + 0.012Ed2 ; R2= 0.40

(1.6) (1.4)

Con los datos provistos por Psacharopoulos para 28 pafses de América Latina al final de los ochentas, la regresion

encontrada fue: Rh =-2.16 + 0.65lnY - 0.044InY2

(50.0) 2.1 2.1)
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0.064InEd ; R2= 0.53
(2.9)
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Grafico 27
EDUCACION: LOS CANALES DE LA EQUIDAD EN TRES ESCENARIOS DE EXPANSION
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poblaciéon”. Pero que la contribucién de la
educacién a la desigualdad de la tenencia
cambiaria de signo una vez el nivel medio de
educacién alcance los 6.3 afios. Una vez pasa
este nivel, la distribucién de activos educa-
tivos mejora répidamente. El panel A del
gréfico 27 indica quelaacumulacién acelerada
de capital humano anticipa, en el tiempo, el
punto de quiebre de la curva para fines de
este siglo (que se daria apenas en el afio 2018
si la educacién se expande lentamente) y
permitiria una rapida disminucién posterior
de la dispersién de capital humano entre
grupos de distintas edades de la poblaci6n.
La expansién educativa, no obstante, debi6
haber tenido un impacto importante sobre los
retornos de la educacion en los tltimos 25
anos, tal como lo muestra el panel Bdel grafico
27. Dado el efecto esperado sobre el
crecimiento de la economia, la aceleracién de
la acumulacién de capital humano en la

B. El retorno a la educacién
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proxima década podria tener apenas un
impacto marginal sobre la evolucién de las
tasas de retorno hacia el futuro.

Elimpactorelativo delas sendasde acumu-
lacién de capital sobre la evolucién de la
distribucién del ingreso de América Latina, a
través delos dos canales mencionados, puede
ser contrastado con las predicciones de otros
modelos de tradicién Kuznetsiana. El grafico
28, que complementa y extiende en el tiempo
el resultado de la seccién I1.3b presenta la
sintesis de estos efectos.

Deacuerdo conlaclasica curva de Kuznets,
América Latina deberia haber pasado su punto
de mayor desigualdad mucho antes de la
segunda guerra mundial. Y por ello el creci-
miento econémico de la postguerra de la
region, en su conjunto, deberia haber estado
asociado con menor desigualdad. Como el

“ Un resultado similar al encontrado para el Brasil por ].G. Almeida dos Reis y Ricardo Paez de Barros. "Wage
Inequality and the distribution of educatién". Journal of Development Economics, 1991.
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Grafico 28
LA DESIGUALDAD ESPERADAD DE
AMERICA LATINA 1980-2025
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crecimiento de la region fue paralelo a una
disminucién sistematica de los diferenciales
de ingreso per capita entre las diferentes
subregiones, ello deberia haber contribuido
adicionalmente ala disminuciéndel coeficien-
te Gini. De acuerdo con este par de elementos
sugeridos por Kuznets, deberia haberse
observado una disminucién de varios puntos
del coeficiente Gini, que al parecer no se
presentd. La evolucién del capital humano
podria haber sido la fuerza que contrarrestd
el efecto de los dos factores anteriores. Como
se observa enel grafico 28, aunsiel continente
hubiere tenido una acumulacién de capital
humano en la posguerra similar ala del patron
internacional, la desigualdad del ingreso
laboral habria aumentado. Pero, como se
analizé anteriormente, el continente tuvo una
insuficiente acumulacién de capital humano
en todo el periodo. Por ello, la contribuciéon
de la desigualdad del capital humano a la
desigualdad global pudo haber sido menor
en los afios iniciales de la postguerra. Pero
por lo mismo, la expansion educativa habria
contribuido en forma mds creciente a la
desigualdad en las ultimas cuatro décadas. Y
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mas aun si se considera el impacto de las
insuficiencias de la educacién sobre los
retornos a la educacién, que resultaron mas
altos de lo esperado. Empiricamente, enton-
ces, no puede rechazarse la hip6tesis de que
las caracteristicas particulares de la expansion
educativa en América Latina durante el
periodo fueron suficientemente inequitativas
como para impedir el descenso del coeficiente
Gini que la operacién de las fuerzas
Kuznetsianas habria permitido predecir.

Pero la situacién podria cambiar drama-
ticamente si se acelera la acumulacién de
capital humano en la forma sugerida anterior-
mente. Por lacombinacién de sus efectos sobre
la varianza del capital educativo y las tasas de
retorno, la distribucién del ingreso podria
cambiar en forma dramética en las proximas
décadas. Como se observa en el gréfico 28, la
distribucién del ingreso laboral podria
alcanzar el punto de maxima desigualdad en
los préximos tres afios y, a partir de alli, el
coeficiente de Gini del ingreso laboral
descenderia en forma sistematica. Si no se
presentasen otros elementos generadores de
desigualdad, el coeficiente Ginideladistribu-
cién global del ingreso podria disminuir 56 6
puntos en los préximos veinte afios.

Y ésta es precisamente la disminucion
global de la desigualdad que, de acuerdo con
las simulaciones reportadas en el gréfico 16
seria consistente con la reduccién del nimero
de pobresen el afio 2015 a una tercera parte de
lo que hoy registra el continente.

D. Sintesis

La inercia que hoy se percibe en la economia
latinoamericana, con una baja expectativa de



crecimiento econémico de mediano plazo y
un débil esfuerzo de remocién de los factores
generadores de desigualdad, no alcanza para
reducir la pobreza en el continente en los
proximos diez afios. Para eliminar la pobreza
en forma significativa y permanente deberia
orientarse el esfuerzo colectivo hacia la
aceleracion del capital humano de la
poblaciéon. Hoy en dia cada latinoamericano
tiene en promedio una insuficiencia de 2 afios
de educacién. De continuar las tendencias
recientes de expansién lenta del sistema
educativo, la insuficiencia podria llegar hasta
tres afios y el continente se alejaria cada vez
mas de la posibilidad de cambiar la base
natural de su desarrollo dindmico.

Por el contrario, si el continente se propone
cerrar la brecha existente en los préximos tres
quinquenios, ello puede representar algin
costo fiscal de importancia y un enorme
esfuerzo de ahorro de las familias jévenes.
Pero la informacién disponible indica que la
inversionresulta muy atractiva. Por sus meros
efectos sobre el crecimiento econémico, la
inversion resulta muy rentable y puede
autofinanciarse fiscalmente. Al tiempo que
acelerar el crecimiento econémico hasta el
punto porcentual anual que se desearia, la
mayor acumulacién de capital humano podria
generar el comienzo de un circulo virtuoso en
donde la mayor educaci6n genera equidad en
su distribucién y, por esta via, no requiere la
reducciéndelastasas deretorno para mejoras
en la distribucién del ingreso.

Los célculos aqui presentados sugieren
quelaaceleracién delaacumulacién de capital
humano, en los 6rdenes aqui sugeridos, seria
suficiente para un programadeincorporacién
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de més de 100 millones de pobres a una vida
decente, condemocraciay libertad en América
Latina. Asique, cuanto médsantes y masrapido
se aliente esta nueva dindmica de
acumulacién, mds prontos y fuertes serdn los
resultados.

V. Conclusiones

La insuficiencia dindmica en la formacion de
capital humano es uno de los elementos
bésicos que explica, tanto el débil desempeiio
dela economia latinoamericana enlos tiltimos
quince afos, como su falta de progreso en
materia de pobreza y de distribucién del
ingreso.

Enlasegunda seccion, el documento ilustra
cOmo en las tltimas décadas, la distribucién
del ingreso continta sin mejorar y, atin hoy
en dia, uno de cada tres latinoamericanos
vive en la pobreza, con ingresos de menos de
dos ddlares diarios. De ellos, hay 86 millones
que, con ingresos menores a un délar por dia,
permanecen en una miseria que pareceria
caracteristica mds bien del Africa. El factor
que mds ha contribuido al crecimiento de la
pobreza y a la persistencia de la desigualdad .,
parece haber sido la insuficiente educacién
de los j6venes en las diferentes generaciones.
Al compararla con las experiencias de otros
paises de similar desarrollo, el trabajador
latinoamericano hoy tendria dos afios menos
de educacién de lo que se esperaria. La
diferencia con los exitosos paises asiaticos es
cada vez mdis marcada para las nuevas
generaciones. Y la fuerza de trabajo
funcionalmente analfabeta, que llega a los 25
afios sin haber estudiado o habiendo cursado
apenas unos afios de primaria, sigue creciendo
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a ritmos indeseablemente altos. Asi, en el
largo plazo existe un increible paralelismo
entre el crecimiento del niimero de personas
con insuficiente ingreso y la evolucién de la
poblacién dependiente de trabajadores con
capital humano insuficiente.

En la tercera seccion, el documento en-
cuentra que, a pesar del ajuste de los tltimos
afios, el ritmo de crecimiento econémico del
continente previsto para los proximos diez
afios podria resultar excesivamente débil,
pues el niimero de pobresen lugar de reducir-
se continuaria creciendo a un ritmo de dos
personas por minuto. Se recomienda, enton-
ces, centrar el esfuerzo modernizador del
Estado enlos sectores sociales para el fortaleci-
miento del potencial humano dela poblacién.
Con un esfuerzo financiero posible, el
continente podria alcanzar 9 afios de educa-
cién para el conjunto de su fuerza de trabajo
en menos de dos décadas, llegando desde
muy pronto con educacién basica completa a
200 millones de jévenes. Con ello se podria
eliminar la insuficiencia educativa del
continente en un periodo relativamente corto
de tiempo. La inversion en su gente seria
enormemente rentable para la economia

.latinoamericana. La adopcién de una senda
dinadmica de acumulacién de capital humano,
que representa un enorme esfuerzo de ahorro
de las familias, cuando se acompaifia de
politicas globales que estimulen el crecimiento
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ylainnovaciénen el conjuntodela economia,
podria acelerar sustancialmenteel crecimiento
econémico, eliminar totalmente el exceso de
desigualdad del continente y vincular al 70%
de los latinoamericanos que hoy viven en la
pobreza a un nivel de ingresos razonable y a
un estandar de vida decente. La pobrezay la
desigualdad del continente no son entonces
estructurales, y si resultan muy elasticas al
esfuerzo de politicas.

El progreso intelectual ha cambiado el rol
previsto para las politicas de gestién social en
el 4mbito del proceso de desarrollo econo-
mico. En lugar de las miradas «desde afuera»
-donde los sectores juegan el papel de palia-
cién, amortiguacion o mercadeo social en
economias endebles o en proceso de transi-
cién- se sugiere posicionar las politicas que
buscan el fortalecimiento del potencial huma-
no como nodo central del desarrollo eco-
némico.

La aceleracién de la formacion de capital
humano como estrategia de desarrollo
econémico para las proximas décadas tiene
entonces miltiples dimensiones y oportuni-
dades. Esuna inversién muy rentable y segura
para acelerar el crecimiento, disminuir seria-
mente la pobreza y eliminar el exceso de
desigualdad que ha persistido en el conti-
nente.
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Anexo
DATOS BASICOS DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN AMERICA LATINA
Paises Coeficiente Desviacién Poblacién Ingreso
GINI* estindar per cdpita
Argentina 0.435 0.8123 33.9 7355
Barbados 0.414 0.7675 0.3 6540
Bolivia 0.528 1.0190 7.9 1147
Brasil 0.559 1.0900 159.0 3442
Chile 0.477 0.9043 14.0 5463
Colombia 0.501 0.9579 34.6 2775
Costa Rica 0.448 0.8485 33 2825
Ecuador 0.581 1.1409 11.2 2233
Guatemala 0.536 1.0373 10.3 1703
Honduras 0.625 1.2435 5.5 1126
Jamaica 0.564 1.1015 25 2753
México 0.531 0.0258 91.9 4378
Nicaragua 0.503 0.9602 43 753
Panama 0.495 0.9444 2.6 3331
Peru 0.598 1.1804 234 1586
R. Dominicana 0.492 0.9377 7.8 2157
Salvador 0.526 1.0145 5.6 1308
Trinidad 0.467 0.8815 1.3 8094
Uruguay 0.415 0.7696 3.2 4458
Venezuela 0.499 0.9534 21.0 5966
Norte 0.5604 1.1402 134.5 3624
Brasil 0.5590 1.0900 159.0 3442
Sur-Occidente 0.5718 1.2052 139.2 4066
Latinoamérica 0.5633 1.1419 433.6 3699

* Representa un promedio aritmético de todas las observaciones disponibles en las historias distributivas de los

trabajadores individuales de cada pafs. Para Colombia, es el promedio aritmético de las cifras entre 1938 y 1988.
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