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Abstract

This document analyzes the global anti-drug policy and its relation with the Colombian foreign policy. After reviewing the findings of
the current literature, there is a depletion of the prohibitionist kind drug strategy. Its logic can be regarded today as flawed, deficient,
ambiguous and counterproductive to the extent that non-combat structural factors and forces that have contributed to the development
and strengthening of this business in the world. In that sense, Colombia could lead a discussion for a new paradigm in which emphasis
is placed on a co-construction alternative drug policy. It is also important lead to "crossover thematic” or a new politics-linkage bet-
ween the existing global regimes, in order to not implement drug policies that increase the violation of human rights, environmental
degradation and the proliferation of weapons. Finally, it is crucial to guide the main drug strategies to enhance good public policy on
justice, equity, health, human rights, education and employment.

Resumen

El presente documento hace un andlisis de la politica antidroga global y su relacion con la politica exterior colombiana. Tras revisar
los hallazgos de la literatura actual, se encuentra un agotamiento de la estrategia antidroga de corte prohibicionista. Su l6gica puede
ser considerada hoy como errada, deficiente, ambigua y contraproducente; en la medida que no combate los factores estructurales y las
fuerzas que han coadyuvado al desarrollo y fortalecimiento de dicho negocio en el mundo. En ese sentido, Colombia podria liderar un
debate y una prdctica a favor de un nuevo paradigma en el cual se haga énfasis en una co-construccion alternativa de la politica anti-
droga. Asimismo, resulta relevante propiciar un “entrecruzamiento temdtico” o un nuevo linkage politics - entre los regimenes globales
existentes para que no pongan en prdctica politicas antidroga que incrementen la violacion de los derechos humanos, la degradacion
ambiental y la proliferacion de armas. Finalmente, resulta crucial orientar las principales estrategias antidroga a fortalecer una buena
politica puiblica en materia de justicia, equidad, salud, derechos humanos, educacién y empleo.
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We are governed, our minds molded, our tastes formed,

our ideas suggested, largely by men we have never heard of.

Edward Bernays, “Organizing Chaos”, 1928

I. Introduccion

El presente documento hace un andlisis de la
politica antidroga global y su relacién con la politica
exterior colombiana. En la primera parte remite a
algunos de los hallazgos centrales que identifica la
literatura actual en materia de drogas. Por ejemplo,
discute laracionalidad del fenémeno de las drogas,
el régimen antidroga, la corresponsabilidad, las
précticas especificas de los estados frente al proble-
ma de las drogas, el caso colombiano y el contexto
global. La segunda se refiere a ciertas conclusiones
que podrian sustentar una perspectiva distinta
a la vigente respecto a la politica exterior anti-
narcéticos de Colombia. Por dltimo, se mencionan

unas recomendaciones de tipo general.
I1.Hallazgos

A. Acercadelaracionalidad del fendmeno
de las drogas

Segtin la Oficina de Naciones Unidas contra
las Drogas y el Delito (oNUDD) existen unos 208
millones de consumidores (entre 15 a 64 afios) de
drogas de base natural y sintética'. Si se conside-

ra la poblacién mundial en esa escala etaria, esa

1 2008 World Drug Report.
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cantidad representa casi aproximadamente el 4,8%
y si se considera la totalidad de la poblacién del
mundo, corresponde aproximadamente el 3,2%.
A su vez, unos 165,6 millones son consumidores
de marihuana. En consecuencia el porcentaje de
los que usan drogas més duras en comparacién al
total mundial de habitantes es mucho menor. En
realidad, de acuerdo a la oNuDD los "problem drug
users" equivalen al 0,6% de la poblacién entre 15
a 64 afios que usa drogas; lo cual significa un por-
centaje ain mds bajo si se toma toda la poblacién
mundial. Esto remite, por lo tanto, a una pregunta
imperiosa: ;qué racionalidad subyace a una politica
antidroga global que tiene un nticleo problemético

de personas afectadas tan reducido?

La l6gica prevaleciente ha sido la de la "guerra
contra las drogas", entendida como una aproxima-
cién que expresa la existencia de una campaiia pro-
hibicionista de corte militante que busca suprimir,
preferentemente con fuertes medidas represivas,
el fenémeno de las drogas en cada uno de sus
componentes y fases. En ese sentido, el objetivo
de la prohibicién es lograr la abstinencia frente a
determinadas sustancias psicoactivas y asi crear una
sociedad libre de drogas. Ello implica, por lo tanto,
eliminar el cultivo, la produccién, el procesamien-
to, el tréfico, la distribucién, la comercializacién,
la financiacién, la venta y el uso de un conjunto
especifico de sustancias psicoactivas declaradas
ilegales. Cabe subrayar, sin embargo, que la prohi-
bicién actual no es "pura": prevalece un modelo de

coercién inconsistente o imperfecta. Mds allé de la
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retérica de cruzada y las acciones de vehemencia
contra los narcéticos, el prohibicionismo vigente es
"impuro" y plagado de ambigtiedades, dobleces e
inconsistencias. Por un lado, se castiga y se persi-
gue selectivamente a determinados protagonistas
y con mds énfasis a ciertas fases del fenémeno de
las drogas. Y por el otro, se toleran relativamente
las practicas de algunos agentes en determinadas
coyunturasy de acuerdo a criterios bastante opacos.
Ahora bien, también corresponde explicitar que en
su versiéon mds "pura” o "impura” la consecuencia
de la prohibicién ha sido y tiende a ser invariable:
genera mds crimen, corrupcion, desorden, violen-
cia, lucro e inestabilidad; hechos que, no obstante,
afectan de manera desigual a las sociedades. ;Pero
entonces qué justifica preservar una fallida "guerra
contralas drogas'"? En tltima instancia, ello obedece
a una suerte kulturkampf -de lucha cultural-; por lo
que existe una cuestion de valores muy profundos
arraigados en lalucha contralas drogas. Eso implica
que una estrategia alternativa no prohibicionista
debiera ser ética y socialmente consistente para
lograr modificar el profundo sustrato que guia la

politica vigente en materia de narcéticos.
B. Acerca del régimen antidroga

A pesar del fiasco que ha resultado la politica

prohibicionista se ha logrado imponer un régimen

internacional en torno al tema de las drogas®. En
este sentido, Estados Unidos ha demostrado tener
un enorme poder estructural; es decir, la voluntad
y capacidad de establecer las "reglas de juego" para
abordar, orientar y fijar ciertos asuntos y ser acatado
efectivamente®. El régimen global antidroga -replica-
do en el plano hemisférico- toma su contorno actual
a partir de los afios sesenta y estd basado en la di-
namica cldsica y ortodoxa de la seguridad nacional:
un régimen concentrado en los estados, fuertemente
represivo, centrado en el control de la oferta, impues-
to mediante apremios y amenazas y acompafiado de
algunas concesiones menores. En los afios noventa,
el modelo de prohibicién subyacente a ese régimen
fue, de facto, asumido por las agencias de Naciones
Unidas -en particular, con la Sesién Especial de la
Asamblea General de oNU sobre drogas (UNGASS)
de 1998- y nunca impugnado por Europa- como se

pudo corroborar en la dltima década.

M34s alla de los discursos que invocan el didlogo
y los compromisos de las partes, los incentivos
negativos y positivos para resolver el problema de
las drogas, el equilibrio entre medidas frente a la
oferta y la demanda, y la importancia de politicas
integrales, las practicas efectivas y especificas en
Estados Unidos, la Unién Europea, América Latina
y las Naciones Unidas muestran que el régimen

global antidroga prohibicionista se ha afianzado.

Un régimen es una "serie de principios implicitos o explicitos, normas, reglas y procedimientos de decisién alrededor de los

cuales las expectativas de los actores convergen en un drea dada de las relaciones internacionales”. Krasner (1983).

3 El poder relacional se define por una cuantia de atributos que le permiten a un actor lograr que otro cambie su conducta de
acuerdo a las preferencias del mds poderoso. El poder estructural, a su vez, se refiere a "reglas de juego" que son acatadas por

diversos actores estatales y no estatales. Strange (1996).
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Sin embrago, el triunfo de este particular modo
de aproximarse al fenémeno de las drogas no
significa que éste sea el adecuado. Si se evaltian
los compromisos de las Cumbres de Cartagena,
Colombia (1990) y San Antonio, Estados Unidos
(1992) en el plano hemisférico y de la sesiones de la
oNu de 1998 y de 2009 con los resultados concretos
en los tltimos afios, tanto en términos continentales
como mundiales, se entendera por qué el régimen

compulsivo de prohibicién ha sido un fracaso.

En buena medida, ese fracaso obedece al hecho
de que dicho régimen adolece de legitimidad, cre-
dibilidad y simetria. La erosién de la legitimidad
resulta por que las naciones que se espera obser-
ven las "reglas de juego" no las aceptan e intentan
evitar o burlar las prescripciones y obligaciones
establecidas. La pérdida de credibilidad es la
consecuencia de que las estrategias y tdcticas no
son percibidas, luego de reiterados intentos, como
eficaces para alcanzar las metas propuestas. La
ausencia de simetria se evidencia en que los costos
y beneficios ligados al mantenimiento del régimen
no se ven como justamente distribuidos entre las

partes involucradas.

C. Acerca de los limites de la correspon-
sabilidad en materia de drogas

Desde los afios noventa en adelante, y gracias
en buena medida a iniciativas concurrentes aun-
que poco coordinadas de paises como Colombiay
México en el Sur y de varias naciones (por ejemplo,
Gran Bretaria) de la Unién Europea en el Norte, el
principio de la corresponsabilidad en cuanto a la

cuestion de los narcéticos fue siendo aceptado y
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validado por la comunidad internacional. En cierto
sentido, eso fue el resultado de la gradual caduci-
dad delas miradas dicotémicas sobre el fenémeno
de las drogas. Las perspectivas més usuales en esa
direccion hacian referencia a la existencia clara y
categoérica de "paises productores" y "paises con-
sumidores", a laidentificacion del origen de la pro-
blemadtica en los "polos de oferta" o los "centros de
demanda" segtin el caso, y a la presunta existencia
de "buenos" y "malos" de acuerdo al compromiso
efectivo y adecuado en la lucha antinarcéticos.
Esa separacién dicotémica sélo reforzé equivocos
y estereotipos en los paises desarrollados y en las
naciones en vias de desarrollo. Para los primeros,
la mayoria de los gobiernos en la periferia eran
inmaduros, incapaces e inconstantes en su combate
contra el negocio de las drogas y, por lo tanto, se los
estigmatizaba, en general, como ejemplos de "nar-
cocracias”, "narco-estados" o "narco-democracias".
Para los segundos, los paises centrales recurrian
a un doble estandar, no asumian domésticamente
las politicas draconianas que le exigian al Sur y
desplegaban un "narco-imperialismo" moral en

torno al tema de las drogas ilicitas.

En ese contexto, la nocién de la corresponsa-
bilidad contribuyé a despolarizar, parcialmente,
la polémica interestatal en cuanto a la lucha anti-
narcéticos, facilité el logro de algunos ajustes en
las politicas ptblicas contra las drogas y permiti6
un debate mds amplio entre los actores sociales
localizados en los diferentes paises afectados por el

problema de las sustancias psicoactivas ilicitas.

Ahora bien, ese principio, cada vez mds con-

sensuado no aporté a la solucién de las graves
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dificultades generadas por el fenémeno de las dro-
gas. Enrealidad, la corresponsabilidad contribuyé
a "normalizar” la "guerra contra las drogas"; una
guerra que fue incorporando algunas pocas "zana-
horias" al arsenal de "garrotes" tradicionalmente
implementados. Més alld del recurso discursivo,
en el sentido de que muchos actores (en el Norte y
en el Sur, en el plano estatal y no gubernamental,
licitos e ilegales) y factores (el tréfico de armas
livianas, la venta de precursores quimicos, el lava-
do de activos, entre otros) eran simultdneamente
responsables de la expansién violenta y lucrativa
del negocio de los narcéticos, las tacticas punitivas
no se alteraron y la prohibicién se tendié a natu-
ralizar como la via primordial para hacer frente
al asunto de las drogas. En breve, la retérica de
la corresponsabilidad -que también fue adoptada
por Naciones Unidas- permitié que el statu quo
en materia de drogas se preservara, con menos
criticas estridentes del Sur y mayor exculpaciéon

circunspecta del Norte.

D. Acerca delas practicas estatales especi-
ficas ante el problema de las drogas

Los estados disponen de tres tipos de medidas
y acciones en el frente de los narcéticos. Por una
parte, pueden aplicar politicas punitivas que
procuran sancionar con severidad la mayoria
sino todos los eslabones internos y externos del
fenémeno de las drogas. Por otra, pueden im-
plementar politicas compensatorias en algunos
dmbitos para mitigar los costos de un combate
frontal contra los narcéticos. Por dltimo, pueden
ensayar politicas alternativas que se orientan en

un horizonte menos prohibicionista. La crimina-

lizacién extendida de los diferentes componentes
y las distintas fases del fenémeno de las drogas
es un ejemplo de politica punitiva; la sustitucién
de cultivos a través de proyectos de desarrollo
rural es un ejemplo de politica compensatoria; y
la despenalizacién del consumo de una dosis per-
sonal es un ejemplo de una politica alternativa. Al
analizar el curso de los comportamientos de buena
parte de los gobiernos resulta que, en gran medi-
da, las politicas antidroga disefiadas y ejecutadas
han ido adquiriendo, en las dltimas dos décadas,

un perfil mds coercitivo que persuasivo.

La complementacién de alta punicién, baja
compensacion y exiguas alternativas puede lle-
varse a cabo de dos maneras diferentes. Una via
es la cruzada; es decir, el enfrentamiento enérgico
contra el narcotrédfico con los elementos que se
dispone. Otra opcién es el acomodamiento; es
decir, la aceptacién formal de una estrategia re-
presiva pero la coexistencia tacita con los avances
del narcotréfico en diversos dmbitos de la vida
nacional. La cruzada, con su idea nuclear de
erradicar completamente el fenémeno, ha sido
invocada con recurrencia por diversos gobiernos
y promovida por Washington, pero sin resultados
promisorios. La convivencia ha sido practicada,
de facto, por algunas administraciones en cier-
tas coyunturas, aunque la presién externa y los
fiascos internos han dificultado su permanencia

en el tiempo.

En realidad, lo que ha prevalecido es una
particular oscilacién entre modus vivendi y modus
pugnandi entre el Estado y los narcotraficantes. La

tercera "via" -mdés evidente en Latinoamérica en
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los casos de México y Colombia* no ha resulta-
do particularmente exitosa. El movimiento entre
confrontacién y convivencia que, en los hechos, se
ha dado durante muchos afios no implica que se
asista a ciclos idénticos y estables: el Estado no ha
resultado fortalecido estratégicamente y el crimen
organizado vinculado a las drogas haido logrando
ventajas significativas. La secuencia es familiar:
después de cada fase de acomodamiento parcial
sigue una etapa de confrontacién virulenta en la
que anuncia un éxito resonante en la lucha anti-
drogas, pero dado que no se resuelve el meollo de
la problematica y el narcotréfico resurge con mds
fuerza (usando, una vez més, la intimidacion, la co-
optacién y la violencia) y creatividad (mejorando su
capacidad adaptativa y empresarial) se retorna a un
nuevo acomodamiento. Esto se repite en diferentes
momentos. Sin embargo, la fortaleza y credibilidad
de los gobiernos que han seguido este camino no
ha resultado consolidada; por el contrario, la prac-
tica errdtica y ambigua de combatir y consentir ha

incrementado el deterioro institucional.

E. Acerca de los efectos de la estrategia
antidroga prevaleciente

Si se observa una regién como Latinoamérica y
sus politicas ptblicas antidroga se detectan ciertas
constantes y determinadas transformaciones del
fenémeno de las drogas. La continuidad se detecta
en varios frentes. Por ejemplo, la persistencia en

el tiempo de précticas tales como el énfasis en las

acciones de control y represién en los polos de
cultivo y provisién; el hincapié en la erradicacién
de cultivos ilicitos y el desmantelamiento de los
conglomerados mafiosos; la activa participacién de
los militares en labores antinarcéticos; el combate a
todala cadena interna (produccién, procesamiento,
lavado, trafico, consumo, etc.) en los centros de
cultivoy trdnsito de las drogas; y la estigmatizacién
implicita o el rechazo explicito a iniciativas poco
convencionales. El énfasis mayor en combatir la
oferta descansa en cuatro supuestos: primero, se
asume que la demanda depende de la oferta, por
lo tanto, se busca reprimir los centros de cultivo,
produccién, procesamiento y trafico de narcéticos.
Segundo, se asume que un tratamiento punitivo en
ese epicentro es mds efectivo en términos de efectos
(metas y logros) y de recursos (asistencia y presu-
puesto). Para el balance costo/beneficio se presu-
me que es mds ventajoso concentrar los esfuerzos
antinarcéticos en los nucleos de oferta. Tercero,
se asume que los efectos de una mejor supresion
de cultivos ilicitos serdn multiples para los paises
productores. Entre otros, se subraya la disminucién
del poder de los traficantes y la contencién de la
violencia generada por el narcotréfico. Y cuarto, se
asume que los efectos de una vigorosa destruccién
de los cultivos ilicitos serdn de tres tipos para los
paises consumidores: menor disponibilidad, mayor
precio y menos potencial de pureza de las drogas.
Sin embrago, es notorio que el hincapié en la lucha
en los centros de oferta no ha alterado el negocio

ilicito de los narcéticos. En particular, hoy es posible

¢ Corresponde remarcar que esta "via" no es patrimonio contemporaneo de estos paises; en otros contextos geogréficos y dife-
rentes momentos histéricos distintos paises han vivido situaciones idénticas.
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afirmar que la disponibilidad de sustancias psico-
activas ilicitas no se ha alterado, los precios bajan y
la pureza crece; es decir, los resultados son inversos

a los inicialmente supuestos o buscados.

Asimismo, se observan otras notas que ya
estaban presente desde hace unos lustros: por un
lado, la capacidad de resiliencia y adaptabilidad
de los narcotraficantes que se han ido adecuando
a las acciones antidroga emprendidas y se mues-
tran, simultdneamente, cada vez mds sofisticados
y violentos en su comportamiento empresarial y
mafioso. Por otro lado, el aumento dela corrupcién
oficial, el incremento de la violacién de los derechos
humanos, el deterioro ambiental (tanto como pro-
ducto de las actividades del narcotrafico como de
las politicas de fumigacién y erradicacion forzada)

y la persistente fragilidad territorial del Estado.

Los cambios apuntan en dos direcciones: los de
grado y los de tipo. Ejemplo de lo primero es el al-
cance de la amenaza. Cada vez resulta mds eviden-
te, por ejemplo, que en América Latina el fenémeno
de los narcéticos se configura en una suerte de
peligro existencial. En Europa el asunto adquiere
los contornos de una asechanza progresiva, muy
ligada a la cuestion de la criminalidad organizada
transnacional. En Estados Unidos, la centralidad
alcanzada por la amenaza terrorista ha colocado el
tema de las drogas en un lugar menos relevante en
términos de reto letal. A su vez, resulta interesante
mencionar la ampliacién de los actores vinculados
al fenémeno de las drogas. De hecho, por definicién
este asunto nunca fue patrimonio exclusivo de las
relaciones interestatales; en su esencia se trata de

una cuestién que nace y se desarrolla desde el pla-

no no gubernamental y como un lucrativo negocio
ilegal. La participacién de agentes armados no
estatales -anti o paraestatales- en el desarrollo del
emporio de los narcéticos produjo, en especial des-
de mediados de los ochenta en adelante, una mayor
complejidad y mds contradiccién en el manejo del
fenémeno de las drogas. La activa movilizacién de
las organizaciones cocaleras en los Andes centrales,
en particular y con fuerza creciente durante los
noventa, le agregé maés visibilidad y centralidad
al tema. Las demandas de oNG ambientalistas, los
reclamos campesinos, las manifestaciones de mo-
vimientos indigenas, las propuestas alternativas
de lideres locales, las discusiones sugeridas por
legisladores provenientes de dreas afectadas, el
activismo judicial de algunos magistrados y los
pronunciamientos de intelectuales en torno a la
cuestién de los narcéticos le agregaron densidad

y controversia al debate en la materia.

Respecto al cambio de tipo es importante subra-
yar el papel de las fronteras en toda la dindmica del
narcotréfico. En especial, cabe destacar dos hechos.
Por un lado, el caso de Colombia en Sudamérica
por cuanto la dispersién de los cultivos hacia las
dreas fronterizas, asi como el papel de la guerrilla
y el paramilitarismo en el negocio y su presencia
en esas zonas ha significado una exacerbacién de
las dificultades de distinto tipo con los paises colin-
dantes. Por otro lado, la dimensién no sélo andina
sino también amazdnica de todo el encadenamiento
productivo y delictivo en torno a las drogas le da
una connotacién mds compleja y tensa a la narco-
geopolitica regional. La interseccién de los Andes y
la Amazonia implica que yano es tan vélido hablar

de un "problema delas drogas" vinculado a un solo

185



COYUNTURA ECONOMICA: INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

admbito geografico y a un arco especifico de paises.
En la practica eso implica que debe examinarse
con mds detalle el vinculo andino-brasilefio en el
campo de las drogas y seguirse con mayor atencién
el grado y alcance de la colaboracién entre Brasilia

y las capitales del mundo andino.
F. Acerca del auge del crimen organizado

A los efectos de esta reflexién es importante
remarcar que la cuestion del crimen organizado
ha pasado a ocupar un lugar mds destacado en
la agenda de la comunidad internacional®. Ello se
observa en diversos dmbitos y foros: enlo que hace
al "Tridngulo Atldntico" (Estados Unidos, Europa
y Latinoamérica) ello es evidente. Ahora bien, en
Europay Estados Unidos se entrelaza la percepcion
de amenaza del crimen organizado con la cuestién
del terrorismo de alcance global y el potencial de
que los "estados fallidos" sirvan de santuario para
ambos o para el nexo entre los dos; lo cual implica
que aquella amenaza sea generalmente concebida
como un problema de seguridad. En América
Latina la mirada sobre el ascenso del crimen
organizado se vincula mds con la vulnerabilidad
externa y la institucionalidad interna; es decir, se
tratarfa de un problema de gobernabilidad. En
efecto, el avance del crimen organizado socava la

democracia, debilita el Estado de derecho, facilita

la corrupcién, aumenta la injusticia social, produ-
ce costos directos e indirectos sobre la economia,
exacerba una subcultura que premia la ilegalidad,
degrada el sistema politico, afecta la soberania
nacional y reduce la autonomia estatal en el frente

internacional.

Esta discordancia de perspectivas -que repro-
duce, una vez mis, otras diferencias entre el Norte
y el Sur- puede tener, sin embargo, consecuencias
negativas para la regién. Tal como lo muestra el tra-
tamiento de otros temas -por ejemplo, el terrorismo
y las drogas- hay dos alternativas diferentes y dos
enfoques disimiles. Respecto a las alternativas pue-
de existir una postura defensiva que intenta lidiar,
preferentemente, con las dimensiones o compo-
nentes de un determinado fenémeno en el propio
territorio (en este caso, Estados Unidos y Europa) u
otra postura ofensiva que busca transferir, en gran
medida, al exterior el &mbito de lucha contra dicho
fenémeno. Respecto a los enfoques puede existir
uno que enfatice los instrumentos militares para
superar la cuestion u otro que propicie medios no
exclusivamente represivos. Silos antecedentes del
terrorismo y las drogas sirven de muestra y sino se
gesta internamente en Estados Unidos y la Unién
Europea una coalicién sociopolitica que proponga
una mirada y una estrategia distintas, habrd que

esperar que el combate contra el crimen organiza-

5 Cabe destacar que, de acuerdo a Stier y Richards (1987), el crimen organizado se desarrolla en tres estadios. Tiene una fase
"predatoria” inicial que se distingue por la afirmacion territorial de grupos criminales que garantizan su poderio por medio dela
violencia, y con ello logran defender su empresa ilicita, eliminar rivales, ganar influencia local y asegurar el monopolio privado
de la fuerza. Tiene una fase "parasitaria” posterior que implica una sustancial influencia politica y econémica, combinada con
una evidente aptitud corruptora. Y tiene un tiltimo nivel "simbiético" cuando para lograr su afianzamiento el sistema politico y

econdmico se vuelve tan dependiente del "pardsito” es decir, del crimen organizado- como éste de la estructura establecida.

186



LA CUESTION DE LAS DROGAS Y LA POLITICA EXTERIOR DE COLOMBIA

do transnacional se libre preponderantemente en

nuestra region y por via de la fuerza.

Ahora bien, e independiente de las politicas a
seguir por porte Washington y Bruselas frente al
crimen organizado, América Latina estd siendo
testigo del peligroso encumbramiento de una pax
mafiosa a lo largo y ancho de la region; es decir, al
crecimiento y consolidacién de una nueva clase
social criminal con capacidad hegeménica ante la
desorientacién de las elites dirigentes, la paralisis
de la sociedad civil, el debilitamiento del Estado
y de las inconsistencias de la comunidad interna-
cional®. Esta pax mafiosa, que se expresa mds a nivel
local, municipal, provincial y departamental que
en el plano nacional, confirma la existencia de una
sofisticada criminalidad organizada que opera con
mads influencia y recursos que muchos estados; en

especial en Latinoamérica.
G. Acerca de la falta de cooperacion

Una de las notas mds elocuentes en la evolucién
del fenémeno de las drogas en el mundo andino
es la falta de cooperacién entre los cinco paises en
materia de narcotrafico y de crimen organizado. La
literatura especializada ha estudiado los diversos
dilemas que conducen a esquemas no cooperativos,
el peso de la distribucién de poder y los factores
ideoldgicos en la configuracion de relaciones con-

flictivas, los modos de en que los errores de percep-

¢ Sobre este tema ver Tokatlian (2007a).

7 Stein (1990).

cién, entre otros, inciden sobre las preferencias, los
intereses y las intenciones, y la relevancia de gestar
regimenes e instituciones que permitan moderar y
encauzar las divergencias y tensiones. Sin duda, las
variables estructurales son gravitantes en cuanto a
los niveles de conflicto/ cooperacién entre distintas
contrapartes. Sin embargo, la falta de comporta-
mientos cooperativos no estd predeterminada. En
realidad, las perspectivas sistémicas "reconocen la
centralidad de la interaccién y el contexto"; por lo
tanto, "la cooperacion es el producto de la eleccién

y las circunstancias'’.

Enlos afios ochenta y principios de los noventa,
cuando las similitudes politicas en la regién eran
mayores, en medio de relaciones bilaterales media-
namente semejantes frente a Washington y en con-
diciones de una visién moderadamente afin frente
a los principios y practicas de la "guerra contra las
drogas", los grados de cooperacién intra-andina
fueron mediocres. Desde finales del siglo xx1, y en
particular después del 11 de septiembre de 2001,
ante cambios domésticos considerables en los pai-
ses delasubregién y en virtud de las modificaciones
observadas debido al impacto y alcance del fenéme-
no delas drogas en el drea, la escala de cooperaciéon
intra-zonal fue atiin mds baja. Probablemente tres
elementos resultaron clave en el empeoramiento
del ethos cooperativo. Por un lado, la expansién
critica del negocio de las drogas, en sus miltiples

dimensiones y dindmicas, a lo largo y ancho de los
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Andes produjo, paradéjicamente, menos incentivos
para la colaboracién y coordinacién de politicas
estatales. Por otro lado, la desarticulacién del pro-
yecto de integracién subregional -en particular, de
la Comunidad Andina de Naciones- y el deterioro
de las relaciones diplomaéticas como producto de
una amplia gama de incidentes de diverso tipo,
dificulté atin mds ampliar la confianza mutua y
desarrollar estrategias compartidas y consensuales
frente al narcotréfico y la delincuencia organizada.
Por dltimo, el liderazgo politico en cada una de las
naciones no contribuy¢ a estimular espacios a favor

de comportamientos cooperativos.

La falta de cooperacién no sélo limité la po-
sibilidad de acciones conjuntas para enfrentar el
fenémeno de las drogas en los Andes en aras de
su parcial superacién interna y sub-regional, sino
que también restringié la probabilidad de acciones
concertadas dirigidas a un objetivo compartido
como es la reduccién de los costos transferidos
desde el exterior a través de la "guerra contra
las drogas". Sin cooperacién no hubo poder de
innovacién (para resolver una compleja situacién
doméstica) ni poder de resistencia (para enfrentar

una imposicién desde el exterior).
H. Acerca del caso colombiano

Es probable que el ejemplo de Colombia resulte
el mds emblematico respecto a la implementacién
concreta delaldgica dela "guerra contra las drogas".
En ese sentido, los resultados del Plan Colombia,
desarrollado por Washington y aplicado por Bogo-
td, son significativos. Cuando se hizo publico en el

afio 2000, el Plan Colombia tenfa una doble légica:
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reducir drdsticamente la produccién y exportacién
de narcéticos, al tiempo que se fortalecia la campafia
de contrainsurgencia de Colombia contra los rebel-
des de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (rarc). En ese entonces, Estados Unidos
consideraba que Colombia tenfa en su seno dos
amenazas cada vez mds interrelacionadas que, de
no mediar una respuesta militar exitosa, anuncia-
ban la sombria perspectiva de convertirla en un
"estado fallido". De hecho, a pesar de haber recibido
casi US$ 1.400 millones de délares de Washington
entre 1989 y 1999 para el combate al narcotrafico,
Colombia no habia reducido el problema.

Con los ataques del 11 de septiembre de 2001
y la respuesta de la administracién del Presidente
George W. Bush, la "guerra contra el terrorismo" se
aplicé también a Colombia. Enlos hechos ello signi-
ficé que el conflicto doméstico se internacionalizara
ain mds con la intervencién masiva e indirecta de
Estados Unidos. Asi, entre 2000 y 2008, Washington
entreg6 unos US$ 6.000 millones de délares a Co-
lombia y aumenté su presencia en el pais con 800
soldados y 600 contratistas de seguridad privada.
Si se evaltia como estrategia antinarcéticos, el Plan
Colombia es un fracaso evidente. A pesar que el
gobierno colombiano erradicé quimicamente de
modo masivo, aprobé la extradicién de centenares
de colombianos y desmembré alos grandes carteles
de las drogas, criminalizé los diferentes eslabones
del fendmeno de los narcéticos, incrementé los
niveles de confiscacién, interdiccién y encarcela-
miento, rechazé categéricamente opciones alter-
nativas como la despenalizacién y la legalizacién,
aumento la militarizacién del combate antidroga, el

narcotréfico sigue creciendo y desarrollandose.
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Pero ademads los logros del componente contra-
insurgente del Plan Colombia son ambivalentes. El
reforzamiento militar en Colombia durante los tl-
timos afios ha sido notable: la capacidad ofensiva,
el despliegue geogréfico y la credibilidad ptblica
de las fuerzas armadas son evidentes. Se redujo
el nimero de secuestros, el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN) sufrié un fuerte debilitamiento,
y las Farc fueron muy golpeadas, se replegaron
y han reducido su potencial de combate. Sin
embargo, la violacién de los derechos humanos
contintia mediante ejecuciones extrajudiciales y la
desaparicién forzada que vinculan directamente
a las fuerzas armadas, el ntimero de desplazados
internos supera ya los tres millones, el Estado no
ha recuperado de manera efectiva su soberania te-
rritorial en aquellas zonas de presencia insurgente,
el paramilitarismo sigue fortalecido y las FARC no
estdn atin derrotadas. De manera que, tras varios
afios de ejecucion, el Plan Colombia ha producido
resultados inciertos y exiguos. Lo que en realidad
se revela en el caso colombiano no es un cambio
respecto al fenémeno de las drogas, sino respecto a
la evolucion de su conflicto armado®. Por ello, uno
de los principales desafios es que la prolongacién
del enfrentamiento violento interno incremente el

peligro de una confrontacién militar externa’.

I. Acerca del actual contexto global

Existe un ambiente relativamente propicio para
un replanteamiento prudente de las practicas anti-
drogas hoy en ejecucién. La palpable frustracion
internacional respecto a la estéril cruzada anti-
narcéticos y otras realidades recientes han abierto
una ventana de oportunidad para avanzar en un
sendero post-prohibicionista. Distintos y dispersos
elementos insindan eso. La crisis financiera y eco-
némica global se ha reflejado en una revalorizacién
del Estado y de su rol regulador y hay sefiales so-
ciales y politicas que parecen indicar que el lucro
desmedido, la codicia irrefrenable y el despilfarro
recursivo ya no son tan bien vistos. Algunas expe-
riencias menos punitivas tienden a mostrar éxitos:
por ejemplo, si bien algunos paises de la Unién
Europea han adoptado formas de facto de descri-
minalizacién de drogas Portugal ha aprobado en
2001 una ley que descriminaliza todas las drogas
y los resultados parecen promisorios'. En Estados
Unidos, los tltimos tres presidentes (Bill Clinton,
George W. Bush y Barack Obama) consumieron
sustancias psicoactivas ilicitas en algin momento
de sus vidas, cerca del 40% de la poblacién ha pro-
bado marihuana y el actual zar antidroga, Richard

Gil Kerlikowsi, ha prometido abandonar el lenguaje

8 Laexperiencia comparada internacional muestra que los conflictos armados exacerban y transforman la produccién de drogas

ilicitas. A su vez, los conflictos internos prolongados modifican su dindmica pues el narcotréfico produce incentivos para la
continuacién de las luchas armadas. Ver en especial Stepanova (2009).

En una detallada investigacion reciente de Gleditsch, Salechyan y Schultz (2008) resulta elocuente la comprobacién de la

estrecha relacién entre los conflictos domésticos y las disputas internacionales.

10 Ver al respecto Greenwald (2009).
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dela"guerra contralas drogas"". En Latinoamérica,
recientemente, la Comisién Latinoamericana sobre
Drogas y Democracia creada por los ex Presiden-
tes César Gaviria, Fernando Henrique Cardoso y
Ernesto Zedillo e integrada por 17 personalidades
concluy6 que la "guerra contra las drogas" ha
sido una "guerra perdida" con enormes costos de
todo tipo para la regién'?. Asimismo, a través de
legislacion parlamentaria o de fallos judiciales ha
crecido el nimero de casos en que se despenaliza la
posesién de dosis personales de drogas. En diversos
ambitos nacionales un abanico de voces -conserva-
dores politicos, liberales econémicos, progresistas
sociales, libertarios filoséficos, reformistas legales
y radicales ideol6gicos- se expresan crecientemente
contra las politicas antidroga existentes: no confi-
guran ain una coalicién pero si coinciden, desde
un amplio espectro conceptual y partidista, sobre
el demérito del prohibicionismo. Por ello, hay un
espacio para aprovechar esta coyuntura por parte

del Estado y la sociedad colombianos.
III. Conclusiones

O Laldgicadela"guerra contralas drogas" -fuerte-
mente influenciada por el talante prohibicionista-
eserrada, deficiente, gravosa y contraproducente.
El ejemplo de Colombia, en particular, y de
Latinoamérica, en general, es el epitome de una

estrategia funesta. Las manifestaciones que ha

" Ver en particular Healy (2009a) y Healy (2009b).

adquirido el narcotréfico en Brasil y, en particu-
lar, en México comprueban que ya no se estd en
presencia de una cuestién meramente local, zonal
o sub-regional. Por ello, el dilema no consiste en
hacer lo mismo, hacer menos de lo mismo o en
hacer més de lo mismo: se trata, basicamente,
de hacer algo distinto. Una nacién periférica,
convulsionada y seriamente afectada por el
fenémeno de las drogas no puede asumir como
propia la l6gica de la "guerra contra las drogas™:
asumir los persistentes y crecientes costos de la
misma ya no es un acto heroico, es un gesto de
inmolacién. Tampoco el "narco-unilateralismo"
-ser, por interés propio, el mas aplicado en la
cruzada antidroga a la espera de grandes divi-

dendos individuales futuros- es coherente.

La evidencia disponible indica que la cruzada
contra las sustancias psicoactivas ilicitas no ha
resuelto los inconvenientes esenciales de Amé-
rica Latina en materia de drogas®. Mds atdn, en
el arco andino, en particular, los gobiernos de
turno en los dltimos lustros no han asumido
la tarea de abordar y solucionar, al menos par-
cialmente, los problemas estructurales que han
permitido que el negocio de las drogas florezca,
prospere y se extienda. En buena medida, la
mejor politica publica antidroga es una buena
politica piblica en materia de justicia, equidad,

salud, derechos humanos, educacién y empleo.

12 Ver el informe de la Comisién Latinoamericana sobre Drogas y Democracia (2008).

13 Ver, en particular, el reciente informe de la Rand Corporation que evalta la llamada década en la lucha antidroga proclamada
por la onuU en 1998, Reuter et dl. (2009). Asimismo, y en el plano regional, se puede consultar Revista Nueva Sociedad (2009).
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En el caso particular de Colombia, nada indica
que el problema de las drogas haya surgido y
prosperado debido a condiciones geogréficas,
econdmicas o politicas excepcionales sino a un
conjunto combinado de rasgos institucionales
y culturales que han facilitado el despliegue, la
expansion y el afianzamiento del fenémeno de
las drogas. Por lo tanto, es crucial orientar las
estrategias principales antidroga a los factores y
fuerzas que coadyuvaron al desarrollo de dicho
asunto. El narcotrafico es apenas el sintoma de

algo mds hondo, complejo y arraigado.

El tratamiento del negocio de las drogas ha es-
tado signado en los hechos, tanto en Colombia y
el arco andino, en especial, por una diversidad
de politicas punitivas individuales. Ahora bien,

resulta notorio que el modo méds adecuado y

menos dispendioso de enfrentar el problema
de las drogas es a través de acciones conjuntas,
complementarias y convergentes entre estados
y actores no gubernamentales. En el terreno
andino especificamente ha sido notable la falta
de coordinacién asi como la ausencia de cola-
boracién. Por ello, parece importante generar
espacios e iniciativas que estimulen la confianza
entre distintas contrapartes y la accién colectiva
entre ellas; en especial entre los paises andinos.
El drea estd subsumida -y no sélo en materia
de drogas- en un evidente dilema de prisionero
que cada vez es mds gravoso para cada actor
particular. En la medida en que ello persista
la sub-regién, en su conjunto, verd reducida
su autonomia relativa en el tratamiento del
tema de las drogas. Estados Unidos continuara

imponiendo el pesado "garrote"* y la Unién

El ejemplo més reciente de un nuevo "garrote" serd el hecho de que Estados Unidos podra utilizar varias instalaciones militares en
Colombia. El acuerdo, a sellarse, se ha presentado en Bogota como continuacién y complemento de la lucha contra el narcotréfico
y el terrorismo y en Washington como sustitucién de la base de Manta, en Ecuador, -que EE.UU. debe abandonar este afio- y como
localizaciones para llevar cabo "operaciones contingentes, logistica y entrenamiento” de acuerdo al Pentagono. No ha existido una
explicacién coherente respecto a su necesidad: los avances del Estado frente a los distintos actores armados han sido relevantes
segun el gobierno; los vecinos ideolégicamente mds antagénicos no han usado la fuerza contra el pais a pesar del caso Granda
en 2004 y Reyes en 2008; los vecinos mds comprensibles con la situacién interna no agraden a Colombia ni insindan hacerlo; las
naciones de Sudamérica no han mostrado conductas oportunistas -avanzar sus propios objetivos en desmedro de los nacionales-
contra Bogotd ni antes ni ahora; y el hemisferio en su conjunto estd procurando dejar atrds la dindmica costosa y agresiva de la
Guerra Fria. Colombia no parece necesitar que sus bases tengan una presencia militar extranjera. Aceptarla no sélo pondria en
entredicho la soberania nacional sino que también lo convertiria en aquello que durante el Medioevo se denominaba una suzerania;
quedar en una condicién de stibdito en el marco de una situacién asimétrica extrema respecto a un poder superior. De otra parte,
Colombia se convertiria en una pieza central para alimentar el despliegue de Estados Unidos en Sudamérica - justo en momentos
en que la salida de Manta significaba que Estados Unidos dejaba de tener un pie directo en América del Sur. En efecto, desde
mediados de los noventa y con mayor intensidad después del 11 de septiembre de 2001, el Comando Sur se ha transformado en
una suerte de procénsul de Estados Unidos para el Caribe y América Latina. Estacionado en la Florida, el Comando Sur tiende a
comportarse como el principal interlocutor de los gobiernos del drea y el articulador cardinal de la politica exterior y de defensa
estadounidense para la regién. Ese perfil proconsular del Comando Sur se observa y comprueba mediante el andlisis empirico
del vasto conjunto de iniciativas, acciones, desembolsos, ejercicios, datos y manifestaciones que disefia y ejecuta en torno a las
relaciones continentales. Ante la persistente sensacién de que los problemas internos no pueden ser resueltos auténomamente
por los propios colombianos y con la facilidad de una mayor presencia y mas movimiento militar en Colombia, el Comando Sur
lograrfa ir creando la sensacién de que se dispone a establecer un Estado gendarme en el centro de América del Sur.
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Europea ofrecerd su menguada "zanahoria";
ambos presionardn con mayor intensidad a
las naciones andinas, sea como producto de la
amenaza del "narcoterrorismo” o del peligro
del crimen organizado transnacional. A ellos
se sumard ahora Brasil cuyos intereses vitales
se ven cada vez mds afectados por el problema
del narcotrdfico: su peso especifico se hard sentir

sobre los vecinos.

El avance del crimen organizado en el mun-
do andino, en particular, y América Latina,
en general, es elocuente. En consecuencia, es
imperativa la configuraciéon de una estrategia
sistémica frente al asunto del crimen organiza-
do que haga hincapié en sus efectos deletéreos
para la gobernabilidad, que eluda la militari-
zacién de su enfrentamiento y que asuma que
las perspectivas en extremo soberanistas para
su tratamiento pueden resultar disfuncionales.
Dicha estrategia, sin embargo, necesita altos
niveles de consistencia interna (en el pais),
coordinacién interestatal (en la regién) y cola-
boracién internacional (en el mundo). Es bueno
tener en cuenta, como ya se indicd, que en Amé-
rica Latina, en muchas regiones, provincias y
municipalidades, en el &mbito rural y urbano,
en zonas ricas y marginales, resulta cada vez
evidente el avance de la fase simbiética del
crimen organizando; lo cual tiende a consolidar
una pax mafiosa en diferentes dmbitos geogra-
ficos. También es importante reconocer, como
en tantos otros ejemplos histéricos y espaciales,
que esa pax no es un signo de progresismo y
estabilidad; puede ser la antesala mds polari-

zacion y retardo.

O Elavance de la pax mafiosa no ha generado mds

atencién y convergencia entre los paises del
drea. Las dificultades para percibir la evolucién
de este fenémeno, y, en consecuencia, para pre-
cisar politicas orientadas a frenarlo obedecen
a tres razones fundamentales. Primero, cabe
subrayar la ausencia de una estructura que
facilite un diagnéstico serio y compartido en
el drea. La Comisién Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (cicap) de la oEa
creada en 1986 no ha tenido la capacidad de
gestar ese espacio. Es evidente la inexistencia de
bases de datos homogéneos y unificados a nivel
nacional y regional, la falta de esquemas de
andlisis sistemadtico y ponderado de la informa-
cién disponible y la carencia de una estructura
sélida y dotada de prevencién y seguimiento
del crimen, sea en el marco sudamericano o la-
tinoamericano y caribefio. Al mismo tiempo las
sociedades civiles en el drea no tienen acceso a
datos, estadisticas, informacién y andlisis sobre
los temas de inseguridad publica; lo cual hace
imposible una labor minima de control ciuda-
dano y de exigencia de rendicién de cuentas a
las autoridades. Segundo, corresponde destacar
la falta de un consenso social y politico para
enfrentar el tema. Ninguna politica ptblica
serd eficaz y legitima si no cuenta con respaldo
pleno del Estado y de la sociedad civil. Ello
exige tejer con paciencia y competencia un
consenso ciudadano y partidista en cada pafs
para que las medidas que se apliquen resulten
eficaces. La dindmica de los ciclos electorales y
la habitual politica de negacién operan a favor
del disenso y la invocacién a la “mano dura”.

Sélo la existencia de nticleos més esclarecidos en
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el Estado y la sociedad pueden llevar a aquella
tarea de forjar consensos graduales, puntuales
y efectivos. Tercero, es importante subrayar
un problema de prioridad muy presente en la
regién. Una forma de evitar lo anterior es enten-
der que las précticas exitosas se apoyan en un
orden de objetivos preciso: por ejemplo, cortar
drasticamente los vinculos de la politica con el
mundo del crimen y entender que una estrate-
gia contra la criminalidad hace imprescindible
la promocién de valores contra la violencia
(una ética del trabajo, el imperio de la ley, lano
apropiacién privada de los bienes ptblicos, el

rechazo de toda forma de arbitrariedad, etc.).

El ensimismamiento, la pasividad y el divisio-
nismo de los actores no estatales en Colombia
en cuanto al fenémeno de las drogas resultan
inconvenientes y perjudiciales. Politicos de dife-
rente orientacién, académicos, personalidades
publicas, minorfas movilizadas, grupos campe-
sinos e indigenas, ONGs, lideres empresariales y
sindicales, comunicadores de los medios masi-
vos, entre otros, podrian emprender iniciativas
en el plano regional, hemisférico y mundial
en relacion a la cuestion de los narcéticos. En
este caso se procura, por ejemplo, estimular y
concretar coaliciones que ayuden a cuestionar y
repensar las politicas prevalecientes en el terre-
no de las drogas. Antes que repetir las recetas
ya ensayadas se podrian estimular discursos
alternativos y aproximaciones heterogéneas
en relacién a este tema. Pero para que ello sea
posible las acciones de la sociedad civil a nivel
internacional y en pos de nuevas opciones

para enfrentar la cuestién de las drogas debe

ser percibido desde el Estado como un aporte
y un complemento mds que como un desaffo
o0 una amenaza. Paralelamente, no se trata de
"narcotizar" o "desnarcotizar" la agenda externa:
en gran medida ello estd condicionado por el
comportamiento de actores externos poderosos
mds que por la voluntad solitaria de un go-
bierno en la periferia. Lo fundamental es que
el Estado y la sociedad refuercen mutuamente
un discurso y una practica que le otorguen mds
margen de maniobra externo a un pais severa-

mente afectado por el negocio de las drogas.

El agotamiento del principio de la correspon-
sabilidad es cada vez mas notorio. La idea de
la responsabilidad compartida surgié ante los
crecientes cuestionamientos al combate contra
los narcéticos durante los ochenta y apunté
a sugerir que muchos o todos tenfan que ver
con el origen y la evolucién del fenémeno de
las drogas. Mds alld de lo retérico y alegérico
este principio no ha contribuido a modificar la
esencia dela cruzada antinarcéticos. En vista de
los enormes perjuicios derivados de la prohibi-
cién y de su forma de implementacién global
y hemisférica, parece prudente estimular un
cambio paradigmaético que coloque el acento en
la nocién de la co-construccion alternativa; es de-
cir, construir de manera compartida un enfoque
distinto al actual orientado a reducir los costos
humanos -ciudadanos, familiares, locales, na-
cionales, regionales- generados por la "guerra
contra las drogas", y con la aspiracién genuina
de resolver progresivamente el fendmeno de los
narcéticos. En ese sentido, Colombia podria co-

liderar un debate y una préctica a favor de un
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nuevo paradigma. Se trata, en esencia, de pasar
de la dindmica en torno a la responsabilidad
derivada del surgimiento de un problema a
otra orientada a solucionar un fenémeno global

cada vez mas descontrolado.

IV. Recomendaciones

a

194

Resulta crucial incrementar el cuestionamiento
del actual régimen global antidroga. Colombia
ha pagado por lustros un precio despropor-
cionado de la "guerra contra las drogas"; no
es un "desertor" de la misma sino una de sus
principales victimas. El niicleo del argumento
colombiano -oficial y ciudadano- podria girar
en torno a los costos de la prohibicién de drogas
y el agotamiento del paradigma vigente. Se
trata de replantear conceptualmente el lenguaje
actual que reitera, en contravia de los resultados
evidentes, la persistencia de una voluntad de
lucha sin cuartel. No se apunta a disminuir el
tono frente a la gravedad del fendmeno de las
drogas y/o la determinacién para superar el
mismo, pero si a modificar el sentido equivoco
del mensaje que solo perpetiia una cruzada
antinarcéticos estéril y onerosa. Una nueva
argumentacion exige un fuerte nivel de unidad
y coordinacién en el ejecutivo, una simetria de
aproximacioén en el Estado y un consecuente

compromiso de la opinién publica nacional.

Resulta relevante propiciar un "entrecruza-
miento temadtico" -una suerte de nuevo linkage
politics- entre los regimenes globales existentes.
Esto apunta a que las medidas que emanan de

un régimen -por ejemplo, el de drogas ilicitas-

no deben efectivizarse si entran en colisién con
otros regimenes internacionales -por ejemplo,
derechos humanos, medio ambiente, armas li-
vianas, entre otros. No se trata de sugerir que los
consumidores de drogas promueven, directa o
indirectamente, el irrespeto de los derechos hu-
manos; afectan el medio ambiente y lucran con
el mercado de los armamentos ligeros. Se trata
de que los estados entrelacen en sus discursos
esos distintos regimenes y que no pongan en
préctica politicas antidroga que incrementen la
violacién de los derechos humanos, la degra-

dacién ambiental y la proliferacién de armas.

Resulta fundamental proponer un examen
realista de todas y cada una de las politicas
vigentes. En esa direccién parece adecuado
convocar a una cumbre mundial en el pais sobre
el tema: en 2012 se cumple un siglo del primer
tratado internacional en materia de drogas
(Convencién sobre el Opio de La Haya). La eva-
luacién en 2009 de la década contra las drogas
(1998-2008) declarada por Naciones Unidas no
fue seria: los estados convalidaron los fracasos
conocidos y eludieron una polémica rigurosa
sobre el tema. A 100 afios del inicio de la lucha
contra los narcéticos se impone una revisién
realista de hallazgos y consecuencias, de logros
y desaciertos, de costos y beneficios, de dilemas

y opciones.

Resulta aconsejable el uso mds creativo del
aprendizaje de cuatro décadas de experiencia
respecto a la fallida politica antinarcéticos.
Por ejemplo, las perspectivas de corto plazo

basadas en presuntos resultados exitosos in-
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mediatos deben abandonarse por completo.
Pensar y actuar con un horizonte de largo
plazo es mds prudente y consistente. Los en-
foques ortodoxos que enfatizan la repeticién
inconducente de politicas probadamente erra-
das y que no modifican de manera sustantiva
el problema de las drogas deben dar paso a
esquemas heterodoxos abiertos a proponer y
ensayar opciones y practicas innovadoras y
audaces para ir superando, gradualmente, el
fenémeno de los narcéticos. La integralidad y
el equilibrio de una mejor politica contra las
drogas nada tiene que ver con desplegar un
comportamiento mds vehemente en el frente
punitivo, dosificado con algo de asistencialismo
social interno y cooperacién ocasional con el
exterior: las llamadas estrategias integrales y
equilibradas no suelen ser nada distinto a una
versién verndcula y digerible de la I6gica de la
"guerra contra las drogas". Mds que reproducir
aproximaciones reactivas, medidas represivas
y manejos coercitivos a posteriori de un nuevo
avance del narcotrédfico resulta imperativo
concebir una serie de acciones preventivas (por
ejemplo, en materia de inteligencia frente al cri-
men organizado); compensatorias (por ejemplo,
en materia de una estrategia agraria amplia que
incluya reformas importantes), colaborativas
(por ejemplo, a favor de una modificacion sus-
tantiva del actual régimen internacional sobre
las drogas) y alternativas (por ejemplo, en el
terreno de un sistema de regulacién de drogas

diferenciado segtn sustancia).

Resulta importante aportar una mirada alterna

a la actual estrategia internacional contra las

drogas. Para eludir el habitualmente estéril de-
bate entre prohibicién o legalizacién Colombia
podria promover la tesis de la regulacién modu-
lada; es decir, establecer un tipo de regulacién
especifica por droga de acuerdo a los dafios que
cada una de ellas causa. Se trata de desagregar
el universo de sustancias psicoactivas actual-
mente ilegales porque no todas las drogas son
idénticas en su naturaleza y efecto y disefiar
regimenes de regulacién especiales. Ademas,
se trata de identificar mecanismos regulatorios
de distinta indole en toda la cadena productiva-
desde la demanda hasta la oferta: actuar solo en
un eslabén sin operar en todas las fases crearfa
una situacién disfuncional solo aprovechable
por la criminalidad organizada transnacional.
Asimismo se trata de que el Estado, indivi-
dualmente, y la comunidad interestatal, en el
plano global, asuman un papel decisivo para
reubicar el tema donde siempre debi6 estar;
es decir, una cuestién de salud ptblica en los
polos de consumo y de desarrollo desigual en

los centros de provisién y tréfico.

Resulta bdsico entender, asimilar y divulgar,
tanto nacional como internacionalmente, el
vinculo entre conflicto armado y narcotréfico.
En ese sentido, es prioritario resolver primero el
conflicto armadoy, a partir de ello, desarticular
con mejores recursos y mds determinacion el fe-
némeno de las drogas. Si se pretende fortalecer
al Estado, asegurar su legitimidad y alcanzar el
desmantelamiento efectivo del negocio de las
drogas, entonces es prioritario -como lo indica
la experiencia internacional comparada- solu-

cionar el conflicto armado. Esa es la secuencia
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que puede llevar a una expectativa de éxito en
el frente de los narcéticos. Ello, a su vez, reduce
la potencialidad de una internacionalizacién
negativa de ambos fenémenos; lalucha armada

y el asunto de las drogas.

Resulta esencial modificar en el terreno interno
aquellas practicas y medidas que perpettian la
l6gica dela “guerra contra las drogas”. Un paso
inicial se debiera dar en el terreno de la erradi-
cacién quimica y forzada de cultivos ilicitos y
en la redefinicién sustantiva de las estrategias
y los programas de desarrollo alternativo. Se
trata de repensar y reorientar la tactica de la
erradicacién y de redisefiar y regenerar el frente
del desarrollo alternativo. En ambos asuntos el
asesoramiento de especialistas internacionales

podria ser de enorme valor.

Resulta elemental evaluar el estado de la si-
tuacién hemisférica en el frente de las drogas.
Colombia debe solicitar un examen riguroso y
franco de la cicap cuya labor no ha significa-
do una contribucién significativa a un mejor
diagnoéstico y un mayor consenso en relacién al
tema de los narcéticos en el terreno continental.
Bogotd puede actuar en sociedad con México
y Brasil en esta cuestion. Si tres ex presidentes
de esos paises proclamaron recientemente el
fracaso de la "guerra contra las drogas”, los
presidentes de esas mismas naciones pueden
pedir conjuntamente una revaluacién a fondo
de la cicap y el disefio de una agenda hemisfé-

rica vinculante en materia de drogas.

O Resulta clave impulsar una decidida coopera-

cién latinoamericana y caribefia en materia de
drogas y crimen organizado. El pafs debiera
encabezar el debate en torno a ambas con
iniciativas amplias y activas. Colombia puede
"exportar" innovacién y compromiso en materia
de colaboracién interestatal y no técnicas repre-
sivas para homologar y profundizar una fallida
"guerra contra las drogas". El &mbito principal
de esa accién cooperativa podria ser el Caribe
y Centroamérica que hoy viven los estragos del

narcotréfico y de la violencia de diverso tipo.

Resulta conveniente estrechar los lazos con
Brasil en cuanto al narcotréfico. Bogotd pue-
de tomar la iniciativa e incrementar su labor
conjunta, bilateral y multilateral, en foros re-
gionales y mundiales, con Brasilia como parte
de una politica andino-amazénica comun para
reducir el impacto del negocio de las drogas en
el corazén de Sudamérica. Enla medida en que
la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)
-instancia de concertacién promovida princi-
palmente por Brasilia- avance en la direccién
de crear un Consejo Sudamericano de Lucha
contra el Narcotrafico Bogotd deberfa asumir
un papel activo en su gestacion e implementa-
cién. Como parte de esa iniciativa el pais podria
constituirse en la sede de un Observatorio
Sudamericano de Drogas, Crimen Organizado

y Gobernabilidad Democratica.

Resulta significativo respaldar las iniciativas

domésticas y externas que desde la sociedad
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civil colombiana promuevan una mirada
creativa sobre el tema. Una politica efectiva
en el frente de las drogas debe mancomunar
esfuerzos estatales y no gubernamentales. Ello
le dalegitimidad y credibilidad a las estrategias
aimplementar: una diplomacia ciudadana que
exhiba y exija una mirada diferente sobre el
fenémeno de las drogas fortalece -no debili-

ta- al gobierno. La sociedad civil colombiana

desarmada -en sus multiples expresiones- no
s6lo tiene el derecho de desplegar un papel
activo internacional para resolver los prin-
cipales problemas domeésticos, sino incluso
la obligacién de gestar una perspectiva y un
aporte innovador en el frente de las drogas;
fenémeno que ha exacerbado y degradado
el orden publico interno y que desacredita y

pervierte la democracia en el pais.
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