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produccion agropecuaria

INTRODUCCION

En este trabajo se presenta un modelo analitico y
empirico para estudiar los determinantes de la ofer-
ta y demanda del sector agricola colombiano, ha-
ciendo énfasis en los de tipo macroeconémico. Los
planteamientos del trabajo se hacen a la luz de las
discusiones mas recientes planteadas sobre el tema
de las interrelaciones entre la politica macroeco-
némica y el sector agricola. El estudio esta dividido
en cuatro secciones. En la primera se hace una
revision de la bibliografia sobre el tema de las
interrelaciones entre la politica macroeconémica y
el desempeno del sector agropecuario, describién-
dose los diferentes planteamientos tedricos sobre
los canales a través de los cuales se dan las in-
fluencias de las diversas politicas macroeconémi-
cas sobre la produccion agropecuaria. Se presenta,
ademds, un modelo estructural a través del cual se
relacionan diferentes variables de politica macro-
econémica con la produccion agricola. En la se-
gunda seccion se hace un breve analisis descriptivo
de las principales variables del sector agricola, las
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cuales se utilizan en la estimacion del modelo. Este
analisis pretende establecer las relaciones mas evi-
dentes entre las principales variables macroeconé-
micas y el desempeno del sector agricola. En la
seccion Il se presentan los resultados de las esti-
maciones de las funciones de oferta y de demanda
de los grupos de productos en que se ha dividido el
sector agricola, partiendo del planteamiento de la
seccion |. En esta seccion se verd en detalle cudles
son los determinantes de cada una de estas varia-
bles, sus elasticidades, etc., y se hace también una
evaluacion del modelo estimado al resolverse si-
multaneamente las ecuaciones planteadas. Poste-
riormente se realizan simulaciones para estudiar
los efectos de diferentes escenarios de politica
econoémica.

I. ANALISIS TEORICO DE LAS RELACIONES
ENTRE LA POLITICA MACROECONOMICA
Y EL SECTOR AGROPECUARIO

A. Revision de bibliografia y planteamientos
tedricos

Hay una vasta gama de trabajos que se han con-

centrado en los efectos de ciertas politicas macro-
econémicas sobre el sector agropecuario a través
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de sus consecuencias sobre la tasa de cambio real y
de los efectos de ésta sobre los precios relativos de
los bienes agricolas [Garcia (1981); Montes (1986);
Valdés (1986); Chiber y Wilton, (1986),]. En parti-
cular se ha enfatizado en el efecto de la politica de
sustitucion de importaciones industriales, la cual a
través de las medidas disenadas para proteger a
este sector ha desprotegido y, por lo tanto, desin-
centivado la produccion agricola [Garcia (1981)].

Este efecto discriminatorio particular, que proviene
de la adopcion de un modelo especifico de desa-
rrollo, ha sido reconocido ampliamente por parte
de las autoridades econémicas en la mayoria de los
paises, y generalmente se ha tratado de contrarres-
tar mediante la utilizacion de politicas directas de
subsidios a los insumos, precios de sustentacion,
crédito dirigido, etc. No obstante, al analizar este
tipo de politicas directas, generalmente se hace
caso omiso del papel que juega la politica macro-
econémica sobre el sector, precisamente a través
de estas politicas. En efecto, las politicas generales
cominmente afectan la implantacién de estos in-
centivos ya que los objetivos sectoriales muchas
veces se ven sacrificados por los objetivos globales.

Por otro lado, hay estudios que analizan el efecto
del gasto pablico sobre el sector, no sélo el que se
da directamente a través de la inversion estatal sino
los efectos de tipo mds general [Valdés (1986),
Garcia y Montes (1988)]. El argumento en este caso
es que un aumento del gasto publico genera un
aumento de los precios domésticos frente a los de
los sectores comercializables, lo que actda también
en contra de la produccién agropecuaria (aunque
no exclusivamente de ella, ya que también se ve
afectado el sector exportador de la industria). Otro
canal que se menciona es el que se da cuando se
supone que el déficit fiscal necesariamente se tra-
duce en un problema de balanza de pagos.

Entre los fendmenos estudiados también esta el del
efecto de cambios en los términos de intercambio y
particularmente los causados por un aumento re-
pentino del precio del principal producto de ex-
portacion, fenémeno que se ha denominado “en-
fermedad holandesa”. Este aumento de los ingresos

108 COYUNTURA ECONOMICA

del sector exportador genera un incremento en la
demanda por bienes domésticos y por ende de sus
precios, reduciéndose el precio de los bienes co-
mercializables, ademas de que los recursos fluyen
hacia el sector en bonanza. Ello puede ser agrava-
do con el manejo de la politica fiscal y la tasa de
cambio. El efecto de la tasa de interés también ha
sido brevemente estudiado en el trabajo de Garcia
y Montes (1988).

En general, la extension del andlisis sobre el dete-
rioro de los precios relativos de los productos
comercializables a los precios relativos del sector
agropecuario, bajo el argumento de que una alta
proporcién de la produccion de este sector estd
compuesta por productos comercializables, puede
tener algunos problemas. El efecto del deterioro de
los precios relativos de un sector de la economia es
la transferencia de recursos de ese sector hacia uno
mds rentable y, segln el enfoque de la mayoria de
los estudios revisados, es ésta la explicacion para el
pobre desempefo del sector agropecuario en la
mayoria de los paises, puesto que se ha generado
una transferencia de recursos de este sector hacia
otros y especialmente hacia la industria. Sin em-
bargo, en varios casos de los analizados, el efecto
de algunas variables se da sobre la totalidad del
sector de comercializables, incluida la industria.
Por lo tanto, los cambios en precios relativos entre
agricultura e industria y por ende las transferencias
de recursos entre ellos, no son muy claros. Esta
discriminacién es evidente en el caso de algunos
instrumentos de la politica de sustitucién de im-
portaciones, mediante los cuales se logra alterar los
precios relativos industriales frente a los de los
sectores no protegidos. Sin embargo, en el caso de
la revaluacién de la tasa de cambio, aunque sea
originada, en parte, por las medidas de fomento a
la industria, el efecto se da tanto sobre la industria
como sobre el sector agropecuario. Lo mismo seria
vélido para el gasto publico y la tasa de interés. En
consecuencia, seria mucho mas dtil hacer los ana-
lisis especificamente para la agricultura y no para
todo el sector comercializable de la economia.

Adicionalmente, aunque el sector agricola eviden-
temente estd compuesto en una proporcion muy



importante por productos comercializables, la ge-
neralizacién de los argumentos sobre la discrimi-
nacion en contra del sector comercializable de la
economia a toda la agricultura, tampoco es muy
valida. Esta también tiene una buena proporcién de
la produccién compuesta por productos domésti-
cos los cuales, siguiendo el mismo argumento, se
han visto favorecidos por la politica macroeconé-
mica.

En general, todos los trabajos coinciden en la con-
clusion de que las politicas macroeconémicas tie-
nen efectos, generalmente negativos, cuyo impacto
sobre el sector agropecuario es mayor al de las
politicas directas. Sin embargo, los trabajos
mencionados concentran su analisis en los efectos
de las diferentes politicas sobre la tasa de cambio y
de ésta sobre los precios relativos del sector
agropecuario. Posteriormente se infieren
conclusiones acerca de los efectos de estos cambios
sobre la produccién del sector, con base en los
estimativos sobre elasticidades de la oferta.

La importancia de las variables macroeconémicas
para el sector agropecuario ha hecho evidente la
necesidad de enfocar el andlisis del comportamien-
to de este sector a la luz de un marco mds general
que incluya no sélo los efectos de las politicas
directas, sino todos los efectos indirectos causados
por variables de tipo macroeconémico. Los efectos
de otras politicas de caracter macroeconémico sobre
la demanda agregada vy, a través de ella, sobre la
determinacién de los precios relativos de la econo-
mia, es un aspecto que ha recibido poca conside-
racion y que también debe ser tenido en cuenta. La
demanda agregada es un factor determinante de la
demanda por bienes agricolas e industriales, asi
que en la medida en que afecte en forma diferente
a los dos sectores puede generar cambios en sus
precios relativos.

La complejidad de estos vinculos hace necesario
que el andlisis de los efectos de la politica macro-
economica sobre el sector agropecuario se haga en
un marco general que englobe todas estas relacio-
nes. Este enfoque se hace evidente en la literatura

relativamente reciente y en los trabajos sobre mo-
delaje del sector agropecuario.

El trabajo de Garcia y Montes (1988) representa un
avance significativo en esta direccion al estudiar
las interrelaciones en el contexto de un pais en
desarrollo. Los autores encuentran que la tasa de
interés y el gasto publico tienen un efecto depresi-
vo sobre los precios relativos de los bienes comer-
cializables, y sobre los agricolas y los de alimentos,
en particular. El efecto de los términos de inter-
cambio sobre los precios relativos del sector agri-
cola no cafetero también es negativo. Posterior-
mente, el trabajo estima aisladamente unas funcio-
nes de oferta para algunos productos agricolas en
las cuales se destaca el impacto significativo de los
precios sobre la produccién. Sin embargo, al esti-
mar una funcion de oferta agregada el efecto de los
precios se hace considerablemente menor, lo cual
le resta solidez al argumento de los efectos negati-
vos de las variables macroeconémicas sobre la
produccién agropecuaria.

B. Planteamiento de un modelo estructural

Del andlisis anterior surge la necesidad de consi-
derar un modelo mas completo que incorpore, en
lo posible, los planteamientos expresados alli. En
este aparte se define un modelo de oferta y de-
manda del sector agropecuario, relacionando las
variables endégenas de estas funciones con algu-
nas variables de tipo macroeconémico. También se
incluiran variables que recojan el efecto de las
principales politicas sectoriales.

El modelo considera tres subsectores al interior del
sector agricola: productos domésticos o no comer-
cializables, importables y exportables. Esto permite
diferenciar los efectos de la politica macroeconé-
mica sobre estos tres tipos de producciones, te-
niendo en cuenta las relaciones que éstos tienen
entre si. El sector cafetero se excluye del modelo
puesto que su funcionamiento, tanto en la oferta
como en la demanda, es completamente diferente
al de los otros sectores. Se hace el supuesto de que
no hay sustituibilidad de factores entre el café y los
otros cultivos.
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En el Cuadro 1 se presenta el modelo estructural
tedrico, en el que destacan las interrelaciones entre
las variables de politica macroeconémica con el
sector agropecuario y los canales a través de los
cuales se dan los efectos. En lo que sigue se discu-
ten los aspectos mas relevantes del modelo estruc-
tural que se utilizard en las estimaciones economé-
tricas que se presentan en la seccion Ill.

1. Oferta

Para los tres grupos se considera que la oferta
depende, ademas de otras variables, del precio del
propio grupo y del de los otros dos. En el primer
caso puede incluirse en las estimaciones tanto el
precio en el periodo actual (t) como en el periodo
anterior (t-1). Esta especificaciéon implica que la
oferta de estos productos si puede responder a los
precios incluso en el corto plazo. El precio del
periodo anterior representa las expectativas de pre-
cios. En la respuesta de la oferta a los precios se estd
captando también el efecto segtn el cual, al aumen-
tar los precios esperados, aumenta la productividad
marginal de los otros insumos. La inclusiéon del
precio de los otros dos grupos de productos pre-
tende captar la sustitucién y la competencia por los
recursos productivos que existe entre los tres tipos
de bienes agricolas.

Los salarios, el precio de los fertilizantes y la tasa de
interés extrabancaria son elementos de costos de
produccién que deben afectar negativamente la
oferta de bienes agricolas. Con la inclusion de la
tasa de interés se trata de capturar el efecto de la
“verdadera” estructura de crédito al sector, la insti-
tucional y la extrabancaria.

La variable de tecnologia es, en principio, una
variable que capta los cambios tecnolégicos o un
“supply shifter”. Sin embargo, aunque éstos cam-
bios podrian identificarse con mayor exactitud para
cultivos individuales, es muy dificil encontrar un
indicador de cambio tecnolégico para un agregado
de ellos. Alternativamente, puede incluirse la va-
riable del acervo de capital en la agricultura, la
cual capta parte de los efectos anteriores o tener
también otra interpretacién, segin la cual un
aumento en el capital del sector puede tener efec-
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tos positivos sobre la produccién, al eliminarse la
restriccion a la que ha estado sometido en el pasa-
do.

Desde un punto de vista teérico es valido conside-
rar que el precio doméstico de los exportables
depende del respectivo precio internacional y de
otros instrumentos de politica interna como son
tasa de cambio, subsidios cuantitativos, entre otros.
De alli que en un principio se considera la expre-
sion de P,Y como aparece en el Cuadro 1; sin
embargo, los resultados empiricos llevaron a un
replanteamiento del modelo original. Especifica-
mente, se encontré que no existe una relacién
importante entre los precios internacionales de los
exportables y los precios al productor doméstico.
La razén de esta aparente paradoja estd en que
estos productos han estado en Colombia ampara-
dos por diversos sistemas de fijacién de precios,
que los han convertido en precios administrados,
desligandolos de los internacionales. La excepcién
a este comportamiento son los de banano vy flores.
En consecuencia, se optd por separar los dos tipos
de productos; los primeros se [laman exportables y
los segundos simplemente banano y flores. En el
primer mercado, la produccion y el consumo esta-
ran determinados por las mismas variables sefala-
das anteriormente, con la salvedad de que el precio
P,? serd una variable exégena del modelo. El ajuste
en el mercado se dard a través de los excedentes
exportables. En el mercado de los exportados se
tendrd Gnicamente una funcién de oferta de expor-
taciones que incluird, ademds de las variables
comunes a todas las funciones de oferta, el precio
internacional, y la tasa de cambio.

2. Demanda

La demanda por cada uno de los tres grupos de
productos depende del propio precio y del de los
otros dos grupos. La inclusién de estos dltimos en
cada caso, pretende captar la sustituibilidad en la
demanda entre estos bienes. La demanda por no-
comercializables e importables depende de los
niveles de ingreso, los que a su vez estin determi-
nados por la demanda agregada, la cual puede
[lamarse el gasto exdgeno, como se vera mds ade-
lante. Los comercializables sirven como materia



A. MODELO ESTRUCTURAL
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B. DEFINICION DE VARIABLES

O = Oferta®

D = Demanda?

P = Precios?

w = Salarios reales agricolas

Py = Precio de fertilizantes-

L = Tasa de interés extrabancaria

t = Tecnologia

P2 = Precio doméstico de los productos

Cuadro 1

agricolas exportables

Pt = Precio internacional de los productos
exportables

e = Tasa de cambio real

CERT = Subsidios netos a las exportaciones de

productos agricolas.

O, - D, = Excesos (o defectos) de produccion
sobre consumo doméstico de
exportables.

= Oferta de bienes industriales

IS

bs = Demanda de bienes industriales

E = Gasto exégeno

P, = Precios de productos industriales

G = Gasto publico

X... = Exportaciones menores de productos
no agricolas

Xy = Exportaciones de productos agricolas

Cos = Valor de la cosecha cafetera

Serv = Ingresos exégenos de servicios de la
cuenta corriente

M., = Importaciones exégenas

My = Importaciones de importables

I = Impuestos exdgenos

Ms = Oferta Monetaria

E, = Cambio de existencias domésticas de
exportables

£ = Cambio de existencias domésticas de
importables

a/ Los subindices NC, X y M se refieren a bienes no

comercializables, exportables e importables, respecti-
vamente.

prima para la industria doméstica, por lo que su
demanda esta asociada a los niveles de produccion
de ésta. La demanda por productos industriales
depende, ademds, del nivel de demanda agregada
y del precio de los productos industriales, el cual se
supone exdgeno, en razén a que éstos son fijados
mediante un esquema de mark-up.

De acuerdo con el esquema del flujo circular de
gasto de una economia, la demanda agregada esta

determinada por las “inyecciones exdgenas” de
gasto que se reproducen en forma multiplicativa,
asi como por “filtraciones exégenas” que actian en
el sentido opuesto'. En este andlisis se distinguen

' Este marco analitico ha sido desarrollado gradualmente
por FEDESARROLLO para sus andlisis sobre la evolucién de
corto plazo de la actividad industrial. Véase el capitulo sobre
Actividad Industrial de varias entregas de Coyuntura Econémi-
ca, de 1985 a 1988.
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los siguientes tipos de gasto exdgeno: a) exporta-
ciones cafeteras, b) exportaciones menores, c) ex-
portaciones de servicios y d) gasto pablico. Por otro
lado, las filtraciones de la demanda son las impor-
taciones y los impuestos exdgenos, o sea el valor
que no es explicado por el crecimiento del ingreso
nacional. La inclusién separada de las exportacio-
nes cafeteras es muy relevante en el caso colom-
biano, no solo por su monto y sus efectos sobre la
demanda interna, sino por las particularidades de
su comercializacién. Por consiguiente, es sélo el
valor interno de la cosecha cafetera el que se tiene
en cuenta para la determinacion del nivel de de-
manda. En el caso de las exportaciones menores
hay que diferenciar para efectos de este modelo
entre las exportaciones agricolas y las manufactu-
reras, puesto que, aunque las dos tienen efectos
sobre la demanda agregada, las primeras son en-
doégenas al modelo (ver Cuadro 1).

Adicionalmente, para hallar el efecto de todas estas
variables sobre los sectores productivos, interesa
tener en cuenta su capacidad adquisitiva en térmi-
nos de bienes, por lo cual se deflactan sus valores
en pesos corrientes por el indice de precios al
consumidor o el deflactor implicito del PIB.

3. Equilibrios en los mercados

En el mercado de productos no comercializables la
oferta y la demanda se igualan para determinar un
precio de equilibrio (P,.). Esta determinacién se
hace en forma simultdnea, ya que la oferta podra
responder al precio del periodo (ver Cuadro 1).
Como se dijo anteriormente, los precios de los
exportables estan dados exégenamente por meca-
nismos administrativos, lo que genera un desequi-
librio en el mercado ya que el nivel de produccién
que se determina por este precio no necesariamen-
te coincide con el nivel de demanda interna. La
diferencia entre estas dos cantidades serdn las ex-
portaciones realizadas. Para completar el ajuste de
este mercado debe incluirse el cambio de existen-
cias, sumandolo a la produccién. El mercado del
banano y las flores se mantiene equilibrado pues se
exporta todo lo que se produce.
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Las importaciones de productos agricolas se supo-
nen exdgenas al funcionamiento del modelo. La
politica de control de importaciones de bienes agri-
colas puede evaluarse entonces a través de esta
variable. El mercado de importables se ajusta cuan-
do la oferta total —produccién mds importaciones y
cambio de existencias— interactda con la demanda
para determinar un precio de equilibrio.

11. EVOLUCION DEL SECTOR AGRICOLA:
1950-1988

A. Situacién macroeconémica de la economia
colombiana entre 1950 y 1988

Para propésitos del andlisis se establecieron tres
sub-periodos en los que han predominado ciertas
caracteristicas macroeconémicas generales. El pri-
mero de ellos, que es también el mas extenso, es el
que comprende los anos entre 1950 y 1967. La
economia colombiana se distinguié en este perio-
do por una marcada inestabilidad en sus condicio-
nes macroecondémicas, dictada por las condiciones
del sector externo que determinaban un comporta-
miento de “pare y siga” en la politica macroeconé-
mica. La estrategia de desarrollo predominante en
esos afios estaba basada en la industrializaciéon a
través de la sustitucion de importaciones y la poli-
tica agropecuaria se fundamentaba en el autoabas-
tecimiento, limitdndose las importaciones a aque-
Ilas necesarias para subsanar los déficit internos y
sujetando las exportaciones a los excedentes del
mercado interno.

El segundo periodo va de 1967 a 1980-81. El cam-
bio basico en la politica econémica se dio en el
frente cambiario, al establecerse un sistema de de-
valuacién permanente de la tasa de cambio. Este
manejo cambiario estaba inscrito, sin embargo, en
un cambio mds amplio en la politica econémica:
del énfasis en la sustitucién de importaciones al de
la promocién de exportaciones? Haciendo abstrac-
cién de algunos hechos, todo este periodo se puede

? Esta reorientacién motivé la creacion de varios instru-
mentos dirigidos a este fin tales como los subsidios a las
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describir como uno de rapido crecimiento de la
demanda y de la actividad econémica. La primera
parte de este periodo, 1967 a 1974, coincidi6 con
una fuerte expansion del mercado mundial, la cual
permitié que los cambios en la politica econémica
produjeran resultados notables en muy corto tiem-
po’. Entre 1975 y 1981 los cambios introducidos en
el manejo econémico tuvieron como fin afrontar la
bonanza cafetera®.

exportaciones, el crédito de fomento a la actividad exportado-
ra, etc.

' Este periodo ha sido considerado estrella para las exporta-
ciones —de todo tipo- y para el crecimiento de casi todos los
sectores. Esta fase se interrumpio en 1975, cuando la economia
colombiana atravesé una corta crisis.

*La revaluacion del tipo de cambio con el fin de conjurar la
amenaza inflacionaria generada por el influjo de divisas repre-
sentd un retroceso para la politica exportadora iniciada en
1967 que se acentu6 con la reducciéon de los subsidios a las
exportaciones. El manejo monetario vy fiscal que se llevé a cabo
fren6 también el impulso que traia el crecimiento de la econo-
mia del quinquenio anterior, aunque en los dltimos afios de
este periodo se aceleré fuertemente el crecimiento de estas
variables. Se dio también en estos anos un proceso de libera-
cién de importaciones que obedecia no sélo a la situacién

Fl tercer periodo1981-1988 es el mds complejo de
describir en forma esquematica. Los primeros anos
de la década de los ochenta se caracterizaron por
una politica fiscal expansiva, pero que tuvo efectos
relativamente débiles sobre la demanda interna. Se
dio, ademas, una revaluacién de la tasa de cambio,
la cual estuvo acompanada de una mayor liberali-
zacion de las importaciones. En 1985, ante el de-
terioro del sector externo, el gobierno adelanté un
severo programa de ajuste®. A partir de1986 se dio
un proceso de recuperacion tras haberse restable-
cido los equilibrios en el frente externo vy fiscal.

B. Evolucion del sector agricola
entre 1950 y 1988

A lo largo del periodo estudiado el sector agrope-
cuario ha perdido participaciéon en el producto

coyuntural de abundancia de divisas sino a una estrategia de
mas largo plazo de liberalizacion del comercio exterior.

° La economia colombiana registr6 sus menores ritmos de
crecimiento historicos durante esos anos, siendo éste un com-
portamiento generalizado en todos los sectores de la economia.
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nacional. En el Gréfico 1 se aprecia claramente la
evolucién de las participaciones del sector agricola
frente a las del sector manufacturero y del sector no
agricola de la economia. Aunque los datos ante-
riores serian una evidencia en favor de la discrimi-
nacién de la politica econémica en contra de la
agricultura, lo que relevan las comparaciones in-
ternacionales es que el caso colombiano no se ha
alejado de los patrones “normales” de desarrollo
de un pais en proceso de industrializacién como
Colombia [Londofio, (1989)]° Otros trabajos inclu-
so afirman que el sector agricola colombiano esta
sobredimensionado para su nivel de desarrollo
[Ferndndez, (1989)].

Los argumentos de la discriminacion en contra de
la agricultura se centran también en los efectos de
las diferentes politicas macroeconémicas sobre los
precios relativos agricolas y, a través de ellos, sobre
la produccién. Al observar la evolucion de los
precios del sector agropecuario en relacién con los
precios no agropecuarios’, se hace evidente este
deterioro, como lo muestra el Grafico 2.A. La ten-
dencia de los precios relativos es negativa en el
periodo 1950-1977 y la caida se acentia fuerte-
mente a partir de entonces. Sin embargo, cuando se
calculan los precios relativos solamente para el
sector agricola —excluyendo el café y la produccién
pecuaria—, se observa una evolucién bastante di-
ferente®. El Grafico 2.B muestra este indice, el cual
tiene una tendencia ascendente entre 1950y 1977,
ano a partir del cual también cae, incluso en forma
mas brusca que el indice con café. Es claro enton-

¢ Los resultados del trabajo de Londofo exploran a fondo
estas comparaciones con los patrones internacionales de desa-
rrollo y encuentran, contrario a la idea generalizada de un gran
atraso en la agricultura colombiana, niveles de productividad y
de tecnificacion relativamente altos respecto a lo que se podria
esperar de acuerdo con los patrones internacionales de desa-
rrollo.

7 Calculados como el deflactor implicito del sector agrope-
cuario sobre el deflactor implicito del sector no agricola.

8 Estos precios relativos estan calculados con el indice de
precios al productor de los veintiséis principales productos
agricolas. La construccion de este indice estd explicada en
Crane (1989). El denominador es el mismo deflactor implicito
del producto no agropecuario.
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ces que el alto nivel de precios relativos agrope-
cuarios de mediados de los cincuenta, y su poste-
rior caida, estdn explicados por las variaciones de
los precios del café. El aumento de los precios
relativos a comienzos de los afios sesenta y su
deterioro hasta el final de la década es explicado
por los respectivos cambios en los precios de los
productos agricolas no cafeteros. El marcado dete-
rioro de fines de los setenta, que se prolonga hasta
1988, es evidente en las dos series. No obstante, lo
que no es muy claro, entonces, es el deterioro
secular de los términos de intercambio de la agri-
cultura al cual se refieren la mayoria de los traba-
jos. Este deterioro se encuentra solamente si al
sector agricola se le suma el café y la produccién
pecuaria.

La tendencia de los precios relativos de la agricul-
tura durante el periodo de mayor incidencia de la
politica de sustituciéon de importaciones —1950-
1967—- es positiva, lo cual irfa en contra de la
hipétesis del efecto negativo de la politica indus-
trial.

La mayoria de los trabajos que enfatizan la discri-
minacion contra el sector agropecuario de la poli-
tica de industrializacién lo hacen con el argumento
de que éste es un sector eminentemente comercia-
lizable y que es a este tipo de productos a los que
mas afectan las medidas de politica tomadas para
favorecer a la industria. Sin embargo, el sector
agricola estd compuesto en una parte importante
por productos no comercializables, por lo cual las
generalizaciones pueden perder validez. Es impor-
tante, por consiguiente, estudiar la evolucion al
interior del sector para captar las diferencias entre
los diferentes tipos de producciones, clasificadas
segln su nivel de comercializacion.

En el Gréfico 3 se aprecia la evolucién de la parti-
cipaciéon de los tres grupos de productos en la
produccién agricola total. Aunque si hay cambios
significativos en el corto plazo en la estructura del
sector, es interesante notar que para un periodo tan
largo como el que se estd considerando, no se
produce un cambio sustancial en esta estructura,
con excepcion del que se da en la década del
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Grafico 3
PARTICIPACION DE LOS TIPOS DE PRODUCTOS
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ochenta cuando los productos exportables —sin
banano y flores— empiezan a tener una participa-
cién muy similar a la de los no comercializables,
ante la reduccién en la participacién de estos dlti-
mos. Si se les suma a los exportables la produccion
de banano vy flores, su participacién en la produc-
cién total supera incluso la de los no comercializa-
bles. En promedio, para todo el periodo, la partici-
pacion de estos Gltimos en el valor de la produc-
cion total es de 45.6%. La del grupo de productos
exportables es de 30.7%, la del banano vy las flores
de 4.6% vy la de los importables de 19.1%. Estos
porcentajes revelan que el componente no comer-
cializable, aunque es menor que el comercializa-
ble (agregando exportables, banano y flores e im-
portables), representa una proporciéon muy signifi-
cativa de la produccién agricola y, por lo tanto, no
puede hablarse del sector agricola como un sector
netamente comercializable. Esta generalizacién
puede ser menos arriesgada si se incluye el café (lo
cual aumenta significativamente la participacién
del componente comercializable)®.
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A continuacion se analiza la evolucién de los pre-
cios y la produccién en los tres sub-periodos con-
siderados.

1. Sustitucion de importaciones: 1950-1967

En el periodo 1950-1967 el total del sector agricola
presenta una tasa de crecimiento de 2.97%, similar
a laque se dio en promedio para los treinta y ocho
anos considerados. Los productos que crecieron
mdas rapidamente fueron los exportables que lo
hicieron a un ritmo de 7.16% anual promedio. Este
crecimiento tan acelerado se explica, en parte, por
los bajos niveles de produccién fisica de que se
parte y, porque en estos afios se produce el “des-

? La produccién cafetera debe analizarse por separado de
las otras producciones agricolas, ya que responde a otros con-
dicionantes y la forma en que se ve afectada por la politica
macroeconémica es diferente. De hecho, la politica macroe-
condmica resulta endogena a la evolucion del sector cafetero
mds que al contrario.



Griafico 4
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pegue” de cultivos importantes como el algodén, el
azlcar y el arroz. Las condiciones de precios en
estos anos pueden explicar bastante bien este di-
namismo (Grafico 4). Los precios internacionales
alcanzaron niveles bastante altos entre 1956y 1958
y, aunque en la década del sesenta volvieron a los
bajos niveles anteriores, esto se vio compensado
con un aumento de cerca del 50% de la tasa de
cambio real en 1958; la cual, ademads, se mantuvo
en estos niveles relativamente altos durante la si-
guiente década. Estos dos efectos impulsaron el
despegue de las exportaciones a partir de 1960, el
cual se consolid6 en 1967'°.

Los productos importables, por su parte, crecieron
a un ritmo mucho mas lento, de s6lo 1.03%. Su
relativo estancamiento estd acorde con el compor-
tamiento de los precios al productor de estos pro-
ductos los cuales se mantuvieron practicamente

1 El dinamismo de la produccion puede explicarse, ade-
mads, por las economias de escala generadas por la expansién
de estos cultivos, las cuales permitieron, posiblemente, la in-
corporacion de innovaciones tecnoldgicas.

constantes (Gréfico 5). La produccién fisica del
grupo de productos no comercializables crecié
también a una tasa bastante baja 2.15%. Los pre-
cios de estos productos, por su parte, se mantuvie-
ron relativamente estancados hasta 1963, a partir
de cuando aumentaron mas rapidamente (Gréfico
6).

En términos generales, lo que predice la teoria
acerca del efecto sobre la agricultura de las politi-
cas a favor de la industria, no parece cumplirse
cabalmente en este periodo. Los bienes comercia-
lizables, en particular los exportables, debian ha-
berse perjudicado frente a los no comercializables
pero lo que se observa es que los primeros mostra-
ron tasas de crecimiento mas elevadas que las de
los segundos. El pobre desempeno de los productos
importables en este periodo puede considerarse
como evidencia en favor de la hipdtesis de la
desproteccion a la agricultura. Adelantandonos a
los resultados del dltimo capitulo, alli se vera cémo
la revaluacion de la tasa de cambio si tuvo un
efecto depresivo importante sobre los niveles de
produccion de los importables.
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Asi las cosas, es necesario tener en cuenta para el
andlisis, ademds de la politica cambiaria, otros
factores que expliquen la evolucién de la produc-
cion en el largo plazo, como se hard en el modelo
que se desarrolla mds adelante.

2. Promocién de exportaciones y bonanza
cafetera: 1967-1981

En el periodo siguiente se registran las mayores
tasas de crecimiento de todo el periodo estudiado.
El total de la produccién agricola crecié al 4.3%
anual. La produccién de exportables (incluido
banano y flores) es la que aumenta mas rapida-
mente. Sin embargo, si se excluyen esos dos pro-
ductos, los exportables crecen a un ritmo de 4.13%
anual que es menor al de los no comercializables.
El mayor dinamismo de la produccién se presenté
en la primera mitad de los setenta, lo cual incide
con un comportamiento favorable de la tasa de
cambio real y de los precios tanto domésticos como
internacionales de estos bienes. En la segunda mi-
tad la produccién se estanca, y se observa una
reversion simultdnea de la tendencia de la tasa de
cambio y los precios.
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Los productos importables, por su parte, mantienen
su lento ritmo de crecimiento hasta 1977. A partir
de 1978 empiezan a crecer mds rapidamente, ten-
dencia que se mantiene hasta 1988, con una breve
interrupcion a mediados de los ochenta. La acele-
racion del crecimiento de estos productos coincide
con el comportamiento de sus precios en relacion
con los de los no comercializables, mds que con
sus propios precios reales'. Lo anterior podria estar
indicando algdn grado de sustitucion entre los pro-
ductos importables y los no comercializables.

No deja de llamar la atencion el que el despegue de
los productos importables se dé precisamente en
los afos de mayor liberacién de importaciones, los
cuales coinciden, ademds, con una revaluacién de
la tasa de cambio. Esto constituye evidencia adi-
cional de que hay otros factores diferentes a la
politica de comercio exterior que afectan a la agri-
cultura. La demanda agregada puede jugar un pa-
pel importante en este periodo, ya que tiene varia-
ciones significativas, generadas especialmente por
el aumento en el valor de la cosecha cafetera y por
la expansién del gasto pdblico.

Los productos no comercializables, por su parte,
presentan en este periodo su mayor ritmo de creci-
miento: 4.8%. Este dinamismo coincide, hasta 1975,
con un aumento significativo de sus precios reales
(relativos a los del total de la economia), pero
después de este aio presentan tendencias opuestas
puesto que los precios empiezan a caer en términos
reales. La dindmica de su produccién puede aso-
ciarse, en buena medida, a la evolucién de la
demanda agregada, la cual presenta una acelera-
cién en su ritmo de crecimiento en este periodo,
impulsada por el gasto pdblico al principio de la
década del setenta y luego por el sector cafetero.
Posteriormente, la desaceleracion del ritmo de
produccion de los no comercializables a partir de
1979 coincide con la reduccion de la demanda
proveniente del sector cafetero y con la continuada
caida de sus precios.

"' Estos ultimos habian crecido desde 1970, sin generar
ninguna respuesta en la produccion vy, por el contrario, empe-
zaron a deteriorarse desde finales de los setenta, cuando co-
mienza la expansién de la produccion.



3. Crisis y reactivacion: 1981-1988

El periodo de los ochenta se caracteriza por una
desaceleracién en el ritmo de crecimiento del sec-
tor agricola (3% anual) practicamente igual a la del
primer periodo analizado'?. El hecho mds destaca-
ble en este periodo es el fuerte deterioro de sus
precios en relacién con los del resto de la econo-
mia; el cual, aunque comienza desde mediados de
los setenta, se acentia en los ochenta. Este es un
hecho no suficientemente destacado por los ana-
listas, dada la magnitud de la caida, y que merece
un andlisis detallado para encontrar sus causas.

Al contrario de lo que se dio en los dos periodos
anteriores, el menor ritmo de crecimiento de este
periodo se presenta en los exportables: 1.58% anual.
En efecto, éstos sufren una caida en su produccién
entre 1981 y 1984, recuperdndose ligeramente
desde 1985, hasta 1988. Nuevamente la evolucién
general de estos productos parece estar bastante
asociada a la evolucion de la tasa de cambio y de
los precios internacionales.

Del analisis se desprende que los precios al pro-
ductor de los exportables, aunque captan en algu-
nas ocasiones las variaciones de los precios inter-
nacionales y la evolucion de la tasa de cambio,
tienen una tendencia bastante diferente a las de
estas dos Gltimas variables, lo cual hace pensar que
los precios al productor se refieren a la produccién
para el mercado interno, en cuyo caso habria que
incluir los dos precios —y la tasa de cambio- en la
funcion de oferta, puesto que la misma parece
responder tanto a la evolucién de los precios inter-
nacionales como de la tasa de cambio’.

Los productos no comercializables crecen en los
ochenta a una tasa de 3.1% anual, practicamente

2 Sin embargo, una diferencia importante frente a ese
periodo es que en este caso la tasa es mas homogénea entre los
diferentes tipos de productos agricolas.

" En la primera seccién se comentaron los resultados em-
piricos de la relacién entre los precios internacionales y los
precios domésticos, los cuales estarian confirmando la apre-
ciacion de que los segundos no incluyen el componente ex-
portado.

igual a la del total del sector agricola, a pesar de lo
cual pierden aceleradamente participacion en la
produccién agricola total, debido a que sus precios
se deterioran mas que los de los otros dos tipos de
productos. La evolucion de la produccion de estos
cultivos domésticos en este tltimo periodo parece-
ria estar estrechamente asociada al comportamien-
to de la demanda interna.

Los productos importables crecen por encima del
total (3.6%). En particular, se destaca la acelera-
cioén en el ritmo de crecimiento de la produccion a
partir de 1985, que puede estar reflejando un pro-
ceso de sustitucion de importaciones inducido, ya
sea por la tasa de cambio, o por la politica de
importaciones.

I1l. DETERMINANTES DE LA OFERTA
Y LA DEMANDA DEL SECTOR AGRICOLA

Antes de entrar en el andlisis de los resultados de
las estimaciones de las ecuaciones del modelo
propuesto, es necesario discutir algunas considera-
ciones generales. Al hacer las estimaciones econo-
métricas surgié la necesidad de incluir la variable
de acervo de capital de la agricultura (KAGR) en las
ecuaciones de oferta, ya que la misma es un deter-
minante esencial en todos los tipos de productos.
Esta puede interpretarse como una Proxy de una
variable de tecnologia o como una restriccién a la
produccion.

Ante la dificultad captar el costo “real” del crédito a
través de un conjunto de variables que lo determi-
nan, se optd por incluir directamente la variable de
crédito al sector agricola (CREAGR). Sin embargo,
se encontr6 que el coeficiente del crédito no resul-
taba significativo para ninguna de las funciones
individuales de oferta con excepcién de los expor-
tables'.

'* Una explicaciéon de este resultado es que en este grupo se
incluyen la mayoria de los productos de la agricultura comer-
cial que son los que utilizan mas el crédito institucional. En los
no comercializables es razonable no captar ningdn efecto del
crédito pues en este grupo se incluyen la mayoria de los
productos de la agricultura tradicional, en la cual predominan
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Las estimaciones de las ecuaciones para los dife-
rentes grupos de productos se hicieron mediante el
método de Minimos Cuadrados en dos Etapas,
excepto en los casos en que no se presentaba
ninguna simultaneidad en las ecuaciones. Estos
casos se estimaron mediante Minimos Cuadrados
Ordinarios'. En los cuadros 2 y 3 se presenta un
resumen de las ecuaciones estimadas.

Los resultados de las diferentes ecuaciones de ofer-
ta revelan que la produccién agricola responde, en
el corto plazo, a cambios en los respectivos pre-
cios, aunque el nivel de respuesta varia entre los
grupos. Un hecho bastante significativo es la im-
portancia que para la oferta de cada uno de los
grupos representa la variable de capital, ya que la
misma esta presente en las cuatro ecuaciones. Lo
anterior indica que debido a la restriccion de capi-
tal a que se ha visto sometida la agricultura en el
pasado, la capitalizacién de la misma puede afec-
tar de manera importante sus niveles de produc-
cion.

La tasa de cambio afecta las decisiones de produc-
cion de los bienes comercializables, tanto exporta-
bles como importables, a pesar del relativo aisla-
miento en que se encuentran estos productos res-
pecto al mercado internacional. No obstante lo
anterior, dicha variable no resulté significativa en
el caso de banano vy flores. Evidencias de sustitui-
bilidad en la produccién captadas a través de los
precios de los otros productos, s6lo se encontraron
en el caso de los importables y los no comerciali-
zables. Finalmente, y como se comenté anterior-

los pequenos productores que tienden a tener aversién al
riesgo, ademas de tener fuertes limitaciones para acceder al
crédito institucional, que es el que se esta captando en la serie
de crédito. Por otro lado, aunque entre los importables hay una
proporcién importante de productos de agricultura comercial,
su forma de produccién podria clasificarse mds como mixta
(maiz y trigo), por lo cual el efecto del crédito no se captaria tan
claramente. Vale la pena recordar que otros estudios que se han
realizado para el caso colombiano tampoco han encontrado
resultados concluyentes sobre el efecto del crédito.

'* En esta seccion sélo se presentan las ecuaciones definiti-
vas, después de haber descartado las variables no significativas
de las estimaciones iniciales, en las cuales se incluian simultd-
neamente todas las variables especificadas en la seccién I.
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Cuadro 2
DETERMINANTES DE LA OFERTA
DE PRODUCTOS AGRICOLAS (1950-1986)

No comer-  Impor- Expor- Banano
cializables  tables tables y flores
(NC)* (M) (X1)° (X2
Const. —421.989 5311 —9728.266 —2908.705
(-0.25) (4.67) (-2.11) (—4.52)
Precio N.C. 3451.045 —4432.72° - -
(2.03) (-3.42)
[0.82] [-0.26]
Precio M - 4432.72° - -
(3.42)
[0.25]
Precio X1 - - 3781.246 -
(1.22)
[0.20]
Precio X2 - - - 3830.99
(3.14)
[0.74]
KAGR 0.1464 0.045 0.1044 0.0537
(2.85) (3.88) (2.90) (3.05)
[0.30] [0.23] [0.38] [1.02]
SALARIOS - -17.129 - -
(-1.55)
CREDITO - - 0.1454 -
(2.92)
Tasa de - 2115.207¢ 2515.739¢ -
cambio (2.81) (3.09)
[0.13] [0.19]
Var. Depend. 0.6453 0.3091 0.6089
rezagada (4.88) (2.35) (4.95)
Coeficiente de
autocorrelacion 0.576
R2 0.977 0.921 0.98 0.977
DW 1.76 1.83 2.30 1.63
a Estimado por el método de minimos cuadrados en dos

d
e

etapas-variables instrumentales: KAGR, G. COSECH, tasa de
cambio real ponderada, precio M (t— 1), precio NC (t— 1), oferta
NC (t—1), oferta M (t — 1), salarios, existencias de importables,
importaciones.

Estimado por el método de minimos cuadrados ordinarios,
puesto que no se incluye ninguna variable endégena o no
predeterminada.

Estos dos precios son rezagados un periodo, Como se explica
en el texto, en la estimacion se incluye la diferencia entre los
dos precios, lo cual implica que los coeficientes de los dos son
idénticos, con signo contrario.

Tasa de cambio real ponderada.

(Tasa de cambio nominal/deflactor del PIB) — Subsidios a las
exportaciones.

Nota: Estadistico t entre paréntesis y elasticidad en el punto medio
entre corchetes.




Cuadro 3

DETERMINANTES DE LA DEMANDA

DE PRODUCTOS AGRICOLAS

No comer- Impor- Expor-
cializables? tables? tables (X1)°
Constante 551.14 12708.719 4128.523
(0.11) (6.21) (1.24)
Precio NC -16928.382 - -
(-2.25)
[-0.40]
Precio M 39058.469 -9473.663 -
(2.46) (-3.21)
[0.9] [-0.42]
Precio X1 - - -1374.434
(-0.54)
[0.08]
Gasto 0.1932 0.1523 -
(9.74) (15.69)
[0.34] [0.52]
COSECH 0.2215 0.1714 -
(1.62) (3.34)
[0.14] [0.21]
XMAN - - 0.178
(3.03)
Var. Depend. - - 0.7758
Rezagada (9.89)
R2 0.942 0.944 0.96
DW 1.63 1.54 2.56

a Estimado por el método de minimos cuadrados en dos
etapas. Variables instrumentales; KAGR, G, COSECH,
tasa de cambio real, ponderada, precio M (t — 1), precio
NC (t — 1), oferta NC (t — 1), oferta M (t — 1), salarios,

existencia de importables, importacion.

b Estado por el método de minimos cuadrados ordinarios,
puesto que no se incluye ninguna variable endégena o

no predeterinada.

Nota: Estadistico t entre paréntesis y elasticidad en el

punto medio entre corchetes.

mente, el crédito es determinante de la oferta tan
solo para los exportables, siendo su efecto relativa-
mente importante sobre los niveles de produccién
de este grupo.

Respecto a la demanda, se establece que los dife-
rentes grupos de productos responden a los pre-
cios, siendo los exportables los que presentan la
menor elasticidad. Para los no comercializables e
importables se encuentra un importante efecto del
gasto publico total y un poco menor de la cosecha
cafetera. Este hecho no es sorprendente pues, de
los diferentes tipos de gasto exégeno, estos dos son
los que en mayor medida se dirigen al consumo de
bienes agricolas. De la funcién de demanda de los
no comercializables se establece la existencia de
sustitubilidad en su consumo respecto al precio de
los importables. Por otro lado, es interesante notar
que la variable de gasto exdégeno que resulta im-
portante en el caso de la demanda por exportables
es la de exportaciones de manufacturas, lo que
parece razonable dado el cardcter de materia pri-
ma de algunos de estos productos los cuales utili-
zados en la produccién de bienes industriales que
se exportan en proporciones importantes.

La solucién simultdnea de las ecuaciones de oferta
y demanda arroja resultados bastante cercanos a
los observados, especialmente cuando se agregan
los cuatro grupos de productos, como se puede
observar en el Gréfico 7. Los resultados para los
grupos individuales son menos precisos, presen-
tandose errores relativamente grandes en algunos
anos, aunque en general los valores estimados no
se alejan sistematicamente de los observados por
periodos muy largos de tiempo.

A pesar de las debilidades del modelo'®, vale la
pena recordar que éste se construyé con el propé-
sito de establecer la direccién de los cambios que
se generan en la produccién agricola, no sélo del
agregado sino de su composicién entre los distintos
grupos de productos, ante cambios en algunas de

' Para una mejor ilustracién sobre este punto, ver el infor-
me final de FEDESARROLLO a la Misién de Estudios sobre el
Sector Agropecuario.
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las principales variables de politica macroeconé-
mica. Desde este punto de vista el hecho de que las
estimaciones de los precios sean las menos satis-
factorias de todas las variables enddgenas del
modelo, no perjudica para nada al presente estu-
dio, ya que el mismo se concentra en los efectos
sobre la produccion'”.

IV. EFECTOS DE LA POLITICA SOBRE
EL SECTOR AGRICOLA

En esta seccion se analizan los resultados de varios
ejercicios de simulacién que permiten, por un lado,
establecer el efecto de diferentes medidas de poli-
tica macroeconémica, y, por el otro, representan
nuevos aportes al debate planteado sobre estos
temas.

7 De todas maneras, el modelo no permite estimar los
precios totales del sector agricola que seria, tal vez, la variable
de precio mds relevante. Ademds, la direccion de los cambios
en los precios individuales, y de los precios relativos entre no
comercializables e importables son suficientes para explicar la
forma en que se transmiten los diversos efectos en el modelo.
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A. Equilibrio de la Tasa de Cambio

Puesto que gran parte de la discusién acerca los
efectos de la politica macroeconémica sobre el
sector agropecuario se ha concentrado en las con-
secuencias del manejo de la tasa de cambio'?, el
presente ejercicio pretende establecer el desempe-
no de la agricultura, diferenciando entre los pro-
ductos comercializables y no comercializables, si
la tasa de cambio se hubiera mantenido en un nivel
de equilibrio durante todo el periodo 1950-1987.
Como tasa de cambio de equilibrio o tasa de cam-
bio de paridad se define el valor del indice de la
tasa de cambio real en 1986'7.

'8 En particular, se ha argumentado que la revaluacion a la
que estuvo sometida la tasa de cambio como consecuencia de
la estrategia de industrializacion perjudicé seriamente el desa-
rrollo de la agricultura en Colombia y, en particular, a los
productos comercializables.

' La tasa de cambio real estd calculada como la tasa de
cambio nominal multiplicada por la relacion entre un indice de
precios de una canasta ponderada de monedas y el indice de
precios interno.
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De los resultados de la simulacion, se destaca el
aumento en la produccién de los comercializables,
exportables e importables. El efecto sobre los ex-
portables es el mds importante, ya que en los anos
cincuenta se presentan incrementos de mads del
200% en la produccién. En los afos sesenta estos
incrementos se hacen menores, pero se mantienen
por encima del 50% respecto a la produccion esti-
mada por el modelo a partir de los datos observa-
dos. Estas diferencias disminuyen gradualmente a
medida que el precio del délar se acerca al de
equilibrio. Es importante anotar que los cambios en
la produccién de los exportables se convierten en
cambios de la misma magnitud en las exportacio-
nes, ya que el consumo interno no se modifica
(Graficos 8 y 9).

En el caso de los importables, los mayores incre-
mentos en la produccion se dan entre 1950 y 1960.
Estos incrementos se reducen gradualmente en los
sesentas y los setentas, para volver a aumentar
luego a principios de los ochentas (ver Gréfico 10).
Como resultado del aumento en la produccién de
importables, su precio disminuye ocasionando un

incremento en la demanda de estos bienes. Sin
embargo, ante la reduccion en el precio de los
importables se genera una sustitucion en la de-
manda de los no comercializables hacia los impor-
tables, la cual es bastante importante pues la elas-
ticidad de sustitucion es alta, reduciendose el pre-
cio y la produccién de los no comercializables®
(ver Grafico 11), lo que a su vez refuerza el aumento
en la produccién de importables, debido al efecto
sustitucion que hay entre estos dos tipos de pro-
ductos.

Los efectos de un manejo mas realista de la tasa de
cambio se habrian reflejado tanto en una recom-
posicién del sector agricola, al sustituirse produc-
cién de productos no comercializables por comer-
cializables, asi como en un aumento sobre la oferta
total. Sin embargo, la reduccién de los primeros

20 La reduccion en la producciéon de estos productos es
bastante significativa, ya que es de un 25% en los cincuenta y
alrededor del 15% en los sesenta. La diferencia se va redu-
ciendo en los setenta, pero se mantiene negativa todo el perfo-
do.
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atentia bastante los efectos sobre la produccion
agregada (ver Grafico 12).

Los resultados de esta simulacion demuestran que
la revaluacién de la tasa de cambio tuvo efectos
importantes sobre la produccion del sector agrico-
la, especialmente en los afios cincuenta y sesenta, y
que un manejo mas realista habria implicado una
composicion del sector bastante diferente, con un
efecto sustancial sobre las exportaciones agricolas.
Esto Gltimo, en particular, habria tenido repercu-
siones importantes en la economia colombiana ya
que en esas décadas era mas critica la escasez de
divisas. Los resultados indican, también, que de la
revaluacion de la tasa de cambio cabe esperar
efectos realmente importantes sobre el sector agri-
cola solo si la misma es muy significativa, ya que en
caso contrario, el efecto positivo sobre los no co-
mercializables compensa, en buena parte, el per-
juicio que se genera sobre los comercializables,
con un efecto minimo sobre la produccion total.

El escenario que se plantea es, sin embargo, bas-

tante irreal puesto que ignora una serie de efectos
tanto macroeconémicos como sectoriales que re-
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sultan de sostener ese nivel de tasa de cambio. Es
realmente inadecuado tratar de interpretar como
sectorial una variable que es macroeconémica, ya
que la evaluacion de una politica de este tipo debe
hacerse en ese contexto mds amplio.

2. Efecto de la capitalizacion

En este ejercicio se quiere captar el efecto que
sobre la produccién agricola tuvo la reduccién del
ritmo de capitalizacién del sector agricola durante
los anos ochenta?' (ver Gréfico 13). El escenario
que se plantea es el de reemplazar la variable de
capital en los ochenta por una en la cual el ritmo de
capitalizacién sea igual al de la década anterior. Es
importante tener en cuenta que esta no es una
variable totalmente exégena, en el sentido en que
no la pueden manejar las autoridades en el corto
plazo ya que, aunque pueden darse incentivos
oficiales a la capitalizaciéon y es posible que la

I La mayor tasa de capitalizacion se observo entre 1970 y
1980, cuando el acervo de capital aumenté a un ritmo prome-
dio anual de 5.78% Este ritmo se redujo sustancialmente du-
rante los ochenta.
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inversion publica sea bastante complementaria con
la inversion privada, ésta no aumentara si no se dan
otra serie de condiciones.

El efecto del cambio en el acervo total de capital es
el de un aumento en la produccién de todos los
grupos de productos. Sin embargo, se destaca la
poca influencia sobre la produccion de los no
comercializables comparado con los otros grupos,
a pesar de que su elasticidad frente a cambios en el
capital es mayor a la de los importables. El aumen-
to en la produccién de no comercializables es de
2.33% en su punto mas alto —1985—, mientras que
el de importables alcanza hasta un 26% en 1987.
Aqui nuevamente intervienen los efectos de susti-
tucion entre estos dos grupos, tanto en la demanda
como en la oferta. El efecto neto de las variaciones
en los precios es una reduccion del precio relativo
de los no comercializables frente a los importables,
lo cual favorece la produccién de estos dGltimos,
reforzando el efecto del capital.

El efecto sobre los exportables y sobre el banano y
las flores es mas directo. La produccién de expor-
tables aumenta hasta en un 19.5% en el Gltimo afio

y la de banano vy flores se incrementa hasta en un
18%. El aumento en la produccién de exportables
se traslada completamente hacia las exportaciones
puesto que el consumo permanece inmodificado,
lo cual representa incrementos en los valores ex-
portados de hasta 174%.

El efecto sobre la produccién total es bastante sig-
nificativo ya que los incrementos van de 1.35% en
1982 a 12.09% en 1987. Estos resultados ponen de
presente la importancia de esta variable como ins-
trumento de manejo sectorial puesto que afecta la
produccion del sector, asi como su composicion,
favoreciendo los productos comercializables, y
reduciendo seguramente los precios relativos de la
agricultura.

3. Politica de importaciones

El escenario que aqui se plantea es el de una
politica de importaciones agricolas que hubiera
buscado mantener constante el coeficiente de im-
portaciones de bienes del sector, con un creci-
miento promedio de las importaciones de s6lo 3.3%
anual, que es la tasa de crecimiento de la produc-
cion. Las cifras observadas muestran que las im-
portaciones crecieron en todo el periodo estudiado
a un ritmo de 8.7% anual.

El efecto de una politica de control de importacio-
nes agricolas resulta bastante diferente a lo que se
podria predecir si no se tuviera en cuenta la inter-
accion entre los distintos tipos de productos del
sector agricola. Es asi como el resultado de reducir
sustancialmente las importaciones habria sido una
disminucién en la produccion de los productos
importables, asi como de sus niveles de consumo,
acompanada de un aumento en la produccién de
bienes no comercializables (ver Gréficos 14 y 15).
Asi las cosas, el efecto neto de estos cambios es
positivo sobre la producciéon total, como podria
esperarse de una politica de reduccion de importa-
ciones (ver Grafico 16). Cuantitativamente el efecto
total es importante, ya que alcanza a ser de casi el
16% en los anos de mayor diferencia.

Lo anterior sugiere que el control de importacio-
nes, a diferencia de lo que generalmente se le
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critica, no genera necesariamente un desplaza-
miento de los recursos hacia producciones inefi-
cientes —de baja productividad internacional- sino
que éstos fluyen hacia donde los requiere el mer-
cado, segln las senales de precios. El costo de esta
politica es claramente un aumento en los precios
relativos de la agricultura.

4. Efecto de las bonanzas cafeteras

En el presente ejercicio se evalta el efecto sobre la
produccién agricola y su composicién, de las bo-
nanzas cafeteras o, mas exactamente, de las politi-
cas que normalmente las acompanan. Concreta-
mente se planteé un escenario en el cual el precio
interno se mantiene constante en términos reales
en un nivel equivalente al promedio que se observa
para todo el periodo 1950-1988. Este precio, mul-
tiplicado por la produccion, es el dato de la cose-

cha cafetera que representa la variable de deman-
da.

Aunque hay tres episodios de bonanza cafetera en
el periodo considerado, los resultados son mucho
mas evidentes en el de la segunda mitad de los
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setenta debido a su duracion e intensidad, razén
por la cual el andlisis se concentra en los resultados
para estos anos, aunque la direccién de los cam-
bios se cumple también para los otros dos casos de
bonanza. Los resultados de la simulacién muestran
cOmo, si no se hubiera presentado el aumento del
precio interno real a partir de 1976, se habria
producido una reduccién en la produccién de no
comercializables compensada, parcialmente, por
un aumento en la produccién de importables (ver
Gréficos 17 y 18). El efecto final sobre la produc-
cién total es, sin embargo, positivo. Por consi-
guiente, si se mira exclusivamente el caso de la
agricultura, no se puede afirmar que las bonanzas
generen una “enfermedad” ya que lo que se da es
una recomposicién sectorial, adecuada a las cir-
cunstancias, y acompanada de crecimiento de la
produccion.

5. Efecto del crédito al sector agricola

Este ejercicio pretende cuantificar el efecto sobre la
produccién y las exportaciones de la reduccion
observada en el valor real del crédito otorgado al
sector agricola desde finales de los setenta. El es-
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cenario que se plantea es el de mantener constante
el crédito en términos reales a partir de 1979.

Esta medida produce un efecto positivo sobre la
produccién de exportables que, aunque inicial-
mente es bajo, de 1.6% en 1979, aumenta después
hasta un 10.7% en 1987. El efecto sobre la pro-
duccion total estd por encima del 2% llegando casi
a un 3% en el dltimo ano. Todo el aumento de la
produccién se dirige hacia el exterior, con lo cual
las exportaciones agricolas (sin banano vy flores)
aumentan en proporciones muy importantes que,
en promedio para los anos ochenta, son de 67%.

6. Efecto de la politica de fijacién de precios

Para evaluar el efecto del deterioro en el precio real
de los productos exportables —que son los que
tienen precios administrados en los dltimos diez
anos y la capacidad de la politica de fijacion de
precios para afectar la produccion total y las ex-
portaciones, se simulé un escenario en el cual se
mantiene en su nivel promedio el precio real de
estos productos durante todo el periodo.

Los resultados de la simulaciéon muestran que el
efecto de esta medida es aumentar la produccion
de los exportables en aproximadamente un 6% en
los, dltimos anos, al tiempo que su consumo se
reduce en porcentajes cercanos al 3% en promedio
para los ochenta. Estos cambios se traducen en un
aumento de las exportaciones de cerca del 60% en
promedio y los efectos sobre la produccién total
oscilan alrededor del 1.5% en la presente década.
Si se toman aisladamente los resultados de este
ejercicio, éstos ponen de presente la poca capaci-
dad de la politica de fijacién de precios para alterar
la produccion total debido al ndmero limitado de
productos en los que ésta es efectiva.

7. Ajuste de la tasa de cambio desde 1980

Un tema de controversia ha sido el del efecto del
ajuste macroeconémico que tuvo que realizar la
economia colombiana en 1985 y 1986 especial-
mente, luego de un periodo de varios anos de
desequilibrios en varios frentes de la economia. En
este ejercicio se aplican en 1980 y 1981 las mismas
devaluaciones de la tasa de cambio efectuadas en
1985 y 1986 y a partir de 1982 se mantiene la tasa
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de cambio real constante, con el fin de evaluar cudl
habria sido el efecto de haber realizado el ajuste
mas temprano.

Un ajuste cambiario a principios de los ochenta
habria generado una reduccién en la produccién
de los no comercializables, un aumento en la de
los importables, asi como en su consumo, y tam-
bién un aumento en la produccién de exportables,
con el subsecuente aumento en las exportaciones.
El efecto sobre la produccién total es positivo pero
practicamente despreciable, ya que en su punto
maximo sé6lo alcanza el 2.3%. Este ejercicio con-
firma, una vez mas, la poca eficacia de la tasa de
cambio para alterar los niveles de produccion total
incluso cuando los porcentajes de devaluacién son
relativamente altos, aunque se comprueba que si
afecta la composicion del sector favoreciendo los
bienes comercializables y mejorando la balanza
comercial agricola.

8. Ajuste del gasto publico desde 1980

El otro ajuste que se realizé en 1985 fue el del gasto
publico, el cual habia aumentado excesivamente
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desde finales de los setenta y estaba generando
fuertes desequilibrios fiscales y macroeconémicos.
En este ejercicio se analiza el efecto de haber
realizado el ajuste fiscal con anterioridad. Al igual
que en el caso anterior, se aplicaron las tasas de
crecimiento del gasto pdblico observadas en 1985
y 1986 a la cifra de 1979. Posteriormente, a partir
de 1982, se mantuvo constante la participacion del
gasto en el PIB. Esta evolucion lleva a que los
niveles simulados sean practicamente iguales a los
observados en 1987.

Un ajuste fiscal mas temprano habria conllevado
un aumento en la produccion de los importables a
costa de la de los no comercializables, lo que se
traduce en un efecto neto negativo sobre la pro-
duccion total. Este efecto total llega a ser hasta del
4% en 1985.

9. Ajuste simultdneo del gasto
y la tasa de cambio

Por tltimo, se quiere estudiar el efecto total de un
ajuste simultdneo en el gasto y en la tasa de cam-
bio, ya que, puesto que los resultados de cada tipo
de ajuste tomado en forma individual van en di-
recciones opuestas, resulta interesante simular el
efecto neto de las dos medidas. El resultado de este
escenario es una reduccion en la produccién de los
no comercializables mucho mayor que la de cada
medida tomada individualmente. Esta caida en la
produccién sobrepasa el 20% en algunos afnos. La
produccién de importables aumenta también mas
que en los dos casos anteriores y la produccion de
exportables aumenta lo mismo que en el escenario
de ajuste de la tasa de cambio, con el consecuente
aumento en las exportaciones. El efecto neto sobre
la produccién total de los dos ajustes realizados
simultineamente es negativo. Lo anterior indica
que el ajuste macroeconémico de la economia
colombiana pudo haber sido desfavorable para la
agricultura, ya que los efectos de demanda, gene-
rados por la reduccién del gasto publico, compen-
san el efecto positivo sobre la oferta del ajuste de la
tasa de cambio.



CONCLUSIONES

Aunque los principales resultados del estudio se
han ido presentando con claridad a lo largo del
mismo, vale la pena hacer un breve recuento de las
principales conclusiones y de sus implicaciones
sobre la politica econémica. Del anélisis empirico
de los datos para el sector agricola se destaca su
relativa independencia frente al sector externo. Por
un lado, las magnitudes que representan las impor-
taciones y exportaciones del sector no son muy
importantes, al tiempo que el sub-sector de pro-
ductos no comercializables juega un importante
papel en la composicién del sector. Ademads, los
ejercicios econométricos, aunque resaltan el papel
de la tasa de cambio, revelan que no se puede
calificar al sector agricola colombiano como un
sector comercializable, segin la definicion con-
ceptual del mismo. Los resultados comprueban
cémo la politica de importaciones y exportaciones
agricolas ha mantenido al sector virtualmente des-
ligado del mercado internacional, con la excep-
cion de dos productos que si pueden clasificarse
como estrictamente comercializables.

A pesar de que la politica de tasa de cambio tiene
efectos significativos sobre la composicién del sec-
tor agricola y sobre la magnitud de las exportacio-

nes, su efecto sobre la produccién total del sector
no es tan importante como se ha considerado tra-
dicionalmente. La importancia del efecto de la
capitalizacién del sector sobre la produccion agri-
cola pone de presente, ademads de la relevancia de
la inversién publica como instrumento de politica
sectorial, la necesidad de mantener ritmos de cre-
cimiento altos y sostenidos con el fin de garantizar
que este proceso no se debilite. Esto implica el
manejo simultidneo de un amplio ndmero de varia-
bles tanto macroeconémicas (gasto publico, por
ejemplo) como sectoriales. La politica vigente de
manejo de las importaciones se justifica, frente a
una de mayor restriccion de éstas, en la medida en
que juega un papel macroeconémico importante a
través de su efecto sobre la inflacién. Por otro lado,
un mayor control de importaciones tendria efectos
positivos sobre la produccion sin generar necesa-
riamente una asignacion ineficiente de los recur-
sos. Las politicas de tipo estrictamente sectorial
tales como el crédito dirigido al sector (suponiendo
que es independiente de la politica monetaria
agregada) y la fijacion de precios para ciertos pro-
ductos, tienen un efecto limitado sobre la produc-
cién total aunque pueden afectar significativamen-
te las exportaciones. Lo mismo aplica para otro tipo
de politicas sectoriales, tales como los subsidios a
las exportaciones.
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