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Presentacion de la serie

La seriE de Cuadernos es una nueva publicacién de FEDESARROLLO
que tiene como proposito divulgar los resultados de estudios
realizados en la institucién sobre diversos temas de interés nacional
e internacional. Las monografias publicadas en Cuadernos analizan
de manera comprehensiva algin aspecto de la realidad socio-
econémica de nuestro pais, con una clara relevancia para el disefio
de las politicas publicas. El director y el editor de Coyuntura Eco-
némica, asesorados por un comité interno de publicaciones, tienen
la responsabilidad de determinar qué trabajos se publican en esta
serie.

FEDESARROLLO es una fundacion privada, independiente, sin
animo de lucro, dedicada a la investigacién no partidista en los cam-
pos de economia, ciencia politica, historia, sociologia, administracion
publica y derecho. Sus principales propésitos son contribuir al
desarrollo de politicas acertadas en los campos econémico y social,
promover la discusion y comprension de problemas de importancia
nacional, y publicar y difundir anélisis originales sobre fenémenos
econémicos y sociopoliticos, nacionales y latinoamericanos.

El Consejo Directivo es responsable de vigilar por la adecuada
marcha de la administracién de la institucién y de trazar y revisar
los objetivos generales de la fundacién. La administracion de los
programas, del personal y de las publicaciones corre por cuenta del
director ejecutivo, quien es el representante legal de la fundacion.
Las publicaciones de FEDESARROLLO tienen como finalidad aportar
elementos de juicio para las decisiones de politica.

FEDESARROLLO mantiene una posicion de neutralidad para
garantizar la libertad intelectual de sus investigadores. Por lo tanto,
las interpretaciones y las conclusiones de las publicaciones de
FEDESARROLLO deben considerarse exclusivamente como de sus
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viii  Presentacion de la serie

autores y no deben atribuirse a la institucion, los miembros de su
Consejo Directivo, sus directivos, o las entidades que apoyan la
investigaciones.



Resumen ejecutivo

La DINAMICA de los ingresos netos de divisas por exportacion de
drogas ilicitas por parte de Colombia esta determinada por la
evolucién de los ingresos por concepto de cocaina. Por tal razon, los
estimativos del presente trabajo son particularmente confiables a
partir de 1987, periodo para el cual se cuenta con una serie consistente
para la produccién de cocaina. Los ingresos netos totales de divisas
habrian representado cerca del 7% del PIB y alrededor del 70% de las
exportaciones durante la primera mitad de la década pasada y
porcentajes bastante menores de alli en adelante. En la actualidad
equivaldrian a cerca del 3% del PIB y 25% de las exportaciones legales,
es decir unos $2.500 millones de d6lares anuales. Las recientes mani-
festaciones de influencia politica y social por parte de los narcotra-
ficantes, al igual que la presién que la comunidad internacional ejerce
sobre Colombia, no significa que hoy en dia el negocio de las drogas
ilicitas sea, en si mismo, mas importante de lo que fue durante la
década pasada.

Se ha mostrado que algunos de los mecanismos usualmente
mencionados como vehiculos para repatriar a Colombia los ingresos
del narcotrafico no parecen ser importantes. Ese es el caso de los
ingresos por turismo y la subfacturacién de importaciones, activi-
dades que se pueden explicar de manera relativamente satisfactoria
con determinantes que no tienen mucho que ver con el narcotréfico.
También se ha mostrado que otros dos mecanismos —las transferen-
cias privadas y el contrabando abierto— si parecen operar como
vehiculos para ingresar a Colombia dineros de dudosa procedencia.
En este trabajo se da soporte al hecho de que en el pasado reciente el
valor anual del contrabando de productos usualmente asociados con
el lavado de activos podria rondar los $1.500 millones de délares, al
mismo tiempo que al mercado cambiario se habrian ingresado anual-
mente dineros de dudosa procedencia -mintiendo sobre el origen
de los mismos— por $1.200 millones de délares en 1990-1992 y $800
millones anuales a partir de 1993. Habria que concluir entonces que,

x



x Resumen ejecutivo

por lo menos en lo que hace al tltimo lustro, la mayor parte del flujo
de divisas generado por los narcotraficantes habria sido repatriado
a Colombia.

Por la naturaleza misma del tema de estudio, se trata obviamente
de una aproximacién altamente especulativa. Se ha pretendido utili-
ar la mejor informacién disponible, para analizarla de la manera
mas técnica posible. Como cualquier otro documento sobre la mate-
ria, en éste son mas las dudas que surgen que los interrogantes que
se resuelven. En particular, el que los narcotraficantes repatrien a
Colombia gran parte de sus ingresos desencadena diversos efectos
economicos, positivos y negativos, estaticos y dindmicos cuyo balan-
ce neto requiere del uso de instrumentos analiticos més sofisticados
de los que acd se han utilizado.



Prefacio

EN EL PASADO reciente se ha hecho evidente la relevancia del
narcotrafico en el acontecer politico y social de Colombia. Ademas,
dicho flagelo se ha convertido en elemento determinante de las
relaciones internacionales del pais. La conjuncion de estos desarrollos
con la carencia de cifras confiables ha determinado que sea comun
colegir que el narcotréafico es factor determinante del acontecer
econémico nacional. Esta percepcién, que es la usual entre obser-
vadores extranjeros y entre muchos compatriotas, generalmente ha
sido puesta en duda por analistas econémicos, tanto del pais como
del exterior, quienes insistentemente han vinculado el éxito relativo
de la economia colombiana a su prudente politica macroeconomica.

La evidencia empirica aportada por diversos economistas en el
pasado ha sugerido, de manera préacticamente unanime, que si bien
el narcotréfico es una importante fuerza generadora de divisas para
la economia colombiana, dista mucho de ser un elemento dominante
de la evolucién econdémica de la nacion. De hecho, varios investi-
gadores han sugerido que si se tienen en cuenta algunos efectos
adversos del narcotréfico (por ejemplo el desincentivo que representa
para la inversi6n extranjera), es factible que el efecto econémico neto
de dicha actividad sea negativo.

Consciente de que los principales estudios sobre el tema se encon-
traban desactualizados, a finales de 1995 el doctor Miguel Urrutia,
gerente general del Banco de la Republica, contacto a Fedesarrollo
para proponerle que adelantara un nuevo estudio sobre la economia
del narcotréfico. Eduardo Lora, entonces director ejecutivo de la fun-
dacién, me ofrecié elaborar el proyecto, convencido de que, por en-
contrarme radicado en Washington, tenia buen acceso a las prin-
cipales fuentes de informacion. Este libro es el resultado de lainves-
tigacién que adelanté entre abril y diciembre de 1996. Sus resultados
no comprometen a Fedesarrollo ni al Banco de la Reptiblica.

Los informes preliminares se discutieron en seminarios en Fede-
sarrollo, en el Banco de la Reptblica y en la Escuela de Estudios In-
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ternacionales de la Universidad de Johns Jopkins. Versiones ligera-
mente diferentes de los dos primeros capitulos fueron publicadas
en Coyuntura Econémica, en diciembre de 1996 y marzo de 1997. Para
el desarrollo del trabajo conté con la invaluable colaboracién de
muchas personas. Quisiera destacar la ayuda que recibi del sefior
Morton Goren, bibliotecario de la DEA en Washington y de Lucia
Fenney Pérez, bibliotecaria de Fedesarrollo. La seccién de contra-
bando se elaboré con la eficaz colaboracion de Maria Angélica Arbe-
ldez. La informacién sobre exportaciones de la Zona Libre de Colén
me fue facilitada por Eduardo Lora. La edicién del libro estuvo a
cargo de Myriam Consuelo Lozano. A lo largo de la investigacién
recibi valiosos comentarios y sugerencias de varias personas, inclui-
das Olver Bernal, Mauricio Cardenas, Alberto Carrasquilla, Javier
Fernandez, Hernando J. Gémez, Juan Carlos Jaramillo, Roberto
Junguito, Salomén Kalmanovitz, Guillermo Perry, Ricardo Rocha,
Francisco Thoumi, Sergio Uribe y Miguel Urrutia. Como siempre,
las criticas mas agudas y constructivas las recibi de mi esposa Patricia.

Santafé de Bogotd
agosto de 1997



Introduccion

EL PrOPOSITO de este trabajo es estudiar algunos aspectos vin-
culados a la economia del narcotrafico en Colombia. En particular,
se estiman los ingresos obtenidos mediante la exportacién de drogas
ilicitas y se discute el posible destino de los mismos.

El trabajo ha sido organizado en cuatro capitulos. Se ha hecho un
esfuerzo para que, en la medida de lo posible, cada uno de ellos sea
autocontenido. En el primero se revisa la literatura relevante y se
estiman los ingresos —término que se precisa a continuacién— perci-
bidos por Colombia por concepto de la exportacién de drogas psico-
activas ilicitas (DI*). Se utiliza la tltima informacién disponible y se
construye una serie anual de ingresos para el perigdo 1980-1995. De
manera de garantizar un minimo de consistencia, explicitamente se
tiene en cuenta informacion sobre el consumo de DI en paises desa-
rrollados y sobre la importancia de la cocaina dentro de los ingresos
de divisas de Bolivia y Peru.

En el segundo capitulo se discute el posible destino de los ingresos
netos de divisas obtenidos por los exportadores colombianos de DI.
Es claro que las implicaciones econémicas del narcotrafico dependen
en parte del destino mismo de las divisas. En el caso extremo de que
éstas se mantengan en el exterior bajo la forma de capital fugado de
los narcotraficantes, el impacto del narcotrafico en Colombia sera
minimo. En particular, no se producirdn los cambios en precios rela-
tivos tipicos de una "bonanza" exportadora, cambios con efectos posi-
tivos sobre algunos sectores y negativos sobre otros y cuyo efecto
neto solamente se puede capturar a través de un modelo computable
de equilibrio general, tema que rebasa los prop6sitos de esta inves-
tigaciéon. En caso de que los narcotraficantes ingresen a Colombia
parte o la totalidad de las divisas que obtienen mediante la exporta-

*  Enloquesigue, y con el tnico propdsito de agilizar la redaccién y lectura, por "narcotrafico”
se estard haciendo referencia a la exportacion de tres drogas psicoactivas: marihuana,
cocaina y heroina. En sentido estricto, la heroina es un narcético y la cocaina un estimulante.



2 Introduccion

cién de DI, algunos efectos también serdn diferentes segtin el meca-
nismo mediante el cual lo hagan.

Como complemento a estos capitulos centrales, se han incluido
dos maés. En el tercero se discute la relevancia de la actividad del
narcotrafico en la dindmica del mercado negro de divisas en Colom-
bia. En el cuarto se consignan algunas reflexiones finales que per-
miten afirmar que, no obstante el caracter especulativo de esta inves-
tigacion, las principales cifras e ideas avanzadas en los capitulos
principales parecen ser bastante razonables. Ademads, se presenta
un anexo en el cual se contrastan algunas cifras de la balanza de pa-
gos con informacién de la balanza cambiaria rutinariamente produ-
cida por el Banco de la Republica.

Aunque en su debido momento se discutirdn diversos detalles
metodolGgicos, antes de entrar en materia es importante hacer algunas
aclaraciones de carécter general. No es propésito del presente trabajo
estudiar el impacto econémico del narcotrafico. Un esfuerzo en ese sentido
requiere no sé6lo ¥e la medicién del valor de las exportaciones de nar-
coticos, sino también la consideracién de los efectos —positivos y nega-
tivos, estaticos y dinamicos—del narcotréfico sobre el resto de actividades
econémicas. Dicho objetivo se podria lograr con un modelo de equilibrio
general computable que incluyese explicitamente al sector de las DI*.
Algunos estudios [por ejemplo Urrutia (1990) y Sarmiento (1990)] han
tratado de aproximar el impacto econémico del narcotréfico para el
caso colombiano. Dichos esfuerzos no se han llevado a cabo dentro de
un marco analitico integral. En su lugar, se han estimado diversos efectos
(positivos y negativos) y, de manera intuitiva, se ha sugerido un balance.
Estos trabajos han sefialado que el narcotrafico ha tenido un impacto
negativo en la economia colombiana.

El concepto que se busca aproximar es el del valor agregado por
la actividad de las DI a la economia colombiana. Puesto que no se
consideraran la totalidad de las ventas (por ejemplo se dejan por
fuera las domésticas) ni todos los consumos intermedios (por ejemplo

*  Para el caso de Bolivia, un esfuerzo de este tipo aparece en Gibson y Godoy (1993),
quienes estiman que los efectos de corto plazo de una disminucién del 50% en la cosecha
de coca de Bolivia tendria efectos devastadores sobre la economia, deterioraria la balanza
de pagos y generaria una masiva (y desfavorable) redistribucién del ingreso.
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en la produccién de cocaina no se consideran los quimicos nacio-
nales), en sentido estricto se van a estimar los ingresos (brutos y netos)
de divisas producto de la exportacién de narcéticos. Un procedi-
miento similar se sigue en Gomez (1988, 1990), Gémez y Santa Maria
(1994, GSM en adelante) y Rocha (1995). Los ingresos brutos de divisas
equivalen al valor bruto de las ventas en el exterior; los netos se
calculan restando a éstos tanto el valor de los insumos importados
como los gastos de comercializacién en el exterior.

En este trabajo se estima el ingreso de divisas apropiado por
residentes colombianos. Algunos autores (por ejemplo Thoumi, 1994)
han sefialado que la ventaja comparativa de los narcotraficantes
colombianos dentro de los E.U. proviene en parte del hecho de que
en dicho pais reside una importante colonia colombiana, lo cual ha
facilitado la integracion vertical del negocio. En este trabajo se con-
sideraran como ingresos de colombianos los apropiados por los ex-
portadores —quienes presumiblemente residen en Colombia—, no asi
los obtenidos por algunos colombianos residentes en los E.U., quie-
nes en ocasiones quizés operan como vendedores minoristas.

Por la naturaleza misma del tema de estudio, se trata obviamente
de una aproximacién altamente especulativa. Se ha pretendido
utilizar la mejor informacién disponible, para analizarla de la manera
mas técnica posible. Como cualquier otro documento sobre la mate-
ria, en éste son mas las dudas que surgen que los interrogantes que
se resuelven. Es nuestro deseo que el trabajo se entienda como un
aporte, asi sea aproximado y en gran medida especulativo, a un tema
que ojald de manera creciente demande la atencién de los econo-
mistas colombianos.






CAPITULO UNO

Los ingresos de Colombia
producto de la exportacion
de drogas ilicitas

Introduccion

EL oBjETIVO de este capitulo es producir una serie anual para el
periodo 1980-1995 de los ingresos (brutos y netos) de divisas obte-
nidos por los exportadores colombianos de drogas ilicitas. Para ello
se utiliza la 1ltima informacion disponible, reportada en publica-
ciones oficiales norteamericanas. Como paso previo se presenta un
resumen de la literatura sobre el particular. Dicho repaso permite
no sélo poner el problema en perspectiva, sino ademds provee va-
liosa informacién con respecto a la cual nuestros estimativos deben
mantener un minimo de consistencia.

Estudios previos

En primera instancia se mencionan articulos, publicados en
medios de amplia circulacién, los cuales presentan estimativos del
tamafio del negocio de las drogas en Colombia que, no obstante
haber sido efectuados con poco rigor metodolégico, han popula-
rizado la idea de que el mismo alcanza proporciones verdaderamente
fant4sticas. Como segunda medida, se revisan los principales estu-
dios que sobre los ingresos del narcotréfico han sido efectuados por
economistas colombianos y, en lo posible, se explica el origen de las
diferencias entre los mismos. De dicho repaso se desprende que,
incluso considerando dnicamente los trabajos de mayor rigor
metodoldgico, subsiste una gama bastante amplia de estimativos.
Finalmente, se resumen algunos estudios sobre los ingresos que
Bolivia y Pert obtienen por concepto del negocio de la cocaina y se
reporta un interesante anlisis sobre gastos en cocaina en los E.U.



6 Ingresos de divisas

Un repaso del folclor

Cualquier estimativo sobre la economia del narcotrafico es alta-
mente especulativo debido a que hay incertidumbre sobre practica-
mente todas las variables que se requieren para elaborar los célculos.
Infortunadamente, la falta de cifras confiables ha dado lugar a que
se ofrezcan todo tipo de estimativos bajo la premisa de que, en tanto
no existan datos directamente observables, cualquier "estimacién”
es tan buena como cualquiera otra.

En su edicién de septiembre 2 de 1989, el Economist (p. 21)
afirmaba que "nadie conoce la aritmética del negocio de las drogas...
Las cifras norteamericanas son particularmente curiosas puesto que
11 agencias federales e innumerables organismos estatales de todo
tipo argumentan, de manera competitiva, que el problema de las
drogas es muy serio y que, por tanto, ellos requieren de mas recursos
para resolverlo... Recientemente un subcomité del Senado afirmé
que el comercio mundial de drogas ilicitas valia $500 billones al afiio'
-un estimativo calculado con base en otro estimativo, aparecido en
Fortune®. De acuerdo con el comité, $300 billones se generaba en los
E.U., donde un tercio del mercado ilicito de drogas corresponde a
cocaina. De manera que el mercado americano de cocaina vale $100
billones, el cual, a $40.000 el kg, implica importaciones de 2.500
toneladas" (traduccién nuestra)?.

Dichos estimativos "hacen carrera” con gran facilidad. En agosto 1
de 1995 Semana (p. 60) sefialaba que "se calcula que a nivel mundial el
mercado de la droga genera utilidades cercanas a los 500.000 millones de
délares” (énfasis nuestro). No se sefiala ni quién ni cémo lleg6 a dicha
cifra y queda abierta la posibilidad de que se esté llamando "utilidad" a

' En el presente trabajo los valores estan en délares corrientes. El término billones se
presenta en su acepcién anglosajona, donde un billén equivale a mil millones. A su
turno, los volimenes se presentan en kilogramos (kg) y en toneladas métricas (tm).

2 En la revista Fortune de junio 20 de 1988 (p 27), Kraar afirmaba que "el comercio
mundial de drogas puede alcanzar los $500 billones al afio, dos veces el valor de la
cantidad de délares en circulacién” (traduccién nuestra).

*  Como veremos luego, estudios sobre consumo sugieren que el mercado de cocaina de
los E.U. es del orden de las 250 tm anuales, apenas un 10% de la cifra mencionada por la
revista Fortune y avalada por el Senado norteamericano.
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algo que no lo es. En septiembre de 1995, U.S. Latin Trade afirmaba que
"de los $300 billones de délares que anualmente se transfieren de ma-
nera ilegal a través de las fronteras, al menos una tercera parte corres-
ponde a las utilidades generadas por el narcotréfico. Ademas, la mayoria
de los estimativos sefialan que la mitad del narcotréfico comienza y
termina en América Latina ... Al menos $50-80 billones anuales pasan o
son absorbidos por América Latina" (traduccién nuestra).

Fischer (1995) afirmaba, con bastante razén, que "los estimativos
sobre las utilidades generadas en el tréfico de drogas en ocasiones al-
canzan proporciones fantésticas. Un programa de la CNN hacia referencia
a un flujo anual de $7 billones hacia Colombia. El estimativo de un
economista, de un influjo anual entre $2 y $5 billones, se nos antoja mas
realista” (traduccién nuestra). La cifra de $7 billones también se menciona
en Whynes (1991), quien cita al Economist (julio 21 de 1990) y a Ardila
(1990) y afirma que "recientes estimativos sefialan retornos anuales del
orden de $1,4-2 billones para Bolivia y de $1,3-2,8 billones para Pert. La
distribucién del sobrante -no menos del 80% del total- es menos con-
fiable, aunque se cree que al menos $7 billones regresan anualmente a
Colombia" (énfasis y traduccién nuestros).

Y la cifra de $7 billones se populariza en Colombia. Asi, en su
edicion de diciembre 11 de 1995, Cambio 16 Colombia sefialaba que "la
Asociacién Nacional de Exportadores cree que el monto del lavado
en Colombia llega a los 7.000 millones de délares anuales, de los
cuales se atribuyen 3.000 al contrabando, 3.000 al narcotrafico y
1.000 a otros delitos. Sin embargo, se hace la salvedad de que al me-
nos la mitad del contrabando tiene que ver con la primera etapa del
lavado de activos producidos por la venta de drogas. Los tltimos
casos descubiertos demuestran que al pais llega una minima parte
del dinero del narcotréafico". De manera que los 7.000 no son 7.000
sino 5.500, y los ingresos por narcotréfico que si llegan a Colombia
(4.500), serian tan s6lo una minima parte de lo que produce el
negocio.

Las cifras recién mencionadas son inferiores a las reportadas por
MacDonald (1989), quien cita a Freemantle (1986) y afirma que "un
estimativo sugiere que la venta de drogas es la principal fuente de
divisas de Colombia —equivalente a cerca de 36% del PNB total"
(traduccién nuestra). Para darle seguridad al lector, MacDonald
afirma que "fuentes entrevistadas en Colombia durante 1988 indi-
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caron que dicho estimativo parecia bastante preciso” (traduccion
nuestra). Suponiendo un PNB de $50 billones, MacDonald estaria
sugiriendo que por venta de drogas Colombia recibe $18 mil millones
por afio, cifra que, dentro de la literatura consultada, es superada
solamente por Andelman (1994), quien recientemente no tuvo pro-
blema en afirmar que "los agentes antinarcéticos federales estiman
que entre $200 y $500 millones permanecen bloqueados en los E.U.,
alaespera de ser transferidos al exterior. Sin embargo, $500 millones
es menos del 2% de las ganancias que anualmente obtienen los car-
teles colombianos, tinicamente considerando el mercado americano”
(traduccién y énfasis nuestros). Es decir, dichas ganancias ascen-
derian a $25.000 millones anuales, cerca del 50% del PIB colombiano.

No sorprende entonces que recientemente Semana (julio 30, 1996,
pp- 36-46) haya afirmado que dos colombianos (y sus familiares
cercanos) vinculados al negocio de las DI tuviesen cada uno una
fortuna estimada en $12 billones. La lista de multimillonarios colom-
bianos reportada en dicha publicacion es impresionante: una persona
tendria $11 billones; otra $8 billones; 5 tendrian $6 billones y 1
tendria $3 billones. En la tltima clasificacion de los norteamericanos
mas pudientes (Forbes 400, septiembre de 1996), Bill Gates de Micro-
soft estaba a la cabeza con un patrimonio neto estimado en $18,5
billones. El sefior Knight de Nike ($5,3 billones), quien aparece de
sexto, habria quedado décimo en el escalafén colombiano. Ross
Perot ($3,3 billones) habria tenido problemas en figurar entre los
primeros 20 en Colombia. Para poner estas cifras en perspectiva,
conviene mencionar que en reciente edicion Semana (julio 21 de
1997, p. 23) afirmé que las cabezas de los tres grupos empresariales
mas grandes e influyentes de Colombia tenian fortunas estimadas
en $2.6, $2.1 y $1.9 billones respectivamente. Valga decir, habria dos
exportadores de DI cada uno con una fortuna cinco veces superior a
la del empresario legal mas importante.

En resumen, escritos influyentes manejan cifras alarmantemente
grandes, que van desde compras anuales de cocaina de 2.500 tone-
ladas por parte de los E.U. hasta ganancias anuales de narcotra-
ficantes colombianos de mas de $25.000 millones. En ninguno de
dichos célculos se hace explicita la metodologia utilizada y, en la
mayoria de ellos, se trata de estimativos con base en otros estimativos.
No se menciona el periodo de referencia y, de hecho, un rasgo co-
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mun a todos ellos consiste en reportar estimativos que no guardan
relacion alguna con estudios que si han hecho esfuerzos por garan-
tizar un minimo de rigor metodolégico.

Los estimativos mds confiables

Junguito y Caballero (1982) publicaron el primer estudio sobre el
tamario de los ingresos generados por el narcotrafico en Colombia.
Se trata de un estimativo para 1978 de la produccién y el influjo de
divisas por concepto de exportaciones de marihuana y cocaina. Res-
pecto de la marihuana estimaron que el ingreso bruto de los dis-
tintos agentes involucrados estaria en un rango entre $16 y $28 billo-
nes, distribuidos asi: 1% para el productor; 1,7% para el interme-
diario en Colombia; 17,5% para el mayorista en E.U. y 79,8% para el
minorista en dicho mercado. Estimaron que la participacién de los
dos primeros se ubicaria en la cercania de los $500 millones, y que,
deducido el valor de los insumos, "la participacién de la marihuana
en el PIB (colombiano) se puede estimar en 2,7%" (traduccién nuestra).

En lo que respecta a la cocaina, el volumen exportado resulté de
suponer que Colombia abastecia el 80% del mercado de los E.U.,
estimado en 17 tm anuales de acuerdo con informacién suministrada
por la Embajada de los E.U. en Bogota. Calcularon que el influjo de
dolares en 1978 seria de $154 millones el cual, al ser neteado del
costo de los insumos, generaria un valor agregado equivalente a
0,9% del PIB. En resumen, Junguito y Caballero (1982) estimaron que
en 1978 el valor agregado por la exportacion de marihuana y cocaina
habria representado el 3,6% del PIB*.

En 1988, G6mez (1988) publicé el primero de una serie de trabajos
que representa el esfuerzo mas riguroso por cuantificar los ingresos
generados por el narcotrafico en Colombia. En posteriores documen-
tos [Gomez (1990) y GSM], los célculos originales fueron revisados y
actualizados. Aunque para los propésitos del presente trabajo el
punto de referencia es el estudio publicado en 1994, no sobra una
breve mencién a algunos aspectos de las versiones de 1988 y 1990.

4 Series actualizadas indican que en 1978 el PIB colombiano habria sido del orden de
$30.000 millones. Junguito y Caballero (1982) utilizaron un PIB significativamente menor.
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En Gémez (1988) se supuso que en el caso de la marihuana, los co-
lombianos solamente estaban involucrados hasta el nivel mayo-
rista en Colombia; no transportaban ni vendian en los E.U. Respecto
de la cocaina, se presentaron varios escenarios, en funcién de la
participacién de colombianos en las ventas al por mayor en los E.U.
El autor consider6 que el escenario "mds probable” era aquel en el
cual el 50% de la cocaina se vendia al por mayor en los E.U. y el resto
en punto de embarque colombiano. En 1990 este supuesto se relajo,
al considerar que la totalidad de la cocaina exportada por Colombia
era vendida por colombianos en los E.U.?

Con excepcién de Kalmanovitz (1990, 1992), todos los estudios
que se reseian en esta seccién mantuvieron los supuestos avanzados
por Gomez (1990) respecto a los mercados en donde venden los
exportadores colombianos. Sobre el particular conviene hacer algunas
observaciones: i) gran parte de la literatura sobre DI menciona que
una de las razones por las cuales los colombianos pasaron a ocupar
un papel importante en la comercializacién de la cocaina era que
previamente habian desarrollado rutas para el comercio de marihua-
na (ver Riley, 1996, p. 213 y Krauthausen y Sarmiento, 1991, p. 64).
Resulta curioso que, al momento de hacer estimativos, se suponga
que la marihuana se vende al por mayor en punto de embarque en
Colombia y la cocaina al por mayor en los centros de consumo; ii)
existe evidencia de que ocasionalmente nacionales colombianos han
penetrado el mercado al por menor en los paises consumidores,
particularmente en el caso de la cocaina; iii) en sentido contrario,
hay evidencia de que parte de la produccién de narcéticos que sale
de Colombia es comercializada al por mayor en los paises consumi-
dores por nacionales de otros paises. Incluso, en algunos paises con-

> En las salvedades del trabajo de 1990, Gémez sefialaba que sus célculos "no toman en
cuenta el desarrollo reciente de los mercados europeos que podrian incrementar
facilmente exportaciones por 20 toneladas adicionales, a precios muy superiores a los de
E.U." Este comentario es retomado por O'Byrne y Reina (1993), quienes extienden el
andlisis para incluir Europa. Tanto Gémez como O’Byrne y Reina —que suman sus
estimativos del mercado europeo a los de Sarmiento (1990) y Urrutia y Pontén (1993),
estimativos que en su opinién se referian solamente al mercado americano- cometen un
error, por cuanto las exportaciones de los estudios anteriores provenian de estimativos
de oferta potencial en Colombia, no de demanda en los E.U. Es decir, implicitamente ya
se estaban considerando todos los mercados de destino.
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sumidores se han descubierto laboratorios para el procesamiento de
la base de coca®.

Los calculos sobre ingresos por narcotrafico reportados en los
principales estudios de investigadores colombianos se presentan en
el Cuadro 17. De acuerdo con GSM, los ingresos netos alcanzaron un
maéximo de $3,7 billones en 1982 (9,8% del PIB) y un minimo de $337
millones en 1991 (0,9% del PIB). Para el periodo 1987-1991 el promedio
habria sido 2% del PIB®. Dentro de los estudios que acé se referencian,
GSM reportan los estimativos mas bajos. Dichos autores sefialan que
a partir de 1991, los derivados de la amapola habrian ganado impor-
tancia y que en 1992 "el ingreso bruto de los traficantes podria haber
ascendido a $312 millones". Adicionalmente, afirman que "si se in-
cluyen en 1991 los ingresos por venta de cocaina en Europa y por he-
roina, el monto (del total ya estimado) podria ascender entre $700 y
$800 millones".

Kalmanovitz presenta estimativos anuales para ingresos por
exportacién de marihuana y cocaina desde 1976 hasta 1992. Aunque
la metodologia de trabajo no es del todo explicita, el trabajo resulta
muy valioso tanto por la extensioén del periodo analizado como por
la consideracién de varios productos y el cubrimiento de diversos
mercados. A pesar de que en cierto sentido Kalmanovitz es mas con-
servador que GSM (por ejemplo supone que un 20% de las ventas
colombianas de cocaina se efectian antes de alcanzar el nivel mayoris-
ta en los paises consumidores), obtiene estimativos de ingresos
netos mas elevados. Asi, mientras que para GSM el ingreso promedio

¢ Laprensa informa con insistencia una modalidad de comercializacion de acuerdo con la
cual los colombianos utilizan el territorio mexicano como lugar de trénsito de narcéticos,
pagando a su contraparte mexicana en especie. De otra parte, Lynn (1993) reporta que
en 1992 se descubrieron laboratorios de procesamiento en Espafia, Italia y Portugal. En
el US Government Report (1994) se menciona la existencia de laboratorios de procesa-
miento de cocaina en E.U. y en el Libano.

7 Se hace referencia solamente a aquellos trabajos que presentan célculos originales. No
se mencionan interesantes trabajos sobre la economia del narcotréfico cuyo aporte
consisti6 en efectuar desarrollos analiticos con base en informacién secundaria. Entre
éstos se incluyen Urrutia (1990), Urrutia y Pontén (1993), Gallego (1993) y Fernandez
(1994a y 1994b).

8  En el caso de la marihuana, donde se presume no se utilizan insumos importados, los
ingresos brutos se asimilan a los netos.



Cuadro 1. Ingresos provenientes de la exportacién de drogas ilicitas
($ millones, promedio anual)

GSM Kalmanovitz Sarmiento O’Byrne y Reina Rocha
(netos) (netos) (brutos) (netos) (netos)
Marih. Coca Total Marih.  Coca Total Coca Coca Coca Latex Total Marih. Coca Coca Heroina Total Total
minimo méximo heroina minimo méximo minimo maximo

1976-1980 480 1848 2328
1981-1982 188 2846 3033 250 3840 4090 2031 4188
1983-1986* 87 1528 1614 121 4080 4201 1496 3723 2602 2602 66 939 3579 1005 3644
1987-1991 51 684 735 173 3869 4042 2903 196 3099 39 473 4624 S 517 4668
1992-1994 125 294 2982 286 705 3393

* En Sarmiento es promedio 1983-1988; en O'Byrne incluye s6lo 1986; en Rocha (maximo) es promedio 1985-1986.
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anual por concepto de cocaina durante 1987-1991 fue de $684 millo-
nes, Kalmanovitz lo estimé en $3.869, superior por un factorde 5,7 a
1. Sobre el origen de estas diferencias se volverd mas adelante.

Sarmiento (1990), al igual que Sarmiento et al. (1990), se concentra
en el mercado de la cocaina. Presenta estimaciones para dos esce-
narios que se detallan mds adelante. En contraste con los otros esti-
mativos presentados en el Cuadro 1, los de Sarmiento se refieren a
ingresos brutos, es decir, no ha sido deducido el costo de las materias
primas ni de los gastos de transporte. Con el proposito de hacer una
comparacién aproximada, resulta ttil convertir a netos los ingresos
brutos estimados por Sarmiento. Para ello se hace uso de los estima-
tivos de GSM para el periodo 1981-1991, en los cuales la relacién de
ingresos brutos a netos fue en promedio de 1,36. Aplicando este fac-
tor a los estimativos de Sarmiento, se obtiene un rango promedio de
ingreso anual neto de $1.100-2.740 millones para 1983-1988. Ello
implicaria que el estimativo de GSM para 1983-1986 se ubica en la
parte baja del rango estimado por Sarmiento, al tiempo que el de
Kalmanovitz supera en cerca de 50% el tope del rango estimado por
Sarmiento.

O’Byrne y Reina (1993) explicitamente consideraron el mercado
europeo de cocaina y la creciente participacion colombiana en el de
heroina. Si bien en dichos calculos se tuvo cuidado de reconocer que
los precios de la cocaina en Europa eran més elevados que los pre-
valecientes en E.U., se duplicaron los volimenes exportados, como
ya se explicé mas arriba. Al haber procedido de tal manera, se obtu-
vieron resultados bastante contraintuitivos. A saber, para el periodo
1989-1991, el ingreso promedio por ventas de cocaina a Europa
($2.523 millones) habria sido cerca de cinco veces mayor al obtenido
por ventas por fuera de Europa ($534 millones). Aun bajo el supuesto
poco realista de que para los colombianos el mercado europeo de
cocaina fuese de igual tamafio (en volumen) que el norteamericano,
los calculos de O’Byrne y Reina solamente se sostendrian si los pre-
cios en Europa fuesen cinco veces los prevalecientes en E.U. Utili-
zando un supuesto més ajustado a la realidad —a saber, que los pre-
cios al por mayor en Europa son dos veces los prevalecientes en
E.U.— los célculos de O'Byrne y Reina solamente se sostendrian si
por cada kg de cocaina que los colombianos vendenen E.U., colocaran
2,5 kg en el mercado europeo. Estas cifras no guardan relacién con
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lo que se sabe son los tamanos relativos de dichos mercados’. De
cualquier manera, es importante registrar el hecho de que los ingresos
totales promedio por exportacion de cocaina calculados por O’Byrne
y Reina para 1987-1991 ascienden a $2.903 millones, cifra ligeramente
superior al punto medio entre los estimativos de GSM ($684 millones)
y Kalmanovitz ($3.869 millones).

El estudio mas reciente sobre la economia del narcotréfico en
Colombia es el de Rocha (1995). En términos de metodologia, difie-
re de los anteriores en cuanto a que considera el costo de "lavar" el
dinero en el exterior —estimado en 10% hasta 1989 y en 15% de alli en
adelante. Para el caso de la cocaina se tienen dos escenarios, que
difieren en el volumen de base importada por colombianos desde
Bolivia y Perd. Elescenario bajo replica a GSM; el alto corresponde a
célculos de Alvarez (1993). Para los periodos en que las compara-
ciones son posibles, el rango sugerido por Rocha es lo suficiente-
mente amplio como para cubrir casi todos los demas estimativos. El
limite inferior es mas bajo que el estimativo de GSM, al tiempo que el
superior rebasa todos los demas cdlculos (con excepcién de los de
Kalmanovitz para 1983-1986). Para el periodo reciente (1992-1994)
se reportan ingresos netos totales entre $700 y $3.400 millones.

Parece util concluir esta seccién presentando evidencia en el sen-
tido de que las principales diferencias entre los estudios a que se ha
venido haciendo referencia se originan en discrepancias en torno a
los ingresos por cocaina. Estas a su turno se explican en gran parte
en diferencias en los supuestos acerca de los volimenes de materia
prima transformada en Colombia. Ello equivale a decir que las
discrepancias metodolégicas, o las diferencias en cuanto a otros su-
puestos, o las discrepancias en cuanto a cobertura, quizas no son
determinantes.

Como se desprende del Cuadro 1, aquellos autores que han
elaborado célculos referentes a ingresos por exportacién de mari-
huana han obtenido resultados que si bien son marcadamente dife-
rentes en términos relativos, son similares en valores absolutos. Asi,

* Tamanos que se pueden aproximar tanto por el lado de la oferta —por ejemplo a partir de
los decomisos— como por el lado de la demanda —por ejemplo con base en estudios sobre
patrones de consumo.
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mientras que para el periodo 1987-1991, los estimativos de Kalma-
novitz superan a los de Rocha en un 340%, las cantidades nominales
involucradas son pequeiias: tan s6lo $134 millones, menos del 0,3%
del PIB. Enlo que respecta ala heroina, el estimativo de Kalmanovitz
para 1992 supera al de Rocha en un 207%, tan sélo $337 millones. Y
decimos "tan sélo" porque dada la incertidumbre que prevalece en
todos estos calculos, diferencias inferiores a 1% del PIB con seguridad
caben dentro del margen de error de cualquier estimativo.

Por el contrario, las diferencias en los estimativos referentes a
cocaina si son importantes. Asi, para 1983-1986 los ingresos netos
van desde los $1.005 millones estimados como minimo por parte de
Rocha hasta los $4.080 millones reportados por Kalmanovitz, pasando
por los $1.528 millones de GSM. Discrepancias de $3.000 millones
~7% del PIB del periodo— son demasiado elevadas. En un extremo,
los ingresos por narcotrafico serian marginales, mientras que en el
otro serian determinantes del acontecer econémico nacional.

(A qué se deben dichas diferencias? En el Cuadro 2 se consigna
informacion respecto de tres variables claves. En el primer panel
aparecen los precios al por mayor en los mercados del exterior, en
miles de délares por kg. Tanto en el primer periodo (1981-1982)
como en el tercero (1987-1991) hay similitud entre los estudios que
se estan resefiando. En cambio, para el periodo 1983-1986 Kalmano-
vitz utiliza precios que superan a los de GSM y Rocha en cerca de
57%. En el segundo panel se presenta informacion acerca de la base
producida en Colombia, para aquellos estudios en que la misma
estd disponible. De nuevo, hay coincidencia entre las cifras utilizadas
por Rocha y por GSM. Para los periodos en que las comparaciones
son factibles, dichos autores trabajan con cantidades menores a las
utilizadas por Sarmiento.

En el tercer panel se consigna informacién sobre el volumen de
base que los colombianos habrian importado de Bolivia y Peru®.

' En los tres paises se cultiva la hoja de coca. En Bolivia y Peru la hoja es transformada en
pasta de coca y posteriormente en base de coca. En Colombia generalmente se pasa
directamente de la hoja a la base. Bolivia y Peru transforman parte de su produccién de
base en clorhidrato de cocaina (HCL o, simplemente, cocaina). El resto la exportan,
preferencialmente a Colombia, para transformacién en cocaina. Los coeficientes técnicos
de transformacién de una etapa a otra varian, dependiendo del origen de la hoja. Sobre
aspectos técnicos ver, entre otros, Riley (1996, capitulo 3).



Cuadro 2. Algunos supuestos en los cdlculos del Cuadro 1
(Promedio anual)

Precio al por mayor en el
exterior ($000/kg)

Base de coca doméstica
disponible (tm)

Base de coca importada
disponible (tm)

GSM Kalman. Sarm. Rocha GSM Sarmiento Rocha GSM Sarmiento Rocha
minimo maximo minimo maximo
1981-1982 52.0 60.0 60.0 52.0 6.9 15.7 3.8 78.5 78.5 168.0 78.5
1983-1986* 26.3 41.3 36.2 26.3 17.3 57.4 11.0 90.0 88.3 253.2 90.0 328.5
1987-1991 16.0 14.6 16.0 33.8 34.4 84.4 84.4 724.2

* Promedio 1983-1988 en los cdlculos de Sarmiento y 1985-1986 para la base importada (méximo) en Rocha.
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Las diferencias son espectaculares. Mientras que GSM trabajan con
un dato puntual, Sarmiento y Rocha trabajan con un rango en el
cual la cifra de GSM constituye el piso, jcon el techo superando al
piso por un factor de casi 3 a 1 en el caso de Sarmiento (1983-1986) y
por un factor de casi 9 a 1 en el caso de Rocha para el periodo recien-
te! Notese que cuando GSM obtienen ingresos anuales para 1987-
1991 de $684 millones y Rocha sefiala para el mismo periodo ingresos
que podrian alcanzar $4.624 millones —superando a los primeros en
un factor de 6,8 a 1-, no se necesitan explicaciones complejas. Con
cantidades totales de base de 118,2 tm en GSM y de 758,6 en el esce-
nario alto de Rocha, los ingresos estimados por éste deberian superar
a los de aquéllos en un factor de 6,4 a 1, asi todas los demds supues-
tos fuesen idénticos. Por tanto, el 94% de la discrepancia entre el
célculo més bajo y el mds alto se explicaria por diferencias en cuanto
a las cantidades de base que los colombianos importarian de los de-
mads paises en donde se siembra la planta.

Cocaina en Bolivia y Pera

Peru y Bolivia son los mayores productores de coca del mundo''.
Existen importantes estudios sobre ingresos obtenidos por dichos
paises por concepto de la exportacion de base de coca y cocaina.
Dichos ingresos son en parte egresos de los traficantes colombianos,
compradores de una elevada fraccion de la base alli producida.
Ademas, la demanda de los paises consumidores que no es satisfecha
por colombianos es en parte suplida por bolivianos y peruanos.
Siendo ese el caso, es importante garantizar un minimo de consisten-
cia entre lo que se estime son los ingresos de Colombia y lo que otros
han estimado como ingresos de Bolivia y Peru.

Tanto en Bolivia como en Perti una parte no despreciable de la
produccién de coca es consumida domésticamente, de manera legal,
por parte de segmentos de la poblacién indigena. Por tal motivo, los

" Recientemente Uribe (1995) ha sefialado que la produccién de Colombia seria mds
elevada de lo que han supuesto los estudios mencionados en la anterior seccién. Estos
estarian subestimando la produccion doméstica de coca y sobrestimando las impor-
taciones de base provenientes de Bolivia y Peru. Infortunadamente, el trabajo de Uribe
solamente contiene informacién puntual para 1994.



18  Ingresos de divisas

ingresos netos de divisas producto de la exportacion de derivados
de la coca son ligeramente inferiores al valor agregado por el sector
al PIB. Como en el caso de Colombia, algunos estudios producen un
dato puntual, muchas veces sin hacer explicita la metodologia, al
tiempo que otros son mds detallados y presentan estimativos para
un extenso periodo de tiempo.

En lo que respecta a Bolivia, para 1987 y 1989 De Franco y Godoy
(1992) estimaron la exportacion de pasta en 410 y 340 tm, respecti-
vamente; la pasta para procesamiento doméstico en 273 y 279 tm;
los ingresos por exportacion de pasta en $615 y $238 millones y los
ingresos por exportacion de cocaina en $857 y $489 millones, para
un total de $1,47 billones y $727 millones, respectivamente. Sin ha-
cer explicitas las cantidades, Shams (1992) estima que a Bolivia se
repatriarian anualmente $600 millones producto de la venta de
cocaina. Esta cifra coincide con la que, de acuerdo con Nadelman
(1989a), fue estimada por el gobierno de Bolivia. En un trabajo refe-
rente a 1988-1993, Antezana (1994) reporta valores mas bajos; en
promedio, Bolivia obtendria ingresos por exportaciéon de base por
$82 millones y de $193 millones por venta de cocaina.

Para el caso de Bolivia, quizas el estudio mas completo es el de
Painter (1994). Alli se discuten diversos trabajos y se comparan
fuentes de informacidn alternativas. Menciona un trabajo de Franks
(1991) de acuerdo con el cual entre 1986 y 1990 la produccidn poten-
cial de base se habria incrementado continuamente, pasando de 174
tm a 728 tm. Ademads, de acuerdo con Franks el porcentaje de base
convertido a cocaina dentro de Bolivia pasé de 7% en 1986 a 35% en
1990. En lo que respecta a los ingresos por exportaciones, los mismos
habrian pasado de $246 millones en 1986 a $694 millones en 1990.
Painter también menciona estimativos del Departamento de Estado
de los E.U. de acuerdo con los cuales la produccién potencial de ba-
se habria pasado de 81 tm en 1986 a 205 tm en 1990 y reporta estima-
tivos de la AID segun los cuales en 1990 la produccién potencial de
base se habria ubicado en 364 tm. Como se verd mas adelante, en
reciente edicion del INCSR™ se presentan datos actualizados sobre

12 International Narcotics Control Strategy Report, documento elaborado por el Bureau for
International Narcotics and Law Enforcement Affairs del Departamento de Estado de los
E.U.
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area sembrada y produccién que permiten discriminar entre los
estimativos presentados por Painter.

Finalmente, conviene mencionar que Alvarez (1995) ha estimado
que en 1993-1994 Bolivia habria recibido por concepto de exporta-
ciones de base de coca y cocaina una suma equivalente al 27% de las
exportaciones legales, es decir, unos $240 millones si se toman las ci-
fras de exportaciones totales reportadas por el FML.

Con relacién al Pert, segtiin Shams (1992) dicho pais recibiria
anualmente unos $800 millones producto de la exportacién de base
de coca y cocaina. De acuerdo con Alvarez (1995), en 1993-1994 las
exportaciones peruanas de base y de cocaina habrian representado
entre el 23 y el 40% de las exportaciones legales, es decir, entre $900
y $1.600 millones de délares, de acuerdo con las cifras de exportacio-
nes legales reportadas por el FMI. Estas cifras coinciden de alguna
manera con los $800 millones de délares anuales reportados por
Nadelman (1989a). Un estimativo inferior aparece en Thobani (1994),
quien calcul6 que Pert recibia anualmente ingresos netos de divisas
por exportaciéon de base y cocaina por aproximadamente $550
millones.

De acuerdo con De Rementeria (1995), en 1990 Bolivia habria
exportado 144 tm de base y 61 tm de HCL, mientras que Pert habria
exportado 360 y 40 tm, respectivamente. Dada su produccién do-
méstica de base y las importaciones desde Bolivia y Pert, Colombia
habria exportado 455 tm de HCL, el 70% de las exportaciones mun-
diales. Se destaca el hecho de que De Rementeria menciona exporta-
ciones totales, antes de decomisos, de 670 tm de HCL, cifra que resul-
ta consistente con la implicita en estudios sobre demanda que se
mencionan mds adelante. Respecto del valor de las exportaciones,
de acuerdo con De Rementeria las anteriores cantidades se habrian
traducido en ingresos de $406 millones para Bolivia y $452 millones
para el Peru al valorar las ventas a precios FOB, y de $894 y $772
millones respectivamente, al valorarlas CIF.

Cocaina en paises desarrollados

Se puede avanzar bastante en la delimitacion del mercado de la
cocaina si se analizan algunos documentos sobre el consumo de
dicha droga en paises desarrollados. Para diversos paises existen
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estudios que permiten formarse una idea en torno a qué tan prevale-
ciente es el uso de drogas. Como se vera a continuacién, E.U. es el
pais donde el tema ha sido estudiado en mayor profundidad. Ello es
afortunado para los propdsitos que acé se persiguen ya que la evi-
dencia indica que el consumo de cocaina es mucho més importante
en E.U. que en Europa.

Reuter et al. (1993) sefialan que durante mas de dos décadas se
han llevado a cabo encuestas sobre uso de drogas a nivel nacional
enlos E.U. e indican que ese no es el caso en Europa donde, por con-
siguiente, la verdadera historia sigue siendo poco clara. Segtn ellos,
la experiencia con la cocaina ha sido bien diferente entre las dos
regiones. En los E.U. el uso de cocaina alcanzé proporciones epidé-
micas en los afios ochenta. Se estima que en 1985 cerca de 12 millo-
nes de americanos utilizaron cocaina al menos una vez durante el
afio. Para 1990, dicha cifra se habia reducido a la mitad. A pesar de
esto, se cree que entre 1,8 y 2 millones de americanos son adictos a la
cocaina. Por el contrario, "existe muy poca evidencia en el sentido
de que en Europa la cocaina se haya convertido en un serio problema”
(traduccién nuestra). No obstante, la situacién podria estarse deterio-
rando en los ultimos afios, como lo atestiguan los gigantescos deco-
misos, particularmente en Esparia e Italia. Mientras que en 1985 se
confiscaron 650 kg, en 1990 se lleg6 a 12 tm. Esta evolucién es idén-
tica a la que se dio en E.U. entre 1979 y 1984.

Adlaf y Smart (1991) sefialan que en Canada no hay una encuesta
permanente sobre consumo de drogas a nivel nacional. Se pueden
hacer comparaciones con los E.U. tan sé6lo para 1985. Al comparar
canadienses de 15-24 afios con americanos de 12-17, los canadienses
beben mas alcohol (81,2 vs. 51,7%), fuman menos marihuana (12,2
vs. 19,7%) y consumen menos cocaina (2,1 vs. 4%). Una tendencia
similar se deduce de comparar el consumo en los ultimos 12 meses
de poblaciones estudiantiles —~americanos de tltimo afo de secun-
daria con jévenes de 18 afios en Ontario—: los canadienses reportan
mayor consumo de alcohol (88,3 vs. 85,7%) y menor uso tanto de
cannabis (31,9 vs. 36,3%) como de cocaina (6,9 vs. 10,3%).

De acuerdo con Shapiro (1993), la evidencia apunta a que el con-
sumo de cocaina en Inglaterra va en aumento. Sin embargo, la de-
manda por estimulantes se satisface en gran parte con sulfato de
anfetamina, producido domésticamente y disponible a bajos precios.
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Segun el autor, si se ha de aventurar un nimero, el consumo agrega-
do de cocaina por parte de los usuarios rutinarios se puede estimar
en 3 tm anuales. A ello habria que sumar el consumo de los usuarios
recreacionales, sobre lo cual se sabe poco. Lewis (1989) menciona
que la cocaina es todavia una pequefia porcién del mercado europeo
de drogas, dominado por la heroina y la cannabis. Para el caso inglés
menciona que desde 1980 la cocaina se ha establecido como una
droga exclusiva, consumida recreacionalmente. Sefiala que “a pesar
de madltiples predicciones basadas en la experiencia americana en
torno a una epidemia en el consumo de cocaina en Europa, no hay
indicios confiables de que dicho fenémeno esté por suceder” (traduc-
cién nuestra).

Una forma indirecta, y evidentemente imperfecta, de comparar
el tamafio de los mercados americano y europeo de cocaina es a
través de la informacion sobre decomisos. En el panel superior del
Cuadro 3 se incluyen cifras sobre decomisos efectuados por los ser-
vicios de aduanas, tomadas del Customs Co-Operation Council
(1991). Para los afios en que las comparaciones son posibles, los
decomisos efectuados en Norteamérica superan a los efectuados en
Europa por un factor de 11 a 1. En la parte inferior del cuadro se
consigna informacién acerca de decomisos totales, efectuados o no
por las aduanas. En este caso se utilizan diversas fuentes, que no son
estrictamente comparables. Para el periodo 1990-1994, los decomisos
en E.U. fueron 6 veces superiores a los efectuados en Europa.

Lo anterior permite afirmar que es razonable suponer que el
mercado estadounidense es significativamente mds grande que el
europeo. Si se restringe el universo de consumo para incluir solamen-
te a los E.U. y a Europa, y si se supone que en ambos mercados las
autoridades son igualmente eficientes en materia de decomisos,
quizds no sea arriesgado concluir que E.U. equivale al 90% del
mercado total®®. Es importante sefialar que en los cdlculos de ingresos
que se presentan mas adelante, este supuesto no afecta los volimenes
exportados por Colombia -los cuales se deducen de cifras de oferta

3 Conviene llamar la atencién sobre el hecho de que esta distribuciéon guarda muy poca
relacién con la propuesta por De Rementeria (1995).



Cuadro 3. Decomisos de cocaina
(toneladas métricas)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Decomisos en las Aduanas

Norteamérica - - - - 66 98 - - - S

Europa - - - - 5 10 e - z -

Otros - - - - 1 7 - - - =

Total 26 43 69 76 72 115 - - - @
Decomisos por todo concepto

Europab . - - 8 14 14 18 18 28 =

E.U.c i - - - - 94 122 121 111 115 =

Fuera de E.U. - = - - 153 219 161 155 188 #

Total® - - - - 247 341 282 266 303 -

BpPCd 6 23 39 47 78 33 23 31 33

Customs Co-Operation Council (1991). Se refiere a los decomisos efectuados por las Aduanas de los paises miembros del Consejo.
En 1991 informaron 76 de los 122 paises miembros, incluidos Argentina, Brasil y Chile por parte de Suramérica.

b Datos de Interpol.

¢ Datos de la DEA y el Federal Drug Seizure System

d Bolivia, Perti y Colombia. Fuente INCSR (1996)
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potencial. Afecta, eso si, el estimativo del precio ponderado al cual
se coloca la produccién colombiana en los mercados internacionales.

Existe un importante estudio sobre el mercado americano de
cocaina a partir del cual se puede extraer informacién que resulta
util paralos propdsitos que acé se persiguen. El trabajo en referencia
fue efectuado por la firma Abt Associates, por encargo de la Office
of National Drug Control Policy (1995). El objetivo del mismo se
hace explicito en su titulo: ;Cudnto gastan los americanos en drogas
ilicitas? Se utiliza tanto un enfoque de demanda como uno de oferta.
Este dltimo es similar al empleado, entre otros, por Gémez (1988,
1990).

El enfoque de demanda aporta informacién que resulta de la
mayor utilidad, por lo menos para el periodo 1989-1993. En esencia,
se utiliza el siguiente procedimiento (ver Cuadro 4): i) a partir de
estudios sobre prevalencia de consumo, se estima el nimero de
usuarios, adictos y ocasionales. Se calcula que en 1993 habia 2.13
millones de adictos y 4.05 millones de usuarios ocasionales; ii) con
base en los mismos estudios, se cuenta con una idea aproximada
respecto de la cantidad de dinero que un adicto y un usuario ocasio-
nal tipicos gastan en cocaina, durante un determinado periodo de
tiempo; iii) con base en i) y ii), se calcula el gasto total anual por
parte de todos los consumidores, cifra que habria alcanzado los $30
billones en 1993. iv) con base en dicho gasto, y teniendo en cuenta
los precios en el mercado al detal, se deriva el volumen consumido™.
Para 1988, éste se habria ubicado entre 244 y 311 tm. Esta cifra repre-
senta apenas el 10% de la cifra que segtn el Economist (1989) estaba
siendo manejada por un comité del Senado norteamericano, tal y
como se mencioné més arriba.

En la parte inferior del Cuadro 4 se presentan célculos prelimi-
nares de los volimenes de cocaina que habrian sido exportados por
Colombia, con base en las cifras de consumo y decomisos en los
E.U., y teniendo en cuenta los siguientes supuestos: i) la cantidad
consumida en los E.U. es el punto medio del rango reportado en el

" Los estudios sobre prevalencia del consumo no estdn exentos de criticas. Al respecto ver,
por ejemplo, Riley (1996, Cap. 1), quien, no obstante, menciona el estudio de Abt Asso-
ciates como una fuente autorizada en la materia (p. 23).



Cuadro 4. Cocaina: gastos en los Estados Unidos

1988 1989 1990 1991 1992 1993 Promedio
simple
A. Enfoque de demanda
Usuarios (millones)
Adictos 2.54 2.62 2.47 2.22 2.34 2.13 -
Ocasionales 7.35 6.47 5.58 5.44 4.33 4.05 =
Gasto ($ billones) 32.8 35.6 34.3 32.3 314 30 &
Precio ($/gramo)
Alto 148 138 176 154 154 147 =
Bajo 117 103 165 121 123 117 =
Consumo (tm)
Precio alto 244 286 215 230 224 224 -
Precio bajo 311 382 230 293 280 283 -
B. Célculos preliminares (tm)
Consumo en EU? - 334 223 262 252 254 265
Consumo mundial® - 371 247 291 280 282 294
Decomisos mundialesc - 247 247 341 282 266 277
Export. mundiales = 618 494 632 562 548 571
Export. colombianasd = 464 371 474 422 411 428
Decomisos de export. colombianad - 185 185 256 212 200 207
Export. efec. de Colombia - 278 185 218 210 211 221

a
b
c
d

Promedio del consumo a precio alto y precio bajo.

Suponiendo que EU representa el 90% del mercado mundial.

Para 1989 se suponen los mismos decomisos que se dieron en 1990.
Suponiendo que Colombia es el 75% del total.

Fuente: A: Office of National Drug Control Policy (1995); B: cdlculos propios.
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panel superior; ii) durante 1989-1993 E.U. representaba el 90% del
mercado mundial y Colombia era responsable del 75% de la oferta
mundial del producto terminado, supuesto sobre el cual se volverd
mads adelante; iii) los inventarios en paises consumidores, si exis-
tian, eran estables'. Un supuesto adicional, clave para los célculos
que se presentan més adelante, es que los decomisos siempre afec-
tan los ingresos de los exportadores. Es decir, se suceden antes de
que éstos hayan vendido su producto.

Con base en estos supuestos, entre 1989 y 1993 Colombia habria
exportado un volumen anual que habria fluctuado entre 371 y 474
tm, con promedio de 428 tm. Ademds, se habrian realizado decomisos
de producto colombiano por 207 tm anuales. Estas seran importantes
cifras de referencia para los calculos que se presentan mds adelante.

Nuevos estimativos para Colombia

En esta seccién se presentan nuevos célculos de los ingresos de
divisas que Colombia obtiene por concepto de la exportacién de
cocaina, heroina y marihuana. Por diversas razones, el rubro que se
analiza en més detalle es la cocaina. No s6lo Colombia es el principal
vendedor del producto, sino ademas es el tinico para el cual se cuen-
ta con valiosos estudios sobre las cantidades absolutas adquiridas
en el principal centro de consumo. Ademads, es la unica droga que
requiere de insumos importados, lo cual determina que cualquier
cifra que se estime para Colombia debe guardar un minimo de
consistencia con la informacioén que se tiene para los paises que
producen la materia prima.

Cocaina: produccién y exportaciones

Se acaban de mencionar cifras que sugieren que en el pasado
reciente los consumidores en los E.U. estarian consumiendo anual-
mente unas 265 tm de cocaina. Bajo el supuesto de que E.U. representa

s Este supuesto parece ser muy restrictivo. El hecho de que las frecuentes oscilaciones de
corto plazo en la oferta no se traduzcan en una marcada inestabilidad en los precios al
por menor sugiere que el negocio se caracteriza por un activo manejo de inventarios.
Sobre el particular ver Riley (1996).
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el 90% del consumo en los paises desarrollados, los paises produc-
tores estarian vendiendo anualmente unas 290 tm, para lo cual ha-
brian exportado 570 tm y enfrentado decomisos de 280 tm. Este tipo
de cifras, que son utiles para contar con un marco de referencia,
infortunadamente sélo se encuentran disponibles a partir de 1989.

Recientemente se han revisado los estimativos de produccion de
drogas ilicitas (INCSR, 1996). En el caso de la cocaina, se trata de se-
ries consistentes —elaboradas con una metodologia tinica- desde
1987 hasta 1995. Dicha serie la hemos empalmado con cifras de
varias ediciones del INCSR y el NNICC'®, tomando para cada afio la
ultima revisién disponible (ver Cuadro 5 y Grafico 1). Conviene
hacer varias anotaciones: i) aunque se tiene un razonable grado de
confianza sobre la informacién a partir de 1987, hay incertidumbre
en torno a la calidad de la misma hasta 1986; ii) los factores de con-
version para transformar cantidades de hoja en cantidades de cocaina
(0 HCL) son los reportados en el INCSR de 1996; iii) la produccién de
hoja reportada en INCSR/NNICC es potencial; se obtiene multiplicando
el estimativo de drea sembrada por la productividad potencial de la
misma. Factores de toda indole determinan que generalmente se
produzca menos de lo que se podria producir en condiciones ideales.
En el Cuadro 5 se supuso que la produccién efectiva de hoja repre-
senta el 80% de la potencial”. Para cada pais, la segunda columna
senala la cocaina que se habria producido con hoja cultivada en el
respectivo pais, independientemente del lugar donde se efectue la
transformacién.

En promedio para 1989-1993, la produccién de HCL proveniente
de los tres paises andinos habria ascendido a 634 tm. Si a dicha suma
se le restan los decomisos (promedio de 284 tm durante 1990-1993 de
acuerdo al Cuadro 3), se obtienen ventas en paises consumidores del
orden de 350 tm por afio. Esta cifra es superior a la calculada a partir

National Narcotics Intelligence Consumers Committe. Es un informe anual conjunto de
varias agencias federales norteamericanas incluida la CIA, la DEA y los Departamentos
de Estado, Defensa y Tesoro.

"7 En el INCSR de 1995 se reporta que en 1994 la produccién "observada" de hoja de coca en
Bolivia habria sido apenas el 78% de la produccién "potencial”. Dicho porcentaje habria
sido incluso inferior (76%) en 1993, de acuerdo al INCSR de 1994.



Cuadro 5. Produccién de cocaina

Bolivia Pera Colombia Total

Hoja2 HCLb Hoja? HCLP Hoja 2 HCL b HCL

(000 tm) (tm) (000 tm) (tm) (000 tm) (tm) (tm)
1980 53 70 50 90 2 4 163
81 60 86 50 90 3 4 180
82 60 86 46 80 9 14 180
83 40 43 90 185 14 22 250
84 63 108 97 201 14 22 331
85 53 87 95 196 12 20 303
86 71 124 120 256 19 31 411
87 79 143 191 426 21 33 602
88 78 141 188 418 27 43 603
89 78 140 186 416 34 54 610
1990 77 138 197 442 32 51 630
91 78 140 223 504 30 48 692
92 80 145 224 506 30 47 699
93 84 145 156 343 32 51 538
94 90 156 165 366 36 57 580
95 85 146 184 410 41 65 621

a Produccion potencial. De 1987 en adelante, la fuente es INCSR (1996). Para 1981-1986 es INCSR'y NNICC (varios numeros). De 1985 hacia atras se
toma el punto medio del rango reportado en los informes.

b En todos los casos, se toma el 80% de la produccién potencial de hoja, se restan los decomisos de hoja y el consumo interno de hoja, y al resultado
—que es la produccién efectiva neta de hoja- se le aplican los factores de conversién de hoja a HCL del INCSR (1996), asi: Bolivia: 373:1, Per 3341,
Colombia 500:1. Para cada pais, es la produccion de HCL a partir de la produccién de hoja del respectivo pais, independientemente del pais en que
se lleve a cabo el procesamiento.
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de los datos de gasto (fila denominada "consumo mundial" en el
Cuadro4). Ello indica que en el Cuadro 5 se podria estar sobrestiman-
do la cantidad de cocaina que se destina a los mercados de consumo.

Del Grafico 1 se desprende que durante la primera mitad de la
década pasada se present6 un lento aumento de la oferta mundial y
que entre 1986 y 1987 se dio un alza espectacular. Aunque existen
razones para justificar un aumento de la produccién hacia la segunda
mitad de la década pasada —esa habria sido la respuesta racional a
los altos precios que prevalecieron hasta 1982, es factible que el
cambio de nivel en la produccién hacia 1986 esté reflejando, por lo
menos parcialmente, el hecho de que se estdn empalmando dos se-
ries. Si bien ambas provienen de la misma fuente, la metodologia
parece haber sufrido cambios importantes. Conviene reiterar que
los célculos que se presentan mas adelante son mas confiables para
el periodo 1987-1995.

El siguiente paso radica en distribuir dicha oferta entre los dife-
rentes paises. En lo que sigue se mencionan estimativos alternativos,

Grifico 1. Produccién efectiva de hoja de coca*
(toneladas métricas)

700

Total
* Peru
Bolivia
Colombia
Q = o w (59 (.3 L ~ I oo . N o)
§ B 8 8 2 8 2832 828 3 8 8 % ¢
T T - T T T T T

* Neta de decomisos y consumo de hoja, expresada en produccién equivalente de HCL,
independientemente del lugar donde se efecttie la transformacion.
Fuente: Cuadro 5.
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sin perder de vista el hecho de que la "prueba de fuego" que debe
pasar cualquier distribucién porcentual que se ofrezca consiste en
respetar el hecho de que ya se tiene una idea, asi sea aproximada, de
lo que Bolivia y Perti reciben por exportar tanto base como cocaina.
Varios autores, entre otros Kennedy et al. (1994), utilizan la distri-
bucién del mercado que aparece mencionada en el INCSR de 1989. A
saber, el 5% de la base peruana se refina en Peru y el resto en Co-
lombia, al tiempo que el 35% de la boliviana se refina en Bolivia y el
resto en Colombia. De acuerdo con De Franco y Godoy (1992), Boli-
via no exportaria a Colombia el 65% de su produccion, sino un por-
centaje menor (60% en 1987 y 55% en 1989). También para el caso
boliviano, Antezana (1994) sugiere que durante 1988-1993 el 43% de
]a base habria sido transformada domésticamente, de manera que a
1o sumo el 57% habria sido exportada a Colombia. Independiente-
mente de los porcentajes especificos, hay consenso en el sentido de
que a la vez que Bolivia y Pert han aumentado su capacidad de
refinacién, han surgido otros paises, ademas de Colombia, como
destino de sus exportaciones de base. Al respecto, ver Lynn (1993)y
US Government (1994).

En el Gréfico 2 se presenta una distribucion tentativa del mercado
mundial de cocaina, tomando como punto de partida los porcentajes
sugeridos en diversas ediciones del NNICC: i) hasta 1982 Colombia
era responsable del 50% de las exportaciones totales, Bolivia del
25%, Peru del 20% y otros del 5%; ii) a partir de 1983, Colombia
exporta el 75% del total, Bolivia el 15%, Pert el 5%y otros el 5%. No6-
tese que en dicha distribucién se le imputa a Colombia una partici-
pacién mayor a la sugerida en los estudios que se acaban de men-
cionar.

Finalmente, los graficos 3 y 4 resumen parte de la informacion de
los cuadros 3 y 5. En el Gréfico 3 aparecen la produccién mundial y
los decomisos de HCL. Noétese que desde 1990 casi la mitad de la
produccién habria sido decomisada. El Gréfico 4, que se refiere a
Colombia, indica un lento pero continuo aumento en la produccién
de base; relativa estabilidad en las exportaciones de HCL desde 1990;
y, debido al aumento en los decomisos, una tendencia levemente
decreciente en los volimenes colocados en los mercados interna-
cionales durante la presente década.
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Grifico 2. Exportaciones de cocaina
(toneladas métricas)

600

Colombia

500

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995

Cocaina: precios

Para los propésitos de este trabajo se requieren dos series de
precios: el precio al cual los colombianos compran materia prima a
bolivianos y peruanos —lave en la determinacién de los ingresos de
estos ultimos y de los costos de aquéllos- y el precio al cual los co-
lombianos venden su producto en los mercados de consumo. Aunque
agentes colombianos compran algo de pasta de coca a bolivianos y
peruanos -y en ocasiones incluso habrian comprado hoja de coca-
enlo que sigue se hace referencia tan sélo al precio de la base, bajo el
supuesto de que los exportadores colombianos compran de Bolivia
y Peru tnicamente base de coca’.

En el Cuadro 6 aparecen precios para base, en délares por kg de
HCL equivalente. Es decir, es el precio de la base necesaria para pro-
ducir un kg de HCL. Se destacan dos aspectos: i) una pronunciada
tendencia decreciente durante los afios ochenta y relativa estabilidad
de alli en adelante; ii) con excepcién de principios de los afios

" Este es un supuesto simplificador que no afecta de manera importante los calculos
finales.
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Griéfico 3. Total mundial: produccién y decomisos de cocaina
(toneladas métricas)
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Gréfico 4. Colombia: produccidn y ventas efectivas de cocaina
(toneladas métricas)

600

Exportaciones

500

400

«Ventas efectivas

300 , N .

200

Decomisos

100
Siembras_____|
R e
Q = o n v o [} - o o <
g 8 g 82 8 283 828z 8 8 % ¢%
F & & &8 8§ 8§ 8 &8 &8 8 &8 &8 8 & & 3§

Ventas efectivas = exportaciones - decomisos.
Exportaciones = siembras + transformacién de base importada.



Cuadro 6. Precio de la base de coca
($ por kg de HCL equivalente)

GSM Thobani DEA DEA Antezana Republic of

Perd Perud Bolivia Bolivia Colombiab
1981 6.8 6.9 - - - 11.8
1982 6.8 6.9 - - - 8.6
1983 2.5 3 - - - 1.3
1984 34 3 - - - 5.1
1985 2.7 5 - - - 2.4
1986 2.5 34 - - - 1.9
1987 2.5 2 14 1.4 - 1.2
1988 2.2 1.2 14 1 1.5 0.8
1989 0.7 1.1 - - 1.1 0.7
1990 0.6 0.7 0.5 0.7 0.6 0.5
1991 0.7 0.6 - - 0.5 0.6
1992 - 0.7 0.8 0.6 0.5 0.6
1993 - - 0.8 0.8 0.8 0.9
1994 - - - - - 1.3
1995 - - - - - 0.8

2 No se especifica el origen.
b Para base de coca producida en Colombia.




Los ddlares del narcotrifico 33

ochenta, gran similitud en la informacién reportada en los diferentes
estudios. En los calculos que se presentan més adelante se utiliza el
precio sugerido por Thobani, hasta 1992". De alli en adelante dicha
serie ha sido empalmada con la reportada por el gobierno colombiano
(Republic of Colombia, 1995).

Existe gran incertidumbre en torno al precio de venta de la co-
caina en los paises consumidores. La misma subsiste incluso si se
aceptan sin reserva dos supuestos: i) hasta 1988 E.U. era el unico
centro consumidor, mientras que a partir de 1989 el 90% de la expor-
tacién colombiana se dirige a los E.U. y el restante 10% a Europa; ii)
los decomisos que se suceden en los paises consumidores ocurren
antes de que los exportadores hayan vendido su mercancia.

Al menos dos razones dificultan la elaboracién de una serie de
precios de venta que resulte confiable. De una parte, no es claro si
los exportadores colombianos venden la cocaina en punto de embar-
que en Colombia, al por mayor en paises consumidores, o directa-
mente al por menor. A partir del trabajo de Gémez (1990) ha sido
usual suponer que el 100% de la oferta se coloca al por mayor en los
centros consumidores. Ello equivale a sostener que desde un prin-
cipio los colombianos desplazaron a traficantes cubanos y norte-
americanos en el negocio de llevar drogas a los E.U. Sin més funda-
mento que el sentido comun, en el presente trabajo se supone que
los colombianos se apropiaron de dicho mercado solamente de ma-
nera gradual. Asi, mientras que en 1980 el 50% de las ventas colom-
bianas se habrian efectuado directamente en los E.U. -y el 50% res-
tante se habria vendido al por mayor en punto de embarque en Co-
lombia- para 1985 la totalidad de la produccién habria sido colocada
por colombianos en el mercado al por mayor de los E.U. De otra
parte, se supondré que los colombianos no estan vinculados en las
ventas al por menor en paises consumidores o que, en los casos en
que si lo estdn, generan valor agregado que constituye ingreso de
colombianos residentes en el exterior.

Subsiste un segundo elemento de incertidumbre. Sucede que los
sistemas de recoleccién de precios arrojan amplios mérgenes para

1 Escogencia que se justifica en el hecho de que es la serie mds larga con que se cuenta.
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los diferentes mercados®. No es del todo claro si se debe tomar el precio
minimo, el méximo o el promedio. Més aun, para el caso de los E.U. no
es evidente si se deben tomar precios a nivel nacional, o solamente
cotizaciones para ciudades donde se presume los colombianos son mas
activos. La literatura referente a la forma en que estd organizado el
comercio de la cocaina en los E.U. sugiere que existen diversas tran-
sacciones al nivel mayorista, antes de que el producto sea vendido al
detal. Pareciera razonable presumir que los datos del sistema STRIDE,
que se refieren a precios para transacciones en kg, estin haciendo
alusion a un nivel mayorista que estd cerca de los niveles al por menor.
Los enormes riesgos involucrados en las transacciones encubiertas en
que se embarcan los agentes de la DEA hacen pensar que es poco
probable que los precios al por mayor que se obtienen del sistema
STRIDE sean los mas relevantes para aplicar al tipo de transacciones en
las que seguramente se encuentran involucrados los exportadores
colombianos. De acuerdo con Krauthausen y Sarmiento (1991, p. 75), es
usual que los grandes exportadores colombianos vendan cocaina en el
mercado mayorista en lotes de 500 kg.

En razén a lo anterior, en este trabajo, tal y como se hace entre
otros en GSM, se supone que los colombianos reciben el precio mas
bajo del rango reportado por el sistema STRIDE y publicado por la
DEA en los informes de Illegal Drug Price/Purity Report. Implici-
tamente se estd suponiendo que los colombianos venden en lotes de
gran tamafo, de manera que no logran apropiarse de aquellos pre-
cios al por mayor que, en la larga cadena de transacciones, se en-
cuentran en el eslabén mas cercano al mercado al detal.

En el Cuadro 7 aparecen diversas series de precios al por mayor.
Las cuatro primeras columnas contienen rangos de precios para el
promedio nacional en E.U. y para la ciudad de Miami. En seguida
aparece informacién sobre precios en algunas capitales de Europa.
En este caso, cuando la informacién original reportaba un rango, se
tomo el valor minimo. En la peniltima columna, y cuando las obser-
vaciones asi lo permiten, se calcul6 la razén entre el promedio sim-
ple de los precios en Europa y el precio minimo en Miami. Dicho co-

® En el caso de los E.U., los precios provienen del sistema STRIDE (System to Retrieve
Information from Drug Evidence) de la DEA, el cual se basa en informacién proveniente
de decomisos, compras encubiertas y otros mecanismos.



Cuadro 7. Precios de la cocaina

($000/kg)
E.U. promedio Miami
nacional
minimo maéaximo minimo méximo Italia Espaiia  Holanda Francia Promedio Precio
simple aplicable
Europa/ a Col.?
min. Miami  (PPM)
1980 55 65 - - - - - - - 33.0
1981 55 65 - - - - - - - 37.4
1982 55 65 47 60 - - - - - 35.2
1983 45 55 25 30 - - - - - 21.0
1984 40 50 33 38 - - - - - 30.4
1985 30 50 28 37 - - - - - 28.0
1986 22 45 15 25 - - - - - 15.0
1987 12 40 12 15 - - - - - 12.0
1988 1 34 13 20 - - - - - 13.0
1989 11 35 16 22 35 27 25 30 1.83 17.6
1990 11 40 16 25 27 25 30 1.71 17.6
1991 11 40 14 25 25 33 25 - 1.98 154
1992 1 42 135 25 - - - - - 14.9
1993 10.5 40 16 24 30 33 28.4 45 2.13 17.6
1994 10.5 40 16 22 28.8 35.7 284 33.3 1.97 17.6
1995 10.5 36 15 19.5 344 37.6 - - 2.40 16.5
2 Ver texto.

Fuente: DEA, Drug Price/Purity Report y Drug Trafficking in Europe, 1995.
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ciente fluctia entre 1,7 y 2,4, de manera tal que parece razonable
suponer que en Europa, al nivel mayorista, imperan precios que
pueden ser un 100% superiores a los que prevalecen en Miami. En la
tltima columna se presenta el precio que sera utilizado para calcular
los ingresos de los exportadores colombianos (PPM), el cual involucra
los siguientes elementos: i) hasta 1988, el tnico mercado era el
americano, mientras que desde 1989 el mercado estd compuesto
90% por E.U. y 10% por Europa; ii) el precio relevante en los E.U. es
el minimo en Miami; iii) el precio relevante en Europa es el anterior
multiplicado por dos; iv) en 1980, la mitad de la produccién colom-
biana se vendia al por mayor en E.U. (al precio minimo en Miami) y
la otra mitad al por mayor en punto de embarque colombiano (a un
precio equivalente al 20% del precio en Miami?'). A partir de dicho
ano, la penetracién de colombianos habria aumentado 10 puntos
por afo, de manera que en 1985 la totalidad de las ventas se habrian
hecho al por mayor en paises consumidores.

En el Gréfico 5 aparecen tres series de precios: el precio minimo
al por mayor en los E.U., el precio que hemos desarrollado para las
exportaciones colombianas (PPM) y el precio de la materia prima
importada (PMI). Las tres series comparten una misma tendencia:
para el periodo completo, el coeficiente de correlacién simple entre
el precio minimo en E.U. y PPM es de 0.908; entre PPM y PMI de 0.887;
y entre el precio minimo en E.U. y PMI de 0.921. Méas que un proble-
ma de tendencias, la duda que subsiste esta vinculada a los niveles,
particularmente debido a la marcada diferencia entre el precio
minimo en E.U. y PPM durante 1980-1984. En materia de precios
sucede algo similar a lo mencionado respecto de las cantidades. A
saber, una mayor confianza con respecto a la informacién a partir de
la segunda mitad de la década pasada.

Cocaina: los costos de hacer negocios

En este trabajo se calcula el ingreso neto de divisas —sean éstas
repatriadas o no— que obtienen los exportadores colombianos de DI.

2 De acuerdo con el informe From the Source to the Street de la DEA, el precio de la cocaina
se multiplica por 5 al pasar del nivel mayorista en el pais productor al nivel mayorista en
el pais consumidor.
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Griéfico 5. Precios
($/kg de HCL equivalente)
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Ello determina que no sean tenidos en cuenta dos rubros que si bien
forman parte del valor agregado por la industria de narcéticos, no
afectan el ingreso neto de divisas. Nos referimos a la base producida
a partir de hoja cultivada en Colombia y a la mano de obra utilizada
en labores de procesamiento. Al proceder de esta manera, no se esté4
subestimando el valor agregado por la industria de la cocaina;
sucede que no se esta haciendo explicita la forma en que dicho valor
se distribuye al interior de la misma. En la préctica, una parte
corresponde a ingresos del cultivador de coca, otra al productor de
base y a los trabajadores de la industria transformadora y el rema-
nente al exportador. La distribucién del ingreso rebasa los propésitos
del trabajo. Un interesante intento en ese sentido aparece en Uribe
(1995) para el caso de Colombia y De Rementeria (1995) para el del
Peru.

Solamente se haran explicitos los costos en que incurren los
exportadores, producto de contratar servicios o comprar bienes a
extranjeros. Se consideran los siguientes rubros, ademas de la materia
prima importada: por transporte de la materia prima hacia Colombia;
por transporte del producto terminado a los centros de consumo;
por compra de quimicos importados y por lavado de dinero.
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De acuerdo con Zabludoff (1994), el costo de transportar base
desde Bolivia y Peru hasta Colombia estaria en el orden de los $100/
kg. La misma fuente sugiere que el costo de transportar cocaina de
Colombia a E.U. asciende a $3.000 por kilo. Sefiala ademas que es
usual que el 50% del pago se haga en especie?. Finalmente, menciona
que el costo de transportar la mercancia a Europa puede ser un 30%
més elevado que el costo de enviarla a los E.U. Lee (1989) postula
costos de $3.000/kg. por llevar cocaina de Colombia a E.U., al tiem-
po que Fowler (1990) los ubica entre $1.000 y $3.000 por kg. Un
estimativo bastante menor aparece en Reuter (1988), quien sefiala
que el costo de sobrevolar la frontera entre México y E.U. es del or-
den de los $400 por kilogramo. En el presente trabajo se supone que
el transporte de base hacia Colombia cuesta $100/kg., mientras que
el de HCL a los paises consumidores asciende a $3.100/kg, resultado
de ponderar los costos a E.U. y a Europa.

Respecto del costo de los quimicos utilizados para convertir la
base en cocaina, se supone que éstos acienden a $200 kg. La verdadera
cifra podria ser menor de acuerdo con Zabludoff (1994), para quien
los $200/kg también incluyen el pago por precursores producidos
domsésticamente. Krauthausen y Sarmiento (1991) mencionan un
libro escrito por un anénimo traficante hacia finales de los afios
ochenta, en donde se hacia referencia a costos de $380/kg por con-
cepto de la cocinada, el procesamiento de base para obtener cocaina.

Diferentes fuentes sugieren que el costo de lavar dinero se ha
incrementado en el tiempo. Business Week (1985) sefialaba que los
lavadores de dinero recibian una comisién del 3%. Afios més tarde,
el US Department of Justice (1992) reportaba que un especialista en
transferir efectivo podria cobrar 5%, mientras que alguien dedicado
a las transferencias electrénicas podia recibir hasta 8%. Sefialaba
dicha fuente que, de acuerdo con el FBI, el costo de lavar dinero
podria fluctuar entre 1 y 10%. En enero de 1993, Greg Passic, por
entonces jefe de Investigaciones Financieras de la DEA, sefialaba a la
revista The Banker que "sabemos que los capos estdn pagando como
minimo 20% a los corredores de dinero para infiltrar su dinero
dentro del sistema" (traduccién nuestra). Por su parte, Andelman

2 Esta observacion se comenta en detalle més adelante.
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(1994) sefiala que en los 8 afios que habian transcurrido desde que la
actividad se habia convertido en un delito federal, el costo de lavar
dinero se habia incrementado de 6 a 20%. En Krauthausen y Sar-
miento (1991) se menciona que los colombianos enfrentarian una
comisién de entre 5y 10%. Por ultimo, Zabludoff (1994) ha sugerido
que dicho costo, que se ubicaba en 5% a mediados de los ochenta,
seria del orden de 15% a principios de los noventa. En los célculos
que se presentan a continuacién se le ha dado particular peso a la
opinién del funcionario de la DEA; se ha supuesto que lavar dinero
costaba 10% hasta 1989 y 20% de alli en adelante. Finalmente, y
siguiendo a Rocha y Zabludoff, parece razonable considerar que
existen "otros costos", adicionales a los ya considerados. Se supone
que por tm exportada, se incurre en $500.000 de gastos adicionales,
incluidos sobornos y vigilancia.

Para tener un orden de magnitud de los distintos rubros mencio-
nados, procedemos a efectuar unos célculos sencillos. En 1990, el
precio al por mayor de un kg de cocaina podria haber sido del orden
de $17.600. De acuerdo con Caulkins (1994), en dicho afio la mediana
del precio al detal en los E.U. fue de $130.000. De otra parte, para
dicho afio la DEA estimé el precio del kg de base (expresado en HCL
equivalente) en $500 para Pert y $700 para Bolivia, para un promedio
simple de $600 por kg. Los costos por kg que hemos mencionado
[transporte de la base a Colombia ($100); de la cocaina a los centros
de consumo ($3.100); quimicos utilizados en el procesamiento final
($200); lavado de dinero (20% del ingreso neto) y otros ($500)] as-
cienden a $6.800. Lo anterior equivale a decir que para 1990 el precio
de la base era apenas el 0,5% del precio al detal, mientras que el
precio recibido por el exportador representaba el 13,5% del precio
minorista, lo cual corrobora que el grueso de las utilidades se gene-
ran en las ventas al detal en paises consumidores, utilidades que son
apropiadas por individuos que no son residentes colombianos. De
otra parte, los costos en que incurre el exportador —incluido el de la
materia prima importada pero no el de la base doméstica ni el de la
mano de obra utilizada en los laboratorios— equivaldria al 39% del
precio al por mayor. Puesto de otra forma, el 39% del ingreso bruto
del exportador colombiano se destinaria a cubrir los mencionados
costos y el restante 61% al pago a colombianos —cultivadores, trabaja-
dores y exportadores— que participan en el negocio.
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Es importante sefialar que los costos que se acaban de mencionar
representan el ingreso que nacionales de paises diferentes a Colombia
reciben por participar en el negocio de la cocaina. Recientemente se
ha mencionado que entre el 50 y el 70% de la cocaina que ingresa a
los E.U. lo hace a través de México (INCSR, 1996). Ademas, es fac-
tible que el costo de transporte hacia los E.U. sea pagado parcialmente
en especie. En este trabajo esa observacion no ha conllevado a
redefinir la "distribucién” del mercado, en el sentido de castigar la
participacion colombiana en favor de la de mexicanos. En su lugar,
implicitamente se estd reconociendo que parte de los costos en que
incurren los colombianos, y que antes eran apropiados por nacionales
de diversos paises, crecientemente son apropiados por organizacio-
nes mexicanas. Evidentemente, si parte de los costos en que incurren
los exportadores colombianos efectivamente se pagan en especie,
entonces la fuente de sus ingresos deberia reducirse de manera co-
rrespondiente. En ese sentido, nuestros estimativos estarian sobres-
timando el ingreso de los colombianos?.

Nuevos estimativos de ingresos por exportacion de cocaina

En el Gréfico 6 aparecen los ingresos brutos y los netos "lavados".
Los primeros resultan de multiplicar las cantidades efectivamente
colocadas por el precio PPM. Los segundos surgen de restar a éstos
los diferentes costos en moneda extranjera mencionados atrés. En el
Grafico 7 se presentan los ingresos netos y los precios de venta (PPM,
Cuadro 7). Resulta evidente que la evolucion de los ingresos esta
intimamente vinculada a la dindmica de largo plazo de los precios,
reflejando el hecho de que los voltimenes efectivamente colocados
en los mercados internacionales se han mantenido estables desde
hace cerca de diez afos. En términos nominales, entre 1987 y 1995 el
ingreso neto (lavado) promedio habria sido de $1.638 millones, con
un minimo de $1.176 millones en 1994 y un maximo de $2.485

®  Este procedimiento, que quizas subestima los ingresos obtenidos por mexicanos en el
negocio de la cocaina, no niega la creciente importancia del narcotrafico en México, ya
que de acuerdo al INCSR dicho pais es el principal exportador de marihuana a los E.U.,
es responsable del 20-30% de la heroina que alli se consume y participa activamente en
el mercado de anfetaminas.
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Grifico 6. Colombia: ingresos por exportacién de cocain
($ millones)
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millones en 1989. Con anterioridad a 1987 el ingreso habria sido
bastante més elevado (incluso en términos nominales) y, evidente-
mente, més inestable. La pirrica cifra observada en 1986 se debe al
hecho de que es el afio de "transicién" en las cifras; combina las can-
tidades (relativamente bajas) del periodo 1980-1985 con los precios
(relativamente bajos) del periodo 1987-1995.

En comparacién con estudios previos (ver Cuadro 1), se destaca
lo siguiente: i) para 1981-1982 se obtienen estimativos similares a los
de Kalmanovitz y Rocha e inferiores a los reportados por GSM; ii)
para los periodos 1983-1986 y 1987-1991 se han obtenido ingresos
superiores a los reportados por GSM, pero dentro del rango confor-
mado por los demads estudios; iii) para 1992-1995 se ha obtenido una
cifra que se ubica cerca del punto medio del rango estimado por
Rocha, tnica informacién comparable de que se dispone.

Con el prop6sito de dar soporte a los célculos reportados en el
Gréfico 6 se ha procedido a estimar los ingresos brutos que Bolivia y
Peru habrian obtenido por concepto de exportar base a Colombia y
cocaina a los paises consumidores. Las cantidades exportadas de
base coinciden con las importaciones de Colombia; la base que no es
exportada a Colombia es transformada localmente y exportada a los
paises consumidores. Se ha supuesto que el precio de venta relevante
para la cocaina boliviana y peruana es FOB; los exportadores de di-
chos paises no venden al por mayor en los mercados de consumo®.
De acuerdo con el informe From the Source to the Street, el precio FOB
es una quinta parte del precio CIF.

Los estimativos de ingresos que se consignan en el Cuadro 8
arrojan una tendencia similar a la sugerida por los estudios recién
referenciados e, incluso, niveles similares para el caso de Bolivia.
En lo que se refiere al Pertj, las cifras son cercanas a las mencionadas
por Thobani (1994) y Nadelman (1989a) y ligeramente inferiores a
las reportadas en los demads trabajos. Por tanto, parece ser que los
supuestos que se han hecho para estimar los ingresos que Colombia
obtiene por concepto de la venta de cocaina son razonables, por lo
menos en el sentido de que dichos supuestos implican ingresos para

% Una discusi6n sobre el particular aparece en De Rementeria (1995).
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Cuadro 8. Cocaina: ingresos brutos de Bolivia y Pert
($ millones)

Bolivia Peru
1980 648 753
1981 776 766
1982 704 642
1983 204 581
1984 504 662
1985 464 989
1986 398 863
1987 322 865
1988 296 544
1989 375 532
1990 363 398
1991 342 388
1992 339 434
1993 342 379
1994 396 540
1995 350 405

Peru y Bolivia que se encuentran dentro de los rangos sugeridos en
estudios previos sobre la economia de las drogas en dichos paises.

Ingresos por exportacion de heroina y marihuana
Heroina

Existe gran incertidumbre respecto a los ingresos que Colombia
recibe por la exportacion de heroina. Dicha falta de claridad se debe
a que se sabe muy poco respecto del drea sembrada en amapola y,
por consiguiente, acerca de la cantidad de heroina que potencial-
mente se puede producir. El INCSR de 1992 sefiala que por primera
vez, en 1991, las autoridades pudieron confirmar que habia cultivos
de amapola en el 4rea sur de la regién andina y aunque conservado-
ramente estimaban el drea sembrada en 2.300 ha, la misma podria
ser mucho mayor. Un afio més tarde se menciona que "el cultivo
ilicito de amapola, si bien se venia mencionando desde mediados de
los afios ochenta, adquiere relevancia en 1991. El drea sembrada
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parece haberse estabilizado en 20.000 ha; todavia no existe infor-
macion confiable respecto de la produccién potencial”. Finalmente,
de acuerdo al INCSR de 1996 "hasta 1995 no se tenia informacion
muestral sobre el cultivo de amapola en Colombia, el cual se presumia
cubria un area de 20.000 ha. El estimativo revisado, fundamentado
en imégenes, es de 6.540 ha, suponiendo tres cosechas al afio. Se
estima una produccién potencial de latex de 65 tm en Colombia"
(traduccidn nuestra).

Por su parte, el informe del NNICC correspondiente a 1995 sefialaba
que Colombia estaria en capacidad de producir anualmente 20 tm
de heroina, pero que los exportadores colombianos todavia no esta-
ban en capacidad de suplir regularmente al mercado americano.
Tokatlian (1993) menciona informes del gobierno de Colombia de
acuerdo con los cuales en 1991 se habian destruido 1.406 ha de ama-
pola, decomisado 17 kilos de morfina y 30 de opio, y desmantelado
cinco laboratorios de base de morfina en Neiva. Ademas, referencia
un reporte del Departamento de Estado de los E.U. de acuerdo con
el cual en 1991 en Colombia se habrian producido 27 tm de heroina.

En virtud a la incertidumbre prevaleciente, no parece haber mejor
alternativa que hacer los siguientes supuestos generales respecto del
negocio de la amapola y heroina en Colombia: i) entre 1991 y 1995
Colombia habria producido anualmente 20 tm de heroina®; ii) durante
todo el periodo habrian imperado los precios que para el mercado
americano report6 la DEA en la version de 1993 del informe From the
Source to the Street (Cuadro 9); iii) los colombianos atin no estarian
involucrados en el nivel mayorista en los E.U., de manera que reciben el
precio (promedio) al por mayor para la heroina en Colombia ($38.500/
kg); iv) con excepci6n de los gastos de transporte, aplican los mismos
costos que en el caso de la cocaina ($200/ kg por procesamiento y $500/
kg por otros conceptos). Con base en dichos supuestos, los ingresos
anuales netos por venta de heroina habrian ascendido a $756 millones
durante 1991-1995, cifra similar a la mencionada por Kalmanovitz para

» A manera de comparacion, Uribe (1995) ha estimado que en 15.000 ha (netas de
erradicacién), Colombia estaria en capacidad de producir anualmente entre 20 y 27 tm
de heroina, mientras que cifras del Departamento de Justicia de los Estados Unidos
citadas en un estudio no oficial del Banco Mundial (1995) ubican la produccién potencial
de heroina en un rango entre 25 y 75 tm.
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Cuadro 9. Precio de la heroina colombiana

($/kg a mediados de 1993)

Latex 380-585
Base de morfina 12.000-15.000
HCL de heroina al por mayor en Colombia 29.000-48.000
HCL de heroina al por mayor en E.U. 80.000-180.000

Fuente: DEA, From the Source to the Street.

1992 y por Rocha para 1994, pero inferior a la que presentaron O’Byrne
y Reina para 1991.

Marihuana

La cuantificacién de los ingresos que Colombia recibe por la ex-
portacién de marihuana pareciera ser relativamente sencilla, en vir-
tud a varias razones: i) es un producto que no requiere transfor-
macién; ii) los colombianos sélo comercian con produccién originada
en Colombia; iii) desde 1984 se cuenta con cifras confiables en torno
al tamafio de la producciéon colombiana. No obstante lo anterior,
existe una razén por la cual los estimativos de ingresos son inciertos.
Todos los estudios que han ofrecido cuantificaciones han supuesto
que los colombianos venden marihuana al por mayor en punto de
embarque en Colombia”. Esto contradice lo planteado por algunos
autores (por ejemplo Krauthausen y Sarmiento, 1991 y Riley, 1996),
que han sugerido que una de las razones por las cuales los colom-
bianos lograron posicionarse en el mercado mayorista de cocaina
fue que, gracias a su experiencia con la marihuana, ya contaban con
redes de distribucién en los E.U. En el presente trabajo se procedera
de conformidad con los estudios que se referenciaron mas arriba,
pero se deja constancia de que se estd haciendo un supuesto dificil
de conciliar con lo sefialado por otros analistas.

En el Cuadro 10 se presenta la informaci6n relevante para efectuar
los célculos. Gracias a que el producto no requiere de transformacion
y a que toda la produccién y venta se sucede en Colombia, los ingre-

% Ver, por ejemplo, Thoumi (1994, p. 125).
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Cuadro 10. Ingresos por exportacién de marihuana

Precios ($/1b)
Produccién Al por mayor EU Precio Ingresos brutos
disponible para commercial utilizado ¢ y netos

exportacién 2 grade b ($ millones)
1981 5690 600 12.0 137
1982 3850 425 8.5 65
1983 3966 500 10.0 79
1984 3580 550 11.0 79
1985 1090 450 9.0 20
1986 1610 525 10.5 34
1987 4210 900 18.0 152
1988 6752 1075 21.5 290
1989 1992 1175 235 94
1990 736 1526 325 48
1991 1221 1700 34.0 83
1992 1344 1650 33.0 89
1993 3476 2650 53.0 368
1994 3838 2143 429 329
1995 3867 2150 43.0 333

2 En tm. Es la produccién potencial neta de decomisos y consumo interno con base en
INCSR.

b Proviene de DEA, From the Source to the Street. En caso de rango, se toma el promedio.

¢ Es el 2% del precio al por mayor del commercial grade.

sos brutos y netos de divisas son iguales. En la primera columna se
observa una gran reduccién en la produccién disponible para expor-
tacion —es decir la produccién potencial menos los decomisos y el
consumo interno- hacia finales de la década pasada y principios de
la presente y una importante recuperacién de alli en adelante. En los
ultimos tres afios la exportacion anual promedio (3.727 tm) seria
similar a la observada durante la primera mitad de la década pasada
(3.635 tm). En el segundo panel aparece la informacion referente a
precios. El tnico que se ha podido recopilar de manera consistente
es el precio al por mayor en los E.U. de la variedad commercial grade,
el cual muestra nominalmente una ligera tendencia creciente. El
precio que se ha utilizado en los estimativos de ingresos proviene
de tomar el 2% del precio al por mayor del commercial grade. De
acuerdo con Nadelman (1989b), el precio de exportacion es el 1%
del precio al por menor. Puesto que en los E.U. el precio al por me-
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nor es mas o menos 2 veces el precio al por mayor, ello equivale a
sefialar que el precio de exportacién serfa alrededor de 2% del
precio al por mayor en los E.U.

De los célculos que se reportan en el Cuadro 10 se destaca lo
siguiente: i) son consistentes con los reportados por otros autores
(ver Cuadro 1); ii) a partir de 1993 se presenta un significativo
aumento en los ingresos debido a la evolucién de los precios y a la
recuperacion de la produccion.

Ingresos totales por exportacién de drogas ilicitas

Enel Cuadro 11 se resumen los principales resultados delas anteriores
secciones. Para facilitar comparaciones, se presentan los estimativos
reportados por GSM y Rocha. La dindmica de los ingresos totales esta
determinada por la evolucién de los ingresos por concepto de cocaina.
Por tal razén, los estimativos totales son particularmente confiables a
partir de 1987, periodo para el cual se cuenta con una serie consistente
para la producci6n de cocaina. Para casi todos los afos considerados, y
en especial para el periodo a partir de 1987, nuestros estimativos estan
por encima de los reportados por GSM y cerca del punto medio del
rango estimado por Rocha.

En el Gréfico 8 aparecen los ingresos netos por exportacion de
narcéticos expresados como porcentaje de las exportaciones y el PIB.
Los mismos habrian representado cerca del 7% del PIB y alrededor
del 70% de las exportaciones durante la primera mitad de la década
pasada y porcentajes significativamente menores de alli en adelante.
En la actualidad representarian alrededor del 3% del PIB y el 25% de
las exportaciones.

Si bien se llama la atencién sobre la incertidumbre que rodea los
estimativos, el Gréfico 8 sefiala una tendencia razonable. A saber,
los ingresos por exportacién de DI fueron particularmente impor-
tantes a principios de los afios ochenta, cuando la tolerancia nacional
e internacional al narcotrafico y al consumo de drogas era mayor.
Las recientes manifestaciones de influencia politica y social por
parte de los narcotraficantes, al igual que la presién quela comunidad
internacional ejerce sobre Colombia, no significa de manera alguna
que hoy en dia el negocio de las drogas sea, en si mismo, mas impor-
tante de lo que fue durante la década pasada.



Cuadro 11. Colombia: ingresos netos totales por exportacién de DI

($ millones)

Nuevos estimativos

Cocaina Heroina Marihuana Total GSM total Rocha total Rocha total
minimo maéaximo

1980 1386 1386 1358

1981 1933 137 2070 2231 2617

1982 1819 65 1884 3835 1427

1983 1868 79 1947 2242 754

1984 4093 79 4172 1425 973 3843
1985 2933 20 2953 1423 866 3361
1986 939 34 973 1367 550 2443
1987 1311 152 1463 881 582 3707
1988 1395 290 1685 718 699 6699
1989 2485 94 2579 1047 523 6455
1990 2341 48 2389 693 233 4037
1991 1400 756 83 2239 337 547 3539
1992 1822 756 89 2667 767 3409
1993 1363 756 368 2487 801 3232
1994 1176 756 329 2261

1995 1446 756 333 2535
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Grifico 8. Colombia: ingresos totales por exportacién de DI
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CAPITULO DOS

El posible destino de los
ingresos del narcotrafico

EN EL PRIMER capitulo se elabor6 una serie anual de los ingresos
netos de divisas que residentes colombianos habrian obtenido por
concepto de la exportacién de drogas ilicitas (DI) durante 1980-1995.
La principal conclusion a la que se llegé es que desde 1987 los ingre-
sos netos de divisas por exportacién de DI habrian sido relativamente
estables, ubicAndose, en términos nominales, entre $1.500 y $2.500
millones anuales.

Las implicaciones econémicas del narcotrafico dependen en parte
del destino mismo de las divisas. En el caso extremo de que éstas se
mantengan en el exterior bajo la forma de capital fugado de los nar-
cotraficantes, el impacto del narcotrafico en Colombia sera minimo.
En particular, no se produciran los cambios en precios relativos tipi-
cos de una "bonanza" exportadora, cambios con efectos positivos so-
bre algunos sectores y negativos sobre otros y cuyo efecto neto sola-
mente se puede capturar a través de un modelo computable de
equilibrio general, tema que rebasa los propésitos de esta investiga-
cion. En caso de que los narcotraficantes ingresen a Colombia parte
o la totalidad de las divisas que obtienen mediante la exportacién de
DI, algunos efectos también serdn diferentes segin el mecanismo
mediante el cual lo hagan.

Como es apenas 16gico, es virtualmente imposible cuantificar los
recursos que los narcotraficantes mantienen en el exterior?. En vir-
tud de ello, quizas la mejor aproximacién que se puede dar al pro-

¥ La informaci6n sobre depésitos bancarios de colombianos en el exterior producida
rutinariamente por el Banco Internacional de Pagos -y utilizada por Gunter (1991) en su
estudio sobre la fuga de capitales en Colombia y por GSM en su estudio sobre narcotrafico—
es poco confiable, incluso en lo que hace referencia a agentes involucrados en actividades
licitas. Entre otros problemas, en ocasiones dichas cifras incluyen como depésitos del
sector privado recursos del sector publico descentralizado. Ademas, y lo que es més
preocupante para los propdsitos que aca se persiguen, el BIS no reporta informacion
sobre bancos ubicados en diversos "paraisos fiscales".
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blema que acé nos ocupa consiste en tratar de verificar laimportancia
de los ingresos del narcotréfico sobre algunas operaciones cambiarias
seleccionadas.

Durante 1980-1995 Colombia ha tenido, en esencia, tres regimenes
cambiarios claramente diferenciados. Desde 1980 y hasta 1991 preva-
lecié un sistema de tasa de cambio fija, con un estricto control de
cambios centralizado en el Banco de la Reptiblica (BR)®. Entre finales
de 1991 y 1994 se mantuvo fija la tasa de cambio, pero se relajé consi-
derablemente el control de cambios, al tiempo que el mercado cambia-
rio se descentraliz6. A partir de 1994 se introdujo un sistema de flo-
tacién al interior de una banda cambiaria®.

Hasta 1991, toda operacién cambiaria tenia que hacerse a través
del banco central, el llamado mercado oficial. A partir de 1991, el
mercado oficial centralizado da paso al mercado cambiario —consti-
tuido por una amplia gama de intermediarios financieros—- y al
mercado libre. Para varias operaciones desaparece el requisito de
reintegro a través del mercado cambiario, aunque se mantiene la
obligacion de canalizar por el mismo las importaciones por encima
de cierto valor y el servicio de la deuda.

Desde 1991 los intermediarios del mercado cambiario pueden
adquirir divisas del mercado libre. Ello no implica de ninguna ma-
nera que se hayan convertido en legales todas las actividades que
antes no lo eran —incluidas el contrabando-, las exportaciones ilicitas
y las exportaciones ficticias. Lo que si implica es que diversas opera-
ciones cambiarias que antes estaban prohibidas y que por consiguien-
te se hacian a través del mercado negro —por ejemplo, las compras de
déblares para viajeros por encima de determinado limite- ahora se
pueden hacer bien sea a través del mercado cambiario o del mercado

% Como es usual, por tasa de cambio fija se hace referencia a un esquema en el cual la tasa
de cambio es establecida por la autoridad cambiaria, por un determinado periodo de
tiempo. Este sistema contrasta con uno de libre flotacién, en el cual la tasa de cambio se
determina libremente en el mercado cambiario, sin intervencién del Banco Central.

» El sistema de bandas es un hibrido; al interior de la misma, la tasa de cambio flota
libremente. En los extremos opera una tasa de cambio fija, con plena intervencién por
parte del banco central. En cierto sentido, y bajo determinadas condiciones, lo mismo se
puede decir del mecanismo de los certificados de cambio con descuento que oper6 entre
1991-1994.
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libre. Se puede argumentar entonces que, en su afan de volver licitas
varias operaciones de cambio normales, a partir de 1991 quizas se
incrementaron los "vasos comunicantes” entre los diferentes mercados
cambiarios. Ello por supuesto no significa ni que se hayan legalizado
operaciones delictivas ni que se hayan relajado los controles sobre
las mismas. De hecho, mientras que bajo el estricto control de cambios
que imper6 hasta 1991 no era delito el "lavado de dinero”, hoy en dia
sf lo es. Ademas, en la actualidad existen diversos controles ex post
disefiados especialmente con el propésito de limitar la posibilidad
de que divisas originadas en actividades ilicitas ingresen al mercado
cambiario.

Como norma general, el control de cambios genera un mercado
negro a donde acuden, entre otros, aquellos operadores que quieren
diversificar internacionalmente su portafolio financiero, pero que
no lo pueden hacer a través del mercado oficial. En dicho mercado
suele imperar una tasa de cambio superior a la tasa de cambio del
mercado oficial. El rasgo particular de la situacion colombiana es
que debido en parte, pero no exclusivamente, a la abundancia de
divisas de dudosa procedencia, ha sido usual encontrar periodos en
los cuales la cotizacién del mercado negro se ha ubicado por debajo
de la del mercado oficial. En esas circunstancias, habra importadores
que con el propésito no sélo de evadir aranceles sino también de
hacerse a divisas mas baratas, canalizan sus compras de productos
extranjeros a través de dicho mercado. De otra parte, algunos oferen-
tes de divisas, incluidos quienes efectian exportaciones ilicitas, ha-
ran esfuerzos por vender parte o la totalidad de sus divisas a la me-
jor tasa de cambio, usualmente en el mercado oficial.

El arbitraje se encarga de que los mercados negro y oficial no sean
independientes el uno del otro. Una vez tomada la decisiéon de
reintegrar sus ingresos a Colombia, los tenedores de divisas origi-
nadas en la exportacién de DI tratardn de venderlas donde les resul-
te méas beneficioso. El beneficio es funcién del precio relativo en cada
mercado y de la probabilidad de tener éxito en hacer aparecer como
licitas exportaciones que no lo son. Como en el caso de Colombia an-
tes de 1994, supdéngase una situacion caracterizada por la existencia
de un mercado oficial y un mercado negro, donde la tasa de cambio
oficial es superior a la negra. Entre mas "exitosos" sean los exportado-
res de DI en canalizar sus divisas al mercado oficial —por ejemplo



Los ddlares del narcotrdfico 53

sobrefacturando rubros como las transferencias— en principio mayor
serd la dificultad del banco central en sostener un tipo de cambio que
resulte atractivo a los exportadores licitos. Puesto que de manera
concomitante se vera disminuida la oferta de divisas en el mercado
negro, se generaran presiones devaluacionistas en el mismo, determi-
nando que parte de la demanda en dicho mercado se vuelque hacia
el oficial. En sentido contrario, si a los exportadores de DI se les logra
aislar por completo del mercado cambiario, el mercado negro se
convertird en una fuente importante de divisas para quienes requieren
hacer giros al exterior. Esto determinard una menor demanda por
las reservas del banco central y, de nuevo, una mayor dificultad para
sostener un tipo de cambio competitivo. Un proceso similar, pero
quizds maés claro y expedito, se presenta en el contexto del sistema
de bandas que impera en Colombia desde 1994 en el cual la tasa de
cambio es determinada (por lo menos dentro de un rango) por las
fuerzas del mercado. En la determinacién del equilibrio en dicho
mercado son relevantes todas las fuerzas del mercado, licitas o no.

Lo anterior significa que en el largo plazo son inevitables los efec-
tos cambiarios provenientes del reintegro de los ingresos obtenidos
en la exportacién de DI, independientemente del sistema cambiario
(tasa fija o flexible) y de la capacidad de aislar o no las exportaciones
ilicitas. Si la tasa de cambio es fija y se sucede un aumento en las ex-
portaciones de DI (o de cualquier otro producto), el ajuste en precios
relativos —v.g7. la apreciacion real- se da a través de expansién mo-
netaria y aumento en el precio de los bienes no transables. Si la tasa
de cambio es flexible, el ajuste en precios relativos se da a través de la
apreciacién nominal de la tasa de cambio®. De otra parte, si las ex-
portaciones ilicitas se aislan, se generan incentivos para que gran
parte de los egresos cambiarios se hagan por el mercado negro.

Si bien hay marcadas diferencias en las implicaciones econémicas
de que los narcotraficantes reintegren o no a Colombia las divisas
que obtienen en sus negocios, no se debe exagerar la importancia de

% Si bien la tasa de cambio real en el equilibrio final es la misma bajo ambos arreglos
cambiarios, se presentan importantes diferencias en la transicion. En particular, si los
precios nominales son inflexibles a la baja, el ajuste serd mas rdpido y menos inflacionario
bajo un esquema de tasa de cambio flexible.
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discriminar entre los diferentes mecanismos mediante los cuales
dicho reintegro se lleve a cabo. Al fin y al cabo, todas las fuentes de
divisas financian todos los usos o, lo que es lo mismo, todo ingreso
cambiario se destina a financiar importaciones, servicio de deuda,
contrabando, fuga de capitales y acumulaciéon de reservas. Cosa
bien distinta es que en un pais como Colombia —con amplio acceso al
financiamiento externo, con promisorias perspectivas en el frente
petrolero y con una notoria industria de DI- el banco central intente,
asi sea dentro de una banda, sostener el tipo de cambio. Si en ese es-
quema se logra aislar del mercado cambiario una parte de las divisas
de origen ilicito, éstas tendrdn que canalizarse a través de otro mer-
cado, a una tasa de cambio méds baja. En dicho mercado habra com-
pradores, algunos de los cuales destinaran sus recursos al contra-
bando de importaciones. N6tese entonces que el contrabando de im-
portaciones no es una consecuencia necesaria de que haya ingresos
por DI; més bien, es en parte el resultado de tratar de sostener la tasa
de cambio aislando del mercado cambiario los ingresos de las DI.

Todo lo anterior sugiere que el aspecto verdaderamente relevante
consiste en determinar si los dineros del narcotrafico regresan ono a
Colombia. Desde un punto de vista practico, ello se puede determinar
de manera indirecta analizando la evolucién de los diferentes meca-
nismos mediante los cuales presumiblemente se lleva a cabo el rein-
tegro de dichos recursos.

El capitulo se divide en dos secciones. En la primera se pretende
dar una idea aproximada del monto de divisas proveniente de la
exportaciéon de DI que logra ser introducido al mercado cambiario
(oficial hasta 1991), mintiendo sobre el origen de las divisas y violando
los mecanismos de control establecidos. En particular, se analizan
los rubros de ingresos por turismo e ingresos por transferencias pri-
vadas. En la segunda se aborda el tema del contrabando de importa-
ciones. Como primera medida, se analiza el fenémeno de la subfac-
turacién de importaciones y a renglén seguido se presenta informa-
cién relevante para tener una idea aproximada del contrabando
"abierto” de algunos productos seleccionados.

La ventanilla siniestra

Durante la "bonanza" cafetera de mediados de los anos setenta, la
Junta Monetaria establecié los certificados de cambio, sistema me-
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diante el cual se le daba una tasa de cambio diferencial a las expor-
taciones de café. Los reintegros por concepto de éstas tenian que ser
cambiados por certificados de cambio, los cuales se podian convertir
a pesos en el BR a una tasa de cambio mas baja que la oficial, o
podian ser descontados en la bolsa de valores. Dicho mecanismo
—independientemente de su efectividad, eficiencia y transparencia-
lograba mantener, cuando menos temporalmente, la competitividad
de las exportaciones de bienes diferentes del café, las cuales mante-
nian el privilegio de ser convertidas a pesos a la tasa de cambio ofi-
cial. También se compraban a la tasa oficial las divisas correspon-
dientes a transferencias privadas y a reintegros por servicios —inclui-
dos los ingresos personales, el turismo y otros no especificados.

Bajo la premisa de que una parte de los ingresos por servicios y
por transferencias privadas correspondia a operaciones ilegales —in-
cluido el contrabando de exportacién, las exportaciones ilicitas y
ficticias y las repatriaciones de capital ilegalmente fugado-, se popu-
lariz6 la idea de que el BR en efecto mantenia una ventanilla siniestra.
A pesar de que el mecanismo de los certificados de cambio fue
reformado en diversas ocasiones y finalmente suprimido en 1994%,
la expresion ventanilla siniestra se ha mantenido vigente. Hoy en
dia hace referencia al hecho de que es factible que el BR y demas
agentes del mercado cambiario compren, sin saberlo, divisas origi-
nadas en exportaciones ilicitas.

En esta seccién analizaremos la balanza de pagos en lo referente a
los servicios no factoriales y las transferencias privadas para poder
tener un orden de magnitud de las divisas generadas en la actividad
del narcotrafico que podrian haber sido vendidas al mercado cambia-
rio mediante el procedimiento de proveer informacion falsa sobre el
verdadero origen de los recursos®. No sobra aclarar el limitado al-
cance analitico del ejercicio que nos proponemos. A fin de cuentas,
las divisas originadas en la exportacion de DI que no son vendidas en
el mercado cambiario (BR hasta 1991) deben ser vendidas en el mer-

3 A finales de los setenta fue extendido a servicios no financieros y a exportaciones
diferentes de café. Posteriormente fue generalizado a todos los reintegros, pudiendo ser
redimidos sin descuento en el BR. A principios de los noventa el descuento fue rein-
troducido, primero para algunos servicios no factoriales y posteriormente para todos
los reintegros de divisas.
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cado libre (negro hasta 1991), atendiendo una demanda que de otra
forma seria atendida en el mercado cambiario.

En el Grafico 9 se presentan tres series anuales para el periodo
1970-1994, provenientes de la balanza de pagos y expresadas como
porcentaje del PIB: transferencias privadas —que incluye de manera
prominente el rubro correspondiente a la remisién de ingresos de
colombianos residentes en el exterior— viajes y pasajes y otros servicios
no financieros®. Se destaca la notoria estabilidad de los dos ultimos
rubros. En particular, su nivel reciente se asemeja al de principios de
los afos setenta, periodo para el cual no se tiene evidencia de una
presencia importante de dineros del narcotréfico en la economia
colombiana®. Por el contrario, los ingresos por transferencias mues-
tran un ascenso casi continuo a lo largo de la década pasada. Esta
evolucion se corrobora en el Cuadro 12 (panel superior), que presenta
informacién sobre ingresos privados por transferencias para diversos
paises de América del Sur y tres paises —El Salvador, México y Tur-
quia- que cuentan con un importante contingente de nacionales
residenciados en el exterior. Para el periodo 1990-1994 los ingresos
por concepto de transferencias privadas alcanzaron una proporcion
mas elevada del PIB en Colombia que en México o Turquia. La dra-
matica evolucion en el caso de El Salvador refleja el aumento en el
numero de salvadorefios laborando en los E.U. Nétese que las cifras
del Cuadro 12 (panel inferior) dan soporte adicional a la idea de que
los ingresos por servicios no factoriales de Colombia no son anormal-
mente elevados y, ademas, se han mantenido relativamente estables

2 Los ingresos por servicios factoriales se refieren a la remuneracion que factores de

produccién de propiedad de residentes colombianos (por ejemplo capital y trabajo)
reciben por parte de no residentes. A manera de ejemplo, alli quedan consignados los
ingresos que un ingeniero colombiano residenciado en Colombia recibe por concepto de
una consultoria en el exterior. Aquella parte de sus ingresos que colombianos resi-
denciados en el exterior transfieren a sus familiares en Colombia forma parte del rubro
ingresos personales. En la balanza de pagos estos ultimos son incluidos como una
transferencia privada.

¥ Excluidos los servicios petroleros.

¥ La estabilidad de los ingresos por turismo en la balanza de pagos contrasta con la
evolucién de los mismos de acuerdo con la informacién de la balanza cambiaria, meto-
dologia contable que se describe brevemente en el Anexo.
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Grifico 9. Ingresos de la balanza de pagos*
(porcentaje del PIB)

Transferencias
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1983
1984
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1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

*  Transferencias privadas, viajes y otros servicios no factoriales (diferentes de embarques,
otros transportes y transacciones petroleras)
Fuente: Banco de la Republica y DANE.

desde 1970, por lo menos en comparacién con las transferencias
privadas.

Aunque no existe informacién confiable sobre la cantidad de
colombianos que viven y trabajan en el exterior, la poca evidencia al
respecto —y que se discute mas adelante- sugiere que no se ha pre-
sentado un aumento inusitado en la tltima década. Por tal razén, y
contrario al caso de El Salvador, en lo que respecta a Colombia no es
sencillo establecer una clara asociacién entre la evolucién de los in-
gresos por transferencias y el niimero de nacionales laborando por
fuera del pais. Siendo ese el caso, parece razonable pensar que en el
caso de las transferencias privadas -mas no asi en lo que hace a los
servicios no factoriales— podrian existir problemas con la informacion,
tal y como se presenta en la balanza de pagos.

De lo anterior no se deduce que el pronunciado aumento de las
transferencias durante la década de los ochenta necesariamente se
explique por la dindmica de las exportaciones de DI. Al fin y al cabo,
y por lo menos hasta 1993, en Colombia existia un estricto control de
cambios que limitaba severamente el endeudamiento externo del



Cuadro 12. Ingresos por transferencias privadas y servicios no factoriales
(porcentaje del PIB)

1970- 1974 1975-1979 1980-1984 1985-1989 1990-1994
Transferencias
Argentina 03 0,1 0,1 0,0 0,4
Bolivia 03 03 0,8 0,5 0,5
Brasil 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4
Chile 0,0 0,4 0,4 0,5 0,1
Colombia 0,1 04 0,6 2,4 3,2
Ecuador 04 0,1
El Salvador 13 1,5 2.2 4,0 9.5
Meéxico 0,1 0,1 0,6 1,1 1,0
Paraguay 0,4 0,1 0,1 0,6 1,1
Perua 0,1 0,0 0,5
Turquia 4,5 2,7 4,0 2,8 21
Uruguay b 0,0 0,0 0,0 0,2
Servicios
Argentina 1,0 1,6 1,9 2,0 1,3
Bolivia 1,8 32 3,2 33 3,6
Brasil 0,8 0,6 0,8 0,8 0,7
Chile 14 34 4,2 55 6,2
Colombia 2,8 3,6 3,0 3,3 4,4
Ecuador 19 2,6 32 4,5 49
El Salvador 2,7 4,1 4,0 6,6 53
México 39 3,8 3,1 4,8 4,4
Paraguay 3,0 29 31 72 9,2
Peru 24 3,2 3,5 4,5 2,5
Turquia 2,0 1,2 3,1 S § 5,7
Uruguay 2,9 4,8 52 6,6 7,0
Venezuela 1.5 14 1,5 1,9 29

2 1990-1994 es s6lo 1994.
b 1980-1984 es s6lo 1981-1982; 1990-1994 es sélo 1993-1994.
Fuente: Construido con base en cifras del Banco Mundial.
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sector privado y, lo que es mas importante, determinaba que fuese
virtualmente imposible que los colombianos pudiesen legalmente
diversificar su portafolio financiero a nivel internacional. Por tal
motivo, aceptando el hecho de que una parte —quizas una parte im-
portante— de los ingresos por transferencias privadas no corres-
ponden en realidad a la definicién tradicional del concepto, todavia
serfa necesario dilucidar si detrds de dicho problema de clasificacién
se estan ocultando ingresos por exportacién de drogas, repatriacién
de capitales o una combinacién de ambos. Notese que el repunte de
las transferencias privadas durante la segunda mitad de la década
pasada coincide con la correccién, hacia 1985-1986, del severo desba-
lance macroeconémico de los primeros afios de los ochenta, correc-
cién que habria incentivado la repatriacién de capitales a Colombia.

Para poder tener una percepcién mas precisa de los determinantes
de las transferencias, se hace necesario llevar a cabo algunos ejercicios
econométricos. El esquema que se tiene en mente es que los "verda-
deros" ingresos por transferencias privadas deben depender positiva-
mente de la cantidad de colombianos que residen en el exterior (y
quizds del ingreso del resto del mundo), mientras que otra parte de
lo que se registra como ingresos por transferencias privadas depende
tanto de factores especulativos (por ejemplo, aumentan cuando se
amplia el diferencial de tasas de interés) como de variables vincu-
ladas con la actividad del narcotrafico.

Cualquier aproximacién econométrica al tema de los ingresos
por transferencias deberia considerar como variable explicatoria el
ntimero de colombianos que laboran legal o ilegalmente en el exterior.
Infortunadamente, esta informacién no se conoce. La misma ni si-
quiera esté disponible para el caso de los colombianos residenciados
en los E.U., donde en el mejor de los casos se tiene acceso a informa-
cién del Departamento de Estado en torno al flujo anual bruto de
colombianos hacia los E.U®. e informacién del Censo de Poblacion

3%  En su informe anual, la Oficina de Asuntos Consulares del Departamento de Estado
presenta cifras sobre el nimero de visas expedidas a ciudadanos colombianos,
discriminadas entre visas para inmigrantes y visas para no inmigrantes (turistas y
viajeros en negocios). Por ejemplo, en 1990 se extendieron visas de inmigrantes a 9.762
colombianos, cifra que se compara con 9.345 en 1982 y 9.796 en 1987. Para los mismos
tres cortes en el tiempo, se expidieron 105.434, 101.452 y 101.672 visas a no inmigrantes.
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de 1990 en torno al niimero de personas de origen colombiano que
estaban viviendo en los E.U. (legal o ilegalmente) el dia en que se
llevé a cabo el Censo®.

Para los propésitos del presente trabajo fue necesario "construir"
una serie anual del nimero de colombianos que residen en el exterior.
En uno de los estudios mds exhaustivos sobre el particular (Urrea,
1986), se estimd, con base en cifras provenientes de los censos nacio-
nales de poblacién, que en 1980 vivian en el exterior 769.743 colom-
bianos, cifra que habria alcanzado 1.005.556 para 1985, con un creci-
miento anual intercensal de 5,5%. Para las estimaciones que se pre-
sentan a continuacion se supuso que entre 1980 y 1994 el nimero de
colombianos viviendo en el exterior se habria incrementado anual-
mente en 5,5%. Noétese que al hacer dicho supuesto se esta excluyendo,
creemos de manera correcta, la posibilidad de que en Colombia se
hubiese presentado el mismo fenémeno que se dio en algunos paises
centroamericanos en la década pasada, a saber, una masiva emigra-
cién en un corto periodo de tiempo. Por el contrario, se estd supo-
niendo que la poblacién migrante aumenta a una tasa estable en el
tiempo, tasa considerablemente superior a la del crecimiento de la
poblacion total. De acuerdo con el procedimiento que se ha utilizado,
para 1994 habria 1.629.300 colombianos viviendo (legal o ilegalmente)
en el exterior®.

Como se explica en el Anexo, las cifras sobre ingresos por trans-
ferencias en la balanza de pagos provienen de la informacién que
voluntariamente reportan quienes venden divisas al mercado
cambiario. Es factible que ademas de "verdaderas” transferencias,
dentro de dicho rubro se oculten tanto ingresos de dudosa proce-
dencia vinculados a las DI como capitales especulativos. Para tener

3 Para 1990 esta cifra alcanza las 378.726 personas. Aunque el censo cobija a toda persona
que se encontraba en los E.U. el dia del censo independiente de su status migratorio, es
razonable pensar que existe poca voluntad por parte de los inmigrantes ilegales de
"dejarse contar".

¥ Para poner dicha cifra en perspectiva, es interesante senalar que de acuerdo con Del
Pinal (1995), las cifras del Current Population Service indican que en marzo de 1993 habia
28,8 millones de personas de origen hispano en los E.U., de los cuales 14,6 millones eran
mexicanos, 2,4 portorriquefios, 1,1 cubanos y 4,7 de otras nacionalidades (incluidas per-
sonas de origen colombiano). Por su parte, Pellegrino (1989) reporta que en 1981 habria
328 mil colombianos radicados en Venezuela.
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una idea en torno al monto de ingresos que aparecen como trans-
ferencias sin serlo, se ha llevado a cabo un ejercicio bastante elemental
para estimar las "verdaderas" transferencias. Puesto que se cuenta
con informacién relativamente confiable en torno al nimero de
colombianos que vivia en el exterior en la segunda mitad de los afos
setenta (ver Urrea, 1986), y dado que hasta mediados de los setenta
las cifras de transferencias de la balanza de pagos no sefialaban un
comportamiento atipico en términos comparativos con otros paises
(Cuadro 12), se construyé la siguiente variable para el periodo 1975-
1979: el promedio anual por migrante de los ingresos reales por con-
cepto de transferencias privadas. La cifra asf obtenida se increment6
anualmente a partir de 1980, teniendo en cuenta los dos factores que
es razonable pensar afectan en mayor medida su evolucién en el
tiempo: el crecimiento del contingente colombiano residenciado en
el exterior (5,5% anual) y el crecimiento real de las economias donde
laboran los colombianos. Bajo el supuesto de que una parte impor-
tante de los migrantes colombianos esta radicada en los E.U., este
tltimo factor se aproximé por el crecimiento real de la economia
norteamericana®. Es importante anotar que, al proceder de esta ma-
nera, por definicién se elimina la posibilidad de que las transferencias
privadas del exterior sean contraciclicas v.gr. mayores entre menor
sea el ritmo de actividad econémica doméstica.

Con base en este procedimiento se obtuvo una proyeccion para los
("verdaderos") ingresos por transferencias, tanto en términos reales
(Gréfico 10) como en términos nominales (Grafico 11). En promedio
para el periodo 1985-1994, los ingresos privados por transferencias
"proyectados” habrian ascendido a 0,75% del PIB. Esta cifra contrasta
con la consignada en el panel superior del Cuadro 12, donde se observa
que los ingresos efectivamente contabilizados en la balanza de pagos
representaron el 0,4% del PIB en 1975-1979, el 0,6% en 1980-1984, vy,
stbitamente, se incrementaron a 2,4% en 1985-1989 y a 3,2% en 1990-
1994.

% Un procedimiento relativamente similar se sigue en Urrutia (1990), quien para la segun-
da mitad de la década pasada estimé en 500.000 el nimero de colombianos laborando en
el exterior.
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Gréfico 10. Transferencias privadas reales
($ millones)
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Grifico 11. Transferencias privadas nominales
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Presumiblemente, el "exceso" de transferencias —es decir, la dife-
rencia entre las transferencias de la balanza de pagos y el estimativo
recién reportado de "verdaderas" transferencias— corresponde a ex-
portaciones de DI o a movimientos de capital especulativo. En tér-
minos nominales, las transferencias anuales "excesivas” -y, dentro
de nuestro marco conceptual, el monto maximo de divisas que
anualmente los exportadores de DI habrian logrado vender al mer-
cado cambiario nacional- habrian sido $600 millones en 1985-1989,
$1.173 millones en 1990-1992 y $822 millones en 1993-1994.

Existe una vasta literatura empirica, incluidos diversos estudios
recopilados por Cardenas y Garay (1993), que han identificado el
"exceso" de transferencias -medido éste de diversas maneras— uinica
y exclusivamente con flujos de capital especulativo. Una forma indi-
recta de verificar que, en efecto, el "exceso" de transferencias esta
vinculado al narcotréfico y no solamente al fenémeno de capitales
especulativos es mediante un sencillo ejercicio econométrico. La hi-
pétesis nula es que el "exceso” de ingresos privados por transferencias
depende positivamente tanto del diferencial de rentabilidades como
de las variables que aproximan el tamafio de la actividad del
narcotrafico. La variable dependiente es las transferencias privadas
"excesivas" por migrante en términos nominales (TRANEX). A su
turno, hay tres tipos de variables explicatorias: el diferencial de
tasas de interés, donde la diferencia entre la tasa de interés interna
(Cdt a 3 meses) y la externa (Libor a 3 meses) es corregida por la
devaluacién observada en el mercado negro (libre) para obtener
DIFERNEG y por la observada en el mercado oficial (cambiario) para
obtener DIFEROF; ii) el cociente entre la tasa de cambio negra y la
oficial, PREMIUM?; iii) dos variables que se refieren a narcotrafico,
que de alguna manera aproximan a las necesidades de capital de tra-
bajo de los narcotraficantes: EXPORT es el volumen de cocaina efec-
tivamente colocado por colombianos en los mercados internacionales;
COMPRAS es el volumen de materia prima que los exportadores co-
lombianos habrian importado desde Bolivia y Pert, para ser proce-
sada en Colombia. El periodo muestral es 1980-1994.

% Parael periodo reciente es el cociente entre la tasa de cambio libre y la tasa de cambio del
mercado cambiario.
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Cuando se considerd necesario, se utilizaron minimos cuadrados en
dos etapas para corregir por la posible endogeneidad de algunas varia-
bles explicatorias®’. Evidentemente, se cuenta con un niimero de grados
de libertad muy inferior al deseable.

Los resultados se reportan en el Cuadro 13. En general, el ajuste y
significancia de las regresiones es elevado y no existe evidencia de
severos problemas de autocorrelacién. Las transferencias privadas
no parecen ser sensibles al diferencial de tasas de interés cuando se
utiliza la devaluacién de la tasa de cambio oficial, pero si lo son al
diferencial que utiliza la devaluacién en el mercado negro -aunque
la relevancia econémica del coeficiente no es muy elevada*'. De
igual manera, es estadisticamente significativo, y tiene el signo espe-
rado, el premium del mercado negro sobre el mercado oficial, en cuyo
caso el coeficiente es econdmicamente relevante. Mas importante
aun, en todas las especificaciones las dos variables que aproximan el
negocio del narcotrafico son altamente significativas. Ademas, el
coeficiente tanto de EXPORT como de COMPRAS sugiere una elevada
elasticidad de las transferencias "excesivas" a las variables que
aproximan la actividad de los narcotraficantes*.

Por cuanto el andlisis econométrico indica una baja sensibilidad
de las transferencias a los diferenciales de interés y una alta sensi-
bilidad a las variables vinculadas con el negocio de la cocaina, y
dado que en un reciente resumen de la literatura sobre el particular

“  Las variables instrumentales incluyen DUM y PRTOTIN. La primera captura el cambio de
régimen cambiario en 1991. La segunda es el total real de ingresos por transferencias y
servicios no factoriales.

" Diversos trabajos, entre ellos varios consignados en Cardenas y Garay (1993), han
encontrado alta significancia econométrica y baja relevancia econémica del coeficiente
que relaciona los flujos privados de capital —definidos de diversas maneras— con los
diferenciales de tasas de interés.

“ A estas alturas es indispensable hacer una aclaracién en cuanto al uso de algunos
términos y la interpretacion de los resultados. Cuando se sefiala que hay una vinculacién
entre los ingresos por transferencias y los ingresos por narcotrafico, de ninguna manera
se estd sugiriendo que quienes generan los ingresos por narcotréfico sean los miles de
colombianos residenciados en el exterior, dedicados en su gran mayoria a actividades
perfectamente licitas. Lo que si se esta sefialando es que en la balanza de pagos se
contabilizan como ingresos por transferencias de colombianos residentes en el exterior
recursos obtenidos por residentes en Colombia, producto de sus actividades ilicitas en
el exterior.



Cuadro 13. Transferencias privadas "excesivas"
(1980-1994; variable dependiente es TRANEX)

Ecuacién 1 2 3 4 5 6 7
Constante -2,618 -4,074 -3,431 -5,053 -5,259 -3,008 -5,39
(-1.573) (-1.889)* (-1.889)* (-1.93)* (-3.205) *** (-2.307) ** (-3.17) ***
Rentabilidad DIFERNEG 0,051 0,074
(1.912)* (2.682)**
DIFEROF 0,02 0,036
(0.53) (1.113)
Premium PREMIUM -12.733 -11,77 -15.283
(-4.597)*** (-3.90) *** (-4.868) ***
Narcotrafico EXPORT 1,872 2,057 2:12 2,149
(4.579) *** (4.153)*** (6.811) *** (6.665) ***
COMPRAS 1,519 1,67 1,608
(5.067) *** (5.10) *** (6.869) ***
R2aj 0,714 0,673 0,635 0,526 0,81 0,813 0,797
DW 1,801 2,002 1,54 1,497 2,539 2,232 2,488
F 18,45 154 13,179 8,76 30,93 33,11 30,87
Método MCO MCO MCO MCO MCO MC2E& MC2E&&

& instrumentos: tranex, compras, dum y prtotin.
&& instrumentos: tranex, export, dum y prtotin.
Estadistico t en paréntesis. * (**) (***) sefiala significancia al 10% (5%) (1%).
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se mostré que no habia evidencia de que los movimientos de capital
"escondidos” en la cuenta corriente hubiesen superado el 1% del PIB
en ningun afno, no es arriesgado postular que quizas el grueso del
"exceso" de transferencias corresponde a recursos vinculados al ne-
gocio de las DL.#

La tendencia tanto de las transferencias privadas como de lo que
aca se ha definido como transferencias "excesivas” es relativamente
similar a la de las compras de divisas en efectivo por parte del BR
(Gréfico 12). Es importante recordar que hasta principios de la
presente década el BR compraba divisas directamente del publico.
En la actualidad solamente compra divisas a los intermediarios del
mercado cambiario en el contexto de sus esporadicas intervenciones
en el mercado de divisas, intervencién en la cual evidentemente no
se utiliza efectivo. Ademads, y de manera de desincentivar el que se le
ofrezcan divisas en efectivo a los intermediarios del mercado cam-
biario, en el pasado reciente se establecié un impuesto a dicha tran-
saccion, equivalente a una tasa de cambio diferencial. Dicho impuesto,
que originalmente fue de 10%, fue reducido a 3% al finalizar 1995.
Del mismo estan exentos los turistas que puedan acreditar su status*.

En el Grafico 13 se desagrega, por principales sucursales del BR, la
informacion de compras en efectivo. Resulta interesante observar la
significativa disminucién de las compras en efectivo en la sucursal
de Medellin a partir de 1992, y el importante aumento de las compras
en la ciudad de Cali a partir de 1991. Adicionalmente, es interesante
resaltar el hecho de que a partir de 1991 la oficina principal de Bo-
gota ha sido la que ha adquirido los mayores montos de divisas en

# Ver Steiner y Escobar (1995). En dicho trabajo se reseian diversos estudios sobre flujos
de capital en Colombia y se muestra que aunque varios de ellos encontraron que los
flujos de capital privado —incluidos dentro de éstos los flujos "escondidos" en
transacciones de la cuenta corriente- se podian explicar por el diferencial de intereses,
en ningun estudio los flujos "escondidos" sobrepasaban el 1% del PIB.

#  De acuerdo con el servicio de informacién financiera de Bloomberg (diciembre 12 de
1995), dicha disminucién se llevé a cabo debido a que se habria reconocido que la medi-
da era inefectiva para detener la entrada de dinero del narcotréfico al pais, y que, de
hecho, lo tnico que se habia logrado con la misma habria sido el fortalecimiento del
mercado negro. De ser correcta esta interpretacion, habria que preguntarse por qué el
impuesto no fue reducido a cero. Una interpretaci6n alternativa es que con el impuesto
al 10%, el desincentivo a la venta de délares en efectivo fue tan grande, que en efecto el
mercado cambiario qued6 desabastecido de divisas en efectivo, resultado que por
diversas razones es altamente indeseable.
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Grifico 12. Transferencias privadas y compras en efectivo del

Banco de la Repiblica ($ millones)
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efectivo. La evolucién de las compras por sucursales sugiere que ha
existido una relacién directa entre las compras en efectivo y lo que se
presume es la importancia relativa de diferentes zonas geograficas
del pais dentro del negocio de las DI. La reduccién del total de com-
pras a partir de 1991 se relaciona con las medidas tributarias men-
cionadas anteriormente.

A manera de resumen, en esta seccién se ha mostrado que la
balanza de pagos de Colombia refleja un comportamiento atipico en
lo que hace referencia al rubro de los ingresos privados por trans-
ferencias, no asi en el caso de los ingresos por servicios no factoriales.
Estos ultimos han tenido un comportamiento estable en las tltimas
dos décadas y muestran un nivel (relativo al tamafio de la economia)
que parece razonable de acuerdo con estdndares internacionales. En
lo que hace a las transferencias, a partir de la segunda mitad de la
década anterior las mismas se incrementaron en montos que dificil-
mente se pueden explicar en funcién de la evolucion del niimero de
colombianos que se presume viven y laboran en el exterior o del
ingreso que ellos perciben. Se ha sugerido que las transferencias en
exceso de las que razonablemente se puede pensar corresponden a
la definicién precisa del término, seguramente estan asociadas tanto
a flujos de capital especulativo como a dineros obtenidos en activi-
dadesilicitas. Aunque es virtualmente imposible saber cuanto de las
transferencias "excesivas" corresponde a cada concepto, tanto la evi-
dencia econométrica que acd se ha presentado como la reportada en
otros estudios sobre el particular indican que quizés no se deberia
exagerar la importancia de los capitales especulativos. Siendo ese el
caso, se concluye que una parte importante del "exceso" de transfe-
rencias —exceso anual que se calcula en $600 millones para 1985-
1989, $1.173 millones para 1990-1992 y $822 millones para 1993-
1994- seguramente corresponde a ingresos originados en la exporta-
cién de DI que lograron ser convertidos a moneda doméstica a través
del sistema cambiario colombiano, el cual hasta 1991 estaba consti-
tuido exclusivamente por el BR.

Contrabando

Como se mencioné en la introduccién, es razonable pensar que
una parte de las divisas generadas en la exportacion de DI se canaliza
a través del mercado paralelo, negro hasta 1991 y libre de alli en



Los délares del narcotrifico 69

adelante. Las divisas del mercado paralelo tienen varios usos, incluida
la demanda por parte de colombianos que viajan al exterior y la de
comerciantes que ingresan al pais mercancias de contrabando. De
entrada se hace claridad sobre el hecho de que no es correcto afirmar
que todas las divisas generadas en la exportacion de Dl y canalizadas
por el mercado paralelo financian contrabando, ni tampoco es correcto
postular que todo el contrabando se haga con cargo a divisas adqui-
ridas en el mercado paralelo. Por tal razén, las cifras que se manejan
en la presente seccion en el mejor de los casos arrojan luces en torno
a posibles vinculos entre exportaciones de DI y contrabando. No se
pretende analizar exhaustivamente el tema del contrabando ni hacer
un "cruce de cuentas" entre ingresos por narcotrafico e importaciones
ilegales. Tal y como se hizo en la anterior seccién, alo sumo se daran
posibles 6rdenes de magnitud, esfuerzo que, como veremos luego,
resulta bastante ilustrativo puesto que permite poner en duda muchas
cifras sobre contrabando que, en el contexto colombiano, parecen
haber "hecho carrera".

Existen diversas formas de ingresar ilegalmente mercancias al
pais, dentro delas cuales se destacan las siguientes: a) el contrabando
"abierto”, que consiste en internar articulos sin pasar por ningun
control de aduana; b) el contrabando "técnico", donde el articulo
importado se logra clasificar como un bien alternativo, que paga un
arancel mas bajo; c) la subfacturacién de importaciones, mediante la
presentaciéon de documentos adulterados que disminuyen la base
gravable de la importacién.

En los dos ultimos casos, ademas del objetivo de no pagar los
impuestos y aranceles correspondientes, puede existir una motivacién
vinculada al hecho de que hasta hace muy poco en Colombia existia
un riguroso control de cambios que hacia bastante engorrosa y cos-
tosa tanto la entrada como la salida de capitales privados. Adicional-
mente, y por lo menos en lo que hace al contrabando "abierto", con
frecuencia se ha especulado que éste representa un mecanismo idé-
neo para ingresar a Colombia los recursos generados en la exportacién
de DI. A continuacién se analizan por separado la subfacturacion de
importaciones y el contrabando "abierto®."

% Envirtud de la metodologia que se utiliza, el contrabando "técnico” es indistinguible de
la subfacturacién de importaciones.
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Subfacturacion de importaciones

Un procedimiento comuinmente utilizado para estimar el monto
de las alteraciones a los registros del comercio internacional consiste
en comparar la informacién reportada por el pais en cuestion con la
reportada por sus socios comerciales*. Asi, las importaciones repor-
tadas por Colombia se contrastan con lo que sus socios comerciales
dicen haber exportado a Colombia®.

Incluso si no hay inconvenientes con la conversién de valores FOB
avalores CIF, existen varias razones por las cuales las cifras reportadas
por Colombia podrian diferir de las reportadas por sus socios comer-
ciales, sin que ello conlleve a que haya subfacturacién por parte de
los importadores colombianos: a) es posible que la cifra correcta sea
la colombiana, y la adulterada la del socio comercial; b) puede ha-
ber desfases en el reporte de la informacién, de manera que una
exportacién hacia Colombia desde el pais x en el afio ¢ solamente
aparece como una importacion colombiana en el afio t+1, sugiriendo,
de manera errénea, subfacturacién en el primer periodo y sobrefactu-
racién, por idéntico monto, en el periodo siguiente; c) existen diversos
problemas de clasificacién que son ajenos al fenémeno que aca se
estd analizando. Por ejemplo, una donacién de equipo militar podria
ser registrada de manera diferente en el pais donante que en el pais
receptor, determinando que las cifras de exportaciones e importa-
ciones no resulten estrictamente comparables.

No obstante las anteriores limitaciones, la metodologia utilizada
permite, cuando menos, tener una adecuada apreciacion de las ten-
dencias de largo plazo. Para el periodo 1970-1995, los estimativos de
subfacturacién de importaciones se reportan en los graficos 14y 15,

% Una aplicacién reciente para el caso de Bolivia aparece en Rajapatirana (1996). En el
contexto colombiano esta metodologia ha sido utilizada, entre otros, por Meisel (1990) y
Steiner y Ferndndez (1994). Un enfoque alternativo se presenta en Kalmanovitz (1990).

4 La fuente de informacion bésica es el Fondo Monetario Internacional, Direction of Trade
Statistics. En dicha publicacién las exportaciones se reportan FOB y las importaciones
CIF. Para hacerlas comparables, es necesario convertir las cifras FOB a CIF. En este trabajo
se supone que el paso de FOB a CIF conlleva un incremento de 9%, supuesto que, de estar
muy alejado de la realidad, representaria una primera limitacién de la metodologia
utilizada.
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Grifico 14. Subfacturacién de importaciones
(estimadas-declaradas, en $ millones)
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considerando la totalidad de socios comerciales de Colombia. En el
Grafico 14 se consignan valores nominales, donde cifras positivas
indican que las exportaciones reportadas por el resto del mundo
hacia Colombia son superiores a las importaciones declaradas en
Colombia. Es decir, valores positivos se asocian con subfacturacién
de importaciones. Por su parte, en el Gréfico 15 la informacion se
presenta en términos relativos, donde valores superiores a 1 indican
subfacturacion, por cuanto las importaciones estimadas (es decir, las
reportadas por los socios comerciales) superan las declaradas por
los importadores colombianos.

De los dos graficos resulta evidente que las importaciones decla-
radas por los importadores colombianos generalmente han sido
inferiores a lo que los socios comerciales afirman haber exportado
hacia Colombia*. El problema de la subfacturacion parece haber
sido particularmente importante durante dos periodos: la segunda
mitad de la década del setenta y el periodo 1989-1992. Tal y como se
desprende de los graficos 16 y 17, estos dos periodos se caracterizan
tanto por un importante diferencial de intereses en favor de los acti-
vos financieros colombianos -independientemente de la definicion
de devaluacion esperada que se utilice- como por un premium cambia-
rio negativo, es decir, una tasa de cambio negra (libre) inferior a la
oficial.

Puesto que hasta 1993 para los colombianos resultaba particular-
mente dificil y costoso diversificar internacionalmente su portafolio
financiero, los graficos recién reportados sugieren que la sub/sobre-
facturacion de importaciones quizas se explica en parte en el deseo
de entrar capitales a Colombia cuando las tasas de interés internas
superan a las externas (corregidas por la devaluacién) y en el deseo
de fugar capitales cuando las tasas externas resultan mas atractivas®.

Este planteamiento recibe soporte econométrico en los ejercicios
que se reportan en el Cuadro 14. La variable dependiente (SUBFAREL)

*  Es importante senalar que los calculos se refieren a importaciones globales, de manera
que no se descarta la posibilidad de que la dramatica disminucion de la subfacturacion
total a partir de 1993 coincida con el incremento de la subfacturacion en algunos pro-
ductos especificos.

# Un planteamiento similar, pero naturalmente de signo contrario, se puede hacer para el
caso de la sub/sobrefacturacion de exportaciones.
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Grafico 16. Diferencial de tasas de interés*
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*  En Diferneg (Diferog) la tasa de interés externa se corrige por la devaluacién observada
en el mercado negro (oficial).

Grafico 17. Premium cambiario*
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Cuadro 14. Determinantes de la subfacturacién de importaciones
(MCO: variable dependiente es SUBFAREL)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Constante 0.042 0.034 0.042 -0.254 0.015 0.075 -0.076 -0.066 -0.022 -0.631
(2.859) ***  (2.489)** (0.264) (-0.606) (0.131) (0.218) (-0.632) (-0.332) (-0.139) (-1.348)
Rentabilidad DIFEROF 0.005
(2.659) **
DIFERNEG 0.007 0.005 0.006 0.007 0.006
(4.051)***  (2.128) ** (2.313) = (3.659)**+  (1.990) *
Premium PREMIUM -0.88 -0.645 -0.621 -0.89
(-3.132) ***  (-1.916)* (-1.841)* (-2.452) **
Narcotrafico EXPORT 0.019
(0.505)
COMPRAS -0.003 -0.005 0.01
(-0.09) (-0.136) (0.354)
INGRESOS 0.037 0.088
(0.673) (1.421)
Arancel ARAN -0.012 0.011 -0.078
(-0.173) (0.11) (-1.058)
R2aj 0.201 0.401 0.165 0.194 0.392 0.09 0.31 0.112 0.103 0.224
DW 1.457 1.461 1.482 1.46 1.532 1.486 1.97 2.006 2.019 2.122
F 7.069 16.414 2.38 2.69 7.117 1.46 5.28 1.89 1.8 3.022
Periodo 1970-94 1971-94 1980-94 1980-94 1975-94 1980-94 1975-94 1980-94 1980-94 1980-94

Estadistico t en paréntesis. * (**) (***) senala significancia al 10% (5%) (1%)
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es el logaritmo de la variable consignada en el Gréfico 15. Las varia-
bles explicatorias son de cuatro tipos: i) el diferencial de rentabilidades
(DIFERNEG y DIFEROF); ii) el PREMIUM cambiario; iii) las variables
vinculadas al narcotrafico (donde, ademés de EXPORT y COMPRAS,
ahora se incluye INGRESOS, los ingresos netos reales por exportacion
de DI); (iv) los aranceles® (ARAN). Bajo la hipétesis nula, la subfactu-
racién de importaciones aumenta con el diferencial de rentabilidades
y disminuye tanto con el premium cambiario como con el nivel del
arancel. A priori no se postula ninguna relacion en particular entre
la subfacturacion y las variables que aproximan la actividad de los
narcotraficantes. Las dos primeras ecuaciones que se reportan en el
Cuadro 14 dan soporte a la hipétesis de que la subfacturacién de im-
portaciones aumenta con el diferencial de rentabilidades, indepen-
dientemente de como éste sea definido. De nuevo, la significancia
econométrica de DIFERNEG y DIFEROF contrasta con su baja relevancia
econémica. Las ecuaciones 3-10 muestran que las variables vinculadas
al narcotréfico -y que resultaron determinantes en la evolucién de
los ingresos por transferencias—no explican la evolucién de la subfac-
turacién de importaciones, procedimiento que, sorprendentemente,
tampoco parece depender del nivel del arancel.

De otra parte, las estimaciones 7-10 sugieren que el premium del
mercado negro afecta de manera significativa la subfacturacion de
importaciones. Por problemas de multicolinealidad, no es posible veri-
ficar si este resultado se sostiene cuando se controla por el diferencial
de tasas de interés. Puesto que la subfacturacién de importaciones
implica la alteracién del valor de una importacién que en todo otro
sentido es legal, quizas en las estimaciones del Cuadro 14 la forma
correcta de interpretar el premium sea como "proxy" de las expectativas
de devaluacién, no como el precio relativo entre dos mercados en los
que, presumiblemente, se podrian comprar/vender las divisas vincu-
ladas a esta actividad. La alternativa de comprar/vender divisas en
uno de dos mercados, alternativa que claramente se presenta en el caso
de los ingresos por turismo y por transferencias, quizas no sea relevante
en el caso de la subfacturacion de importaciones.

0 El arancel ha sido calculado siguiendo la misma metodologia de Steiner y Fernandez
(1994).
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Contrabando "abierto” 5

Las cifras sobre subfacturacién de importaciones que se acaban
de mencionar sugieren que dicho fenémeno habria sido muy impor-
tante en 1991y 1992, pero habria desaparecido a partir de 1993. A su
turno, en la Encuesta de Opinién Empresarial de Fedesarrollo ~EOE—
el contrabando ha sido sefialado, de manera consistente desde 1992,
como uno de los principales problemas que enfrentan los comer-
ciantes®.

Es razonable postular que el fenémeno al que se refieren los co-
merciantes en la EOE y los gremios de la produccién y el comercio en
sus reiteradas denuncias consignadas en la prensa sea contrabando
"abierto”, cualitativamente diferente de aquél que se pretende aproxi-
mar con la metodologia de subfacturacién de importaciones utilizada
en la anterior seccién. Mientras la subfacturacién conlleva a que una
importacion (legal en cualquier otro sentido) pague un menor arancel
del que verdaderamente le corresponde, el contrabando "abierto"
define una importacién ilegal que ni siquiera ha pasado por las
aduanas. De hecho, es una compra que presumiblemente no figura
en las cuentas de terceros paises como una exportacion hacia Colom-
bia®. Por tal razén, es factible que al tiempo que la subfacturacién de
importaciones desaparece —por ejemplo porque disminuye el diferen-
cial de intereses que la motivaba— se incremente el contrabando
"abierto" mediante el cual se "lavan" dineros de dudosa procedencia.

En la presente secci6n se reporta y analiza informacién que per-
mite concluir de manera preliminar que si bien es cierto que el con-
trabando "abierto" es un problema latente, particularmente en algunos
sectores especificos, dicho flagelo dificilmente alcanzaria los montos

' Para la elaboracién de esta seccion se conté con la valiosa colaboracion de Maria
Angélica Arbeldez.

2 El "balance” de respuestas de la EOE -la diferencia entre quienes consideran que el
contrabando es un problema y quienes consideran que no lo es-rondaba el 15% en 1991;
a finales de 1995 superaba el 30%.

% Esta observacion es particularmente relevante por cuanto en nuestros ejercicios es
importante tener seguridad de que una importacién ilicita no se contabiliza dos veces,
como subfacturacién y como contrabando "abierto".
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que en ocasiones se mencionan en las discusiones sobre el particular.
Es importante advertir desde un principio que al tiempo que se
cuenta con una metodologia de amplia aceptacion para aproximar el
tamafio de la subfacturacién, resulta verdaderamente dificil obtener
cifras confiables respecto del contrabando "abierto®". Por tal razén,
quizés lo mas procedente sea concentrarse en el estudio de algunos
productos y algunos mercados mencionados con frecuencia como
componentes claves del problema que nos ocupa.

Importaciones registradas de algunos productos seleccionados

Si bien es cierto que en la practica puede haber contrabando
"abierto" de cualquier producto, la naturaleza misma del presente
trabajo conlleva a delimitar el marco de estudio. Al fin y al cabo, en
el proceso de vincular de alguna manera los dineros del narcotréfico
al problema del contrabando de importaciones, quizas sea deseable
dejar por fuera toda una serie de productos ~incluidos algunos pro-
venientes de los sectores agricola y sidertrgico- que en ocasiones
ingresan de contrabando a Colombia, mediante procesos de "triangu-
lacién" motivados en el arbitraje de diferenciales de aranceles y tasas
de cambio entre Colombia y algunos paises de la regién. Puesto de
otra forma, mientras es razonable pensar que una disminucion en
los ingresos por exportacion de DI se traduciria en reducciones en el
contrabando "abierto" de algunos productos especificos que se consi-
deran a continuacién, no parece correcto pensar que dicha reduccion
tenga efecto alguno sobre esporadicos eventos de contrabando masi-
vo de productos agricolas provenientes de Ecuador y Venezuela, los
cuales con seguridad obedecen a una dindmica en gran parte ajena
al propésito de "lavar” dinero procedente de exportaciones ilicitas.

En el proceso de lograr algtin entendimiento del problema del
contrabando, parece ttil una breve mencién a las importaciones

s Dado que se conoce con razonable certeza la produccién doméstica y las importaciones
legales de un determinado producto, el contrabando se podria deducir por diferencia si
se tuviese informacién confiable sobre consumo doméstico. En lo que respecta a Colombia,
un ejercicio en tal sentido se puede hacer para el caso de los cigarrillos, tal y como se
discute més adelante. En un estudio mds amplio sobre el tema del contrabando se
podria pensar en aplicar a otros productos una metodologia similar.
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registradas de algunos productos seleccionados. En el Cuadro 15 se
consigna informacién sobre articulos tipicamente mencionados en
el contexto del tema del contrabando: cueros, calzado, textiles y con-
fecciones, aparatos eléctricos y electrénicos. La informacion se reporta
para Colombia y algunos paises de similar grado de desarrollo,
expresada como porcentaje del PIB. El Cuadro 15 sugiere que durante
la primera mitad de la presente década las importaciones regis-
tradas de cuero, tejido, calzado y confecciones representaron el 0,6%
del PIB en Colombia, cifra inferior a la observada en Venezuela y
superior a la obtenida en el Peri®. Para el caso de Colombia la
tendencia es claramente creciente, reflejo tanto de la liberaciéon de
importaciones como de la evolucién de la tasa de cambio real. El
mismo panorama surge de considerar las importaciones totales de
aparatos eléctricos y electrénicos y las exportaciones del mismo tipo
de bienes por parte de E.U. hacia la region®.

La informacion recién reportada indica que en comparacién con
paises de similar grado de desarrollo relativo, las importaciones co-
lombianas de algunos productos mencionados como favoritos del
contrabando no son para nada despreciables y, de hecho, han aumen-
tado de manera consistente a lo largo del proceso de apertura. Ello
por supuesto no es prueba de que no exista contrabando. Sin embargo,
siinvita a hacer la siguiente reflexién (bajo el supuesto de que el con-
trabando de dichos productos no sea un fenémeno particularmente
serio en los paises que se han incluido para propésitos de compa-
racion): si el contrabando hacia Colombia de los productos mencio-
nados en el Cuadro 15 fuese muy grande, entonces i) las importa-

*  Seincluyen los siguientes capitulos de la nomenclatura arancelaria: 41 cuero; 42 manu-
facturas de cuero; 52 tejidos de algodén; 54 tejidos de hilado; 55 tejidos de fibra sintética;
60 tejidos de punto; 61-63 confecciones; 64 calzado.

% En este caso se incluyen los siguientes rubros a tres digitos: 841 (aparatos eléctricos, in-
cluidos ventiladores, refrigeradores, aires acondicionados y calentadores); 842 (secadores
de ropa centrifugos); 845 (lavadoras y secadoras para el hogar o para uso industrial y
méquinas de coser); 847 (calculadoras electrénicas, registradoras, maquinas para fran-
quicia y para expedicion de tiquetes, méquinas analogas o hibridas de procesamiento de
datos y méquinas digitales); 850 (aparatos electromecanicos, incluidos aspiradoras,
pulidoras, trituradores para la cocina, y procesadores de comidas y bebidas); 851 (seca-
dores eléctricos, hornos eléctricos y de microondas, estufas, cafeteras, tostadoras y equi-
pos de sonido); 852 (contestadores de teléfono, equipos de video, de grabacion magnética,
de radiodifusién y televisores).



Cuadro 15. Importaciones seleccionadas

(% del PIB)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 Promedio
Cuero, calzado, textiles y confecciones
(de todo origen)
Colombia 0,3 0,6 0,7 0,8 09 0,6
Peru 0,1 0,2 03 0,5 0,7 04
Venezuela 0,5 0,7 0,9 0,7 0,5 0,7
Electrénicos y electrodomésticos
(de todo origen)
Colombia 1,7 2,3 31 4,0 19
Peru 15 19 2,5 3,2 2,5
Venezuela 38 4,6 41 2,7 25
Electrénicos y electrodomésticos
(desde E.U.)
Chile 0,3 04 04 0,5 0,5 04
Colombia 0,2 03 0,5 0,6 0,6 0,4
Peru 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2
Venezuela 0,4 04 04 0,3 04 04

Fuente: DANE, TUNAC, Banco Mundial y Departamento de Comercio de los Estados Unidos.
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ciones totales (legales 0 no) de Colombia no guardarian relacién con
las de paises de similar nivel de desarrollo y ii) seria dificil entender
c6mo, en dicho ambiente, logran subsistir importaciones legitimas
bastante significativas.

Resulta interesante comparar la anterior informacién con las
exportaciones desde los E.U. hacia dos paises del Caribe, Antillas
Holandesas y Aruba (Cuadro 16)¥. El contraste no podia ser mas
marcado. Aunque de lejos la cifra mds inverosimil se refiere a las
ventas de cigarrillos a Aruba (que en 1994 habrian representado el
25% del PIB de la isla), los demds rubros también muestran niveles
elevados. Por ejemplo, mientras las exportaciones norteamericanas
de aparatos eléctricos y electronicos represent6 en promedio cerca
del 0,4% del PIB en los paises del Cuadro 15, en Antillas Holandesas
y Aruba representaron un porcentaje diez veces mas grande (3,9%
del PIB). Aunque los patrones de consumo (y de importaciones de
bienes de consumo) depende de diversas variables —dentro de las
que se destacan el ingreso, los precios relativos y la politica comercial-
es evidente que el contraste entre las cifras de los Cuadros 15y 16 es

Cuadro 16. Exportaciones de los Estados Unidos
(% del PIB)

1991 1992 1993 1994 1995 Promedio

Antillas Holandesas

Cigarrillos 6,0 6,1 9,2 1.8 15 4,9

Licores 1,5 1,6 1,5 1,9 1,6 1,6

Eléctricos/electronicos 34 3,2 39 4,0 4,8 39
Aruba

Cigarrillos 2,5 15,8 11,4 25,0 20,8 15,1

Licores 0,9 1,2 1,2 0,9 1,3 1.1

Eléctricos/electrénicos 3,6 3,5 3,4 5:2 39 3,9

Fuente: Construido con base en cifras del Banco Mundial y del Departamento de Comercio
de los Estados Unidos.

7 Puesto que para dichos paises no fue posible conseguir informacién sobre PIB, se ha
procedido a suponer que ambos paises cuentan con un PIB per cdpita de $3000. Dicha
cifra ha sido aplicada al dato de poblacién extraido de la base de datos del Banco
Mundial.
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demasiado grande para creer que las diferencias se puedan explicar
en funcién de variables econ6micas convencionales®. Todo ello
sugiere que diversos paises estarian efectuando importaciones desde
los E.U. con el propésito de reexportar dichos productos para su
consumo final en otras naciones. En el caso particular de reexporta-
ciones hacia Colombia, algunas cifras que se presentan a continuacién
indican que dichas reexportaciones se harian, en gran parte, bajo la
forma de contrabando.

Comercio con Panamad

Desde hace muchos anos se especula que Panamé, y mas espe-
cificamente la Zona Libre de Colén, juega un papel determinante en
lo concerniente al contrabando "abierto” que ingresa a Colombia. El
principal obstaculo que existe para abordar el tema radica en que en
las diferentes fuentes consultadas no es enteramente claro si la infor-
macién reportada incluye o no la Zona Libre. Por tal razén, las cifras
que se presentan a continuacién se deben interpretar con cautela.

En el Cuadro 17 se consigna informacién acerca del comercio
entre Panama y Colombia. De acuerdo con las cifras del DANE, las
importaciones totales provenientes de Panama se ubican en la
actualidad en cerca de $260 millones. Nétese que en lo que respecta
a los productos seleccionados, Colombia no registra importaciones
significativas de cigarrillos o licores, y, de hecho, el tinico rubro de
alguna importancia es el renglén 852xxx (contestadores de teléfono,
equipos de video, de grabacion magnética, de radiodifusién y tele-
visores). Ahora bien, puesto que es razonable presumir que Panama
no es un importante productor de los productos catalogados bajo el
renglén 852xxx, habria que concluir que la informacién del Cuadro
17 hace referencia a las importaciones registradas por parte de

% En el caso de los licores, aunque se trata de cantidades mds bajas en términos absolutos,
las diferencias relativas también son sorprendentemente grandes. Es poco probable
que, por més creatividad econométrica que se despliegue, se encuentre una justificaciéon
al hecho de que Antillas Holandesas, con una poblacién de 198.000 habitantes, importe
para consumo doméstico licores desde los E.U. por un monto que supera por un factor
de mds de 10 a 1 las compras de Venezuela, pais que cuenta con una poblacién que
bordea los 21,4 millones y que, ademas, es reconocido como un importante consumidor
de licores.
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Cuadro 17. Importaciones colombianas desde Panama
($ millones, CIF)

1991 1992 1993 1994
Cigarrillos 0,0 0,1 0,1 0,1
Licores 0,2 0,6 0,4 1,2
Aparatos eléctricos/electrénicos 12,0 26,0 27,8 33,6
841xxx 0,5 0,8 0,7 0,9
842xxx 0,0 0,0 0,0 0,0
845xxx 0,2 0,3 1,2 0,7
847xxx 1,4 2,0 3,8 4,9
850xxx 0,3 0,6 0,5 1,0
851xxx 23 2.1 1,9 34
852xxx 7.2 20,3 19,7 22,7
Total 73,5 117,7 175,2 263,5

Fuente: DANE

Colombia, provenientes tanto de Panama como de la Zona Libre de
Coloén. En lo que sigue, esa es la interpretacion que se hace de la
informacién, interpretacion que tiene fundamentales consecuencias
en el anélisis del tema que nos ocupa.

El Cuadro 18 contiene informacién proveniente directamente de
autoridades panamefias®. Las mismas sugieren que en el pasado
reciente las reexportaciones hacia Colombia desde la Zona Libre de
Colén habrian ascendido a cerca de $1.500 millones anuales. Se des-
taca la importancia de rubros como los aparatos eléctricos y electré-
nicos para el hogar, las joyas, las confecciones y el calzado. Aunque
por problemas de clasificacién las cifras del Cuadro 18 no son estric-
tamente comparables con las del Cuadro 15, resulta claro que en
algunos rubros la Zona Libre de Colén es un importante abastecedor
del mercado colombiano. Asi por ejemplo, para 1995 la suma de car-

% Agradecemos a Eduardo Lora el suministro de esta valiosa informacién. Puesto que la
base de datos original no viene clasificada de la misma manera que aquella que tiene
como fuente el DANE, la estructura de agrupacién del Cuadro 18 es nuestra entera
responsabilidad.



Cuadro 18. Zona Libre de Colén: reexportaciones a Colombia
($ millones)

1992p 1993p 1994p 1995e 1996a
Total 743,6 1,222,3 1,545,8 1,540,6 957,4
Bebidas (cerveza, champana, whisky) 3,8 7,7 9,3 9,2 12,9
Cigarrillos 19,9 24,0 27,9 27,8 27,2
Medicamentos (antibiéticos, comp. org., med. oral,, e inyec) 18,9 21,0 24,8 24,7 13,0
Perfumes (lociones, cosméticos) 34,5 49,8 56,0 55,8 38,2
Carteras (maletines, mochilas, bolsos) 3,0 14,4 19,6 19,5 11,5
Tejidos sintético artificial 67,7 81,3 96,1 95,8 42,4
Confecciones 37,1 133,8 161,1 160,6 82,3
Calzado y zapatillas 31,5 59,3 82,6 82,4 60,4
Joyas (oro y fantasia) 141,0 167,2 161,0 160,4 99,7
Autos y partes 28,3 40,3 25,3 25,2 6,0
Vajillas (plastico, vidrio, cristal, adornos plasticos/porcelanas) 10,0 16,8 25,2 25,1 18,9
Bicicletas y partes 2,5 11,7 15,5 15,4 3,0
Instrumentos médicos 0,7 0,7 1,0 1,0 0,5
Relojes y partes (pulso, mesa, pared) 54,9 57,0 64,5 64,3 34,2
Juguetes (Nep., muriecas, adap,, a TV) 13,3 275 35,9 35,8 15,5
Calculadoras, computadores y partes 10,8 14,1 17,3 17,2 2,9
Teléfonos, faxes y similares 19,1 32,1 45,1 45,0 18,7
Electrén, hogar (ver nota) 156,2 259,2 385,3 384,0 206,6
Méquinas escrib./fotocop. (partes, manual y mecdnico) 11,0 15,7 18,7 18,6 10,3
Otros 79,6 189,0 273,8 272,9 253,3

(p) preliminar. (e) estimada. (a) agosto.
Electrén. hogar: radio, TV, equipo sonido, cdmaras video/fotografia, lentes, grabadoras, 6rganos elec., cintas, BETA/VHS.
Fuente: Contraloria General de la Republica de Panamd. Departamento de Estadistica, Divisién de Planificacién y Finanzas.
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teras, tejidos sintéticos, confecciones y calzado y zapatillas asciende
a $338.3 millones (Cuadro 18), cifra nada despreciable si se compara
con importaciones totales legales de $530.8 millones. Comparaciones
similares se pueden hacer para otros productos. Notese que entre
1992 y 1994 se habria presentado un aumento cercano al 100% en las
reexportaciones totales hacia Colombia, valor que se habria mante-
nido estable de alli en adelante.

De ser confiable la informacién del Cuadro 18, y dado que se co-
nocen las importaciones legitimas provenientes de Panama (Cuadro
17, 1as cuales, de acuerdo con nuestra interpretacién, ya incluyen las
importaciones legitimas provenientes de la Zona Libre de Colén),
habria que concluir que el contrabando "abierto" que llega a Colom-
bia a través de la Zona Libre panamefia seria del orden de los $1.300
millones anuales, cifra que si bien no es nada despreciable, es inferior
ala que informalmente mencionan algunos empresarios colombianos.

Importaciones de cigarrillos

El contrabando de cigarrillos ha sido mencionado, en ocasiones,
como fundamental en el proceso de "lavado” de dinero del narco-
trafico. En el caso particular de los cigarrillos, son de publico conoci-
miento dos hechos. De una parte, tal y como se desprende del
Cuadro 19, en Colombia la importacién licita de cigarrillos es bastante
reducida. De otra parte, es bien sabido que en medio de total impu-
nidad y con evidente tolerancia de parte de la sociedad, una marca
especifica, elaborada en los E.U., satisface parte de la demanda do-
meéstica, particularmente de los estratos econémicos més elevados
de las principales ciudades.

Notese que mientras Colombia registra pirricas importaciones
legitimas de cigarrillos, informacién de las autoridades panameias
sugiere que de la Zona Libre de Colén se efectuarian reexportaciones
anuales de cigarrillos hacia Colombia por un monto cercano a los
$30 millones. Esta cifra de entrada le pone un piso al valor del con-
trabando de cigarrillos hacia Colombia. De otra parte, la informacion
consignada en el Cuadro 16 sugiere que, con seguridad, las reexpor-
taciones de cigarrillos hacia Colombia no se limitan al caso de la
Zona Libre de Panama.



Cuadro 19. Importaciones colombianas de cigarrillos

($ cIF)

Procedentes de: 1991 1992 1993 1994
Bélgica 102
Brasil 284128 129970

Colombia 147557
Estados Unidos 1102421 1991720 2256401 4331729
Francia 58557 49273 74
Holanda 86
Panama 28498 128925 121037 141038
Reino Unido 30099

Suiza 97
Ucrania 76198

Venezuela 952 861 657 295362
Paises no identificados 35030 33240
Total 1131871 2494290 2668566 4949285

Fuente: DANE
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La conjugacién de a) grandes exportaciones de cigarrillos de E.U.
a paises del Caribe y b) bajas exportaciones licitas tanto de E.U.
como de los paises del Caribe hacia Colombia, implica que el contra-
bando hacia Colombia debe ser grande si la suma de las importaciones
registradas y la produccién nacional resulta significativamente
inferior al consumo total de cigarrillos en Colombia. Aunque este
ultimo no es directamente observable, es factible estimarlo. En la
version no publicada del informe que sirvi6 de base para la elabo-
racién del documento de Steiner y Fernandez (1994)% se analiz6 en
algun detalle el mercado doméstico de cigarrillos, utilizando como
base un estudio de la Compania Colombiana de Tabacos (Colta-
baco, 1993). De acuerdo con el mismo, mientras que en 1984 la in-
dustria nacional abastecia el 85% del mercado doméstico, en 1993
dicho porcentaje se habria reducido a 30%. La informacién sobre
consumo en dicho estudio, proveniente de investigaciones de merca-
do, indica que en 1993 el consumo total habria alcanzado 28.000
millones de cigarrillos, unos 1.510 por habitante mayor de 15 afos®'.

Con base en dicho estimativo, y teniendo en cuenta la produccién
doméstica y las importaciones legales, se deduce un contrabando
anual de 4 mil millones de cigarrillos en 1984-1986, de 10.8 miles de
millones en 1990 y de 19 mil millones en 1993. Esta tltima cifra equi-
vale a 950 millones de cajetillas. El valor monetario del contrabando
depende, naturalmente, del precio al cual se valoren estas cantidades.
Fenalco las valoré al precio de venta al ptiblico en Colombia, algo asi
como $1 por cajetilla, y estimé el contrabando anual de cigarrillos en
cerca de $1.000 millones®. Un precio alternativo, y quizas mas realista,
proviene de suponer que al nivel minorista la venta de cigarrillos de

Y que bajo el mismo nombre se encuentra disponible en la Biblioteca de Fedesarrollo.

' EnSteiner y Fernandez (version no publicada) se analiz6 informacion de la Encuesta de
Ingresos y Gastos del DANE y del Departamento de Agricultura de los E.U. (USDA). De
acuerdo con la primera fuente, al tomar el gasto en cigarrillos de los hogares de 9 gran-
des ciudades y dividirlo por el precio promedio y por el nimero de personas mayores
de 15 afos, se obtiene un consumo anual promedio de 900 cigarrillos. El USDA estimo
para Colombia un consumo anual per cdpita mucho mayor: 1.891 cigarrillos. El estimativo
de Coltabaco (1993) representa por tanto un razonable punto medio entre las dos
fuentes alternativas.

2 Ver El Tiempo, mayo 2 de 1994.
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contrabando genera un margen de utilidad sobre ventas del 50%, de
manera que el precio relevante para valorar las importaciones de
contrabando seria $0,50 por cajetilla. Con dicho precio, y en virtud
del estimativo de volumen ya mencionado, se tendria que anualmente
ingresan a Colombia cigarrillos de contrabando por unos $500
millones.

Resumen

En el primer capitulo se mostr6 que en los ultimos anos los narco-
traficantes colombianos estarian generando ingresos anuales (netos)
de divisas del orden de $1.500-2.500 millones. En este capitulo se ha
pretendido dar luces en torno al probable destino de dichas divisas.
Se ha mostrado que algunos de los usualmente mencionados no
parecen ser importantes. Ese es el caso de los ingresos por turismo y
la subfacturacién de importaciones, actividades que se pueden expli-
car de manera relativamente satisfactoria con determinantes econo-
micos que no tienen mucho que ver con el problema del narcotrafico.

Utilizando una metodologia de amplia aceptacién internacional
se ha mostrado que la subfacturacién de importaciones licitas fue un
problema muy significativo en 1991y 1992, y ha dejado de serlo des-
de 1993. La evidencia econométrica sugiere que la subfacturacion de
importaciones esta asociada con el diferencial de tasas de interés
entre Colombia y el exterior. La evolucién de largo plazo que ha
tenido la subfacturacién parece razonable en virtud a la forma en
que se ha movido dicho diferencial como resultado de alteraciones
en la politica macroecondmica.

También se ha mostrado que otros dos mecanismos -las transfe-
rencias privadas y el contrabando "abierto"- si parecen operar como
vehiculo para ingresar a Colombia dineros de dudosa procedencia.
En particular, al mercado cambiario se habrian reintegrado bajo la
forma de ingresos por transferencias, recursos que casi con absoluta
seguridad no corresponden a ingresos laborales de colombianos
residenciados en el exterior. En el periodo reciente, a través de dicho
mecanismo habrian ingresado al pais divisas por el equivalente a
cerca de una tercera parte de los ingresos netos del narcotréfico.

Se ha senalado ademads que el contrabando "abierto” de algunos
productos (textiles y confecciones, cueros, aparatos eléctricos y elec-
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trénicos y cigarrillos) es un fenémeno importante y que las impor-
taciones ilicitas por todo concepto provenientes de la Zona Libre de
Col6n podrian superar los $1.000 millones anuales. De otra parte, los
célculos reportados sugieren que, en adicion a las importaciones
ilicitas provenientes de la Zona de Col6n, quizés se presente contra-
bando de cigarrillos por $450 millones anuales. Si bien todas estas
cifras son significativas, son inferiores a algunas que han hecho
“carrera” en Colombia en el pasado reciente. En particular, no parece
haber fundamento para afirmar que el contrabando represente la
mitad de las importaciones legales, o que el contrabando de cigarrillos
alcance $1.000 millones, o que las importaciones ilicitas provenientes
de la Zona de Colén se acerquen a los $6.000 millones anuales.

Dicho lo anterior, y reconociendo que subsiste incertidumbre
respecto a la informacién utilizada, en este capitulo se da soporte ala
siguiente conclusion: en el pasado reciente el valor anual del contra-
bando podria rondar los $1.500 millones, al mismo tiempo que al
mercado cambiario se habrian ingresado anualmente dineros de du-
dosa procedencia -mintiendo sobre el origen de los mismos— por
$1.200 millones en 1990-1992 y $800 millones a partir de 1993. Habria
que concluir entonces que, por lo menos en lo que hace al tltimo lus-
tro, la mayor parte del flujo neto de divisas generado por los expor-
tadores de DI habria sido repatriado a Colombia®®.

® Lo cual, por supuesto, no necesariamente implica que las fortunas amasadas por los

narcotraficantes a finales de los setenta y principios de los ochenta necesariamente
hayan corrido igual suerte.



CAPITULO TRES

Narcotrafico y premium
cambiario

Como Es usual en paises que mantienen restricciones a transac-
ciones en moneda extranjera, Colombia cuenta con un mercado
paralelo de divisas. En el segundo capitulo se sefialaba que desde
1991 se ha dado un paulatino movimiento hacia mayor libertad
cambiaria, de hecho determinando que en la actualidad diversas
transacciones que hasta 1991 eran tipicas del mercado negro, ahora
se puedan hacer bien sea a través del mercado libre —que es licito— o
del mercado cambiario —en el cual intervienen los principales inter-
mediarios financieros, incluido el banco central. Por supuesto, las
reformas llevadas a cabo a partir de 1991 no han determinado que
haya desaparecido el mercado negro ni que se hayan legalizado to-
das las operaciones cambiarias. Por tal razon, parece interesante
hacer uso de las cifras desarrolladas en el primer capitulo para arro-
jar luces en torno a la posible influencia de la actividad del narco-
trafico sobre el mercado negro de divisas en Colombia.

Las caracteristicas institucionales del mercado negro de divisas
que prevaleci6 en Colombia entre 1967 'y 1991 aparecen descritas en
Grosse (1992). Dicho trabajo, que es muy rico en su parte descriptiva,
tiene marcados problemas en su desarrollo econométrico, tal y co-
mo se muestra mas adelante. Es importante sefalar que Grosse ex-
plicitamente involucra el narcotréafico como determinante de la
dinamica del mercado negro. Herrera (1990) representa el esfuerzo
mas importante por entender los determinantes econométricos del
premium cambiario en Colombia. Infortunadamente, por no contar
con series suficientemente largas y confiables, el trabajo de Herrera
no incluye explicitamente el narcotréfico como determinante del
funcionamiento del mercado negro en Colombia.

Este capitulo pretende complementar de alguna manera tanto
los estudios que se acaban de mencionar como algunas ideas expues-
tas en el segundo capitulo. De una parte, el periodo de andlisis se
extiende hasta 1994, tres afos més que en Grosse y cinco anos mas

89
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que en Herrera. Se logra, por consiguiente, estudiar el mercado
paralelo antes y después de la liberalizacién cambiaria de 1991. De
otra parte, explicitamente se incluyen variables vinculadas al narco-
trafico. Infortunadamente, ello se hace al costo de tener estimacio-
nes con muy pocas observaciones, estimaciones que, por consi-
guiente, presentan limitaciones econométricas.

En el Gréfico 18 aparece el premium cambiario, expresado como
la diferencia porcentual entre la tasa de cambio en el mercado para-
lelo y la tasa de cambio en el mercado oficial, para el periodo 1970-
1994%. Notese que el premium es negativo entre 1976 y 1982 y de
1990 en adelante, aunque con tendencia a aumentar (y quizas a con-
verger a cero) a partir de 1992. Si bien es cierto que un premium
cambiario negativo es bastante inusual, del grafico se desprenden
dos hechos que merecen ser resaltados: i) el mayor premium negativo
se alcanza en la segunda mitad de la década de los setenta cuando,
dentro de los muchos factores que se estaban sucediendo en la eco-
nomia colombiana, quizas el narcotrafico no era uno de los mas im-
portantes; ii) el mayor premium positivo se da cuando Colombia y
todos los paises de la region enfrentan severos problemas de finan-
ciamiento externo, a principios de la década pasada.

Lo anterior sugiere que si bien tiene mucho sentido involucrar el
narcotrafico en el anélisis del mercado paralelo de divisas en Colom-
bia, a simple vista resulta claro que en dicho mercado operan fuer-
zas econdmicas fundamentales del mismo estilo de las que operan
en paises donde el narcotréfico no es un elemento tan significativo
como en Colombia. El Gréfico 19 muestra la evolucién del premium
cambiario (PREM, eje izquierdo) y de las reservas internacionales
expresadas como meses de importaciones (RES, eje derecho) duran-
te el periodo 1980-1994. Nétese que el elevado premium positivo de
principios de la década pasada coincide con una precaria posicion
de reservas internacionales, en abierto contraste con el fenémeno
que se presenta a partir de 1990, cuando con reservas internacionales

# Elnumerador es consistente a todo lo largo del periodo. Proviene de una encuesta que

ha sido efectuada por el Banco de la Republica. El denominador es la tasa de cambio
oficial hasta 1991, la tasa de cambio del certificado de cambio con descuento hasta 1994
y la tasa de cambio del mercado cambiario de alli en adelante.
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Grafico 18. Premium cambiario*
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equivalentes a doce meses de importaciones, el premium del mercado
negro se hace negativo.

El Gréfico 20 contrasta el premium con el diferencial de tasas de
interés (DIFERNEG, eje derecho), calculado como la tasa de interés (a
3 meses) en Colombia menos la tasa de interés (a 3 meses) en los
E.U., corrigiendo esta tltima por la devaluacién observada en el
mercado paralelo en Colombia. De nuevo, surge un patrén bastante
claro. Cuando a mediados de la década del setenta y a principios de
la actual las autoridades optan por esterilizar el influjo de reservas
—originado en labonanza cafetera en los setenta y en los titubeos con
la apertura y la recesiéon econémica a principios de los noventa-, se
genera un diferencial de tasas de interés que estimula la entrada de
capitales a Colombia y, lo que es lo mismo, desestimula su salida.
En el mercado paralelo el equilibrio se establece a una tasa de cam-
bio més baja en comparacién con aquélla que las autoridades infruc-
tuosamente tratan de defender.

La relacién entre el premium cambiario y la politica fiscal es relati-
vamente compleja. Al fin y al cabo, depende de la forma en que el
gobierno financie su déficit. Si el déficit fiscal es interpretado como
antesala de una crisis cambiaria, evidentemente debe esperarse una
asociacion positiva entre el mismo y el premium del mercado negro
de divisas. Sin embargo, si el déficit se interpreta como financiable,
dicha relacion probablemente va a ser mas débil. En el Gréfico 21 se
presentan el premium y el déficit del sector publico consolidado,
expresado como porcentaje del PIB (DEFICIT, eje derecho). Aunque
en algunos periodos el movimiento de las dos variables no es con-
temporaneo, a primera vista el grafico es persuasivo en el sentido de
sugerir una asociacion positiva entre las dos variables. Como veremos
mas adelante, una vez se controla por el diferencial de tasas de inte-
rés —diferencial que naturalmente se asocia de manera positiva con
el déficit fiscal- desaparece la relacién econométrica entre el premium
cambiario y el déficit fiscal.

En el contexto colombiano Grosse (1992) trat6 de incorporar va-
riables vinculadas al narcotréfico en su estudio sobre los determi-
nantes de la tasa de cambio negra en Colombia. En términos econo-
métricos, dicho trabajo tiene un serio inconveniente, adicional a
problemas con el modelo implicito utilizado, y cuyo anélisis rebasa
los propoésitos que aca se persiguen. En Grosse la variable a explicar
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Grafico 20. Premium cambiario y diferencial de intereses*
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Grafico 21. Premium cambiario y déficit fiscal*
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es la tasa de cambio negra —y no el premium cambiario—, la cual
evidentemente en niveles no es una serie estacionaria. Puesto que
dentro de las variables explicatorias se incluye el cociente entre el
indice de precios en Colombia y el indice de precios en los E.U.,
variable que tampoco es estacionaria, resulta poco sorprendente un
elevadisimo ajuste econométrico y una baja significancia de todas
las demas variables explicatorias®.

Mas importante que esta limitacion econométrica es el signo que
el autor espera para una variable crucial. Si bien es razonable postu-
lar que la tasa de cambio negra depende negativamente de los in-
gresos obtenidos por los narcotraficantes, es contraintuitivo postular
una relacion negativa entre la tasa de cambio negra y los llamados
ingresos de la "ventanilla siniestra”. Como se explicé en detalle en el
anterior capitulo, a través de dicha ventanilla el Banco de la Republica
se hacia a divisas —incluidas algunas de dudosa procedencia— que le
ayudaban a sostener (es decir, a que no se depreciara mas) el tipo de
cambio oficial. Por supuesto, a mayores compras por ventanilla, es
decir, a mayor intervencion del banco central en el mercado cambia-
rio, menor sera la oferta en el mercado negro y, por consiguiente,
mas alta la tasa de cambio negra. Grosse postula, y encuentra, jque
la tasa de cambio negra depende negativamente de las compras
efectuadas por el BR a través de la ventanilla siniestra! Afortuna-
damente este resultado, que es completamente contraintuitivo, no
se obtiene en los ejercicios que se reportan mas adelante.

Las estimaciones que se han efectuado replican en parte las lleva-
das a cabo por Herrera (1990). De hecho, se sustentan en el mismo
marco analitico utilizado por dicho autor. El valor agregado por
nuestras estimaciones radica en la consideracién de un periodo un
poco mas extenso y la inclusién de variables vinculadas con el nar-
cotréfico, extraidas del primer capitulo: NARCO son los ingresos
netos reales de divisas producto de la exportacion de DI; EXPORT es
el volumen exportado de cocaina; COMPRAS es el volumen de base

% Grosse no reporta su base de datos. Utilizando nuestra base de datos, que contiene cifras
anuales para el periodo 1973-1994, tanto la tasa de cambio negra como el cociente entre
el IPC de Colombia y el IPC de E.U. son variables no estacionarias en niveles. Para la tasa
de cambio negra el estadistico aumentado de Dickey-Fuller es -0,562, con un valor
critico al 90% de -3,2535. Para el cociente de indices de precios el estadistico es -0,247.
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de coca importado desde Bolivia y Peru por parte de los traficantes
colombianos; PRECIO es el precio real de la cocaina al cual los expor-
tadores colombianos colocan su producto en los mercados interna-
cionales. Por supuesto, todas estas variables son mutuamente exclu-
yentes, de manera que en cada estimacion se ha considerado tan
s6lo una proxy del negocio del narcotréfico. Se presentan dos grupos
de estimaciones. El primero cubre el periodo 1971-1994, pero no
incluye explicitamente variables referidas a narcotréfico puesto que
las mismas solamente estdn disponibles a partir de 1980. El se-
gundo grupo de estimaciones si las incluye, pero utiliza un periodo
muestral bastante més corto.

Las estimaciones para el periodo completo se reportan en el Cua-
dro 20 La variable dependiente es el premium, definido ahora como
el cociente entre la tasa de cambio negra y la oficial. Las variables
explicatorias son —ademas de RES, DIFERNEG y DEFICIT- las siguientes:
los ingresos reales por transferencias (PRTRANIN), los ingresos reales
por transferencias y servicios no factoriales (PRTOTIN) y una variable
dummy (DUM) que vale 0 hasta 1990 y 1 de alli en adelante®. Mediante
la misma se pretende capturar el efecto de la liberalizacién cambiaria
de 1991. Bajo la hipétesis nula, el premium debe disminuir con au-
mentos en RES y DIFERNEG. Recuérdese que durante gran parte del
periodo muestral hubo un estricto control ala movilidad de capitales,
de manera tal que aumentos en el diferencial de tasas de interés au-
mentaban la oferta de divisas tanto en el mercado negro —cuya tasa
de cambio por definicion es flexible- como en el mercado oficial
—cuyo precio era fijo hasta 1994-. Ademas, el premium debe aumentar
con incrementos en el DEFICIT fiscal si el mismo es interpretado co-
mo reflejo de desequilibrios macroeconémicos de dificil sostenibi-
lidad. Finalmente, y con el objeto de controvertir los resultados de
Grosse, el premium se estima en funcién de PRTRANIN y PRTOTIN,
variables que equivalen al concepto de "ventanilla siniestra" utilizado
por dicho autor.

% Aquellas variables que siempre son positivas (prem, res, prtranin, prtotin y las vinculadas
al narcotrafico) han sido tomadas en logaritmos. Nétese que en el ejercicio econométrico
prem no es la diferencia porcentual entre la tasa de cambio negra y la oficial, sino el
cociente de las dos variables.
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Los resultados, que se consignan en el Cuadro 20, sugieren que
en todas las estimaciones tanto RES como DIFERNEG son altamente
significativas, y tienen el signo esperado. La ecuacion (2) sefiala que,
una vez se controla por el diferencial de tasas de interés, el déficit
fiscal no es estadisticamente significativo en la explicacion del pre-
mium. Las ecuaciones (3) y (4) indican total ausencia de significancia
de PRTOTIN, mientras que en (5) y (6) se observa que el coeficiente
que acompafia a PRTRANIN es positivo, pero no estadisticamente
significativo; en (7) se reporta un resultado similar para la variable
dummy®.

Es util hacer un comentario respecto del signo positivo, aunque
no estadisticamente significativo a los niveles usuales de confianza,
de PRTRANIN y DUM. Que el premium aumente con las transferencias
de entrada sefiala que el estimativo de Grosse (1992) no se sostiene.
Dicho autor encontré que el nivel de la tasa de cambio negra —y por
consiguiente del premium, en un sistema en que la tasa de cambio
oficial es fija— se relaciona negativamente con las compras efectuadas
a través de la ventanilla siniestra. Las ecuaciones (3)-(6) sefialan que
ese resultado no se sostiene ni para el total de la llamada "ventanilla"
(PRTOTIN) ni para su componente mas importante (PRTRANIN). Por
tanto, dan algun soporte al hecho de que a mayor intervencion del
Banco de la Reptblica en el mercado cambiario, mas caro se hace el
mercado negro.

De otra parte, es importante explicar el signo positivo (aunque
significativo tan sélo al 87% de confianza) de DUM. Si dicha variable
recoge el efecto de la liberalizacién cambiaria —lo cual puede no ser
cierto debido alos diversos cambios que en dicho afio se presentaron
en el frente econémico—, entonces el signo positivo quizas deberia
interpretarse como reflejo del hecho de que la liberalizacién cambiaria
acerco el premium a cero®. Como se discuti6 en el segundo capitulo,
es factible que el proceso de liberalizacién cambiaria haya aumentado
los "vasos comunicantes” entre los diferentes mercados cambiarios,

7 Notese que en (4) y (6) se utilizan variables instrumentales para tener en cuenta la po-
sible endogeneidad de PRTOTIN y PRTRANIN en un modelo en el cual la variable depen-
diente es el premium cambiario.

% Recuérdese que un aumento del premium a partir de su nivel de 1991 sefala que el
cociente entre la tasa de cambio negra y la oficial pasa, por decir algo, de 0,95 a 0,99.



Cuadro 20. Determinantes del premium cambiario

(1971-1994)

Ecuacién 1) (2) @3) 4) (5) 6) (7)
Constante 0.127 0.122 0.115 0.107 0.086 0.065 0.131

(7.606) *** (5.436) *** (0.772) (0.563) (1.984)* (1.238) (8.052)***
Reservas RESAIMP -0.062 -0.061 -0.063 -0.064 -0.068 -0.072 -0.066
internales (-6.64) *** (-6.07) *** (-3.469) *** (-2.903) *** (-5.943) *** (-5.709) *** (-7.052)***
Diferencial DIFERNEG -0.004 -0.004 -0.004 -0.004 -0.004 -0.004 -0.005
intereses (-5.249) *** (-4.128) *** (-5.075) *** (-5.044) *** (-4.670) *** (-4.365) *** (-5.661)***
Déficit DEFFIS 0.001
fiscal (0.287)
Transferencias PRTRANIN 0.009 0.013

(1.005) (1.232)

Ingresos PRTOTIN 0.002 0.003
cambiarios (0.081) (0.104)
Apertura DUM 0.027
financiera (1.612)
R2 ajustado 0.801 0.792 0.791 0.791 0.801 0.798 0.815
D-W 1.61 1.584 1.62 1.627 1.721 1.727 1.903
F 47.21 30.13 29.99 29.98 31.83 31.57 34.74
Método MCO MCO MCO MC2E# MCO MC2E# MCO

Estadistico t en paréntesis. * (**) (***) sefiala significancia al 10% (5%) (1%).

# Instrumentos: premium, res, dum, diferneg y devaluacion real.
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lo cual explicaria la tendencia hacia la reduccién en los diferenciales
de precios entre los mismos.

En el Cuadro 21 se presentan los estimativos para el periodo
1980-1994, para el cual se cuenta con variables que aproximan el fe-
némeno del narcotréfico. Al tiempo que se replican los principales
resultados reportados en el Cuadro 20 —signo esperado y estadistica-
mente significativo para RESAIMP y DIFERNEG y signo positivo pero
no estadisticamente significativo para DUM-ninguna de las variables
que se relacionan con narcotrafico son estadisticamente significativas,
y 2 de 4 tienen coeficiente positivo. La falta de relevancia de las
variables asociadas con el narcotréfico da soporte a lo afirmado en
el segundo capitulo en el sentido de que las divisas del narcotréfico
que son reintegradas a Colombia se venden en parte en el mercado
cambiario, y no exclusivamente en el mercado negro. Ademads, una
proporcién del mercado negro que se alimenta con dineros del nar-
cotrafico seguramente opera por fuera de Colombia, y es un mercado
en el cual se intercambian délares por bienes, los cuales son intro-
ducidos al pais bajo la forma de contrabando. Evidentemente, ese
mercado negro, si existe, se equilibra a una tasa de cambio negra
que es diferente (aunque no enteramente independiente) de la tasa
de cambio negra que se ha utilizado en este trabajo.



Cuadro 21. Determiantes del premium cambiario
(1980-1994)

Ecuacién 1) () 3) @) (5) (6)
Constante 0.241 0.229 0.275 0.152 0.174 -0.116
(5.677) *** (5.405) *** (4.545) *** (2.041) * (2.683) ** (-0.467)
Reservas RESAIMP -0.118 -0.115 -0.119 -0.116 -0.118 -0.096
internales (-5.512) *xx* (-5.512) **x (-5.486) *** (-5.666) *** (-5.69) *** (-3.629) **x*
Diferencial DIFERNEG -0.002 -0.003 -0.002 -0.002 -0.002 -0.002
intereses (-1.797) * (-2.17) ** (-1.907) * (-2.003) * (-2.082) * (-1.963) *
Narcotréfico COMPRAS 0.012
(1.323)
NARCO -0.041
(1.454)
EXPORT 0.016
(1.408)
PRECIO -0.01
(-0.809)
Apertura DUM 0.028
financiera (1.267)
R2 ajustado 0.841 0.849 0.836 0.853 0.85 0.833
D-W 2.142 2.452 2.28 227 2.286 2.11
F 38.01 27.15 24.83 28.07 27.51 24.8
Método MCO MCO MCO MCO MCO MC2E#

Estadistico t en paréntesis. * (**) (***) sefala significancia al 10% (5%) (1%)
# Instrumentos: premium, res, diferneg, dum, precio.




CAPITULO CUATRO

Algunas reflexiones
adicionales

EN VIRTUD al cardcter ilegal del negocio de las DI, la gran mayoria
de las variables utilizadas en el presente trabajo no son directamente
observables. De hecho, tampoco son observables muchas otras que
no necesariamente estan relacionadas con el negocio de las DI. Tal es
el caso de los "capitales especulativos” o la "subfacturacién de im-
portaciones”. En ocasiones ha sido necesario correr regresiones en
las cuales tanto la variable dependiente como algunas de las variables
explicatorias han sido construidas en el transcurso de la investigacion
misma.

En la medida de lo posible, a lo largo del trabajo se ha hecho un
esfuerzo por garantizar consistencia en las cifras utilizadas. Asi por
ejemplo, en el caso de la cocaina se ha ido mds alla de lo que ha sido
usual en anteriores estudios sobre el particular. En efecto, se han
considerado estudios sobre demanda en paises consumidores, y se
ha tenido cuidado en garantizar que los supuestos que se han utili-
zado conllevan a estimativos de ingresos para Bolivia y Perd que
estan en linea con estimaciones previas de otros analistas.

Resulta pertinente concluir la presente investigacion haciendo
algunas observaciones adicionales que sugieren que, no obstante el
caracter altamente especulativo de esta investigacion, quizas las
principales cifras e ideas avanzadas en los anteriores capitulos son,
después de todo, bastante razonables.

El de la cocaina no es "un extrafio mercado"

Aunque no se descarta la posibilidad de que en el pasado reciente
la produccién de heroina se haya expandido al punto de colocarla
en similar nivel de importancia que la cocaina dentro de las DI que
exporta Colombia, no existe ninguna duda en el sentido de que
durante el periodo 1980-1994 la cocaina fue, por mucho, el producto
dominante. Por tal razén, la confiabilidad de los estimativos de

100
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ingresos netos de divisas que se reportan en el primer capitulo esta
intimamente vinculada a la calidad de la informacion sobre el tréfi-
co de cocaina.

Recientemente Fernandez (1994a) sefalaba, con razon, que la
informacién sobre cocaina implicita en los trabajos de Gomez (1988,
1990) y GSM (1994)® no parece corresponder a un mercado que se
comporte de manera razonable. En efecto, al observar las cantidades
exportadas y los precios reportados en dichos trabajos se detecta
que a principios de los afios ochenta tanto las cotizaciones como los
voltimenes eran significativamente mayores que a principios de los
noventa. Es decir, con el transcurso del tiempo ambos fueron dismi-
nuyendo paulatinamente. Este comportamiento no es enteramente
razonable en virtud del hecho de que se sabe, con cierta confiabilidad,
que el mercado de la cocaina se caracteriza por tener una demanda
bastante inelastica al precio”.

Las cifras bésicas que se han utilizado en el presente trabajo su-
gieren, por el contrario, un comportamiento bastante razonable pa-
ra el mercado de la cocaina. Asi, entre 1980 y 1994 ha habido un mar-
cado descenso en los precios, y, por lo menos hasta 1992, una ten-
dencia sostenida de aumento en los voltiimenes efectivamente expor-
tados (es decir, netos de decomisos) por parte de Colombia (Grafico
22). Nétese que para el periodo completo el coeficiente de correlacion
simple entre las dos variables es -0,884. Esta dinamica es consistente
con un mercado en el cual hay desplazamientos (hacia afuera) de la
curva de oferta, con una funcién de demanda poco eléstica al precio.

Los ingresos netos de divisas del narcotrafico son estables
Como se mostré en el primer capitulo, la evolucién ascendente

de las cantidades y descendente de los precios ha producido como
resultado unos ingresos netos que por lo menos desde 1987 (que es

® Informacion utilizada en los anlisis sobre el impacto del narcotrafico de Urrutia (1990)
y Urrutia y Pont6n (1993) y en los intentos por parte de Gallego (1993) de involucrar las
DI en las cuentas nacionales.

70 Sobre el particular ver, por ejemplo, Saffer y Chaloupka (1995), quienes argumentan que
la demanda por DI, si bien no es tan ineldstica al precio como previamente se crefa, defi-
nitivamente no es muy eldstica.
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Grifico 22. Cocaina: exportaciones y precios*
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la fecha a partir de la cual se cuenta con la informacién mas confiable)
han sido relativamente estables.

En el Cuadro 22 se puede observar que el coeficiente de variacién
(es decir, el cociente entre la desviacién estindar y la media) de
diversas variables econémicas ha sido menor durante el subperiodo
1987-1994 que durante el periodo 1980-1994. Este resultado se sos-
tiene para los ingresos netos reales de divisas del narcotrafico
(NARCORE), el precio real de la cocaina (PRCOCA), el indice de la tasa
de cambio real que calcula el BR (ITCR), los términos de intercambio
estimados con base en los valores unitarios de exportacién e impor-
tacion que publica el FMI (TOT), y el PIB real (PIB). Nétese que si bien
en todos los casos hay una disminucién en el coeficiente de variacién
entre el segundo subperiodo y el periodo completo, la misma es
significativamente mds marcada para NARCORE y PRCOCA que para
TOT y PIB.

Todo lo anterior simplemente para sugerir que es bastante dificil
hacer inferencias en torno al impacto econémico de un sector ilicito
cuyo "valor agregado” es bastante estable. Puesto de otra forma, si
se encontrara simultdneamente que i) los ingresos del narcotrafico



Cuadro 22. Estadisticos de algunas variables seleccionadas

NARCORE PRCOCA TOT ITCR PIB

1980-1994

media 2193 192 105 92 36668
minimo 1009 100 68 66 29022
maximo 4566 390 152 114 48176
coef. de var.* 0.374 0.567 0.241 0.184 0.17
1987-1994

media 1906 113 85 105 41595
minimo 1463 100 68 99 36372
maximo 2365 135 107 115 48176
coef. de var.* 0.156 0.113 0.179 0.054 0.095

* coeficiente de variacién = desviacién estdndar/media.

narcore =
prcoca
tot

itcr
pib =

1]

1]

ingresos netos reales de divisas del narcotréfico, $ millones de 1987.

indice del precio real de la cocaina en mercados de consumo (1987=100)

cociente entre el valor unitario de las exportaciones y el de las importaciones. Fuente FMIL
indice de la tasa de cambio real (1987=100), calculado por el Banco de la Republica.
producto interno bruto en millones de délares reales de 1987. Fuente Banco Mundial.
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son muy pequenos; y ii) la volatilidad de los mismos esta altamente
asociada con la volatilidad del PIB, habria que dudar sobre la vali-
dez de i) 0, como minimo, postular que se trataria de un sector con
un elevadisimo efecto multiplicador. Por el contrario, si se encontrara
que 1) los ingresos del narcotréfico son muy elevados y altamente
volatiles; y ii) su volatilidad se asocia con la volatilidad del PIB, no
habria entonces dudas de que ii) soporta i) y que, por consiguiente,
es bastante importante el sector productor de DI.

Las cifras del primer capitulo y los calculos que se reportan en el
Cuadro 22 sugieren que en la practica observamos una situacion
intermedia a las dos anteriores, en la cual los ingresos del narcotrafico
son elevados y estables, en una economia de por si poco volatil. Ello
sugiere que quizas es erroneo saltar a la conclusién de que los ingre-
sos del narcotrafico deben ser pequefios —ciertamente menores de lo
que aca hemos mostrado- ya que de lo contrario su (supuesta) ines-
tabilidad deberia manifestarse en mayor volatilidad de la economia
en su conjunto’’.

Los volimenes exportados, no asi los precios, han sido
contraciclicos

No obstante su estabilidad, la actividad del narcotréfico parecieran
tener un comportamiento ligeramente contraciclico. Para analizar
este aspecto, se ha llevado a cabo un ejercicio bastante sencillo. Se
han corrido regresiones contra una constante y una tendencia en el
tiempo tanto para el PIB real como para los ingresos netos reales del
narcotréafico, ambas variables tomadas en doélares constantes de
1987. Los resultados se resumen en los dos paneles del Gréfico 23.
Mientras el PIB real tiene una tendencia fuertemente ascendente con
un componente "transitorio” (aproximado por el residuo) positivo
durante 1980-1982 y durante 1992-1994, los ingresos reales del narco-
tréfico tienen una tendencia ligeramente decreciente, con un impor-
tante componente transitorio positivo en 1983-1985 y uno negativo

' Porejemplo, Fernandez (1994a) sefiala que "de creerle a las cifras del DANE —tomadas de
Gomez (1990) e inferiores y mds inestables que las estimadas en el presente trabajo- la
estampida de bufalos del narcotrafico dejé en la pradera econémica colombiana la
huella improbable de una mariposa".
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Gréfico 23. PIB e ingreso neto real por narcotrafico
($ millones de 1987)
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en 1986-1987. El coeficiente de correlacién simple entre los dos resi-
duos es —0.346. Ello sugiere que cuando los ingresos por narcotréfico
se separan de su tendencia, el PIB se separa de la suya en sentido
contrario, en una proporcion bastante importante.

Lo anterior de ninguna manera debe interpretarse como evidencia
de que el narcotréafico ejerce un efecto negativo sobre la actividad
econOmica —aspecto que requiere para su analisis de herramientas
mucho mds complejas de las que acd se han utilizado. Sin embargo,
si aporta alguna evidencia en el sentido de que la dinamica del nar-
cotrafico pareciera tener un efecto "amortiguador" sobre la actividad
econdmica general.

Este comportamiento contraciclico de los ingresos del narcotréfico
estd vinculado a la dinamica de los volumenes de cocaina efectiva-
mente colocados en los mercados internacionales (ver Grafico 24, en
la cual el coeficiente de correlacion de los residuos de las dos regre-
siones es un elevadisimo -0,597) y no al comportamiento de los pre-
cios de venta en los mercados internacionales. De hecho, tal y como
se desprende del Gréfico 25, dichos precios estan altamente correla-
cionados de manera positiva (coeficiente de correlacion simple de
0.551) con los términos de intercambio?2.

Como se discuti6 extensamente en el segundo capitulo, subsisten
enormes dudas respecto al destino de los ingresos netos de divisas
generados en actividades de narcotrafico. No obstante, resulta razo-
nable postular que aumentos en los volimenes de exportacién de
cocaina se asocian positivamente con mayor actividad econémica
doméstica directamente vinculada al narcotréfico, independiente-
mente del destino final de las divisas generadas en la exportacién de
ladroga™. Por tal razén, el comportamiento contraciclico observado
en el caso de los voltimenes exportados de cocaina es independiente

72 Esto tltimo sugiere que los "verdaderos" términos de intercambio observados por Co-
lombia -y que corregirian los usualmente analizados para tener en cuenta los precios de
las DI- seguramente han tenido una tendencia decreciente atin mas pronunciada que la
sugerida por la linea s6lida del Grafico 25.

7 A manera de ejemplo, un aumento en el volumen exportado de café genera mayor
actividad econémica en la zona cafetera, independientemente del destino final que los
exportadores den a los ingresos de divisas que obtienen en exceso de los que convierten
a pesos para pagar por sus compras a los productores.
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Grifico 24. PIB y exportaciones efectivas de cocaina
($ millones de 1987 y toneladas)
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Grifico 25. Términos de intercambio y precio real de la cocaina*
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* indices con base 1987=100. Coeficiente de correlacion simple de 0.551.

de cualquier afirmacién que se haga en torno al destino de los ingre-
sos de divisas de los narcotraficantes. El argumento se sostiene in-
cluso si los narcotraficantes mantienen en el exterior todas las divisas
que obtienen (después de sufragar costos) en sus actividades ilicitas.
Por tanto, lo que acé se esta sugiriendo no es un comportamiento
contraciclico por parte de los narcotraficantes’, sino una regularidad
estadistica que sefiala que, en el pasado reciente, y por razones que
probablemente son completamente aleatorias, la actividad doméstica
del narcotréfico —siembras, importaciones, procesamiento y envios—
se ha asociado negativamente con la actividad econémica general.

El balance macroeconémico esta razonablemente bien medido
La contabilidad nacional establece que el ingreso (Y) es igual al

consumo (C) mas la inversion (I) mas las exportaciones (X) menos
las importaciones (M). Ademads, sefiala que el gasto (G) es igual al

™ En el sentido de que, por ejemplo, repatrian sus divisas en épocas de recesion para
adquirir activos a bajos precios.
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consumo (C) mas el ahorro (S) més el pago de impuestos (T). Puesto
que en equilibrio el ingreso es igual al gasto, se desprende el siguiente
balance macroeconémico:

(X-M) = (S-I) + (T-G) (1)

El lado izquierdo de (1) es el balance en cuenta corriente. Si X > M,
dicho balance es positivo, sefialando que la economia doméstica le ven-
de maés al resto del mundo de lo que le compra. Es decir, la economia
doméstica financia al resto del mundo. En caso contrario, si X <M, el
balance en cuenta corriente es deficitario y la economia doméstica
recibe financiacion externa.

El balance externo debe ser igual, pero de signo contrario, al in-
terno. Este ultimo aparece al lado derecho de (1), descompuesto en
sus componentes privado (S-I) y publico (T-G). Para simplificar, su-
péngase que T=G, es decir, que el balance del sector ptiblico esta en
equilibrio. En tal caso, el balance externo sera igual al (negativo del)
balance privado interno. Por ejemplo, si la economia esté recibiendo
financiacion del resto del mundo (X < M), necesariamente tiene que
ser cierto que S < I. Entre 1993 y 1995 esa fue, a grandes rasgos, la si-
tuacién caracteristica en Colombia. A saber, finanzas publicas equi-
libradas y ahorro externo para financiar el exceso de gasto en el
sector privado.

Puesto que en Colombia ni las cuentas nacionales que elabora el
DANE ni la balanza de pagos que elabora el Banco de la Reptblica
incluyen explicitamente el sector del narcotrafico -y dado que en el
pasado reciente el mismo estaria generando un valor agregado cer-
cano al 3% del PIB- es razonable pensar que el balance presentado
en (1) tiene serios problemas metodolégicos. Mas especificamente,
es usual escuchar que "dado que el ingreso nacional estd subestimado,
también lo esta el ahorro”.

Procedemos a sugerir que estas preocupaciones no son entera-
mente validas. El balance macroeconémico estaria razonablemente
bien medido porque, como vimos en el segundo capitulo, en el pa-
sado reciente a Colombia habrian ingresado mercancias de contra-
bando de productos usualmente vinculados con el lavado de activos
en un monto cercano a 2/3 de los ingresos netos de divisas del nar-
cotréfico. Si a ello se le suma el contrabando de productos que no
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estan vinculados al lavado de activos, no es arriesgado concluir que
hay un contrabando total cuyo monto se asemeja al ingreso neto de
divisas del narcotréfico. En tal caso, se tendria que las estadisticas
oficiales subestiman las exportaciones y el ingreso en el monto de
los ingresos del narcotréfico, al tiempo que subestiman las importa-
ciones en similar cuantia. Y dado que el grueso del contrabando es
en bienes de consumo, el consumo también estaria subestimado en
igual monto. Todo lo anterior sugiere que si el narcotrafico vale x, y
el contrabando total es similar a x, entonces el verdadero ingreso es
Y+x, las exportaciones X+x, las importaciones M+x y el consumo
C+x. En tal caso, el ahorro de las cuentas nacionales estaria razona-
blemente bien medido™.

> Aunque, obviamente, como porcentaje del verdadero ingreso seria ligeramente menor a
lo reportado en las cifras oficiales. Por ejemplo, si el ahorro nacional como porcentaje
del PIB oficial es 15%, y el PIB oficial esta subestimado en 3%, el verdadero coeficiente de
ahorro seria 14.6%.



Anexo: Balanza de pagosy
balanza cambiaria

LA BALANZA de pagos es un sistema contable de uso universal,
fundamentado en una metodologia diseminada por el FMI. En ella
se clasifican las operaciones comerciales y financieras entre residentes
y no residentes, independientemente de que las mismas involucren
0 no movimientos de divisas. Asi, incluso una operaciéon comercial
basada en el trueque conlleva a que en la balanza de pagos aparezcan
simultdneamente una exportacién y una importacion.

Dada la larga tradicién de controles cambiarios y manejo cen-
tralizado del sistema cambiario en el BR -situaciéon que tan s6lo
cambi6 a partir de 1991- en Colombia ha sido usual producir, ade-
mas de labalanza de pagos, lo que se conoce como balanza cambiaria.
Alli se incluyen todas las operaciones comerciales y financieras del
pais que si conllevan un movimiento de divisas. En un sistema
cambiario totalmente centralizado, la balanza cambiaria es, por asi
decirlo, el "extracto bancario" del banco central. Alli se consignan
los ingresos y egresos de divisas, clasificados utilizando esencial-
mente los mismos rubros o rétulos de la balanza de pagos.

Mientras que la balanza de pagos se estima, la cambiaria es
estrictamente contable, a partir de la informacién provista por la
persona que efectia el reintegro de divisas. Si la calidad de dicha
informacién era escasa cuando el sistema estaba centralizado en el
BR, es razonable presumir que a partir de 1991 su confiabilidad se
hizo incluso menor. En tanto que en algunos casos —por ejemplo el
de las transferencias— la informacién de la balanza cambiaria es
insumo para la estimacién de la de pagos, en otros casos las dos
formas de contabilizaciéon contienen informacién proveniente de
metodologias marcadamente diferentes. Ese es el caso de los ingresos
por turismo, que en la cambiaria provienen de la informacion sumi-
nistrada por quien reintegra las divisas, mientras que en la de pagos
el estimativo se hace teniendo en cuenta informacién sobre el nimero
de turistas que han ingresado al pais y encuestas sobre el gasto
tipico de un turista.

111
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En diversos paises la balanza de pagos se produce trimestral-
mente; en Colombia solamente se elabora una vez por afo. Es esala
razon por la cual la balanza cambiaria —que se publica mensual-
mente— ha sido la fuente de informacion privilegiada por diversos
analistas e investigadores. Es importante tener en cuenta que la alta
frecuencia de la balanza cambiaria estd en contraposicion con la baja
confiabilidad de la misma, confiabilidad que con seguridad dismi-
nuyo con la descentralizacion cambiaria a partir de 1991.

Esta disquisicion metodoldgica se justifica en el hecho de que, en
ocasiones, las diferencias que se presentan entre algunos rubros de
la balanza de pagos (BP) y de la balanza cambiaria (BC) ocasionan
errores en la interpretacion tanto de las cifras como de los efectos de
algunas medidas econémicas. El Grafico A1 senala que para el total
de ingresos por servicios no factoriales se ha presentado gran simi-
litud entre las dos clasificaciones durante las dos ultimas décadas.
Esta similitud no ha sido obstaculo para que al interior de los ingre-
sos totales se presenten marcadas diferencias. En el Gréfico A2 se
consigna la informacién de ingresos por concepto de turismo. Notese
c6mo la informacién de balanza de pagos sugiere una trayectoria
mucho mas estable para dicho rubro de lo que indica la informacion
de la balanza cambiaria. En particular, el espectacular aumento de
los ingresos por turismo en la balanza cambiaria a principios de los
noventa contrasta con un aumento continuo -y mas suave— desde
1984 de acuerdo con la balanza de pagos. Asimismo, el marcado de-
clive de los ingresos a partir de 1993 que sefiala la balanza cambiaria
no se vio reflejado de manera alguna en la de pagos.

Este "curioso” comportamiento de los ingresos por turismo en la
balanza cambiaria dio pie para que algunos analistas argumentaran
que el sector turismo se habia convertido en una "lavanderia” de
dinero. Que esa apreciacion sea correcta o errada no puede deducirse
de informacién cambiaria capturada en un sistema cambiario
descentralizado, méaxime en presencia de mecanismos tributarios
que si bien no afectan la actividad turistica, evidentemente generan
incentivos para que quienes reintegran divisas al sistema cambiario
oculten el verdadero origen de las mismas.

En particular, y como se menciona en el texto, a principios de los
afnos noventa se reintrodujo el mecanismo de los certificados de cambio
con descuento para los reintegros por algunos servicios, mecanismo
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Grifico Al. Ingresos por servicios no factoriales*
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que después, y hasta 1994, se hizo extensivo a todos los reintegros.
Temporalmente, los reintegros por "turismo" recibieron un tipo de
cambio preferencial en comparacién con otros reintegros por servicios.
No es de sorprender que dicha situacién determinara que en labalanza
cambiaria, que es "contable" y no estimada, disminuyeran los reintegros
por “otros servicios" y aumentaran los reintegros por "turismo". Cuando
el certificado de cambio con descuento fue extendido a los reintegros
por "turismo”, el incentivo a disfrazar como "turismo" los "otros servicios”
desapareci6 y los reintegros por "turismo” disminuyeron abruptamente,
tal y como se puede observar en el Grafico A2.
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Recientemente el narcotrafico se ha
convertido en elemento central tanto del
acontecer politico colombiano como de las
relaciones internacionales de Colombia. La
conjugacion de estos dos hechos suele
interpretarse como evidencia de que dicho
flagelo juega un papel preponderante en la
actividad econémica colombiana. En este
trabajo Roberto Steiner utiliza la informacién
mas actualizada disponible, y estima el flujo
anual de divisas que presumiblemente es
apropiado por los exportadores colombianos
de drogas ilicitas. Se muestra que dicho
ingreso, aunque importante, es bien inferior
al consignado en la prensa no especializada,
que recurrentemente sugiere que la economia
colombiana esta en gran parte dominada por
los ingresos del narcotrafico. Haciendo uso de
técnicas estadisticas y econométricas, Steiner
muestra que en los dltimos anos la mayor
parte del ingreso de divisas generado por las
exportaciones de drogas ilicitas ha sido
repatriada a Colombia, parcialmente a través
del mercado cambiario y principalmente
mediante el ingreso de mercancias de

contrabando.
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