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MarcaLINTAS

VISTA DE UN MATSURI

DESDE OTRO automovilm

Asi se puede ver un Mazda 626 Matsuri.
Pero como usted seguramente no quiere ser solamente un observador, lo invitamos a
subir. Sibase. Entre y ubiquese frente a su impresionante tablero. Sienta la inédita
sensacion de amplitud que transmite su espectacular habitaculo. Compruebe su
estupenda visibilidad. Y la confortable relacion que de inmediato se establece entre el
conductor y su magnifico equipo, que convierte la marcha en un gratificante y
sofisticado ejercicio cotidiano.

Y bien. Seguro que usted esta de acuerdo. O =0
El Mazda 626 Matsuri, no fue hecho para mirarlo, sino para tenerlo.
Cuando lo tenga sentird que las calles y las carreteras estan vacias. No se preocupe.
Es s6lo una sensacion. El Mazda 626 Matsuri no esta solo. Es que los demds, no se ven.



Editorial

Los sintomas de desacelaracion de la actividad
productiva son ya evidentes en diversos sectores.
En el sector industrial han disminuido los pedidos
y aumentado los inventarios, y se ha recrudecido
la percepcion negativa sobre la situacidn
econémica. Las ventas del comercio minorista
estan creciendo a tasas modestas, bien por debajo
de sus tendencias de los dGltimos afios. En el
sector inmobiliario el fuerte descenso de las
ventas ya esta afectando el ritmo de la actividad
edificadora. La caficultura esta sufriendo también
una caida de produccioén, agudizada por aumen-
tos de costos y por la situaciéon del mercado
externo.

No obstante, la economia estd lejos de encontrar-
se en una situacion de recesion. Aunque menores
que en 1994, las tasas de crecimiento de la
mayoria de los sectores serdn positivas en 1995.
Ademas, el debilitamiento de algunas actividades
quedard en gran medida compensado por la
fuerte expansién del sector petrolero, por el
desarrollo de numerosos proyectos de inversién

en infraestructura y por la continua expansion
de las actividades del gobierno.

De esta manera, en 1995 el PIB total crecera
4.8%, y la economia privada no petrolera 3.4%.

L B

Pero la insatisfaccién con la situacién econémica
actual no se debe tanto al menor ritmo de
crecimiento de la produccién, como a los
nubarrones que han surgido en diversos frentes
del manejo econémico.

En materia laboral, ya se reconoce que sera
dificil lograr la meta oficial de 17600.000 nuevos
empleos que se fij6 el actual gobierno para su
cuatrienio. La tasa de desempleo se ha mantenido
baja, no por efecto de la generacién de empleo,
como por la caida en la participacion laboral. En
los dltimos cuatro trimestres el empleo urbano
aumenté a una tasa promedia de apenas 2%, y
s6lo 18% de los nuevos puestos se crearon por
fuera de Bogota.



Las perspectivas laborales no son halaguefas.
Solamente el comercio y la construccién estaban
generando empleo a tasas aceptables, pero las
previsiones de crecimiento de estos dos sectores
no permiten augurar que esa situacion se
mantenga en los préximos meses. Por su lado, el
empleo industrial ya viene cayendo y las
expectativas de los empresarios en materia de
nuevas contrataciones de personal son realmente
desalentadoras. El sector servicios, que aporta
casi una tercera parte del empleo urbano, ya
estd reduciendo sus plantas de personal.

La dGnica medida eficaz que podria adoptar el
gobierno para evitar un rapido deterioro de la
situacion laboral seria la reduccién de los
elevados impuestos a la némina, que en la
actualidad son el mayor obsticulo para la
creacion de empleos en los sectores formales.
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La meta de inflacion del 18% para el presente
ano también parece remota. La eficacia del Pacto
Social ha sido muy limitada, debido a las
presiones de demanda que venian impulsando
los precios de los servicios y a la demora con la
que se adoptaron correctivos en la politica
macroeconémica, que hasta hace poco habia
sido fuertemente expansiva. Aunque la
desaceleracion reciente de la demanda de las
familias moderara las presiones inflacionarias,
en la direcciéon opuesta actuardn los mayores
ritmos de devaluacién y algunos aumentos de
precios externos.

De esta manera, aunque la inflacién descendera
con respecto al ano anterior, se mantendrd
cuando menos dos puntos por encima de la meta
oficial. En estas circunstancias, serd dificil que
en 1996 el Pacto Social vuelva a ser un instru-
mento central de la politica antiinflacionaria.
Las partes involucradas que se acogieron a los
acuerdos reclamaran que los ajustes de precios y
salarios tengan en cuenta no solo las expectativas
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oficiales de inflacion para 1996, sino también
las pérdidas reales de ingreso de 1995. En otras
palabras, se recrudecerdn las prdcticas de
indexacién, que el Pacto buscada desmontar.

L R & 4

La inestabilidad del mercado cambiario ha sido
uno de los motivos de mayor preocupacion
econémica en las dltimas semanas. Como
reaccion a diversos acontecimientos politicos, la
tasa de cambio ha registrado ascensos bruscos,
que no se habian experimentado con anterioridad
en el pais.

A pesar de que el Banco de la Republica se ha
visto precisado a intervenir en el mercado
cambiario, las reservas internacionales practica-
mente no se han visto afectadas. El saldo de las
reservas ha sido muy estable y a mediados de
agosto continuaba por encima de US$8.400
millones, suficientes para cubrir mas de 7 meses
de importaciones de bienes.

La incertidumbre cambiaria no ha generado una
fuga de capitales; tan sélo ha propiciado
movimientos especulativos de cuantia bastante
limitada que han podido ser controlados con
intervenciones moderadas. Tampoco se han
registrado retiros de fondos de inversionistas
extranjeros.

Muchos observadores se preguntan si el pais va
rumbo a una crisis cambiaria como [a mexicana.
Es cierto que un déficit con el resto del mundo
que se acerca ya al 6% del PIB pone al pais en
una situacién no muy distante de la de México
en 1994. Pero las fortalezas de Colombia frente
a este pais son incuestionables: ese déficit estd
totalmente cubierto con inversién extranjera y
créditos de largo plazo, el fisco no esta
financidndose con papeles de corto plazo atados
al tipo de cambio y son muy limitados los recursos
de los inversionistas individuales que podrian
ser retirados stbitamente.



Asi las cosas, no hay razones para esperar que
acontecimientos politicos, como los ocurridos
en los dltimos meses, tengan la capacidad de
desencadenar una crisis cambiaria en el corto
plazo. Pero seria iluso adoptar una posicién
complaciente frente a la inestabilidad cambiaria
o desconocer sus efectos potenciales de mediano
plazo. La confianza internacional en el pais se
ha venido debilitando y continuara resquebrajan-
dose hasta cuando se despeje totalmente la
incertidumbre politica. La menor confianza en
la situacion colombiana tenderda no sélo a
encarecer los créditos futuros sino, mds grave
aun, a reducir la inversién extranjera y la oferta
de recursos de endeudamiento de largo plazo,
que se requeriran para financiar un déficit que
superara los US$4.000 millones cada afno hasta
por lo menos 1998.

En estas circunstancias, las autoridades economi-
cas deben mantener un manejo macroeconémico
extremadamente cauteloso en todos los frentes.
La piedra angular de ese manejo deben ser unas
finanzas pudblicas solidas. Pero ademds, debe
corregirse el crecimiento acelerado de las fuentes
de crédito y evitarse cualquier exceso de liquidez
en la economia, que facilmente podria traducirse
en demandas crecientes de divisas ante nuevos
eventos de inestabilidad politica. Esto significa,
sencillamente, que a pesar de las intenciones
recientes del gobierno, las tasas de interés tendran
que mantenerse en niveles relativamente
elevados.

La prudencia en el manejo macroeconémico
también impedira utilizar la tasa de cambio con
el fin de moderar la inflacion, como habia sido
la regla en anos anteriores. EI Banco de la
Republica tendra que evitar los sobresaltos en el
mercado cambiario, pero facilitando una
devaluacion incluso mayor de lo que suponian

hasta hace poco las metas oficiales. Tal cosa es
ahora necesaria para contribuir a reducir rapida-
mente el preocupante déficit externo.
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Las autoridades econdmicas han reconocido
diversos factores de deterioro de la situacion
fiscal. Para 1995 se ha aceptado que los ingresos
tributarios y por privatizaciones generaran menos
de lo previsto, que el servicio de la deuda y las
transferencias a la seguridad social superaran las
previsiones, y que el Fondo Nacional del Caféy
otras entidades descentralizadas tendran
resultados financieros inferiores a lo esperado.
Mediante ajustes en otras fuentes de ingreso y
recortes en algunos gastos el gobierno ha
manifestado que buscard de todas formas que las
finanzas publicas consolidadas generen un
superavit del 0.6% del PIB, muy cerca del 0.7%
programado originalmente para 1995.

Pero los riesgos de un nuevo deterioro fiscal en
los meses que vienen y, sobre todo en 1996, no
han desaparecido. La desaceleracion de la
actividad econémica reducird aun mds los
ingresos tributarios. La aprobacion de la reforma
tributaria no estd asegurada. La Corte Suprema
podria determinar que los recursos de la telefonia
celular entren en la base de calculo de las
transferencias regionales. Los resultados fiscales
de los municipios podrian resultar mds negativos
de lo que se tiene previsto. Por todas estas
razones, el gobierno central debe estar preparado
para introducir nuevos recortes en su propio
gasto, con el objeto de recuperar su menguado
ahorro y evitar que en 1996 surja un déficit fiscal
superior al 0.2% del PIB que ya esta previéndose.
En las actuales condiciones de incertidumbre
politica, un deterioro mayor de las finanzas
plblicas seria un riesgo muy alto.
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Para Importaciones y Exportaciones:

* Lineas de crédito

* Compra, venta y reintegro de divisas

* Operaciones de cobertura

* Avales y garantias en moneda extranjera
» Cobranzas, giros y transferencias.

» Cartas de crédito

¢ Inversiones en el exterior

A

En negocios internacionales, la alternativa

integral es:

BANCAFE, Calle 28 N° 13A-15.

Teléfono: 2827802 / 2848520, Santafé de Bogota

y sus filiales en:

BANCAFE (Panama) S.A. Teléfono: 90 (507)-646066
Av. Manuel Ma. Icaza y Calle 52 N° 18,

Campo Alegre Apartado 384 Panama 9A,
Republica de Panama.

BANCO CAFETERO INTERNATIONAL
CORPORATION Teléfono: 901 (305) 3729909
801 Brickell Avenue Penthouse One Miami,
Florida 33131.

0% BANGAFE
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___L. Indicadores de la actividad productiva

CRECIMIENTO DEL PIB

¢ La proyeccion oficial inicial de crecimiento econémico en 1995 era de 6%, impulsado, al igual que en
1994, por un nivel de gasto publico creciente. No obstante, la desaceleracion de la actividad econémica
durante el primer semestre del ano llevé a una nueva proyeccién oficial de crecimiento econémico para
1995 de 5.3%.

@ De acuerdo con el gobierno, el menor crecimiento se explica por la reduccién de la cosecha cafetera,
que por efecto de la de broca sera inferior a la estimada inicialmente, y por un crecimiento de la
actividad edificadora también inferior al proyectado en un principio. Aunque en todas las proyecciones
para 1995 se habia previsto una desaceleracion del sector de la construccion, en la rama de edificacion
de vivienda, el aumento sin precedente en las tasas de interés a partir del segundo semestre de 1994, no
solo anticipd dicha desaceleracion, sino que la hizo atin mds profunda. De un crecimiento del sector de
la construccion estimado inicialmente en 4.5% para 1995, se paso a 2.4%.

Cuadro 1. CRECIMIENTO DEL PIB TOTAL Y POR SECTORES
(Variacion porcentual anual)

1992 1993 1994 Proyecciones 1995
Dane Dane Dane Oficial Fedesarrollo
Sector agricola -1.9 2.7 2.0 3.4 2.4
Café pergamino - -15.3 -11.0 -0.3 -0.6
Resto de la agricultura - 6.6 3.8 3.8 2.9
Mineria . -2.8 -0.6 0.6 16.7 18.6
Petréleo 0.1 3.4 1.0 - 27.7
Gas natural -5.9 4.2 -1.4 - 16.4
Carbon -1.7 0.1 6.8 - 2.8
Resto de la mineria 8.7 -10.1 - - 2.2
Industria 59 1.9 2.8 3.7 3.0
Café elaborado 31.9 -19.1 -11.7 -8.2 -12.9
Industria sin trilla 2.3 s 4.7 5.0 3.6
Construccion 8.4 7.0 11.8 2.4 0.4
Servicios 4.1 6.0 9.6 51 5:8
Comercio, restaurantes y hoteles 4.3 5.0 5.0 49 3.5
Transporte y almacenamiento 5.7 4.3 5.9 6.0 4.3
Resto de servicios modernos 3.9 9.3 13.8 6.8 3.4
Servicios personales 23 4.0 5.5 7.0 3.9
Servicios domésticos 2:3 4.0 3.0 3.0 2.5
Alquiler de vivienda 2.5 31 4.5 3.0 2.8
Servicios del gobierno 4.7 i 11.7 3.6 11.8
PIB total 3.8 5.3 5.7 5:3 4.8

Fuente: Dane, DNP y proyecciones de Fedesarrollo de julio de 1995.
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Cuadro 2. CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO
(Variacion porcentual anual)

1992 1993 1994 Proyecciones 1995

Dane Dane DNP Oficial Fedesarrollo
PIB 3.8 5.3 5.7 5.3 4.8
Consumo total 4.6 10.1 9.5 4.4 5.0
Consumo privado 4.2 8.8 8.2 5.0 3.6
Consumo el gobierno 6.8 17.8 16.4 1.6 119
Inversion total 39.0 27.7 11.7 19.0 12.2
Formacién bruta de capital fijo 16.7 33.1 13.4 22.8 14.1
Inversién privada 26.1 43.3 15.2 24.7 18.3
Inversion gobierno 5.9 18.9 4.2 6.0 -6.1
Variacion de existencias 282.0 9.7 6.2 6.4 11.0
Demanda interna 8.9 11.9 10.0 7.7 6.6
Exportaciones 53 5.5 0.0 9.6 5.4
Importaciones 40.9 43.1 16.6 16.5 16.8

Fuente: Dane, DNP y proyecciones de Fedesarrollo de julio de 1995.

® Para los servicios, por el contrario, se prevé un crecimiento superior de 5.9%, frente a 5.1% calculado
inicialmente.

¢ Frente a la evolucién de la actividad econémica en los primeros meses del ano, Fedesarrollo también
corrigié su estimativo de crecimiento econémico para 1995, pasando de un célculo inicial de 5.3% a
4.8%. No obstante, las proyecciones de Fedesarrollo sobre la composicién sectorial del crecimiento
difieren respecto a las oficiales, en que el aumento estimado para la produccién agricola, asi como para
la actividad constructora es menor que el del gobierno.

@ El crecimiento en 1995 esta sustentado en el crecimiento del sector petrolero (18.6%) y del sector de
servicios del gobierno. El crecimiento del PIB sin petréleo se estima en 4.2%, y en 3.6% sin el sector de
servicios del gobierno.

¢ Elgastopablicoy lainversion privada seran los dos principales motores de crecimiento en 1995. El gasto
corriente de las administraciones puiblicas sera mayor que el estimado inicialmente, 11.9% frente a
6.8%. La inversion privada crecerd mas: 18.3% frente a 5.3%, debido a los niveles algo mas rapidos en
la ejecucion de algunos proyectos de infraestructura, que alcanzan a compensar el estancamiento de la
inversion en maquinaria y equipo.

¢ El consumo privado tendrd un crecimiento de 3.6%, inferior al 5.3% de la proyeccién inicial. La mayor
recuperacion del ahorro explica este cambio, como también el menor ingreso cafetero y el aumento de
algunos precios.

12 COYUNTURA ECONOMICA



ACTIVIDAD INDUSTRIAL

¢ Durante los cinco primeros meses del afio, la produccién industrial crecié 2.7% con trilla y 4.5% sin
trilla, lo cual comparado con las cifras de 3.2% y 5.5% del mismo periodo del afo representa una
desaceleracion.

¢ Por ramas de actividad, los sectores productores de bienes de consumo mostraron un comportamiento
en estos cinco meses del afio, superior al de los afios anteriores, con un gran dinamismo especialmente
del sector de bebidas y del sector productor de equipo y material de transporte. Los textiles registraron
un aumento de produccién de 6.4% durante este periodo, lo cual es muy importante si se tiene en
cuenta que este sector no registraba cifras positivas desde hace mucho tiempo.

¢ Contrariamente, el vestuario y el cuero siguieron mostrando una tendencia decreciente, pese a que las
exportaciones de estos sectores mantienen un gran dinamismo. No obstante, esto confirma los problemas
de competencia que estas industrias tienen que enfrentar en el mercado interno. El calzado, por primera
vez en muchos anos registré un crecimiento positivo.

¢ Los sectores vinculados con el sector de la construccion tuvieron comportamientos bien disimiles en
este mismo periodo, ya que en algunos empieza a sentirse |la desaceleracion del sector de la construccion.
Mientras que los muebles de madera y el vidrio obtuvieron crecimientos de su produccién superiores a
los del mismo periodo en el afno anterior, el barro, loza y porcelana, el hierro y el acero, asi como los
productos minerales no metdlicos mostraron una desaceleracion.

® Entre enero y mayo de 1995, el papel mantiene el gran dinamismo iniciado en el afio anterior, motivado
basicamente por la escacez de papel a nivel mundial. Los plasticos y el caucho tuvieron un crecimiento
negativo durante este periodo.

T

Grafico TA. PRODUCCION INDUSTRIAL SIN TRILLADE | | Grafico 1B. ACTIVIDAD PRODUCTIVA SECTOR INDUS-
CAFE (Variacion porcentual anual) | TRIAL Datos suavizados y desestacionalizados
Enero 1990 - mayo 1995 (Indice base 1990 = 100) Enero 1990 - mayo 1995
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Fuente: Dane, Muestra Mensual Manufacturera y cdlculos de Fedesarrollo.
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PRODUCCION vIVNDUSTRIArL (Tase_!s anuales de crecimiento)?

Total Trilla Total Vehiculos Bienes de Bienes Bienes de

industria de café industria consumo intermedios capital sin

sin trilla vehiculos
1991 | -6.1 -27.2 -4.0 -23.5 -2.6 -1.6 -13.6
1l -0.3 -20.2 1.6 -16.8 2.4 4.0 -0.7
1l 1.6 3.3 1.2 -9.6 1.5 3.9 -7.2
\Y 3.0 9.8 2.1 -17.0 4.1 4.0 -0.1
1992 | 10.2 30.8 8.2 14.5 8.3 6.1 12.2
1 3.5 37.1 0.5 3.3 -0.1 -0.5 10.1
1l 8.1 36.7 6.1 17.4 2.7 5.7 25:5
1\ 6.8 29.2 4.8 43.1 1.9 1.9 15.0
1993 | 4.9 9.1 5.0 66.0 -1.8 4.2 16.1
Il 319 -19.4 6.7 62.2 1.5 3.6 14.1
1 1.3 -28.4 4.3 38.6 3.0 0.9 1.3
A% 1.7 -17.4 4.2 14.6 2.7 5.3 8.8
1994 | 1.6 -28.2 4.5 2.6 3.8 5.5 7.4
1 4.2 -4.3 4.9 5.1 2.3 7.8 9.4
1 5.5 14.3 5.0 10.6 2.0 7.1 12.8
\Y% 2.1 -24.8 4.4 26.3 4.0 1.5 -1.4

Enero-mayo

1994/1993 3.2 -22.2 5.5 39 3.8 6.9 8.6
1995/1994 2.7 -23.1 4.5 4.5 4.5 3.4 0.9

? Se refiere al crecimiento de la produccion de cada trimestre con respecto a igual periodo del afio anterior.
Fuente: Dane y calculos de Fedesarrollo.

¢ Elindicador de actividad productiva del Dane muestra una desaceleracién del crecimiento industrial en
el mes de abril de 1995. En mayo el indicador se recupera nuevamente.

¢ Los datos de la Encuesta de Opinion Empresarial de Fedesarrollo a julio muestra una ligera recuperacién
de la actividad productiva industrial dentro de la tendencia hacia la desaceleracién que se inici6 a
finales de 1994, y se mantiene en lo que va corrido de 1995. Esto es consistente con las respuestas de los
industriales que manifiestan que su situaciéon econdémica tuvo un repunte en febrero, para luego
deteriorarse continuamente a partir de abril, llegando en julio al peor momento de los Gltimos afos. Los
industriales registran aumentos del nivel de existencias, asi como decrecimiento en el nivel de pedidos.

¢ Elindicador de expectativas sobre situacion econémica de los industriales para los proximos seis meses
registra el nivel mas bajo de los afios recientes. Las expectativas de produccion para los préximos seis
meses son, sin embargo, algo mas optimistas, con un 20% de los industriales creyendo que va a
aumentar la actividad productiva.

14 COYUNTURA ECONOMICA



Cuadro 4. CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL POR SECTORES (%)

Enero - mayo

1990/1989  1991/1990 1992/1991 1993/1992
1994/1993  1995/1994
Alimentos (sin trilla) 0.9 4.9 0.5 2.2 3.6 5.3
Bebidas -0.4 -4.7 6.2 719 13.3 17.2
Tabaco 16.1 -16.8 -11.9 -18.2 -8.9 -12.0
Textiles 0.1 71 -1.7 1.6 -0.1 6.9
Vestuario -2.8 4.2 -5.7 -17.3 -10.7 -14.7
Cuero, pieles, excepto calzado 9.2 -3.6 -8.3 -5.6 2.4 -14.2
Calzado 22.5 1.0 -3.5 -3.6 -5.4 -3.2
Industria de madera -4.1 -0.8 12.9 8.5 -5.8 -0.1
Muebles de madera -5.7 10.2 15.9 23.5 9.5 26.8
Papel 11.5 9.0 -7.1 8.3 4.8 9.9
Imprentas y editoriales 4.4 1.0 8.3 15.3 15.9 -4.7
Quimicos 4.1 -3.0 0.7 1.9 2.8 10.1
Otros productos quimicos 1.2 7.4 5.0 3.8 2.8 4.6
Petréleo 2.3 -11.9 5.5 2.5 13.7 -12.6
Otros derivados del petréleo -8.0 4.8 -1.5 16.3 7.5 14.4
Caucho 3.9 7.6 -1.0 -9.6 -4.3 -18.0
Plasticos -0.7 15.9 11.2 15.5 15.0 -3.8
Barro, loza y porcelana 11.4 11.7 13.6 9.2 16.4 2.2
Vidrio -1.3 -1.5 4.0 5.6 1.9 9.2
Productos minerales no metalicos 10.8 4.8 10.1 6.7 10.4 4.2
Hierro y acero -1.8 13.1 2.0 14.9 13.5 8.1
Metales no ferrosos -1.0 9.4 -1.8 3.8 3.0 7.5
Productos metélicos excepto maquinaria -9.4 10.4 13.5 10.2 14.0 6.0
Magquinaria excepto la eléctrica 0.9 14.9 12.5 9.0 8.7 9.2
Maquinaria, aparatos eléctricos -8.8 16.4 7.7 53 8.5 -4.5
Equipo y material de transporte -16.4 19.2 425 11.0 3.9 13.4
Equipo profesional y cientifico 6.1 -17.1 -3.4 43 -1.8 5.0
Industrias diversas 3.3 3.0 13.0 0.8 -2.1 -1.9
Total -0.4 7.0 29 3.4 3.2 2.7
Trilla de café -10.3 33.2 -14.5 -13.1 -22.2 -23.1
Total excepto trilla 0.3 4.8 5.0 4.7 5.5 4.5

Fuente: Dane, Muestra Mensual Manufacturera y cdlculos de Fedesarrollo.
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Grafico 2. INDICADORES DE OPINION SOBRE EL SEC-

TOR INDUSTRIAL Enero 1990 - julio 1995
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@ Indice de produccién industrial suavizado y desestaciona-
lizado. Datos hasta julio de 1995.
b Balances: diferencia entre porcentaje de respuestas: positivas
(mds, alto, mayor, bueno) y negativas (menos, bajo, menor,
malo).
Fuente: Encuesta de Opinién Empresarial de Fedesarrolloy Dane.

¢ Las proyecciones mds recientes de Fedesarrollo

estiman el crecimiento industrial para 1995 en
3.6% con trilla de café, y en 3.0% sin trilla, con
una reduccién en la trilla de café de 12.9%. El
mayor dinamismo del sector industrial estara
concentrado en los bienes de consumo
intermedio.

La proyeccion oficial, por su parte, estima el
crecimiento industrial para el ano en 5%. Aunque
esta cifra es inferior a la estimacion inicial de
5.8%, es aun alta, dada la situacion actual de
demanda, tasas de interés y tasa de cambio:

- La demanda interna que en 1994 crecié 10%,
de acuerdo con Fedesarrollo en 1995 crecera
6.6%.

- La tasa de interés activa que en 1994 fue de
35% en promedio, en 1995 serd de 40-45% en
promedio.

- La devaluacién nominal en 1994 fue de 3.4%,
manteniendo las importaciones de bienes
intermedios a bajos precios relativos. Este afo, se
estima unia devaluacion muy superior de 14%.

Los factorcs positivos para la industria son:

- La mayor devaluacién del peso favorecera a las
empresas dedicadas a las exportaciones, al hacer
mucho mds competitiva su produccién en los
mercados externos.

- Igualmente, hard mas costosas las importaciones
de productos terminados, con lo cual se aliviard
la competencia en el mercado interno para las
empresas que compiten con productos
importados.

- La desaceleracion de la economia prevista para
el anoaliviara la presién sobre el mercado laboral.



ACTIVIDAD COMERCIAL

Cuadro 5. COMERCIO MINORISTA POR SECTORES (Tasas anuales de crecimiento)a

Total Vehiculosy  Alimentos Cacharrerias Mercancias Farmacias  Articulos Mueblesy  Vestuario Combustibles
comercio  respuestos y bebidas bazares y no de electro- vy calzado y
miscelaneas® clasificadas ferreteria® domésticos lubricantes
1990 | -0.8 -11.3 2.4 7.1 -4.9 0.7 -1 1.4 -5.7 0.4
1l -5.1 -15.7 -1.4 -10.8 -10.3 -12.7 -11.3 -4.0 -2.1 2.6
1] -5.3 -11.2 -4.3 -11.7 -4.0 -6.7 -10.7 0.3 -2.4 2.0
\% -0.5 2.3 -3.8 -7.2 3.8 -21.2 5.7 8.9 9.8 -7.1
1991 | -1.6 -8.6 -0.6 -12.1 4.0 -19.9 -8.0 2.9 9.5 -2.4
11 0.9 -0.7 0.3 -4.9 28.1 -13.5 0.3 -3.7 4.3 1.1
1] 0.1 -3.3 0.4 -4.7 17.9 -13.2 0.6 -1.2 0.6 1.3
\% -1.0 -15.0 -2.2 -4.7 244 -2.4 -1.4 -4.4 55 1.3
1992 | 2.0 20.0 -1.8 12.6 8.0 -2.8 24.4 0.6 -7.3 7.3
Il 3.2 52.3 -3.2 5.5 -3.7 -10.7 18.0 3.4 -3.8 4.3
1] 7.1 65.5 -4.9 7.0 8.6 -0.3 14.1 12.2 4.9 1.1
v 8.6 56.6 0.8 12.7 13.5 23 2.2 13.4 3.6 1.7
1993 | 2.8 12.2 0.0 2.9 -4.4 -3.8 -7.5 16.5 7.4 -1.9
] 53 -4.8 6.5 8.2 29 0.9 -11.8 15.8 11.9 -6.3
U] 3.2 -12.2 8.6 11.6 1::2 -6.3 -3.2 10.8 2.6 -2.5
v 6.0 -1.3 9.2 15.5 -0.4 -5.2 1.5 8.7 4.7 -5.6
1994 | 11.2 20.2 8.5 6.9 13.7 -1.9 5.8 23.4 11.1 -5.4
Il 2.8 53 1.8 -6.6 3.4 0.8 7.2 19.8 -2.3 -2.1
] 6.6 2.2 8.9 -29 0.9 1.1 0.4 15.6 7.0 -2.0
v 5.2 -25.0 5.9 -0.6 3.2 2.9 1.8 4.9 7.2 0.5
Enero-mayo
1994/93 7.1 17.2 3.9 0.9 12.5 -1.5 6.8 21.3 5.0 -3.6
1995/94 3.5 0.3 6.2 7.3 -1.7 5.8 -8.8 3.9 1.9 -1.6
@ Las tasas de crecimiento corresponden a los datos de las series empalmadas que construyd el Dane. Estas cifras fueron revisadas desde 1985.
b Sin combustibles.
Z Antes "mercancias en general", incluia telas y tejidos los cuales pasan a la agrupacion vestuario y calzado.

Antes "materiales de la construccion”.
Fuente: Dane y calculos de Fedesarrollo.

Grafico 3A. INDICE DE VENTAS DEL COMERCIO k Grafico 3B. VENTAS DE VEHICULOS AL MERCADO
| Serie desestacionalizada y suavizada . NACIONAL (Miles de unidades mensuales)
| Enero 1990 - mayo 1995 (Base 1989 = 100) | Enero 1992 - mayo 1995
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Fuente: Dane, Muestra Mensual del Comercio al por Menor, Fedemetal y cdlculos de Fedesarrollo.

INDICADORES 17



Grafico 4. INDICADORES DE OPINION SOBRE LA
ACTIVIDAD COMERCIAL
Enero 1990 - junio 1995
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Fuente: Encuesta de Comercio Fedesarrollo-Fenalco. Series

suavizadas.
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El gran incremento en las tasas de interés a partir
del segundo semestre de 1994 empezé areflejarse
en la actividad comercial, la cual en los dltimos
afos habia estado estimulada precisamente por
el bajo nivel de las tasas de interés y el gran
aumento del crédito de consumo.

Los datos del Dane a mayo muestran una desace-
leracién de la actividad minorista durante los
cinco primeros meses del afo. De un crecimiento
de 7.1% en este mismo periodo en 1994, pasé a
3.5% en 1995.

La Encuesta de Opinion de Fedesarrollo a comer-
ciantes, con respuestas hasta junio, muestra un
deterioro continuo de la situaciéon econémica
del comercio desde comienzos de 1995. En el
mes de junio este indicador lleg6 al nivel mas
bajo desde 1990. Las existencias se han venido
acumulando durante el ano, mientras que el
nivel de demanda ha caido vertiginosamente.

De acuerdo con los comerciantes, la demanda es
hoy el principal problema que esta enfrentando
el comercio, seguido por el contrabando, mientras
que la cartera se mantiene como problema y los
costos financieros se destacan como una dificultad
creciente para el comercio.

En este sector, al igual que en el industrial, las
respuestas obtenidas en la Encuesta de Opinion
de Fedesarrollo acerca de las expectativas de los
préximos seis meses son muy pesimistas. Las
expectativas sobre la situacion econémica futura
en el comercio se encuentran en el nivel mas
bajo de los dltimos cinco anos.

Las proyecciones de Fedesarrollo arrojan un
crecimiento del comercio en 1995 de 3.5%, muy
inferior al 5% del afo anterior. La proyeccion
oficial es mds optimista, 4.9%. No obstante, en
la actualidad hay varios motivos para pensar que
el crecimiento del comercio en 1995 no puede
ser de ninguna manera similar al de 1994, ya que
el crecimiento de la demanda interna es mucho
menor que en el afo anterior y las tasas de
interés son por lo menos diez puntos superiores.



ACTIVIDAD CONSTRUCTORA

Cuadro 6. INDICADORES DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION (Tasas anuales de crecimiento)

Enero - mayo?

1992/1991 1993/1992 1994/1993 1994/1993 1995/1994

Licencias aprobadas de construccion (miles de mt?)

Bogota 42.4 -24.8 19.4 -5.8 65.2

Resto del pais 27.2 12.3 5.8 -9.2 15.0

Total nacional 333 -3.7 10.4 -8.3 28.7
Licencias aprobadas de construccion de vivienda (miles de mt?)

Bogota 53.7 -35.7 24.4 5.9 51.6

Resto del pais 28.4 9.0 4.2 -14.2 15.2

Total nacional 38.8 -11.4 10.9 -12.0 255

Valor nominal acumulado del flujo neto de préstamos de las CAV
(millones de pesos)

Préstamos aprobados 73.5 75.9 7.6 345 6.7
Préstamos entregados 66.5 92.8 27.0 48.4 13.9
Constructores 62.2 84.4 321 52.6 28.4
Individuales 72.5 104.8 15.3 36.1 -12.8
Industriales - 314.6 175.3 599.5 33.0
Costos de la construccion 24.4 253 22.5 23.6 20.5
Produccion de cemento (toneladas)
Produccién total segiin DANE 6.2 14.7 18.3 22.2 -
Despachos nacionales segin ICPC 13.4 16.1 14.0 16.2 3.6

3 La informacién sobre préstamos de los CAV y sobre despachos de cemento se refiere al periodo enero - junio de 1995.
Fuente: Dane, Icavi e Instituto de Productores de Cemento (ICPC).

Grafico 5. CARTERA DE LAS CAVS (hasta junio de Grafico 6. INDICE DE COSTOS DE LA EDIFICACION
1995) LICENCIAS APROBADAS (hasta mayo de 1995) DE VIVIENDA (Variacion porcentual anual)
. TR ? : Enero 1990 - mayo 1995
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Fuente: Dane, Banco de la Republica y calculos de Fedesarrollo.  Fuente: Dane y cdlculos de Fedesarrollo.
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Grafico 7B. ACTIVIDAD CONSTRUCTORA (Balances) |
Primer trimestre 1991 - segundo trimestre 1995 '

Grafico 7A. VENTAS DE VIVIENDA (Balances)
Primer trimestre 1991 - segundo trimestre 1995
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Fuente: Encuesta del sector de la construccion, Fedesarrollo - Camacol Cundinamarca.

4 Uno de los sectores mas perjudicados por el alto nivel de tasas de interés ha sido el de construccion,
especialmente, el de edificacion de vivienda. No sélo aument6 el costo de los créditos para constructores,
sino que los usuarios han visto encarecer el costo de sus créditos, convirtiéndose esto en un freno para
la adquisicion de vivienda (con la modificacion hecha recientemente a la férmula para calcular el UPAC
esta situacién debe cambiar a partir de agosto).

® Ala coyuntura de altas tasas de interés se junté la terminacién del ciclo de la construccién, y las tasas de
interés no hicieron otra cosa mds que acelerarlo. Igualmente, los precios de venta que habian
aumentando a ritmos muy superiores a la inflacién, tenian que traducirse en una desaceleracién de la
demanda.

® Pese a que las licencias aprobadas siguen creciendo a tasas muy altas frente a los niveles de los anos
anteriores, éstas en algunos casos no son mds que legalizaciones de construcciones que ya se han
iniciado y, en otras, licencias de construcciones que no necesariamente se llevan a cabo.

Cuadro 7. DETERMINANTES DE LAS VENTAS DE VIVIENDA (Balances)

Factores Trimestres 1992 Trimestres 1993 Trimestres 1994 Trimestres 1995
| 1} m v 1 n m v 1 1} m v 1 n
Condiciones para el pago de la cuota inicial 9 14 19 24 22 23 23 26 24 20 23 22 12 5
Condiciones para el pago de la deuda 3 -3 -1 12 6 13 15 18 7 3 2 13 29 41
Situacion del mercado de vivienda 5 -2 3 8 1 -1 3 -2 0 -7 -5 -16 14 21
Situacion de la competencia 1 2 0 1 2 ] -1 7 1 5 4 1 -6 -1
Precios de venta 13 8 6 17 18 15 8 21 14 13 7 -4 4 -3

Fuente: Encuesta del Sector de la Construccién, Fedesarrollo - Camacol Cundinamarca
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¢ Actualmente, el sector de la construccion presenta una situacion bastante particular:

- Los préstamos entregados a constructores entre los meses de enero-mayo de 1995 crecieron 28.4%
frente al mismo periodo del ano anterior, cifra que aunque inferior al crecimiento de 52.6% en estos
mismos meses de 1994, de todas maneras representa un crecimiento de 7 puntos porcentuales en
términos reales.

- Los préstamos individuales -subrogaciones- muestran un crecimiento negativo de 12.8% en estos
cinco meses.

- De acuerdo con la encuesta del sector de la construccién elaborada conjuntamente por Fedesarrollo y
Camacol, las ventas de todo tipo de vivienda se han reducido en mas de un 50% en el dltimo afo,
superando los estimativos iniciaies que preveian una desaceleracién de las ventas de un 10%.

- Los despachos de cemento enr los primeros cinco meses del afio, aumentaron 3.64% frente a un
incremento de 16.23% entre enero-mayo de 1994.

¢ Fedesarrollo estima el crecimiento del sector de la construccion en 0.4% para 1995, resultado de un
decrecimiento de la actividad edificadora de vivienda, que serd compensado por el crecimiento de la
construccién en otras dreas como los proyectos de infraestructura.

# La edificacion de vivienda podrd recuperar su ritmo histérico siempre y cuando se den las condiciones
para que esto sea posible. En este momento, la demanda agregada se estd desacelerando y las tasas de
interés, aunque se espera que se reduzcan en algunos puntos, al menos en el corto plazo, no volveran
a los niveles que mantuvieron entre 1992 y mediados de 1994.

MINERIA

® Tanto en las proyecciones de Fedesarrollo como en las oficiales, el sector mds dindmico en 1995 es el
minero, con un crecimiento previsto para el afio de 18.6%. El programa de aumentos escalonados de la
produccién de Cusiana se ha desarrollado de acuerdo con lo previsto inicialmente. De una produccién
de 10 mil barriles diarios en septiembre de 1994 se pasé a una de 160 mil barriles en julio de 1995. En
el afio comprendido entre marzo de 1994 y marzo de 1995, la produccién de petréleo aument6 17.5%.

@ En este mismo periodo, el resto de productos mineros, con excepcién del oro (algunas minas fueron
cerradas por razones ambientales) tuvieron comportamientos muy favorables. La produccién de
ferroniquel crecié 21.7% frente al afio anterior, mientras que la de gas y la de carbén aumentaron 13.6%
y 8.3%, respectivamente.

® La produccion de petréleo se estima en 579.8 mil barriles diarios. Se espera que al finalizar el afo
Cusiana esté produciendo 185 mil barriles diarios.

® La calidad del crudo de Cusiana es considerada excelente en el mercado internacional. Las ventas
realizadas hasta la fecha se han efectuado a precios superiores a los establecidos para el crudo
colombiano.

¢ El ferroniquel y el carbon también tendran un buen desempefio en 1995, lo que se vera reflejado en las
exportaciones de estos productos, las cuales esta previsto que aumenten 26.4% y 20.6%, respectivamente.
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Cuadro 8. ACTIVIDAD MINERA REAL (Tasas anuales de crecimiento)®

Petréleo Gas Oro Carbén Niquel Indice de
produccién
minera®

1989 | 24.2 -8.6 10.5 29.7 2.2 20.8

Il 2.1 -12.8 -1.0 -2.4 92 -2.8

1 6.9 -1.7 -2.2 36.0 11.8 9.0

[\ 53 2.3 0.2 63.5 -14.3 11.8

1990 | -1.7 3.2 -4.5 15.9 -5.9 1.0

Il 27.8 5.7 -2.5 9.9 18.2 19.4

1] 8.4 7.6 2.5 37.6 3.3 12.5

v 2.7 4.5 -15 9.1 21.1 0.2

1991 | -9.2 0.3 8.1 9.7 21.3 -7.6

1l -0.2 3.4 17.6 54 -0.6 2.7

U] -1.7 2a 31.2 -28.5 8.2 -3.6

v -2.8 2.6 215 95 m.3 1.9

1992 | 20.8 5.4 10.3 14.4 1.3 18.4

Il -1.3 -3.2 -2.1 8.7 -2.3 0.1

i 7.6 -3.2 -18.9 13.7 6.0 4.2

\% -11.7 -4.8 -16.3 -4.1 -4.8 -10.5

1993 I 0.6 -1.0 -14.7 -11.7 -4.7 3.3

Il 8.7 5.2 -18.8 -26.3 1.1 0.8

n -7.1 6.8 -15.5 6.5 -14.8 -7.1

v 13.5 5.8 93 2.4 9.6 7.5

1994 | 0.1 3.0 -10.7 1.1 0.5 0.5

1l -11.0 -1.1 -10.1 30.1 1.3 -4.4

n 6.9 2.4 -21.8 1.2 -14.6 2.8

[\% 52 0.4 -51.8 -10.1 19.5 -3:2

1995 ! 13.7 11.4 -63.3 -1.5 -0.3 4.0
Marzo - marzo

1994/1993 5.5 -4.9 -12.3 153 3.4 4.4

1995/1994 17.5 13.6 -64.0 8.3 21.7 8.2

2 Se refiere al crecimiento de la produccién anual.
Indice para cuatro productos calculado por el Dane
Fuente: Dane y célculos de Fedesarrollo.

T T ] i ; : & S =
Grafico 8A. COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD rafico 512, INDICE DE PRODUCCION MINERA
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Fuente: Dane y cdlculos de Fedesarrollo. Fuente: Dane y célculos de Fedesarrollo.

22 COYUNTURA ECONOMICA



SECTOR AGROPECUARIO Cuadro 9A. SUPERFICIE COSECHADA DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
(Total nacional 1994 - 1995, hectareas)

| Grafico 9A. PRECIO INTERNO REAL DEL CAFE
(Variaciones acumuladas anuales ) - Cultivos 1994 19952 1995-1994
Enero 1990 - julio 1995 '
e s Transitorios 2028233 1944686 -4.1
Exportables 681877 695413 2.0
Ajonjoli 14099 12792 -9.3
Algodén 71782 82481 14.9
Arroz riego 245194 232872 -5.0
Arroz sec. mec. 106581 125274 17.5
Arroz sec. man. 56509 54728 -3.2
Arroz total 408284 412874 1.1
Papa 184397 184862 0.3
Tabaco rubio 3315 2404 -27.5
o5 | Importables 1251821 1154203 -7.8
p Cebada 29009 22032 -24.1
1990 1991 1;92 1;9,; 1;94 1995 Frijol 144822 166476 15.0
Maiz tecnificado 97506 84523 -13.3
L Maiz tradicional 653398 612530 -6.3
| Grifico 9B. VOLUMEN COSECHA CAFETERA Maiz total 750903 697053 -7.2
(Variacion porcentual anual) Sorgo 219285 181209 17.4
Enero 1990 - julio 1995 Soya 56610 44996 -20.5
a ey . Trigo 51191 42437 -17.1
160 No comerciables 94535 95070 0.6
::g Manf 6994 5265 -24.7
1661 Hortalizas 87541 89805 2.6
80 Permanentes 1461287 1547666 5:9
jg Exportables 388531 405229 4.3
20 A /\\ Banano exportacion 44475 40400 9.2
0 N A Cacao 108551 108806 0.2
204 \’\j V V\/\[‘] bﬁ V Cana aztcar 211474 231851 9.6
404 Platano exportacion 12783 12915 1.0
- Tabaco negro 11248 11257 0.1
1990 1991 1992 1993 1994 1995 Importables 125321 126122 0.6
/ ; Palma africana 125321 126122 0.6
Fuente: Fedecafé y cdlculos de Fedesarrollo. No comerciables 947435 1016315 7.3
Arracacha 7066 10274 45.4
Cana miel 7959 8992 13.0
@ Para 1995, la produccién de café verde se estima Cana panela 210858 218190 3.5
en 12 millones de sacos de 60 kg., practicamente Coco 11043 11031 0.1
sin ningln cambio frente al afio anterior. Las Flae oo 16384 ot
K T Name 11709 13517 15.4
razones de este estancamiento de la produccién Platano 375370 417878 113
de café obedecen a la presencia de labrocaya  Yuca 189603 197720 43
la permanencia de cotizaciones muy bajas del Frutales 118439 122229 3.2
grano en el mercado internacional. Total cultivos 3489520 3492352 0.1

¢ Hacia mediados de 1994 se establecié una 2 Informacién preliminar cosecha 95 para cultivos transitorios
formula para el calculo del precio interno del Fuente: URPA. Minagricultura y Desarrollo Rural. Oficina de
café, con miras a que éste reflejara los cambios ~Mformacidn y Estadistica.
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Cuadro 9B. VALOR DE LA PRODUCCION
(Millones de pesos de 1975)

Cultivos 1994 1995 1995-1994
Transitorios 31175 31292 0.4
Exportables 14764 15389 4.2
Ajonjoli 106 91 -14.5
Algoddn 1557 1622 4.2
Arroz total 5432 5738 5.6
Papa 7517 7813 3.9
Tabaco rubio 151 126 -17.0
Importables 11694 11096 -5.1
Cebada 312 257 -17.9
Frijol 1966 2349 19.5
Maiz total 5327 4973 -6.6
Sorgo 2337 2013 -13.9
Soya 1072 920 -14.1
trigo 680 584 -14.1
No comerciables 4717 4807 1.9
Mani 69 54 -22.2
Hortalizas 4648 4754 2.3
Permanentes 58775 62910 7.0
Exportables 30584 32740 7.1
Banano exportacién 3474 3159 -9.1
Cacao 1487 1599 7.6
Cana aztcar 16820 18403 9.4
Pldtano export 338 326 -3.8
Tabaco negro 422 423 0.3
Flores 8042 8830 9.8
Importables 5887 6060 2.9
Palma africana 5887 6060 29
No comercializables 22305 24110 8.1
Cafa panela 6719 6981 3.9
Coco 348 442 27.2
Fique 181 193 6.8
Name 413 479 1:5:9
Platano 6789 7748 14.1
Yuca 2866 3072 72
Frutales 4990 5194 4.1
Agricultura sin café 89950 94202 4.7
Café 15369 15330 -0.3
Total agricultura con café® 105319 109532 4.0
Ganaderiab 57992 61033 5.2
Bovinos 35491 37110 4.6
Carne 19166 20124 5.0
Leche 13825 14585 5.5
Var. inventarios 500 2400 -4.0
Porcinos 3071 3133 2.0
Avicultura 19430 20790 7.0
Total agropecuarios P 163311 170564 4.4

4 Incluye cultivos transitorios'y permanentes.
b Provisional. Pecuario estimado 1994 y preliminar 1995.

Fuente: URPA. Minagricultura y Desarrollo Rural. Oficina de

informacion y estadistica.
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en el precio externo. Dentro de este contexto, la
mini-bonanza cafetera de mediados de 1994
elevé el precio interno del café en un 60% en
términos reales. No obstante, como la bonanza
y los altos precios externos duraron muy poco,
el precio interno se ha reducido gradualmente
en el Gltimo ano, perdiendo un 20% de su valor
real.

El ingreso cafetero se ha visto afectado no sélo
por la caida del precio externo, sino porque el
valor del café brocado, que hoy representa un
5% del total de la produccién, es el 65% del
precio vigente. Para amortiguar el efecto sobre
el precio interno de la reduccién del precio
externo, a comienzos de agosto las autoridades
cafeteras congelaron el precio de la carga de
café en $201.500.

Con el fin de recuperar los precios externos del
grano, los paises productores de café acordaron
un esquema de retencion, dentro del cual
Colombia se compromete a retener un mill6n
de sacos en 1995. De esta manera, las exportacio-
nes de café que inicialmente se habian estimado
en 10.8 millones de sacos de 60 kg., a raiz de
este nuevo esquema de retencién serdn 9.8
millones de sacos de 60 kg.

Las estimaciones mds recientes del Ministerio
de Agricultura sobre produccién agropecuaria
en 1995 prevén un crecimiento de 0.1% del
drea cosechada con respecto al ano anterior, y
un 4.4% de crecimiento de la produccién del
sector, también frente a 1994. La agricultura sin
café crecera 4.7% sin café. El sector pecuario,
por su parte, tendrd un crecimiento de 5.2%,
impulsado por la produccién de los bovinos y la
avicultura.

Fedesarrollo estima el crecimiento del sector
agricola en el ano en 2.4%, muy inferior a la
proyeccién oficial. En esta proyeccion se tiene
en cuenta el menor crecimiento de la produccién
de café, lo que se compensa con un mejor
desempefio de las producciones de otros cultivos.



Il. Indicadores laborales

Grafico 10A. TASAS DE PARTICIPACICN Y OCUPA-
CION, SIETE AREAS METROPOLITANAS
1987 - 1995

| Grafico10B. EMPLEO EN LAINDUSTRIAY ELCOMER-
CIO (Tasa de crecimiento anual)
Enero 1990 - abril 1995
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Nota: Las tasas son promedios de cuatro trimestres. Fuente: Muestra Mensual Manufactureray Encuesta del Comercio
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, Dane y calculos de al por Menor, Dane.
Fedesarrollo.

Cuadro 10. TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO URBANO (Porcentajes)

Siete dreas metropolitanas Bogota Medellin y Valle Caliy Yumbo Barranquilla y
de Aburra Soledad

Particip. Ocupac. Desempleo Ocupac. Desempleo Ocupac. Desempleo Ocupac. Desempleo Ocupac. Desempleo
(PEA/PET) (E/PET)  (D/PEA) (E/PET) (D/PEA)  (E/PET) (D/PEA)  (E/PET)  (D/PEA) (E/PET) (D/PEA) -

Promedios anuales?

1990 58.3 522 10.5 55.1 9.4 48.5 12.5 53:3 9.6 46.3 10.9
1991 59.5 53.5 10.2 56.1 8.6 49.4 13.8 55.0 9.4 48.5 9.7
1992 60.8 54.6 10.2 57.4 8.4 50.8 13.8 55.1 97 50.4 11.0
1993 60.1 55.0 8.6 57.4 6:3 51.9 11.7 55.7 9.1 49.5 9.9
1994 59.9 54.5 8.9 57.5 7.0 51.4 10.5 54.4 9.9 48.1 10.6

Cifras a junio

1990 58.2 51.8 10.9 55.7 10.1 47.2 12.4 519 9.9 45.0 11.7
1991 59.8 53.4 10.7 56.2 8.94 9.4 14.8 54.7 9.1 48.4 10.9
1992 62.0 55.0 11.2 58.0 9.3 50.3 15.4 55.9 1.7 50.9 10.7
1993 60.0 54.6 9.1 56.8 7.0 51.3 12.0 55.1 10.8 49.8 9.3
1994p 59.8 53.9 9.8 56.7 g 50.6 12.1 53.8 10.3 47.6 11.8
1995p 59.2 53.8 9.2 57.7 8.1 51.0 99 515 1.3 46.4 8.4

a Promedio de las cuatro encuestas de hogares realizadas anualmente por el Dane.

p Provisional.

Notacion: PEA: poblacién econémicamente activa. PET: poblacion en edad de trabajar. E: poblacién empleada. D: poblacion desempleada.
Fuente: Dane y calculos de Fedesarrollo.

INDICADORES 25



En marzo de 1995, la tasa de desempleo en las
siete principales dareas metropolitanas se situ6 en
8.1%, muy inferior a la tasa de 10.2% del mismo
mes del afio anterior. En esta oportunidad, este
resultado tan favorable se explicaba por la
reduccion de la participacion laboral y no por un
aumento en el empleo.

En junio de 1995, se present6 una situacion muy
similar. De una tasa de desempleo de 9.8% en
junio de 1994 se pasé a una tasa de 9.2% en
junio de este ano. Mientras que tres afios atras, la
tasa de ocupacion (ocupados/poblacién en edad
de trabajar) era de 55%, en junio de 1995 esta
tasa se habia reducido a 53.8%, lo que significa
que el ritmo de expansion de los puestos de
trabajo ha sido inferior a la tasa de crecimiento
de la poblacién en edad de trabajar.

En el conjunto de las siete principales areas
metropolitanas, el aumento porcentual del
empleo entre junio de 1994 y junio de 1995 fue
de 2.7%, mientras que la poblacién en edad de
trabajar aumentd 3%. Un rezago de la generacion
de empleo frente al crecimiento vegetativo de la
poblacion.

Por ciudades, la situacion es preocupante, ya
que el crecimiento del empleo en el conjunto de
las siete dreas urbanas se debe fundamentalmente
a la generacién de empleo en Bogotd, donde la
tasa aumentd 4.7% en el ano.

Bogota explica el 82% de los nuevos puestos en
el conjunto de ciudades entre junio de 1994 y
junio de 1995. Al excluir Bogota, el crecimiento
del empleo es de apenas 0.88% en este periodo.

Las perspectivas del empleo no son muy
optimistas. La construccion y el comercio que
han sido los dnicos dos sectores dindmicos en la
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generacion de empleo en los dltimos afos,
muestran claras senales de desaceleracién de sus
actividades en el futuro inmediato.

# Todo parece indicar que las condiciones adversas

que hoy enfrenta el sector de la construccion se
mantendran por algin tiempo mas. En
consecuencia, no s6lo no aumentard el empleo
en este sector, sino que por el contrario, muchos
de los que se encuentran empleados actualmente,
pronto quedardn sin empleo.

Durante 1994, el comercio se convirtié en un
fuerte generador de empleo, mas que
compensando la reduccién del empleo en la
industria. A comienzos de 1995, esta tendencia
cambid, y en lo que va corrido del afno, se ha
producido una reduccion importante del empleo
en este sector.

Se espera que esta situacion se mantenga en los
proximos meses, ya que de acuerdo con la
Encuesta de Opinién al Comercio de Fedesarrollo,
los comerciantes no son optimistas acerca de su
situacion econémica futura.

El empleo industrial, que desde 1994 ha venido
disminuyendo, de acuerdo con la Encuesta de
Opinién Empresarial de Fedesarrollo realizada
en junio, puede reducirse ain mas.

Los empresarios esperan una reduccion del
empleo industrial, que podria ser de 2% en el
siguiente semestre.

El sector servicios que genera el 30% del empleo
urbano, también estd mostrando tasas negativas
de creacién de empleos. Esto podria empeorar
en la medida en la que el gobierno tenga que
recortar atin mds el gasto pablico.



1. Indicadores del sector externo

TASA DE CAMBIO

Cuadro 11. TASA DE CAMBIO DE MERCADO ($/délar)

Representativa Devaluacion Devaluacion anualizada
del mercado anual afio corrido

1992 1993 1994 1995 1992 1993 1994 1995 1992 1993 1994 1995
Enero 645.18 745.52 816.15 846.63 12.38 15.55 9.47 3.73 32.21 21.70 20.56 28.37
Febrero 635.53 749.08 817.67 851.58 8.81 17.87 9.16 4.15 5.04 13.51 11.03 17.34
Marzo 640.33 764.38 819.76 865.83 7.85 19:37 7.25 5.62 0.53 17.98 12.75 18.88
Abril 649.16 771.79 829.87 873.39 7.53 18.89 7.53 5.24 9.23 16.53 13.77 16.86
Mayo 659.81 779.71 841.40 876.95 7.50 18.17 7.91 4.23 11.59 15.82 14.82 14.39
Junio 675.79 784.24 830.94 874.86 8.27 16.05 5.95 5.29 14.94 14.34 8.38 11.32
Julio 704.50 796.08 819.06 893.22 16.14 13.00 2.89 9.05 21.01 15.09 3.90 13.60
Agosto 693.72 804.61 814.82 15.52 15.98 1.27 15.46 14.91 2.42
Septiembre  697.11 809.66 830.06 9.51 16.15 2.52 14.37 14.09 4.99
Octubre 707.65 814.45 839.32 8.79 15.09 3.05 14.89 13.40 5.98
Noviembre — 722.43 814.08 830.03 12.99 12.69 1.96 16.04 12.06 397
Diciembre 733.42 803.53 829.19 16.35 9.56 3.19 16.35 9.56 3.19

Fuente: Banco de la Republica y calculos de Fedesarrollo.

La tendencia de la tasa de cambio durante el primer semestre del afo fue hacia la revaluacién debido al
ingreso al pais de capital externo, en un monto muy superior al previsto inicialmente. Mientras que la
tasa de devaluacion en este periodo fue de 5.5%, la inflacién llegé a 13.7%.

A partir de julio, sin embargo, la tendencia cambi6, con una devaluacién en el mes de 2.1%. En esta
oportunidad, el cambio obedecié a las medidas que adoptaron las autoridades econémicas encaminadas
a reducir las tasas de interés y el nivel de gasto publico. La reciente incertidumbre politica ha dado un
nuevo impulso a la tasa de cambio que se reflejara en las estadisticas del mes de agosto.

Con respecto a la moneda venezolana, la mayor devaluacion del peso colombiano en estos meses frente
un tipo de cambio fijo en Venezuela, ha llevado a una devaluacion del peso frente al bolivar en términos
reales, lo que favorece a las exportaciones colombianos hacia ese pais. En el mes de julio de 1995, el
tipo de cambio cruzado entre le peso y el bolivar, era superior al nivel que tenia el afo anterior, cuando
se produjo la gran devaluacion en Venezuela. Frente a la tasa de cambio que opera en la frontera, por
el contrario, el peso colombiano ha perdido mucho terreno.

Aunque en julio el peso colombiano logré recuperar algunos puntos frente al sucre ecuatoriano, la
tendencia desde comienzos de 1994 ha sido hacia la revaluacién real del peso frente al sucre. Con
respecto al peso mexicano, el peso colombiano se mantiene revaluado en términos reales, situacion que
se ve reflejada en la falta de dinamismo de las exportaciones colombianas hacia México. Entre enero y
abril de 1995, las exportaciones menores se redujeron 18.6%, en comparacién con igual periodo del
ano anterior.

INDICADORES 27



Enero 90 - julio 95

Grafico 11A. TIPOS DE CAMBIO CRUZADOS
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Fuente: Banco de la Repblica y célculos de Fedesarrollo.
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Grafico 11B. BANDAS DE TASA DE CAMBIO DE |
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EXPORTACIONES

*

En los cuatro primeros meses del afo, las
exportaciones totales aumentaron 27.9% en
ddlares corrientes, con crecimientos altos de las
exportaciones de café, petréleo, ferroniquel y de
las no tradicionales.

Entre enero y marzo adn no se habia presentado
la caida del precio internacional del café, con lo
cual, la cifra que aparece en la balanza comercial
corresponde estrictamente a las proyecciones
iniciales, tanto en términos de valor como de
volumen. A partir de mayo, sin embargo, la
cotizacién del grano en el mercado internacional
se desplomd, lo que condujo a la casi paralizacién
de las exportaciones corombianas de café durante
los meses de mayo, junio y algo de julio.

Las exportaciones de ferroniquel seran, por su
parte, superiores a las estimadas inicialmente, al
igual que las exportaciones menores. En los doce
meses se espera un aumento de las exportaciones
totales de 21.7%.



¢ Las exportaciones de petréleo mantienen la
dindmica prevista inicialmente, sin que en este
rengl6n se haya presentado ningtin contratiempo.

4 La evolucién de las exportaciones menores en
los cuatro primeros meses del ano es
sobresaliente, mds aln si se tiene en cuenta que
en este periodo la tasa de cambio se devalud
5.33% frente a un 10.18% de crecimiento del
IPC.

¢ El mayor crecimiento se presenté en esmeraldas,
con un aumento en el valor exportado entre los
dos anos de US$111 mil millones. De un valor
exportado durante los cuatro primeros meses de
1994 de US$113.466 millones, se pasé a
US$224.486 milones en el mismo periodo de
1995.

® Por zonas geograficas, el desequilibrio entre los
tipos de cambio de Colombia y México llevé a
una reduccién de 18.6% de las exportaciones no
tradicionales hacia México en los cuatro primeros
meses del afo, a pesar de haberse iniciado el G3
en enero de este afio. Esta reduccién es especial-

Cuadro 12. BALANZA COMERCIAL

mente acentuada en productos como textiles,
confecciones, cuero, calzado y bebidas. Por el
contrario, dadas las condiciones de escasez de
papel en el mercado internacional, se produjo
un incremento de las exportaciones de papel
hacia México de 138.4%, En este caso si se
aprovecharon las condiciones favorables del
acuerdo comercial entre los dos paises.

La situacién de las exportaciones menores en el
mercado venezolano se ha venido mejorando en
la medida en la que el peso colombiano se ha
devaluado frente al bolivar. Asi, en los cuatro
primeros meses de 1995, las exportaciones
menores hacia Venezuela crecieron 45%, frente
a estos meses de 1994. El aumento de las
exportaciones se ha concentrado en textiles
(56.5%), confecciones (22.3%), productos
quimicos (242.1%) y alimentos -azicar esencial-
mente-.

Las exportaciones menores al resto del Grupo
Andino, también mostraron gran dinamismo entre
enero y abril de 1995. En este caso, el aumento
de las ventas de productos colombianos es
practicamente generalizado.

Afo completo

Millones de délares

Enero - abril?

Tasas de crecimiento Millones de délares %

1991 1992 1993 1994 92/91 93/92 94/93 1994 1995 95/94
Balanza comercial 2960 1234 -1656 -2307 -960 -1071

Exportacion de bienes 7508 7263 7429 8733 -3.3 2.3 17.5 2432 3111 27.9
Café 1324 1259 1140 1962 -4.9 -9.5 72.1 363 597 64.5
Mineras 2643 2440 2305 2301 -7.7 -5.5 -0.1 728 846 16.2
Petréleo y derivados 1461 1396 1323 1323 -4.4 -5.2 -0.0 393 545 38.7
Carbén 630 555 567 555 -11.9 2.1 -2.2 179 135 -24.6
Ferroniquel 144 125 102 119 -12.8 -18.6 16.7 38 67 76.3
Oro 409 364 313 305 -11.0 -14.0 -2.5 118 99 -16.1
Menores 3541 3565 3985 4469 0.7 11.8 131 1341 1668 24.4
Importacién de bienes 4548 6029 9086 11040 32.6 50.7 21.5 3392 4182 23.3
Derivados del petréleo 237 344 350 301 45.0 1.8 -13.9 95 128 34.7
Otras 4311 5686 8736 10739 31.9 53.7 229 3297 4054 23.0

a . P
Cifras provisionales.

Fuente: Importaciones y exportaciones seglin manifiestos de aduana del Dane. Compras de oro segtn balanza cambiaria del Banco de la Repdblica.
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Cuadro 13. VOLUMEN EXPORTADO Y PRECIOS &

EXTERNOS DE CAFE VERDE Enero - junio

Volumen Precio?
(miles de sacos (centavos US$/Ib.)

de 60 kg.)

1990 7911 99.66

1991 6038 100.04

1992 8037 77.35

1993 7135 74.87

1994 5789 111.97

1995 4337 181.29

a Cotizacion Bolsa de New York. Precios otros suaves +

prima de once centavos.

Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros.

¢ Entérminos de valor, Estados Unidos se mantuvo

como el principal comprador de productos
colombianos, en especial de productos agrope-
cuarios, confecciones y esmeraldas, seguido por
la Unién Europea, que aumentd sus compras de
productos colombianos en 30.3% en este periodo,
seguido en tercer lugar, por Venezuela.

En sus proyecciones mds recientes para 1995,
Fedesarrollo estima un crecimiento de las
exportaciones totales de 21.7% en dodlares
corrientes, superior a la estimacién de comienzos
de ano, de 16.5%.

El cambio se explica, basicamente, por el gran
dinamismo presentado por las exportaciones
menores durante los cuatro primeros meses del
ano, que llevo a una revision de las proyecciones
de crecimiento de éstas. De una estimacion inicial
de 2.4% de crecimiento en ddlares corrientes se
pasé a una de 18.2% también en ddlares
corrientes.

Las exportaciones tradicionales, por el contrario,
seran menores que lo previsto inicialmente,
debido a la reduccion acordada de las exporta-
ciones de café dentro del marco de la retencion
cafetera. Igualmente, el precio de venta promedio
se revisé de acuerdo con la evolucién reciente
de la cotizacién del grano en el mercado
internacional.

Cuadro 14. PRECIO Y VOLUMEN DE LAS PRINCIPALES EXPORTACIONES MINERAS

CARBON PETROLEO FUEL OIL FERRONIQUEL ORO

Volumen  Precio Volumen Precio Volumen Precio Volumen Precio Volumen Precio

miles uUs$ miles US$/ miles US$/  miles de US$/ onzas US$/

ton. ton. bls. bl. bls. bl. ton. libra troy onza

métricas  métrica troy
1991 13,356 38.33 61,970 18.61 23,455 10.34 42.87 3.33 1,116,625 362.35
1992 11,898 38.04 65,880 18.00 17,503 11.40 44.34 2.93 1,032,601 343.69
1993 13,880 31.06 55,915 15.98 17,529 10.60 47.69 2.06 880,828 359.82
1994 | 3,243 30.29 16,629 12.66 5,344 11.08 12.34 2.29 209,433 384.21
1 3,542 29.99 12,801 16.02 4,839 10.75 10.33 2.44 191,529 381.83
n 3,506 28.69 12,258 16.47 3,778 12.39 9.70 2.51 171,974 385.58
\% 4,065 29.48 17,305 15.32 4,260 13.07 11.78 3.08 101,956 384.97
1995 | 2,931 31.00 22,384 16.55 4,193 14.39 14.10 3.70 79,255 379.18

I 3,552 13.58 3.14

Fuente: Carbocol, Intercor, Ecopetrol, Cerromatoso y Banco de la Republica.
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Cuadro 15. EXPORTACIONES MENORES - DOCUMENTOS UNICOS DE EXPORTACION
Enero - abril 1994 - 1995

Miles de US$ Variacion Participacion
%

1994 1995 1994 1995

Agropecuaria 323,699 327,342 1.1 24.0 18.9
Mineria” 115,585 226,060 95.6 8.6 13.0
Derivados del petréleo 37,435 15,506 -58.6 2.8 0.9
Industria 870,062 1,165,786 34.0 64.6 67.2
Alimentos 177,535 261,112 471 13.2 15.1
Textiles 55,212 71,992 30.4 4.1 4.2
Prendas de vestir 155,597 169,202 8.7 11.6 9.8
Cuero y sus productos 43,792 46,059 5.2 3.3 2.7
Calzado 23,098 20,405 -11.7 1274 1.2
Madera y muebles 5,893 6,723 14.1 0.4 0.4
Papel e imprentas 65,312 70,511 8.0 4.8 4.1
Quimicos 171,543 253,374 47.7 12.7 14.6
Caucho plasticos 21,772 28,292 30.0 1.6 1.6
Barro, loza y porcelana 7,433 7,460 0.4 0.6 0.4
Vidrio y productos de vidrio 8,740 7,080 -19.0 0.6 0.4
Minerales no metalicos 22,938 24,818 8.2 1.7 1.4
Métalicas basicas 8,633 76,344 784.3 0.6 4.4
Productos metdlicos 31,131 27,919 -10.3 2.3 1.6
Magquinaria y equipo 45,941 51,266 11.6 3.4 3.0
Material de transporte 8,986 23,296 159.2 0.7 1.3
Otras 16,506 19,932 20.8 1.2 1.1
Total 1,346,782 1,734,694 28.8 100 100

a
Incluye esmeraldas.
Fuente: Cdlculos de Fedesarrollo a partir de cifras del Dane.
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Cuadro 15A. EXPORTACIONES MENORES COLOMBIANAS - VALORES Y VOLUMENES

Enero - abril 1994

Enero - abril 1995

Variaciones %

Miles Miles En En
clu Actividad Toneladas US$ FOB Toneladas US$ FOB toneladas valor
111 Produccién agropecuaria 590,896 318,480 477,000 321,060 -19.3 0.8
113 Caza 46 2,598 80 3,593 72.4 38.3
121 Silvicultura 19 111 149 484 681.3 335.5
122 Extraccién de madera 4 1 196 80 51443 6802.9
130 Pesca 92 2,510 77 2,126 -17.1 -15.3
210 Minas de carbén 314 31 118 12 -62.4 -60.0
220 Petréleo crudo y gas natural 0 0 0 0 0.0 0.0
230 Minerales metalicos 1,082 2,089 292 1,562 -73.0 -25.2
290 Otros minerales @ 2,166 113,466 4,398 224,486 103.1 97.8
311 Productos alimenticios, excepto bebidas 260,603 139,828 400,365 206,934 53.6 48.0
312 Productos alimenticios diversos 10,513 29,948 9,814 48,565 -6.7 62.2
313 Bebidas 1,987 1,472 2,236 2,710 12.5 84.2
314 Tabaco 2,270 6,287 1,348 2,903 -40.6 -53.8
321 Textiles 10,576 55,212 12,864 71,992 21.6 30.4
322 Prendas de vestir, excepto calzado 6,720 155,597 6,937 169,202 3.2 8.7
323 Cuero y sus productos 4,201 43,792 4,688 46,059 11.6 5.2
324 Calzado, excepto el de caucho vulcanizado 1,369 23,098 1,443 20,405 5.4 -11.7
331 Madera y sus productos, exc. muebles 3,249 3,343 4,409 4,819 35.7 44.2
332 Muebles y accesorios 508 2,551 362 1,904 -28.8 -25.4
341 Papel y sus productos 25,614 22,336 30,732 31,503 20.0 41.0
342 Imprentas, editoriales e ind. conexas 7,864 42,976 7,176 39,008 -8.7 9.2
351 Sustancias quimicas industriales 145,599 138,585 138,281 194,061 -5.0 40.0
352 Otros productos quimicos 11,407 32,958 18,232 59,314 59.8 80.0
353 Refinerias de petréleo 218,334 34,226 75,323 12,783 -65.5 -62.7
354 Productos derivados del petréleo y carbon 37,907 3,209 30,797 2,723 -18.8 -15.2
355 Productos de caucho 2,485 7,326 3,413 10,407 37.3 42.0
356 Productos pldsticos 2,878 14,445 3,659 17,886 27.2 23.8
361 Objetos de barro, loza y porcelana 5,693 7,433 5,238 7,460 -8.0 0.4
362 Vidrio y productos de vidrio 15,970 8,740 10,097 7,080 -36.8 -19.0
369 Otros productos minerales no metalicos 431,551 22,938 396,426 24,818 -8.1 8.2
371 Industrias basicas de hierro o acero 7,165 5,333 15,078 14,533 110.4 172.5
372 Industrias bésicas de metales no ferrosos 631 3,300 767 61,811 21.6 1773.0
381 Productos metdlicos, excepto maquinaria y equipo 8,521 31,131 8,128 27,919 -4.6 -10.3
382 Magquinaria, excepto la eléctrica 3,996 16,854 4,249 18,675 6.3 10.8
383 Maquinaria y aparatos eléctricos 5,401 29,087 7,353 32,592 36.1 12.0
384 Equipo y material de transporte 1,460 8,986 3,103 23,296 112.5 159.2
385 Equipo profesional y cientifico 567 6,363 650 8,256 14.6 29.7
390 Otras industrias manufactureras 903 10,143 936 11,675 3.7 15.1
Total 1,830,563 1,346,782 1,686,413 1,734,694 -7.9 28.8

a
Incluye esmeraldas.

Nota: Las exportaciones menores excluyen café, petréleo, fuel oil, gas oil, carbén y ferroniquel.

Fuente: Célculos de Fedesarrollo a partir de cifras del Dane.
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Cuadro 15B. EXPORTACIONES MENORES POR REGIONES DE DESTINO
Enero - abril 1995 (Miles de US$ FOB corrientes)

Aladi Grupo Resto Resto
Estados sin Andino Unién de del

cnu Actividad Unidos Canadd México México sinVenz. Venz. Europea Europa  Japén Mundo Total

111 Produccién agropecuaria 198,635 2,767 704 0 378 8,428 86,583 5,807 1,474 10,982 318,480
113 Caza 0 0 0 0 0 0 256 0 0 2,106 2,598
121 Silvicultura 40 0 0 0 0 0 44 0 0 2 111

122 Extraccion de madera 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1

130 Pesca 1,578 2 6 7 0 63 537 21 267 29 2,510
210 Minas de carbén 0 0 0 0 22 0 0 0 0 31

220 Petréleo crudo y gas natural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
230 Minerales metdlicos 0 0 136 0 0 0 0 88 1,865 0 2,089
290 Otros minerales @ 37,371 36 0 20 187 123 23,519 13,555 27,420 10,185 113,466
311 Productos alimenticios excep. bebidas 30,662 156 1,756 754 18,200 11,491 35,903 72 4,757 20,619 139,828
312 Productos alimenticios diversos 2,770 1,104 375 0 2,773 2,063 9,301 2,549 5,298 2,691 29,948
313 Bebidas 194 0 0 39 849 316 14 1 0 0 1,472
314 Tabaco 385 1 0 0 0 140 5,762 0 0 0 6,287
321 Textiles 13,841 669 3,426 2,457 6,440 12,334 9,676 387 1 1,595 55,212
322 Prendas de vestir, excepto calzado 87,412 608 4,985 2,515 2,368 31,283 12,299 176 113 786 155,597
323 Cuero y sus productos 16,565 473 54 623 1,232 13,133 6,036 183 346 3,382 43,792
324 Calzado, excepto el de caucho vulcanizado 7,537 125 280 33 1,296 4,013 3,870 46 146 78 23,098
331 Madera y sus prod. exc. muebles 1,352 30 3 99 140 1,448 118 4 1 3 3,343
332 Muebles y accesorios 899 0 148 14 181 1,260 15 0 0 0 2,551
341 Papel y sus productos 784 0 305 516 9,678 6,708 942 0 84 730 22,336
342 Imprentas, editoriales e industrias conexas 7,298 11 7,937 7,379 5,287 4,129 1,152 23 185 2,005 42,976
351 Sustancias quimicas industriales 6,055 1,082 30,599 7,825 35,608 25,935 4,587 132 157 3,412 138,585
352 Otros productos quimicos 3,746 0 2,931 629 12,438 6,866 1,230 15 62 369 32,958
353 Refinerias de petréleo 0 0 3,213 0 221 190 44 0 0 12 34,226
354 Productos derivados del petréleo y carbon 75 0 810 87 140 1,261 0 0 0 0 3,209
355 Productos de caucho 392 5 284 0 3,820 1,380 11 0 0 4 7,326
356 Productos de platico 2,338 2 431 1,416 4,575 3,098 170 15 10 89 14,445
361 Objetos de barro, loza y porcelana 856 326 466 731 1,788 1,465 105 5 4 60 7,433
362 Vidrio y productos de vidrio 319 7 1,080 0 4,252 1,153 23 0 0 87 8,740
369 Otros productos minerales no metalicos 11,478 61 336 116 3,738 2,704 87 17 0 42 22,938
371 Industrias bésicas de hierro o acero 550 1 417 3 976 2,605 60 0 0 59 5,333
372 Industrias basicas de metales no ferrosos 853 0 102 0 910 369 122 0 0 81 3,300
381 Productos metdlicos , exc. maquinaria y eq. 10,960 104 1,164 1,992 5,866 3,640 278 9 77 242 31,131

382 Maquinaria excepto la eléctrica 2,304 10 411 746 4,277 4,225 171 91 101 304 16,854
383 Maquinaria y aparatos eléctricos 5,865 4 1,603 2,079 6,439 7,963 182 31 6 102 29,087
384 Equipo y material de transporte 2,847 74 608 279 2,436 2,076 97 2 0 134 8,986
385 Equipo profesional y cientifico 784 8 1,236 244 1,297 839 443 225 24 208 6,363
390 Otras industrias manufactureras 2,605 3 452 600 2,024 2,066 700 47 13 296 10,143
TOTAL 459,350 7,677 66,242 31,203 139,821 164,789 204,339 23,500 42,411 60,693 1,346,782

@ Incluye esmeraldas.

Nota: Las exportaciones menores excluyen café, petréleo, fuel, oil, gas oil, carbén, ferroniquel.

Fuente: Calculos de Fedesarrollo a partir de cifras del Dane.
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Cuadro 15C. CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES MENORES POR REGIONES DE DESTINO
Enero - abril 1995 vs enero - abril 1994 (Tasas de crecimiento)

Aladi Grupo Resto Resto
Estados sin Andino Unién de del
(&]{V] Actividad Unidos Canadd México México sin Venz. Venez. Europea Europa Japén  mundo Total
111 Produccién agropecuaria -0.9  46.7 -8.5 545 121.2 74.1 0.1 -1.5 -58.2 -252 0.8
113 Caza 0.0 0.0 0.0 12.4 0.0 0.0 268.0 0.0 0.0 10.1 383
121 Silvicultura 351.1 0.0 0.0 0.0 4526.2 0.0 1843 0.0 0.0 217.4 3355
122 Extraccion de madera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2497.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
130 Pesca -19.6  247.0 0.0 0.0 0.0 1344 -15.6 87.3 -35.3 -44.4 -153
210 Minas de carbén 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -94.6 0.0 0.0 0.0 0.0 -60.0
220 Petréleo crudo y gas natural 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
230 Minerales metalicos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -16.6 0.0 -25.2
290 Otros mineralesa 67.6 7914 0.0 1338.4 572.7 9793 65.8 735 -8.6 4713 97.8
311 Productos alimenticios, excep bebidas 58.3 1008.7 -6.1 -29.2 58.3  140.1 -14.3 0.0 -1.6 48.4 48.0
312 Productos alimenticios diversos 121.0 1572 -17.2 43.0 6.7 -51.4 55.7 -1.5 157.7 -3.3 622
313 Bebidas 500.9 0.0 0.0 3615 -9.0 74.0 -32.1 0.0 0.0 0.0 84.2
314 Tabaco -71.6 0.0 0.0 0.0 0.0 186.5 -64.1 0.0 0.0 0.0 -53.8
321 Textiles 35.6 -3.6 -27.5 10.6 31.0 56.5 30.0 31.5 0.0 -30.2 30.4
322 Prendas de vestir, excepto calzado 11.2 2.8 -7.4  -55.1 35.9 223 234 -98.7 -86.9 64.6 8.7
323 Cuero y sus productos 9.1 -155 -53.2 -3.7 44.9 -16.1 51.9 2272 99.6 -27.5 52
324 Calzado, excepto el de caucho vulcanizado -50.2  -70.6 63.3 -64.2 210.1 17.9 9.0 -97.7 -58.8  -203 -11.7
331 Madera y sus prod. exc muebles 751 220 -42.4 496.2 235 4.7 -3.4 319.0 2399 0.0 442
332 Muebles y accesorios -16.8 0.0 0.0 3352 -45.5  -35.0 9.9 0.0 0.0 251.1 -254
341 Papel y sus productos 256.6 00 -445 1763 47.4 6.7 6.2 0.0 0.0 -545 41.0
342 Imprentas, editoriales e industrias conexas -85 869 -315 -9.1 549 223 -7.1 97.9 -740 -589 -9.2
351 Sustancias quimicas industriales 18.1  -16.0 6.0 -31.8 67.1 34.2 3.1 94.5 -3.0 171.7 40.0
352 Otros productos quimicos -29.1 0.0 1913 45.9 50.7 2424 289 6193 0.0 98.6 80.0
353 Refinerias de petréleo 0.0 0.0 4223 -99.0 3801.8 71.4 -59.2 0.0 0.0 15163 -62.7
354 Productos derivados del petréleo y carbon -72.1 0.0 0.0 -46.6 40.2 -6.9 0.0 0.0 0.0 0.0 -15.2
355 Productos de caucho 150.4 0.0 44.2 -18.9 -0.2 71.8 13275 0.0 0.0 -0.8 42.0
356 Fabricacién de productos plasticos -55.8 157.4 2374 63.8 58.8 43.2 -3.9 -18.2 106.4 71.8 23.8
361 Objetos de barro, loza y porcelana 5.7 201 -52.8 0.0 -19.7 424  636.0 588.2 4.6 -17.1 0.4
362 Vidrio y productos de vidrio 70.1 0.0 1619 -29.7 -17.8 -34.8 -74.4 0.0 0.0 68.7 -19.0
369 Otros productos minerales no metalicos -6.8  -45.7 7.6 2.4 36.9 -483 6162  -60.3 0.0 -89.6 82
371 Industrias basicas de hierro o acero 415.7 0.0 -53.1 -10.7 183.1 21.1 49541 0.0 0.0 2738.8 172.5
372 Industrias basicas de metales no ferrosos 1496.0 0.0 0.0 162.8 3.5 2172 0.0 0.0 0.0 0.01773.0
381 Productos metdlicos, exc. maquinaria y eq. -64.9 6.3 27.7 5.5 37.0 12.6 411 926.7 -100.0 152.5 -10.3
382 Maquinaria, excepto la eléctrica 35.0 -98.4 1109 -15.8 52 -129 9452 244 -57.6 109.6 10.8
383 Maquinaria y aparatos eléctricos -71.018729.3 418 -57.9 35.4 45.1 57.4 39.6 -69.4 543 120
384 Equipo y material de transporte 343  -31.0 0.0 1624 282.2 2819 2353 0.0 0.0 -95.1 159.2
385 Equipo profesional y cientifico 63.0 -86.9 2713 24.7 31,6 136.7  -27.9 56.0 -255 -19.8 297
390 Otras industrias manufactureras 243 7433 224 -59.9 14.1 28.0 3.0 -432 22  -77.8 15.1
Total con esmeraldas 142 68.9 -7.8 -3.2 58.3 45.0 30.3 69.7 10.6 108.5 28.8
Total sin esmeraldas 9.5  65.5 7.8 =313 57.5 44.4 12.5 64.6 45.9 354 204

a
Incluye esmeraldas.
Nota: Las exportaciones menores excluyen café, petréleo, fuel oil, gas oil, carbén y ferroniquel

Fuente: Célculos de Fedesarrollo a partir de cifras del Dane.
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IMPORTACIONES

¢ En 1994, las importaciones totales crecieron 20.9%, lo cual frente a un 31.2% de crecimiento de los

registros del Incomex, representa una diferencia de 11 puntos porcentuales. Contrariamente, en el
primer trimestre de 1995, el crecimiento de las importaciones totales registrado por el Dane fue 27.6%,
mientras que los registros de importacién aumentaron 20.9%.

Hasta mayo de 1995, los registros totales de importaciéon habian crecido 16.5%, frente a estos mismos
meses de 1994, y ascendian a US$7.836,1. En este total, el sector privado participa con el 90.6%, con
una concentracioén en los registros de importacién de materias primas y productos intermedios.

Tanto en el sector privado como en el publico los registros de importacion de los bienes de capital
registran el mayor crecimiento, 21.7% en el caso del primero y 91.3%, en el del segundo.

Entre enero y abril de 1995, las importaciones totales crecieron 23.2% en ddlares corrientes, con una
alta participacién de materias primas y productos intermedios. El crecimiento de las importaciones de
bienes de capital y materiales de construccion en los cuatro meses fue de 19.8%, con un aumento de las
importaciones de bienes de capital para la industria de 23% y de 103.9% de las importaciones de

equipo fijo.

Cuadro 16. IMPORTACIONES TOTALES SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO Y CARACTER DEL
IMPORTADOR (Millones de délares FOB y tasas de crecimiento)

Enero - junio

Oficiales Privadas Totales
1994 1995 var.% 1994 1995 Var.% 1994 1995  Var.%
Bienes de consumo 46.0 45.7 -0.7 2171.4 2386.3 9.9 2217.4 2432.0 9.7
No duradero 9.4 14.9 58.5 1036.0 1087.9 5.0 1045.4 1102.8 5.5
Duradero 36.6 30.7 -16.1 1135.4 1298.4 14.4 1172.0 1329.2 13.4
Materias primas y productos intermedios 161.1 192.8 19.7 3 215.7 3729.0 16.0 3376.8 3921.7 16.1
Combustibles 121.9 160.1 31.3 89.9 54.6 -39.3 211.8 214.6 1.3
Para agricultura 2.1 1.1 -47.6 329.8 328.8 -0.3 331.9 329.9 -0.6
Para industria 371 31.6 -14.8 2796.0 3345.6 19.7 2833.1 3377.2 19.2
Bienes de capital 180.3 303.1 68.1 2333.8 2880.4 23.4 25143 3183.5 26.6
Materiales de construccién 2.5 4.8 92.0 200.9 2343 16.6 203.5 239.1 17.5
Para agricultura 0.1 0.1 0.0 45.4 36.5 -19.6 45.6 36.6 -19.7
Para industria 150.1 216.0 43.9 1300.0 1791.9 37.8 1450.1 2007.9 38.5
Equipo de transporte 27.6 82.2 197.8 787.5 817.7 3.8 815.1 899.9 10.4
Bienes diversos 0.0 0.0 - 0.0 0.0 - 0.0 0.0 -
Total importaciones 387.4 541.5 39.8 7720.9 8995.7 16.5 8108.5 9537.2 17.6

Fuente: Incomex.

INDICADORES 35



¢ El crecimiento de las importaciones totales previsto por Fedesarrollo para 1995 es de 19.4% en délares
corrientes, impulsado por las importaciones de bienes de capital, para las cuales se prevé un aumento de
31.6%. En este ano, gran parte de las importaciones de bienes de capital tienen como destino los
yacimientos petroleros, donde se estdn adelantando grandes obras de infraestructura, especialmente en

el campo de Cupiagua.

Cuadro 17. CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES® (%)

Importaciones

Importaciones

Importaciones

Giros por

totales de combustibles b sin combustibles importaciones®
INCOMEX DANE INCOMEX DANE INCOMEX DANE BANREPUBLICA

1989/88 14.5 0.1 26.7 30.6 13.7 -1.0 10.5

| 7.3 0.1 3.4 8.3 7.4 -0.3 13.7

1] 30.1 -2.8 22.6 17.9 30.4 -3.6 19.5

i} 253 5.5 81.1 48.5 23.7 4.1 -0.4

1\ -2.2 -29 7.7 49.4 -3.9 -4.9 10.1

1990/89 4.7 4.2 37.2 40.9 3.9 2.5 -3.6

| -3.3 14.9 116.8 101.3 -7.0 11.0 -1.0

1l -2.4 5.0 6.5 16.0 -2.7 4.5 -16.7

1l -2.5 -14.3 -45.8 -41.9 -0.7 -13.0 -3.4

\% 28.9 16.1 125.3 99.2 28.2 11.2 8.0

1991/90 2.7 -2.6 -15.7 -13.2 3.3 -1.9 17:9

I 10.5 -5.4 -43.6 -30.2 14.4 -3.4 25.2

Il 3.3 -6.0 30.6 24.8 2.3 ~7.:5 22.6

i} 15.9 4.4 61.1 66.1 14.9 2.5 1.4

[\ -14.6 -3.1 -41.4 -41.7 -13.9 1.0 21.4

1992/91 47.2 28.1 84.7 5.5 45.7 29.4 29.0

I 29.8 10.6 3.6 -29.1 30.7 12.9 2:7

Il 42.2 20.6 27.6 0.2 42.9 21.9 10.1

il 53.6 48.3 162.2 27.4 50.2 49.3 243

\Y 62.5 31.9 157.6 24.6 58.7 323 29.1

1993/92 21.4 51.1 -31.5 21.4 24.0 52.5 22.0

| 47.3 70.1 315 131.7 47.8 67.9 14.0

1] 11.5 66.8 -36.9 3.2 13.6 70.2 29.1

U] 19.0 25:3 -34.3 14.6 22.0 25.7 34.6

1\ 13.1 51.0 -46.8 -15.5 1751 54.8 22.0

1994/93 31.2 20.9 26.8 -16.6 31.3 22.3 17.2

| 23.1 5.2 -14.1 -46.8 24.0 7.8 24.5

I 37.9 16.4 105.5 10.4 36.3 16.6 233

1} 29.6 35.8 -9.8 -13:.2 30.8 37.8 21.3

\% 349 25.5 42.4 -4.8 34.7 26.4 17.:2
1995/94

| 209 27.6 34.1 19.9 20.6 27.8 17.7

Mayo 16.5 - 0.5 - 16.9 - 17.7

@ Se refiere al crecimiento del valor con respecto a igual periodo del afio anterior.

b Incluye ademds lubricantes y conexos.

Variaciones trimestrales acumuladas

Fuente: Banco de la Republica, Dane e Incomex.
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Cuadro 17A. IMPORTACIONES COLOMBIANAS SEGUN CLASIFICACION CUODE (1992-1995)
US$ CIF corrientes

Enero - abril Variacién %
Cuode 1992 1993 1994 1994 1995 95/94
Bienes de consumo 952827 1779960 2187436 614453 741503 20.7
No duraderos 449625 590915 906586 250852 339015 35.1
Alimentos 170288 222968 369668 107807 141701 31.4
Bebidas 7824 17237 21783 4241 5840 37.7
Tabaco 3906 3513 5304 1505 2367 57.3
Farmacéuticos y tocador 100276 91659 146937 54707 73838 35.0
Confecciones 48476 58018 75687 19113 23774 24.4
Otros no duraderos 118855 197520 287207 63478 91495 44.1
Duraderos 503201 1189045 1280850 363602 402488 10.7
Utensilios domésticos 22024 29775 35554 11107 14751 32.8
Objetos de adorno personal 33448 85261 108847 15572 19314 24.0
Muebles para el hogar 20977 34730 53659 16478 23743 44.1
Magq. y aparatos de uso doméstico 91710 89581 131673 36524 50114 37.2
Vehiculos de transporte particular 295514 822713 911636 274101 281966 2.9
Armas y equipo militar 39529 126985 39480 9819 12601 28.3
Materias primas y productos intermedios 3371121 4243095 4883201 1425369 1819047 27.6
Combustibles y lubricantes 297855 359868 299077 95032 111571 17.4
Materias primas para la agricultura 270632 252755 338885 115115 129762 12.7
Alimentos para animales 137543 80751 114696 36337 25767 -29.1
Materias primas para la agricultura 133089 172004 224189 78777 103995 32.0
Materias primas para la industria 2802634 3630472 4245238 1215223 1577715 29.8
Productos alimenticios 231490 314564 430144 83785 121184 44.6
Prod. agropecuarios no alimenticios 513442 757558 838812 227651 263491 15.7
Productos mineros 816581 1051421 1240769 384427 481274 25.2
Productos quimicos y farmacéuticos 1241121 1506930 1735514 519359 711766 37.0
Bienes de capital 2186788 3814825 4819128 1356806 1625579 19.8
Materiales de construccién 60652 168667 232716 57267 68477 19.6
Bienes de capital para la agricultura 24897 45661 55029 24448 23258 -4.9
Maquinas y herramientas 10500 18816 22405 8359 7826 -6.4
Otro equipo para la agricultura 3266 5491 5444 7289 2740 -62.4
Material de transporte y traccion 11132 21353 27179 8801 12691 44.2
Bienes de capital para la industria 1554911 2198386 2818038 883245 1086628 23.0
Maquinas y aparatos de oficina 307393 468094 629027 220944 245347 11.0
Herramientas 30177 47482 69039 19254 21603 12.2
Partes y accesorios de maquinaria industrial 124407 184482 251870 84417 81433 -3.5
Magquinaria industrial 813440 1118732 1205070 413266 441805 6.9
Otro equipo fijo 279494 379596 663033 145364 296440 103.9
Equipo de transporte 546329 1402111 1713346 391845 447217 14.1
Partes y accesorios de equipo de transporte 286881 425360 495372 185131 215653 16.5
Equipo rodante de transporte 254906 966946 1189163 201820 229042 13.5
Equipo fijo de transporte 4542 9805 28812 4894 2522 -48.5
Diversos 2215 1630 5519 1395 1085 -22.2
Total 6512952 9839510 11895284 3398023 4187214 23.2

Fuente: Cifras Dian y cdlculos de Fedesarrollo.
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BALANZA DE PAGOS

# Los ingresos de capital durante el primer semestre del afio, fueron muy superiores a los anticipados
frente a las crisis mexicana de fines de 1994. Ello condujo a una revisién de los estimativos de balanza
de pagos para 1995, pasando de una proyeccién inicial en la que se preveia una desacumulacién de
reservas en el aflo de US$500 millones, a una nueva estimacion que prevé una acumulacion de reservas

a final de ano de US$463 millones.

# [l saldo de reservas internacionales netas era a finales de julio de 1995 de US$8.504 millones, frente a
un saldo de US$8.002 millones en diciembre 31 de 1994.

# La cuenta corriente en el primer semestre del afio fue deficitaria en US$1.575,3 millones, mientras que

los ingresos de capital en este mismo periodo ascendieron a US$1.959,1 millones.

Cuadro 18. BALANZA DE PAGOS

(Millones de ddlares)

Proyeccién Tasas de crecimiento
1992 1993 1994 1995 93/92 94/93 95/94
Cuenta Corriente 915.6 -2090.2  -3082.1 -4461.5
Balanza comercial 1234.1 -1657.0  -2303.7 -2549.0
Exportaciones FOB 7263.2 7428.7 8733.2 10632.4 2.3 17.6 21.7
No tradicionales 3564.7 3984.3 4469.3 5283.9 11.8 12.2 18.2
Tradicionales 3698.5 3444.4 4263.9 5348.5 -6.9 23.8 25.4
Hidrocarburos 1395.6 1323.0 1323.6 2175.7 -5.2 0.0 64.4
Café 1258.9 1139.7 1962.2 2030.9 95 72.2 35
Carbén 555.4 567.2 554.7 669.1 2.1 -2.2 20.6
Ferroniquel 125.1 102.0 118.8 150.2 -18.5 16.5 26.4
Oro 363.5 312.5 304.6 322.6 -14.0 -2.5 5.9
Importaciones FOB 6029.1 9085.7 11036.9 13181.4 50.7 21.5 19.4
Bienes de consumo 825.3 1665.7 1984.8 2229.4 101.8 19.2 12.3
Bienes intermedios 3258.9 3797.1 4632.8 5137.7 16.5 22.0 10.9
Bienes de capital 194493 622.9 4419.3 5814.3 86.3 22.0 31.6
Balanza de servicios -2052.3 -1571.2  -1662.6 -2821.5
Transferencias netas 1733.8 1138.0 884.2 909.0 -34.4 -22.3 2.8
Cuenta de capital 7.0 2001.4 2203.5 4950.2
Capital de largo plazo 168.9 1064.5 3042.6 5060.3
Inversion directa neta y de cartera 803.5 1251.1 1215.8 2743.0
Endeudamiento externo neto -634.6 -186.6 1826.8 2317.3
Capital de corto plazo -161.9 936.9 -839.1 -110.1
Contrapartidas -55.9 228.8 5.0 0.0
Errores y omisiones 300.6 68.9 111.6 0.0
Cambio de reservas brutas 1167.3 206.4 169.9 462.8
Reservas internacionales brutas 7739.8 7946.2 8102.3 8565.1 2.7 2.0 5.7

Fuente: Banco de la Repdblica y proyecciones de Fedesarrollo de julio de 1995.
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Cuadro 19. BALANZA CAMBIARIA DEL SECTOR PRIVADO

(Millones de doélares)

Promedio anual 1995

1992 1993 1994 Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

Ingresos corrientes 499.1 498.5 522.6 507.6 494.4 656.6 449.5 443.7 597.2
Exportaciones (no trad.) 267.3 264.4 277.3 269.0 245.2 331.5 239.6 270.6 325.1
Servicios 231.8 234.1 2453 238.6 249.2 325.1 209.9 173.1 2721
Egresos corrientes 574.9 741.6 897.4 1138.4 825.3 998.9 810.9 747.3 831.3
Importaciones 475.9 581.0 667.8 894.3 608.3 683.2 558.3 526.5 581.4
Servicios 99.0 160.7 229.7 2441 217.0 315.7 252.6 220.8 249.9
Cuenta corriente -75.9 -243.2 -374.8 -630.8 -330.9 -342.3 -361.4 -303.6 -234.1
Cuenta de capital 62.9 85.5 378.8 609.9 385.6 518.5 433.0 358.7 368.8
Variacién de reservas -12.9 -157.7 4.0 -20.9 54.7 176.2 71.6 55.1 134.7

Fuente: Banco de la Repiblica y calculos de Fedesarrollo.

@ La balanza cambiaria del sector privado, a junio de 1995, mostraba una acumulacién continua de

reservas internacionales. Aunque también durante todo el afio la cuenta corriente se ha mantenido
deficitaria, los ingresos de capital han mds que compensado dicho déficit.

La razén principal de la entrada de capitales por parte del sector privado en los seis primeros meses del
afo, fue el alto nivel de las tasas de interés reales durante este periodo. Aun con los niveles de encaje
requeridos para endeudamiento de corto plazo, dado el alto nivel de las tasas de interés internas,
resultaba atractivo traer recursos de crédito externo al pais.

Es de esperar que con la reduccién reciente de las tasas de interés y el recorte de gasto publico, junto con
una mayor expectativa de devaluacion, se desincentive el ingreso de capitales privados.

Para 1995, se proyecta un déficit comercial de US$2.549 millones y un déficit en la balanza de servicios
de US$2.821 millones, para un déficit de cuenta corriente de US$4.462 millones equivalente a 5.8% del
PIB. Los ingresos de capital previstos para el afio son de US$4.950 millones, suficientes para financiarlo.

Cuadro 20. INDICADORES GENERALES DE BALANZA DE PAGOS

Proyeccién

1992 1993 1994 1995

Devaluacién real anual (%) -2.3 -2.2 93 -2.0
Deuda externa total (millonesUS$) 16862.0 18370.0 21280.0 23487.2
Deuda externa total/PIB (%) 34.6 343 32.0 30.4
Deuda externa neta (millones US$) 9122.0 10423.8 13177.7 14922.1
Deuda externa neta/PIB (%) 18.5 19.3 19.8 19.3
Déficit corriente/PIB (%) 1.9 -3.9 -4.6 -5.8
Transferencias/PIB (%) 3.5 2.1 1.3 1.2
Reservas en meses de importacion 15.4 10.5 8.8 7.8
Importaciones/PIB (%) 12.1 16.8 16.6 17.0
Memo:  PIB en pesos (miles de millones) 33515.0 42455.9 54896.4 69267.8
Tasa de cambio promedio ($/US$) 680.1 786.6 826.5 895.1

PIB en ddlares (millones US$) 49279.6 53974.0 66418.7 77383.8

Fuente: Banco de la Republica y calculos de Fedesarrollo.
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IV. Indicadores de la situacion fiscal

Cuadro 21. OPERACIONES EFECTIVAS DEL GOBIERNO CENTRAL
(Miles de millones de pesos corrientes)

Enero - junio

1992 1993 1994 93/92 94/93 1994 1995 Var %
Ingresos corrientes 4102.3 5740.9 9097.0 39.9 58.5 4405.3 4542.5 31
Ingresos tributarios netos 3706.9 5007.9 6840 35.1 36.6 3354.2 - 2
Ingresos no tributarios® 395.5 733.0 2257 85.3 207.9 1051.1 s -
Gastos totales 4159.9 6086.0 8490.0 46.3 39.5 3746.7 5263.8 40.5
Corrientes 3345.4 4903.5 7147.0 46.6 45.8 3232.0 4460.3 38.0
Servicios personales 788.8 1165.4 1626 47.7 39.5 731.2 918.1 25.6
Gastos generalesb 265.7 358.5 580 349 61.8 192.6 313.7 62.9
Transferencias® 1881.5 2813.7 4161 49.5 47.9 1959.7 2804.4 43.1
Intereses 409.4 566.0 780.0 38.3 37.8 348.5 4241 21.7
Internos 9 123.7 243.5 405 96.8 66.3 168.3 222.9 32.4
Externos 285.7 3225 375 12.9 16.3 180.2 201.2 11.6
Inversion 814.5 1182.4 1343 45.2 13.6 514.7 803.5 56.1
Pagos de tesoreria 602.0 967.4 - 60.7 - 480.2 - -
Pagos directos en el exterior 23.2 55.0 - 136.8 - 29.5 - =
Pagos indirectos s. descentralizado 93.9 61.7 - -34.3 - 5.0 - =
Otros pagos® 95.4 98.4 - 3.2 - - - -
Préstamo neto 666.3 271.3 262 -59.3 -3.4 47.2 92.4 95.8
Superdvit (+) o déficit (-) a -723.9 -616.4 345 -14.9 -156.0 611.4 -813.7 -233.1

f Incluye Cuenta Especial de Cambios. En 1994 incluye $978.500 millones por telefonia celular.

b Incluye compra de equipo militar (crédito de proveedores).

€ su valor para 1994 se explica basicamente por la implementacion de la Ley 60 de agosto de 1993.
. Incluye intereses TAN.

¢ Incluye embargos.

Fuente: Contraloria General de la Republica, Confis.

SITUACION FISCAL

¢ En julio, el gobierno publicé sus nuevas proyecciones fiscales para 1995. En éstas se estima un
superavit fiscal del sector piblico no financiero de 0.63% del PIB al finalizar el afo, practicamente
igual a la proyeccién inicial de 0.7% del PIB.

€ Aunque esta nueva proyeccion incluye los recortes de gasto publico acordados recientemente con el
Banco de la Republica, asi como los cambios en los saldos de las empresas estatales, no incluye el
ajuste en las cuentas del Fondo Nacional del Café, que pasaron de un superavit estimado inicialmente
en 0.42% del PIB a 0.18% del PIB.
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Cuadro 22. SUPERAVIT O DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(Miles de millones de pesos y % del PIB)

1994 1995 - proyeccion
Déficit/superavit real % del PIB Déficit/superavit real % del PIB
Sector eléctrico 273 0.51 345 0.50
Ecopetrol 178 0.33 511 0.74
Carbocol -1 -0.02 00 0.00
Telecom 37 0.07 -59 0.09
Metro de Medellin -195 -0.36 -218 -0.32
Resto de entidades descentralizadas ~ -15 -0.03 -42 -0.06
Seguridad social 356 0.66 944 1.37
Regional y local -120 -0.22 0 0.00
Entidades no incluidas 31 0.06 57 0.08
Fondo Nal del Café 270 0.50 286 0.42
Gobierno Nacional 595 1.11 -1393 -2.01
Total 1400 2.61 432 0.63

Fuente: Confis.

exportaciones de café, no s6lo como resultado
de la descolgada del precio externo del grano,
sino también por el menor volumen que se va a
exportar en razén al nuevo esquema de
retencion cafetera.

| Grafico 13.GASTO PUBLICO (Variaci6n porcentual
real en doce meses) Enero 1991 - junio 1995

Si el gobierno quiere terminar el afio con el
nivel de superavit previsto, tendrd que ajustar
sus cuentas nuevamente, recurriendo una vez
mas a recortes en el gasto pablico.

{ Corriente |

Inversion /

En los primeros seis meses del afo, el gasto total
aument6 40.5%, cifra que resulta excesiva, si se
tiene en cuenta que en este mismo periodo del
afo anterior, el gasto habia aumentado 46.6%.

Fuente: Informe Financiero de la Contraloria General de la ¢

Los gastos corrientes aumentaron 38%, con un
Republica. Datos a partir de 1994 segin Confis.

crecimiento especialmente alto de los gastos
generales (62.9%). El gasto en inversion en el
primer semestre del afo crecié 56.1%.

*

El superavit del Fondo Nacional del Café sera
inferior al estimido originalmente debido a los
menores ingresos por concepto de las

Probablemente esta cifra se reduzca en el
segundo semestre del afo, poe efecto del recorte
de $50.000 millones aprobado por el gobierno.
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V. Situacion monetaria y financiera

INDICADORES MONETARIOS

Cuadro 23. OFERTA MONETARIA (Tasas anuales de crecimiento)

Diciembre Junio
1991 1992 1993 1994 1994 1995
Indicadores ?

Base monetaria 54.5 372 32.6 28.5 29.8 22.6
EfectivoP 29.1 37.2 21.9 36.0 37.1 25.8
Reserva bancaria 92.8 37:3 43.4 22.2 73.9 20.7
Liquidez secundaria -3.5 53.4 18.9 19.7 25.2 -12.8

Medios de pago 34.1 41.3 28.8 26.3 29.2 17.8
Efectivo en poder del pdblico 26.4 37:1 22.2 34.4 34.6 33.2
Cuentas corrientes 36.8 43.8 32.8 21,2 272 14.0

Cuasidineros © 36.1 52.1 46.7 45.9 42.5 48.9

Oferta monetaria ampliada (M2)¢ 34.8 48.1 40.6 39.5 38.3 38.3

Coeficientes

Multiplicador monetario 1.3 1.4 1.3 1.3 1.2 1.1

Efectivo/cuentas corrientes 0.7 0.6 0.5 0.6 0.5 0.5

Reserva/cuentas corrientes 0.7 0.6 0.6 0.6 0.8 0.8

Cuasidineros/M1 1.6 1.8 2.0 2.3 2.4 3.0

2 Tasas de crecimiento anual con base en el saldo del dltimo dia del mes.

b Incluye depdsitos de particulares en Banco de la Repiblica.

€ Incluye depésitos de ahorro y a término en el sistema bancario y en las corporaciones financieras y depésitos totales en las CAV.
A partir de enero de 1992 se incluyen las captaciones de las companias de financiamiento comercial.

Fuente: Banco de la Repdblica y calculos de Fedesarrollo.

Gréfico 14. PRINCIPALES AGREGADOS MONETARIOS (Tasas anuales de crecimiento)
Enero 1990 - junio 1995
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Fuente: Banco de la Repdblica y calculos de Fedesarrollo.
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Cuadro 24 TASAS EFECTIVAS DE INTERES Y MAR-
GENES DE INTERMEDIACION (%)

[ Grafico 15. COEFICIENTES MONETARIOS _ '
| Enero 1992- junio 1995

Fin de Captacion Colocacién Margen de ' '
intermediacion e e
1990 38.43 46.38 7.96
1991 37.00 46.83 9.84
1992 27.51 35.25 7.75
1993 26.91 37.10 10.19
1994
Enero 25.98 36.40 10.42
Febrero 25.27 36.48 11.21
Marzo 25.46 37.11 11.65
Abril 25.50 37.87 12.37
Mayo 26.15 38.62 12.47
Junio 27.88 39.73 11.85
Julio 29.82 40.85 11.04
Agosto 31.24 41.56 10.33
Septiembre 31.63 42.56 10.93
Octubre 33.65 42.86 9.21
Noviembre 37.24 4433 7.09
Diciembre 38.92 46.56 7.64
1995
Enero 32.64 44.07 11.43
Febrero 34.99 44.97 9.98
Marzo 35.18 45.11 9.93
Abril 35.41 45.83 10.42
Mayo 34.72 45.52 10.80
Junio 33.76 44.81 11.05
Julio 29.83 39.56 9.73

Fuente: Superintendencia Bancaria, Informes semanales.

# La politica de austeridad monetaria ejercida por
la Junta del Banco de la Republica para
contrarrestar la politica fiscal expansionista del
gobierno, quedé reflejada en el crecimiento de
los medios de pago, que entre junio de 1994 y
junio de 1995 crecieron 17.9%, mientras que un
afo atrds este crecimiento habia llegado al 29.2%.
En consecuencia, la base monetaria durante este
mismo periodo aument6 22.6%.

4 Las medidas recientes de reduccién de encajes
ain no se han visto reflejadas en un mayor

i s Fuente: Banco de la Repdblica y célculos de Fedesarrollo.
crecimiento de los medios de pago.
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Grafico 17. EVOLUCION DE LAS CAPTACIONES Y
CARTERA (Tasas anuales de crecimiento)
Enero 1990 - junio 1995

Grafico 16. PRINCIPALES ACTIVOS FINANCIEROS
A junio (Distribucion porcentual)
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Fuente: Banco de la Repdblica y cdlculos de Fedesarrollo.

T T
1992 1993 1994

¢ El Banco de la Repdblica capté en OMAS los
$300.000 millones que esperaba liberar con las
medidas. Las cuentas corrientes entre junio de
1994 y junio de 1995 aumentaron muy poco,
mientras que el efectivo en poder del publico
tuvo un crecimiento de 33.2%. Por el contrario,
el multiplicador monetario es menor actualmente
que hace un afo.

Captaciones

Cartera

® El aumento significativo de los cuasidineros a
costa de tasas de interés excesivamente altas,
hubiera podido desembocar en una situacién de
riesgo para el sector financiero, de no haberse
tomado las medidas sobre encajes y tasas de i
interés. '

T T T T

T
1991 1992 1993 1994 1995

¢ La evolucion de los medios de pago en los
préximos meses estara determinada esencial-
mente por el cumplimiento que haga el gobierno
de su compromiso de recortar el gasto publico.

@ En caso de que éste no se cumpla, la Junta del
Banco de la Republica volverd con su politica de
austeridad monetaria compatible con su objetivo 2 e 19
de reduccién de la inflacién.

Fuente: Banco de la Republica.
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TASAS DE INTERES Y MARGEN DE INTERMEDIACION

@ Laausteridad de la politica monetaria desde finales de 1994, condujo al aumento acelerado de las tasas
de interés que terminé afectando el desempenio de los principales indicadores econémicos.
Adicionalmente, el alto nivel de las tasas reales de interés estimulé el ingreso al pais de flujos de capital,
lo que dificulté el manejo cambiario en los primeros meses del afio.

¢ Lareduccion del encaje marginal de las cuentas corrientes y el aumento de dicho encaje para los CDT
a partir de mayo, no modificé en nada la tendencia hacia el alza que traian las tasas de interés. Fue
necesaria la intervencién de las autoridades monetarias, que mediante la imposicién de un techo de
39.5% para préstamos de los bancos y de 41.5% para los de las corporaciones, lograron la reduccién
de las tasas de interés.

4 A mediados de agosto, casi dos meses después de haberse impuesto el control, las tasas pasivas eran 4
puntos porcentuales inferiores a las de finales del mes de junio. Pese a esta reduccion, las tasas reales de
interés siguen siendo excesivamente altas, lo cual seguira afectando las decisiones de inversion.

¢ La férmula de la correccién monetaria tuvo una modificacion importante que permite reflejar mucho
mds rapido la reduccion de la DTF. Con esta medida se buscé aliviar la situacion del sector edificador
y de las CAVs..

¢ Enforma anticipada, el Banco de la Republica desmont6 a mediados de agosto el control de las tasas de
interés. En ese momento las tasas pasivas se encontraban alrededor del 28%.

¢ La autoridad monetaria consideré que la medida era necesaria, dado el comportamiento de las tasas de
ineterés.

Grafico 18. TASAS DE INTERES EFECTIVAS Y MARGEN DE INTERMEDIA
(Porcentajes) Enero 1990 - julio 1995
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Fuente: Superintendencia Bancaria, Informes Semanales.
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¢ La desaceleracion de la economia, especialmente del sector de la construccién que es un gran
demandante de crédito, las limitaciones impuestas al endeudamiento de los municipios, asi como la
mayor cautela por parte de los intermediarios financieros en el otorgamiento de crédito se traducirdn en
una menor demanda de crédito y, esta a su vez, en una reduccion de las tasas de interés. Claro esta que
a pesar de dicha reduccion, dada la politica monetaria restrictiva que mantiene el Banco de la
Repdublica, las tasas de interés no volveran a los niveles que mantuvieron entre 1992 y mediados de
1994, cuando llegaron inclusive a valores negativos en términos reales.

PRINCIPALES ACTIVOS FINANCIEROS

¢ Elalto nivel de las tasas de interés desde mayo de 1994, se vi6 reflejado en un crecimiento extraordinario
de los certificados de depésito a término del conjunto de entidades financieras.

4 Dicho crecimiento, a pesar del mayor costo de los recursos captados mediante CDT's se explica porque

hasta mayo de 1995, el nivel de encaje para este tipo de papeles era considerablemente inferior al
requerido para las cuentas corrientes y las cuentas de ahorro.

Cuadro 25. PRINCIPALES ACTIVOS FINANCIEROS (Tasas anuales de crecimiento)

Diciembre Junio
92/91 93/92 94/93 93/92 94/93 95/94

Efectivo en poder del publico 411 21.9 30.9 22.1 34.6 33.2
Sistema financiero? 35.5 45.0 44.6 30.2 42.4 45.7
Depdsitos en cuenta corriente 60.3 36.6 19.8 30.8 27.2 14.0
Depésitos de ahorro 42.3 51.4 27.5 48.9 40.7 60.8
Certificados de depésito a término 16.4 62.3 61.0 344 55.8 60.8
Bancos 13.9 78.4 55.8 39.1 61.3 52.4
Corporaciones financieras 22.6 24.9 78.1 21.6 48.5 78.5
Depdsitos CAV 33.5 38.7 43.4 22.0 38.7 46.4
Captacion cias. de financ. comercial 41.9 50.3 65.0 43.6 62.5 43.9
Sector piblico 11.9 -87.1 123.6 51.6 90.1 112.9
Titulos de ahorro nacional® -93.5 -69.8 - - - -
Certificados eléctricos valorizables y TER 444  -873 131.0 -28.3 -23.1 28.9
Banco de la Republica -13.1 29.0 -54.0 -14.9 -21.8 -44.8
Certificados de cambio 118.6 12.9 -93.6 -32.7 -62.7  -99.1
Operaciones de mercado abierto -25.1 453 -27.5 -1.1 -1.7 -43.8
Titulos de participacion -24.3 46.3 -27.5 -0.9 -1.6 -43.8
Titulos canjeables® -69.3 -97.2 - - - -
Titulos de fomento -56.2 - - - - -
Otras operaciones con titulos -85.0 -49.3 141.2 -23.8 -64.4 2269

2 Incluye dep6sitos en cuenta corriente en el sistema bancario Gnicamente.

b Valorados al costo de adquisicion.

¢ Resolucién 66/86 y Resolucién 72/88 de la Junta Monetaria. Inversiones Canjeables Resolucién 52/91.
Fuente: Banco de la Republica y célculos de Fedesarrollo.
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Grafico19B. RENTABILIDAD (EN PESOS) DE LOS
~ | PAPELES DE RENTA FIJA EN EL PAIS Y EL EXTERIOR
| (Enero 1990 - mayo 1995)

Grafico 19A. TASAS REALES DEINTERES DECAPTACION
Y COLOCACION B
(Enero 1990 - julio 1995)
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Fuente: Banco de la Republica y célculos de Fedesarrollo. Fuente: FMI, célculos de Fedesarrollo.

® En estas condiciones, frente a una demanda de crédito creciente en este periodo, la captacién mediante
CDT’s resultaba mds rentable.

® A partir de mayo de 1995, se incremento el encaje marginal sobre los CDT’S (entre 3 y 7 puntos en el
margen, dependiendo del plazo) con el propésito de reducir las tasas de interés pasivas, mediante el
desestimulo a la utilizacion de estos papeles por parte de los intermediarios financieros. Se buscaba
ademds aumentar la captacién a través de cuentas corrientes.

¢ Por tipo de entidad, los CDT's, a pesar de registrar una tasa menor de crecimiento en el periodo junio
1994 a junio de 1995, continuaban siendo la fuente de recursos mas importante de los bancos. En lo que
va corrido del afio, la cartera bancaria se ha mantenido practicamente sin ningiin cambio.

® Enlas corporaciones de ahorro y vivienda la mayor rentabilidad del UPAC frente a las cuentas de ahorro
durante el primer semestre del afio, condujo a un aumento de la tasa de crecimiento de las captaciones
de este tipo. En estas entidades el crecimiento de la cartera se ha venido desacelerando desde mediados
de 1994.

¢ El mayor encaje marginal para los CDT’s que se impuso a partir de mayo de 1995, redujo el crecimiento
de la tasa de captacion de este tipo de papeles en las corporaciones financieras. La cartera en estas
entidades, se ha mantenido aproximadamente en el mismo nivel en lo corrido del afo.

@ Se espera que en los meses siguientes las medidas recientes sobre encaje promedio y marginal,
endeudamiento de los municipios, asi como el control de las tasas de interés, junto con el desaceleramiento
de la actividad econémica conduzca a una menor demanda de crédito que lleve, a su vez, a la
reduccién de las tasas de interés.
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VL. Indicadores de precios

Cuadro 26. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR SEGUN GRUPO DE ORIGEN

Tasas de crecimiento Ponderacion en el Contribucion
Julio - julio IPC en 1989 Julio - julio

93/92 94/93 95/94 1993 1994 1995

Alimentos 10.17 21.03 20.18 34.84 3.54 7.33 7.03
Cereales 12.39 17259 13.44 4.92 0.61 0.86 0.66
Platano, papa y otros -15.71 33.12 26.35 2.60 -0.41 0.86 0.69
Hortalizas y legumbres 7.97 14.85 26.43 2.99 0.24 0.44 0.79
Frutas frescas 17.85 34.47 18.77 1.94 0.35 0.67 0.36
Carnes 7.82 1711 20.04 9.66 0.76 1.65 1.94
Productos lacteos 16.35 21.27 19.91 6.54 1.07 1.39 1.30
Alimentos varios 21.76 22.99 19.11 4.83 1.05 1.1 0.92
Comida fuera del hogar 24.20 22.77 22.51 1.36 0.33 0.31 0.31
Vivienda 27.86 25.64 23.83 32.58 9.07 8.35 7.76
Arrendamientos 28.06 28.42 26.95 20.07 5.63 5.70 5.41
Servicio doméstico 20.00 23.51 15.32 0.42 0.08 0.10 0.06
Combustibles y servicios 35.27 27.72 21.09 4.64 1.64 1.28 0.98
Muebles del hogar 23.80 1731 18.43 1.80 0.43 0.31 0.33
Aparatos domésticos 13.66 10.72 13.11 197 0.27 0.21 0.26
Utensilios domésticos 25.59 14.28 15.81 0.36 0.09 0.05 0.06
Ropa del hogar 20.94 16.03 13.98 0.47 0.10 0.08 0.07
Articulos de limpieza 24.11 19.15 20.67 2.84 0.68 0.54 0.59
Vestuario 19.91 14.39 13.03 9.23 1.84 1283 1.20
Vestuario hombre 20.70 13.71 12.01 2.47 0.51 0.34 0.30
Vestuario mujer 15.45 11.58 9.12 3.17 0.49 0.37 0.29
Vestuario ninos 18.17 14.55 13.27 0.64 0.12 0.09 0.09
Vestuario bebé 23.77 13.64 9.26 0.39 0.09 0.05 0.04
Calzado 22.05 15.76 15.57 2.15 0.47 0.34 0.34
Servicio del vestuario 30.80 26.63 27.59 0.41 0.13 0.11 0.1
Salud 30.19 26.31 24.88 3.83 1.15 1.01 0.95
Drogas 31.01 23.85 20.74 1.65 0.51 0.39 0.34
Servicios profesionales 29.44 28.54 28.50 2H7 0.64 0.62 0.62
Educacion 26.76 27:55 26.15 6.69 1.79 1.84 1.75
Instruccion y ensefanza 34.50 36.07 30.89 2.86 0.99 1.03 0.88
Articulos escolares 20.27 25.79 25.42 1.54 0.31 0.40 0.39
Articulos aficiones 17235 14.57 14.06 1.46 0.25 0.21 0.20
Distracciones y esparcimiento 26.03 15.75 23.21 0.80 0.21 0.13 0.19
Gastos en hoteles 49.17 30.21 28.75 0.03 0.02 0.01 0.01
Transporte 24.50 20.85 16.45 6.79 1.66 1.42 1.12
Equipo y transp. personal 21.03 16.49 12.02 3.31 0.70 0.55 0.40
Transporte y comunicaciones 26.91 23.74 19.21 3.49 0.94 0.83 0.67
Otros gastos 24.69 20.24 23.00 6.04 1.49 1.22 1.39
Bebidas y tabacos 28.63 19.66 27.06 2.17 0.62 0.43 0.59
Articulos aseo personal 22.79 21.15 21.49 3.16 0.72 0.67 0.68
Articulos de joyeria 17.29 , 17.79 11.48 0.71 0.12 0.13 0.08
Total 20.47 22.70 21.51 100.00 20.47 22.70 21.51

Fuente: Dane y célculos de Fedesarrollo.
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

¢ El aumento acumulado del indice de precios al consumidor hasta julio -14.7%-, hace totalmente
inalcanzable la meta de inflacién de 18% para 1995.

# El “Pacto Social” firmado en diciembre de 1994, para reducir la inflacién mediante la eliminacién de los
factores inerciales de la economia, ha tenido mas éxito evitando el crecimiento exagerado de algunos
precios que corrigiendo la indexacién.

¢ Unicamente, el grupo del transporte registra un crecimiento de sus precios inferior al de los afos
anteriores. No obstante, aln falta que se produzcan nuevos ajustes en los precios de la gasolina en los
que resta del afo.

¢ Por el otro lado, son los precios de algunos productos transables como el vestuario y el calzado, los que
estan ayudando a mantener el crecimiento del indice a niveles muy semejantes a los del afio anterior.
Los alimentos, que en los Gltimos afios han actuado como un factor favorable, en este afio, han venido
aumentando a la par con el indice.

¢ Fedesarrollo proyecta una ligera reduccion de la inflacion en 1995, terminando el afo con una cifra de
20.4%. Esta reduccion es posible debido a que la desaceleracion de la demanda agregada, resultado de
la politica monetaria tan austera que mantuvo el Banco de la Republica hasta hace poco, incidird en los
precios de algunos precios como los arriendos y los alimentos.

| Grafico 20B. INFLACION DE PRODUCTOS NO |
| ALIMENTICIOS (Variacion porcentual anual)
Enero 1990 - julio 1995

Grafico 20A. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Variacion porcentual anual)
Enero 1990 - julio 1995
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Fuente: Dane y célculos de Fedesarrollo.
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Grafico 21. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Variacién anual) Enero 1990 - julio 1995
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Fuente: Dane, calculos y clasificacién de Fedesarrollo.

INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR

¢ En 1995 cambié la tendencia hacia la baja que traia el indice de precios al productor desde 1993.
Actualmente, el crecimiento de este indice es inferior en s6lo dos puntos porcentuales al indice de
precios al consumidor, mientras que en 1993 esta diferencia era de 9 puntos porcentuales. En términos
del célculo de la tasa de cambio real, el acercamiento entre los dos indices es positivo, ya que el
resultado hasta ahora era muy diferente al usar en el célculo, la una o la otra.

¢ Por procedencia de los bienes, los precios de los importados son los que han registrado el mayor
aumento, lo que es explicable dado el mayor ritmo de devaluacion del peso en 1995 frente al de 1994.

Cuadro 27. INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR® (Tasas anuales de crecimiento)

Total Procedencia de los bienes Uso o destino econémico de los bi b

Producidosy  Importados  Exportados  Exportados Consumo Consumo  Formacién  Materiales de

consumidos sin café  intermedio € final de capital construccion

Diciembre

1991 231 249 13.4 -3.1 -4.1 212 28.2 18.0 17.8

1992 17.9 19.5 8.6 5.5 15.2 15.1 23.5 9.7 22.1

1993 13.2 13.7 10.0 9.7 2.7 10.9 155 129 22.1

1994 20.7 223 10.5 39.4 9.4 21.8 21.6 12.7 14.6
Julio

1991 29.4 31.2 21.2 28.6 38.1 243 36.2 249 22.3

1992 21.8 245 6.5 5:3 15.2 18.9 29.6 8.7 19.6

1993 1.9 1.9 12.1 13.2 11.3 9.5 13.5 14.3 23.8

1994 17.3 18.7 8.4 44.4 2.1 16.2 20.2 12.4 15.0

1995 19.4 19.9 15.6 5.3 17.4 21.2 18.8 12.6 13.2

A partir de enero de 1991 el indice de precios al productor reemplazé al indice de precios al por mayor del comercio en general.
Adaptacion del Banco de la Repiblica de los grupos segiin uso o destino econémico utilizados por la Cepal.

¢ Denominado en el IPM materias primas.

Fuente: Banco de la Republica y cdlculos de Fedesarrollo.
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Publicaciones de Fedesarrollo para la venta

Titulo Precio enel Precio en
exterior Colombia
(US$) %)
Roberto Steiner Compilador (1994). Afluencia de capitales y estabilizacion en América Latina. 35 16.700
Miguel Urrutia Compilador (1993). Colombia ante la economia mundial . 35 15,900
Edward J. Amadeo Compilador (1993) Estabilizacion y reforma estructural en América Latina. 30 13,800
Roberto Steiner Compilador (1994). Estabilizacion y crecimiento. 23 11,600
Nuevas lecturas de macroeconomia colombiana.
Fabio Sanchez Torres Compilador (1994). Ensayos de historia monetaria y bancaria de Colombia. 30 13,900
José Antonio Ocampo Compilador (1994). Historia economica colombiana, 4a. edicion. 35 14,800
Eduardo Lora, (1990). Inflacion y estabilizacion en América Latina: 23 10,900

Nuevos modelos estructuralistas.

Eduardo Lora, José A. Ocampo, Roberto Steiner Coordinadores (1994). Introduccion a la macroeconomia 35 15,900
colombiana. Tercera edicién revisada y actualizada.

Rosemary Thorp y Laurence Whitehead Editores (1986). La crisis de la deuda en América Latina. 12 4,500
José Antonio Ocampo Editor (1987). Lecturas de economia cafetera. 20 6,300
Mauricio Cérdenas S. y Luis Jorge Garay S. Compiladores (1993). Macroeconomia de los flujos 47 25,800

de capital en Colombia y América Latina.

José A. Ocampo Editor (1994). Afluencia de capitales y estabilizacion en América Latina. se ofrece en 35 16,700
promocién conjuntamente con Los capitales extranjeros en las economias latinoamericanas.

Miguel Urrutia Editor (1990). 40 Anos de Desarrollo Su Impacto Social. Edicién de lujo. 75 30,000
Guillermo Perry. Politica Petrolera: economia y medio ambiente. 16 5,400
Eduardo Lora (1994). Técnicas de medicion econémica: metodologia y aplicaciones en Colombia 45 19,900
Roberto Steiner, Compilador (1995). La autonomia del Banco de la Republica 35 16,800
Eduardo Lora, Cristina Lanzetta, Coordinadores (1995). El Salto Social en discusién-politicas sociales 35 17,900
1994-1998

Revista Coyuntura Econémica.

Suscripcién anual 220 54,000

Valor unitario 55 13,500
Revista Coyuntura Social.

Suscripcion anual 110 24,00

Valor unitario 55 12,000

NOTA. A nivel nacional: si cancelan con cheques de otras plazas, favor incluir $2.500 por concepto de transferencia bancaria. Los
cheques deben ser girados a nombre de Fedesarrollo.
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Analisis Coyuntural

I. LA DESACELERACION DE LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA

El comportamiento de la actividad econdmica
durante el primer semestre de 1995 tuvo dos
fases bien diferenciadas: un primer trimestre muy
dindmico, en el que persistia ain el buen ritmo
del afo anterior; y un segundo trimestre, en el
que la actividad econémica empieza a
desacelerarse a raiz de la incertidumbre por la
evolucién probable de la politica econémica. En
los tres primeros meses, la demanda agregada
estimulada por el acceso facil al crédito y por un
gasto publico creciente, actuaron en favor de un
alto crecimiento de la produccion industrial y de
otros sectores. El gasto publico entre enero y
junio de este ano continué aumentando a un
ritmo excesivamente alto (40.5%), mds aun si se
tiene en cuenta que en este mismo periodo del
ano anterior habia aumentado 46.6%. En el
segundo trimestre, sin embargo, aparecen
nubarrones en el entorno econémico motivados
por una situacién de conflicto en el seno de la
autoridad econémica cuyo desenlace -el aumento
excesivo de las tasas de interés- terminé afectando
el curso econémico. Entre mayo de 1994 y mayo
de 1995, las tasas de interés de captacién

aumentaron 9 puntos, mientras que las de
colocacién lo hicieron en 7 puntos (Grafico 1).
El conflicto entre el gobierno y el Banco de la
Republica en torno al nivel de gasto publico
acorde con un objetivo de crecimiento del PIB
de 6%, por un lado, y con la meta de inflacién
de 18%, por el otro, resulté drido y costoso. Se
detuvo el dinamismo que traia la economia, con
un efecto negativo sobre las expectativas de los
empresarios y la inversién.

Grafico 1. TASAS EFECTIVAS DE INTERES
(Enero 1990 - julio 1995)
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Fuente: Superintendencia Bancaria.



En el ndmero anterior de Coyuntura Econémica
comentamos que la combinacién de politicas a
las que se habia llegado — demasiado austera
en el frente monetario y excesivamente
expansionista en el fiscal—, con sus efectos sobre
las tasas reales de interés implicarfa un golpe
para la inversién privada que terminaria por
influir sobre el crecimiento econémico. Y, en
efecto, esto es lo que sucedié. Como consecuen-
cia del alto nivel de las tasas de interés y de otros
factores como la reduccién de la cosecha cafetera
y de los precios del café, el crecimiento
econémico en 1995 sera inferior al estimado
inicialmente. De acuerdo con las proyecciones
mas recientes de Fedesarrollo, el PIB crecerd
4.8% en el afo, en lugar de 5.3% como se habia
estimado originalmente. Aunque seria dificil
argumentar que una tasa de crecimiento
econdémico de 4.8% es insatisfactoria, es
conveniente preguntarse qué es lo que esta
impulsando dicho crecimiento, y cuéles son los
sectores que se vieron afectados por la situacion
de tasas altas de interés. En efecto, si al
crecimiento econémico previsto para el afo se
le resta el del sector petrolero, la tasa se reduce a
4.2%, y si ademas se deduce el de servicios del
gobierno, la proyeccién de crecimiento para la
economia privada no petrolera resulta de sélo
3.6%, cifra que dista de ser alentadora.

Las autoridades econdmicas tardaron mucho
tiempo en reconocer que el conflicto acerca de
las metas de inflacién y crecimiento econémico
se estaba traduciendo en un deterioro de la
situacién econémica y que se debian tomar
medidas para evitar un retroceso ain mayor de
los indicadores econémicos. Esto, sin embargo,
solo sucedié a finales de junio, cuando la Junta
del Banco de la Reptblica y el gobierno llegaron
finalmente a un acuerdo para reducir las tasas de
interés y recortar el gasto publico. Con esta
medida, y con otras que le siguieron, las
autoridades monetarias lograron la reduccién de
las tasas de interés. No obstante, tal como lo
muestra la Encuesta de Opinién Empresarial de
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Fedesarrollo, las expectativas de los empresarios,
asi como el clima de inversién no se han
recuperado todavia, y ahora se encuentran
severamente afectados por el peor clima politico
que el pais haya experimentado en muchos afios.

A. Actividad productiva
1. Industria

El cambio en la actividad productiva entre el
primer y segundo trimestre del afo se aprecia
claramente en las cifras de crecimiento de
produccién industrial del Dane. Mientras que,
entre enero y marzo, la produccién industrial
registr6 el crecimiento mds alto de los dltimos
afos, 4.8% con trilla y 6.4% sin trilla, entre
enero y mayo, este crecimiento fue muy inferior,
de 2.7% y 4.5%, respectivamente. En el primer
trimestre, inclusive sectores como el textil y el
de alimentos, que en los afios anteriores habian
tenido una evolucién muy pobre, lograron
recuperaciones importantes. Durante este periodo
el aumento total de la produccién industrial
estuvo impulsado por los sectores productores
de bienes de consumo, que son altamente
dependientes del comportamiento de la demanda
agregada, con lo cual ante una desaceleracion
de la misma resultan facilmente afectados
(Cuadro 1).

Estas estadisticas son consistentes con los
resultados de la Encuesta de Opinién Empresarial
de Fedesarrollo, la cual mostraba un repunte de
la actividad productiva en febrero, que empezé
a desvanecerse a partir del mes siguiente. Las
respuestas para el mes de abril reflejaban ya algo
de pesimismo acerca de su situacién econémica
actual y futura. Igualmente, en este mes las
empresas empezaban a ver disminuir el nivel de
pedidos y aumentar el nivel de existencias
(Graficos 2 y 3).

En los meses de mayo a julio, la tendencia hacia
la desaceleracion de la actividad econémica se
mantuvo. En julio, los indicadores sobre situacién



Cuadro 1. INDUSTRIA MANUFACTURERA
CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
Enero-mayo 1995 vs. enero-mayo 1994

Variaciones % anuales

Alto crecimiento

332 Muebles de madera 26.8
313 Bebidas 17.2
354 Otros derivados del petréleo 14.4
384 Equipo y material de transporte 13.4
351 Quimicos 10.1

Crecimiento positivo

341 Papel 9.9
382 Maquinaria excepto la eléctrica 9.2
362 Vidrio 9.2
371 Hierro y acero 8.1
372 Metales no ferrosos 7.5
321 Textiles 6.9
381 Prod.metalicos excepto maquinaria 6.0
311-12B Alimentos (sin trilla) 5.3
385 Equipo profesional y cientifico 5.0
352 Otros productos quimicos 4.6
369 Productos minerales no metdlicos 4.2
361 Barro, loza y porcelana 2.2

Crecimiento negativo

331 Industria de madera -0.1
390 Industrias diversas -1.9
324 Calzado -3.2
356 Plasticos -3.8
383 Maquinaria, aparatos eléctricos -4.5
342 Imprentas y editoriales -4.7
314 Tabaco -12.0
353 Petréleo -12.6
323 Cuero, pieles, excepto calzado -14.2
322 Vestuario -14.7
355 Caucho -18.0
Total 2.7
Trilla de café -23.1
Total excepto trilla 4.5

Fuente: Muestra Mensual Manufacturera Dane, cdlculos de
Fedesarrollo.

Grafico 2. INDICADORES DE SITUACION
ECONOMICA EN LA INDUSTRIA
(Enero 1990 - julio 1995)
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Corresponde a balances: diferencia entre porcentajes de
respuestas positivas y negativas.
Fuente: Encuesta de Opinién Empresarial de Fedesarrollo.

econémica y expectativas se encontraban en los
niveles mas bajos de la década de los noventas.

Por sectores, sin embargo, el ritmo de desacelera-
cién econémica no ha sido parejo. Los textiles y
confecciones, que desde que se inici6 la apertura
han padecido el mismo tipo de problemas, como
es el estar expuestos al contrabando y a importa-
ciones efectuadas a muy bajo precio' , en lo que
va corrido del afio han presentado un comporta-
miento bien disimil. Mientras que durante los
seis primeros meses del afo, la produccién de
textiles se recuperé fuertemente, con muy buenas
expectativas por parte de los empresarios de este
sector, la de confecciones continué con la
desaceleracién iniciada desde 1994. A partir del
segundo trimestre, de acuerdo con la EOE, las
expectativas sobre situaciéon econémica se
volvieron negativas en los dos subsectores.

Los sectores de alimentos, bebidas y tabaco
también han registrado comportamientos bien

' Al respecto ver Steiner, R. y Fernandez, C. "Evolucion y
determinantes del contrabando en Colombia" en Coyuntura
Econémica, Vol.XXIV No.3, septiembre, 1994.
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Grafico 3. INDICADORES DE ACTIVIDAD
PRODUCTIVA (Enero 1990 - julio 1995)
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Fuente: Encuesta de Opinién Empresarial de Fedesarrollo -
Camacol Cundinamarca.

diferentes entre si. La produccion de bebidas ha
tenido un comportamiento sobresaliente en los
Gltimos anos, y es actualmente uno de los pocos
sectores en el que los empresarios se mantienen
optimistas acerca de su situacién econdémica
futura y en el que los pedidos estdn a la par con
las existencias. Los alimentos, por su parte,
después de dos afos de crecimiento muy bajo,
registraron en los primeros meses de 1995 un
aumento de produccién muy alto. En este sector,
el indicador de situacion econémica es bueno y
los empresarios son optimistas con respecto al
futuro.

Las industrias de papel y carton han enfrentado
en este ano una situacién econémica muy buena,
motivada esencialmente por el crecimiento de la
demanda externa y la presencia de precios altos
del papel en el mercado internacional. Contraria-
mente a lo que sucede en el resto de sectores,
este grupo de empresarios considera que la
situaciéon econémica mejord en junio, asi como
las expectativas de los proximos seis meses. Por
otro lado, en el sector de imprentas y editoriales,
no sélo se han deteriorado los indicadores de
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situacién econdmica y expectativas, sino que la
actividad productiva se ha reducido rapidamente.
En los cinco primeros meses del afo, la produc-
cion en este sector registré una tasa negativa de
-4.7%.

El sector productor de equipo y material de
transporte aunque alin mantiene una situacion
econémica buena, ha desmejorado a partir de
junio. No obstante, el crecimiento de la produc-
cién en los primeros meses del afo sigue siendo
sobresaliente.

Finalmente, los indicadores del grupo de indus-
trias relacionadas con el sector de la construccién
han sufrido un deterioro acelerado desde comien-
zos del ano, que no resulta sorprendente dado el
comportamiento que ha tenido este sector.

2. Construccion

Desde principios de afo todos los indicadores
del sector de la construccién, con excepcion de
las licencias de construccion y el crédito para
constructores, mostraban una tendencia hacia la
desaceleracién, lo cual no resultaba extrano,
dado lo extendido que habia sido el ciclo de la
construccién. Sin embargo, las altas tasas de
interés reforzaron la tendencia hacia la desacele-
racion que ya presentaba el sector, haciendo
que ésta resultara ain mas profunda de lo
esperado. La demanda por vivienda, después de
haberse mantenido a niveles muy altos desde
1992, en el Gltimo trimestre de 1994 empez6 a
perder dinamismo, hasta encontrarse hoy en el
nivel mas bajo de los dltimos afos (Véase la
seccion de indicadores de coyuntura de esta
revista). En esta pérdida de dinamismo influy6
sin lugar a duda el alto nivel de las tasas de
interés, que afecto la capacidad de las personas
para adquirir vivienda. Igualmente, los precios
de venta que durante la época de bonanza de a
construccién aumentaron por encima de la infla-
cion, terminaron volviéndose un factor negativo
para la.demanda en este sector (Grafico 4).-



Grafico 4. FACTORES QUE INFLUYEN EN LAS
VENTAS DE VIVIENDA
(Primer trimestre 1991 - segundo trimestre 1995)

Pago cuota inicial _

10 4 Ny \4//\ L \ \ /
AT v \

/\J Precios de venta \
204N\ / \

Pago de la deuday

T T T T T T T T T T T T
[ S | S | AV VS | A | Y VA VA S | N | AV VA T S | R || B AV TE L ||

Corresponde a balances: diferencia entre porcentajes de
respuestas favorables y desfavorables.

Fuente: Encuesta del Sector de la construccion, Fedesarrollo
- Camacol Cundinamarca.

3. Comercio

Entre 1992 y 1994, el comercio minorista registré
tasas de crecimiento muy altas impulsadas por
una demanda agregada creciente y un nivel de
tasas de interés muy bajo, asi como por el facil
acceso al crédito. En 1995, el cambio en el
comportamiento de todos estos factores ha
incidido de manera negativa sobre esta actividad.
Por un lado, de una politica monetaria expansio-
nista en los anos anteriores, que buscaba ante
todo impulsar la demanda agregada, se paso a
una de completa austeridad, cuyo propdsito es
el contrario, desestimular la demanda agregada.
También se encarecio el crédito y se limito el
acceso al mismo. Como resultado, de acuerdo,
con las cifras del Dane, entre enero y mayo de
1995, el comercio total crecid 3.5% frente a un
7.1% en el ano anterior.

La Encuesta de Opinion de Fedesarrollo a los
comerciantes que se realiza conjuntamente con
Fenalco muestra un panorama del comercio muy

parecido al del Dane. La situacion econémica
del comercio, asi como las expectativas de los
comerciantes para los préximos seis meses se
deterioraron a partir de enero de este ano (Grafico
5). En esta encuesta, se observa al igual que en
las cifras del Dane, un gran dinamismo de las
ventas de alimentos, con los niveles mas altos
desde que se inici6 la apertura, y de las ventas
de drogas y cosméticos. Por el contrario, se
aprecia una desaceleracion de las ventas de
textiles y confecciones y de libros y papeleria. El
indicador de situacién economica en estas ramas
comerciales estd en el nivel mas bajo desde
1990. Las ventas de vehiculos, aunque se han
reducido, se mantienen aun a niveles altos,
debido al temor de que el Congreso apruebe el
incremento en el [VA a los vehiculos propuesto
por el gobierno en el proyecto de reforma
tributaria.

Las expectativas de los comerciantes sobre su
situacion econémica en los proximos seis meses
no son nada optimistas. En las respuestas a junio
se observa una caida de este indicador a su nivel
mas bajo desde cuando se inici6 la apertura.

Grafico 5. INDICADORES SOBRE ACTIVIDAD
COMERCIAL (Enero 1990 - junio 1995)
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Corresponde a balances: diferencia entre porcentajes de
respuestas favorables y desfavorables.
Fuente: Encuesta de comercio, Fedesarrollo y Fenalco.
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4. Agricultura

En agricultura, el mayor contratiempo se present6
por el lado de la cosecha cafetera. Los estimativos
de produccién para el afo tuvieron que ser
revisados, de un cdlculo inicial de 13 millones
de sacos de 60 Kg., a uno mas reciente de 12
millones. El estancamiento de la produccién de
café obedece a la presencia de la broca, agravada
por la permanencia de cotizaciones muy bajas
del grano en el mercado internacional.

Las estimaciones mds recientes del Ministerio de
Agricultura sobre produccién agropecuaria en
1995 prevén un crecimiento de 0.1% del area
cosechada con respecto al afo anterior, y un
4.4% de aumento de la produccién del sector.
Segun esta fuente, la agricultura crecerd 4% (o
4.7% si se excluye el café). El sector pecuario,
por su parte, tendrd un crecimiento de 5.2%,
impulsado por la produccién de los bovinos y la
avicultura.

Por tipo de productos, el drea cosechada de los
cultivos transitorios se reduce en 4.1% mientras
que el area de los permanentes aumenta en 5.9%.
Dentro de los primeros, la gran reduccion se da
en los productos importables, 7.8%. En los
exportables es notorio el incremento del area
sembrada de algodén, motivada por las buenas
cotizaciones externas.

En los permanentes, el drea sembrada con cana
de azlcar registra un aumento de 9.6% en 1995,
a costa de reducciones en las dreas de cultivos
transitorios, como sorgo y soya.

En cuanto a los niveles de produccion se esperan
aumentos en algodén, arroz y papa, estos dos
Gltimos con gran incidencia dentro del indice de
precios al consumidor. Dentro de los permanen-
tes, la produccién de cana de azicar y la de
flores tendran crecimientos altos. La palma africa-
na, después de registrar un crecimiento de su
produccion de 19.2% en 1994, tendrd por
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razones técnicas un crecimiento de sélo 2.9%
en 1995.

Fedesarrollo estima el crecimiento del sector
agropecuario en el afio en 2.4%, muy inferior a
la proyeccion oficial. En esta proyeccién se tiene
en cuenta el menor crecimiento de la produccion
de café, lo que se compensa con un mejor
desempefio de las producciones de otros cultivos.

B. Proyecciones de crecimiento econémico

Para 1995 prevemos que el crecimiento
econémico sera 4.8% (Cuadro 2), algo menor
que el 5.3% que proyectamos inicialmente en
enero y que recientemente fue adoptado como

proyeccién oficial. Ya desde comienzos del afio
habiamos afirmado que la meta oficial de 6%
seria imposible de lograr, especialmente con un
objetivo de inflacion de 18%. Pero el crecimiento
serd ain menor por la demora de las autoridades
econdémicas en reconocer la inconsistencia entre
estas dos metas, lo cual llevé a elevar en forma
excesiva las tasas de interés, con efectos negativos
sobre la inversidn. En adicion, la cosecha cafetera
serd menor en un millén de sacos y los precios
del café, tanto internos como externos, han
resultado inferiores a los previstos inicialmente.

El crecimiento econémico en 1995 estara influido
por el crecimiento del sector petrolero y del
sector de servicios del gobierno. La economia
sin petréleo crecerd 4.2%, y 3.6% si ademds se
excluye el sector de servicios del gobierno.

El consumo privado tendra una fuerte desacelera-
cién, pasando de un crecimiento en 1994 de 8%
a3.6% en 1995. En cambio, el gasto publicoy la
inversion privada mantendran el dinamismo de
los anos anteriores. El gasto corriente de las
administraciones publicas serd mayor que el
previsto inicialmente: 11.9% en lugar de 6.8%,
mientras que la inversién privada (incluyendo
empresas del Estado) crecerd 18.3% en lugar de
15.3%, debido a que la ejecucién de algunos



Cuadro 2. TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB
(Variacioén porcentual anual)

Proyeccion

1994 1995

Dane Oficial Fedesarrollo

Agricultura 2.0 3.4 2.4
Café pergamino -11.0  -0.3 -0.6
Resto de la agricultura 3.8 3.8 2.9

Mineria 0.6 16.7 18.6
Petrdleo 1.0 - 27.7
Gas natural -1.4 - 16.4
Carbén 6.8 - 2.8
Resto de la mineria - - 2.2

Industria 2.8 3.7 3.0
Café elaborado -11.7 -8.2 -12.9
Industria sin trilla 4.7 5.0 3.6

Construccion 11.8 2.4 0.4

Servicios 9.6 5:1 5.8
Comercio, rest. y hoteles 5.0 4.9 3.5
Trans. y almacenamiento 5.9 6.0 4.3
Resto de serv. modernos 13.8 6.8 3.4
Servicios personales 5.5 7.0 3.9
Servicios domésticos 3.0 3.0 2.5
Alquiler de vivienda 4.5 3.0 2.8
Servicios del gobierno 11.7 3.6 11.8

PIB total 57 5.3 4.8

Fuente: Dane, DNP y proyecciones de Fedesarrollo de julio
de 1995.

proyectos de infraestructura ha ido mas rapida
que lo previsto en un principio, alcanzando a
compensar el estancamiento de la inversion en
maquinaria y equipo.

El gran dinamismo mostrado por las exporta-
ciones menores y petroleras compensard con
creces lareduccidn de las exportaciones de café.
Se estima que las exportaciones menores tendran

un crecimiento real de 6.5%,y que el total de las
ventas externas aumentard 5.4% en precios
constantes.

El sector mas dindmico en 1995 serd la mineria,
con un crecimiento de 18.6%. La construccion
crecerd sélo 0.4%, bien por debajo del 7.4%
inicialmente previsto. La desaceleracién de este
sector obedece a la reduccién en la edificacién
de vivienda que ya estaba prevista y a los recortes
en la inversién del gobierno central.

Los sectores agropecuario e industrial que tienen
una mayor exposicion a la competencia interna-
cional tendrdn crecimientos modestos: como ya
mencionamos, el sector agropecuario no cafetero
crecera 2.9% vy la industria sin trilla de café
3.6%. Ambos crecimientos, ademds de poco
satisfactorios, son inferiores al del conjunto de
los servicios que tendran un crecimiento de 5.8%.
A pesar de las intenciones oficiales se mantiene
asi la tendencia hacia la enfermedad holandesa
que ha caracterizado a la economia colombiana
en los dltimos afos.

I1. NUBARRONES LABORALES

El aparente mejoramiento reciente de los
indicadores laborales ha generado confusién
entre la opinién publica y una cierta incredulidad
sobre las estadisticas oficiales. Como se observa
en el grafico 6, la tasa de desempleo de las siete
principales areas metropolitanas ha presentado
una drdstica disminucién desde mediados de la
década anterior. Mientras que en 1987 era, en
promedio, superior al 12%, en lo que va corrido
de 1995 registré una tasa promedio cercana al
8%. Pero esta tendencia no parece consistente
con la desaceleracién reciente de diversas
actividades productivas.

En efecto, la tasa de ocupacién (ocupados/
poblacion en edad de trabajar), que habia
aumentado considerablemente desde 1986 hasta
finales de 1993, empezd a disminuir desde los
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Grafico 6. TASA DE DESEMPLEO EN LAS SIETE
AREAS METROPOLITANAS, 1987 - 1995
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Las tasas que se presentan en el grafico son promedios de
cuatro trimestres.
Fuente: Dane, Encuesta Nacional de Hogares.

inicios de 1994. Esto significa que el ritmo de
expansion de los puestos de trabajo ha sido
inferior a la tasa de crecimiento de la poblacién
en edad de trabajar. Por consiguiente, la
generacion de empleo se ha retrasado frente al
crecimiento vegetativo de la poblacién (Gréfico
7). En consecuencia, la reduccion de la tasa de
desempleo se debe a la disminucion de la oferta
laboral que, como puede observarse en el grafico
7, se dio paralelamente al estancamiento de la
tasa de ocupacion.

Si se analiza la evolucion de los puestos de
trabajo se hace mas palpable el estancamiento
del empleo. En las siete principales dreas
metropolitanas, el empleo crecié apenas a una
tasa cercana al 2.0% en el dltimo ano (Gréfico
8). Pero mads grave aun, la Unica ciudad que
presenté dinamismo en el empleo fue Bogotd; en
las demds ciudades el empleo ha permanecido
practicamente estancado en el dltimo ano.

Como se muestra en el grifico 8, durante los
Gltimos cuatro trimestres, hasta junio de 1995, la
tasa de crecimiento del empleo en Bogota fue,
en promedio, del 3.8%. Para las otras seis dreas
metropolitanas el empleo crecié en promedio al
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Grafico 7. EVOLUCION DE LA TASA DE PARTICI-
PACION Y OCUPACION SIETE AREAS 1986-1995
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Las tasas son promedios de cuatro trimestres.
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, cdlculos de
Fedesarrollo.

1% anual. Es asi como Bogota originé el 82% de
los nuevos puestos de trabajo generados en las
siete principales ciudades entre junio de 1994 y
el mismo mes de 1995.

En Medellin la tasa de crecimiento anual del
empleo fue cercana al 1% anual, a pesar de lo
cual, la tasa de desempleo promedio es la mas
baja de los Gltimos cuatro trimestres. Esta drdstica
disminucion de la tasa de desempleo no se debe
entonces al dinamismo de la ocupacién, sino a
la reduccién que presentd la oferta laboral. En
Medellin la tasa de participacién global pasé de
tasas promedio del 61% en 1993 al 59.6% en
junio de este afo.

De manera semejante, en Cali el empleo aumenté
apenas 0.5% anual y la tasa de desempleo
promedio de los dltimos cuatro trimestres fue
9.7%, inferior a la registrada a finales de los
anos ochenta cuando el empleo presenté un
fuerte dinamismo. Esto muestra entonces que
también en Cali la baja tasa de desempleo fue
producto de la desaceleracién de la oferta laboral.
En efecto, la tasa de participacion global pasé de
tasas superiores al 61% en 1993 al 59.6% en
junio de 1994.



Grafico 8. GENERACION DE EMPLEO URBANO
(Tasas de crecimiento)
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Fuente: Dane, Encuesta Nacional de Hogares.

Barranquilla, en cambio, que habia estado
enfrascada en una fuerte desaceleracion del
empleo, empezd a recuperarse. La tasa de
crecimiento del empleo en el dltimo afo fue
superior al 1.5%. Aunque el crecimiento en el
empleo no fue muy alto, como la tasa de
participacion global permanecié estancada, la
tasa de desempleo logré una disminucidn
importante.

En sintesis, el dGnico mercado laboral urbano
realmente dindmico es el de Bogotd, lo que en la
practica estaba llevando a la capital del pais a
convertirse en un fuerte polo de atraccién de
migrantes, agravando cada vez mds la precaria
calidad de vida de la ciudad.

Esta situacion deberia ser tenida en cuenta por el
gobierno en el disefio y ejecucién de los
programas de la Red de Solidaridad Social. Estos
programas deben llevarse a cabo en ciudades
distintas a Bogota. Vale anotar, ademds, que un

2 Segln la muestra del comercio del Dane el empleo hasta
mayo cayé 3.6%. Esta reduccién no aparece aun en lo
estadistico de empleo de la encuesta de hogares del grafico
9.

plan de lucha contra la pobreza, como el
propuesto por el alcalde Mockus, puede conver-
tirse en un incentivo mas de migracién de pobres
hacia Bogota, aumentando, en vez de reducir, el
problema de pobreza de la ciudad.

Si la situacién actual no es halaglena, las pers-
pectivas son aln peores. La construccion y el
comercio hansido los tnicos dos sectores dinami-
cos en la generaciéon de empleo en los Gltimos
anos (véase Grdfico 9). Pero sus perspectivas
inmediatas son desfavorables ya que es inminente
una recesién en la construcciéon vy, en los Gltimos
meses, se han desacelerado fuertemente las
ventas del comercio, como vimos atras?.

Por su lado, el empleo industrial ha venido dismi-
nuyendo desde 1994 y, de acuerdo con la
Encuesta de Opinién Empresarial de Fedesarrollo
realizada en junio de 1995, el balance presentado
por las expectativas de generacion de empleo
por parte de los empresarios es muy desfavorable.
Como se observa en el grafico 10, las perspectivas
de generacién de empleo han caido a los niveles
registrados en 1983, cuando se presentd una
profunda crisis de ocupacién en este sector. Dada
la relacién que normalmente han tenido las
expectativas de generacién de empleo con el

Grafico 9. EVOLUCION DEL EMPLEO SECTORIAL
(Marzo de 1989 - marzo de 1994)
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Grafico 10. EMPLEO INDUSTRIAL PREVISTO Y
EFECTIVO (Balance y variaciones %)
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Fuente: Empleo industrial previsto para los préximos tres
meses segln balances de la Encuesta de Opninién Empresa-
rial de Fedesarrollo. Empleo efectivo segtn variaciones por-
centuales en el empleo en la industria de la Encuesta Mensual
Manufacturera del Dane.

comportamiento efectivo del empleo industrial,
es de esperarse una reduccién del empleo en
este sector que podria ser del 2% en el préximo
trimestre. Finalmente, el sector servicios, que
genera aproximadamente el 30% del empleo
urbano, ya estd mostrando tasas negativas de
creacion de empleos.

El gobierno debe prevenir el fuerte deterioro que
podria tener la situacién laboral en los préximos
meses. Es urgente que se reduzcan los elevados
impuestos a la némina, los cuales han aumentado
alrededor de ocho puntos porcentuales en los
Gltimos dos anos. En este momento, ésta seria la
Gnica medida eficaz para incentivar la generacién
de empleo productivo y preservar el buen
ambiente laboral que atn vive el pafs.

I11. LA DIFICIL META DEL 18%

El aumento del 14.7% del indice de precios al
consumidor entre enero y julio descarta cualquier
posibilidad de alcanzar la meta de inflacién de
18% en 1995. El Pacto Social parece haber sido
aun menos exitoso que lo que habiamos previsto
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inicialmente. La inflaciéon acumulada entre enero
y julio de este afo es s6lo un punto porcentual
menor que la de 1994 y 0.9 puntos menor que la
de 1993, anos en los que el resultado de inflacién
a final de afo fue 22.6%.

El logro de la meta del 18% se ha complicado
esencialmente porque ha sido muy dificil romper
la inercia de los precios de los arrendamientos, y
las presiones de demanda sobre los servicios
personales y la educacién. En efecto, para la
educacién y los servicios personales, el Pacto
Social parece no existir. Los precios de la
educacidn en los ultimos doce meses (julio 1994
- julio 1995) aumentaron 30.9%, mientras que
los de servicios personales crecieron 26.6%. Por
otro lado, los arrendamientos siguen aumentando
a ritmos excesivamente altos, 27% en los Gltimos
doce meses. Aunque es posible que la
desaceleracion de la demanda agregada inducida
por la politica monetaria restrictiva que ha mante-
nido el Banco de la Republica afecte los precios
de los arrendamientos en los préximos meses,
dificilmente se reduciran mas alla de un 25% a
fin de afo (Cuadro 3).

Los precios de los productos agropecuarios
tampoco estan contribuyendo a disminuir la
inflacion. Entre julio de 1994 y julio de 1995,

Cuadro 3. COMPORTAMIENTO DEL IPC
(Variaciones porcentuales a julio)

1993 1994 1995

Total 20.47 22.70 21.51

Reducen la inflacién:

Industriales 22.17 17.45 17.51
Servicios estatales 35.14 26.58 20.40
Transporte 2493 23.81 19.06

No reducen la inflacién:

Agropecuarios 9.58 21.18 20.44
Arrendamientos 28.06 28.42 26.95
Servicios personales 27.97 28.15 26.60
Ensefanza cultura y esparcimiento 33.36 33.48 30.63

Fuente: Dane




crecieron 20.4% frente a crecimientos de 21.1%
y 9.6% en los dos afos anteriores. Varios son los
factores que estan incidiendo en este comporta-
miento. La devaluaciéon se ha acelerado, los
precios externos han aumentado y, la proteccion
a las importaciones se ha elevado por efecto de
los convenios de absorcién y otros mecanismos.
Entre los grupos de productos que estan ayudando
a reducir la inflacién figuran los industriales, los
servicios estatales y el transporte. En cuanto a
los industriales, el menor crecimiento se explica
bdsicamente por el ritmo de devaluacion tan
bajo en 1994 (3.3%) y, para algunos productos,
los que compiten con importaciones, por la
imposibilidad de incrementar los precios por
razones de competencia.

El transporte es el grupo que mas estd ayudando
a desacelerar la inflacién, con un crecimiento
anual en unos cuatro puntos inferior al del afo
anterior. No obstante, hay que resaltar que el
resultado favorable de este grupo se debe a la
decision del gobierno de incrementar los precios
de la gasolina de manera escalonada, llegando a
fin de afio a un 18%. Hasta julio, el precio de la
gasolina habia aumentado 14.9%, lo que quiere
decir que en lo que resta del afo, tendra nuevos
incrementos que necesariamente afectaran los
precios del transporte.

Con todo lo anterior, prevemos una reduccién
de la inflacién de unos dos puntos, para llegar a
20.4% a finales de ano. La meta del 18% ya
quedo descartada con los resultados obtenidos
hasta julio, especialmente de los sectores de
servicios, cuyos precios han seguido aumentando
practicamente a los mismos niveles del pasado.
Para lo que resta del afo es probable que el
efecto de la politica monetaria restrictiva se sienta
sobre los precios de algunos productos,
favoreciendo la reduccién de la inflacién. No
obstante, en contra de un resultado favorable
actuard la mayor tasa de devaluacién, que a
juzgar por los movimientos recientes en el
mercado cambiario podra ser superior a la tasa
de devaluacién esperada de 14%.

IV. INESTABILIDAD CAMBIARIA

Desde la adopcién del sistema de bandas
cambiarias en enero de 1994, la tasa de cambio
de mercado es susceptible de fluctuaciones que
no se conocian en el régimen anterior. Durante
1994 se presentaron repetidas presiones de
revaluacién, que en varios momentos hicieron
descender en forma rapida el tipo de cambio.
Como resultado, la devaluacién durante todo
ese ano fue sélo 3.3%. En 1995 ha venido
ocurriendo justamente lo contrario: los momentos
de inestabilidad cambiaria han conducido a que
la tasa de cambio registre aumentos subitos,
aunque en buena medida pasajeros.

Uno de esos episodios se habia presentado ya a
comienzos de afo, a raiz de la critica situacién
en la que cayé el tipo de cambio mexicano
después de la devaluacién del 20 de diciembre
del afo anterior. El temor de que la crisis se
extendiera a todo el continente llevo a una fuerte
devaluacion del peso colombiano. A fines de
enero, el tipo de cambio se situé en $856.4, con
un aumento de mas del 3% en el mes, equivalente
a una devaluacién anualizada del 42.9% (véase
Gréfico 11). Rapidamente, ese ritmo de aumento
se disolvio: en el mes siguiente el tipo de cambio
se elevo apenas 60 centavos. Nuevamente, en

Grafico 11. TASA DE CAMBIO REPRESENTATIVA
(Pesos por doélar)
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marzo hubo un aumento rdpido, que situd la
tasa a fin de mes en $880.2. Al ritmo de este mes
la devaluacion anual seria 37.8%, y al ritmo de
todo el primer trimestre alcanzaria 25.7%. Sin
embargo, en todo el trimestre siguiente la tasa de
cambio apenas se elevé $1 por délar. De hecho,
hacia mediados de junio reinaba nuevamente la
expectativa de revaluacién. Y no faltaban
razones: las tasas de interés se encontraban en
niveles extremadamente altos y era evidente la
situacién de conflicto entre el Banco de la
Republica y el gobierno. En estas circunstancias
no podia descartarse que, de no reducirse el
ritmo de crecimiento del gasto publico, el Banco
de la Republica optara por permitir una caida
del tipo de cambio. De ahi que los anuncios de
politica de mediados de junio hubieran despejado
esas expectativas de revaluacién y permitido
una cierta aceleracion del ritmo de devaluacién.

Al conocerse publicamente las declaraciones del
ex-tesorero de campana del Presidente Samper
la incertidumbre regresé nuevamente al mercado
cambiario, esta vez presionando el tipo de
cambio hacia arriba. La tasa de cambio llegé a
un maximo de $921.50, con un aumento de
2.7% en los nueve dias que siguieron a la célebre
rueda de prensa que ofrecieron los ministros de
Defensa y del Interior para rechazar las
imputaciones. De igual forma, los precios de las
acciones en las bolsas de valores tuvieron una
reduccién del orden del 5% en los dos primeros
dias de agosto.

Sin embargo, ambos fenémenos cedieron
rapidamente. De hecho, el Banco de la Repdblica
tuvo que intervenir varios dias a partir del
miércoles 9 de agosto para contener la caida de
la tasa de cambio, que el jueves 10 ya habia
descendido a $916.90.

Una nueva ola de especulacion se desaté al
anunciarse la entrega del ex-ministro de Defensa
para rendir declaracion. Al dia siguiente, el 16
de agosto, la tasa de cambio fue objeto de fuertes
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presiones, que la llevaron a un maximo de
$970.45, con un aumento de mds de $40 respecto
al dia anterior.

De nuevo, sin embargo, esta alza se disipd
rapidamente. En forma oportuna, el Banco de la
Republica intervino en el mercado, de suerte
que ese mismo dia la tasa quedd en $948.04. En
los dias siguientes ya se habia estabilizado cerca
de $947.

En vista de estos acontecimientos, los observa-
dores se hacen multitud de preguntas: ;Cudntas
reservas internacionales tuvo que sacrificar el
Banco de la Republica en estos episodios? ;Se ha
iniciado una fuga de capitales? ;Habra una crisis
cambiaria como la reciente de México? ;Cémo
reaccionaran las autoridades econémicas?

Aunque el Banco de la Republica ha intervenido
en diversas ocasiones para evitar o corregir
bruscas fluctuaciones de latasa de cambio, lo ha
hecho con cuantias muy limitadas. El 16 de
agosto, dia de mayor agitacion en el mercado,
bastaron US$55 millones para producir el efecto
buscado. En las dos primeras semanas de agosto,
hasta esa fecha, se requirieron menos de US$120
millones para fines de estabilizacion. De esta
manera, las reservas internacionales practica-
mente no se han visto afectadas. Como se observa
en el grafico 12, las reservas internacionales
netas se han elevado a lo largo del afo en un
monto que apenas ha sido revertido parcialmente
por los acontecimientos de las Gltimas semanas.
El saldo de las reservas ha sido muy estable y a
mediados de agosto continuaba por encima de
US$8.400 millones, suficientes para cubrir mds
de 7 meses de importaciones de bienes.

Asi las cosas, es claro que la incertidumbre
cambiaria no ha generado una fuga de capitales;
tan sélo ha propiciado movimientos especulativos
de cuantia bastante limitada que han podido ser
controlados con intervenciones moderadas. Un
proceso de fuga de capitales se reflejaria no sélo



Grafico 12. RESERVAS INTERNACIONALES NETAS
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en caidas de los ingresos cambiarios a través del
Banco de la Republica, sino en mayores deman-
das en el mercado paralelo. Si esto ha ocurrido,
ha sido muy limitado, como lo evidencia el
persistente diferencial entre la tasa de cambio
representativa y el llamado "délar callejero".
Tampoco se ha registrado ningtn retiro de los
fondos de inversién extranjera que operan en el
pais, cuyo nimero asciende a 135 y cuentan con
recursos estimados en US$750 millones, que se
encuentran invertidos en acciones y otros valores
bursatiles.

Las fluctuaciones de la tasa de cambio no han
sido propiciadas asi por una supuesta fuga de
capitales, sino por intenciones especulativas
locales y por demandas precautelativas, éstas
Gltimas motivadas por la necesidad de efectuar
pagos de importaciones o amortizaciones de
créditos externos de los particulares.

Cabe preguntarse si no fueron éstas las mismas
circunstancias que, en cuestién de un ano,
[levaron a México a su crisis actual. La respuesta
a este interrogante es que, aunque hay algunas
similitudes, Colombia tiene fortalezas muy
grandes en relacién con México. Entre las
similitudes esta el déficit con el resto del mundo,

que en Colombia se estd acercando al 6% del
PIB, nivel no muy distante del mexicano cuando
sobrevino la crisis. Pero las diferencias son muy
importantes. A diferencia de México, Colombia
estd financiando ese déficit totalmente con
inversion extranjera y recursos de crédito de
largo plazo. A diferencia de México, el fisco no
se estd endeudando en recursos inestables atados
al tipo de cambio. A diferencia de México, son
muy limitados los recursos de los inversionistas
individuales que podrian ser retirados subita-
mente. A diferencia de México, en Colombia se
conocen y controlan a diario las mas importantes
variables macroeconémicas, incluyendo obvia-
mente el saldo de las reservas internacionales.

Asi las cosas, no hay razones para esperar que
acontecimientos politicos, como los ocurridos
en los Gltimos meses, tengan la capacidad de
desencadenar una crisis cambiaria en el corto
plazo. Pero seria iluso adoptar una posicién
complaciente frente a la inestabilidad cambiaria
o desconocer sus efectos potenciales de mediano
plazo. La confianza internacional en el pais se
ha venido debilitando y continuara resquebrajan-
dose hasta cuando se despeje totalmente la
incertidumbre politica. EIl mercado de titulos
representativos de la deuda externa colombiana
ha captado ya esta tendencia. El mercado externo
de titulos colombianos ha captado ya esta
tendencia. De un espread de unos 100 a 120
puntos que se registraba en junio con respecto a
los rendimientos de los t’itulos del tesoro
americano se ha pasado a niveles superiores a
los 200 puntos a mediados de agosto. La menor
confianza en la situacion colombiana tenderd
no s6lo a encarecer los créditos futuros sino,
mas grave aun, a reducir la inversion extranjera
y la oferta de recursos de endeudamiento de
largo plazo.

Por estas razones, aunque es correcto afirmar
que las bases del manejo macroeconémico en
Colombia son esencialmente sélidas en el corto
plazo, la estabilidad en el mediano plazo no estd
garantizada. Aunque el déficit de la cuenta
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corriente de la balanza de pagos se encuentra
totalmente financiado en la actualidad con
inversion extranjera y recursos de crédito de
largo plazo, esa situacion podria cambiar en el
mediano plazo. No es prudente esperar que las
crecientes exportaciones petroleras resuelvan esta
situacion. Segln las proyecciones de mediano
plazo de Fedesarrollo®, el déficit de la cuenta
corriente con el resto del mundo se mantendrd
en montos superiores a los US$4.000 millones
en los préximos tres afios, a pesar de las mayores
exportaciones de petréleo. El financiamiento de
este déficit no esta asegurado, mdxime si se tiene
en cuenta que parte de los recursos brutos de
crédito tendrdn que destinarse a cubrir las
amortizaciones de obligaciones ya existentes. Si
hubiera nuevos descubrimientos petroleros, los
recursos de inversiéon extranjera que ellos
aportarian se destinarian en su mayor parte a
financiar las importaciones adicionales de
equipos para el desarrollo de esos proyectos. Su
efecto neto sobre la balanza de pagos sélo se
veria en el préximo siglo, y en forma muy gradual.

En estas circunstancias, las autoridades economi-
cas deben mantener un manejo macroeconémico
extremadamente cauteloso en todos los frentes.
La piedra angular de ese manejo deben ser unas
finanzas publicas sélidas, lo que implicaria
grandes retos, seglin veremos en la siguiente
seccién. Pero ademds, debe corregirse el creci-
miento acelerado de las fuentes de crédito y
evitarse cualquier exceso de liquidez en la
economia, que facilmente podria traducirse en
demandas crecientes de divisas ante nuevos
eventos de inestabilidad politica. Esto significa,
sencillamente, que a pesar de las intenciones
recientes del gobierno, las tasas de interés tendrdn
que mantenerse en niveles relativamente
elevados.

La prudencia en el manejo macroeconémico
también impedira utilizar la tasa de cambio con
el fin de moderar la inflaciéon, como habia sido

' Véase Prospectiva, enero-julio 1995.
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la regla en anos anteriores. El Banco de la
Republica tendrd que evitar los sobresaltos en el
mercado cambiario, pero facilitando una
devaluacién incluso mayor de lo que suponian
hasta hace poco las metas oficiales. Tal cosa es
ahora necesaria para contribuir a reducir rapida-
mente el preocupante déficit externo.

V. POLITICA FISCAL

El creciente gasto publico ha sido un tema de
continua preocupacién de los analistas
incluyendo a Fedesarrollo. No sélo durante el
periodo 1990 a 1994 el gasto ejecutado crecié a
niveles excesivos, sino que el Plan de Desarrollo
del actual gobierno, "El Salto Social", se propuso
un incremento ain mayor hasta 1998.

La preocupacién acerca del comportamiento de
las finanzas publicas radica en la capacidad que
tiene la economia para absorber este mayor gasto,
asi como su efecto sobre el desenvolvimiento
del resto de sectores de la economia, en especial,
la inversién del sector privado.

Que este mayor gasto se de a expensas de un
mayor recaudo de impuestos, como es la
intenciéon del gobierno, se presenta ante la
opinién publica como si no tuviese impactos
negativos sobre la actividad privada. Es asi como
dentro de esta linea, el gobierno se ha fijado
como meta para 1995 un ligero superavit de las
operaciones fiscales del sector publico. De la
misma manera, el plan de desarrollo prevé un
balance equilibrado para todo el periodo del
gobierno.

Sin embargo, Fedesarrollo ha insistido que para
cumplir con todos los objetivos econémicos
trazados en el plan de desarrollo, como son la
reduccién de la inflacién, el sostenimiento de
una tasa de cambio real, el mantenimiento de
una cuenta corriente financiable, y el incremento
sustancial de la participacion del sector privado
en proyectos de infraestructura, se requiere de
un nivel de ahorro sustancial por parte del
gobierno.



A. Las finanzas del Gobierno central en 1995

Tanto en 1995, como en los afos siguientes, el
principal generador de déficits dentro de las
entidades del sector publico es el gobierno
central. Como entidad deficitaria no sélo deberia
ser mds estricto con el control del gasto publico.
Deberia ademds velar por el preocupante
deterioro de su ahorro (la diferencia entre sus
ingresos corrientes y sus gastos corrientes), el
cual pasé de un 3,4% del PIB en 1994, a un
0,4% del PIB proyectado para 1995.

El comportamiento del ahorro estd mostrando
que los ingresos corrientes no son suficientes
para financiar las metas de inversién y, lo que es
mds importante adn, que para la amortizacion
de la deuda se deberd incurrir en un mayor
endeudamiento. Es por esta razéon que el cumpli-
miento de las metas fiscales depende del manejo
que se dé a las finanzas del gobierno central.

Aunque en conjunto los ingresos totales del
gobierno se han mantenido constantes durante
1995 (Cuadro 4), su composicion ha variado.
Por una parte, los ingresos corrientes,
especialmente el impuesto de renta y los ingresos
programados por privatizaciones, se redujeron y
fueron compensados con un incremento de los
ingresos por impuestos indirectos (en especial
los provenientes de las importaciones), y por
otros ingresos, como la mayor transferencia de
utilidades de las empresas industriales vy
comerciales del estado.

Los recursos apropiados por la Nacién provenien-
tes de los establecimientos y las empresas
industriales y comerciales del estado pasaron de
$248 mil millones, que estaban incorporados en
el presupuesto, a $449 mil millones. Lo importan-
te de este incremento de las utilidades apropiadas

4 Ver el Documento Conpes 2780, "Distribucion de los
excedentes financieros de las entidades publicas", Santafé
de Bogotd, D.C. mayo 10 de 1995.

por el Gobierno Nacional es que no entran a
cubrir las apropiaciones presupuestales que lo
requerian, sino que se destinan a aumentar las
apropiaciones para algunos rubros e introducen
nuevos gastos para 1995%.

Por su parte, los recursos estimados del programa
de privatizaciones tuvieron que ser reducidos en
$100 mil millones debido al poco dinamismo
que el gobierno ha tenido en este frente. Vale la
pena resaltar que los recursos provenientes de
privatizaciones deben respaldar gastos que
preserven el patrimonio del pais, como son las
inversiones en obras pdblicas.

Los pagos totales también fueron ajustados,
aunque muy modestamente. Se redujeron en
$132 mil millones, lo cual en términos del PIB
significa pasar de 16,8% a 16,6%. Esta reduccion
se reflejo principalmente en los pagos corrientes,
que se redujeron en $82 mil millones, mientras
que la inversion se disminuyé en $50 mil
millones. Otro recorte provino del préstamo neto
que representa las operaciones de crédito entre
las entidades del estado, es decir, las transferen-
cias del gobierno central hacia las entidades
deficitarias para ajustar su balance financiero.

El neto de las operaciones fiscales del gobierno
central realizadas durante el primer semestre del
aio tiene un impacto pequefo sobre el déficit
acumulado para el ano, el cual pasé de 2,7% a
2,3% del PIB.

El financiamiento de este déficit esta concentrado
en crédito doméstico y en la utilizacién de los
excedentes financieros de 1994. El crédito
doméstico, que estd aumentando en un billén de
pesos, fue completamente replanteado durante
el primer semestre a raiz de las negociaciones
entre el Banco de la Republica y el gobierno. De
una intencion inicial en la que el mayor esfuerzo
de financiamiento se haria a través de captaciones
del publico, se paso6 a una estrategia en la que el
componente a ser captado del publico se redujo
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Cuadro 4. EVOLUCION DE LAS OPERACIONES EFECTIVAS DEL GOBIERNO CENTRAL 1995

Plan de desarrollo

Programacion julio

Diferencia

$Miles de mill. %PIB $Miles de mill. %PIB Plan-Programa $
Ingresos totales 10,053 14.60 10,060 14.61 7
Ingresos tributarios 8,596 12.48 8,448 12.27 -149
Directos 3,487 5.06 3,243 4.71 -244
Indirectos 4,829 7.01 4,925 715 96
Gestion 280 0.41 280 0.41 0
Otros Ingresos 1,058 1.54 1,314 1.91 256
Privatizaciones 398 0.58 298 0.43 -101
Pagos totales 11,586 16.83 11,454 16.63 -132
Pagos corrientes 9,861 14.32 9,779 14.20 -82
Intereses 1,138 1.65 1,138 1.65 0
Intereses deuda externa 439 0.64 439 0.64 0
Intereses deuda interna 700 1.02 700 1.02 0
Otros 8,723 12.76 8,640 12.55 -82
Servicios personales 2,186 3.18 2,124 3.08 -62
Transferencias 5,843 8.49 5,817 8.45 -25
Entes territoriales 2,983 4.33 2,931 4.26 -52
Otras transferencias 2,860 4.15 2,886 4.19 26
Resto 694 1.01 698 1.01 5
Pagos de capital 1,725 2.51 1,675 243 -50
Formacién bruta de capital 1,725 2.51 1,675 2.43 -50
Otros 0.0 0.0 0
Superavit (déficit) real -1,533 -2.23 -1,394 -2.02 139
Préstamo neto 313 0.45 192 0.28 -121
Superavit (déficit) -1,846 -2.68 -1,586 -2.30 260
Financiamiento 1,846 2.68 1,586 2.30 -260
Crédito externo neto 146 0.21 101 0.15 -45.4
Desembolsos 665 0.97 690 1.00 25
Amortizaciones 519 0.75 589 0.86 70
Crédito interno neto contratado 1,238 1.80 1,063 1.54 -175
Desembolsos 2,011 1.92 1,836 2.67 =175
Amortizaciones 773 1.12 772 1.12 0
Otros recursos y telefonia celular 461 0.67 422 0.61 -39

Fuente: Confis y cdlculos de Fedesarrollo.
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para concentrarse especialmente en la captacién
de los excedentes financieros del Seguro Social.

En principio el cambio en la estrategia tiene por
objeto reducir el impacto de las captaciones del
Gobierno Central sobre las tasas de interés. Pero
si bien estas captaciones no se estan haciendo
en el sistema financiero, el impacto sigue siendo
una menor disponibilidad de recursos prestables
para el sector privado. Por otra parte, hay que
recordar que la ley le impone al Seguro Social
una obligacién de rendimientos minimos, que
debe ser cumplida por el Gobierno. Seria muy
desafortunado que estas operaciones se
parecieran a aquellas realizadas hace algunos
anos con los Bonos de Valor Constante entre el
gobierno y el Seguro.

El impacto de las medidas tomadas no se ha
reflejado aun. El déficit acumulado a junio es de
1,18% comparado con uno de 1,11% del PIB en
1994 (Grafico 13).

Algunos riesgos podrian afectar las proyecciones
fiscales para el afo completo. Por el lado de los
ingresos es posible que el programa de
privatizaciones no se cumpla cabalmente y que
los ingresos tributarios no lleguen a las cifras
revisadas. Debido a la desaceleracién econémi-
ca, los ingresos provenientes de los impuestos a

Grafico 13. DEFICIT DEL GOBIERNO CENTRAL
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las importaciones también podrian ser menores,
asi como los ingresos previstos por gestion
tributaria.

Por el lado de los pagos existe el grave riesgo de
que el fallo de la Corte Suprema sobre los recursos
de telefonia celular determine que estos ingresos
son sujetos de participacién entre la Nacién y
los Municipios, lo cual llevaria al gobierno a
unas erogaciones adicionales de cerca de $380
mil millones. Esto no sélo tendria un efecto
negativo en este afio, sino también en 1996, ya
que los recursos ahorrados de telefonia se estan
utilizando en su casi totalidad para financiar las
erogaciones previstas para ese aho.

B. Entidades descentralizadas

En lo transcurrido del ano, las entidades descen-
tralizadas, seglin las estimaciones del Confis,
han pasado de un superdvit de 3,2% a uno de
2,9% del PIB, esencialmente por el deterioro de
los balances fiscales de las empresas del sector
eléctrico, del Metro de Medellin y del Fondo
Nacional del Café (Cuadro 5).

En las empresas del sector eléctrico el superavit
se redujo de 0,62% a 0,54% del PIB, debido a la
restriccion en el crecimiento de sus tarifas y el
mayor costo de sus programas de inversién. En
el caso del Metro de Medellin, el atraso en la
iniciacion de sus operaciones lo llevé de un
déficit estimado de 0,06% del PIB a uno de
0,23%.

En las proyecciones mas recientes, el superdvit
del Fondo Nacional del Café a fin de afio se
estima en 0.41%. Este célculo, supone, sin
embargo, un precio externo promedio del grano
de US$1.81/Ib para el ano. Frente a los aconteci-
mientos recientes en el mercado internacional
del café, en el que la cotizacién se redujo, el
precio promedio estimado para el afio descendio
a US$1.67/Ib. Al ajustar las cuentas del Fondo
Nacional del café con este nuevo precio, el
superavit estimado se reduce a 0,18% del PIB.
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Cuadro 5. EVOLUCION DEL BALANCE FISCAL DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 1994-1996

1994 1995 1996
Entidad $Miles de mill. % PIB $Miles de mill. % PIB $Miles de mill. % PIB
Sector eléctrico 154 0.28 374 0.54 544 0.65
Ecopetrol 147 0.27 490 0.71 -177 -0.21
Carbocol -9 -0.02 0 0.00 99 0.12
Telecom 37 0.07 -59 -0.09 110 . 0.13
Metro Medellin -112 -0.20 -158 -0.23 70 0.08
Resto entidades 12 0.02 96 0.14 364 0.43
Total entidades seguim. financiero 229 0.42 743 1.08 1010 1.21
Seguridad social 716 1.30 944 1.37 1139 1.36
Regional y local -120 -0.22 19 0.02
Entidades no incluidas 199 0.36 45 0.07 158 0.19
Total diferente sistema financiero 795 1.45 989 1.44 1316 1.57
Fondo Nacional del Café 167 0.30 285 0.41 252 0.30
Gobierno central 377 0.69 -1586 -2.30 -2764 -3.30
Total 1568 2.86 431 0.63 -186 -0.22

Fuente: Confis, y cdlculos Fedesarrollo.

Otro grupo de entidades que en los tltimos dos
anos han presentado un marcado deterioro de su
balance fiscal son los municipios y departamen-
tos. Las proyecciones del gobierno para 1995
estiman que estas entidades no tendran un déficit.
Sin embargo, en un estudio reciente de
Fedesarrollo se estudiaron los presupuestos de
un namero significativo de municipios, y se
encontr6 déficit para 1995°.

Una de las conclusiones mas importantes de este
estudio es que todas estas entidades estin
requiriendo un aumento significativo de sus
ingresos tributarios a pesar del incremento en las

5 Fedesarrollo, "Metodologia para el andlisis del desempefio
financiero de las entidades territoriales", Santafé de Bogot3,
agosto de 1995.
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transferencias del gobierno central. En el caso de
los municipios pequefios el incremento de
impuestos locales es necesario para poder
financiar sus gastos de administracion, dada la
prohibicién constitucional de utilizar las transfe-
rencias para financiarlos. En los municipios
grandes, en especial las capitales de departamen-
tos, los mayores niveles de impuestos locales son
necesarios para poder cubrir sus endeudamientos
y mantener sus programas de inversion.

Si bien el gobierno nacional ha restringido severa-
mente el acceso al crédito doméstico de todos
los municipios, es claro que para lo que queda
de 1995, tendran que recurrir al sistema financiero
para cubrir sus faltantes. De lo contrario, especial-
mente en el caso de los municipios pequefios, se
entraria a una paralisis administrativa.



De esta seccién es claro que tanto en el caso del
Fondo Nacional del Café como en el de las
entidades territoriales habrd una desmejora de
sus balances fiscales en todo 1995. La Unica
manera de mantener la meta de un superavit del
sector publico financiero de 0,63% del PIB es
ajustando atin mas los gastos del gobierno central.

C. Las finanzas publicas en 1996
1. Presupuesto general de la nacion 1996

En el Presupuesto General de la Nacion estan
incorporadas todas las entidades del gobierno
central y los establecimientos piblicos, quedando
por fuera las empresas industriales y comerciales
del estado, asi como el Fondo Nacional del
Café.

Para hacer mas legibles las cifras del Presupuesto
General, utilizaremos el formato del balance
financiero usado en las operaciones efectivas de
caja. La diferencia entre el presupuesto y las
operaciones efectivas, es que dentro del primero
se incluyen operaciones que no tiene situacion
de fondos, por lo cual no es asimilable en su
totalidad al segundo. Sin embargo, es una manera
practica de hacer el andlisis.

El presupuesto para 1996 contempla un aumento
de los ingresos de 29%, con respecto al
presupuesto inicial de 1995, un incremento en
pagos de 31% y un crecimiento del déficit de
41% (Cuadro 6). Todas estas variaciones y, en
especial, aquella de los pagos, estan subesti-
madas, ya que en el presupuesto de 1995 que se
estd utilizando para comparar no se han
incorporado las reducciones registradas durante
el primer semestre de este ano.

Dentro de los ingresos es importante resaltar que
no estan incluidos los resultantes de la
Racionalizacién Tributaria, dado que el proyecto
de ley no ha sido aprobado. Los ingresos
tributarios proyectados, sin embargo, presentan

un comportamiento diferente al observado
histéricamente. Su participacién con respecto al
PIB proyectado s6lo alcanza el 11,79%, mientras
que en 1994 y en 1995 por operaciones efectivas,
los ingresos tributarios fueron 12,27% del PIB en
cada aho. De acuerdo con el cuadro de
operaciones efectivas, para 1996 se espera que
los ingresos tributarios sean del 12,43% del PIB
neto de racionalizacién tributaria.

Por otra parte, los ingresos proyectados de
privatizaciones en cuantia de $1,39 billones
posiblemente estdn sobrestimados. De estos
ingresos, $355 mil millones corresponden a la
venta de activos del sector eléctrico que estan a
nombre de la nacion y $160 mil millones del
sector de comunicaciones para un total de $550
mil millones. El resto de ingresos estan por ser
detallados.

Los pagos presupuestados crecen 31% entre 1995
y 1996, con un aumento de los intereses de
61%. Los de deuda interna se incrementan un
111%. Esto obedece a la financiacion de las
operaciones de 1995, ya que como vimos en la
seccién anterior, el gobierno aumenté su
endeudamiento interno en $1,1 billones, que
debe sumarse a un crecimiento de endeudamien-
to interno en 1996 de $1,3 billones.

Las transferencias a los entes territoriales por
concepto de situado fiscal y participacion de los
municipios en los ingresos corrientes aumentan
39% entre 1995 y 1996. Si bien este rubro tiene
un crecimiento importante, dado el comporta-
miento anotado sobre las proyecciones de los
ingresos tributarios, su crecimiento deberia ser
mayor.

El rubro de transferencias a los entes territoriales
se ha convertido en la piedra de la discordia en
las discusiones sobre finanzas publicas. Es claro
que su incremento es significativo. Sin embargo,
también es claro que los programas a los que se
destinan estos recursos, principalmente, educa-
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Cuadro 6. BALANCE FINANCIERO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

1995 1996 96/95

Cuentas de balance $Miles de Mill. % PIB $Miles de Mill. % PIB %
Ingresos totales 1,3052 18.96 16,834 20.10 28.97
Ingresos tributarios nacionales 7,882 11.45 9,873 11.79 25.26
Directos 3,359 4.88 3,968 4.74 18.15
Indirectos 4,524 6.57 5,905 7.05 30.53
Otros Ingresos 4,360 6.35 5,568 6.65 27.43
Privatizaciones 800 1.16 1,392 1.66 74.00
Pagos totales 15,688 22.78 20,546 24.54 30.97
Pagos corrientes 11,271 16.37 14,413 17.21 27.88
Intereses 1,173 1.70 1,898 2.27 61.84
Intereses deuda externa 625 0.91 740 0.88 18.45
Intereses deuda interna 548 0.80 1,159 1.38 111.26
Otros 10,098 14.67 12,515 14.95 23.93
Servicios personales 2,363 3.43 2,784 3.32 17.81
Transferencias 6,803 9.88 8,601 10.27 26.43
Entes territoriales 2,740 3.98 3,819 4.56 39.38
Otras transferencias 4,063 5.90 4,782 5.71 17.70
Resto 933 1.35 1,130 1.35 21.19
Pagos de capital 4,417 6.41 6,133 7.32 38.86
Superavit (déficit) real -2,636 -3.83 -3,713 -4.43 40.86
Financiamiento 2,636 3.83 3,713 4.43 40.86
Crédito externo neto -3 0.00 1,241 1.48 -39900.30
Desembolsos 918 1.33 2,157 2.58 134.93
Amortizaciones 921 1.34 916 1.09 -0.54
Crédito interno neto contratado 2,032 2.95 1,345 1.61 -33.82
Desembolsos 2,707 3.93 3,558 4.25 31.42
Amortizaciones 675 0.98 2,213 2.64 227.80
Otros de crédito 153 0.22 140 0.17 -8.11
Otros recursos (telefonia celular) 673 0.98 657 0.78 -2.35
(Excedente) o faltante -66 -0.10 470 0.56 -815.43

El presupuesto de 1995 es la Ley aprobada, sin modificaciones.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; cédlculos Fedesarrollo.
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cién, salud y saneamiento ambiental, son priorita-
rios y que el estado jamas habia destinado tantos
recursos a estas areas. En este sentido, la discusion
deberia centrarse mas que en el monto de las
transferencias, en la duplicidad del gasto en que
estd incurriendo el gobierno nacional. Es imposi-
ble sostener este ritmo de transferencias, si al
mismo tiempo existen programas a nivel nacional
que incrementan los recursos destinados a estas
areas. En otras palabras, el punto de discusién
debe ser la separacién de lo que hacen los muni-
cipios y departamentos con las rentas transferidas,
y lo que le corresponde a la nacién, puesto que
carece de sentido que ambos financien los
mismos programas.

El tercer rubro que presenta un incremento
sustancial es la inversion, la cual aumenta un
39% en el afo, equivalente a casi un punto del
PIB.

El déficit del Presupuesto General de la Nacion
pasa de 3,8% a 4,4% del PIB entre 1995 y 1996.
En la financiacién se aprecia un viraje importante.
Por un lado, se observa que se requieren
alrededor de $470 mil millones para cubrir el
presupuesto. Estos recursos los deberia producir
el proyecto de racionalizacién tributaria, de ser
aprobado. Pero el cambio esta en el crecimiento
del endeudamiento externo. Mientras que en los
Gltimos anos el monto de deuda externa del pais
se venia reduciendo, para 1996 se prevé que
aumente $1,2 billones, a la vez que el endeuda-
miento interno aumenta $1,3 billones.

Es obvio que el incremento propuesto en inver-
sion esta siendo financiado por endeudamiento.
La verdadera discusion fiscal que se debe abordar
en el andlisis del proyecto de reforma tributaria
y del presupuesto es la sostenibilidad del ritmo
de gastos que el gobierno presentd en su plan de
desarrollo. Al igual que con la discusién que se
ha dado en torno a la capacidad de los entes
territoriales para adquirir deudas, el Gobierno
Nacional no se somete a las condiciones que se
le quieren imponer a los municipios.

Fedesarrollo estd de acuerdo en la necesidad de
una reforma tributaria, pero no para aumentar el
gasto sino para que los recursos adicionales se
destinen a aumentar el ahorro del gobierno. De
no ser asi, se estd comprometiendo la sostenibili-
dad fiscal en el mediano plazo. El creciente
nivel de endeudamiento proyectado para 1996
hace presagiar una reforma que no sélo trate de
mantener los ingresos actuales y de reducir la
evasién. La préxima reforma implicaria un
incremento de la tasa de impuestos, lo que se
convertiria en obstaculo para competir en los
mercados internacionales para atraer inversion
extranjera.

Todos los analistas estan de acuerdo en que la
orientacion del Plan de Desarrollo es acertada.
La diferencia estriba en cuanto tiempo se pueden
alcanzar las metas propuestas y si pueden lograrse
con aumentos menos cuantiosos del gasto
publico, especialmente del gobierno nacional.

2. Operaciones efectivas de caja en 1996

Como se presento en la seccion anterior, existen
varias inconsistencias entre el proyecto de
presupuesto y las metas de operaciones efectivas
de caja. Dentro de las principales diferencias
estan los ingresos tributarios, donde se presenta
una diferencia de 0,61% del PIB. La segunda
diferencia estd en la utilizacion de los ingresos
ahorrados de la telefonia celular. El presupuesto
contempla $675 mil millones, mientras que en
las operaciones efectivas se utiliza $1 billén
(Cuadro 7).

La implicacion de esta diferencia es importante,
en la medida en que los menores ingresos tributa-
rios del presupuesto reducen las transferencias a
los entes territoriales. Pero si éstos resultan
mayores, tendrian que arbitrarse mas recursos
en la préxima vigencia para cubrir los gastos
aprobados.

Es determinante que lo proyectado en operacio-

nes efectivas se refleje en el presupuesto. La
norma de la Ley Organica de Presupuesto que
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Cuadro 7. EVOLUCION DE LAS OPERACIONES EFECTIVAS DEL GOBEIRNO CENTRAL 1995 - 1996

1996 96/95
$Miles de mill. % PIB  $Miles de mill. % PIB  $Miles de mill. %PIB
Ingresos totales 9,149 16.67 10,060 14.61 12,867 15.37
Ingresos tributarios 6,738 12.27 8,448 12.27 10,832 12.94
Directos 2,755 5.02 3,243 4.71 4,077 4.87
Indirectos 3,840 6.99 4,925 75 5,966 713
Racionalizacidn tributaria 0 0.00 0 0.00 429 0.51
Gestion 143 0.26 280 0.41 360 0.43
Otros ingresos 1,978 3.60 1,314 1.91 1,461 1.74
Privatizaciones 434 0.79 298 0.43 575 0.69
Pagos totales 8,554 15.58 11,454 16.63 15,390 18.38
Pagos corrientes 7,156 13.04 9,779 14.20 13,123 15.67
Intereses 780 1.42 1,138 1.65 1,733 2.07
Intereses deuda externa 375 0.68 439 0.64 506 0.60
Intereses deuda interna 405 0.74 700 1.02 1,227 1.47
Otros 6,376 11.61 8,640 12.55 11,390 13.60
Servicios personales 1,628 2.97 2,124 3.08 2,598 3.10
Transferencias 4,151 7.56 5,817 8.45 7,923 9.46
Entes territoriales 2,322 4.23 2,886 4.19 4,411 5.27
Otras transferencias 1,829 3.33 2,931 4.26 3,512 4.19
Resto 597 1.09 699 1.01 869 1.04
Pagos de capital 1,398 2.55 1,675 2.43 2,267 2.71
Formacion bruta de capital 1,328 2.42 1,675 2.43 2,267 2.71
Otros 70 0.13 0.00 0.00
Superavit (déficit) real 595 1.08 -1,394 -2.02 -2,522 -3.01
Préstamo neto 216 0.40 192 0.28 243 0.29
Superavit (déficit) 377 0.69 -1,586 -2.30 -2,765 -3.30
Financiamiento -377 -0.69 1,586 2.30 2,765 3.30
Credito externo neto 118 0.21 101 0.15 947 1.13
Desembolsos 1,050 1.91 690 1.00 1,699 2.03
Amortizaciones 932 1.70 589 0.86 752 0.90
Crédito interno neto contratado 235 0.43 1,063 1.54 814 0.97
Desembolsos 1,633 2.98 1,836 2.67 2,829 3.38
Amortizaciones 1,398 2.55 773 1.12 2,015 2.41
Otros recursos y telefonia celular 508 0.93 423 0.61 1,002 1.20
Faltantes o (excedentes) de caja -1,238 -2.25 0 0.00 1 0.00

Fuente: Confis y cdlculos de Fedesarrollo.
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hace que se reemplacen apropiaciones nuevas
con aquellas que quedaron rezagadas del afio
anterior, tiene como efecto que el presupuesto
sea cada vez mas parecido a las operaciones
efectivas de caja. Para 1996, la Ley obliga a que
el 50% de los rezagos presupuestales sean
reemplazados dentro del presupuesto de 1996.
Puede ser que el gobierno tenga interés en
modificar esta disposicion. Mientras tanto, es
necesario tenerla en cuenta para la programacion
financiera.

En resumen, para 1996 las cifras oficiales estdn
programando un déficit del sector publico
consolidado de 0,22% del PIB, en lugar del
superdvit de 0.2% del PIB que se habia
presentado meses atras en el plan de desarrollo.
Se esta sacrificando la politica macroeconémica
para acomodar el ambicioso plan de gasto
publico, en detrimento de la estabilidad fiscal.
Por razones analizadas en la seccién anterior,
este es un riesgo muy alto en las actuales
condiciones de incertidumbre politica.
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América Latina y el Caribe en la
economia mundial: logros y retos de las
reformas comerciales*

1. INTRODUCCION!

Durante los ultimos diez afos, la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe liberaron
sus regimenes comerciales en una ruptura clara
con las estrategias de desarrollo orientadas hacia
adentro que habian caracterizado a la region.
Se buscd la liberacion comercial no sélo unila-
teralmente, sino también en el contexto de los
acuerdos de integracion regional y, mas reciente-
mente, en respuesta a los compromisos multilate-
rales negociados en la Ronda Uruguay. Desde
comienzos de siglo no se presentaba una situa-

* Trabajo preparado para la Conferencia Anual del Banco
Mundial sobre Desarrollo en América Latina y el Caribe
(CABD - ALC) Rio de Janeiro, Brasil en junio 12 y 13 de
1995. Los hallazgos, interpretaciones y conclusiones expresa-
das en este trabajo pertenecen en su totalidad a los autores.
Estos no representan necesariamente los puntos de vista del
Banco Mundial, de sus Directores Ejecutivos, ni de los
paises que ellos representan. Este trabajo sera revisado por
parte del Banco Mundial y de la Fundacién Getilio Vargas
para su publicacién en la forma de Actas de Conferencia.
Coyuntura Econémica agradece haber permitido su
publicacién.

** Carlos A. Primo Braga trabaja actualmente como
economista jefe de la Divisién de Telecomunicaciones e

Carlos A. Primo Braga**
Julio Nogués**
Sarath Rajapatirana****

cién en la cual una gran cantidad de paises de la
region estuvieran tan abiertos al comercio exterior
y a la inversién como lo estan hoy.

La liberacion comercial ha sido generalmente
implementada como parte de un paquete mas
amplio de reformas estructurales, disefiadas para
promover la estabilizacién macroeconémica y
para redefinir el papel del Estado en la economia:
a este hecho se le ha denominado la agenda
neoliberal. Ya para mediados de 1994 se habia
progresado mucho en las reformas comerciales y
se crefa que las etapas mas dificiles del proceso
e habian superado.

Informdtica del Departamento de Industria y Energia del
Banco Mundial. En el momento de escribir este trabajo él
pertenecia a la Divisién de Comercio Internacional del
Departamento de Economia Internacional del Banco
Mundial.

*** Julio Nogués es Director Ejecutivo del Banco Mundial
para la Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay.

***#% Garath Rajapatirana es Consejero de Politica de
Comercio e Industria, del Departamento Técnico de
Latinoamérica y el Caribe, del Banco Mundial.

! Se agradece la asistencia y los comentarios por parte de
A. Amjadi, A. Yeats, Cherian Samuel y Joy Troncoso.



La crisis financiera ocasionada por la devaluacién

del peso mejicano en diciembre de 1994, sin
embargo, ha sido interpretada por algunos como
un desafio a la estrategia neoliberal. Concluimos
que a pesar de los riesgos econémicos que
conllevan los programas de reforma, un regreso
total al proteccionismo es improbable. Los fac-
tores que aseguran el hecho de que esto sera asi,
son: las ideas econémicas de la élite lider de la
region, los beneficios econémicos que las nuevas
politicas ya han generado y la determinacion
que muchos gobiernos han mostrado al encarar
la crisis, a pesar de los riesgos que los nuevos
programas de ajuste fiscal ocasionaron durante
las elecciones democrdticas recientes.

Aunque la crisis dio un mayor poder politico a
quienes estan a favor de mayor proteccién y en
contra de lo sucedido, se ha reforzado la nece-
sidad que representa para los paises el adelantar
diversas acciones. Estas incluyen, intentos
continuos de estabilizacion macroeconémica en
el largo plazo, mayores esfuerzos para maximizar
la transparencia de los acuerdos de comercio
preferencial y el desarrollo de instituciones que
sean capaces de resistir las presiones protec-
cionistas.

Empezamos nuestro analisis examinando las
razones que han estado detrds de la nueva
tendencia latinoamericana de desarrollo orien-
tado hacia afuera y documentando el progreso
alcanzado hasta 1994 bajo los diferentes modelos
de liberacion (unilateral, regional y multilateral).
Los efectos de estas reformas comerciales también
se examinan brevemente. El trabajo prosigue a
discutir la forma cémo en algunos paises, los
desequilibrios macroeconémicos internos, la
apreciacién de la moneda, el desempleo y los
cambios en el entorno externo han fortalecido
los sectores que estdn a favor de un retroceso.
Aunque los acuerdos regionales han dejado como
resultado incrementos significativos del flujo
comercial intraregional para los paises, soste-
nemos que una vigilancia muy cercana para que
se cumplan los principios econémicos basicos
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deberia ser un proceso continuo con el fin de
asegurar que tales flujos permanezcan como
factor positivo en el camino hacia la liberacion
comercial. Posteriormente, se discute el papel
de las instituciones en la tarea de sostener un
régimen comercial orientado hacia afuera. En la
seccion final se presentan las conclusiones y
recomendaciones.

Il. POLITICAS COMERCIALES DE LOS PAISES DE
AMERICA LATINAY EL CARIBE: LATENDENCIA
A LA LIBERACION

A mediados de los afos ochenta, los paises de
América Latina y el Caribe presentaban niveles
de proteccion media tipicos del mundo en
desarrollo (véase Grafico 1). Esto reflejd, no sélo
una dependencia generalizada de las estrategias
de industrializacion en la sustitucion de impor-
taciones, sino también una propension a recurrir
a los instrumentos comerciales para manejar la
crisis de deuda externa que estall6 en 1982.
Cabe mencionar que la integracién a la economia
mundial de los paises de América Latina y el
Caribe disminuyé en vez de aumentar en el
periodo 1970-1985.

Grafico 1.NIVELDEPROTECCION ARANCELARIA
EN LOS PAISES EN DESARROLLO, 1990
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TAP: Tasa arancelaria promedio (porcentaje ad valoren)
TAPM: TAP para las manufacturas (porcentaje ad valorem)
TCMNA: Tasa de cobertura de las medidas no arancelarias.
Fuente: Erzan, R.Y. K. Kuwahara (1989).



Desde entonces, las cosas han cambiado
dramdticamente (véase cuadro 1). Como lo han
seflalado diversos autores (Alam, A. y S.
Rajapatirana 1993; Rodrik 1994) se ha dado un
movimiento "apresurado" hacia un comercio mas
libre, aun cuando, como lo discutimos a
continuacion, en 1994 restaba mucho camino
por recorrer. Las reformas comerciales han
significado una mayor dependencia a los
mecanismos de precios y una disminucién de la
intervencién gubernamental, reducciones de las
barreras sobre las importaciones y las exporta-
ciones, y lablsqueda de transparencia (es decir,
un desplazamiento de barreras no arancelarias
hacia aranceles). Estas medidas han estado
complementadas frecuentemente por reformas a
los regimenes de tasa de cambio (es decir, la
eliminacién de tasas de cambio mdiltiples), por
reformas regulatorias y por la liberacién del
mercado financiero y la apertura de la cuenta de
capitales.

Los argumentos econdémicos a favor de un
régimen de libre comercio son bien conocidos.
Bajo un régimen de libre comercio, los recursos
son empleados de acuerdo con su ventaja
comparativa, las economias de escala pueden
ser mejor explotadas, y se promueve la innova-
cion y difusion de conocimiento. También hay
evidencia de que los paises que son capaces de
sostener la liberacién comercial superan en

2 La politica econémica de la reforma comercial (por
ejemplo, en cuanto a sus implicaciones distributivas)
constituye una explicacién a esta resistencia. A pesar de
que la liberacion del comercio mejora el bienestar, genera
ganadores y perdedores. Es mas facil identificar ex- ante
quiénes seran los perdedores (es decir, las industrias
ineficientes que sustituyen importaciones y los factores de
produccién relacionados, las burocracias que controlan la
distribucién de las rentas asociadas con la proteccién). Los
ganadores, en cambio, no pueden ser identificados facilmente
por adelantado (es decir, las firmas que se convertirdn en
exportadores exitosos una vez se ha reducido el sesgo
antiexportador de la economia) o estdn muy difusos como
para velar por sus intereses (es decir, los consumidores).

desempeiio a aquéllos que fallan en sus intentos
de liberacién (Michaely, M, D. Papageorgiou
and A. Choksi 1991, Edwards, S. 1993). No
obstante, los disefiadores de politica se resisten
frecuentemente a la liberacién comercial?.

;Qué sucedio en la década anterior para que se
fomentara la liberaciéon comercial en América
Latina? Dentro de las causas usualmente iden-
tificadas en la literatura (Dornbusch, R. 1992,
Edwards, S. 1993a) se incluyen: el "triunfo" de la
ideologia neoliberal, el efecto demostracion de
los "tigres" asiaticos, la frustracién generada por
los malos resultados en los regimenes de
comercio orientados hacia adentro y, el apoyo
que las instituciones multilaterales han dado a
un comercio mas libre. Un argumento adicional
es que la crisis econémica de los afios ochenta
aminor6 la oposicién politica en contra de la
reforma comercial. La influencia de los intereses
de ciertos sectores fue neutralizada a medida
que los costos redistributivos de la liberacion
comercial fueron superados por los beneficios
potenciales de la estabilizacién (Rodrik, D. 1994).
La reforma comercial se convirtié en una manera
popular de sefialar un claro rompimiento con las
desacreditadas politicas econémicas del pasado
y en este contexto se establecié como un elemen-
to importante de la agenda neoliberal.

A continuacién revisaremos el proceso hacia un
comercio mas libre que se dio en la regién. Al
hacerlo, examinamos no solamente las reformas
comerciales de caracter unilateral, sino también
la liberacion comercial alcanzada sobre una base
preferencial y al nivel multilateral®.

3 Como lo senala Corden, W. (1995), entre otros, estas dos
Gltimas formas de liberaciéon traen beneficios adicionales
debido a la reciprocidad. Los acuerdos preferenciales
regionales y la liberacién negociada multilateralmente
mejoran las condiciones del acceso al mercado parar las
exportaciones del pais que participa en el proceso. En el
caso de regionalismo, sin embargo, estos beneficios
adicionales se obtienen al costo de una desviacion potencial
del comercio.
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A. Reformas unilaterales
1. Tendencias generales

Las reformas comerciales unilaterales imple-
mentadas en los paises de América Latina y el
Caribe desde mediados de los ochenta alcanzaron
una liberacién comercial significativa. Cierta-
mente, no todos los paises liberaron sus regime-
nes comerciales al mismo tiempo o en la misma
medida. Los paises analizados en esta seccién
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Jamaica, Méjico, Perid, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela) han liberado sus regimenes
comerciales mds que en cualquier otro momento
de su historia reciente (el periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial). Esta tendencia ha con-
tribuido claramente a acelerar la tasa a la cual la
region ha venido integrandose con el resto del
mundo. De hecho, durante 1991-93, América
Latina y el Caribe se integraron con el mundo a
un ritmo mas elevado que todas las otras regiones
de paises en desarrollo, y cuatro veces mds rdpido
que en el periodo 1986-90. Esto en si mismo es
un hecho notable para un continente que se
estaba retirando del comercio mundial como
consecuencia de sus politicas de desarrollo
orientado hacia adentro (véase Grafico 2).

2. Reformas recientes

Chile, Bolivia, y Méjico pueden ser caracteri-
zados como los primeros en iniciar reformas
comerciales con importantes cambios de politica
en el periodo 1985-88. Argentina, Brasil,
Colombia, Perd, y Uruguay han iniciado las refor-
mas mas recientemente, mientras que Trinidad y
Tobago, Jamaica y Venezuela fueron los ultimos
en iniciar este proceso. La concentracion mds
grande de reformas durante el periodo 1984-94
ocurrién en los afos 198889 -1991. En cuanto a
la fortaleza de las reformas, segin el bajo
promedio de aranceles y el uso minimo de
restricciones cuantitativas, Bolivia, Chile y
Colombia lideran el grupo. Trinidad y Tobago,
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Grafico 2. DINAMISMO DE LA INTEGRACION
COMERCIAL A NIVEL MUNDIAL
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Fuente: Banco Mundial (1995).

Jamaica y Venezuela mantuvieron, o bien un
mayor nimero de Restricciones Cuantitativas
(RCs) aranceles mas elevados en comparacion
con el promedio de la regién en 1994. Argentina,
Brasil, Méjico y Uruguay quedan en el grupo
intermedio con respecto al grado de liberacion
comercial.

Es facil argumentar que la parte mas importante
de los paquetes de liberacién comercial fue la
reduccion de las RCs, permitiendo que los precios
asignaran los recursos de una forma mas eficiente
(Dean, J. S. Desai y J.Riedl 1994). Por el lado de
las importaciones, las RCs fueron reemplazadas
por aranceles y se redujeron los niveles arancela-
rios al igual que sus dispersiones. Con respecto a
las exportaciones, diversos mecanismos de
promocion de exportaciones especificos (es decir,
subsidios) fueron reducidos y unificados. Como
se menciond anteriormente, este paquete general
de reformas fue adoptado por los paises en
momentos diferentes y con intensidades distintas.

Chile, Bolivia, y Méjico por ser los primeros
reformadores tuvieron un periodo mds largo para
realizar los traslados de recursos y para que la



nueva inversion fuera guiada por los precios
relativos que reflejaban mds de cerca los precios
mundiales. Chile refin6é su régimen comercial,
ya liberado durante el periodo 1989-91, adoptan-
do un arancel uniforme del 11%. Continué con
la proteccién de la industria automotriz debido a
un acuerdo de largo plazo existente desde la
década de los setenta. Chile también tiene
algunos renglones agricolas sujetos a gravdmenes
variables. Bolivia comenzé un fuerte esfuerzo de
estabilizacion en 1985, lo cual ayudé a la
implementacién de sus reformas comerciales.
Tiene un régimen comercial muy liberal, con
dos tasas arancelarias solamente, 5% y 10%, y
ademas las RCs no son de importancia. Méjico
también adelant6 una reforma temprana pero a
un ritmo mds lento comparada con Chile y
Bolivia, durante el periodo 1987-89. El ritmo de
las reformas fue acelerado como preparacién
para el TLC. Pero algunos sectores tales como el
petrolero continuaron protegidos.

Argentina, Brasil, Colombia, Jamaica, Perd y
Uruguay iniciaron seriamente sus reformas
comerciales después de los paises ya mencio-
nados. En Argentina, el gobierno del Presidente
Menem inicié un fuerte programa de liberacion
simplificando un régimen altamente proteccio-
nista y complejo hacia uno con pocos niveles de
arancel. Retir6 todas las RCs excepto las
establecidas sobre algunos renglones, incluyendo
alli a la industria automotriz. En 1991, Argentina
redujo y unificé todas sus politicas de fomento
regional.

La liberacién comercial del Brasil estuvo concen-
trada durante el periodo 1990-93, lapso en el
cual fueron eliminadas casi todas las RCs. Redujo
significativamente sus categorias de arancel y
asigné aranceles de cero cupén para algunas
importaciones.

Colombia tuvo que abandonar una liberacién
comercial emprendida en 1980 debido a los
términos de intercambio adversos y a un desequi-

librio macroeconémico interno. Inicié otro
intento en 1990, bajo el gobierno del Presidente
Gaviria, mediante el cual se acelerd el ritmo de
las reformas alcanzando en 1991 el grado de
liberacion comercialque estaba planeado para
1994. Algunas de las RCs sobre los productos
agricolas se mantuvieron. Pero en general,
Colombia fue capaz de liberar su régimen
comercial muy rapidamente.

Jamaica inicié la liberacién en 1988, pero el
esfuerzo real se retardé hasta principios de 1991.
Redujo las RCs sobre algunos renglones agricolas
y bajé las aranceles al rango de 0-45% adoptado
por la Comunidad del Caribe y el Mercado
Comun (CARICOM). El maximo arancel externo
comdn fue reducido al 20% a finales de 1992.

Perd emprendié una fuerte liberacién comercial
durante 1990-92 vy, hacia 1993, redujo los
aranceles a un maximo de 35%. Las restricciones
cuantitativas, los subsidios y los controles de
precios fueron eliminados como parte de ese
proceso. Perd, hoy dia, presenta un marcado
contraste con el régimen comercial altamente
protegido que existia durante la segunda mitad
de la década de los afios ochenta.

Uruguay reinici6 la liberacion comercial después
de haber abandonado un régimen comercial libre
a principio de los afios ochenta, debido a desequi-
librios macroeconémicos. Durante el periodo
1987-92 redujo a casi cero el uso de las RCs,
recort6 significativamente la practica de usar de
precios de referencia, y el arancel promedio fue
disminuido a 15%.

Trinidad y Tobago y Venezuela liberaron sus
regimenes comerciales ain mas recientemente
que los demas paises analizados aqui. Ambos
experimentaron fuertes incrementos en sus
términos de intercambio por ser exportadores de
petréleo, esto, combinado con un alto crecimien-
to del gasto interno condujo a una apreciacién
de sus tasas de cambio. En el caso de Trinidad y
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Tobago, los elevados aranceles combinados con
el uso extensivo de las RCs, particularmente
sobre la agricultura, habian llevado a un régimen
comercial proteccionista. Comenzando en 1992,
y con la libre fluctuacién de su moneda ( el délar
de Trinidad y Tobago), fue capaz de reducir los
aranceles aunque continta siendo el pais mas
protegido en relacién con el resto de naciones
analizadas, tanto en términos de dependencia a
las RCs como en el nivel arancelario promedio.
Venezuela por otra parte, inicié su liberacion
comercial en 1989 y emprendié fuertes reformas
en 1990, momento en el cual cerca del 98% de
sus RCs fueron eliminadas. Sin embargo, el pais
regresé a los controles de cambio en 1994, pues

se encontro a las puertas de una crisis cambiaria
asociada a su sector bancario.

El Cuadro 1 proporciona algunos indicadores
del proceso de reforma comercial en la region.
Estas reformas tienen algunas caracteristicas
Gnicas. Primero, representan una ruptura con el
pasado, cuando las crisis econémicas conlle-
vaban ajustes en la politica comercial antes que
a liberalizaciones comerciales®. Segundo, las
reformas fueron implementadas en forma general
en lugar de ser dirigidas a sectores o actividades
particulares. No se hizo mucho esfuerzo por
proveer proteccién "hecha a la medida", como
en episodios pasados que sin excepcién

Cuadro 1. INDICADORES DE REGIMENES COMERCIALES ANTERIORES Y POSTERIORES A LA REFORMA

Tasas arancelarias

(promedio no ponderado, %)

Rango arancelario Cobertura de restricciones
(%) cuantitativas a importaciones

(% de fracciones, excepto

Pais lo indicado)
(ano anterior a la reforma)

Previo Posterior Previo Posterior Previo Posterior

(1993) (1993) (1993)

Argentina (1988)? 38 (p) 122 0-50 0-20 62°b minimo
Bolivia (1985) 12 (m) 8 NA 5-10 NA minimo
Brasil (1987) 51 14 0-105 0-35 39 minimo
Chile (1984) 35 11 35 0 minimo 0
Colombia (1984) 61 12 0-220 5-20 99 1
Jamaica (1981) NA 20 NA 0-45 NA 0
México (1985) 24 (w) 13 (w) 0-100 0-20 92b/ 20b/
Perd (1988) NA 18 0-120 15-25 100 minimo
Trinidad y Tobago (1989) NA 41 (p) NA 0-103 (p) NA un poco (4)
Uruguay (1987) 32 15 10-55 0-20 0 minimo
Venezuela (1989) 37 19 0-135 0-50 40 10

2 Ademds, Argentina impuso un impuesto estadistico que ha variado con el tiempo y ahora es de 3%.

®  Del PIB.
(p) Incluye sobretasa arancelaria.
(w) Arancel promedio ponderado de produccién.

(m) Arancel promedio ponderado de importacién.

Fuente: Banco Mundial (reportes varios y estimaciones propias).
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condujeron de regreso al proteccionismo.
Tercero, estuvieron acompanadas por otras
medidas de politica incluyendo fuertes esfuerzos
de estabilizacion, en particular la consolidacién
fiscal, las privatizaciones de grandes actividades
de propiedad del estado y reformas del sector
financiero y del mercado laboral. Cuarto, los
paises estuvieron esta vez menos reticentes que
en cualquier otro momento del pasado a devaluar
la monedas al tiempo que liberaban el comercio.
Hubo un avance significativo de actitudes
conducente a utilizar la tasa de cambio como un
instrumento de cambio en el gasto. Finalmente,
existieron factores externos que proporcionaron
un respaldo a las reformas unilaterales incluyendo
las negociaciones bajo la Ronda Uruguay, el
apoyo para la liberacién del comercio por parte
de las instituciones financieras internacionales y
oportunidades de una posterior liberacién a nivel
regional como resultado de nuevos acuerdos
regionales.

B. Acuerdos de integracién regional

En un desarrollo paralelo al de las reformas
comerciales unilaterales, se lanzaron diversos
Acuerdos de Integracién Regional (AIR) y los
antiguos fueron revividos a lo largo del hemis-
ferio. El anuncio de la "Empresa para la Iniciativa
de las Américas" en Junio de 1990 y la negocia-
cion del Tratado de Libre Comercio (TLC) atrajo
nueva atencién sobre el tema de la integracion
hemisférica desde una perspectiva Norte-Sur. Al
mismo tiempo, la implementacién de MERCO-
SUR (el Mercado Comtin del Cono Sur) reavivé
el interés regional desde una perspectiva Sur-
Sur. Mds recientemente, la Cumbre de las Améri-
cas -donde se reunieron treinta y cuatro gobiernos
del hemisferio occidental, en la ciudad de Miami

4 Antes de los anos ochenta, los aumentos en el déficit de
cuenta corriente condujeron a un aumento en las
restricciones comerciales y las mejoras en la cuenta corriente
Ilevaron a liberar el comercio. Véase Little, Cooper, Corden
y Rajapatirana (1993).

en diciembre de 1994- expidi6 una declaracién
que recomendaba la negociacién de un Area de
Libre Comercio para las Américas (ALCA) en el
ano 2005.

El interés renovado de los paises de América
Latinay el Caribe por regionalizarse esta reflejado
en el Gréfico 3, el cual resume el nidmero de AIR
creados por regiones. La década de los noventa
ha sido testigo de un resurgimiento del interés en
regionalizar los continentes, siendo Europa y las
Américas las regiones caracterizadas por la
introduccion mas intensa de nuevos acuerdos de
comercio preferencial. Con la excepcién de
CARICOM (Véase Grafico 4), el comercio dentro
de los grupos regionales se ha incrementado
sustancialmente durante el periodo 1985-92 vy
ha continuado aumentando desde entonces.

La mayoria de los paises en las Américas pertene-
cen ahora a uno (o mas) de los siguientes acuerdos
de integracion regional: TLC, Pacto Andino, La
Comunidad del Caribe y el Mercado Comdn
(CARICOM), el Mercado Comin Centro-
americano (MCCA), MERCOSUR y la Asociacién
de Integracién Latinoamericana (AILA). Hay

Grafico 3. ACUERDOS INTRAREGIONALES A
NIVEL MUNDIAL, 1948 - 1994
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Fuente: WTO (1995.
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Grafico 4. EFECTOS DE LOS ACUERDOS COMER-
CIALES SOBRE EL COMERCIO INTRAREGIONAL
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Fuente: Naciones Unidas, Comtrade.

también una red amplia de acuerdos bilaterales
en la region (es decir, entre Chile y Méjico y
entre Colombia y Venezuela). Sin embargo, el
TLC y MERCOSUR son, por amplio margen, los
AIR nuevos de mayor importancia en el continen-
te, tanto en términos de flujos comerciales como
de mercados involucrados.

Hay una extensa literatura sobre las razones que
hay detras de este renovado interés en la
regionalizacion®. Las raices del "nuevo regiona-
lismo" pueden ser encontradas en la década
pasada. Primero, la ampliacién y profundizacion
de la Comunidad Europea (ahora Unién Europea,
UE) y la decisién de los Estados Unidos de
explorar la ruta regional (empezando con el
acuerdo entre Israel y EE.UU. en 1985) que tuvo
un efecto demostracién importante (como habia
sido el caso con el Tratado de Roma al surgir las
iniciativas regionales en la década de los afios

5 Véase, por ejemplo, De Melo, J. y A. Panagariya (1992) y
Anderson, K. y R. Blackhurst (1993). Para una discucién de
este tema enfocado en América Latina véase Edwards, S.
(1993b), Primo Braga, Safadi, C., R. y Yeats (1994) y BID
ECLAC (1995).
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sesenta). Segundo, los temores sobre el futuro
del sistema comercial multilateral (generado por
negociaciones prolongadas en la Ronda Uruguay)
y la percepcion popular de que la economia
mundial se estaba regionalizando cada vez mas,
también contribuyeron a este proceso. Tercero,
los AIR empezaron a ser percibidos como meca-
nismos para avanzar en la integraciéon econémica
mas alld de la convencional liberacién comercial
de bienes, promoviendo la "integracién profunda”
(liberacion comercial de servicios, armonizacion
de los regimenes regulatorios, coordinacion de
las politicas macroeconémicas, etc). Cuarto, algu-
nos paises buscaron AIR con grandes socios
comerciales pues temian un resurgimiento futuro
de las practicas proteccionistas (es decir, la
popularidad creciente de los instrumentos de
"comercio justo" tales como las acciones anti-
dumping). Quinto, los AIR también han sido
entendidos como instrumentos para asegurar las
reformas econémicas y fomentar la credibilidad
de los nuevos regimenes comerciales.

Los AIR han avanzado en la liberacién comercial
mas alld de las medidas unilaterales. A pesar de
esto, los peligros que plantean los AIR son bien
conocidos °. Estos pueden convertirse en ejerci-
cios dentro de un comercio dirigido, ademas de
su segunda naturaleza como instrumentos para
la liberacion comercial. Una condicion necesaria,
pero no suficiente, para que las iniciativas regio-
nales sean compatibles con un comercio global
libre, es que éstas estén organizadas como
bloques comerciales abiertos. Para que un bloque
pueda caracterizarse como abierto, no deben
existir barreras al comercio o a la inversiéon de
los paises no miembros 7.

® Para un repaso de la literatura véase, por ejemplo, Hallett,
H., y C. A. Primo Braga (1994).

7 Para mayores detalles sobre las precondiciones para el
"regionalismo abierto", véase ECLAC (1994), Lustig y Primo
Braga (1994), y Krueger (1995).



La "Comprensién de la Interpretacion del Articulo
XXIV" negociada en la Ronda Uruguay, ayudé a
clarificar las disciplinas del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT) con respecto a los
acuerdos regionales . Proporciona, por ejemplo,
lineamientos para evaluar la incidencia general
de los gravamenes y tasas antes y después de la
creacion de una union aduanera, basados en la
comparacion de los promedios ponderados de
las tasas arancelarias y los gravdmenes de aduana.
Por consiguiente, desde una perspectiva "legal",
una unién aduanera podria ser caracterizada
como compatible con el GATT siempre y cuando
el promedio ponderado de las barreras
comerciales frente a terceros no aumente con su
creacién, aunque puedan ocurrir incrementos a
nivel arancelario sobre algunos renglones
aduaneros especificos®.

Los nuevos sistemas de integracién regional no
han incrementado de manera explicita sus
barreras en contra de los paises no miembros y
pueden ser, por lo tanto, caracterizados como
bloques comerciales abiertos. Sin embargo, los
acuerdos de integracién regional tienden a crear
sesgos y a discriminar, caracteristicas que
necesitan ser vigiladas muy de cerca. Las dificul-
tades que conlleva implementar un Arancel
Externo Comdn (AEC) con respecto a algunos
productos en los casos del Pacto Andino,
CARICOM y MERCOSUR sugieren que es dificil
utilizar la armonizacién de aranceles como
mecanismo para promover una mayor liberacién.
Estos acuerdos han negociado productos
sensibles de cada pais adoptando listas de

8 Véase GATT (1994a). Conviene anotar que ha sido tipico
de los paises en desarrollo notificar sus AIR bajo la clausula
de habilitacién que bdsicamente los exime de disciplina
alguna.

° Puede argumentarse, sin embargo, que es preferible pagar
el precio de una violacién "local" (a nivel tarifario en algin
reglén aduanero) al principio basico de regionalismo abierto
si el resultado final (una unién aduanera) minimiza la
necesidad de normas de origen complejas y no transparentes.

excepcién y largos programas de desgravacién
que deben converger en el AEC. La buena noticia
es que los paises de América Latina y el Caribe
han acatado, de forma espontanea, las normas
del articulo XXIV. La mala, es que la flexibilidad
a la hora de determinar las listas de excepcion
limita los compromisos de una regionalizacién
abierta. Es importante reducir el nimero de
productos en esas listas a un minimo y evitar con
esto la manipulacién de los aranceles aplicados
a los mismos.

Los nuevos AIR son frecuentemente constituidos
como un subgrupo de miembros de un AIR ya
existente. Ademas, muchos AIR se estan formando
entre miembros de diferentes acuerdos
preexistentes. Como lo sefalaron Lustig, N.y C.
A. Primo Braga (1994), hasta el momento estos
nuevos acuerdos han inducido a los socios
comerciales reticentes al bloque regional original
a establecer mds rapidamente un comercio libre
dentro del acuerdo original. Este ha sido el caso
del Pacto Andino con respecto al Ecuador, por
ejemplo. La impaciencia de Costa Rica con el
ritmo lento del Mercado Comun Centro America-
no, a su vez, lo indujo a buscar un acuerdo
bilateral de libre comercio con Méjico. Sin
embargo, este proceso de AIR superpuestos esta
lejos del ideal, pues crea un laberinto de
procedimientos burocraticos no uniformes para
hacer cumplir los compromisos, sin mencionar
los problemas de demanda existentes en los
paises miembros (como lo ilustra la situacién de
Méjico como miembro de LAIA y del TLC).

Un subproducto negativo de la proliferacion de
AIR es la creciente importancia de normas de
origen para el comercio regional en los paises de
América Latina y el Caribe. Las normas de origen
son el instrumento utilizado para determinar
cudles bienes y servicios en un area de libre
comercio o en una unién aduanera tienen
derecho a tratamiento preferencial. En una unién
aduanera, dada la existencia de una barrera
externa comun, las normas de origen son equiva-
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lentes a los requerimientos internos de contenido,
siendo también utilizadas para determinar la
elegibilidad de cuota cuando se aplican restric-
ciones cuantitativas. En las zonas de libre
comercio, sin embargo, el papel principal de las
normas de origen es impedir los esquemas de
desviaciéon comercial, mediante los cuales los
paises que no son miembros utilizarian un socio
con las barreras al comercio mds bajas para
transbordar sus productos hacia los miembros
con mercados mas protegidos. Ellas pueden, sin
embargo, ser utilizadas para proteger las exporta-
ciones. En la practica, esto significa que un socio
puede imponer efectivamente sus barreras mas
altas al comercio externo sobre otro miembro
que tenga restricciones menores sobre insumos
que se utilicen para producir bienes que entren
en una categoria libre de gravdmenes dentro del
acuerdo de libre comercio'®. Asi mismo, ellas
imponen costos econémicos importantes en
términos de los procedimientos administrativos
(tramites) requeridos por los gobiernos y de los
esfuerzos de ajuste por parte de las firmas''.

En resumen, el regionalismo ha complementado
hasta el momento los esfuerzos hechos en la
region tendientes a promover el desarrollo
orientado hacia afuera. En algunos casos, los
AIR, promovieron un comercio mds libre en dreas
no convencionales (liberacion de servicios dentro
del TLC) e incrementaron la cantidad de flujos
comerciales que no estan afectados por barreras
comerciales (el 85% del comercio de productos
entre los paises de MERCOSUR fluye libremente

19 Por ejemplo, un productor de prendas de vestir terminadas
en el pais A puede encontrar rentable comprar una tela
producida con hilazas del pais B en lugar de utilizar la
hilaza importada de paises distintos a los de América Latina
y el Caribe, con el fin de calificar al libre acceso al mercado
de B. Para mayores detalles véase Krueger, A. (1993).

' Herin, J. (1986) estimé que las normas de origen imponian
costos sobre los comerciantes que trataban de utilizar las
preferencias EC-EFTA que ascendian al 5% del valor de los
bienes transados.
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desde enero 1 de 1995). Es importante, sin embar-
go, reconocer que los AIR aumentan el atractivo
de formas mas sutiles de proteccionismo bajo la
apariencia de practicas comerciales dirigidas (la
adopcién de normas de origen restrictivas, por
ejemplo).

C. Liberacion multilateral

La participacion de los paises de América Latina
y el Caribe en las negociaciones de comercio
multilateral de la Ronda Uruguay ilustran aun
mas la nueva actitud hacia la liberacién comercial
en la region. En rondas anteriores, la participa-
cién de los paises de América Latina y el Caribe
era limitada reflejando no solamente el hecho
de que gran parte de estas naciones no eran
partes contratantes del GATT, sino que también
tenian sentimientos encontrados sobre el régimen
comercial neoliberal. Una de las principales
caracteristicas del papel jugado por los paises de
América Latina y el Caribe y de otros paises en
desarrollo en negociaciones previas del GATT
fue su énfasis en la necesidad de un tratamiento
especial y diferente para los paises en desarrollo,
desafiando una de las piedras angulares del
sistema de comercio multilateral: el principio de
la no discriminacion.

Sin embargo, a medida que la Ronda Uruguay
evoluciond, los paises de América Latina y el
Caribe adoptaron un papel mucho més activo en
las negociaciones y mantuvieron intercambios
significativos de ofertas con otros miembros. Esto
se explica en parte por el cambio de estrategia
de negociacion, que reflejan el impacto de las
reformas comerciales unilaterales. En otras
palabras, los paises que ya estaban implemen-
tando la liberacion comercial unilateral encontra-
ron ventajoso vincular esas reformas a las
negociaciones multilaterales como una manera
de fomentar las ofertas reciprocas. Hubo también
un creciente sentimiento de aprecio hacia el
GATT en la region, por el hecho de que este
sistema (el cual evolucioné en la Organizacion



Mundial de Comercio (OMC), como resultado
de la Ronda Uruguay), a pesar de sus limitaciones,
constituye la mejor alternativa para reprimir
acciones unilaterales de las grandes potencias
econémicas.

Estos desarrollos se tradujeron en una
participacion creciente de los paises de América
Latina y el Caribe en el sistema multilateral, tal
evolucion esta resumida en el Cuadro 2. Desde
1986, catorce paises adicionales de la region de
América Latina y el Caribe ingresaron al GATT y
actualmente, hay grupos de trabajo analizando
el acceso de Ecuador y Panamd a la OMC. A
medida que se realice este proceso, toda la region
tendrd compromisos a nivel multilateral.

El Cuadro 3 resume las ofertas arancelarias hechas
por la mayoria de los paises de América Latina y
el Caribe. Mds admirable que el grado de
liberacién generada por las negociaciones (las
cifras presentadas no incluyen reducciones
arancelarias unilaterales)'?, es el incremento
significativo en los compromisos de aranceles
ofrecidos por estas naciones. Esto tiene un efecto
importante puesto que determina una mayor
estabilidad en términos de acceso al mercado y
hace mas dificil incrementos futuros por encima
de los techos obligatorios acordados.

Al participar mds activamente en las negocia-
ciones, los paises de América Latina y el Caribe
obtuvieron reducciones arancelarias significativas
en una serie de productos que son bastante
relevantes para ellos (Véase Cuadro 4). Adn mads
impresionante es el impacto de las negociaciones,
en las cuales se eliminaron las barreras no

'2 Al comprometer un arancel, un pais promete no elevar el
arancel por encima del nivel comprometido. El acuerdo de
la Ronda Uruguay permite una fase gradual de reducciones
arancelarias. La tasa ofrecida de nacién mds favorecida
(NMF), sin embargo, debe hacerse efectiva a mds tardar el
To. de enero de 1999. Un aumento eventual en una tarifa
mds alla de la tasa comprometida requiere que el pais
negocie compensacion para los socios comerciales afectados.

Cuadro 2. PARTICIPACION DE LOS PAISES DE LA
REGION EN LOS ACUERDOS MULTILATERALES
1948-1994

Rondas de negociacién Nuevos miembros

(afio de adhesion)

Nombre Periodo No. de
participantes

Ronda Ginebra 1947 23 Brasil (1948)
Cuba (1948)

Ronda Annecy 1949 29 Chile (1949)

Ronda Turquia 1950-51 32 Rep. Dominicana (1950)
Haiti (1950)
Nicaragua (1950)
Pert (1951)
Uruguay (1953)

Ronda Ginebra 1955-56 33

Ronda Dillon 1960-61 39 - Trinidad y Tobago (1962)

Ronda Kennedy 1963-67 74 Jamaica (1963)
Guyana (1966)
Argentina (1967)
Barbados (1967)

Ronda Tokio 1973-79 99 Surinam (1978)
Colombia (1981)
Bélice (1983)

Ronda Uruguay 1986-94 125 México (1986)
Antigua y Barbuda (1987)
Bolivia (1990)
Costa Rica (1990)
Venezuela (1990)
El Salvador (1991)
Guatemala (1991)
Dominica (1993)
Paraguay (1993)
Santa Lucia (1993)
San Vicente y
Granadinas (1993)
Granada (1994)
Honduras (1994)

)

San Kitts y Nevis (1994

Fuente: GATT.

arancelarias para las exportaciones de estas
naciones hacia los mercados de la OECD como
lo ilustra el Gréfico 5. Estos resultados tienden a
aumentar en el tiempo la efectividad de las
estrategias de desarrollo orientadas hacia afuera.
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Cuadro 3. CONCESIONES TARIFARIAS ' ACORDADAS EN LA RONDA URUGUAY
PAISES SELECCIONADOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Porcentaje de aranceles de importaciones®
consolidados en la Ronda Uruguay del GATT

Nivel arancelario ponderado promedio
para importaciones (NMF)

Previo a la RU

Posterior a la RU

Reducciones tarifarias ¢ Tasas consolidadas

posterior a la RU

Argentina 21.5 100
Brasil 19.4 100.0
Chile 100.0 100.0
Colombia 7.5 100.0
Jamaica 6.4 100.0
México 100.0 100.0
Perd 31.4 99.9
Venezuela C 100.0

79 29.5
11.0 24.8
10.2 23.9

3.6 35.2
12.5 49.7

1.2 31.0
14.3 24.1

9.2 28.5

@ Incluye aranceles estimados equivalentes de las barreras no arancelarias.

Venezuela se convirtié en parte contratante en 1990.

reducciones en el arancel aplicado.
Fuente: Finger, J. M. Ingco y U. Reincke (ain no publicado).

Las importaciones mundiales del periodo 1986-1991 fueron utilizadas como promedios.

Reducciones medidas por dT/(1+T). Los promedios cubren sélo aquellas fracciones en los que éstos representaron

Grafico 5. EFECTO DE LA RONDA URUGUAY
SOBRE LOS ARANCELES DE LOS PAISES DE LA
OECD
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Es importante, sin embargo, reconocer que
algunos de estos beneficios tomardn un largo
tiempo en materializarse. En los textiles y confec-
ciones, por ejemplo, las restricciones cuantita-
tivas existentes serdn retiradas gradualmente
durante un periodo de transicién de diez afos.
Ademds, el proceso de liberacién viene rezagado
ya que cerca de la mitad de los productos
quedardn libres de restricciones cuantitativas s6lo
hasta el décimo afno. En la agricultura, se espera
que la conversién a aranceles de las medidas no
arancelarias aumente la transparencia del
comercio en estos productos. Sin embargo, en
muchos casos el nivel de los aranceles generados
por este proceso es prohibitivo (en el rango de
100 a 300%), lo que implica que en el corto
plazo la liberacion efectiva serd poca. En general,
los paises de América Latina y el Caribe son
eficientes en la produccién agricola y estos
resultados de la Ronda Uruguay han sido una



Cuadro 4. REDUCCIONES DE ARANCELES CONSOLIDADOS PARA PRODUCTOS DE EXPORTACION
CRITICOS PARA LA REGION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Porcentaje de reduccién arancelaria b

Grupo de productosa Paises Norte Europa

desarrollados

América Occidental

Paises con especial interés
en exportar productos del grupo

Textiles y vestido 22 15 20

Metales 59 63 35

Belice, Costa Rica, Repiblica Dominicana, El Salvador, Granada,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Santa Lucia, San Kitts y Nevis,
Uruguay

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba,Dominica, Guyana, Perd,
Trinidad y Tobago, Venezuela

Minerales, metales 52 31 22 Bolivia, Colombia, Nicaragua, Uruguay
y priedras preciosas
Pescado y productos 26 19 18 Belice, Cuba, Ecuador, Honduras
pesqueros
Productos quimicos 42 42 35 Bahamas, Jamaica, Surinam, Trinidad y Tobago
y fotograficos
Café, té, cacao, azicar, etc. 34 35 29 Barbados, Belice, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador,Guatemala, Guyana, Grena-
da, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Perd, San Kitts y Nevis,
Trinidad y Tobago
Frutas y vegetales 36 38 32 Antigua y Barbuda, Chile, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Grenada,
Honduras, Jamaica, Santa Lucia, San Vicente y Granadinas, Surinam
Semillas, oleaginosas 40 43 34 Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay
grasas y aceites
Otros productos agricolas 48 49 44 Nicaragua, Paraguay, Perid, Uruguay
Nota: Un grupo de productos se califica como critico si (i) representa 20% o mads del ingreso de divisas por exportacién de productos
industriales (excepto productos relacionados con petréleo) o productos agricolas, respectivamente; y (ii) representa 5% o mds del total
de mercancias de exportacion (excepto petréleo). La informacién comercial para 1988 fue utilizada para ponderar y luego realizar las
estimaciones.
a Sélo se reportan grupos de productos vitales para cuatro o mas paises de América Latina y el Caribe.
b Para productos industriales (segin definicién del GATT), la reduccién esta ponderada utilizando como ponderadores las importaciones

del grupo de productos de todos los proveedores a la regién en cuestion. Para productos agricolas, las reducciones se refieren a

promedios simples.
Fuente: Blackhurst, Enders y Francois (1995).

gran frustracién para la regién. Sin embargo,
siendo mds positivos, puede argumentarse que
la Ronda Uruguay ha sentado la base para la
liberacién futura del comercio agricola, de la
misma manera que las anteriores rondas de
negociaciones promovieron un comercio mas
libre de los productos manufacturados.

Los servicios, los derechos de propiedad
intelectual (TRIPS) y las medidas de inversién
(TRIMs) fueron los llamados "nuevos temas"
negociados en la Ronda Uruguay. La mayoria de
los paises de América Latina y el Caribe se
opusieron inicialmente a la introduccién de estos
temas en la agenda, pero gradualmente se convir-
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tieron en participantes activos de estas negocia-
ciones. Los resultados de la ronda en las dreas
anteriormente mencionadas ofrecen una flexibili-
dad significativa para los paises en desarrollo y
como consecuencia no impondran costos de
ajuste considerables en el corto plazo ™. Ademads,
en el caso de los servicios -un drea en la cual los
beneficios potenciales de la liberaciéon comercial
son significativos- la cuantia de liberacién
alcanzada fue bastante limitada, dadas las
diversas calificaciones y exenciones demandadas
por los participantes. La mayoria de las ofertas
estan vinculadas a una promesa de no actuar (es
decir, un compromiso de no introducir nuevas
distorsiones) y como lo indica el Cuadro 5, los
paises en desarrollo cubrieron, como era de
esperarse, un subconjunto mas pequefio de
actividades de servicios que el ofrecido por
economias desarrolladas. Las ofertas de los paises
de América Latina y el Caribe, en particular,
estan muy cerca del promedio de los paises en
desarrollo y sugieren que hay un gran panorama
para un mayor progreso en esta drea.

D. Algunos efectos de la liberacién comercial

Las liberaciones comerciales ayudaron a integrar
estas economias a la economia mundial en una
forma sin precedentes. La tasa promedio de inte-
gracion indicada en la Gréfica 1 esconde los
diferentes grados de éxito de los paises. Los
efectos de las reformas hicieron que esas econo-
mias fueran mas abiertas, esto medido segun los
cambios en las razones de comercio'*. El indica-

" Es cierto que el acuerdo TRIPS requerira una reforma
significativa en los regimenes sobre derechos de propiedad
intelectual (IPR) de diversos paises ALC. Sus implicaciones
potencialmente negativas en el bienestar (desde una
perspectiva estatica) estan, sin embargo, diluidas significati-
vamente por los largos periodos de transicion adoptados. La
labor principal que enfrentard la regidn sera transformar sus
regimenes IPRs en instrumentos efectivos para promover la
innovacién. Para mayores detalles sobre las implicaciones
de TRIPS para los paises en desarrollo véase Primo Braga, C.
A. (1995).
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Cuadro 5. COMPROMISOS EN ACCESO A MER-
CADOS DE SERVICIOS

Nidmero de
compromisos
en activides

Compromisos en
servicios como
proporcion del

Grupo de paises

de servicios ~ maximo posible

(%)
Por grupos de paises principales:
Paises de alto ingreso 2423 54
Paises en desarrollo 2159 17
Por region:
Norte América® 193 60
América Latina y el Caribe 738 15
Europa y Asia Central 2362 54
Africa sub-Sahariana 315 9
Medio Oriente y Africa del 178 16
Norte
Asia 796 26

4 Canada y Estados Unidos.
Fuente: Compilado por los autores con base en GATT (1994b).

dor desarrollado en el Cuadro 6 toma el afo
siguiente a la iniciacion del episodio de libera-
cion y toma el promedio de los cambios en esta
razén hasta 1994 para medir la evolucién en la
orientacion del comercio. Las razones de
comercio varian con cambios en la demanda
mundial, con los precios de las exportaciones e
importaciones y con las elasticidades de oferta
interna por bienes de exportacién e importacion,
sin mencionar las distorsiones en las tasas de
cambio. Los indicadores de apertura para todos
los paises muestran incrementos en todos los
casos. Debido a la introduccién de distintos
paises, con reformas comerciales realizadas en
diferentes momentos y utilizando 1993 o 1994
como ano final, tiende a subestimarse el aumento
en la apertura de los reformadores recientes. La

4 La razon de comercio para un ano dado cualquiera no es
un indicador de apertura libre de ambigtiedad, puesto que
refleja el tamano del pais. Asi, paises pequenos tienen
razones mejores que los pafses grandes. Sin embargo, los
cambios en las razones son un indicador mas confiable,
puesto que los cambios eliminan el sesgo que se origina en
el tamafio del pais. La razén de comercio estd definida por
R= (X+M)/Y donde X= exportaciones, M= importaciones y
Y= producto interno bruto.



Cuadro 6. CAMBIOS EN ORIENTACION COMERCIAL (%)

Reforma comercial

Indice de Apertura

Flujos de Comercio

Periodo Periodo Cambio Periodo Crecimiento de Crecimiento de

exportaciones  importaciones
Argentina 1989-91 1988-94 8.01 1990-94 5.63 31.62
Bolivia 1985-88 1984-93 3.56 1986-93 8.46 4.76
Brasil 1990-93 1989-94 5.19 1991-94 6.99 9.97
Chile 1988-91 1987-94 417 1989-94 10.42 12.75
Colombia 1989-91 1988-94 5:93 1990-94 10.87 18.29
Jamaica 1988-91 1987-93 1.61 1989-93 3.54 4.53
Méjico 1987-89 1986-94 6.16 1988-94 4.10 19.06
Perd 1990-92 1989-93 6.98 1991-93 4.21 8.23
Trinidad y Tobago 1990-92 1989-94 12.21 1991-94 12.31 9.36
Uruguay 1987-92 1986-94 6.14 1988-94 7.93 12.83
Venezuela 1989-91 1988-94 1.69 1990-93 7.5 6.26

Notas: (i) El cambio en el indice de apertura esta medido como el promedio de los cambios en la relacién entre el afo anterior

al inicio del periodo de liberalizacién y 1994.

(i) El cambio en exportaciones e importaciones estd medido como el promedio de los cambios entre el afio siguiente

al inicio del periodo de liberalizacion y 1994.
Fuente: Banco Mundial.

razon es que el ajuste dindmico a cambios
significativos de politica toma tiempo. Por
ejemplo, mientras Bolivia ha tenido nueve afios
para responder a los desplazamientos de su
politica de mediados de los afios ochenta, Argen-
tina liberé muy lentamente en 1989 y en forma
significativa durante 1990-91. Asi, en contraste
con Bolivia, Argentina ha tenido menos anos
para ajustarse a los nuevos incentivos otorgados
al sector de bienes transables.

Hubo incrementos significativos en las exporta-
ciones a raiz de liberacién para todos los paises
(Véase el Cuadro 6). Parte del prematuro
crecimiento de las exportaciones estuvo asociado
con los esfuerzos de estabilizacién que redujeron
la demanda interna como en el caso de Argentina
en 1990. En el caso de Argentina, las cifras para
1994 indican un fuerte crecimiento de las
exportaciones, parte del cual se debe a una mejor
asignacion de recursos que ha ayudado a elevar
la productividad y a reducir costos. Ademads, se
observaron claras tendencias de inversion

creciente en los sectores de transables en la
mayoria de los paises. Se experimentd también
un rapido crecimiento de las exportaciones por
parte de Trinidad y Tobago, Colombia, Chile,
Bolivia y mas recientemente por Uruguay. Un
rasgo importante del incremento en las exporta-
ciones es el cambio en su composicién. Asi,
Chile se convirtié en un exportador agricola
fuerte, y las exportaciones no tradicionales de
Colombia, Brasil y Jamaica respondieron a los
nuevos incentivos.

En lo que corresponde a las importaciones, se
repitié un patrén en cierta forma regular. Las
importaciones se dispararon en el momento de
la liberacion, pero luego de dos o tres afios,
entraron en ritmos de crecimiento mds lentos.
En algunos casos, el crecimiento de las importa-
ciones adquirié nuevamente su dindmica inicial
debido a la apreciacién de la tasa de cambio que
siguié a la entrada de capitales en la regién.
Ademas, Argentina, Brasil, Colombia y Méjico
experimentaron un fuerte incremento de las
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importaciones a medida que el ingreso se
recuperd después de la estabilizacion.

Otra caracteristica importante durante este
periodo es el incremento en el intercambio
intraregional como resultado de los acuerdos de
comercio regional. El comercio entre Colombia
y Venezuela aumento rapidamente (en 24% cada
ano durante 1985-94), como lo hizo el comercio
entre Argentina y Brasil y entre Chile y Argentina,
el cual terminé en acuerdos de comercio bilateral.
Esto era de esperarse ya que los paises aqui
analizados estuvieron afectados por acciones
tomadas sobre una base bilateral o en el marco
de un AIR mas amplio (por ejemplo, MERCO-
SUR). En este contexto, las barreras comerciales
existentes entre ellos han estado reduciéndose a
un ritmo mas rdpido que con los paises no
miembros.

111. LOS PELIGROS DE RETROCEDER

En general los paises de la muestra se han
adherido a programas de liberacién comercial
unilateral. Adicionalmente, en muchos paises,
el comercio intraregional se ha liberado como
parte de los acuerdos logrados. En contra de este
progreso, ha habido unos pocos casos de
retroceso surgidos principalmente a causa de los
acontecimientos macroeconémicos que incluyen
la reaparicion de los déficit fiscales. En algunos
paises, estos problemas macroeconémicos han
sido esencialmente ocasionados por ellos
mismos. En otros, los problemas surgieron a la
luz publica sélo después de que la crisis de
Méjico dio un golpe a la confianza de los inversio-
nistas en muchos paises de la region. El "efecto
contagio", que conllevo serias dificultades en los
sectores financieros, también causé problemas
fiscales.

Esto, sin negar que algunas de estas medidas
pueden haber sido tomadas en respuesta a las
exigencias hechas por los proteccionistas. Este
podria ser el caso, pero basados en lo que conoce-
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mos de los paises de América Latina y el Caribe,
la mayor parte de las medidas recientes de
comercio que han implicado retrocesos han sido
tomadas muy cautelosamente y sélo como parte
de medidas de politica para fortalecer la posicion
fiscal, incluyendo los recaudos de impuestos.
Estos ajustes fiscales han sido una sefal crucial
para los inversionistas de que la disciplina fiscal
continuard siendo la meta mas importante en
una region que hasta hace poco sufria de alta
inflacion. Ademas, en algunos paises los mayores
impuestos incluyendo aranceles han sido
establecidos sobre una base temporal.

El retroceso de medidas hasta el momento ha
sido de poca importancia y los gobiernos en la
region de América Latina y el Caribe contintan
comprometidos con los regimenes liberales y de
libre comercio. Sin embargo, los episodios recien-
tes han dejado una leccién muy importante: la
necesidad de mantener estables las condiciones
macroecondmicas. Con respecto a las decisiones
de dar alivio temporal a las actividades que
puedan requerir alguna ayuda durante el periodo
de ajuste, es fundamental que ésta se realice
mediante procesos transparentes.

También es importante anotar que los compro-
misos multilaterales y regionales limitan actual-
mente, las acciones individuales por parte de los
paises de América Latina y el Caribe, en una
forma mucho mds efectiva que en el pasado. El
Brasil, por ejemplo, tendrd que adherirse con el
tiempo a sus compromisos arancelarios en la
OMC, a la vez que tendra que reportar los incre-
mentos arancelarios a sus socios de MERCOSUR
utilizando la "lista de excepciones" disponible.
Asi mismo, debido a los compromisos con el
TLC le fue impedido a Méjico utilizar restric-
ciones al comercio en una forma mas completa
en debido a la crisis del peso.

A. Politicas comercial y fiscal

El tiempo y nuevamente la experiencia han
demostrado que la falta de estabilidad macroeco-



némica, lo cual significa mas frecuentemente
déficit fiscal, ha estado acompanada por rever-
siones de las politicas de liberacién comercial.
No obstante, las reversiones no fueron un
resultado necesario de la situacién macroeco-
némica solamente. En el pasado, cuando ocurrian
reversiones graves en América Latina, por lo
menos dos factores estuvieron presentes, a saber,
un desequilibrio fiscal importante, y un debilita-
miento en el apoyo politico para las politicas de
reforma estructural (Nogues, J. y S. Gulati 1994).

Existe amplia evidencia de que las grandes
reversiones en la liberacion comercial han estado
asociadas con desequilibrios macroeconémicos
graves en la forma de altos y crecientes déficit
fiscales. Por consiguiente, debe ser claro para
los gobiernos que las politicas de apertura
comercial deben venir después de politicas
fiscales prudentes. La experiencia de muchos
paises que han tenido éxito, como Chile en afnos
recientes, sugiere que una disciplina fuerte en
esta drea y una politica monetaria conservadora,
deben ser adoptadas para mantener la politica
de apertura comercial. Hay épocas en las que
pueden garantizarse superavit fiscales. Primero,
un superavit sitda al pais en una mejor posicién
para manejar impactos internos o externos tales
como una reduccién no prevista en los recaudos
de impuestos o un deterioro en los términos de
intercambio. Segundo, investigaciones demues-
tran que un superavit fiscal aumenta las tasas de
ahorro (Corbo, V.y K. Schmidt-Hebbel, 1991), y
en América Latina donde el ahorro es
relativamente bajo, esta es una consideracion
importante. Tercero, un superavit reduce la nece-
sidad de entradas desordenadas de capital y, por
consiguiente, reduce los problemas cominmente
asociados con la sobrevaloracién de la moneda.
Finalmente, un excedente fiscal y una politica
monetaria conservadora pueden mejorar la
credibilidad en la estabilidad y éxito del programa
de reforma. Por supuesto, un superdvit fiscal no
siempre es necesario si existe suficiente credibili-
dad en las autoridades fiscal y monetaria y si el

balance ahorro-inversién del sector privado
responde a tales politicas.

Las senales de un debilitamiento en la posicién
fiscal y/o un crecimiento monetario acelerado
pueden indicar el resurgimiento de la inflacién y
ocasionar un auge de consumo. Esto ocurri6 en
Méjico hacia finales de 1994 cuando una politica
monetaria laxa y un descenso en la tasa de
interés real, condujeron a un crecimiento del
consumo que comprometio la sostenibilidad del
déficit en cuenta corriente.

Muchos paises que enfrentaron déficit fiscales
han elevado los aranceles. Sin embargo, no esta
del todo claro que el ajuste fiscal en la forma de
tasas arancelarias mas elevadas ayude a alcanzar
las metas de recaudo. Ceteris paribus, el hecho
de que un incremento en los aranceles aumente
o reduzca los recaudos de impuestos depende
de diversos elementos incluyendo las caracteris-
ticas de la posicion inicial. Es interesante enfatizar
que, en Chile, una politica de aranceles mas
bajos y uniformes ha dado mejor resultado en
cuanto a recaudos que aquellas observadas en
muchos otros paises de la regién (Nogués, J. y K.
Gulati 1994, Pritchett, L. y G. Sethi 1994, y
Rajapatirana, S. 1994).

La crisis ocasionada por la devaluacién del peso
mejicano ha hecho evidente la fragilidad de la
situacién fiscal de muchos paises latino-
americanos. A diferencia de lo ocurrido en el
pasado, muchos paises en la regién estdn
respondiendo de manera correcta al anunciar e
implementar politicas que refuerzan su posicién
fiscal. Mientras que algunas medidas de politica
comercial han sido implementadas con el fin de
reforzar otras medidas fiscales, éstas han sido
relativamente marginales y las medidas anun-
ciadas fueron consideradas temporales. La even-
tualidad de que estas medidas sean desman-
teladas préximamente o no, dependerd en forma
critica de si los paises en la regién son capaces
de desplazarse a posiciones fiscales mas sosteni-
bles y sélidas o no.
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B. Regimenes de tasa de cambio y flujos de capital

No hay un régimen de tasa de cambio tnico que
siempre sea superior a otros. El asunto funda-
mental no es la naturaleza de un régimen de tasa
de cambio, sino las politicas fiscales y monetarias
que lo acompanan. Los paises latinoamericanos
que han tenido éxito con sus programas de
reforma tienen diferentes tipos de régimen de
tasa de cambio. Algunos paises como el Per
tienen tasas flotantes libres, otros como Chile
tienen fluctuaciones manejadas, y atin otros como
Argentina, tienen una tasa de cambio fija y una
politica monetaria que responde a los acuerdos
de la autoridad monetaria. Todos estos paises
han tenido éxito en mantener sus diferentes
regimenes de tasa de cambio reduciendo
simultaneamente la inflacién, en algunos casos
considerablemente. La razén es que ellos han
seguido en su totalidad politicas fiscales y
monetarias sanas. En contraste, los paises que
siguieron politicas fiscales y/o monetarias laxas
tales como Méjico durante 1994, se han enfren-
tado a problemas importantes que han requerido
significativas politicas de ajuste adicional y el
abandono de la politica previa de tasa de cambio
(Barro, R. 1995).

También partimos de un hecho: América Latina
inicié su programa de reforma partiendo de una
situacion caracterizada por bajas tasas de ahorro
interno. La evidencia muestra muy claramente
que una liberacion amplia del comercio y la
inversion, al igual que ambiciosos programas de
privatizacion han abierto un ndmero significativa-
mente superior de oportunidades de inversion,
mayores a lo que los ahorros internos hubiesen
podido financiar. Con el fin de cerrar la brecha,
distintos paises recurrieron al ahorro externo, lo
cual condujo a un déficit mayor en cuenta
corriente. Al enfrentarse a un importante proble-
ma de ahorro, los paises tienen la posibilidad de
limitar las entradas de capital con el fin de reducir
la sobrevaloracién de la moneda o dejar que el
mercado determine el resultado. Nuevamente,
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el problema no es tanto escoger entre controlar
o no las entradas de capital, sino escoger consis-
tentemente politicas que eviten problemas
fiscales y monetarios e induzcan un crecimiento
rapido de la productividad de los factores en
general.

Chile ha sido cauteloso por un buen tiempo con
respecto a dejar que los flujos de capital
aumenten rapidamente y ha decidido limitarlos.
Debido a esto, y también debido al creciente
ahorro interno que alcanzo6 cerca del 25% en
1994, este pais ha tenido un déficit en cuenta
corriente decreciente. En nuestra opinion, la
leccién que surge de la experiencia de Chile no
es la importancia de limitar las entradas de
capital, sino el extraordinario incremento en el
ahorro interno, el cual aumenté de un promedio
de 13% del PIB en 1984, a 28% en 1994. Algunas
de las politicas que explican este desempefo
son la adopcion de politicas fiscales y monetarias
prudentes, el fortalecimiento del sector financiero
y la creacién de un sistema privado de pensiones.
Estas politicas estan siendo implementadas por
muchos paises en la regién y, por consiguiente,
esperamos que, con el tiempo, la region mejorara
su desempefio en materia de ahorro.

En contraste, cuando Argentina profundizé su
programa de reforma a principios de 1991,
consider6 que si se movia rapido hacia una
cconomia de mercado competitiva proporcio-
naria al pais la mejor oportunidad de convertirse
en una economia de mercado competitiva
sostenible. Décadas de politicas inflacionarias
en el pasado, que terminaron en la hiperinflacién
de 1989 habian destruido las oportunidades de
inversion y llevaron a un retroceso econémico.
El crecimiento acelerado de la inversion era
considerado como fundamental para aumentar
la productividad global de la economia y para
lograr este resultado fueron implantadas diversas
politicas incluyendo una liberacién completa de
los flujos de capital. Debido a esto, durante la
década de los afios noventa, Argentina dependi6



mas del ahorro externo pero también como ha
sido el caso en Chile, la dinamica de la estrategia
muestra que la tasa de ahorro interno estd
aumentando.

La relacion de todo esto con el comportamiento
del comercio y de las exportaciones se presenta
a través del valor de la moneda. Un pais puede
decidir limitar las entradas de capital para evitar
la sobrevaluacién, pero entonces corre el riesgo
de limitar la inversion y retrasar los incrementos
en productividad. En contraste, el pafs puede
escoger una politica de movimientos libres de
capital y evitar las consecuencias negativas de
una sobrevaluacién de la moneda maximizando
la inversién y acelerando las mejoras en la
productividad general. Esta es la estrategia que
ha seguido Argentina. A principios de 1991,
Argentina fij6 la tasa de cambio respecto al délar.
Claramente, bajo cualquier medida convencional
que se utilice, la moneda de Argentina esta
sobrevaluada. Sin embargo, esta situacién no ha
impedido que el pais experimente un mejor
desempefio de sus exportaciones. Por ejemplo,
durante 1994 las exportaciones totales aumen-
taron un 20% vy durante los primeros cuatro
meses de 1995 habian aumentado un 47%. De
hecho, después de meses de experimentar
balanzas comerciales negativas, en abril de 1995
el pais experimentd un superdvit comercial. Esta
experiencia muestra una vez mas que la estabili-
dad y consistencia de las politicas pueden com-
pensar en mayor medida la sobrevaluacion de la
moneda aparentemente provocada por grandes
entradas de capital. Obviamente, la clave para
entender esto ha sido una alta tasa de crecimiento
global de productividad, la cual ha estado por
encima del 5% por afo durante los Gltimos cuatro
anos (Cavallo, D. y G. Mondino, 1995).

C. Liberacion comercial y desempleo

Otro factor que podria amenazar el libre
comercio es el debilitamiento politico como
consecuencia del aumento en las tasas de
desempleo. El incremento del desempleo merma
usualmente el apoyo a los programas de estabili-

zacién y comercio. Estas condiciones también
incrementan la demanda de medidas de alivio
por parte de diferentes grupos de interés y, por
consiguiente, tienden a aumentar los esfuerzos
politicos requeridos a los gobiernos con el fin de
sostener las politicas econémicas de transfor-
macion. El gobierno puede responder a estas
presiones de muchas formas, algunas de las
cuales pueden revertir parcialmente la politica
de liberacion comercial.

En América Latina, las politicas de liberacién
han sido apenas un componente de programas
de reforma muy ambiciosos. La mayoria de estas
medidas han estado acompanadas también por
politicas ambiciosas de estabilizacién, desregula-
cién y privatizacién. Frecuentemente, el nimero
de puestos de trabajo en el sector publico ha
sido recortado considerablemente. Dependiendo
de las condiciones iniciales y de la velocidad de
las reformas, estas politicas pueden tener un
impacto fuerte en reducir la demanda de trabajo
en el corto plazo y aumentar la tasa de desem-
pleo.

En varios paises incluyendo Argentina y Chile,
en algin momento, después de las reformas
econdmicas, las tasas de desempleo alcanzaron
altos niveles. En Argentina por ejemplo, la tasa
de desempleo ha aumentado en forma sostenida,
pasando de 6% en 1990 a 12.2% en 1994. En
Chile, la tasa de desempleo alcanzé un nivel de
19.6% en 1982, pero se ha reducido significativa-
mente desde entonces, y en 1994 se mantuvo en
5.9%. Obviamente, seria equivocado concluir
que los problemas de desempleo creciente en
estos paises fueron consecuencia de las medidas
de liberacion comercial. Primero, cuando muchas
politicas estdn siendo implementadas simultdnea-
mente, es arriesgado atribuir el desempleo a las
diferentes partes del programa. Segundo, algunas
veces, también ha incidido la oferta laboral. Por
ejemplo, en algunos paises incluyendo Argen-
tina, el programa de reforma ha inducido un
incremento en las tasas de participacion de la
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fuerza laboral de las mujeres y flujos mayores de
inmigracion desde paises vecinos mds pobres.
Sin embargo, pensamos que es justo suponer
que, en el corto plazo, los programas ambiciosos
de liberacion comercial pueden haber agudizado
los problemas de desempleo.

;Cuales son las formas apropiadas de tratar este
problema? Hay por lo menos dos puntos dife-
rentes. Primero, los gobiernos tienen que asegu-
rarse de que el mercado laboral esté trabajando
apropiadamente, esto es que los salarios respon-
dan eficientemente a desplazamientos en la
demanda y la oferta laboral. Segundo, hay mu-
chos problemas de desempleo que pueden
persistir ain si hay un mercado laboral que fun-
ciona bien. En estos casos, los gobiernos podrian
ayudar con medidas de alivio temporales, pero
debe tenerse suficiente cuidado de no dejar que
esto inhiba la asignacién eficiente del trabajo.

Primero y mds importante, el desempleo creciente
puede no ser tanto el resultado de cambios de
politica repentinos y ambiciosos o de problemas
de informacién y de asimetria en su calificacion,
como la consecuencia de distorsiones de politica
en los mercados laborales. El caso de Argentina
es ilustrativo. Claramente, las grandes reformas
econémicas implementadas en afos recientes
han estado acompafnadas por un incremento
significativo en la tasa de desempleo. ;Por qué?
En nuestro concepto, estos problemas deben
vincularse al hecho de que décadas de politicas
econémicas basadas en principios corporati-
vistas-populistas, ocasionaron regulaciones
onerosas en el mercado laboral. Estas incluian
una legislacion de accidentes anti-empleo, la
negociacion colectiva fijada al nivel de la
industria y no al nivel de empresa, e impuestos
altos y distorsionantes sobre los salarios, que son
utilizados para financiar, entre otras cosas, la
seguridad social y unos programas de salud
publica ineficientes. A este respecto, el caso de
Peri es también interesante. Desde el Gobierno
de Velasco Alvarado, el Pert tuvo una legislacion
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de seguridad laboral cuyo cumplimiento fue
seguido de cerca por el Ministerio del Trabajo.
Esta legislacion redujo drasticamente la creacion
de oportunidades de empleo productivas en el
sector formal y también genero graves problemas
de ajuste microeconémico. Estos problemas se
hicieron evidentes durante el intento de libera-
cion de 1980-82 y fue uno de los factores que lo
llevé al fracaso (Nogués, 1991). El segundo
programa de liberacion comercial iniciado en
1990 ha sido implementado bajo politicas
econdémicas que son bastante mejores que
aquellas prevalecientes en 1980-82. Estas
politicas incluyeron prudencia fiscal y monetaria,
y una desregulacién grande de los mercados
laborales que comprendian el desmantelamiento
de la legislacién de seguridad laboral. Después
de alcanzar un nivel maximo del 9.9% en 1993,
la tasa de desempleo ha empezado a descender
y en 1994 se mantuvo en 8.9%.

Resumiendo, la experiencia analizada anterior-
mente muestra que los programas de reforma
acelerados y ambiciosos han resultado algunas
veces, no siempre, en desempleo creciente. Tasas
altas de desempleo también han sido observadas
en paises donde el mercado laboral permanecié
altamente regulado. El mensaje principal de esta
seccion es que los reformadores deberian invertir
parte de su capital politico en hacer posible que
pase ante las camaras una legislacion, a todas
luces necesaria, con la cual sea posible mejorar
el funcionamiento del mercado laboral. Esperar
mucho tiempo aumenta los costos sociales de la
transicion y puede dar como resultado graves
tensiones sociales que, entre otras cosas, pueden
arriesgar las metas de liberacion comercial.
Aunque las reversiones de intentos pasados de
liberacién han sido influenciadas parcialmente
por politicas de mercado laboral inapropiadas,
no sabemos de ningln intento de liberacién
reciente cuyos problemas de desempleo hayan
llevado a las retrocesos. Mientras que esto es
una prueba de apoyo politico para los programas
de reforma, los disefadores de politica no



deberian esperar mucho tiempo para realizar las
reformas necesarias a las politicas del mercado
laboral.

IV.LOS ARREGLOS INSTITUCIONALES Y LA PO-
LITICA COMERCIAL

Ninguno de los paises reformé la organizacion
institucional encargada de la elaboracién de la
politica comercial al tiempo que introducia las
medidas de liberacién comercial. Pueden adu-
cirse muchas razones para este resultado.
Primero, dado que la liberacion comercial fue
adoptada en épocas de crisis, no hubo mucha
oportunidad de reformar simultineamente las
instituciones encargadas de elaborar las politicas
comerciales. Segundo, la reforma institucional
es dificil ya que es necesario proporcionar credi-
bilidad a la continuidad de un régimen comercial.
Tercero, durante la liberacion la elaboracién de
la politica comercial se hacia ad hoc, prestando
poca atencién a un seguimiento sistematico sobre
los temas institucionales. Finalmente, las
convenciones del GATT sobre anti-dumping,
derechos compensatorios y la provision de
cldusulas de salvaguardia no fueron implemen-
tadas en ese momento sino que su adopcién fue
planeada para una fecha posterior's.

En el pasado, en Argentina casi todas las
funciones relacionadas con el comercio eran
adelantadas por el Ministerio de Comercio. Las
responsabilidades de las negociaciones externas
de comercio eran compartidas con el Ministerio
de Asuntos Exteriores (GATT 1992). En 1993
Argentina estableci6é una Comision Nacional para
el Comercio que se encargaria de asesorar al
gobierno sobre las politicas comerciales y de
evaluar los pedidos de proteccion de forma
continua. Se encuentran bajo su responsabilidad:
la investigacion de practicas de comercio desleal,

> Finger (1995) ha anotado que las provisiones del GATT
con respecto a "proteccién excepcional" tienen un sentido
politico mas que econémico.

el estudio de salvaguardias, el andlisis de los
dafios y perjuicios y la determinacién de las
compensaciones correspondientes. Anterior-
mente, cualquier precio de productos importados
que estuvieran un 15% por debajo del precio de
los productos internos podia ser contrarrestado
por un precio de referencia que equiparaba el
precio del importado con el del mercado interno.

En Bolivia, el Ministro de Exportaciones y
Competitividad Econémica estd encargado de la
formulaciéon de politicas comerciales y su
implementacién dentro de un marco general
establecido por el Ministerio de Planificacion y
Coordinacion. No hay un procedimiento oficial
para la discusién de las medidas de politica
comercial con el sector privado, asi como
tampoco hay una autoridad independiente que
considere los asuntos de proteccién para
eventualidades. A pesar de esto, Bolivia sigue
siendo una de las economias mds abiertas del
continente.

En Brasil, antes de las reformas de los afos
noventa, la formulacién de las politicas comer-
ciales tuvo una fuerte influencia de CACEX, un
departamento dependiente del Banco de Brasil,
que fue la principal institucién a favor de
implementar un régimen proteccionista. Después
de liberado el comercio, CACEX fue cerrado. La
formulacion de la politica comercial esta ahora
en manos del Departamento de Comercio Exterior
(DCEX) principalmente. Este es un organismo
subsidiario de la Secretaria Nacional de Econo-
mia. El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene
a su cargo las negociaciones regionales y
multilaterales. La Oficina de Aranceles y Aduanas
y la Oficina de Comercio Exterior administran
las directrices de la politica comercial, las investi-
gaciones de dumping, el otorgamiento de licen-
cias de exportacién e importacion y la provision
de certificados de origen. Se espera que la Cdmara
de Comercio Exterior, recientemente creada por
el Gobierno del Presidente Fernando Enrique
Cardoso, mejore la coordinacion entre los dife-
rentes ministerios.
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Chile introdujo una de las reformas de mayor
alcance en los anos 70. Sin embargo, no trat6 de
modificar el marco institucional a pesar de la
magnitud de las radicales reformas emprendidas
en la politica comercial. La reforma principal
fue liderada por el Ministerio de Economia (Corbo
1991). La reforma institucional se dio en 1986
cuando Chile establecié la Comisién Nacional
de Comercio. Su propésito fue canalizar los
reclamos y querellas en contra de las practicas
comerciales desleales, realizar investigaciones
neutrales y establecer la veracidad de los recla-
mos por perjuicios y proponer las compen-
saciones adecuadas. El proceso es transparente.
Una solicitud de investigacion debe ser publicada
dentro de los 30 dias posteriores a su solicitud y
la Comisidn tiene que dar los resultados de su
analisis en los 90 dias siguientes. La compen-
sacion propuesta puede ser y, de hecho han
sido, sobretasas arancelarias para los bienes con
subsidios extranjeros.

Colombia tuvo algunos procesos complejos e
instituciones que elaboraban e implementaban
la politica comercial. Tuvo una autoridad pode-
rosa de implementacién de comercio llamada
Instituto Colombiano de Comercio Exterior
(INCOMEX) y reglas complicadas sobre devolu-
cion de aranceles, crédito a las exportaciones y
certificados de exportacién. Estos organismos
permanecieron en vigencia durante la liberacién
comercial. Las reformas de 1992 establecieron
un nuevo Ministerio de Comercio Exterior, el
cual estipulaba criterios estrictos sobre salva-
guardias, derechos compensatorios y anti-
dumping. Tales medidas se encuentran sujetas a
investigacion publica. Bajo la nueva ley colom-
biana, los dafios o perjuicios deben ser demostra-
dos, no es suficiente decir que existen de manera
potencial. El alivio otorgado estd restringido a
un ano. En este sentido, la ley colombiana es
mds estricta que la del GATT con respecto a
proteccion contingente.

EnJamaica, igualmente, las reformas comerciales
tuvieron lugar dentro de un marco institucional
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preexistente. Alli, la mayor parte de la elabora-
cién de la politica comercial era responsabilidad
del Ministerio de Hacienda. Las medidas tomadas
eran coordinadas de cerca mediante la asignacién
de divisas. Jamaica también ha cambiado su
"aparato" de elaboracién de politica comercial.
Mientras las decisiones son tomadas atn al nivel
ministerial, otras agencias son consultadas
cuando deben contemplarse temas de anti-
dumping y de derechos compensatorios. Un re-
presentante de los consumidores fue agregado al
comité anti-dumping. Ademas una clausula final
por el término de un afo fue introducida sobre
este tema. Y se definié una fecha de expiracién
para los derecho compensatorios.

En Méjico la entidad responsable por la formula-
cién e implementacion de las politicas de
comercio y por las negociaciones de comercio
con paises extranjeros es el Ministerio de
Comercio Exterior y de Promocién Industrial.
Sus actividades estan coordinadas de cerca con
otros ministerios involucrados en actividades
relacionadas con el comercio, tales como Finan-
ciamiento y Crédito Publico, Agricultura vy
Recursos de Agua y Energia, Minas e Industrias
Paraestatales. Méjico ha estado reformando la
manera en que se formula la politica comercial
en el contexto de las negociaciones del TLC.
Tiene una comisién central de solucién de con-
flictos. Es preciso considerar que existe un mayor
interés del publico por participar en las
investigaciones sobre dumping y subsidios, pero
este pais no tiene un mecanismo formal para
hacerlo.

En Perd, la elaboracion de politica comercial
estd descentralizada y depende por consiguiente
en gran medida de la cooperacién entre las
entidades del gobierno. En la formulacién de
politicas, el Ministerio de Economia y Finanzas
considera las propuestas del sector privado
expresadas en reuniones de coordinacién formal
o grupos de trabajo ad hoc. Sin embargo ningin
cuerpo independiente realiza revisiones formales
y periédicas a la politica comercial. En 1991,



este pais promulgé una legislacion anti-dumping
y sobre derechos compensatorios, cuya imple-
mentacion es supervisada por la comision de
Vigilancia de Dumping y Subsidios.

La situacion en Trinidad y Tobago no era muy
diferente a la de Jamaica. Las decisiones con
respecto a cambios en aranceles, RCs, derechos
de estampillas, sobretasas, exenciones y similares
fueron tomadas por el Ministerio de Hacienda,
bajo la asesoria de la Corporacién de Desarrollo
Industrial que dependia del Ministerio de
Comercio. Durante la liberaciéon comercial no
se realizaron arreglos institucionales para la
elaboracién de la politica comercial. El cambio
principal en las instituciones que hacen la politica
comercial se realizé mds tarde con la creacién
de tres corporaciones para administrar el desarro-
Ilo del comercio, la industria y las exportaciones,
incluyendo proteccién contingente. El gobierno
estd en proceso de definir un marco apropiado
para que operen las nuevas instituciones.

En Uruguay, la liberacién comercial tampoco
estuvo acompafiada por cambios en las institu-
ciones a cargo de la elaboracién de la politica
comercial. Tal formulacién estuvo a cargo del
Ministro de Economia y Finanzas. La autoridad
ejecutiva fue la Oficina de Planeacién y
Presupuesto (Michelin, G. 1994). En el pasado,
Uruguay tenia una comision de aranceles, pero
no fue muy utilizada. En 1992, Uruguay
establecié una Comisién para considerar y ayudar
a resolver asuntos relacionados con el perjuicio
a la industria doméstica debido a oleadas de
importacion. Sin embargo, es el Ministerio de
Finanzas quién decide sobre el tipo de medida
que debe ser adoptada si llegan a presentarse
situaciones de dumping, subsidios o algin tipo
similar de practica comercial injusta dirigida
contra la industria doméstica.

Venezuela se hizo miembro del GATT en 1990,
pero adopto los convenios de ese organismo en
contra del dumping y las subvenciones en 1993,

ano en el que se nombré una comision, indepen-
diente del sector industrial y de los distintos
ministerios, para tratar asuntos relacionados con
dumping. Se esperaba que la comision pudiera
sortear los conflictos de intereses entre consumi-
dores, productores e importadores. También se
establecié una comisién regulatoria indepen-
diente encargada de fomentar la competitividad
local.

Las reformas institucionales anteriormente
identificadas poseen caracteristicas comunes.
Primero, los cambios institucionales a favor de
la liberacién de los regimenes comerciales fueron
posteriores a las reformas y no los precursores de
las mismas. Quiza esta es una secuencia inevi-
table, dada la magnitud del esfuerzo requerido
para lograr los cambios institucionales y sus
consecuencias sobre la politica econémica.
Segundo, se ha tratado de dar un enfoque central
a las instituciones encargadas de la formulacion
de politicas comerciales, por medio de la
consolidaciéon de los distintos organismos en
uno solo. Esta es la experiencia de Argentina,
Brasil, Chile, Colombia y Uruguay. En los dos
paises del Caribe que se analizaron en este
trabajo, los Ministerios de Finanzas siguen involu-
crados en la formulacién de la politica comercial.
La centralizacién en organismos auténomos de
las decisiones politicas que se toman en cuanto
al comercio internacional, sirven mas que si se
le diera esta responsabilidad a un ministerio.
Tercero, han existido intentos para introducir
medidas que dieran alivio a los sectores mas
susceptibles a la mayor y creciente competencia
que presentan las importaciones. Muchos paises
han usado los precios de referencia mas que los
derechos contra el dumping. Cuarto, un buen
nimero de estas naciones han organizado sus
instituciones de manera que sean mds
consistentes con los acuerdos del GATT aunque
estos mismos acuerdos estuvieran en ese entonces
apenas en proceso de consolidacién. Finalmente,
se quiso fomentar las exportaciones a través de
intervencion estatal. Chile dio subsidios a los
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pequenos y medianos exportadores bajo
PROCHILE. Colombia reformé toda una serie de
mecanismos de promocion que tenia y los sujeté
a la supervisién del Banco de Comercio Exterior
y al Fondo de Promocién a las Exportaciones.
En Trinidad y Tobago se creé una Corporacion
para el Desarrollo de las Exportaciones.

V. LAS REFORMAS PENDIENTES EN LA AGENDA

A pesar de las fuertes reformas de mediados de
los ochenta y a principios de los noventa, hay
muchos aspectos del régimen comercial a los
cuales es preciso hacer referencia con el fin de
aprovechar las nuevas oportunidades para una
mayor integracion con el mercado mundial. Estas
oportunidades han surgido al completarse exito-
samente la Ronda Uruguay, y con el mayor
acceso al mercado en areas de exportacién que
tradicionalmente han estado protegidas, para los
paises de la region, en las naciones industria-
lizadas.

Los diferentes grupos de paises analizados arriba
comparten temas comunes con respecto a la
agenda pendiente. La estabilidad macroeconé-
mica de largo plazo aln no estd asegurada. En
muchos paises incluyendo Argentina y Brasil, la
disciplina fiscal alcanzada por el gobierno central
debe ain ser traducida en acciones similares por
parte de los gobiernos locales. En cierto grado,
esta labor resulta dificil en vista de la indepen-
dencia que tienen las autoridades en los estados
y provincias de estos paises para aumentar los
gastos.

Otra fuente de presién que podria ocasionar
retrocesos en este proceso surge de las dificul-
tades para asumir los ajustes que tienen algunos
sectores, debido a la falta de flexibilidad, tal
como sucede cuando la movilidad agricola es
limitada y el poder politico es fuerte. En los
automoviles, textiles y confecciones la mano de
obra urbana puede ejercer mayor presién sobre
los politicos, por su ubicacién estratégica, para
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mantener la proteccién, como ya ha sucedido en
la region.

Hay necesidad de condicionar algunos de los
sectores protegidos hasta ahora para una mayor
competencia y para hacer su participacién en el
comercio mundial mas abierta. Excepto en
Argentina, Brasil y Uruguay, la agricultura
continda siendo protegida en diferentes formas.
Chile utiliza un gravamen variable para proteger
algunos productos agricolas basicos. Los
productores que tienen que pagar salarios mas
altos para compensar los altos precios de los
alimentos se colocan en una posicién menos
competitiva comparada con otros paises de la
region. La proteccion continuada de la agricul-
tura a través de sobretasas a las importaciones y
precios de referencia, particularmente en los dos
paises del Caribe analizados aqui, impone un
costo innecesario a esas economias.

Otras partes de la agenda se relacionan con los
aranceles relativamente altos, encontrados en
Brasil, Trinidad y Tobago y Venezuela. Los aran-
celes en algunos paises exceden el rango de la
mediana arancelaria regional, que se encuentra
alrededor de 10-15%. Ademds, algunos paises
tales como Venezuela ain dependen en forma
significativa de las RCs.

Un drea importante en la cual la agenda es
extensa se relaciona con la reforma y reorienta-
cion de las instituciones que elaboran la politica
comercial. Estas instituciones generalmente
fueron disefiadas y han permanecido dentro del
modelo anterior (orientado hacia adentro). Con
los regimenes liberados y las nuevas reglas del
juego para la elaboracion de la politica comercial
originadas en la Ronda Uruguay, las instituciones
que formulan la politica tienen que ser
reformadas. Con la reduccién en las formas
tradicionales de proteccién, han surgido nuevas
maneras de hacerlo, ademads el uso de derechos
anti-dumping y compensatorios estd en aumento.



Estas acciones han sido aprobadas dentro de la
estructura institucional existente para formular
la politica comercial. Ciertamente son las institu-
ciones las que fijan los regimenes de politica, y
actGan como instrumentos que garantizan su
permanencia, puesto que tales reformas han sido
puestas en prdctica con gran esfuerzo y sacrificio.
Es importante en este contexto crear mecanismos
para balancear los intereses de productores y
consumidores cuando se considera la proteccion
contra eventualidades, bajo practicas de
comercio desleal'®.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Hoy dfia, la regién de América Latinay el Caribe
estd mds abierta que en cualquier otro momento
después de la Segunda Guerra Mundial. Y se
esta integrando mds rapidamente con la econo-
mia mundial que cualquier otra regién. Este
hecho, aunque admirable comparado con la
orientaciéon del comercio en la regiéon hace
algunos afnos, no deja espacio para la compla-
cencia. Existen factores en marcha que pueden
ocasionar un retroceso respecto a la situacién
actual. Ademas, aln existe una agenda que esta
incompleta, y que debe considerarse tanto de
manera unilateral, como regional y multilateral.
Aunque no hay una oposiciéon intelectual en
favor de un comercio mas libre en la region, y
los gobiernos reformistas han ganado por
atractivas mayorias en recientes elecciones tanto
en Argentina como en Perd, la inestabilidad
macroeconémica y el insuficiente apoyo politico
para la reforma debido a incrementos en el
desempleo plantean desafios suficientemente
graves, que son causa de preocupacién para los
disefiadores de politica de la region. En este
sentido, las reformas comerciales nunca estan
hechas, puesto que éste es un proceso continuo

¢ La comisién industrial australiana a finales de la década
de los afos setenta se acercé a una institucion de este tipo.
Véase Spriggs (1991).

y complejo sujeto a factores macroeconémicos,
de economia politica e institucionales.

Las reformas unilaterales al comercio han abierto
rapidamente las economias de la regién. Algunas
mds rapidamente que otras. Los primeros
reformistas, como Bolivia, Chile y Méjico han
alcanzado una medida de apertura comercial
que rivaliza con la de otras regiones comerciales
mas exitosas. Los reformistas recientes tales como
Argentina, Brasil, Colombia, Jamaica, Peri y el
Uruguay también han implementado amplias
reformas comerciales. Los paises alin mas recien-
tes en implementar reformas, como Trinidad y
Tobago y Venezuela, tienen una agenda mds
grande por cumplir y en el dltimo caso hay
algunos retrocesos originados por la crisis interna
del sector financiero. Hay una agenda incompleta
para las reformas politicas unilaterales puesto
que muchos de los paises tienen niveles
relativamente altos de proteccién nominal
comparado con sus contrapartes en otros lugares
del mundo, algunos paises tienen amplias
dispersiones en la proteccion y otros, pero en
menor cantidad, han continuado la dependencia
de las RCs como instrumentos de proteccién de
importaciones. Algunos sectores contindan
protegidos. La crisis reciente del peso mejicano
ha llevado a algunos paises a elevar sus aranceles.
Venezuela por otra parte tuvo que introducir
controles de cambio dentro del manejo de la
crisis bancaria interna. En el drea de reformas
unilaterales, la agenda restante incluiria la reduc-
cién de la dispersion y de los aranceles promedio
a niveles mas razonables, tales como los de
Chile.

La regionalizacion ha sido un instrumento efec-
tivo para conseguir una mayor apertura comercial
en los paises de América Latina y el Caribe. El
renacimiento de los acuerdos preexistentes, tales
como el Pacto Andino, CARICOM, MCCA vy la
firma de nuevos acuerdos como MERCOSUR y
el TLC han dado un mayor impetu a la orientacién
externa que ha sido el objetivo bajo reformas
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unilaterales. También hay metas ambiciosas
conducentes a una "integracién profunda", que
se extiende mds alld del comercio de bienes
(como es el caso de los servicios), la armoniza-
cion de los ambientes regulatorios y la coordina-
cion macroeconémica. El comercio entre los
grupos regionales ha aumentado mas rapidamen-
te que con el resto del mundo, como sucede
dentro de MERCOSUR y entre Colombia y
Venezuela. Sin embargo, hay preocupaciones,
puesto que aunque estos acuerdos han sido
abiertos hasta el momento (en el sentido de no
discriminar explicitamente a terceros), el aumento
de la integracién podria llevar a algin grado de
exclusividad. Algunos paises pueden no estar
dispuestos a aceptar un conjunto de reglas mas
amplio que el especificado en un acuerdo de
comercio convencional. Tal hecho puede presen-
tarse en la forma de acuerdos regionales que se
conviertan en bloques construidos para una
mayor integracién con la economia mundial. La
tendencia hacia el regionalismo también plantea
desafios con respecto a la aplicacién de normas
de origen, las cuales a su vez podrian convertirse
en nuevas barreras al comercio. La coexistencia
de diferentes acuerdos crea problemas complejos
para el cumplimiento de ciertos requisitos con
respecto a las preferencias y la convergencia de
las regulaciones. El antidoto a estos problemas
es mantener regimenes comerciales abiertos, no
incrementar el costo de entrada de nuevos socios
y seguir tanto al espiritu como al texto del Articulo
XXIV.

La liberacién comercial multilateral contribuira
ademds a incrementar la integracion de la regién
con el resto del mundo. Debido a que estos
paises se aventuraron a liberar su comercio unila-
teralmente, estuvieron listos para participar en
la Ronda Uruguay a igual nivel que el resto de
paises en contraste con épocas pasadas cuando
buscaban tratamiento especial y diferencial y no
podian ejercer influencia alguna en la agenda de
las negociaciones comerciales multilaterales.
Casi todos los paises son ahora miembros de la
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OMC y han adoptado, en general, sus reglas
para la elaboracion de politicas comerciales
internas y multilaterales. Las negociaciones de
comercio multilateral han concedido el acceso a
los mercados que habian estado restringidos hasta
el momento a estos paises y han abierto nuevas
oportunidades en la agricultura, los servicios,
los textiles y las confecciones. Sin embargo, la
apertura serd lenta porque la agricultura continda
protegida, la liberacion de textiles y confecciones
estd retrasada y muchas dreas de servicio estan
aln por liberar. Sin embargo, para aprovechar al
maximo un mayor acceso en el futuro, los paises
de la region tienen que consultar la agenda de
reformas pendientes. Ademds, a la luz de los
eventos ocurridos recientemente con el peso
mejicano, puede argumentarse que aumentar la
velocidad y la intensidad de las reformas incre-
menta la credibilidad y restablece la reputacién,
con el fin de tomar un mejor provecho de la
[legada a nuevos mercados.

Las preocupaciones de estabilidad macroeco-
nomica deben ser tratadas de manera frontal y
en forma rapida. A este respecto, el tema clave
de politica es la disciplina fiscal. Es frecuente
que la inestabilidad macroeconémica se deba al
desequilibrio fiscal. La necesidad de tratar este
tema se hace aln mas importante porque un
impacto externo sobre los paises de la region
creado por una situacion, tal como la crisis del
peso de Méjico, puede situar a los paises en
dificultades macroeconémicas mds rapidamente
que antes, debido a la cercana integracion a los
mercados financieros que ha tenido lugar en la
Gltima década. En la literatura, se ha establecido
claramente que tasas de cambio inestables
retardan las exportaciones y crean problemas de
manejo macroeconémico general que tienen
efectos de retroalimentacién adversos. Mds aun,
una creciente inestabilidad puede degenerar en
altas tasas de desempleo, que probablemente
conlleven a problemas de orden politico y a
detener la culminacion de la agenda comercial
pendiente.



Hay dos factores que son fundamentales para
mantener la estabilidad macroecondémica.
Primero, esta la necesidad de una disciplina
fiscal fuerte y de una politica monetaria conserva-
dora. Segundo, el mantenimiento de la estabili-
dad no estd relacionado tanto con el tipo de tasa
de cambio vigente sino con la orientacién de la
politica fiscal y monetaria. Sobre el primer tema,
la orientacién de la politica fiscal y monetaria,
se ha encontrado que los superavit fiscales
ayudan a aumentar la credibilidad, contribuyen
a elevar el ahorro privado y reducen la necesidad
de depender desordenadamente del financia-
miento externo. Cuando se combina con un
juicio razonable en cuanto a la manera como se
obtiene el superavit, las tasas relativas de retorno
sobre las inversiones publicas y privadas y las
alternativas para mantener los activos financieros
internos, el superavit fiscal pueden ser necesario
para salir adelante ante los agitados efectos de
una crisis externa. Sobre el segundo punto, la
estabilidad de la tasa de cambio real y de las
reformas comerciales, no es el tipo de régimen
de tasa de cambio el que da estabilidad a la tasa
de cambio real sino la orientacion de las politicas
fiscal y monetaria del pais. Mientras que las
tasas de cambio nominales fijas han ayudado a
los paises a estabilizar rdpidamente los precios,
el mismo acuerdo puede ocasionar una aprecia-
cion de la tasa de cambio real y resquebrajar las
reformas comerciales si las politicas fiscal y
monetarias no son consistentes con la tasa de
cambio. Asi, el mantenimiento de la estabilidad
de la tasa de cambio real es mds un asunto de
orientacion de la politica fiscal y monetaria que
del sistema de tasa de cambio per se.

Aunque la region emprendi6 reformas de politica
comercial desde mediados de los anos ochenta
hasta principios de los noventa, la reforma de las

instituciones responsables por las politicas
comerciales viene rezagada. De hecho, en
muchos paises las mismas instituciones que
implementaron politicas orientadas hacia adentro
continuaron hasta finales de los afios ochenta.
Cuando se inicié la reforma de estas institu-
ciones, ésta incluy6 la centralizacién en una
autoridad neutral de la elaboracion de politicas
comerciales, la adopcién de las normas del GATT
sobre anti-dumping y proteccién contra derechos
compensatorios, el uso de comisiones indepen-
dientes para investigar los casos de proteccion
excepcional y adoptar procesos mds transparentes
para determinar perjuicios y remedios. Por
supuesto no todos los paises siguen las mismas
reglas. Pero comparados con el pasado, la region
ha adoptado reglas e instituciones para la elabora-
cion de una politica comercial mas neutral.
Como en el caso de las reformas comerciales, en
el lado institucional también existe una agenda

“extensa por cumplir. Esto, con el fin de asegurarse

que las nuevas reglas de anti-dumping y derechos
compensatorios no se constituyan en los nuevos
instrumentos de proteccion y el mejor recurso
para las salvaguardias, en lugar de otros métodos
de proteccién excepcional. Las instituciones
deben tener cuerpos centrales pero independien-
tes para considerar la proteccién excepcional,
tener una evaluacién continua de los costos de
proteccién, transparencia de procesos e
investigaciones, y un balance apropiado de los
intereses del consumidor y del productor a la
hora de determinar las acciones individuales de
comercio, pero manteniéndose dentro de un
régimen comercial abierto. Estas reformas ayuda-
ran a tener una politica comercial mas libre, a
encontrar un ancla en instituciones sanas y apro-
piadas y a darle permanencia a los regimenes de
libre comercio.
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El G3 en el camino de la integracion

continental*

ILINTRODUCCION

Méjico, Venezuela y Colombia, como otros tantos
paises de América Latina, adelantaron profundas
reformas tendientes a otorgar un rol protagénico
al sector externo y a la inversion extranjera en el
crecimiento econémico. Las reformas mejicanas
se dieron a partir de 1985, las de Venezuela y
Colombia en el periodo 1989-94. Los tres paises
desmantelaron parcialmente las restricciones
cuantitativas a las importaciones, redujeron
sustancialmente el arancel e introdujeron, entre
otras, importantes reformas dentro de la legisla-
cion laboral y la de transporte, en el campo de la
ciencia y la tecnologia y, en el tratamiento a la
inversion extranjera. Méjico también adelanté
un programa masivo de privatizacion de empresas
estatales’. No es coincidencia que Venezuela
(1990) y Méjico (1986) adhiriesen al GATT en
este periodo.

Las reformas pretendian acelerar el crecimiento
econémico y la productividad a través de mayores
exportaciones, de la presion competitiva que

" Este articulo aparecera en el libro Integracion Comercial
Hemisférica: Debate Canadiense - Latinoamericano, editores
Richard G. Lipsey y Patricio Meller. Coyuntura Econémica
agradece haber permitido su publicacién anticipada.

Juan José Echavarria S.

crean las importaciones’ y, del efecto positivo
de la inversidn extranjera directa. Los resultados
han sido relativamente satisfactorios en los tres
frentes, a pesar de la reciente crisis mejicana, la
revaluacién cercana al 30% en el peso colom-
biano durante los dltimos 3 afos y la salida de
capitales en medio de la crisis bancaria de
Venezuela en 1994. Situaciones éstas que reflejan
las dificultades implicitas en algunas de las
politicas adoptadas.

" El nimero de empresas estatales en Méjico se redujo de
mas de 1000 en 1982 a 269 a mediados de 1991. La
privatizacion se concentré en los sectores de telecumuni-
caciones, aerolineas, produccion de acero, equipo de
transporte, quimica y fertilizantes, mineria, y aztcar (Lustig,
N. 1992). El ambicioso programa de privatizaciones plantea-
do a comienzos del gobierno de Pérez perdié su impulso en
Venezuela durante el afno 1992 (Naim, M. 1993). La impor-
tancia y dimension de las empresas estatales es sustancial-
mente menor en Colombia y los intentos de privatizacion
terminaron luego de la confrontacién entre el gobierno y los
sindicatos del sector de las telecomunicaciones.

2

2 Tal como menciona Dornbusch, R. (1991) la apertura
econémica afecta positivamente el crecimiento a través de
diferentes canales: incentiva la produccién de nuevos bienes,
la adopcién de nuevos métodos de produccion, y la reorgani-
zacion de industrias; promuve la ampliacion de bienes inter-
medios disponibles y, la conquista de nuvos mercados en el
exterior.



En los tres paises crecieron las exportaciones
totales’ y mds ain, aquellas de productos no
tradicionales y de manufacturas, cuya participa-
cion en el PIB se elev hasta niveles desconocidos
en el pasado®. Resulta de especial relevancia en
el contexto de este articulo, el hecho de que en
los tres paises crecieran mads las exportaciones
hacia los "socios naturales" que al resto del
mundo. Entre 1989 y 1992 las exportaciones de
Colombia y Venezuela hacia América Latina y el
Caribe crecieron a un ritmo anual de 27%y 17%
respectivamente (mientras las totales fueron 10%
y 15%), y las de Méjico a los paises del TLC al
29.8% (23.6%, las totales). Las exportaciones
venezolanas continuaron mostrando una enorme
dindmica durante 1993-94 (en medio de la crisis
interna generalizada, ver Anif-Fedesarrollo, 1994)
y las exportaciones menores colombianas
siguieron creciendo al 9% en 1994 a pesar de la
revaluacion reciente en la tasa de cambio
(Fedesarrollo, 1995).

También parece haberse elevado marcadamente
la productividad de los factores luego de las
reformas, ain cuando en este campo sélo se
cuenta con informacién parcial. Entre 1985 vy
1989, la productividad total de los factores crecio
en el sector manufacturero mejicano a la mayor
tasa registrada en su historia (3.4% por afno,
véase Edwards, S. 1994) y, en 1991 el ingreso
per capita aument6 durante tres aflos consecu-
tivos, algo que no habia sucedido desde 1981
(Lustig, N. 1992). También existe evidencia cuali-
tativa de una alta modernizacién industrial en el
sector manufacturero colombiano. En efecto, en

' El volumen de las exportaciones totales crecié en México
5.5% por ano entre 1987 y 1992, y 8.7% entre 1991 y 1993,
y 12.6% y 5.6% en Colombia y Venezuela (respectivamente)
en el dltimo periodo (Edwards, S. 1994).

* En 1991 las exportaciones no tradicionales representaron
el 64%, el 50% y el 17% de las exportaciones totales en
Colombia, México y Venezuela, respectivamente; la
participacién de las exportaciones de manufacturas fue de
33%, 44% y 11% en cada pais (Edwards, S. 1994).
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una encuesta reciente de Fedesarrollo se
menciona que el 48% de los empresarios
entrevistados adopté nuevas tecnologias
productivas como principal estrategia para
enfrentar la apertura; el 41% mejoré sus sistemas
de control de calidad y el 36% renové equipos;
la inversion privada real crecié6 en Colombia
27% en 1992, 37% en 1993, y se proyectaban
tasas superiores a 20% para 1994 (Fedesarrollo
1994).

Se present6 un marcado crecimiento en la inver-
sion extranjera. Los flujos de inversién directa
hacia Méjico en el periodo posterior a 1985
cuadriplicaron el promedio anual de los 15 afios
anteriores y, aquellos hacia Colombia entre 1990
y 1993 triplicaron los niveles anuales promedio
de las dos décadas anteriores; Venezuela presentd
niveles netos particularmente fluctuantes, pero
se registraron valores promedio sumamente
elevados entre 1991 y 1994.

Como complemento de la estrategia antes
descrita, los tres paises adelantaron una politica
sumamente agresiva en materia de integracion.
Méjico firmé acuerdos de liberacién comercial
con Estados Unidos y Canada (el TLC), con Chile,
con Bolivia y con Costa Rica. Colombia y
Venezuela con Chile, con CARICOM, con Pana-
méa (Colombia) y con Centro América (ain sin
concluir). También se eliminaron totalmente las
barreras al comercio entre Colombia, Venezuela
y Ecuador en el marco del Pacto Andino. Adicio-
nalmente, en junio de 1994, Colombia, Méjicoy
Venezuela firmaron el acuerdo del Grupo de los
Tres (G3), el cual entr6 en vigencia el To de
enero de 1995.

La integracién hemisférica es un tema de gran
relevancia para el continente, maxime ahora que
se ha invitado a Chile a participar en el TLC, que
los Presidentes de nuestros paises han decidido
finalizar el proceso de negociaciones tendientes
al libre comercio hemisférico antes del afio 2005,
y que se ha otorgado a la Organizaci6n de Estados
Americanos el nuevo rol de "foro para la integra-
cion hemisférica".



La segunda parte de este documento presenta
aspectos relevantes en la discusion actual sobre
los beneficios y costos de la integracién. La
existencia de beneficios estaticos constituye la
condicién necesaria para que existan ganancias,
pero su monto podria ser mucho mayor cuando
existen economias de escala (especialmente
cuando se acepta que éstas afectan la tasa de
crecimiento) y cuando se considera la innovacién
de manera endogena. La integracion puede ser
incluso superior a la apertura unilateral cuando
existen obstdculos para el acceso a los mercados
y cuando se considera el papel dinamizador que
tiene sobre la inversion extranjera.

La discusion tedrica sobre las caracteristicas
ideales en materia de integracién (Seccién Il) es
atil para la presentaciéon y evaluacién del G3,
que se desarrolla en el resto del documento. En
particular, la Seccién Il indica que la creacién
de comercio podria ser sustancial, si se tiene en
cuenta que los actuales montos comerciales son
bajos, que los patrones sectoriales son diferentes
a los del resto del mundo y, que los aranceles
son relativamente elevados. La Seccién IV descri-
be las caracteristicas generales del acuerdo,
indicando algunas razones adicionales que
posiblemente conduciran a un incremento futuro
de los flujos comerciales. En particular, en el G3
se atacan los obsticulos relacionados con la
"distancia", puesto que en los tres paises se libera
el transporte (y los servicios en general), se
minimiza la importancia de los productos exclui-
dos y se eliminan las barreras para-arancelarias
entre los socios; sin embargo, subsisten excep-
ciones importantes en los sectores agricola y
automotriz. Se indica, adicionalmente, que el
G3 no crea obstaculo alguno para que los socios
continden abriendo sus economias frente a
terceros paises o adelanten nuevos procesos de
integracion, y que contiene clausulas de adhesion
simples y transparentes.

El G3 pertenece a la nueva generacién de
acuerdos en América Latina y sus metas son

enteramente coherentes con lo que la CEPAL
(1994) denomina integraciéon abierta. Es
importante por los beneficios que se derivaran
de los mayores flujos de comercio entre sus
socios, pero en Colombiay en Venezuela también
se pens6 como un acuerdo "puente" en el camino
de la integracion hemisférica, pues el G3 podria
brindar un entrenamiento eventualmente atil a
los negociadores del gobierno y al sector privado
(en un intenso proceso de concertacién) para
una futura adhesion al TLC; y a el podrian adherir
otros paises que estuviesen interesados en un
proceso similar tendiente a la integracién hemis-
férica. Finalmente, se pensd que algunos acuer-
dos logrados por Venezuela y Colombia en el
marco del G3 podrian trasladarse al Pacto
Andino, con sus debidas modificaciones, por
supuesto.

Con base en la experiencia del G3, la Seccién V
presenta algunos de los obstaculos que segura-
mente surgirdn en el camino de la integraciéon
hemisférica. Ademas de las conflictivas negocia-
ciones en materia de medio ambiente y estanda-
res laborales (no presentes en el G3) los resultados
en las dreas de "asimetria", salvaguardias y reglas
de origen fueron los factores que en mayor
medida determinaron la oposicion de las mas
influyentes asociaciones gremiales en Colombia
(y en Venezuela en algunos periodos de la
negociacion).

También jugaran un papel importante los
"fantasmas del pasado", y en cada pais se
demandara que los nuevos acuerdos respeten
algunas clausulas ya acordadas con otros paises.
La reciente devaluacién mejicana ha revivido la
discusién planteada por los sectores privados de
Colombia y Venezuela sobre la incorporacién
de una salvaguardia cambiaria (solicitud hecha
permanentemente) como la que existe en el Pacto
Andino. Se presentaron serias dudas en Colombia
y Venezuela sobre la conveniencia de que el G3
entrara en vigor en enero de 1995, a lo que debe
agregarse la sugerencia del actual gobierno
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colombiano en torno a que los nuevos acuerdos
necesariamente deben incorporar dicha cldusula.

La parte final de la seccién ilustra otro "obstaculo"
que seguramente resultara en las negociaciones
futuras: la presencia de diferentes estrategias en
cuanto a prioridades de integracién, ya que el
TLC constituye el mercado natural mas
importante para la mayoria de los paises del
continente, pero no para MERCOSUR, para
Surinam o para Bolivia. Se trata de un falso
dilema, sin embargo, puesto que todos los paises
ganaran con la integracion hemisférica y tendran
interés en adelantar negociaciones dentro del
plazo estipulado por los jefes de estado en Miami.

En el caso particular de Colombia y Venezuela,
parece enteramente obvio continuar en el camino
de la integracion hemisférica, cuando se
considera que los beneficios obtenidos son
sustanciales y que en pocos afos nuestros
productores enfrentaran la competencia de los
bienes mejicanos fabricados (en el TLC) con
niveles internacionales de eficiencia. La integra-
cion brindara un seguro contra posibles medidas
proteccionistas en los paises del hemisferio,
elevard nuestro poder de negociacion, y facilitara
la importaciéon de instituciones estables. La
integracion constituira un elemento central en la
estrategia de desarrollo de la regién puesto que
los grandes perdedores del futuro seran los paises
excluidos de los bloques comerciales.

11. COSTOS Y BENEFICIOS DE LA INTEGRACION

La teorfa estatica del comercio internacional su-
giere que las ganancias netas de los esquemas de
integracion seran mayores en la medida que *:

i) se crean nuevo flujos de comercio (lo que
depende, en parte de que exista una alta
elasticidad-precio de demanda por importa-
ciones); ii) se reduce sustancialmente la alta
proteccion arancelaria y para-arancelaria de los
socios con relacion al mundo (i.e. se reduce a
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cero en los sectores incluidos, y son poco
significativos los sectores excluidos); iii) se
incentiva la especializacién en produccién segin
un patrén similar al que resulta en una economia
abierta® (al producir los socios con niveles de
eficiencia cercanos a los internacionales) y
conlleva posibilidades amplias de que se originen
economias de escala internas y externas a la
firma, y de aprendizaje en la produccién; iv) no
existan costos de ajuste significativos; v) se cubran
tanto el drea de bienes como de servicios; vi) Se
tengan normas claras y simples para la adhesién
de nuevos paises (ojald, sin restricciones
geogréficas); vii) no se creen limitaciones para
que cada socio reduzca sus aranceles y para-
aranceles frente a terceros paises o negocie
nuevos acuerdos de integracion en el futuro;
viii) se limiten al maximo el uso de practicas
restrictivas relacionadas, por ejemplo, con
mecanismos anti-dumping, salvaguardias, o
reglas de origen.

Los ocho puntos antes citados permiten organizar
nuestra discusién sobre las caracteristicas del
G3 y sobre sus posibles costos y beneficios. En
particular, en la Seccién Il se afirma que los
beneficios potenciales netos pueden llegar a ser
significativos a la luz de los cuatro primeros
puntos, y en la Seccién IV se obtienen conclusio-
nes similares cuando se analizan los aspectos
contenidos en los numerales siguientes.

Por supuesto, algunos de estos beneficios se
derivarian también de la apertura unilateral v,

> Nogués, ] y R. Quintanilla (1992), De Melo, J. et. al (1992)
y Fritsch, W. (1992)

® Mds adn, serd necesario oponerse a las presiones que
necesariamente ocasionaran los acuerdos bilaterales para
que no se continde avanzando, presiones que en buena
parte resultan de las rentas generadas en la integracién
bilateral. (CEPAL, 1994). Este no parece haber sido el caso,
sin embargo. Se ilustra en el estudio de CEPAL que el patréon
de exportaciones regionales (para bienes industriales) en los
paises latinoamericanos coincide en forma cercana con el
patron de especializacion en el comercio mundial.



por ello tiene sentido la discusion sobre las
ventajas y desventajas de cada esquema’. La
literatura sobre el tema afirma que la apertura
unilateral no es necesariamente superior debido
a que siempre es posible disefar un drea de libre
comercio que mejore el bienestar de los socios
sin causar dano al resto del mundo (Kemp, M.y
Wan, H. 1976); también menciona que los
acuerdos regionales pueden traer ventajas sobre
la apertura unilateral en la medida que existan
dificultades de acceso al mercado del nuevo
socio, o en que existan bienes regionales, para
los cuales la proximidad geografica y los costos
bajos de transporte puedan proporcionar una
renta “natural” de acceso al mercado (Dornbusch,
R. 1989); finalmente, desde una éptica diametral-
mente opuesta, en ocasiones se han justificado
los esquemas de integracién como mecanismos
de industrializacion (Cooper, C. y B. Massel,
1965), este argumento gana importancia cuando
se considera el alto peso de las exportaciones
manufacturas en las ventas regionales y, podria
ser especialmente relevante para justificar la
integracion en economias ya abiertas como la
chilena (ver Labén, R. y P. Meller, 1995).

La existencia de economias de escala no es un
argumento en favor de la integraciéon per se?,

7 La discusion es relevante, ain cuando es probable que en
algunos paises se considerase que no existian condiciones
politicas para seguir avanzando en el camino unilateral, y se
viese la apertura con socios comerciales como un second
best para continuar liberando.

% Tal como argumentan De Melo, J. et.al (1992) "bajo los
supuestos standard para un pais pequeno; es probable que
la apertura unilateral sea mas benéfica que el area del libre
comercio ain cuando existen economias de escala.
Intuitivamente si el costo minimo de produccién de un bien
en el largo plazo se encuentra debajo del precio
internacional, los socios de una unién de libre comercio
deberian producir el bien al costo minimo. En ambos paises
se consumird seglin lo indique la demanda (al precio
internacional), se exportard la produccién residual y, no se
producirdn aquellos bienes para los cuales el costo minimo
de produccién sea superior al precio mundial. La apertura
unilateral también garantiza los anteriores resultados".

pero incrementa los beneficios netos de dicho
proceso (con relacién a la apertura unilateral) en
los casos particulares antes citados (De Melo, J.
et.al, 1992). Estas pueden darse tanto al interior
de la firma, como por externalidades y economias
de aglomeracion. A nivel de firma, parecen
presentarse en bienes de consumo duradero y en
particular en algunos sectores como el automotriz
(en general, mercados industriales oligopdlicos),
aunque podrian ser mas comin de lo que usual-
mente se cree. En efecto, un trabajo empirico
reciente de Caballero, R. y R. Lyons (1989)
encuentra economias de escala significativas en
la industria de Francia y Estados Unidos, y no
descarta su presencia en la industria alemana,
belga e inglesa (Baldwin, R. 1992a)°. El potencial
aprovechamiento de economias de escala podria
ser alin mayor en nuestras naciones, cuando se
consideran las reducidas escalas de produccién
y la falta de especializacion fruto de una alta
proteccién brindada en el pasado. Las economias
de escala podrian ser aprovechadas por aquellas
firmas que sobreviven la apertura, ain si el nivel
de produccion agregado decrece (Brown, D.
1992).

Como un efecto adicional, Baldwin, R. (1989,
1993) muestra que las ganancias estdticas dan
lugar a nuevas ganancias de mediano plazo, al
incrementarse la relacion capital-trabajo (en el
proceso también se elevan la rentabilidad del
capital, la inversién-ahorro y el ingreso), ademas
estudios recientes indican que la integracion
continental ha brindado ganancias importantes
de aprendizaje. En particular, se corrobora el
hecho de que las firmas nacionales aprenden a
exportar en los mercados regionales para luego
exportar al mercado mundial'.

Finalmente, los beneficios de la integracion se
incrementan notablemente cuando se acepta que

? Por supuesto, el mismo efecto podria obtenerse con las
exportaciones al mercado mundial. Las economias de escala
solo justificarian la integracion si existiesen restricciones de
acceso a los mercados internacionales.
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las economias de escala globales afectan el
crecimiento, y que la innovacién constituye un
fenémeno enddgeno al proceso. El beneficio
potencial de estos efectos es sustancialmente
mayor al de los factores citados en los parrafos
anteriores (los cuales elevaban el ingreso una
sola vez), pues incrementan en forma permanente
la tasa de crecimiento de la economia (Rivera-
Batiz, L. y P. Romer,1991)".

Baldwin, R. (1989) indica que las ganancias
estaticas de la integracion (creacion y desviacién
de comercio) constituyen apenas un porcentaje
insignificante de los beneficios totales. Asi,
mientras que el Informe Cechini considera que
los beneficios (estaticos) de Europa en 1992
equivalen a un aumento del PIB de la Comunidad
que oscila entre 2.5% y 6.5%, los beneficios se
doblan al incluir el efecto de mediano plazo
relacionado con el incremento en la relacién
capital-trabajo. Mas significativo adn, el progra-
ma podria incrementar el ingreso de la
Comunidad hasta en un 29% (incremento de 1%
en la tasa anual de crecimiento) cuando se
incluyen los efectos dindmicos antes mencio-
nados. Por supuesto, el peso relativo asignado a
los efectos dinamicos difiere para los distintos
estudios, segln las caracteristicas del acuerdo
analizado, y los supuestos empleados. Para el
TLC, por ejemplo, Harris, R. G. y P. Robertson
(1993) estiman que los beneficios dindmicos de
la integracién hemisférica (excluyendo a Méjico)
seran dos veces mayores que los estéticos.

10 Este argumento fue verificado inicialmente en un estudio
pionero de Garay, L. (1981), y ha sido confirmado reciente-
mente por Buitelar (1993): en 64 de los 106 casos analiza-
dos, las firmas consideradas pasaron de exportar a los
mercados regionales en 1979, a exportar a los mercados
"externos" (fuera de la region) en 1989. El patrén descrito se
observé con mayor fuerza cuando las firmas orientaron sus
ventas iniciales hacia las exportaciones (y no hacia el
mercado doméstico).

'""El peso de estos factores es dificil de precisar

empiricamente. Para una revision general sobre los efectos
dindmicos del comercio.
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Este no es el final de la historia, por supuesto,
pues la integracion también podria incidir de
manera importante sobre los flujos de inversién
extranjera. Asi, se argumenta en algunos trabajos
(Hufbauer, G. y J. Schott, 1992) que los bene-
ficios del TLC para Méjico se derivan mds de la
inversiéon que de las nuevas relaciones comer-
ciales'. El manejo macroeconémico vy el creci-
miento de la economia continuaran siendo quizds
las variables claves para atraer capitales, pero el
ingreso al TLC indica a los inversionistas interna-
cionales que Méjico es ahora miembro del club
de paises dispuestos a mantener las reglas de
juego solicitadas (atn cuando los desarrollos de
los Gltimos meses colocaran bajo prueba este
planteamiento). Segin Bouzas, R.y]. Ros (1994)
"el efecto de la movilidad de capitales -
interactuando con la escala y con las ganancias
en eficiencia técnica- puede cuadruplicar el
tamafio de los efectos estaticos y dinamicos
combinados". En la misma direccion, los trabajos
que evaldan los efectos estaticos del TLC sobre
Méjico obtienen beneficios que oscilan entre
2% y 4% del PIB (dependiendo de si se
consideran o no economias de escala); éstos
crecen entre 4%-7% cuando se considera la
influencia de los flujos internacionales de capital
y, superan el 10% cuando se considera el
crecimiento de la productividad como un factor
enddgeno (Brown, D. 1992).

Se sugiere frecuentemente considerar el compor-
tamiento de las variables macroeconémicas en
la evaluacién de beneficios y costos, camino
poco recomendable en nuestro concepto, puesto
que no existe aun consenso sobre las variables a
utilizar (para una lista de posibles candidatos ver
Hufbauer, G. y J. Schott, 1994) o sobre su peso
relativo, ademas los rankings obtenidos oscilan
excesivamente en el tiempo. Asi, en el trabajo
mencionado los autores obtienen una calificacién
relativamente satisfactoria para Méjico y Vene-

'? La economia mexicana ya se encuentra integrada con los
Estados Unidos a nivel comercial, siendo hoy reducidos los
niveles de proteccién arancelaria y para-arancelaria en
ambos paises.



zuela, pero los resultados se modificarian dra-
maticamente al cambiar el periodo de analisis.

Es preciso reconocer, no obstante, que los
esfuerzos adelantados por varios de los paises
del hemisferio en materia de integracion podrian
derivarse no tanto de un esfuerzo consciente,
sustentado en la evaluacién de beneficios y costos
del tipo mencionado atrds, como de una reaccién
ante los nuevos acontecimientos mundiales. En
particular, la consolidacién y avance del proceso
de integracién en Europa y Asia, y la conforma-
cién reciente del TLC, podrian llevar a un mundo
dividido en grandes bloques comerciales. El
Gnico resultado claro del reciente debate relacio-
nado con las implicaciones de la formacién de
grandes bloques, es que los perdedores del futuro
serdn los paises excluidos 3.

lll. FLUJOS COMERCIALES, VENTAJAS COMPA-
RATIVAS Y PROTECCION

Tal como se mencioné en Ia Seccién anterior el
beneficio potencial de los acuerdos, depende
entre otros factores, de la creacién de nuevos
flujos de comercio, de que sea considerable la
reduccién arancelaria entre los socios, y de que
el acuerdo conduzca a la especializacion segin
un patrén similar al que resultaria en una econo-
mia abierta. Con base en estos parametros es
posible afirmar que los beneficios del G3 seran
considerables en el mediano plazo.

Los flujos comerciales intra G3 posiblemente se
incrementaran en forma significativa durante los
préximos afos, si se considera que el comercio
actual es minimo, que el patrén de las exporta-
ciones entre los tres paises difiere radicalmente

¥ Para una discusién sobre los beneficios y costos de la
formacién de bloques (ver Krugman. P. 1991). Segin De
Melo, J. y A. Panagariya (1992) la pregunta critica consiste
en si los bloques, una vez formados, cooperardn o seran
hostiles. Existen mayores posibilidades de una solucién
"cooperativa" cuando es reducido el nimero de bloques,
pero estos tendran la tentacion de ejercer el poder
monopélico disponible.

del patrén respecto al resto del mundo, que se
liberan simultdneamente el transporte y otros
servicios y que, tal como se indica mas adelante,
la reduccién arancelaria serd considerable.

De otra parte, el G3 presenta una situacion ideal
en cuanto a las posibilidades de especializacion
para paises como Colombia y Venezuela, ya que
los costos de ajuste serdn bajos durante los
primeros afios, debido a que la apertura frente a
Méjico ocurrird gradualmente, entre 10 y 13
afnosy, a que el peso del comercio intra-industrial
continuara siendo alto durante los primeros afios,
por lo que los nuevos flujos comerciales no
tendrdn mayor impacto sobre la distribucién del
ingreso o sobre la reasignacién de recursos entre
sectores'.

Pero el efecto de largo plazo sera considerable,
si consideramos que el patrén de comercio
tenderd a parecerse cada vez mds al del resto del
mundo, y que los productores colombianos y
venezolanos competiran en el largo plazo contra
niveles internacionales de eficiencia, debido al
alto peso relativo de la economia de los Estados
Unidos en los mercados y a la liberacion del
TLC.

Se sugiere en esta secciéon que los costos de
ajuste (y las ganancias generadas via reasignacion
de recursos) serdn mayores en Venezuela que en
Colombia, pues las estructuras productivas de
Colombia y Méjico son altamente complemen-
tarias, mientras que Venezuela presenta ventajas
comparativas similares a las del resto del mundo.

A. Flujos de comercio actuales y futuros

El comercio intra G3 es sumamente reducido en
la actualidad, con una participaciéon en las

' El comercio intra-industria permite contar con ganancias
importantes para los paises que comercian, sin efectos
(negativos) significativos sobre la distribucién del ingreso;
los costos de ajuste son por ello secundarios. (Helpman, E. y
P. Krugman, 1985).
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exportaciones totales apenas cercana al 2%'".
Méjico no se encuentra entre los diez principales
socios comerciales de Colombia o Venezuela (y
viceversa)'®. No obstante, durante los ultimos
afnos se ha observado una gran dinamica: las
exportaciones colombianas a Méjico y a Vene-
zuela se multiplicaron cuatro y seis veces
(respectivamente) entre 1986 y 1992, y las
exportaciones de Venezuela a Méjico se
multiplicaron treinta y ocho veces en el mismo
periodo. Ello sugiere que existe un alto potencial
de comercio, el cual posiblemente se intensificard
durante los proximos anos.

sCudl serd la dinamica de los flujos sectoriales
futuros?. Es posible que en los primeros afos
continde vigente el patrén actual de comercio,
radicalmente diferente del que deberia tener cada
pais frente al mundo, sin embargo a medida que
transcurra el tiempo existiran mayores similitudes.
De ser asi, el andlisis de las ventajas comparativas
de cada pais frente a Colombia indica que Méjico
y Venezuela competirdn para vender insumos y
bienes de capital al productor colombiano.

El patrén actual de exportaciones de Colombia y
Méjico al G3 difiere radicalmente del presentado
por las ventas de cada pais al mundo (en
Venezuela ello sucede en menor medida). Asi,
mientras que el 66%, 44% y 85% de las
exportaciones de Colombia, Méjico y Venezuela
respectivamente, se concentran en productos
agricolas y minerales -, la participacién de estos
dos sectores apenas llega al 21%, 2% y 13% en
las ventas de cada pais al G3. También aparece
desproporcionadamente alto el comercio intra-
industrial, con un peso sustancial en quimicos,

' En 1992 México exporté a Colombia US$174 millonesy a
Venezuela US$278, e import6 cantidades atin menores desde
ambos paises (US$71 millones desde Colombia, y US$193
desde Venezuela).

' Las relaciones comerciales entre Venezuela y Colombia
son significativas, pero las relaciones comerciales entre
ambos paises continuaran rigiéndose en buena medida por
la legislacion del Pacto Andino.
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en productos de plastico y caucho, y en
maquinaria y textiles'’. El resultado no es
sorprendente si se consideran las relativas
similitudes existentes en las relaciones capital-
trabajo, sin embargo la evolucién del comercio
intra-industrial es dificil de predecir, pues
depende en la mayoria de los casos de simples
accidentes histéricos.

El Cuadro 1 presenta los 15 (de 98) capitulos del
arancel en que Colombia tendria ventajas y
desventajas frente a Méjico y Venezuela,
tomando como base las exportaciones actuales
de cada pais al mundo' (para propdsitos
comparativos se incluyen las ventajas de Chile).
Se encuentra que el patrén de ventajas
comparativas de Colombia frente a los tres paises
es relativamente similar a aquel frente al mundo:
Colombia exportara textiles y confecciones,
manufacturas de cuero, material impreso y
artistico, confiteria, extractos de café y, algunos
productos de la agricultura (harina, azucar,
tabaco, carne, y cacao)®.

El andlisis de las desventajas relativas de Colom-
bia (segunda parte del Cuadro) es interesante por
varias razones. En primer lugar, explica clara-
mente la marcada oposicion de sectores como el

'7 Si se colocan por orden de importancia las exportaciones
sectoriales de cada pais al G3 y al mundo, se obtienen los
siguientes coeficientes de correlacién de rangos:

Exportaciones

Colombia México Venezuela
Mundo Mundo Mundo
Colombia - G3 0.62
Colombia - México 0.31
Colombia - Venezuela 0.67
México - G3 0.55
Venezuela - G3 0.93

En otras palabras, tanto para Colombia y (en menor medida)
para México, se presenta una estructura de exportaciones
enteramente diferente cuando éstas se dirigen a los paises
del G3 o al resto del mundo. Sobre la importancia del
comercio intra-industrial en el G3 y en las relaciones con
paises limitrofes, (véase Pombo, C. 19940).



Cuadro 1. VENTAJAS COMPARATIVAS BILATERALES FRENTE A MEXICO, VENEZUELA Y CHILE

Ventajas Comparativas de Colombia frente a:

Méjico Venezuela Chile
No. Capitulo  Descripcién Indice  Capitulo Descripcién Indice Capitulo Descripcion Indice
1 62 Confecciones: vestidos 2:92 46 Cesteria 3.82 42 Confecciones de cuero 3.50
2 61 Confeciones de punto 2.67 42 Confecciones de cuero  3.80 09 Café, té y especies 3.36
3 11 Harinas 2.66 65 Sombreros de fieltro 3.53 65 Sombreros de fieltro 3.29
4 42 Confecciones de cuero 2.57 17 Azicar y confiteria 3.49 63 Confec. para el hogar 3.25
5 49 Material impreso 2.46 62 Confecciones: vestidos ~ 3.32 27 Combustibles 3.09
6 17 Azicar y confiteria 2.41 63 Confec. para el hogar 3.32 46 Cesteria 2.98
7 97 Material artistico 2.38 61 Confeciones de punto 3.24 97 Material artistico 2.61
8 21 Extractos de café 2.33 01 Animales vivos 2.89 61 Confeciones de punto 2.56:
9 24 Tabaco 2.29 64 Calzado 2.76 59 Textiles industriales 2.48
10 02 Carnes 2.28 49 Material impreso 2.74 17 Azicar y confiteria 2.22
11 59 Textiles industriales 2.26 11 Harinas 2.66 52 Algodon 2.19
12 46 Cesteria 2.26 97 Material artistico 2.44 62 Confecciones: vestidos 2.15
13 18 Cacao 2.23 58 Otros productos textile  2.41 57 Alfombras y cordeleria 2.15
14 58 Otros productos textiles  2.20 94 Manuf.de diversos mat.  2.36 58 Otros productos textiles 2.11
15 63 Confecciones para el hogar 2.15 06 Plantas vivas 2.26 35 Enzimas 2.10

Ventajas Comparativas de cada Pais frente a Colombia:

1 79 Metalurgia del Zinc 0.31 76 Metalurgia del aluminio 0.38 47 Pulpa de papel 0.25
2 78 Metalurgia del Plomo 0.36 16 Carnes y mariscos 0.41 74 Metalurgia del Cobre 0.28
3 74 Metalurgia del Cobre 0.42 98 Autopartes 0.50 23 Alimentos animales 0.29
4 87 Automoviles 0.42 72 Siderurgia 0.67 43 Pieles 0.31
5 07 Hortalizas 0.49 12 Forrajes 0.74 13 Extractos vegetales 0.32
6 31 Fertilizantes 0.56 34 Jabones 0.74 12 Forrajes 0.34
7 13 Extractos vegetales 0.58 05 Otros de origen animal  0.77 16 Carnes y mariscos 0.42
8 34 Jabones 0.62 29 Quimica bdsica organica 0.79 81 Metalurgia de otros 0.42
9 28 Quimica bdsica inorgdnica 0.65 28 Quimica bdsica inorg.  0.88 22 Bebidas 0.44
10 37 Fotografia 0.66 74 Metalurgia del cobre 0.88 07 Hortalizas 0.46
11 43  Pieles 0.66 51 Lana 0.89 98 Autopartes 0.50
12 22 Bebidas 0.67 31 Fertilizantes 0.90 51 Lana 0.54
13 29 Quimica bdsica orgdnica  0.69 10 Cereales 0.92 28 Quimica bdsica inorgdnica 0.56
14 53 Linoy otras fibras textiles 0.70 23 Alimentos aninales 0.93 26 Metales 0.56
15 89 Astilleros 0.71 79 Metalurgia del zinc 0.93 44 Madera 0.60

Notas. El indicador de ventajas comparativas aparece descrito en el texto. Toma un valor que oscila entre 0.25 y 4.
Valores altos para VC indican que Colombia posee una ventaja comparativa en dicho sector y vice-versa (ventaja para el otro pais cuando el
ndmero es bajo)

Fuente: Cdlculos del autor.
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de productos quimicos y petroquimicos a que se
firmara el G3, el temor frente a las importaciones
provenientes de Méjico parece exagerado si
tenemos en cuenta que el pais ya importa dichos
productos desde Venezuela, con bajos costos de
transporte y libre de aranceles. En segundo lugar,
el andlisis sugiere una alta complementariedad
en las estructuras productivas de Colombia y
Méjico, y un alto grado de sustitucién entre
Venezuela y Méjico. Ello significa que los
productores mejicanos y venezolanos competiran
para ofrecer insumos a bajo costo en Colombia.

Se presentan ventajas comparativas comunes en
Méjico y Venezuela en la quimica basica
(orgdnica e inorganica), en fertilizantes y jabones,
en la metalurgia del cobre (también en Chile) y
del Zinc; en Méjico y Chile en extractos vegetales
y hortalizas, en pieles y en bebidas; y en Chile y
Venezuela en forrajes y alimentos animales, en
carnes y mariscos, en lana y en auto-partes. Por

' Colombia tiene ventajas en un o sector capitulo
determinado (s) cuando la participacién de las exportaciones
de (s) -en el total exportado- es mayor que el otro pais. El
indice construido toma valores que oscilan entre 0.25
(ventaja comparativa méaxima para el otro pais) y 4 (ventaja
comparativa maxima para Colombia).

Para cada pais (p) y sector (s) se determin la participacion
de las exportaciones netas al mundo (x-m) en la suma de x y
m:

[x - M,
VC, =

[x + M],

el indice oscila entre -1 (altas importaciones en relacién a
las exportaciones) y 1 (altas exportaciones)

Posteriormente, para cada sector (s) se determiné VCR (un
indice de ventaja comparativa relativa) entre Colombia y
Méjico, Colombia y Venezuela y Colombia y Chile; éste se
escalé para que asumiese valores entre 0.25 (ventaja
comparativa maxima para el otro pais) y 4 (ventaja
comparativa maxima para Colombia). Para el caso Colombia-
México se construyé el indice en la siguiente forma:

, [VCCOL*']

VCR

col-mex

, [VCMEX*1]
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supuesto, también existen ventajas no comunes:
Méjico las tiene en lino, en fotografia, en metalur-
gia del plomo, en automdviles y en astilleros, y
Venezuela en "otros de origen animal, en cerea-
les, en siderurgia, y en metalurgia del aluminio.

B. Niveles de proteccion en Colombia, Méjico y
Venezuela

A pesar de que los socios del G3 adelantaron
profundas reformas en la proteccién brindada a
su sector externo, con aranceles nominales
promedio inferiores a 14% en los tres casos?,
aln se presentan sectores con alta proteccién
nominal y efectiva. También se observa en el
Cuadro 2 que el arancel maximo y la dispersién
son mayores en Colombia y Venezuela que en
Méjico?'.

Ademas, el analisis del arancel efectivo indica
altos niveles de proteccién en diferentes
subsectores. Asi, el arancel efectivo promedio es
mayor a 20% en Colombia y Venezuela, mientras
en Méjico se tienen valores superiores a 30% en
los subsectores 13 (pesca), 31 (alimentos, bebidas
y tabaco) y 32 (textiles y confecciones). Los
valores resultan significativamente mayores

19 En 8 de los 15 capitulos en que Colombia tiene ventaja
comparativa con respecto a Méjico, también existen ventajas
con respecto a Venezuela y a Chile (cap. 17, 42, 46, 58, 61,
62, 63 y 97). De otra parte, en dos de los capitulos en que se
tienen ventajas frente a Méjico (11,49 y 59), también se
tienen frente a Venezuela o a Chile.

20 Los aranceles nominales en Colombia, Venezuela y Méjico
ascendian en 1985 a 83%, 30% y 34% (respectivamente,
promedio) y a 200%, 135% y 100% (mdximo) y, en 1991-92
a 11.6%, 11.7% y 13.4% (promedio) y 40%, 35% y 20%
(médximo) (Edwards, S. 1994).

2! Asi, mientras que el maximo en los dos primeros paises es
de 35% (sector automotor en el capitulo de maquinaria y
equipo), en Méjico alcanza el 20% en 13 de los 18 sub-
sectores considerados. De otra parte, el coeficiente de
variacién indica que el arancel mejicano es menos disperso
en la mayoria de sectores, excepto para la agricultura (sector
11), la extracciéon de minerales (23 y 29) y los alimentos,
bebidas y tabaco (31).



Cuadro 2. ARANCELES NOMINALES Y EFECTIVOS EN COLOMBIA - VENEZUELA Y EN MEJICO

Arancel nominal sector CIIU Colombia y Venezuela Méjico
( a dos digitos)
Promedio CV Rango Promedio CV Rango
Max. Min. Max. Min.
11 Agricultura y caza 8.1 38.5 20 5 10.7 61.3 20 0
12 Silv. y ext. de madera 6.8 39.4 15 5 132 32.9 20 0
13 Pesca 15.4 43.2 20 5 18.7 18.9 20 10
21 Exp.de minas de carbén 5.0 0.0 5 5 10.0 0.0 10 10
22 Prod. de petréleo y gas 10.0 - 10 10 10.0 - 10 10
23 Extr.minerales metdlicos 5.0 0.0 5 5 8.9 33.6 10 0
29  Extr.otros minerales 5.5 26.5 10 5 9.7 35.8 20 0
31 Alimentos, bebidas y tabaco 16.0 31.0 20 5 16.5 36.1 20 0
32 Textiles, confecciones y cuero 18.1 21.1 20 5 17.3 20.7 20 5
33 Madera y productos de madera 15.4 28.5 20 5 15.3 23.6 20 0
34 Papel, imprentas y editoriales 12.4 52.9 20 0 9.4 44.2 20 0
35  Productos quimicos 9.9 57.6 20 0 12.3 34.0 20 0
36 Minerales no metdlicos 13.3 34.5 20 5 15.3 26.8 20 0
37 Metdlicas basicas 9.3 46.8 15 5 10.8 279 20 0
38 Maquinaria y equipo 12.2 59.8 35 0 14.1 30.8 20 0
39 Otras industrias manufactureras 15.4 38.2 20 5 16.3 28.5 20 0
Total 11.5 54.6 35 0 13.4 35.6 20 0
Industria
Promedio simple 12.8 14.3
Promedio ponderado 14.9 13.9
Arancel efectivo sector CIIU (a dos digitos)
11 Agricultura y caza -5.4 87.4 148.2 -28.7 18.9 107.6  149.7 -42.0
12 Silvi. y ext. de madera 5.9 119.2 20.4 -2.9 15.7 68.0 60.2 -1.1
13 Pesca 30.7 62.0 44.2 2.8 32.2 30.3 38.0 11.1
21  Exp. de minas de carbén 6.2 0.0 6.2 6.2 12.8 0.0 12.8 12.8
22 Productos de petréleo y gas 15.5 - 15.5 15.5 15.1 - 15.1 15.1
23 Extr. minerales metalicos 6.6 4.2 6.8 5.4 12.1 49.0 14.3 -7.9
29  Extr. otros minerales 7.5 61.2 26.4 2:7 14.3 54.9 42.4 -3.6
31 Alimentos, bebidas y tabaco 43.7 85.6 223.2 -54.8 31.2 99.4 235.2 -153.3
32 Textiles, confecciones y cuero 32.5 37.0 79.3 -60.4 31.5 36.6 76.7 -4.9
33 Madera y productos de madera 28.4 43.2 49.5 -9.3 25.3 41.2 60.2 -20.1
34 Papel, imprentas y editoriales 19.0 86.0 44.6 -12.1 13.2 72.5 45.3 -12.2
35 Productos quimicos 16.6 99.1 60.5 -45.8 19.8 63.1 59.3 -22.3
36  Minerales no metalicos 21.7 47.4 66.7 -0.5 23.2 36.2 42.4 -4.9
37 MEetdlicas basicas 15.7 82.0 71.9 -53.1 17.4 63.7 85.3 -48.0
38 Maquinaria y equipo 23.0 121.5 1231 -15.5 23.6 56.4 58.0 -28.9
39 Otras industrias manufactureras 26.7 56.4 60.4 -3.8 27.4 43.3 59.0 -12.7
Total 20.9 106.8 223.2 -60.4 23.2 77.2 235.2 =153.3
Industria
Promedio simple 23.2 24.3
Promedio ponderado 36.3 23.7

CV: Coeficiente de Variaciéon

Metodologia: El arancel para Colombia y Venezuela corresponde al arancel tentativamente acordado entre Colombia y
Venezuela en las negociaciones delArancel Externo Comin en el Grupo Andino. Este arancel sufrié algunas modificaciones
antes de ser finalmente aprobado Los indices de proteccién efectiva se calcularon con base en la matriz insumo producto
andina, a nivel de cada item nandina. Para el cdlculo de los aranceles nominales y efectivos se obtuvo inicialmente el
promedio aritmético simple de las posiciones nandina para cada sector CIlU a 3 digitos, y luego se calculé el promedio
ponderado a 2 digitos, utilizando como ponderador el valor agregado en cada sub-sector. Los valores maximos y minimos se
obtuvieron a partir de las protecciones nominales y efectivas a nivel CIIU 4 digitos

uente: Célculos del autor.
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cuando se considera la estructura arancelaria a
nivel mdas desagregado (ClIIU 4 digitos) con
valores superiores a 70% (en ambos casos) en
subsectores como agricultura y caza, en alimen-
tos, bebidas y tabaco, en textiles confecciones y
cuero, en metalicas bdsicas y, maquinaria y
equipo. También se presentan algunos subsec-
tores en que la proteccién efectiva es negativa y
alta.

A pesar de las diferencias en la politica general
de proteccién no arancelaria brindada por los
tres paises??, se otorga, como en el resto del
continente, trato especial a los sectores agricola,
automotriz y petrolero (Edwards, S. 1994), con
consecuencias importantes en el G3.

Conjuntamente con Ecuador, Colombia y Vene-
zuela implementaron un complicado programa
de estabilizacién y de soporte de precios agricolas
(Iéase proteccién) para mas de cien productos?.
Los sobreprecios implicitos dependerdn de la
evolucién de los precios internacionales, pero
Reyes, A. et. al. (1994) obtienen sobreprecios
que oscilan entre 35% y 100% (dependiendo del
ano y del producto) en una simulacién del sistema
hecha para el periodo 1976-93. Méjico, por su
parte, sustituyé en octubre de 1993 los mecanis-
mos de sustento a los precios agricolas, con
subsidios directos otorgados por Procampo en
aquellas areas actualmente sembradas en trigo y
harina, frijol, arroz, algodén, soya, cebada y

22 Colombia eliminé casi totalmente (se exceptia la ropa
usada) las licencias previas y las cuotas a las importaciones,
mientras que en Venezuela se presentaron marcadas
oscilaciones en el nivel de restriccién de los controles: de
una situacién fuertemente proteccionista en 1989 (World
Bank, 1993) se pasé al "régimen mds liberal de la historia
reciente" en 1991-92 (Naim, N. 1993); la situacién cambié
nuevamente en junio de 1994 cuando se reestablecieron los
controles, se adopté el nuevo control de cambios, y se
crearon controles de precios para un conjunto importante
de bienes de consumo (Anif-Fedesarrollo, 1994). En Méjico
el 92% de la produccién de bienes comercializables se
encontraba bajo licencia previa en 1985, porcentaje que
disminuy6 a solo 17.4% en 1991 (World Bank, 1994).
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sorgo. El valor pagado se determina con base en
la produccion media por hectarea, se mantendra
constante en términos reales durante diez afos,
y desaparecerd gradualmente entre los afios 11y
15 (Valdés, C. y K. Hjort, 1994).

En cuanto al sector automotriz, la Resolucién
355 del Pacto Andino (o Convenio de Comple-
mentacion) fijé un arancel externo comun de
35% y 15% para las dos categorias consideradas,
estipul6é requisitos especificos de origen, y
porcentajes de contenido regional de 40% vy
30%. La legislacion mejicana es alin mas
proteccionista, el "Decreto Automotriz" fij6 acuer-
dos de compensacion comercial (Iéase cuotas)
entre los productores norteamericanos, mejicanos
y canadienses para todos los bienes del sector,
excepto para camiones de mas de 15 toneladas y
autobuses integrales.

IV. LAS CARACTERISTICAS GENERALES DEL G3

Se considera en esta seccion la estructura general
del G3 y, se muestra que sus caracteristicas
globales favorecen la creacién de comercio. En
particular y, recordando los numerales v) a viii)
se indica que el acuerdo cubre tanto el area de
bienes como de servicios, contiene normas claras
y simples para la adhesion (la cual se facilita con
un proceso lineal y automatico de desgravacion
con pocas excepciones), no crea limitaciones
para que sus socios liberen en forma unilateral o
adelanten futuras negociaciones de integracién

2 El sistema se adopt6 siguiendo el ejemplo de las banadas
de estabilizacién utilizado en Chile para un conjunto minimo
de productos. Se diseii6 originalmente para ocho productos
bdsicos del sector agropecuario (trigo, cebada, arroz, sorgo,
frijol, soya y maiz, leche y azicar) y se extemdid
posteriormente a mds de cien productos sustitutos y
derivados. La metodologia para determinar las franjas ha
variado, y se ha aceptado finalmente una metodologia comin
en el seno del Pacto Andino. Las franjas o bandas son fijadas
con base en los promedios mensuales de los precios
internacionales para los dltimos 5 afos, por lo cual se
producen periodos de marcada proteccién.



con otros paises, y reduce sensiblemente las
llamadas prdcticas desleales de comercio.

A. Descripcion del acuerdo

Los origenes del G3 se remontan a comienzos de
1991, cuando los presidentes de los tres paises
acordaron (Acta de Guadalajara) estrechar
vinculos, adelantar una politica comin en el
Caribe, ademds de considerar conveniente la
creacion de una zona de libre comercio. Durante
todo el afio de 1991 se adelantaron negociaciones
tendientes a un acuerdo de corte "tradicional"
(con caracteristicas similares a las de los acuerdos
firmados por Chile con Colombia, con Méjico y
con Venezuela) hasta conseguir un texto practica-
mente definitivo en mayo de 1992.

No obstante, una vez terminadas las negocia-
ciones del TLC, en agosto de 1992, Méjico
replanted sus preferencias y propuso negociar
un acuerdo de alcance similar al TLC. Colombia
y Venezuela aceptaron finalmente, considerando
las posibilidades de expansion comercial con
Méjico, y que el G3 podria ser un acuerdo
"puente" en el camino hacia la integracion
hemisférica. Se prepararia al pais para futuras
negociaciones con el TLC y con otros acuerdos
del hemisferio, y se podria plantear una estrate-
gia de bloque, a la cual podrian adherir paises
del Caribe, o de Centro América entre otros;
también se pensé que los acuerdos logrados
entre Colombia y Venezuela podrian discutirse
luego en el seno del Pacto Andino. Se adelantaron
ocho rondas de negociacién durante 1993 v,
cuatro rondas mas entre enero y mayo de 1994.
El acuerdo se firmé en Cartagena el 13 de junio
de 1994.

La estructura del G3 es similar a la del TLC. El
acuerdo contiene veintitres Capitulos, entre los
cuales se incluyen el trato nacional y el acceso
de bienes al mercado (Capitulo 3), el sector
automotor (4), el sector agropecuario y las
medidas fito y zoo-sanitarias (5), reglas de origen
(6), procedimientos de aduana (7), salvaguardias

(8), practicas desleales de comercio internacional
(9), principios generales sobre comercio de
servicios (10), telecomunicaciones (11), servicios
financieros (12), entrada temporal de personas
de negocios (13), normas técnicas (14), compras
del sector publico (15), politicas en materia de
empresas del estado (16), inversién (17),
propiedad intelectual (18), y solucién de
controversias (19). Adicionalmente, el acuerdo
contiene dos capitulos iniciales de contenido
general: disposiciones iniciales (1) y definiciones
generales (2), y cuatro capitulos finales sobre
administracién del tratado (20), transparencia
(21), excepciones (22) y disposiciones finales
(23). Entre sus caracteristicas generales podrian
mencionarse las siguientes:

- A diferencia de los demas tratados vigentes en
América Latina, no se pretende llegar a una
union aduanera (con las consecuencias sobre
normas de origen planteadas adelante).

- Es relativamente facil retirarse del G3, para lo
cual basta con denunciar el Tratado seis meses
antes. Ello contrasta con algunos acuerdos "del
pasado", en los que existian clausulas que
practicamente impedian el retiro. En el caso del
Mercado Comiin Centroamericano, por ejemplo,
se estipulaba originalmente que ninguno de los
paises firmantes podria retirarse antes de 20 afios
y que, una vez transcurrido ese periodo, las
obligaciones se mantendrian durante 5 afios,
esta Ultima cldausula también existe en el Pacto
Andino.

- A diferencia de lo que se estipula en ALADI o
en el Pacto Andino, cualquiera de los socios
puede adelantar negociaciones de liberacién con
otros bloques o grupos de paises sin compen-
sacién alguna.

- El acuerdo contiene clausulas de adhesion
sumamente amplias y sencillas.

- Las controversias se resuelven mediante la
conformacién de paneles, cuyas decisiones son
de forzoso cumplimiento para las partes.
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También es interesante mencionar que el G3
estd conformado por dos acuerdos bilaterales
con Méjico, ya que buena parte de las relaciones
entre Colombia y Venezuela contindan
rigiéndose por la normatividad del Pacto Andino.
A pesar de ello, los dos Gltimos paises decidieron
adoptar aquellas disciplinas del G3 que no se
encontrasen suficientemente desarrolladas en el
segundo acuerdo: normas fito y zoo-sanitarias,
procedimientos de aduana, algunos servicios
(telecomunicaciones, servicios financieros, y
entrada temporal de personas), normas técnicas,
compras estatales, inversién, y solucion de
controversias.

Existen algunas diferencias entre el TLC y el G3,
pero antes de continuar, y considerando la gran
similitud entre ambos acuerdos, conviene recor-
dar la evaluacién de Hufbauer, C. y J. Schott
(1993) a las diferentes disciplinas del TLC. Con
base en el potencial liberalizador en cada area y
en las recomendaciones de su trabajo inicial
(Hufbauer, C.y J. Schott, 1992) se otorgé la peor
calificacién (Cy C+) en las areas de salvaguar-
dias y reglas de origen, una calificacién interme-
dia (B o B+) en subsidios y dumping, compras
estatales, propiedad intelectual, medio ambiente
y maquiladoras; y una calificacion éptima (A-, A
y A+) en solucién de controversias e inversion.

B. Desgravacion, cuotas y practicas desleales
1. Desgravacion

Se pretendié inicialmente negociar el programa
de desgravacion producto a producto (como en
el TLC) pero, luego de interminables y poco
fructiferas discusiones, los Presidentes de los 3
paises acordaron en octubre de 1993 un
programa Unico de desgravacién a 10 afos, con
un plazo ligeramente mayor para el sector
automotriz (13 afos). Sin embargo, las ordenes
presidenciales no siempre se cumplen cuando
regresan a manos de los técnicos, y en particular
cuando los tratados firmados previamente limitan
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el margen de maniobra. Méjico mantiene
restricciones cuantitativas importantes en el
sector automotriz, por lo que las reducciones
arancelarias no tendrian efecto alguno sobre las
importaciones (en Colombia y Venezuela, si
ocurriria), y los tres paises mantienen politicas
especiales en la agricultura, lo que condujo a la
exclusién permanente de varios productos del
sector. Tampoco se cumplié enteramente la orden
de los Presidentes en materia de liberacién, pues
durante las dltimas rondas de negociacién
Colombia y Méjico (no asi Venezuela) decidieron
acelerarla a menos de 10 afios para un conjunto
importante de bienes.

El Cuadro 3 presenta los resultados finales de la
negociacion del G3 entre Colombia y Méjico,
indicando el peso de los bienes incluidos en
cada lista segin las exportaciones al mundo y al
otro pais. Se observa el peso minimo de los
productos excluidos permanentemente:
Colombia excluyé el 0.8% de las exportaciones
desde Méjico (1.9% 0 2.6% cuando se consideran
las exportaciones de Méjico al mundo, cony sin
petréleo), y Méjico excluy6 el 1.8% (9.2% o
1.8%, para exportaciones al mundo, con y sin
petréleo). Las excepciones se concentraron en
los sectores de "agricultura y caza" y en "alimen-
tos, bebidas y tabaco". En la ronda final de
negociaciones también se excluyo el sector de
textiles y confecciones para el comercio entre
Méjico y Venezuela.

También se presentaron excepciones importantes
en el sector automotriz. Para los camiones de
mds de 15 toneladas (donde no existen cuotas u
acuerdos de compensacién entre Méjico y
Estados Unidos en el TLC) se fijaron dos afos de
gracia, con una desgravacion lineal y automatica
durante los 11 afos siguientes y, para los demds
vehiculos se acordé liberacién arancelaria y para-
arancelaria completa en el afo 13, no obstante,
poco se sabe sobre las politicas concretas
(origenes, intercambio compensado, patrén de
reducciones arancelarias, etc) que se adoptardn,



Cuadro 3. EL PROCESO DE LIBERACION EN EL G3

Liberacion en Colombia

Exportaciones de Méjico al mundo Exportaciones de Méjico a Colombia
Distribucion (%) Distribucién (%)

Inmediata 5 Anos 10 Afios Excluidos Inmediata 5 Afos 10 Anos Excluidos

ClIU (a dos digitos)

11 Agricultura y caza 0.0 0.0 89.1 10.9 0.0 0.0 80.0 20.0

12 Silv. y ext. de madera 0.0 0.0 100.0 0.0

13 Pesca 0.0 0.0 100.0 0.0

21 Exp. de minas de carbén

22 Productos de petréleo y gas 0.0 0.0 100.0 0.0

23 Extr. de minerales metdlicos 4.2 0.0 95.8 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0

29  Extr. otros minerales 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0

31  Alimentos, bebidas y tabaco 0.0 0.0 68.0 32.0 0.0 0.0 19.2 80.8

32 Textiles, confecciones y cuero 14.4 0.4 85.2 0.0 16.8 0.0 83.2 0.0

33 Madera y productos de madera 1.0 1.0 98.0 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0

34 Papel, imprentas y editoriales 17.5 1.3 81.3 0.0 56.1 0.0 43.9 0.0

35  Productos quimicos 20.1 3.7 75.7 0.6 50.5 4.8 44.4 0.2

36 Minerales metdlicos 0.5 1.0 98.6 0.0 3.9 4.7 91.4 0.0

37 Metilicas basicas 6.0 6.3 87.6 0.0 14.5 24.4 61.1 0.0

38 Maquinaria y equipo 5.5 0.8 93.7 0.0 28.6 0.3 71.1 0.0

39 Otras industrias manufactureras 39.5 1.7 58.8 0.0 21.0 17.0 62.0 0.0
Total 5.7 1.1 91.3 1.9 41.7 5.3 52.3 0.8
Total sin petréleo 8.0 1.6 87.8 2.6 41.7 5.3 52.3 0.8

Liberacion en México

Exportaciones de Colombia al mundo Exportaciones de Colombia a Méjico
Distribucién (%) Distribucién (%)
Inmediata 10 afios Excluidos Inmediata 10 Afios Excluidos
ClIU (a dos digitos)
11 Agricultura y caza 0.0 76.1 23.9 0.0 2.2 97.8
12 Silv. y xet. de nadera
13 Pesca 0.0 100.0 0.0 0.0 100.0 0.0
21  Exp. de minas de carb6n 100.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0
22 Productos de petréleo y gas 0.0 100.0 0.0
23 Extr. minerales metdlicos 0.0 100.0 0.0
29  Extr. otros minerales 0.0 100.0 0.0 0.0 100.0 0.0
31 Alimentos, bebidas y tabaco 0.0 78.4 21.6 0.0 100.0 0.0
32 Textiles, confecciones y cuero 45.9 54.1 0.0 44.6 55.4 0.0
33 Madera y productos de madera 2.8 97.2 0.0 1.0 99.0 0.0
34 Papel, imprentas y editoriales 32.4 67.6 0.0 22.4 77.6 0.0
35  Productos quimico 5.3 92.4 2.2 19.8 80.2 0.0
36 Minerales metélicos 3.8 96.2 0.0 5.6 94.4 0.0
37 Metalicas basicas 67.0 33.0 0.0 0.0 100.0 0.0
38 Maquinaria y equipo 13.8 86.2 0.0 30.4 69.6 0.0
39 Otras industrias manufactureras 83.8 16.2 0.0 66.0 34.0 0.0
Total 20.1 70.8 9.2 30.8 67.5 1.8
Total sin petréleo 30.8 67.5 1.8 30.8 67.5 1.8

Fuente: Echavarria (1994)
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en esos 13 anos, pues dependeran de las negocia-
ciones de consenso en el llamado Comité del
Sector Automotor.

De otra parte, se observa cierta asimetria entre
Méjico y Colombia, al menos cuando se conside-
ran las exportaciones de cada pais al mundo
como proxy del patrén de comercio futuro entre
ambos paises. En efecto, solo 8% de las exporta-
ciones mejicanas entrard a Colombia en forma
inmediata y, 10% en cinco ahos, mientras que
31% de las exportaciones colombianas ingresara
a Méjico libre de arancel inmediatamente. De
otra parte, Colombia podra vender en Méjico,
libre de aranceles, un porcentaje alto de produc-
tos ubicados en sectores en los cuales posee
claras ventajas comparativas, tales como textiles
y confecciones, o papel, imprentas y editoriales.

2. Cuotas y practicas desleales

Solo se aceptaran restricciones al acceso (e.g.
cuotas o licencias previas) para las importaciones
de articulos usados y, para las de una lista de
bienes estipulados explicitamente en el acuerdo,
estos son: derivados del petréleo y buena parte
de los productos del sector automotor en Méjico,
energéticos. (siempre y cuando exista o se cree
una prevision constitucional que asi lo exija) en
Colombia y Venezuela. Se aceptan los requisitos
de desempefio que mantienen Colombia vy
Venezuela en el sector automotor, y se respeta la
constitucion colombiana en materia de compras
departamentales de licores .

En caso de que hoy existan, el G3 permite mante-
ner los niveles de subsidios a las exportaciones
durante un periodo maximo de cuatro afos,
elimindndose en forma paulatina entre los afos
5y 10, se permiten los incentivos a las exporta-

** La Constitucién ordena que los Departamentos
colombianos pueden crear impuestos a los licores
provenientes de otras regiones del pais, por tanto también a
los licores importados.
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ciones, siempre y cuando, tengan efectos
"minimos" sobre la produccién y sean aceptados
en el GATT, y no se aceptan los impuestos a las
exportaciones, excepcién hecha de algunos
articulos de primera necesidad declarados en
forma explicita en el acuerdo. Finalmente, se
estipula que los bienes producidos en zonas
francas gozardn de los beneficios del acuerdo
siempre y cuando cumplan con las respectivas
normas de origen.

V. EL G3 Y LA INTEGRACION HEMISFERICA
A. Areas conflictivas

Pocos dias antes de firmarse el G3, las directivas
de la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI,
segln Urrutia, 1983, la asociaciéon mds poderosa
de Colombia) solicitaron al Presidente de la
Repuiblica no firmar el G3, considerando los
posibles efectos negativos sobre la produccion
nacional. La posicion anterior fue compartida
por la mayoria de asociaciones gremiales vy,
especialmente por aquellas en los sectores metal-
mecanico y petroquimico; ni siquiera apoyaron
el acuerdo los textileros y confeccionistas o los
empresarios exportadores.

La discusién que surge en este campo ameritaria
otro documento sobre la economia politica de
los acuerdos de integracion. A pesar de que, con
contadas excepciones, las asociaciones gremia-
les no estuvieron cuando se firmo el acuerdo, si
estuvieron presentes los grandes empresarios del
pais. Por otra parte, con base en una encuesta a
425 empresarios, Fedesarrollo concluye que:

"A pesar de las criticas que se han hecho a los
acuerdos comerciales, especialmente con Méjico,
fueron bien recibidos por los industriales.
Prdcticamente la mitad de los empresarios apoyan
el acuerdo con Méjico frente a un 26% que lo
encuentra contrario a sus intereses. La oposicion
es mayoritaria entre los productores de tabaco,
alimentos concentrados para animales y manu-



facturas textiles. El apoyo mas entusiasta se
encuentra en los sectores de aztcar, confecciones
y manufacturas de cuero. El unico sector que
aparece con claras reservas frente al G3 es el de
materias primas (60% de los empresarios
encuestados en dicho sector consideran el G3
como un acuerdo ‘favorable, muy favorable o
indiferente’, y el 40% como ‘desfavorable o muy

71

desfavorable’ ".

;Pesan mds los sectores perdedores (que los
ganadores) en las opiniones de los Gremios?. Si
asi fuere, ;que mecanismos existen para
compensar perdedores, o para que se pronuncien
los beneficiados?. No es el campo de este trabajo,
pero si es importante entender las razones que
[levaron a las agremiaciones de Colombia (y en
menor medida de Venezuela, en ciertos momen-
tos de la negociacién) a oponerse al acuerdo. Es
probable que algunas de las dreas conflictivas de
negociacién en el G3 acaben también siéndolo
en el contexto de la integracion hemisférica.

1. Asimetria y tamanios relativos

El tamano relativo de las economias sera una
variable de singular importancia en la discusién
sobre la integracion hemisférica, ante la
existencia de concepciones claramente diferentes
en el continente. La asimetria concedida en los
viejos acuerdos firmados en América Latina
(también en la Comunidad Europea) es explicita,
sustancial y de cardcter semi-permanente,
mientras que aquella que rige (los nuevos) en el
TLCy en el G3 (desarrollada en el proceso de las
negociaciones), es apenas parcial y de corto o
mediano plazo.

Los paises de mayor nivel de desarrollo relativo
en la ALADI conceden ventajas semi-
permanentes a los demds (existen tres categorias
de paises segtn su nivel de desarrollo). Colombia
y Venezuela han concedido ventajas durante
décadas a Ecuador y a Bolivia en el Pacto An-
dino*. También existe asimetria explicita en los

acuerdos firmados por Colombia y Venezuela
con CARICOM y en el (proyecto de) acuerdo de
estos dos paises con Centro América?®. Se trata
de preferencias mucho mayores y duraderas que
las que Méjico obtuvo en el TLC o que las
logradas por Colombia y Venezuela en el G3,
causando profunda insatisfaccion en el sector
productivo de estos dos paises. ;Por qué otorgar
asimetria sustancial cuando se negocia con paises
"pequenos", y no obtenerla de los paises
"grandes"?, era la pregunta.

5Cudn dispersos son los tamanos relativos de las
economias del G3 en relacién a otros acuerdos?.
;En qué medida serd relevante esta discusion
cuando se considere la integracion hemisférica?.
El Cuadro 4 evalia la dispersion relativa para las
diferentes economias en los distintos acuerdos
de integracion en América Latina (con y sin el
Caribe) y en el Hemisferio Americano. Se presenta
el PIB promedio (relativo al de los Estados
Unidos), el coeficiente de variacién y la relacion
entre el mayor y menor PIB en cada acuerdo.

Es claro, en primer lugar, que el tamano relativo
de las economias del G3 es relativamente
homogéneo, con una relacién entre el PIB
méaximo (Méjico) y minimo (Venezuela) de 5.2,
comparado con 7.8 en el CARICOM, 11.1 en el
TLC, 11.3 en el Pacto Andino, y 66.5 en MERCO-
SUR. Se obtiene una conclusién relativamente
similar cuando se observa el coeficiente de
variacién del PIB, siendo un poco menor en
Centro América y el Pacto Andino, pero mayor
en CARICOM, en el TLC y en MERCOSUR?’.

5 El caracter diferencial entre los paises del Pacto Andino
consta en el acuerdo original. En la elaboraciéon del arancel
externo comun, por ejemplo, Ecuador goza de algunas
preferencias de cardcter semi-permanente.

26 | os paises del CARICOM gozan de libre acceso al mercado
colombiano en un conjunto amplio de bienes, y sélo en
cuatro afos comenzardn negociaciones tendientes a
considerar la apertura en los paises del CARICOM. Venezuela
concede apertura unilateral indefinida.
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Cuadro 4. TAMANO RELATIVO DEL PIB DE LOS PAISES INVOLUCRADOS EN LOS DIFERENTES ACUERDOS
DE INTEGRACION

Tamano Dispersion
PIB PIB CV Miéximo/minimo  Maximo Minimo

promedio del grupo

(USA=100) (USA=100)
Caricom 0.1 0.5 0.79 7.8 Trinidad y Tobago ~ Guyana
Centro América 0.2 1.1 0.43 3.6 Guatemala Honduras
Chile 1.3 - -
Comunidad Europea - - -
{a)? Lol 91.8 0.99 167.3 Alemania Luxemburgo
(b)b 9.2 91.8 0.82 35.4 Alemania Irlanda
EFTA 4.2 29.1 1.24 13.4 Reino Unido Portugal
G3 4.3 13.0 0.76 5.2 Méjico Venezuela
Mercosur 4.2 16.9 1.25 66.5 Brasil Paraguay
NAFTA 39.5 118.6 1.08 11.1 Estados Unidos Méjico
Pacto Andino 1.2 6.0 0.63 11.3 Colombia Bolivia
América Latina 3.0 33.2 0.57 66.5 Brasil Paraguay
América Latina y el Caribe 1.7 34.7 1.15 388.9 Brasil Guyana
Hemisferio Americano 6.6 144.3 1.15 2,946.1 Estados Unidos

? Considerando a Bélgica, Holanda y Luxemburgo como tres paises.

b Considerando a BENELUX como un dnico pais.
CV: Coeficiente de Variacion.
Grupos de Paises:

Caricom: solo se incluyeron Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago; Centro América: Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Nicaragua; Comunidad Europea: Alemania (Rep.Federal), Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca,

Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Portugal, Reino Unido; EFTA: Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Reino Unido,

Suecia, Suiza; G3: Colombia, México, Venezuela; Pacto Andino: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert, Venezuela.

Fuente: Summers, R. y A. Heston (1988).

De otra parte, los acuerdos firmados hasta el
momento (excluido MERCOSUR) presentan una
dispersién menor entre los tamafos maximo y
minimo que la observada en la Comunidad
Econémica Europea (35.4 si se consideran con-
juntamente a Bélgica, a Holanda y a Luxemburgo;
167.3 en caso contrario), aun cuando lo contrario
sucederia para un acuerdo de América Latina y
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el Caribe, y todavia mas para un acuerdo
hemisférico. Las conclusiones son similares para
el coeficiente de variacion, pero se observa una
enorme dispersion en el TLC (mayor que en
Europa).

Dos aspectos merecen resaltarse, sin embargo,
antes de terminar con nuestra discusion sobre



asimetria. En primer lugar, ceteris paribus, son
los paises pequeiios los que ganan mas con el
comercio (al menos bajo los supuestos que sirven
de base a este documento), y por ello parece
extrano solicitar compensacién para integrarse.
En efecto, la integracion dificilmente implicara
una reasignacién de recursos importante en los
Estados Unidos, mientras que podria conllevar
ganancias importantes de reasignacion (y costos
de ajuste) en una economia cerrada y pequefa.

Se enfdtiza el concepto de grado de apertura en
el parrafo anterior, pues no existen costos de
ajuste en una economia abierta por pequefa que
ésta sea’®. En otros términos, los costos de ajuste
no se deben tanto al proceso de integracién
como a la politica econémica previa seguida por
el pais que se integra, por lo tanto seran menores
los costos de ajuste en Chile al integrarse
comercialmente con los Estados Unidos, o los
que enfrentan Uruguay y Paraguay al integrarse
con Brasil y Argentina. No se entenderia, de otra
forma, que el tratamiento asimétrico haya sido
minimo en MERCOSUR, el acuerdo con las
mayores diferencias relativas en el tamafio de
sus socios (Cuadro 4).

En segundo lugar y, es un punto enfdtizado
permanentemente por los negociadores cana-
dienses en el contexto del TLC, las disciplinas de
los acuerdos benefician mds a los paises
pequenos, frecuentemente afectados por el
comportamiento arbitrario del pais grande
cuando no existe ley alguna.

?7 Adicionalmente, el ingreso per capita en el G3 es mas
homogéneo que el de los demds acuerdos, tanto si se
considera la relacion entre el mdximo y el minimo, como el
coeficiente de variacién. Europa y MERCOSUR aparecen
ahora como acuerdos entre paises relativamente similares
cuando se comparan con los demds acuerdos. Se mantiene
la conclusion de que un acuerdo para Latinoamerica y el
Caribe y (adn mds) para el hemisferio americano se daria
entre paises sumamente desiguales.

28 Agradezco a Eduardo Lora sus comentarios sobre este
punto.

2. Salvaguardias y el fantasma de la salvaguardia
cambiaria

Segun lo observado en la Seccién Il, todo acuerdo
que cree comercio debe limitar al méximo el uso
de prdacticas restrictivas relacionadas, por
ejemplo, con salvaguardias. Presumiblemente,
los paises deberian mantener una Ulnica
modalidad de salvaguardia (la que permite el
GATT) con el fin de proteger transitoriamente
sus sectores productivos en caso de shocks
externos inesperados y contraproducentes®®, pero
la experiencia del G3 refleja que esta posicion
es extrema y, que existird una gran presién por
mantener salvaguardias cuando se negocian dreas
de libre comercio (a diferencia de las uniones
aduaneras: actualmente no es posible aplicar
salvaguardias entre los socios del MERCOSUR,
del Pacto Andino, del Mercado Comun Centro
Americano o del CARICOM), cuando algunos de
los miembros involucrados en la negociacién
son pequeifios, o cuando existen altos niveles de
proteccién a los productores nacionales. Por
supuesto, para los negociadores de nuevos
acuerdos seria de gran ayuda contar con una
plataforma comin previamente aceptada por la
mayoria de paises del hemisferio.

En el G3 se trat6 de lograr un punto intermedio
en materia de proteccion: existen modalidades
de salvaguardias adicionales a las que permite el
GATT a cada pais, pero su aplicacién se encuen-
tra relativamente restringida. Asi, se permite el
uso de la llamada salvaguardia "bilateral™*° duran-
te 15 afos (10 afios en el TLC), pero ésta es de

29 Algunos autores (e.g. Finger, J. 1995) criticarian duramente
esta posicion "conciliadora", considerando que ain la
salvaguardia del GATT se traduce finalmente en un conjunto
de prdcticas restrictivas disfrazadas.

3 Concebida originalmente para compensar los "errores"
que pudieran haberse cometido en las negociaciones a nivel
de item arancelario. El mecanismo perdié parcialmente
sentido cuando se acordé la liberacién generalizada a 10
afos, pero la salvaguardia bilateral permanecié en el G3.
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caracter arancelario (nunca cuotas) y no puede
invocarse por mas de dos anos (1 ano original
con otro de prérroga); ademds, se exige
compensacién cuando se solicita ante amenaza
de perjuicio, o cuando se prorroga al segundo
afo. También se acordé un mecanismo de
salvaguardia tipo arancel- cuota para el sector
agricola (aplica Gnicamente entre Venezuela y
Méjico) y otro para el sector financiero,
estipuldandose que cada pais podrd suspender los
beneficios del capitulo de servicios en caso de
un grave trastorno econémico y financiero que
no sea posible solucionar mediante medidas
alternativas, o cuando la balanza de pagos
enfrente serias dificultades.

Colombia y Venezuela insistieron en mantener
una salvaguardia cambiaria en el G3 (la cual no
fue finalmente aprobada) reflejando la influencia
de los "fantasmas del pasado". En efecto, como
resultado de una concepcién equivocada del
papel que juega la tasa de cambio en las diferen-
tes economias y de la capacidad que tienen los
gobiernos para afectar la tasa de cambio real, se
cre6 en el Pacto Andino la [lamada salvaguardia
cambiaria, aplicada con frecuencia entre los
paises socios’'. De hecho, fue la discusion sobre
la vigencia de la salvaguardia cambiaria la que
condujo a que Venezuela sélo ingresase al Pacto
Andino en 1973, 6 afilos mas tarde que los demas
socios. No existen salvaguardias cambiarias en
ningln otro acuerdo de integracion, y es de
esperar que los paises del Pacto Andino insistan
nuevamente sobre este punto cuando se realicen
conversaciones a nivel hemisférico. Deben
idearse estrategias alternativas (e.g. una mayor
coordinacién en el manejo de las politicas fiscales
y monetarias entre los paises) tendientes al mismo
propésito, pues la salvaguardia cambiaria cerraria

*! Esta salvaguardia ha sido solicitada en 34 ocasiones en la
historia del Grupo Andino, habiendo sido aprobada su
aplicacién en 18 de ellas. Colombia ha sido el pais que mas
la ha solicitado (24 veces, contando con aprobacién en 12
de ellas).
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buena parte del comercio en el continente, dada
la alta fluctuacién de la tasa de cambio en
nuestros paises, y su papel central como variable
de ajuste macroeconémico.

3. Normas de origen

Las normas de origen constituyen el mayor
obstaculo en el camino de un proceso satisfac-
torio de integracién continental. Su propésito es
claro y comprensible (limitar los beneficios del
acuerdo a los socios) pero los resultados finales
de las negociaciones son casi siempre
desafortunados. Las normas de origen terminan
convirtiéndose en una "caja negra" cuyos efectos
son poco claros, brindan niveles de proteccion
desconocidos v, constituyen un mecanismo
asimétrico en favor de los paises mds desarro-
llados. De hecho, las normas de origen equiva-
len a "requisitos de desempefio", prohibidos en
el TLC y en el G3 por sus efectos distorsionantes
sobre el comercio. Las discusiones sobre las
normas de origen (y sobre la politica agricola)
fueron las mas complicadas en las negociaciones
del TLC (Edwards, S. 1993) y serdn especialmente
traumaticas en el contexto hemisférico.

Segin Hufbauer, G. y J. Schott (1994), las reglas
de origen del TLC son insatisfactorias por dos
razones: en primer lugar, penalizan y vuelven
menos eficientes a los productores de la region
al obligarlos a comprar insumos regionales caros
(cuando se trata de exportar al otro pais); en
segundo lugar, constituyen un desafortunado
precedente para otros acuerdos de integracion,
cuyos socios podrian emular las practicas citadas.
Resultan atin mas odiosas en el G3, si se considera
que los flujos de comercio actuales son
decididamente menores.

Méjico insistié en la conveniencia de normas de
origen similares a las del TLC, lo que estancé las
negociaciones durante mas de un semestre y (a
pesar de los avances logrados) causé profundo
malestar en los sectores privados de Colombia y



Venezuela. La discusién sobre normas de origen
es excesivamente compleja y requiere un analisis
detallado que supera el alcance de este
documento. A continuacion se sefalan algunos
aspectos relevantes:

i) las normas de origen del G3 son excesivamente
restrictivas, ademas Colombia y Venezuela siem-
pre fueron partidarios de los estindares ALADI
(menos restrictivos). Se han hecho avances
apenas parciales en dicha direccion; ii) la
negociacion fue especialmente complicada en
ciertos subsectores como el de petroquimica y el
de fibras sintéticas para textiles. Los productores
de Colombia y Venezuela consideraron que
jamds podrian cumplir con algunos de los
estandares acordados, y ello causé atin mayor
oposicion del sector petroquimico colombiano
quien no solo posee desventaja comparativa
frente a Méjico y Venezuela, sino que tampoco
cumple con los requisitos de origen para exportar;
iii) se crearon mecanismos que permitiesen
"suavizar" el efecto restrictivo de las normas de
origen. Entre ellos:

a.El Comité de Insumos Regionales: el cual podra
clasificar transitoriamente un bien como regional
(a pesar de no cumplir con las normas de origen
estipuladas) cuando no existan los insumos
regionales necesarios para la produccion en ese
sector particular, o cuando su calidad sea
deficiente.

b. Se crearon Cupos Especiales para los textiles y
confecciones con fibras sintéticas, aceptindose
que Colombia exporte un porcentaje de dichos
productos con reglas de origen mas laxas que las
estipuladas en el acuerdo (los textiles y
confecciones quedaron excluidos del acuerdo
para el comercio entre Méjico y Venezuela).

c. Algunas normas de origen no son tan estrictas
en el periodo inicial. Asi, el contenido regional
estipulado para la mayoria de bienes es de 50%
en los primeros 5 afios, y de 55% a partir del afio

60; en quimica y petroquimica se fijé un
contenido regional de 40% para los primeros 3
anos, de 45% para el 40y 50 afo, y de 50% para
los afos posteriores.

Varias son las discusiones relacionadas con las
normas de origen, sin que exista ain una posicion
clara sobre la conveniencia relativa de las
alternativas disponibles. EIl GATT ha creado un
grupo de trabajo en este campo, y sus
recomendaciones serdan quiza importantes. Para
comenzar, la norma de origen que prevalece en
el TLC (el salto de clasificacion arancelaria) es
facil de administrar, pero es poco transparente.
Colombia y Venezuela se opusieron en todo
momento a este tipo de reglas, cuando se observé
que la propuesta mejicana implicaba enormes
dispersiones en el contenido regional implicito,
pudiendo convertirse facilmente en una politica
industrial particularmente Gtil para alguno de los
paises. La preocupacién fue aln mayor en
aquellos bienes que no se producen pero con
potencial para ser producidos en el mediano
plazo, pues el sector privado no conocia las
implicaciones concretas de los saltos de
clasificacién arancelaria propuestos.

Para evitar cualquier politica sectorial de alguno
de los paises, Colombia y Venezuela conside-
raron mds equitativa una regla general que
estipulase un contenido regional cercano al 50%
en todos los sectores, la cual se modificaria a
otro nivel de contenido regional cuando los tres
paises asi lo acordaran. No obstante, el criterio
de contenido regional también presenta
inconvenientes: es dificil de controlar, y fluctda
con los precios relativos y con variaciones en los
procesos productivos.

No son muchas las alternativas disponibles para
resolver los inconvenientes antes senalados.
Algunos autores han mencionado la conveniencia
de conformar uniones aduaneras como una posi-
ble alternativa a las normas de origen (Fritsch,
W. 1992), y ciertamente podria avanzarse en
esta direccion, al menos en forma parcial, tratan-
do de lograr aranceles relativamente similares
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en los bloques que ya tienen arancel externo
comin (e.g. MERCOSUR y Pacto Andino), o
acordando aranceles similares para todo el
hemisferio cuando sean especialmente
conflictivas o restrictivas las normas del TLC.
Este camino se intent6 con relativo éxito en las
negociaciones del TLC en los sectores de autos y
de computadoras (Hufbauer, G. y J. Schott, 1993).
Finalmente, es importante considerar que las
normas de origen no tendrdn mayor incidencia
en la medida en que los aranceles sean bajos, y
es por ello especialmente (til encontrar
soluciones para los sectores mas protegidos en
el contexto hemisférico.

B. INCENTIVOS DIFERENTES EN LOS DISTINTOS
PAISES

A pesar de ser diferentes los beneficios derivados
de la integracion hemisférica en cada pais, y que
ello conduce a estrategias diferenciadas, este
"obstaculo" resulta menor cuando se considera
que todos los paises ganan en el proceso. Sin
duda alguna el requisito fundamental para que
esto sea asi es contar con foros apropiados para
la discusién y con estrategias concretas tendientes
a acortar distancias. En esta seccion también se
considera excesivamente limitante una propuesta
alternativa que solo contemple la integracion
con los paises latinoamericanos. El énfasis
otorgado a la integracién hemisférica es compar-
tido por Colombia y Venezuela y, el G3 consti-
tuye una pieza fundamental en esa direccién,
ademds, seria excesivamente costoso cambiar
de rumbo, puesto que nuestros productores se
veran en serias desventajas cuando las firmas
mejicanas adquieran estindares internacionales
de eficiencia como consecuencia del TLC.

Los beneficios netos de la integracion hemisférica
seran mayores, ceteris paribus, en la medida que
las exportaciones totales se dirijan al hemisferio
y, que las exportaciones de manufacturas
representan una alta proporcién de las totales. El
primer factor esta asociado a bajas posibilidades
de desviacién de comercio® vy, el segundo con
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creacién de nuevo comercio (las exportaciones
latinoamericanas de productos primarios ya
tienen proteccién baja o nula en Estados Unidos
y Canadad), con la mayor intensidad de economias
de escala y de otros efectos dindmicos en el
sector industrial (ver Erzan, R. y A. Yeats, 1992;
Bouzas, R. y J. Ros, 1994).

No se cuenta con una evaluacién de los bene-
ficios de la integraciéon hemisférica, y apenas
existen cdlculos tentativos para aquella con los
Estados Unidos. Partiendo de las dos premisas
antes citadas, Erzan, Ry A. Yeats (1992) conclu-
yen que los grandes ganadores serdn Méjico
(7.3% del PIB), los paises del CARICOM (5.7 %)
y Centro América (4.7%), Brasil (3.6%) y Uruguay
(3.2%), seguidos por Colombia (1.6%), Perd
(1.2%) y Venezuela (0.9%), y que las ganancias
resultardn definitivamente menores para
Argentina, Chile, Bolivia y Paraguay. Los
estimativos anteriores ilustran nuestro argumento,
en el sentido de que las ganancias serdn
diferentes, pero subestiman los beneficios cuando
se considera que existe un conjunto importante
de imponderables: la integracién brinda un
seguro contra posibles medidas proteccionistas
en los Estados Unidos y Canadd, eleva nuestro
poder de negociacién frente a otros bloques
comerciales y, permite "importar instituciones
estables". La integracion con el resto del hemis-
ferio podria llegar a ser un elemento central en
la estrategia de desarrollo de todos nuestros
paises, ya que los grandes perdedores del futuro
seran los paises excluidos de los grandes bloques
comerciales.

El Cuadro 5 presenta el peso de diferentes bloques
comerciales, de América Latina y el Caribe, y
del hemisferio americano, como compradores

2 En rigor, puesto que se trata de la desviacién de comercio,
deberia considerarse la importancia del hemisferio como
origen de las importaciones de cada pais. No obstante,
Fritsch, W. (1992) encuentra que las exportaciones e
importaciones estain mds o menos equilibradas, existiendo
una correlacién positiva alta cuando se considera la
participaciéon del hemisferio en las exportaciones e
impotaciones de cada pais.



de las exportaciones de cada pais. Se observa
que el TLC constituye el socio natural mas
importante para el G3 (65% de las exportaciones,
76% para Méjico) y para la mayoria de paises
del hemisferio, con la importante excepcién de
los cuatro socios del MERCOSUR (en menor
medida Brasil), y de Surinam y Bolivia, para los
cuales es mas importante la Comunidad Europea.
El TLC y la Comunidad poseen un peso similar
en los casos de Barbados y Perd.

Puede concluirse, adicionalmente, que si bien el
crecimiento de las exportaciones a América
Latina y el Caribe duplicé el de las exportaciones
totales en los diferentes bloques del sub-
continente (lo cuadruplicé en el caso del
MERCOSUR), dichas exportaciones se concen-
tran en productos manufacturados®, y que
nuestras firmas han aprendido a exportar a los
mercados regionales antes de competir en
mercados mas sofisticados (ver pie de péagina
10), la alternativa de formar un bloque tnico a
nivel de América Latina y el Caribe no aparece
excesivamente dinamizadora, pues las ventas a
este mercado solo superan el 25% del total en 3
de los paises del MERCOSUR, en El Salvador, en
Guatemala y en Bolivia. Esta afirmacién parece
fortalecerse con los resultados de las dos primeras
columnas del Cuadro 4. Alli se observa, en
efecto, que el mercado potencial (PIB corregido)
de América Latina y el Caribe solo representa el
34.7% del de los Estados Unidos, y menos del
24% del Hemisferio americano. MERCOSUR
constituye un mercado interesante para Colom-
bia, pero no debe olvidarse que la mayor
integracion con MERCOSUR constituye apenas
un pequeno proyecto cuando se considera que
el PIB de MERCOSUR representa menos del 17%
del de Estados Unidos.

3 Cerca de la mitad de las exportaciones intra-regionales
corresponden a bienes manufacturados (70% en el caso de
Centro América), un porcentaje mucho mayor que el
correspondiente a las exportaciones al resto del mundo
(Nogués, ] y R. Quintanilla, 1992).

Los beneficios relativos de la integraciéon no son
tan marcados para los Estados Unidos como para
los demds paises pequeios (el NAFTA sélo
expande el mercado en un 19% para las firmas
norteamericanas), aun cuando el mercado del
hemisferio supera en 44% al de dicho pais.
Ademds, tal como lo comprueban Erzan, R. y A.
Yeats (1992), en el contexto de un papel creciente
para el comercio internacional y para las relacio-
nes comerciales con América Latina, el pais
deriva los mayores beneficios absolutos en el
hemisferio. De esta forma, tal como lo enfatizé
recientemente el Ministro Kantor (Inside Nafta,
1995) el sector externo norteamericano duplicé
su participacién en el PIB en los Gltimos 25
anos, pago salarios 17% mayores al promedio, y
su empleo crecié 5 veces mds que el resto de la
economia. Esimportante resaltar que el 96% de
las firmas exportadoras en los Estados Unidos
son pequenas y medianas. En cuanto a los flujos
comerciales, es relevante recordar que las ventas
a América Latina crecieron cerca de 200% entre
1985y 1994, y superaran a aquellas realizadas a
Europa y Japén (juntos) en el afo 2010. Los
resultados de la integracion han sido alentadores
aun en el corto plazo, pues el comercio reciproco
entre Estados Unidos y Méjico crecié a tasas
superiores al 20% durante el Gltimo afno (en
ambas direcciones, segiin The Economist, 1994).

Colombia y Venezuela aceptan la importancia
de la integracién hemisférica, y el G3 constituye
una pieza clave en dicha direccion. El Tratado
fue concebido como un acuerdo puente para el
continente, y una vez firmado serd excesivamente
costoso cambiar de rumbo. A pesar de los
traumatismos de corto y mediano plazo que
pudiese sufrir Méjico con el ingreso al TLC, su
sector productivo adquirira en el largo plazo los
estindares de competitividad de las firmas
norteamericanas y canadienses y, podrd comprar
insumos a bajo costo (las implicaciones ya fueron
discutidas en la Seccién Ill). En el TLC Méjico
liberara en forma inmediata el 44% de las
importaciones provenientes de los Estados
Unidos, con porcentajes atiin mas significativos
en materias primas para la industria (70%), en
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Cuadro 5. DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES BLOQUES ECONOMICOS (1989-
92) (Participacion (%) sobre las exportaciones totales)

Centro Caribe G3  MERCOSUR NAFTA Pacto A.L.yel Hemis. Comun.
América Andino Caribe americano europea
Centro América 15.5 0.9 2.3 0.1 48.8 0.8 19.5 66.3 18.2
Costa Rica 10.4 1.2 1.7 0.3 54.3 0.9 139 67.1 22.0
El Salvador 30.9 0.9 1.4 0.2 40.8 0.4 33.6 73.4 20.3
Guatemala 22.8 1.2 3.9 0.0 47.0 1.3 293 72.4 11.0
Honduras 4.1 0.3 0.4 0.1 52.9 0.2 4.8 57.6 17.6
Nicaragua 11.1 0.1 5.5 0.1 29.7 1:1 17.4 42.2 30.4
Caribe 0.3 6.7 1.7 1.5 48.4 1.6 10.4 58.6 19.7
Barbados 0.0 14.5 0.1 0.0 18.5 0.1 14.7 33.2 16.8
Dominica 0.4 1.2 0.7 0.8 65.2 0.5 3.2 68.2 19.0
Guyana 0.0 6.5 2.7 0.3 35.2 1.6 9.7 43.7 43.4
Haiti 0.1 0.4 0.3 0.0 80.5 0.1 0.8 81.2 14.7
Jamaica 0.1 4.6 0.5 1.5 45.4 0.5 6.7 52.0 29.0
Sutinam 0.0 2.7 0.0 6.9 12.4 0.0 9.6 22.0 39.2
Trinidad y Tobago 0.5 11.1 3.4 1.1 54.2 3.3 16.7 70.4 7.2
G3 1.5 1.3 1.9 1.6 65.0 2.5 8.0 72.7 13.2
Colombia 1.2 0.7 5.4 1.3 43.3 8.5 14.4 57.1 24.6
Méjico 1.3 0.6 0.8 1.3 75.6 1.2 4.8 80.3 9.4
Venezuela 2.2 3.1 2.8 2.4 52.4 2.8 12.2 63.8 16.2
MERCOSUR 0.4 0.4 3.8 10.6 22.5 3.8 19.8 40.3 27.5
Argentina 0.3 0.3 4.1 16.3 14.5 5.2 28.2 40.7 279
Brasil 0.4 0.5 3.8 6.8 26.2 3.4 15.3 39.3 27.5
Paraguay - - 1.1 37.6 4.8 1.8 44.5 49.1 30.5
Uruguay 0.1 0.2 2.8 33.9 23.4 1.6 39.4 50.8 24.1
NAFTA 0.7 0.8 6.9 1.5 41.7 1.6 10.6 46.7 17.6
Pacto Andino 1.7 1.8 3.8 31 46.1 5.1 14.1 59.3 19.1
Bolivia 0.0 - 2.9 32.0 18.9 8.9 44.5 63.0 22.8
Colombia 1.2 0.7 5.4 13 43.3 8.5 14.4 57.1 24.6
Ecuador 1.4 - 2.7 1.0 61.5 6.9 14.0 64.6 11.2
Perd 0.6 0.1 6.8 4.9 25.4 6.9 15.8 39.4 25.2
Venezuela 2:2 3:1 2.8 2.4 52.4 2.8 12.2 63.8 16.2
A. L.y el Caribe 1.4 1.0 2.8 5.6 43.3 3.2 13.7 56.0 20.6
Hemisferio Americano 0.8 0.8 6.4 2.3 40.4 1.9 11.5 46.8 18.6

Fuente: BID-Intal y cdlculos del autor.
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bienes de capital para la agricultura (58%) y
para la industria (51%). Los respectivos porcenta-
jes se incrementardn a 73%, 97% y 82% en 5
anos (Echavarria, J. 1994).

De otra parte, el TLC implica que los productores
colombianos y venezolanos tendrdn que competir
sin preferencias arancelarias con los de Estados
Unidos y Canada en el mercado mejicano, y ello
es especialmente claro en aquellos sectores en
que Méjico otorga liberalizacién inmediata a sus
socios del norte: el carbon (100%) y los minerales
metdlicos (100%), otros minerales (99.7%),

agricultura y caza (95%), la pesca (89%), y la
silvicultura y la extraccién de madera (86%). En
el sector de textiles, confecciones y cuero, donde
se encuentran buena parte de las ventajas
comparativas colombianas, Méjico liberara en
el TLC el 29% en forma inmediata, y el 70% en 5
anos; las cifras para editoriales y metélicas basicas
son 69% y 83% respectivamente. En términos
relativos con el G3, se encuentra que los sectores
mas afectados frente a las preferencias otorgadas
por Méjico a Estados Unidos, serdn el quimico y
la industria editorial, sectores que sélo se
liberaran dentro 10 anos (Echavarria, J. 1994).
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MERCOSUR vy la liberacion de comercio
preferencial en América del Sur:
resultados, temas y proyecciones*

I. INTRODUCCION

MERCOSUR es una union aduanera que
comprende al 50% de la poblacién, el 58% del
producto interno bruto y el 40% del comercio
exterior total de la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI)' (ver cuadro No.1). Los
cuatro parises del Mercosur —Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay- tienen una poblacion de
200 millones de personas, y un PIB agregado
superior a US$800,000 millones. En 1994 su
comercio externo total alcanz6 un monto superior
alos US$117,000 millones.

EI MERCOSUR reline a un grupo heterogéneo de
paises. Brasil es una economia continental que

" Este articulo aparecerd en el libro Integracion Comercial
Hemisférica: Debate Canadiense-Latinoamericano, editores
Richard G. Lipsey y Patricio Meller. Coyuntura Econémica
agradece haber permitido su publicacién anticipada.

" La ALADI fue creada en 1980 tras el fracaso de su
predecesora —la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio, ALALC, establecida dos décadas antes— en la
persecucion de sus ambiciosos objetivos. Son miembros de
la ALADI Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Méjico, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

Roberto Bouzas

contribuye al acuerdo con cerca de dos tercios
del producto regional, el 80% de la poblacion y
una base industrial extensiva. Del resto, Argentina
aporta la mayor parte. En efecto, los dos paises
mas grandes contribuyen con el 97% de la
poblacion total y del producto. El PIB per capita
también difiere notablemente entre los cuatro
miembros: el ingreso relativamente alto por
habitante de Argentina (US$8,004) es casi seis
veces el de Paraguay (US$1,400). Los coeficientes
de comercio externo son también dispares, en
parte por las diferencias de tamano de cada pais.
El comercio extranjero bidireccional representa
el 12,8% del PIB en Argentina y el 14,1% en
Brasil, mientras que en Uruguay y Paraguay —las
economias mds pequenas y relativamente mads
abiertas— éste se eleva mas alla del 30%.

Este trabajo se divide en cinco secciones. La
primera revisa los indicadores de MERCOSUR
en el periodo de transicion 1991-94. La segunda
aborda las perspectivas planteadas por el
establecimiento de la union aduanera a partir de
enero de 1995. La tercera seccion se detiene en
aquellas areas que traspasarian una agenda
"minimalista" (inversion, servicios financieros,



Cuadro 1. MERCOSUR: RESUMEN DE LA INFORMACION, 1994

Argentina Brasil Paraguay Uruguay Mercosur  Porcentaje
de LAIA

Poblacion (millones) 33.8 153.6 4.7 3.1 195.3 49.4
PIB (US$ miles de millones) 270.8 532.3 6.6 14.1 823.8 57.7
PIB per capita (US$) 8,004 3,465 1,400 4,511 4,218 na
Total exportaciones (US$ miles de mill. ) 15,2 43.3 1.2 1.8 61.6 43.8
Total importaciones (US$ miles de mill.) 19.4 32.0 2.0 2.7 56.1 36.7
Total comercio (US$ miles de millones) 34.6 75.3 3,2 4,6 117,7 40.1
Comercio internacional

Coeficiente (X+M/PIB) 12,8 14,1 48,9 32,4 14,3 na

na: no aplicable

Fuente: Banco Mundial (1994) y CEPAL (1994a).

adquisiciones del gobierno y politica de compe-
tencia). La cuarta seccién revisa brevemente la
agenda de comercio exterior de MERCOSUR,
particularmente con miras al Nafta, a ALADI y a
la Unién Europea. La seccién final reune algu-
nas conclusiones.

Il. UNA EVALUACION
TRANSICION 1991-94

DEL PERIODO DE

El Tratado de Asuncién, firmado el 26 de marzo
de 1991, estableci6 que para el To. de enero de
1995 Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
debian haber completado la transicion hacia un
mercado comun, el MERCOSUR. Los dos princi-
pales instrumentos puestos en funcionamiento,
en ese entonces, fueron un programa de
liberacién comercial de cuatro afos (PLC) y un
compromiso para establecer el Arancel Externo
Comun (AEC) para enero de 1995. El tratado
establecia ademas el objetivo de coordinar las
politicas sectoriales y macroeconémicas, pero
no se detallaron calendarios ni procedimientos
especificos.
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El PLC constaba, por un lado, de un programa
lineal y automatico de reduccién tarifaria a las
importaciones, y por otro, de un compromiso
para eliminar todas las barreras no arancelarias
(BNA) al comercio intrarregional. La aplicacion
del PLC conduciria asi al establecimiento de un
area de libre comercio entre los cuatro paises
para enero de 1995. El arancel externo comun, a
su vez, se negociaria durante el periodo de
transicion previsto a partir de esa misma fecha.

El tratado cred asimismo dos cuerpos interguber-
namentales: el Consejo de Mercado Comin
(CMQ) y el Grupo de Mercado Comuin (GMC). El
CMC, compuesto por los respectivos Ministros
de Economia y Relaciones Exteriores, seria el
cuerpo encargado de proveer de liderazgo
politico al proceso. EIl GMC, en tanto, seria la
agencia ejecutiva a cargo de supervisar y aplicar
el tratado, imponiendo las decisiones del CMC'y
estableciendo los programas para aproximarse
al mercado comin. También segin el tratado,
durante el periodo de transicion las decisiones
serian tomadas por consenso. Los paises miem-



bros se comprometieron a determinar una
estructura gobernante, de cardcter permanente,
para fines de 1994. Tres anexos al tratado
definieron un régimen de reglas de origen, un
mecanismo para solucién de controversias y
procedimientos de salvaguardia aplicables al
periodo de transicion.

A. Liberacion comercial preferencial

La liberacion unilateral del comercio de los paises
miembros proporciond un contexto favorable, el
cual a su vez contribuy6 al éxito del programa
de liberacién comercial. Comenzando desde un
margen de 47% de preferencia en marzo de
1991, el PLC establecié un programa en cuotas
semianuales para la reduccién arancelaria que
debia alcanzar un 100% de margen de
preferencia para fines de 1994. El PLC también
autorizo a los paises a eximir un nimero limitado
de mercancias del programa de liberalizacién
de aranceles?, nimero que se iria reduciendo en
un 20% cada ano hasta completar la zona de
libre comercio a fines de 1994°. Al arribar ese
plazo, el margen de preferencia para el comercio
intrarregional era de mas del 90%, y los dos
socios mas grandes tenian solamente 80 items
arancelarios cubiertos por el régimen de
exenciones.

El progreso en la eliminacion de barreras no
arancelarias ha sido mas lento y desigual.
Nuevamente, un entorno de mayor liberacion
comercial unilateral y la reforma a la politica
comercial contribuyeron decisivamente a una
situacién de barreras fronterizas menos compro-
metedoras para los otros paises. A pesar de su
tendencia a la liberacion total, el régimen comer-

? Argentina eximi6 394 lineas tarifarias (18,6% del total de
las exenciones), Brasil, 324 (15,3% del total), Paraguay, 960
(45,2%) y Uruguay 439 (20,7 %).

' Paraguay y Uruguay tienen un aio adicional para eliminar

todas las exenciones.

cial brasilefo mantuvo ciertas restricciones en la
frontera sobre actividades y productos individua-
les, tales como: autorizacién previa para importar
quimicos y harina de trigo, o prohibiciones sobre
ciertos tipos de semillas, vino embotellado y
embarcaciones recreativas. Ademds, persisten
algunas barreras no arancelarias no fronterizas,
tales como las prdcticas de adquisiciones del
gobierno.

El desempeno argentino ha sido algo diferente.
Aunque el pais experimenté una rapida liberacién
comercial después de 1989, en 1992 un nimero
de medidas ad-hoc habian revertido parcialmente
esa tendencia. En respuesta a una oleada de
importaciones, las autoridades argentinas aumen-
taron la sobretasa estadistica de 3% a 10% sobre
una base no discriminatoria a mediados de 1992.
Tal decision indigné a los socios de MERCOSUR,
por lo cual Argentina acabé eximiendo a todos
los productos paraguayos y a ciertas importa-
ciones uruguayas de esta sobretasa, aunque la
mantuvo para las cada vez mds numerosas
importaciones desde Brasil. Del mismo modo, el
rapido crecimiento de las importaciones en 1993
y 1994, permitié a las autoridades econémicas
argentinas imponer cuotas y derechos especificos
no discriminatorios sobre ciertos productos de
papel y textiles, como también hacer uso
extensivo de procedimientos antidumping,
incluso para las mercanciaas compradas en Brasil.
Las cuotas de importacién se establecieron
también bajo las provisiones de las clausulas de
salvaguardia del tratado de Asuncion®.

* Hasta agosto de 1994, Argentina ha aplicado la clausula

de salvaguardia a cerca de 20 productos, incluyendo ciertos
tipos de papel, neumdticos, polietileno, congeladoras,
refrigeradores, motocompresoras y muebles de madera. Entre
noviembre de 1992 y octubre de 1994, los derechos
antidumping fueron aplicados a un selecto grupo de
productos textiles, motocompresoras y lentes oftalmolégicos.
A fines de 1994 se llevaron a cabo investigaciones
antidumping para ciertos productos de acero y materiales
eléctricos.
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B. Flujos de comercio e inversion

En forma paralela a la eliminacion unilateral de
aranceles preferenciales y barreras fronterizas
no arancelarias al interior de MERCOSUR, los
flujos comerciales aumentaron rdpidamente en
el periodo de transicién. En efecto, el valor de
las exportaciones totales intrarregionales se elevé
desde US$4,100 millones en 1990 a un total de
US$11,600 millones en 1994, dejando atrds los
escasos US$2,600 millones de 1986. Aunque
este veloz crecimiento ha sido parcialmente
estimulado por las ventajosas condiciones de
crédito y por la apreciacio de tipo de cambio
real en los primeros afnos de los noventa, el
hecho de que la tasa de crecimiento de las
importaciones intrarregionales haya sobrepasado
a la de las compras totales al exterior sugiere que
el crecimiento de las interacciones comerciales
se basa en fundamentos mas sélidos que los
movimientos de corto plazo del tipo de cambio,
o los auges transitorios de importaciones (cuadro
No. 2). Indices de intensidad comercial mayores
que uno también sugieren significativas
interacciones comerciales de caracter estructural,
entre los socios del MERCOSUR. El aumento en
estos indices, en el periodo 1990-93
(particularmente para el comercio entre los dos
socios mas grandes), indica una importante
expansion de las interacciones comerciales®
(cuadro No. 3).

Tradicionalmente, Argentina y Brasil han sido
socios comerciales importantes para las
economias mds pequenas de la region. En efecto,
entre un tercio y la mitad del total de los flujos
comerciales bidireccionales uruguayos y para-

*El indice de intensidad comercial mide la participacion de
las exportaciones del pais i al pais j respecto de sus
exportaciones totales (Xij/Xi), en relacion a la participacién
de las importaciones de j en las importaciones netas
mundiales (Mj/Mw-Mj). Un indice inferior a 1 indica que el
pais tiene un mayor comercio que el esperado, basandose
en la participacion de sus socios en el comercio mundial
(Ver Primo Braga, C. R. Safadi y A. Yeats, 1994).
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guayos involucran a sus socios mds posderoso
en MERCOSUR mds poderosos. Aunque la
concentracién comercial es menos marcada en
el caso de Argentina y Brasil, la importancia
relativa de estos dos paises ha aumentado (en
ambas direcciones) notablemente en los Gltimos
anos. El cambio ha sido mds marcado en el
papel de Argentina como proveedor de
importaciones a Brasil y como mercado para las
exportaciones brasilenas: en el periodo 1990-
93, Argentina subi6 desde el quinto al segundo
lugar —sélo superada por Estados Unidos— entre
los oferentes mas importantes para los
compradores brasilefios en el exterior. Argentina
también pasé de ser el décimo a ser el segundo
mercado mas grande para las exportaciones del
Brasil. Este Gltimo, en el mismo periodo, pasé
del segundo lugar al comenzar la década a ser el
mercado mds importante para Argentina.

Lucangeli, J. (1993) clasifica el comercio argen-
tino-brasilefio en tres amplias categorias:

i) productos en los que uno de los dos paises
tiene una ventaja absoluta, que constituyen un
tercio del valor del comercio total y que muestran
bajos indices de comercio intraindustrial
(principalmente materiales en bruto y productos
alimenticios como granos, frutas, vegetales,
mineral de hierro, semillas seleccionadas vy
aceites); ii) manufacturas con indices relativa-
mente altos de comercio intraindustrial (quimi-
cos, maquinaria, equipo de transporte vy
materiales fotograficos en particular); iii)
manufacturas diversas y materiales en bruto
seleccionados con indices volatiles de comercio
intraindustrial y flujos altamente sensibles a las
condiciones macroeconémicas prevalecientes
(productos lecheros, alimentos procesados,
textiles y vestuario, papel, productos de madera
y cartulina).

Una caracteristica de los recientes flujos comer-
ciales entre Argentina y Brasil ha sido el rapido
incremento del comercio de manufacturas



Cuadro 2. MERCOSUR: ESTRUCTURA REGIONAL DE COMERCIO

Mercosur

Resto del mundo

Valor (US$ millones)

Crecimiento

Valor (US$ millones)

Crecimiento

anual % anual %
1990 1991 1192 1993 1994 1990 1991 1992 1993 1994
Exportaciones:
Argentina 1,833 1,977 2,327 3,684 4,737 26.8 12,352 11,964 12,235 13,117 15,739 6.2
Brasil 1,318 2,309 4,128 5,397 5,921 45.6 31,391 31,636 36,207 38,617 43,558 8.5
Paraguay 379 259 246 287 1512 -8.9b 959 737 657 694 413 -10.2b
Uruguay 591 552 622 699 899 11.1 1,693 1,605 1,703 1,645 1,913 3.1
Importaciones:
Argentina 876 1,805 3,765 4,214 5,129 55.6 4,079 8,276 14,872 16,784 21,544 51.6
Brasil 2,372 2,268 2,215 3,329 4,658 18.9 20,651 21,042 20,500 25,652 33,549 12.9
Paraguay 367 397 475 571 3422 15.8 b 1,352 1,460 1,422 1,689 945 a 7.7b
Uruguay 535 663 883 1,125 1,371 26.5 1,343 1,636 2,045 2,324 2,773 19:9
4 Primer semestre.
b1990 - 1993
Fuente: Datos INTAL (1995).
Cuadro 3. MERCOSUR: INDICES DE INTENSIDAD COMERCIAL
Argentina Brasil Paraguay Uruguay
1986
Argentina 13.56 35:27 44.93
Brasil 9.88 63.51 32.72
Paraguay 66.46 35.05 65.67
Uruguay 36.6 35.05 14.91
1990
Argentina 17.58 30.33 51.52
Brasil 17.18 30.62 22.61
Paraguay 48.7 49.76 29.23
Uruguay 40.48 45.26 9.66
1993
Argentina 28.34 59.64 61.85
Brasil 20.7 54.01 31.52
Paraguay 19.75 39.59 15.77
Uruguay 38.3 30.42 21.97
Variacién en la intensidad comercial
1986-93
Argentina 14.77 24.37 16.91
Brasil 10.82 -9.5 -1.2
Paraguay -46.71 -13.09 -49.9
Uruguay 1.7 -4.63 7.07
1990-93
Argentina 10.76 29.341 10.33
Brasil 3.52 23.38 8.91
Paraguay -24.96 -10.17 -13.46
Uruguay -2.18 -14.85 12:32

Fuente: Naciones Unidas (1994).
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(cuadros No. 4 y No. 5). El comercio intraindus-
trial parece importante en los sectores quimicos,
de transporte y maquinaria. Como es bien sabido,
la expansién del comercio intraindustrial es
bienvenida porque reduce los costos de ajuste y
permite a ambas partes cosechar los beneficios
de una variedad de productos mdas amplia, asi
como de las economias de escala.

La interaccion entre flujos de inversién hacia y
dentro de la region y la perspectiva de un
mercado regional ampliado son mas dificiles de
identificar. Los flujos de inversion extranjera
hacia la region han sido relacionados
principalmente con programas de privatizacion
y, particularmente en Argentina, con el rdpido
crecimiento de la demanda interna. Sin embargo,
existe evidencia de que por lo menos en
Argentina, el MERCOSUR ha sido un factor
influyente en los nuevos esfuerzos de inversion.
La industria automotriz es un buen ejemplo de
ello, aunque resulta dificil separar los incentivos
que surgen del proceso de integracion de aquellos
vinculados a un régimen especial de promocién
sectorial que se encuentra operando actualmente.
De hecho, la industria argentina del automovil

ha experimentado un proceso de globalizacién
desde la segunda mitad de los ochenta,
estimulada por la especializacion de la
produccion y la complementariedad con la
industria de automoviles brasilefa, la cual es
mas grande y relativamente mdas moderna. En
otros sectores no hay evidencias directas o
concluyentes de que esas corrientes de inversion
hayan apuntado a explotar las ventajas de un
mercado regional mas grande (Chudnovsk, D.
A. Lépez y F. Porta, 1994), pero el reciente auge
de la inversion extranjera en sectores como las
industrias del papel y los alimentos, puede estar
sentando las bases para una futura expansion de
las exportaciones, atin cuando el mayor impulso
dado hasta ahora, haya sido el incremento de la
demanda doméstica mds que la expansién del
mercado.

De igual modo, aunque no se puede hablar de
un auge en los flujos intrarregionales de inversion,
desde 1991 se registra en toda la regién una
actividad sin precedentes que involucra tanto a
firmas domésticas como extranjeras. Segun la
embajada argentina en Brasil, a fines de 1994
existian 215 iniciativas bilaterales inter e intra-

Cuadro 4. FLUJOS DE COMERCIO TOTAL ENTRE ARGENTINA Y BRASIL, 1984-1993

(En porcentajes y miles de millones de délares)

Productos 1984 1986 1988 1990 1991 1992 1993
Alimentos y bebidas 313 38.7 21.6 40.09 32.4 23.3 22

Materias primas agricolas 2.9 2.2 2.7 1.1 0.8 1.1 0.9

Petréleo y combustibles 2.8 1.7 3 0.7 1.3 2:5 9.1

Minerales y metales 6.4 8.7 7.9 6.9 5 3.9 3.2

Manufacturas 56.3 48.4 64.8 49.4 61.6 70.1 64.7

No clasificados 0.3 0.3 0 1 0 0 0

Total 100 100 100 100 100 100 100

Valor 1,329 1,376 1,579 2,059 2,974 4,280 6,300

Fuente: Calculos del autor con base en Lucangeli, J. (1993).
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Cuadro 5. COMERCIO INTRA-INDUSTRIAL ENTRE ARGENTINA Y BRASIL, 1984-1993

(Como porcentaje del comercio total)

Productos 1984 1986 1988 1990 1991 1992 1993
Alimentos 20.6 12.1 12.3 3.2 11.2 15.4 13.5
Bebidas y tabaco 64.3 79 53.6 51.8 50 24.7 27.8
Sin refinar no comestibles 5.2 22.1 31.4 23 11.7 9.3 14
Petréleo y combustibles 68.4 0.8 0 74.9 40.5 47.2 31.4
Aceites comestibles 0 0.1 1.1 5 0.2 8.2 11.6
Quimicos 18.2 31.7 32.4 67 65.7 62.3 49.6
Manufacturas clasificadas por material 6 8.2 13.6 34.4 25.7 17.7 27.9
Maquinaria y equipo de transporte 30.9 52.9 45 65.8 60.2 34.8 60.9
Otras manufacturas 55.8 63.8 51.4 39.7 73.5 32.3 37.9
Total 18 23.4 26.2 37.8 35.6 28.5 38.8
Valor (Miles de millones de ddlares) 239 322 413 777 1,059 1,222 2,440

Fuente: Lucangeli, J. (1993)

empresas, 43% de las cuales tuvieron implica-
ciones directas en la produccién (cuadro No. 6).
Mas de trescientas empresas brasilenas tenian
algin tipo de compromiso de inversién en
Argentina, en contraste con poco mds de treinta
firmas argentinas en Brasil. Un célculo privado
hecho en Brasil sugiere que, en el periodo 1990-
94, 59 de las 85 iniciativas de nueva inversion
emprendidas por firmas brasilenas en Latino-
américa han involucrado a socios de MERCO-
SUR, sobre todo a Argentina (Goulart, L. Arruda,
C. y Brasil, H. 1994).

C. Liberacion comercial y desempeno macro-
econémico

El proceso de liberacion comercial unilateral y
preferencial de MERCOSUR se llevé a cabo bajo
un clima de inestabilidad macroecondémica,
particularmente en los dos socios mas grandes
(cuadro No. 7). Es bien conocido que la apertura
comercial —tanto unilateral como preferencial-
puede ser puesta en peligro por una excesiva
volatilidad macroecondmica. Efectivamente,
condiciones macroecondmicas inestables pueden

ocasionar grandes cambios en la competitividad
y dar origen no solo a la desestabilizacion de las
corrientes comerciales, sino a exigentes deman-
das para reanudar la proteccién. Los dos socios
mas grandes de MERCOSUR han exhibido desem-
penos macroeconémicos no sélo volatiles sino
también divergentes; dicho asincronismo se ha
reflejado parcialmente en un tipo de cambio real
bilateral inestable y en ciclos de negocios
domésticos divergentes.

En las etapas iniciales de MERCOSUR tuvo lugar
una discusién politica y académica de vasto
alcance con respecto a las perspectivas de la
liberacion preferencial de comercio entre paises
con inestabilidad macroeconémica. Frecuente-
mente se argumento que, para fomentar un rdpido
crecimiento en el comercio, era necesaria una
coordinacion macroeconémica mds estrecha. Sin
embargo, los incentivos para ello se veian
realmente muy limitados por el nivel relativa-
mente bajo de interdependencia econdmica,
sobre todo al iniciar los procesos de integracion.
Dicho problema se mitigé temporalmente debido
a una combinacién de circunstancias favorables.
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Cuadro 6. INICIATIVAS INTER E INTRA-FIRMAS,
ARGENTINA-BRASIL (Hasta noviembre de 1994)

Con implicaciones comerciales 37
Acuerdos comerciales 18
Acuerdos de distribucion 7
Oficinas comerciales 12

Con implicaciones productivas 92
Nuevas plantas 23
Fusiones 15
Fusiones y nuevas plantas 9
Adquisiciones 17
Participacion en capital 3
Complementariedad productiva 17
Informacion tecnolégica 3
Regionalizacion 5

Servicios 86

Acuerdos operacionales o de

complementariedad 21
Participacion en capital 9
Fusiones 14
Franquicias 10
Representaciones 2
Afiliaciones 14
Adquisiciones 3

Asociaciones para participar en

subastas publicas 8
Otros 5
Total 215

Fuente: Embajada de Brasil en la Argentina.

Una de ellas fue el acceso relativamente fluido a
los mercados internacionales de capital, lo que
facilito el financiamiento de déficit crecientes
de cuenta corriente, en Argentina sobre todo.
Otra, la constituye el hecho de que el comercio
se expandié rapidamente en ambas direcciones,
contribuyendo a mantener el impetu del PLA; en
efecto, por el lado argentino el acelerado
crecimiento de las importaciones (en términos
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globales y desde Brasil en particular) después
del Plan de Convertibilidad (1991) resulto
parcialmente compensado por el hecho de que
Brasil era también uno de los mercados de mas
rapida expansién para las exportaciones argenti-
nas. Las autoridades brasilenas estuvieron mds
preparadas para aceptar una aplicacién
pragmatica de las leyes comerciales remediales
o medidas ad-hoc de parte de las autoridades
argentinas, dado que las exportaciones totales
crecian de cualquier manera. La rapida expansion
de los flujos comerciales en ambos sentidos de
alli en adelante llegé a convertirse en un
mecanismo retroalimentador.

Al menos temporalmente, la puesta en marcha
del Plan Real en Brasil en 1994 produjo algin
grado de convergencia macroeconémica entre
las dos naciones. Tal como se podia haber espera-
do de dos paises con escasa interdependencia
economica, la convergencia macroeconomica
fue "ex6gena" al proceso de integracién y princi-
palmente generada por consideraciones internas.
Sin embargo, 1994 puede considerarse un punto
de inflexion en el favorable ambiente econémico
externo que venia predominando desde princi-
pios de los 90. El efecto del alza en las tasas de
interés internacionales y la crisis cambiaria
mejicana de diciembre de 1994 restringieron
severamente el acceso a los mercados de capita-
les internacionales. La fragil situacion de la
cuenta corriente de Argentina, y el atn precario
programa de estabilizacion en Brasil, sugieren
por tanto divergencias macroeconomicas
adicionales en el futuro. Ello impondra una
presion renovada sobre el proceso regional de
integracion econémica, precisamente cuando la
flexibilidad ha sido limitada debido a la aplica-
cion de politicas comerciales comunes. El dina-
mismo observado en el comercio y en las
interacciones de inversion, durante el periodo
de transicion, justifica un optimismo razonable,
en el sentido de que la flexibilidad requerida
para encausar las variables macroeconémicas a
los niveles deseados, no conducird a una
reversion del proceso de integracion econdomica
regional®.



Cuadro 7. ARGENTINA'Y BRASIL: INDICADORES MACROECONOMICOS, 1986-1994

Argentina Brasil Paraguay Uruguay

Tasa de crecimiento del PIB®

Promedio anual (%) 3.2 2 3.4 3.9

Coeficiente de variacion 149.4 169.6 59 79.2
Tasa de cambio realb

Promedio (1986=100) 91.7 76.9 85 93

Coeficiente de variacion 13 18 21.2 6.6
Déficit Fiscal/PIB®

Promedio anual (%) 2.3 2.4 -1.3 0.9

Coeficiente de variacion 108.3 134.9 125.6 155.1
Inflacion

Promedio anual (%) 780.5 1144.7 23.8 72.6

Coeficiente de variacion 194.6 63.5 38.8 32.9

< El PIB para 1994 es el estimado por ECLAC.

b Deflactado por el Indice de Precios Mundial. Las cifras de Paraguay y Uruguay son para 1986-93.
¢ Argentina: Gobierno central no financiero. Brasil: Déficit operacional del sector piblico no financiero.Paraguay y Uruguay:
gobierno central. Cifras correspondientes a 1987-93, excepto para Argentina (1987-94).

Fuente: CEPAL (1994a) y CEI (1994).

III.LA UNION ADUANERA: TEMAS Y PROYEC-
CIONES

Tras prolongadas negociaciones, la reunion de
Presidentes en Ouro Preto en diciembre de 1994
confirmé el establecimiento de una union
aduanera a partir de enero de 1995. El cumpli-
miento con el compromiso original se habia
visto amenazado por preferencias nacionales
divergentes con respecto al nivel y la estructura
del AEC, y debido a la renuencia del gobierno
argentino a comprometer su politica comercial
con la de Brasil.

®Para acomodar los objetivos inflacionarios domésticos, a
fines de 1994 el gobierno brasileno fue autorizado
temporalmente (hasta el 30 de abril de 1995) a reducir las
tarifas por debajo de los AEC para determinadas
importaciones adicionales a la lista de excepcion. A
comienzos de 1995, Brasil solicité extender esta reduccién
por un ano, y propuso la adopcion de una “lista adicional de
excepcion”con un maximo de 150 productos. Del mismo
modo, siguiendo la crisis mejicana el gobierno argentino
propuso una elevacién temporal del AEC que no fue aceptada
por los otros socios del MERCOSUR. A pesar de que las
politicas comunes han sido objeto de tensiones después del
shock externo de fines de 1994, su elasticidad parece notable.

A. Temas de acceso al mercado

El establecimiento de la unién aduanera no
implicard el libre comercio irrestricto entre los
paises miembros. El "plan de convergencia" —o
régimen de adecuacién— mantendra un nimero
limitado de excepciones al comercio libre
intrarregional, permitiendo a los miembros eximir
una cierta cantidad de productos del tratamiento
libre de impuestos hasta 1999, aunque Paraguay
y Uruguay gozaran de un ano adicional (cuadro
No. 8). El comercio intrarregional de estos
productos pagara inicialmente la tarifa arance-
laria nacional’, que sera reducida automatica-
mente en cuotas anuales.

Para ser clasificados como exenciones dentro
del plan de convergencia, los productos deben
haber sido incluidos anteriormente en listas
nacionales de exencién, o bien estar sujetos a
procedimientos de clausula de salvaguardia. El

Los aranceles argentinos incluyen la sobretasa estadistica
a las importaciones.
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Cuadro8. MERCOSUR: EXCEPCIONES EN EL AREA DE LIBRE COMERCIO

Mecanismo Argentina Brasil Paraguay Uruguay
Régimen de convergencia
Items aduaneros: 223 29 272 1018

Productos:*

Preferencias Iniciales:

Libre de arancel hasta:

Vehiculos terminados y autopartes

Items aduaneros:

Acuerdos:

Libre de arancel hasta:

Azicar

Items aduaneros:

Acuerdos:

Libre de arancel hasta:

Acero (57%), Textiles
(19%), papel (11%),

(6%), Otros incluidos son:

Ilantas, productos de
madera, refrigeradores,

jugo de naranja y café.

Cuotas libres de arancel,
10% margen inicial de

preferencia.

1o de enero de 1999

Por definir

Lana, caucho,

enlatados, vinos.

Cuotas libres de arancel
20% margen inicial de

preferencia.

10 de enero de 1999

Por definir

Textiles (57%), a
(10%). Otros: zapatos
acero, maderas, pieles,

muebles.

10% margen inicial de
preferencia, inicia en
1997

10 de enero del 2000

Por definir

Textiles (22%), quimi
cos, y farmacéuticos
acero (11%), eléctricos

y maquinaria (8%), equipo
de tte (8%), plasticos (7%),
alimentos (6%).

No hay margen inicial de
preferencia para 250

items.

10 de enero del 2000

Por definir

Acuerdos bilaterales entre Argentina y Brasil, Argentina y Uruguay y Brasil y Uruguay.

Grupo Ad-hoc para elaborar propuestas respecto al libre comercio intraregional antes de 1997.

1o de enero del 2000

4

1o de enero del 2000

4

10 de enero del 2000

4

10 de enero del 2000

4

Grupo Ad-hoc para proponer un régimen de convergencia para noviembre de 1995.

Las politicas nacionales se mantienen hasta que se apruebe el régimen de convergencia.

1o de enero del 2001

10 de enero del 2001

10 de enero del 2001

10 de enero del 2001

¢ El porcentaje indica el ndmero de lineas arancelarias como proporcion del total de lineas arancelarias incluidas en el régimen de

convergencia.

Fuente: Calculos del autor con base en documentos oficiales.

objetivo del plan de convergencia es dar tiempo
a los sectores domésticos sensibles para adaptarse
a las nuevas condiciones competitivas en la
subregion. Su innovacion principal frente a las
listas de exencién del periodo de transicion es
que la protecciéon disminuye progresivamente
en un periodo de cuatro afos.

Como algunos productos se eximiran temporal-
mente del AEC, las reglas de origen tendran que
ser reforzadas para evitar la desviaciéon comer-
cial®. La regla general de origen en MERCOSUR
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se traduce en un cambio en la clasificacion
arancelaria. Sin embargo, ciertos productos
seleccionados tendrdn que cumplir con un 60%
de contenido de valor agregado regional y/o

% Los productos exentos del AEC incluyen aquellos que
estdn en dos regimenes especiales sectoriales (automoviles
y azlcar), bienes de capital, productos de telecomunica-
ciones e informdtica y productos de las listas nacionales de
exencion. Los bienes con un 40% de su valor FOB en
insumos importados exentos del AEC también tendran que
cumplir con las reglas de origen.



requerimientos especificos. Es la situacién de
bienes tales como quimicos, acero, informdtica
y telecomunicaciones.

El tratamiento de las barreras no arancelarias
constituye un complejo desafio a causa de la
falta de transparencia y los frecuentes cambios
legislativos requeridos para poner en practica
las decisiones del GMC®. Un comité técnico
supervisara el proceso de identificacion y elimi-
nacién —o armonizacion- de dichas barreras. Si
el comité identifica una barrera no arancelaria
no declarada, el pais en cuestion tendra un
maximo de seis meses para removerla. Los cuatro
miembros se comprometieron a eliminar las
barreras no arancelarias para fines del afio 1994°.

Uruguay fue capaz de obtener un tratamiento
especial hasta el ano 2001 para productos
incluidos en sus acuerdos bilaterales preferen-
ciales con Argentina (CAUCE) y Brasil (PEC). La
ventaja principal de Uruguay es que los productos
que actualmente se benefician de los acuerdos
bilaterales tendran que cumplir con un 50% de
la cldusula de contenido regional, en contraste
con la regla general del 60%. La convergencia
tendra lugar también sobre el periodo de
transicion.

Los paises miembros mantendran la legislacion
anti-dumping para el comercio intrarregional
hasta que sea acordado un estatuto comin sobre
la competencia. La Comisiéon comercial debe
proponer un estatuto para imponer la competen-
cia en la subregion el 30 de junio de 1995.

9 La lista de barreras no arancelarias contabiliza
aproximadamente 200 practicas, muchas de ellas del lado
brasileno.

% La barrera no arancelaria mds importante que Argentina
debe suprimir es la sobretasa estadistica a las importaciones.
Brasil eliminara la prohibicion de importar embarcaciones
recreativas y ciertas semillas, ademas de los requisitos de
autorizacion previa para petroquimicos, azdcar, alcohol,
miel y harina flor. Paraguay y Uruguay anulardn las prohibi-
ciones y los requerimientos de autorizacién previa.

Entretanto, se continuard haciendo uso del arreglo
existente para intercambiar informacion.

B. Aspectos sectoriales

Las industrias del azicar y los automoviles
recibirdn un tratamiento especial por un periodo
limitado, siendo temporalmente excluidas de las
politicas comerciales comunes. Otros sectores,
como los bienes de capital, las telecomunica-
ciones y la informatica —esto es, alrededor de
1300 articulos arancelarios— también dispondran
de tratamiento diferencial al ser excluidos del
AEC. Los otros productos sensibles incluidos en
las listas nacionales de exencién (como los
textiles) probablemente desarrollardn un régimen
comun especial en un futuro préximo.

1. Automoviles

Argentina y Brasil cuentan ambos con importantes
industrias automotrices, aunque con marcadas
diferencias estructurales''. Mientras que la
produccién de automoéviles en Brasil alcanza el
millén y medio de unidades al afio, Argentina no
sobrepasa los 400.000 vehiculos.

También hay diferencias notorias en las estruc-
turas reguladoras: Brasil impone un 70% de
arancel sobre los vehiculos importados, ademds,
los automéviles de menos de 1000 cc. producidos
en el pais disfrutan de un tratamiento impositivo
preferencial. Existen asimismo 200 items -
insumos estratégicos— que pueden importarse
libres de impuestos. Argentina, por su parte,
cuenta con un programa contractual mas elabora-
do, pensado para permanecer en vigor hasta
1999. El programa argentino incluye requerimien-
tos de contenido local (60%), compromisos de
inversién y nacionalizacién por parte de las
empresas y un régimen de importacion en tres
etapas que protege el mercado interno y establece
el derecho de los fabricantes a importar a tarifas
arancelarias preferenciales.

" Uruguay tiene pocas facilidades para el ensamblado y
Paraguay no es productor.
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Asi, los requerimientos argentinos de contenido
nacional influyen en las decisiones de inversion,
y la capacidad de los fabricantes establecidos
para importar a tasas preferenciales anula las
preferencias de los productores brasilefios en el
mercado argentino. En el periodo de transicion
1991-94, el Protocolo 21 entre Argentina y Brasil
regulé el comercio bilateral sectorial mediante
cuotas libres de impuestos. La férmula acordada
desde enero de 1995 en adelante incluye un
régimen transitorio hasta el ano 2000. En el
periodo de transicién el comercio intrarregional
se liberara, pero Argentina mantendra cuotas
sobre las importaciones hechas desde el resto
del mundo, y también el requerimiento de un
saldo cambiario externo para fabricantes ya
establecidos. Los productores brasilefios tendrdn
acceso preferencial al mercado argentino, puesto
que cada délar de exportaciones argentinas al
mercado brasilefio se valorard en una tasa de
1.20, con lo cual se establece el saldo cambiario.
Los productores argentinos y brasilefios de
accesorios de automéviles se consideraran
nacionales en ambos mercados, lo que implica
que los accesorios argentinos se beneficiardn
del tratamiento impositivo preferencial en la
produccién del Ilamado "automévil popular" en
Brasil.

Un comité técnico convocado por la Comision
de Comercio del Mercosur (CCM) elaboraréd una
propuesta para liberar el comercio intrarregional,
establecer el AEC, eliminar los incentivos
domésticos que distorsionan la competencia y
proponer un mecanismo de transicion para
moverse desde los regimenes nacionales
existentes a uno regional. Dicha propuesta
deberia estar lista antes de 1997, para ser
adoptada en el afo 2000.

2. Bienes de capital, telecomunicaciones e
informdtica

Los bienes de capital, telecomunicaciones e
informdtica se convirtieron en un obstaculo al
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acuerdo sobre el AEC. Mientras que los negocia-
dores brasilefios preferian tarifas arancelarias
relativamente altas (Brasil tiene productores
establecidos), los negociadores argentinos eran
reacios a abandonar la tarifa de arancel cero
para importaciones de bienes de capital, ello
debido a que Argentina requiere importar bienes
de capital libres de impuestos para modernizar
los equipos y plantas de sus empresas.

El tema de los bienes de capital fue
particularmente delicado, porque Argentina habia
reducido unilateralmente sus tarifas arancelarias
sobre bienes de capital en 1992, contraviniendo
asi el Tratado de Asuncion. Argentina también
habia rechazado la propuesta brasilena de
permitir excepciones sélo por encima de las
tasas del AEC. El acuerdo final comprende
exenciones por sobre y por debajo de las tarifas
del AEC, con lo cual Argentina mantiene su
tarifa de arancel cero para importaciones de
bienes de capital. Para compensarlos por la
erosién de preferencias, los productores
brasilefios de bienes de capital recibirdn una
subvencion del 10% (5% menos que el recibido
por productores domésticos). Sin embargo, la
aplicacion del acuerdo es dudosa a causa de sus
implicaciones presupuestarias, de procedimien-
tos administrativos engorrosos y de la oposicion
de los productores argentinos'.

El acuerdo AEC contempla una tasa arancelaria
maxima de 14% para bienes de capital —que
entraria en vigencia en el 2001-y un maximo de
16% para productos de telecomunicaciones e
informdtica, que debe hacerse efectivo en el
2006. La convergencia serd gradual y comienza
desde las tarifas nacionales inferiores y superiores
para llegar a las del AEC acordado.

12 En marzo de 1995, y como resultado de la crisis mejicana,
el gobierno argentino elevé los aranceles de importacién
sobre los bienes de capital a un 10%, acortando en gran
medida la brecha existente entre la tasa arancelaria nacional
y las tasas del AEC.



3. Agricultura

El azdcar también se eximird temporalmente de
las politicas comerciales comunes. El sector estd
fuertemente distorsionado por las subvenciones
otorgadas al programa Pro-Alcool brasilefio y
por la elevada proteccién en Argentina, pais
donde las importaciones de azlcar pagan
derechos especificos para compensar los altos
costos de produccion de los productores
domésticos. Argentina mantendrd su régimen
comercial nacional para las importaciones de
azlcar, pero los usuarios industriales tendran
una cuota libre de impuestos para las importa-
ciones desde Brasil, con el fin de compensar los
precios domésticos mas altos.

Un grupo técnico estard a cargo de definir un
plan de convergencia a partir del 2001, con la
misiéon de alcanzar una liberacion gradual del
comercio intrarregional y una neutralizacién de
las distorsiones producidas por politicas
nacionales asimétricas. Brasil ya se ha compro-
metido a eliminar las subvenciones sectoriales
en un periodo de diez afos. Entretanto, los paises
miembros serdn autorizados a mantener las
politicas arancelarias nacionales para el comercio
intra y extrarregional del azdcar.

El comercio de trigo también se vera regido por
reglas transitorias especiales para compensar las
grandes distorsiones que predominan en el
mercado internacional, toda vez que Argentina
es un productor no subsidiado de bajo costo y
Brasil un importador neto. Las regulaciones
especiales destinadas al comercio del trigo
ilustran la importancia de implantar un régimen
comun para tratar con las prdcticas comerciales
desleales de terceros. Desde enero de 1995 en
adelante, y paralelamente al periodo en el cual
se vende la cosecha argentina, Brasil impondra
una sobretasa transitoria del 10% a la importacién
de trigo desde terceros paises. El 10% del AEC
mds el 10% de sobretasa deberia resultar
suficiente para compensar los diferenciales de

precio causados por los subsidios de produccion
y exportacién. Un régimen permanente sera
negociado en 1995.

Los paises de MERCOSUR han elaborado un
acuerdo, adn por aprobarse, sobre medidas
internas de asistencia al sector de la agricultura
segln las lineas del plan Dunkel, que va mas alla
de los requerimientos corrientes de la OMC.

4. Textiles

Una comisién técnica evaluard las ventajas de
desarrollar una politica comin de importaciones
para el sector textil mas alld de la vigencia del
AEC. Muchos productos textiles estan en
convergencia nacional o en listas de excepcion.
El comité entregara sus recomendaciones el 30
de septiembre de 1995. Mientras tanto, los paises
miembros mantendrdn las tasas arancelarias
nacionales y Argentina no aplicard derechos
especificos al comercio intrarregional. Argentina
podrd continuar cobrando derechos especificos
a las importaciones textiles desde terceros paises,
y cargando un arancel del 30% a las importa-
ciones realizadas desde paises miembros de
MERCOSUR incluidos en el esquema de conver-
gencia. Todos los productos de este sector que
se encuentren contemplados en el esquema de
convergencia argentino tendrdn cuotas libres de
impuestos para las importaciones de paises de
MERCOSUR.

C. Reglas de comercio comunes

El acuerdo sobre aranceles externos comunes, el
principal instrumento de comercio comin, no
fue facil de lograr en la primera etapa de
MERCOSUR. Mientras los negociadores brasile-
nos inicialmente abogaron por tasas arancelarias
relativamente altas (35%) para bienes de capital,
productos de informdtica y de telecomuni-
caciones, el resto de los socios impulsé tarifas
reducidas, particularmente para los bienes de
capital. Como un movimiento previsivo, las
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autoridades argentinas adoptaron unilateralmente
en 1992 derechos de importacion iguales a cero
para los bienes de capital, eliminando de ese
modo el margen de preferencias en favor de
Brasil.

El acuerdo AEC contempla once niveles tarifarios
con un minimo de 0% y un maximo de 20% de
arancel. Cerca de un 85% del total de las lineas
arancelarias tienen su AEC operacional para
enero de 1995. El resto mantendrd las tasas
nacionales en sus relaciones con terceros paises,
aunque la tendencia es hacia la convergencia
automadtica en el afio 2001 para bienes de capital,
y en el 2006 para productos de informdtica y
telecomunicaciones.

Aparte de los productos de las lineas anteriores,
los paises miembros aprobaron excepciones al
AEC para un maximo de 300 lineas tarifarias
hasta el 31 de diciembre de 2000". Las listas
finales debieron elaborarse para el 30 de abril de
1995. Al momento de escribir estas lineas,
Argentina tiene ya disefiada sus listas de
excepciones, mayoritariamente compuesta por
quimicos (con tasas tarifarias menores que el
AEC) y productos de acero, instrumentos y
materiales eléctricos, papel, zapatos y plasticos
(todos por encima de las tasas AEC). Entretanto,
Brasil designé 186 productos, en su mayoria
quimicos (con aranceles por encima y por debajo
de los del AEC), derivados del petréleo (sobre las
tasas AEC) e insumos textiles, piedras preciosas,
manufacturas chinas, cueros y pieles (por debajo
de las tasas AEC). En marzo de 1995, Brasil
amplié la lista para incluir automdviles y
electrodomésticos, que pagardn tarifas superiores
a las del AEC™.

El nuevo AEC representard una significativa
reduccion en el promedio de proteccién de
Argentina, particularmente si la tarifa nacional

'* El ndmero se eleva a 399 para Paraguay y el periodo de
convergencia se extiende hasta 2006.
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considera la sobretasa estadistica sobre las
importaciones. Alli las tasas arancelarias previas
eran de 18,98% en promedio —incluyendo la
sobretasa estadistica—, mientras que el AEC
promedio es de un 12%. Solamente un 13% de
los productos presentan aranceles inferiores que
aquellos en vigencia en enero de 1995, mientras
que el 40% de las lineas tarifarias redujeron sus
tasas entre un 8 y un 13% (los productos mas
afectados fueron el papel, el cuero y la madera).
En contraste, el promedio tarifario previo al AEC
era del 14%. La transicion sera mas suave en el
caso de Brasil.

Los paises miembros desarrollaran asimismo un
régimen comun para los derechos compensa-
torios y de anti-dumping, aplicables a las
importaciones del resto del mundo segin las
indicaciones del GATT. Entre tanto, se manten-
dran los regimenes nacionales anti-dumping. Los
socios han acordado aplicar ciertos incentivos a
las exportaciones compatibles con el GATT hasta
que las politicas impositivas sean armonizadas.
El acuerdo bilateral entre Argentina y Brasil
implica mantener una zona aduanera especial
en Manaos y Tierra del Fuego hasta el 2013. Las
importaciones desde zonas aduaneras especiales,
areas de procesamiento de exportaciones y zonas
libres de impuestos —exceptuadas Manaos y Tierra
del Fuego- pagaran el AEC o la tarifa nacional (si
el producto estd en una lista de excepcidn)
cuando se exporte a un pais miembro.

También se acorddé un esquema comdin de
salvaguardias. Si la expansion de las importa-
ciones causa o amenaza con causar dafno a los
productores de un pais o de la regién como un
todo, la Comisién de Comercio podra imponer
medidas de salvaguardia antes de iniciar una

' El gobierno brasileio ha propuesto la aplicacion de un
régimen transitorio para incrementar el nimero de
exenciones a 150 items tarifarios, que merecen ser tratados
asi por “circunstancias especiales”. El mecanismo no ha
sido aprobado todavia.



investigacion. Bajo determinadas circunstancias,
podran aplicarse medidas provisionales de
salvaguardia por parte de las divisiones
nacionales de la Comisién, por un maximo de
200 dias. Las salvaguardias no deben ser
discriminatorias y pueden asumir la forma de
aranceles mads altos o cuotas, pero no pueden
permitir la reduccién del volumen de
importaciones por debajo del promedio de los
Gltimos tres afos. Las salvaguardias seran
aplicables por cuatro afos, con una extension
mdaxima de ocho afos.

D. Administracion y resolucion de disputas

Por el momento, MERCOSUR mantendrd su
estructura intergubernamental mas que una de
gobierno supranacional. El Consejo de Mercado
Comun (CMC) reunira a los Ministerios de
Relaciones Exteriores y de Economia de los
respectivos paises —que se establecerdn como un
cuerpo de gobierno con poder legal para negociar
con terceras partes— y el Grupo de Mercado
Comin (GMC) se constituird en el cuerpo
ejecutivo. Se contempla una comisién cuatripar-
tita de comercio para supervisar la aplicacién de
las reglas de comercio y las politicas comunes,
asi como para observar las relaciones comerciales
intra y extrarregionales. La comisién comercial
también estara a cargo de la aplicacion de los
mecanismos comunes de salvaguardias, de
autorizar el establecimiento de normas
especificas sobre reglas de origen, de revisar las
existentes y de modificar el AEC. El MERCOSUR
también contard con una comision parlamentaria
de articulacién, un foro social consultivo y un
secretariado administrativo con sede en
Montevideo. Todas las propuestas y decisiones
sobre politicas comerciales deberdan ser
adoptadas por consenso.

Los procedimientos para la solucién de
controversias establecidos por el Tratado de
Asuncién contemplan tres mecanismos:

i) negociaciones directas entre las partes; ii) un
andlisis de la disputa por parte del GMC, para lo

cual tendrd un plazo maximo de 60 dias; iii) un
andlisis de la disputa por parte de la CMC.

Los procedimientos especificos para la solucién
de controversias fueron detallados hacia finales
de 1991 en el Protocolo de Brasilia. Este extendié
significativamente el dmbito de las materias a
tratar, desde los desacuerdos respecto de la
aplicacion del Tratado hasta aquellos casos de
no obediencia y problemas de interpretacion'.
Las resoluciones son definitivas y obligatorias.

IV. "PROFUNDIZACION": MAS ALLA DE UNA
AGENDA MINIMA

Como hemos visto, aun cuando haya optado por
un enfoque minimalista, MERCOSUR enfrentara
una intensiva agenda de negociaciones. Dicha
agenda gira en torno al tema de una consecucion
ordenada de la unién aduanera, incluyendo los
espinosos temas de las barreras no arancelarias y
las reglas comunes de comercio. Las materias
involucradas son suficientemente complejas
como para justificar s6lo un cauteloso optimismo.
Resulta improbable un progreso sostenido hacia
la obtencion final y completa de la unién
aduanera, si las negociaciones no se proyectan
méas alld de esa agenda minima. Una agenda
mds ambiciosa, entonces, debe contemplar las
practicas no fronterizas que influyen en las
ventajas locales de las empresas, asi como las
regulaciones sobre la inversién y el sector
servicios.

A. Inversion

En enero de 1994, los cuatro paises de MERCO-
SUR firmaron un acuerdo reciproco de promo-
cién y proteccion de la inversién —el Protocolo
de Colonia— en el cual acordaron otorgar un

*El Protocolo de Brasilia establece: i) negociaciones directas
entre las partes; ii) andlisis de la controversia por parte del
GMC (30 dias) y; iii) un mecanismo de arbitraje. Este dltimo
se refiere a un tribunal ad-hoc formado por tres jueces, dos
designados por cada parte y uno por acuerdo.
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tratamiento nacional a los inversionistas de la
region. El Protocolo de Colonia incluye wuna
clausula de nacién mas favorecida que obliga a
que los inversionistas de la regién sean tratados
tan favorablemente como cualquier otro
inversionista extranjero. Como regla general, el
acuerdo también establece la prohibicién de usar
los requerimientos de desempeno.

Los paises miembros han identificado un nimero
de excepciones transitorias en la cobertura, con
un tiempo de duracién no especificado. Argentina
ha exceptuado del acuerdo: los bienes raices
fronterizos, el transporte aéreo, la construccién
nautica, la generacion de energia nuclear, la
mineria del uranio, los seguros y la pesca. La
lista de excepcion de Brasil es larga e incluye la
exploracién y explotacién de minerales, la
energia hidroeléctrica, el sistema de salud, las
frecuencias de radio y las telecomunicaciones,
la propiedad rural, los servicios bancarios y los
seguros, la construccion y las embarcaciones.
Asimismo se reserva el derecho de preservar la
excepcion a las compras del gobierno
establecidas por la reforma constitucional de
1988. Ambos paises se reservan también el
derecho de mantener los requerimientos de
desempeno para el sector automotriz.

Las regulaciones comunes a la inversion
proscriben la expropiacion —exceptuados los
terrenos de interés publico- sobre una base no
discriminatoria que contempla el debido proceso
y un pronto y justo pago de indemnizacién. El
Protocolo de Colonia también prohibe las
restricciones a la repatriacion de capital y a las
remesas de utilidades en moneda corriente.

Dicho protocolo es asimismo un medio para
flexibilizar la posicion brasilefia, distancidndose
de otros tratados bilaterales. Se esperan cambios
alin mas significativos a raiz del proceso de
reformas constitucionales propuestas a comien-
zos de 1995 en Brasil. Para Argentina, el
Protocolo de Colonia no introduce innovaciones,
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porque alli el régimen de inversién extranjera ha
sido generosamente liberal en afios recientes.

El Protocolo de Brasilia, en tanto, fue disefiado
como mecanismo de resolucion de controversias
entre los paises miembros de MERCOSUR. Si se
presenta una disputa entre un inversionista
individual y el gobierno del pais anfitrién, aquél
puede solicitar una reparacion ante los tribunales
del pais anfitrién, un mecanismo de arbitraje
internacional o un mecanismo para la solucién
de controversias individuales (ain no estable-
cido). La eleccion del inversionista serd definitiva,
y las regulaciones serdan indiscutibles vy
obligatorias.

B. Servicios financieros

Aunque el Tratado de Asuncion establecio el
libre comercio de bienes y servicios, no se ha
establecido un calendario o una provision
respecto a los medios para avanzar en la
liberacion del sector servicios. El sector de los
servicios financieros, en particular, presenta
grandes asimetrias regulatorias entre los paises
miembros de MERCOSUR. Mientras el mercado
financiero argentino ha sostenido un proceso de
liberacién de largo alcance en los dltimos afios,
el régimen brasilefio es todavia restrictivo. Es
mas, algunas regulaciones brasilefias —las que
limitan el ndmero de bancos extranjeros
establecidos en el pais— forman hoy parte de la
Constitucion de 1988, en tanto el régimen
argentino para el sector bancario es muy liberal.

En cuanto a las politicas regulatorias, los paises
miembros han acordado adoptar las reglas de la
Convencién de Basilea para los requisitos
minimos de capital, pero su puesta en prdctica
aun se halla pendiente en el caso de Paraguay.
Las cuatro autoridades regulatorias respectivas

'®Las propuestas para la reforma constitucional, formuladas
en febrero de 1995, incluyen la liberacién de la industria de
servicios financieros.



estan negociando asimismo la aplicaciéon de un
régimen consolidado para la supervision de la
banca, la clasificacion de deudores y las reservas
bancarias de precaucion.

Las asimetrias regulatorias son también notorias
en el mercado de seguros. El mercado de seguros
argentino se encuentra temporalmente cerrado
al establecimiento de nuevas empresas —excepto
para el retiro o para empresas reaseguradoras—,
pero companias existentes pueden ser compradas
por empresas internas o extranjeras con trata-
miento nacional como norma. En contraste, el
mercado de seguros brasilefo esta regulado de
una manera mas fuerte, con un monopolio estatal
establecido en el negocio de los reaseguradores.
Brasil esta demandando una definicion acerca
de qué constituye una "empresa regional", a fin
de evitar que empresas de seguros argentinas
controladas por extranjeros se introduzcan en el
mercado brasilefio.

C. Adquisiciones del gobierno

Las regulaciones para las adquisiciones del
gobierno también varian entre los paises de
MERCOSUR. Mientras el régimen argentino es
de tipo abierto y el tratamiento nacional es la
regla, en Brasil prevalecen las preferencias para
los proveedores domésticos. El articulo 171 de
la Constitucion de ese pais autoriza el tratamiento
preferencial para empresas de capital “nacional”.
El Decreto Ley N° 2300, que regula las
adquisiciones del Estado, establece que los
productores domésticos tendrdn preferencia
cuando el precio, la calidad y los plazos sean
comparables con los de los proveedores extran-
jeros. Las regulaciones que rigen las compras de
algunas firmas estatales determinan que sus
compras se orienten sélo a los licitantes naciona-
les (Telebras para equipos de telecomunicacio-
nes, y Petrobras para insumos del petréleo). El
Decreto Ley N° 666 estipula también que el
transporte de los bienes importados comprados
por el Estado debe hacerse unicamente efectivo
en buques brasilefos. El impacto de esta
regulacion, sin embargo, estd siendo erosionado

por la privatizacién. Brasil no es firmante del
codigo del GATT sobre adquisiciones del
gobierno.

D. Politica de competencia

Para el 30 de junio de 1995, la Comisién de
Comercio debié proponer al GMC un estatuto
de defensa de la competencia. El GMC decidira
si dicho estatuto se toma como referencia para
las legislaciones nacionales (al proveer de
pardmetros comunes) o si se aplica como
protocolo.

Los principios basicos de armonizacion incluyen
las prohibiciones normales a las practicas que
afectan la competencia y el libre acceso a los
mercados, esto es, practicas organizadas y abuso
de posiciéon dominante. Las operaciones entre
empresas con mas de un 20% de participacion
en el mercado serdn revisadas por los paises
miembros. La Comision de Comercio también
establecerd un comité técnico que deberd
identificar politicas plblicas que puedan influir
en las condiciones de competitividad en la region.

V. RELACIONES COMERCIALES EXTERNAS DEL
MERCOSUR: NAFTA, ALADI Y OTROS

La composicion del comercio externo de
MERCOSUR por regién y por mercancias otorga
una alta prioridad al multilateralismo. El
escenario internacional predominante sugiere
que las iniciativas regionales continuardn
jugando un papel clave en las relaciones
comerciales externas de MERCOSUR. En
particular, es probable que el regionalismo se
convierta en un instrumento para la conformacién
de relaciones con el resto del hemisferio
occidental y los paises europeos. En la practica,
ello se traduce en relaciones con el Nafta, la
ALADI y la Unién Europea.

A. El Acuerdo norteamericano de libre comercio
(Nafta)

El establecimiento del Nafta y el anuncio por las
administraciones de Bush y Clinton de que
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acuerdos adicionales de libre comercio podrian
negociarse con otros paises del hemisferio
occidental dieron origen a reacciones dispares
entre los miembros del Mercosur (Bouzas, R.
1994). Para Paraguay y Uruguay el tema pasé
casi inadvertido, con la atencién publica y las
energias burocraticas canalizadas hacia el
proceso subregional de apertura comercial
preferencial mas relevante a corto plazo. En
Brasil, en tanto, la opcion de negociar un acuerdo
de libre comercio con el Nafta o Estados Unidos
fue considerada en general con escepticismo,
mientras que en Argentina dio origen a reacciones
positivas —por lo menos en circulos oficiales—y a
una discusién publica. En un momento dado las
divergencias entre los dos socios mds grandes
amenazaron con bloquear el progreso hacia la
unioén aduanera; sin embargo, la realizacion de
dicha unién en enero de 1995 sepult6 el tema
por ahora.

Los puntos de vista disimiles entre los gobiernos
brasilefno y argentino se deben a diferentes
“preferencias” politicas, Argentina es supuesta-
mente mas reticente hacia la apertura comercial
unilateral y mas prudente respecto de un acuerdo
comercial preferencial con Estados Unidos.
Aunque tales diferencias jugaron un papel
innegable, probablemente resulten mds relevan-
tes ciertos factores estructurales subyacentes. Si
es asi, incluso en un escenario de una conver-
gencia politica mds estrecha entre ambos paises
—algo que cabe esperar en el futuro- es probable
que persistan ciertas diferencias respecto a cémo
enfocar posibles negociaciones futuras con
Estados Unidos o el Nafta.

No obstante la alta concentracién comercial de
los paises menores con sus vecinos mds grandes,
todos los socios de MERCOSUR tienen en comin
el ser "comerciantes globales"'”. Efectivamente,
Estados Unidos no es en este caso un socio
comercial "natural" —al menos no como es Méjico
y las economias de la cuenca caribefia—, pero si
es un importante proveedor y un mercado
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primordial para las importaciones y exportaciones
de MERCOSUR. Ello es especialmente cierto en
el caso de las exportaciones brasilefias, un cuarto
de las cuales van destinadas al mercado
estadounidense. Mds importante ain, las
exportaciones de MERCOSUR a Estados Unidos
estan tendiendo hacia los productos manufac-
turados, lo que estaria expandiendo el espacio
para ganancias dindmicas.

El acceso mejorado y predecible a mercados es
un objetivo compartido por todos los miembros
del Mercosur. Aunque su relevancia nacional
estd sujeta a dos requisitos: el primero es la
influencia contrastante de la oferta y de las
condiciones de acceso al mercado sobre el
desempeno de las exportaciones de cada pais a
Estados Unidos. Efectivamente, mientras las
condiciones de acceso al mercado nortea-
mericano (particularmente las barreras no
arancelarias y la proteccion contingente) parecen
jugar un papel importante en el caso de las
exportaciones brasilefas, las limitaciones de
oferta parecen mds decisivas para los dos paises
menores, y en alto grado para Argentina (Barboza,
J., R. Bouzas y D. Tussie, 1994).

El segundo requisito, se relaciona con las
dificultades para eliminar, sobre una base
bilateral o minilateral, muchas de las restricciones
comerciales que afectan a las exportaciones de
MERCOSUR en el mercado estadounidense,
particularmente para los productos agricolas.
Aqui, los temas involucrados —como los subsidios
de produccién y exportacion—son principalmente
sistémicos, y sélo pueden ser tratados adecuada-
mente sobre una base multilateral.

Los paises de MERCOSUR también comparten
incentivos "defensivos" similares respecto de sus

7 Esta seccion extrae informacién del estudio de cuatro
casos nacionales sobre las relaciones entre el Mercosur y
Estados Unidos. Ver: Barboza, J. R. Bouzas y D.Tussie (1994),
Da Motta Veiga (1994), Rodriguez Gigena, G. (1994) y
Borda, D. y F, Masi (1994).



relaciones comerciales con Estados Unidos, pero
nuevamente su importancia difiere de un pais a
otro. Las exportaciones brasilefias parecen ser
las mas afectadas por las preferencias del Nafta:
aunque estimaciones recientes han encontrado
que el efecto estdtico del acceso de Méjico al
Nafta sobre las exportaciones brasilefias es
moderado, el efecto sobre dichas exportaciones
de la eliminacion de las barreras no arancelarias
norteamericanas a las importaciones de fruta,
productos de acero, maquinaria, automoviles y
textiles mejicanos puede cambiar esta conclusion
en el mediano plazo, particularmente cuando
sean consideradas las decisiones de inversién
(Da Motta Veiga, P. 1994). El efecto estimado
sobre las exportaciones argentinas es mas
modesto. Nogués, J. (1993) argumenta que la
competitividad de casi un tercio de las
exportaciones argentinas a Estados Unidos puede
verse afectada negativamente por el Nafta, pero
otras estimaciones sugieren que en términos
absolutos el efecto no sera considerable'®. Resulta
interesante indicar, para el caso de Argentina,
que las exportaciones desplazadas en el mercado
mejicano son de mayor importancia relativa que
aquellas exportaciones totales desplazadas desde
el mercado de Estados Unidos.

Sin embargo, las condiciones de acceso a otros
mercados regionales podrian deteriorarse si el
Nafta se expande adicionalmente mediante
acuerdos minilaterales o bilaterales. Nuevamente,
estos efectos serdn mas importantes en el caso
de Brasil, pero también juegan un papel impor-
tante en Argentina. Para Paraguay y Uruguay, el
riesgo de erosion preferencial en el mercado
subregional es probablemente el mas relevante.
La naturaleza divergente de los incentivos que
existen en el MERCOSUR para negociar un
acuerdo de libre comercio con el Nafta puede
explicarse sobre dos fundamentos. Uno es la
magnitud de los costos de ajuste de transicion
involucrados en la liberacién de comercio prefe-

' Bianchi, E. y J. Robbio (1993) calculan en US$10 millones
las pérdidas en el mercado de USA.

rencial con Estados Unidos. El otro, se refiere a
las divergencias predominantes en los temas no
fronterizos, los "temas nuevos" —inversion,
servicios y propiedad intelectual- y los asf
Illamados "temas muy nuevos" (normas
ambientales y laborales).

Los incentivos asimétricos originados en costos
de transicion divergentes pueden ser explicados
por dos circunstancias, una de caracter estructural
y la otra relacionada con la politica. La primera
es la diferencia en el grado de complejidad de
las estructuras productivas nacionales. Brasil
tiene una estructura productiva mds sofisticada,
lo que sugiere altos costos de transicién a corto
plazo. Sin embargo, dicha situacién aumenta a
la vez la potencialidad para cosechar ganancias
dindmicas en el mediano y largo plazo'. La
segunda circunstancia —-no completamente
independiente de la primera— es la divergencia
en los niveles predominantes de proteccién legal.
En todo caso, este ultimo obstaculo desaparecera
progresivamente una vez entrado en vigencia el
AEC en enero de 1995%.

Las diferencias que se originan en prdcticas no
fronterizas —los "temas nuevos" y “los temas
muy nuevos”— también deben ser tomados en
consideracion. Se dice que las dos economias
menores tienen pocos conflictos con Estados
Unidos sobre estos temas, aunque su aplicacién
puede presentar dificultades sobre todo en el
caso de Paraguay. En cuanto a Argentina, el
proceso de reforma emprendido en los Gltimos

19 Para un analisis de esta ambigiiedad y de las
conclusiones contrastantes con el andlisis del comercio
convencional, ver Bouzas, R. y J. Ros (1994).

20 Es mas, las actitudes prevalecientes hacia la politica
comercial pueden ser mds retéricas que concretas. Brasil,
sefalado como el mds proteccionista, ha llevado a cabo su
proceso de liberalizaciones sin titubeos ni interrupciones
hasta fines de 1994. En contraste, Argentina se ha visto
forzada a aplicar determinadas barreras no arancelarias,
como las de 1993. Contrario a lo que se rumora, el promedio
de la tasa arancelaria brasilefia de 1994 fue mds bajo que el
de Argentina (incluyendo la sobretasa estadistica a las
importaciones).
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anos ha difuminado muchas de las diferencias
preexistentes. De hecho, el Gnico tema pendiente
es el de la proteccion a los derechos de propiedad
intelectual, actualmente bajo consideracion del
Congreso.

Para Brasil, en contraste, esta agenda extendida
implica problemas mds complejos. La armoniza-
cioén de précticas no fronterizas, "temas nuevos"
y "temas muy nuevos" de acuerdo a lineas patro-
cinadas por Estados Unidos exigiria cambios
considerables en las practicas domésticas. En
Brasil el sector servicios y el régimen para la
inversion extranjera estan fuertemente regulados.
Los obstaculos no fronterizos al comercio son
también extensivos, particularmente a raiz de
los monopolios puablicos y de las adquisiciones
gubernamentales. También es probable que la
agenda ambiental y laboral cause irritacién, como
ya se ha visto recientemente, sobre todo en el
campo ambiental. Sin embargo, algunos de estos
puntos tendran que ser abordados por MERCO-
SUR en un futuro préximo. Asi, las negociaciones
intrarregionales pueden contribuir a preparar el
camino para negociaciones futuras con Estados
Unidos.

En sintesis, no todos los paises de MERCOSUR
encuentran igualmente deseable un acuerdo
comercial preferencial con Estados Unidos o el
Nafta. Para los socios menores el punto principal
es la liberacién comercial subregional; sus
incentivos principales respecto de Estados Unidos
son defensivos: asegurar que las preferencias en
el mercado subregional no sean erosionadas
unilateralmente. Para Brasil el balance es
diferente: sus exportaciones tienen probabili-
dades de ganar mds —en términos del acceso a
mercados— de la liberacion comercial preferen-
cial frente a Estados Unidos, y es también el pais
mds seriamente amenazado por la desviacién de
comercio en los mercados norteamericanos. Las
exportaciones brasilefias pueden sufrir también
en los mercados regionales si el Nafta se expande
a otros paises de América Latina. La renuencia
de Brasil a entrar en negociaciones con Estados
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Unidos y/o el Nafta surge de la difundida creencia
de que el ajuste y los aspectos macroeconémicos
planteados por la apertura comercial no han
recibido una atencién adecuada en el Nafta, y
de que es improbable que dicha situacion cambie
en el futuro (Da Motta Veiga, P. 1994).

Finalmente, el caso de Argentina es peculiar.
Aunque el acceso a mercados no es un punto
clave en sus relaciones comerciales con Estados
Unidos, el gobierno argentino en ciertas
oportunidades ha parecido muy interesado por
la perspectiva de negociaciones sobre libre
comercio con Estados Unidos y/o el Nafta. El
incentivo principal parece haber sido la
consolidacién de las reformas econémicas y la
obtencion de un "sello de aprobacién" para las
politicas domésticas. Asimismo puede haber
influido el objetivo de fortalecer su postura
negociadora frente a Brasil.

Frecuentemente se ha aducido que resulta
altamente insatisfactorio evaluar el impacto de
un acuerdo preferencial con Estados Unidos y/o
el Nafta tomando en consideracién Gnicamente
los flujos comerciales. Sin embargo, la idea de
que los paises menores de MERCOSUR
(incluyendo a Argentina) se beneficiaran mucho
de los flujos de inversién directa si se negocia un
acuerdo preferencial con Estados Unidos no
parece convincente. Las desventajas de localiza-
cién —frente a Méjico- y un acuerdo preexistente
con Méjico son dos poderosas razones en contra.

B. La Asociacion latinoamericana de integracion
(ALADI)

EI MERCOSUR es un factor clave en las relaciones
comerciales dentro de América Latina y, también
en el proceso de apertura comercial preferencial
en el hemisferio occidental. Sus miembros
contribuyen con aproximadamente el 40% del
total de los flujos comerciales bidireccionales en
la ALADI, mientras que los montos comerciales
intra-MERCOSUR superan los dos tercios del



comercio exportaciones-importaciones intra-
ALADI.

Desde el principio, MERCOSUR ha dejado una
puerta abierta para la inclusién de Chile. El
articulo 20 del Tratado de Asuncién establecio6
que el acuerdo se abriria a la adhesién de otros
miembros de la ALADI tras un quiquenio de
espera (los paises que no participan de acuerdos
subregionales o extra-regionales pueden unirse
inmediatamente). A pesar de esta cldusula hecha
a la medida, sucesivos gobiernos chilenos se
han mostrado reacios a aprovecharla, supuesta-
mente sobre la base de politicas comerciales
divergentes y debido a la inestable trayectoria
macroeconémica de MERCOSUR.

El establecimiento de MERCOSUR como unién
aduanera a partir de enero de 1995 implica que
todo arreglo preferencial bilateral debera
caducar, aunque los acuerdos existentes se han
extendido hasta el 30 de junio de 1995, a fin de
concluir negociaciones con los paises socios.
MERCOSUR ha hecho ya una oferta a sus socios
de ALADI, cuyos puntos principales son:

- Multilateralizar las preferencias bilaterales
preexistentes, a menos que haya oposicion
expresa de uno de los socios del MERCOSUR.

- Los demads recibiran un minimo de preferencia
generalizada de 40%.

- Definicién de un calendario para aumentar los
margenes de preferencia automadtica y lineal-
mente.

- Definicién de una lista de productos exentos, y
acuerdo de un calendario para su gradual elimi-
nacion.

- Definicion de una lista de productos sensibles
que recibiran una preferencia inferior al minimo
(30%) por un periodo de tres afios. Después de
este periodo de espera, y si las barreras no aran-
celarias se han armonizado o eliminado, que los
productos se integren al programa general.

- Un acuerdo sobre reglas de origen, salvaguar-
dias, solucién de controversias, zonas libres de
impuestos, valorizacién aduanera, incentivos de
exportacién, regimenes especiales de aduana,
armonizacién de técnicas y normas sanitarias, y
practicas comerciales desleales.

- Extension automatica de los beneficios negocia-
dos con miembros extraregionales.

Los dos casos mds complejos de aqui en adelante
son las negociaciones con Méjico y Chile. Las
primeras, seran problematicas debido al Nafta:
el Articulo 44 del tratado de la ALADI establece
que los paises miembros deben extender
automdticamente las preferencias otorgadas a
partes extra-regionales. A pesar de ello, Méjico
no extendié a los miembros de la ALADI las
preferencias otorgadas a Canadd y Estados
Unidos. Las implicaciones de este rechazo fueron
advertidas a mediados de 1994, al firmarse un
protocolo interpretativo del Articulo 44. Segin
dicho protocolo, un pais miembro de la ALADI
podria pedir una suspensiéon temporal de sus
obligaciones derivadas del Articulo 44, a cambio
del compromiso de efectuar negociaciones
bilaterales con los demas socios, con el propésito
de mantener un nivel de concesiones igualmente
favorables que las anteriores al nuevo acuerdo.
El protocolo establece un calendario negociador
predeterminado y crea un Grupo Especial para
determinar la compensacién apropiada si no se
alcanza acuerdo. Méjico alin no ha comenzado
las negociaciones.

Los temas en juego en el caso de Chile son mas
sustantivos. Argentina, sobre todo, ha insistido
en la bisqueda de alternativas para incorporar a
Chile al acuerdo, pero sus esfuerzos se han visto
frustrados por la renuencia de otros socios a
aceptar un mecanismo especial para el acceso
de Chile, y por la negativa de éste a
comprometerse con los AEC. Es posible que Chile
deba pagar un precio —probablemente la no
participacion en los cuerpos gobernantes o un
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proceso de eliminacién arancelaria mas
prolongado- para ingresar a la unién aduanera.
MERCOSUR es un mercado atractivo para las
exportaciones chilenas, no solo a causa del valor
del comercio sino sobre todo por su composicién:
Chile vende la mayoria de sus exportaciones
manufacturadas a la subregién, y la proporcion
de productos comerciados con preferencias es
mas alta para las exportaciones chilenas a
MERCOSUR que para las exportaciones de
MERCOSUR a Chile?'.

A mediados de 1994 el gobierno brasilefo
propuso iniciar negociaciones para crear un Area
Suramericana de Libre Comercio —~ASLC- con
base en las convergencias entre MERCOSUR,
Pacto Andino y Chile. La propuesta implicaba
negociaciones para establecer un calendario para
una reduccion automadtica, lineal y progresiva
de las tarifas arancelarias sobre un minimo de un
80% de las lineas arancelarias totales, asi como
la remocién de las barreras no arancelarias. Las
excepciones se incorporarian gradualmente en
el proceso de liberacion. Si se materializa, el
ASLC puede convertirse en un actor clave en el
proceso de apertura comercial en el hemisferio
occidental.

C. La Unio6n europea

La Unién Europea (UE) es uno de los presuntos
socios para las negociaciones comerciales
minilaterales con MERCOSUR. En junio de 1994,
el Consejo Europeo reunido en Corfd decidié
fortalecer las relaciones con los paises de
MERCOSUR bajo dos condiciones: el estableci-
miento de un AEC y la definicion de una
representaciéon comdn para negociar con la UE.
Ambos requisitos se cumplieron con la puesta en
marcha de la unién aduanera en enero de 1995.

Las etapas de la negociacién contemplan un
acuerdo marco interregional para la cooperacién
comercial y econémica a fines de 1995, al que
le seguiria un acuerdo de libre comercio para el
2001. La motivacién de la UE en MERCOSUR se
basa en intereses comerciales pero también en
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intereses de politica exterior mds amplios. Los
paises de MERCOSUR son los socios mds
importantes para la inversién y el comercio de la
UE en América Latina. Ademds, un acuerdo con
MERCOSUR asegura a la UE una presencia mas
efectiva en el sur de las Américas, para
contrarrestar la progresiva influencia de Estados
Unidos después del Nafta y la propuesta de un
area hemisférica de libre comercio. Ademas, el
hecho de que MERCOSUR haya adoptado la
estructura de una unién aduanera antes que la
de un area de libre comercio la hace mds similar
—guardando las distancias— a la estructura de la
UE.

Sin embargo, es probable que la agenda negocia-
dora resulte sumamente compleja. A principios
de 1995 la UE acordé finalmente no excluir a
ningln sector de las negociaciones. Por ahora
esta mostrando una fuerte preferencia por
negociar un drea de libre comercio, referida
Gnicamente a productos industriales. Tal objetivo
habria fracasado tanto en el cumplimiento de la
prueba del Articulo 24 de la OMC -incluir
“sustancialmente todo el comercio”- como
también en la satisfaccién de las expectativas de
MERCOSUR que de seguro incluyen la extensién
de las negociaciones a los productos agricolas.
Es posible que ello retarde el proceso de apertura
comercial reciproca, pero con el beneficio de
una cobertura de productos mas considerable.

V1. CONCLUSIONES

Los logros de MERCOSUR son notables compara-
dos con situaciones del pasado. Los flujos de
comercio se han expandido rdpidamente, y las
corrientes de inversion han mostrado algunas
senales de respuesta. Ademds, dado qué, parte
de la expansién comercial se ha generado al
interior de la industria —donde es mds probable
obtener economias de escala—, la desviacion

2'En 1992, el 69% y el 59% de la exportaciones chilenas a
Argentina y Brasil, respectivamente, recibieron tratamiento
preferencial .Ello se compara favorablemente con el 41% vy
el 28% de las exportaciones del Mercosur a Chile.



comercial puede no haber tenido un costo en
términos del bienestar neto de los consumidores.

Las condiciones domésticas —es decir, la apertura
comercial unilateral- y el contexto internacional
—con el resurgimiento de acuerdos comerciales
preferenciales— indiscutiblemente han jugado un
papel a lo largo del proceso. En este sentido, las
relaciones comerciales mds estrechas entre socios
comerciales naturales, tradicionalmente
orientados hacia adentro, se han incrementado
fuertemente. La inestabilidad macroeconémica
no ha ido en detrimento de la ampliacion de las
interacciones comerciales, gracias a factores ad-
hoc tales como el financiamiento externo
facilmente disponible y un rapido crecimiento
de las corrientes comerciales bidireccionales.
Pero el entorno financiero externo favorable de
principios de los 90 ya se ha esfumado. Desde
1995 y en adelante es mas probable que las
trayectorias macroeconémicas divergentes
influyan mas enérgicamente sobre las corrientes
comerciales agregadas.

Sin embargo, si Brasil es capaz de estabilizar
exitosamente su economia, y si Argentina evita
una crisis financiera de gran escala, MERCOSUR
proporcionara razones para el optimismo. Como
el relativamente bajo coeficiente de importacion
de la economia brasilena debe aumentar, el
atractivo margen de preferencia del que
disfrutardn los socios de MERCOSUR podria con-
ducir a una veloz expansiéon del comercio
intrarregional.

Donde MERCOSUR debe hacer mds progresos
en el futuro —y de una forma répida y segura- es
en el drea institucional. La renuencia a crear
agencias supranacionales parece comprensible
dada la experiencia previa de América Latina, y
también el hecho de que la supranacionalidad
no compensa un compromiso politico débil y
una interdependencia poco firme. Sin embargo,
si se trabaja exitosamente en pos de la unién
aduanera y de una agenda “expandible”, una
fraccién cada vez mayor de los temas tendrd que
ser tratada con mecanismos supranacionales mds
que mediante negociaciones intergubernamen-
tales.

La conduccién de las relaciones comerciales
externas de MERCOSUR serd una demostracién
de su coherencia y compromiso hacia el futuro.
Contintda pendiente una compleja agenda de
negociaciones con la ALADI y, si los compromi-
sos de Miami materializan, con el resto del
hemisferio occidental (particularmente con el
Nafta). Un procedimiento acordado para avanzar
hacia la armonizacion de los arreglos comerciales
subregionales preferenciales en el hemisferio
occidental exigiria la participacién activa tanto
del Nafta como del Mercosur, los dos grupos
comerciales mas grandes en la regién. Para que
ello ocurra, este Gltimo debera suavizar
gradualmente los conflictos internos basandose
en el sentido econédmico de la asociacion natural
que compromete los miembros entre si.
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